Sosiaali- ja terveysministerion tyoryhmamuistioita 2003:27

Erityiskasvatuksen kehittdminen pdivdihoidossa

ERIKA-hankkeen raportointi ja kehittamis-
ehdotukset

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO

Helsinki 2003



KUVAILULEHTI

Julkaisija Julkaisun péiivimiari

Sosiaali- ja terveysministeriod 15.4.2002

Tekijét (toimielimesté: toimielimen nimi, Julkaisun laji
puheenjohtaja, sihteeri) Tyéryhmémuistio

Toimeksiantaja

Erityiskasvatuksen kehittdminen pdivéhoidossa -hankkeen | Sosiaali- ja terveysministerié

ohjausryhma Toimielimen asettamispiiva

Puheenjohtaja: Kari Ilmonen

Sihteeri: Péivi Pihlaja

Julkaisun nimi (myds ruotsinkielinen)
Erityiskasvatuksen kehittiminen paivdhoidossa. ERIK A-hankkeen raportointi ja kehittimisehdotukset

Julkaisun osat

Tiivistelma

Sosiaali- ja terveysministerio toteutti yhteistyossd Turun yliopiston ja Lénsi-Suomen ld&ninhallituksen kanssa
Erityiskasvatuksen kehittdminen pdivdhoidossa - ERIKA -hankkeen vuosina 1999 - 2001.

Hankkeen tavoitteena oli kehittdd erityiskasvatuksen palvelujirjestelméd sekd varhaiskasvatuksen toimintatapoja
ja kdytdntdjd vastaamaan entistd paremmin erityistd hoitoa ja kasvatusta tarvitsevien lasten kasvatuksellisiin ja
kuntoutuksellisiin tarpeisiin pdivdhoidossa ja esiopetuksessa. Hankkeella pyrittiin myds kehittdméan yhteistyotéd
kunnissa sekd kuntien vililld palvelujen jérjestdmisessé.

Artikkelit eri osahankkeista on julkaistu teoksessa Tyokaluja pdivdhoidon erityiskasvatukseen. (Toim.) Pdivi
Pihlaja ja Elina Kontu. STM julkaisuja 2001:14.

Kyseisessa raportissa kuvataan lyhyesti eri osahankkeiden tavoitteet. Raportin toisessa osassa on ohjausryhmin
kehittdmisehdotukset erityistd hoitoa ja kasvatusta tarvitsevien lasten aseman parantamiseksi lasten paivdhoidos-
ta annetun lain osalta sekd muista toimenpiteista.

Avainsanat: (asiasanat)
Erityiskasvatus, lapset, pdivdhoito, varhaiskasvatus

Muut tiedot

www.stm.fi

Sarjan nimi ja numero ISSN ISBN

Sosiaali- ja terveysministerion tydryhméamuistioita 2003:27 | 1236-0606 952-00-1391-1
Kokonaissivumiiiri Kieli Hinta Luottamuksellisuus
30 Suomi 10,15 € Julkinen

Jakaja Kustantaja

STM:n julkaisumyynti, PL 536, 33101 Tampere Sosiaali- ja terveysministerio

puh. (03) 260 8158 ja (03) 260 8535

fax (03) 260 8150, sdhkdposti: julkaisumyynti@stm.vn.fi




PRESENTATIONSBLAD

Utgivare Utgivningsdatum
Social- och hilsovardsministeriet 15.4.2002
Forfattare (uppgifter om organet: Typ av publikation
namn, ordférande, sekreterare) Rapport
Styrningsgruppen for projektet for utveckling av Uppdragsgivare
specialdagvarden Social- och hélsovardsministeriet
Ordforande: Kari Ilmonen Datum for tillsittandet av organet
Sekreterare: Piivi Pihlaja

Publikation (dven den finska titeln)
Projektet for utveckling av specialdagvirden — ERIKA, rapport och utvecklingsforslag

Publikationens delar

Referat

Social- och hilsovardsministeriet genomforde tillsammans med Abo universitet och lénsstyrelsen i Vistra
Finlands lén projektet for utveckling av specialdagvarden — ERIKA under &ren 1999 - 2001.

Syftet med projektet var att utveckla servicesystemet for specialdagvarden samt att fa den forskolepedagogiska
verksamheten inom dagvarden och forskoleundervisningen att béttre dn hittills motsvara de pedagogiska och
rehabiliteringsmissiga behoven hos barn som behover sérskild vard och fostran. Med projektet strivade man
ocksa efter att utveckla samarbetet i kommunerna och mellan kommunerna i friga om att ordna service.

Artiklar om de olika delprojekten har publicerats i publikationen Tydkaluja paivahoidon erityiskasvatukseen
(Verktyg for specialpedagogiken inom dagvérden). Péivi Pihlaja, Elina Kontu (red.). Social- och hilsovards-
ministeriets publikationer 2001:14.

I rapporten beskrivs i korthet mélen for de olika delprojekten. I rapportens andra del presenteras styrningsgrup-
pens forslag till forbattring av stéllningen for de barn som behdver sérskild véard och fostran i friga om lagen om
barndagvard samt till andra atgérder.

Nyckelord

Barn, dagvard, forskolepedagogik, specialdagvard

Ovriga uppgifter

www.stm. fi

Seriens namn och nummer ISSN ISBN

Social- och hélsovardsministeriets promemorior 2003:27 1236-0606 952-00-1391-1
Sidoantal Sprak Pris Sekretessgrad
30 Finska 10,15 € Offentlig
Distribution Forlag

Social- och hilsovardsministeriets publikationsforsédljning | Social- och hélsovardsministeriet
PB 536, 33101 Tammerfors

tfn (03) 260 8158 och (03) 260 8535

fax (03) 260 8150, e-post: julkaisumyynti@stm.vn.fi




DOCUMENTATION PAGE

Publisher Date
Ministry of Social Affairs and Health (STM), Finland 15 April 2003
Authors Type of publication
Working Group Memorandum
Steering Group for the Project to Develop Special Commissioned by
Education in Child Day Care Ministry of Social Affairs and Health

Date of appointing the organ
Chairman: Kari Ilmonen

Secretary: Péivi Pihlaja

Title of publication
Development of Special Education in Child Day Care (ERIKA) - the project report and proposals for
development

Parts of publication

Summary

The Ministry of Social Affairs and Health carried out the project "Special Education in Child Day Care" together
with the University of Turku and the State Provincial Office of Western Finland from 1999 to 2001.

The aim of the project was to develop the service system of special education and the methods and practices of
early childhood education and care to correspond better to the pedagogic and rehabilitative needs of children in
need of special care and education within day care and pre-school education. The project also aimed to develop
the co-operation in municipalities and between municipalities in the service provision.

The articles on the various sub-projects have been published in the booklet "Tyokaluja pdivihoidon
erityiskasvatukseen" (Tools for special education in child day care) (Ed.) Pdivi Pihlaja and Elina Kontu.
(Publications of the Ministry of Social Affairs and Health 2001:14).

The report shortly describes the objectives of the different sub-projects. The second part of the report comprises
the Steering Group's proposals for the development of the position of children in need of special care and
education as provided in the Children's Day Care Act as well as for other measures.

Key words
Children, day care, early childhood education, special education

Other information
Internet address www.stm.fi

Title and number of series ISSN ISBN
Memorandums of the Ministry of Social Affairs and Health | 1236-0606 952-00-1391-1
2003:27

Number of pages Language Price Publicity

30 Finnish 10.15€ Public
Distributor/Orders Financier

Ministry of Social Affairs and Health, Publications Sale, Ministry of Social Affairs and Helath
P.0.Box 535, FIN-33101 Tampere, Finland,

tel. +358 3 260 8158 and +358 3 260 8535,

fax +358 3 260 8150, e-mail: julkaisumyynti@stm.vn.fi




Sosiaali- ja terveysministeriolle

Sosiaali- ja terveysministeri0 toteutti yhteistydssd Turun yliopiston sekd Lénsi-Suomen
ladninhallituksen kanssa vuosina 1999 — 2001 hankkeen erityiskasvatuksen kehittdmi-
seksi lasten pédivdhoidossa. Hanke sai nimekseen ERIKA-hanke. Hankkeen tavoitteeksi
asetettiin kehittdd erityiskasvatuksen palvelujérjestelméd sekd varhaiskasvatuksen toi-
mintatapoja ja kdytdntdjd vastaamaan entistd paremmin erityistd hoitoa ja kasvatusta
tarvitsevien lasten kasvatuksellisiin ja kuntoutuksellisiin tarpeisiin pdivdhoidossa ja esi-
opetuksessa. Samoin haluttiin kehittdd kuntien sisdisen ja kuntien vélisen yhteistyover-
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kon toimivuutta sekd vanhempien osallisuuden ja aktiivisuuden vahvistaminen. Hank-
keessa haluttiin my0s arvioida miten voimassa oleva lainsdédénto turvaa erityistd hoitoa
ja kasvatusta tarvitsevien lasten aseman ja tarvittavat tukitoimet pdivdhoidossa. Hank-
keen avulla toivottiin nousevan esille erilaisten lasten tarpeet ja pdivéhoidon erityiskas-
vatus sekd edistettiin myOnteistd suhtautumista erilaisuutta ja vammaisuutta kohtaan.
Varhaisella ongelmien tunnistamisella ja korjaavan toiminnan aloittamisella voidaan
tehokkaasti edistdd lasten hyvinvointia, oppimisvalmiuksia ja ehkéistd syrjdytymista.
Erika-hankkeen tulokset on esitelty julkaisussa Pihlaja — Kontu (toim.): “Tyokaluja
pdivihoidon erityiskasvatukseen” (STM julkaisuja 2001:14).

Erikan toteutuksesta vastannut koordinaattori, tutkija Pdivi Pihlaja on koonnut hank-
keesta erillisen hankeraportin. Hankeraportin ensimmaéisessd osassa esitelldén tiivistel-
méand hankkeen toteutuminen. Raportin toinen osa sisdltdd hankkeen ohjausryhmin te-
kemait ehdotukset erityistd tukea tarvitsevien lasten aseman parantamisen edellyttamisti
muutoksista lasten pdivdahoidon lainsdddantoon sekd muista lasten pdivittdiseen hyvin-
vointiin liittyvistd toimenpiteista.

Hankkeen ohjauksesta vastannut ohjausryhméd luovuttaa kunnioittaen hankeraportin
toimenpide-ehdotuksineen sosiaali- ja terveysministeriolle tulevia toimenpiteitad varten.

Helsingissé 15 péivdnd huhtikuuta 2002

ERIKA-hankkeen ohjausryhmin puolesta

Kari Ilmonen Pédivi Pihlaja
Ohjausryhmin puheenjohtaja Hankkeen koordinaattori,
ohjausryhmén sihteeri
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I ERITYISKASVATUKSEN KEHITTAMINEN PAIVAHOIDOSSA -
ERIKA-HANKE VUOSINA 1999 - 2001

1. Erikan taustaa

Valtakunnallisen erityispdivihoidon kuntatutkimuksen' tulokset erityispaivihoidon ti-
lasta vuodelta 1997 toivat esiin mm. sen, ettd lapset olivat hyvin eriarvoisessa asemassa
paivahoidon erityiskasvatuksen palvelujen saatavuuden suhteen asuinkunnasta riippuen.
Tamin lisdksi paivdhoidon voimavaroja oli suunnattu erityisti tukea tarvitseville lap-
sille riittdméttomasti. Pdivdhoidon tyOntekijét ovat tuoneet useissa eri yhteyksissé esiin
erityisen tuen tarpeen lisddntymisen tai ndkyvidmmaksi tulemisen verrattuna aikaisem-
paan. Kuntatutkimuksen tulokset toivat esiin kehittdmistyon tarpeellisuuden. Kuntatut-
kimus toimi jo selvésti interventiona, silla mm. useat kunnat ovat kéyttineet hyvikseen
omaa kuntakyselyn aineistoa ja laatineet siitd kuvauksen kuntansa tilanteesta.

Nykyinen laki lasten pdivdhoidosta (36/19739) ja asetus lasten pdivdhoidosta (239/
1973) ovat tulleet voimaan vuonna 1973 ja ne ovat ldhtokohtana jérjestettiessa erityista
tukea tarvitsevien lasten péivihoitoa. Sddnnoksissd tuodaan esiin lasten erityisen hoidon
ja kasvatuksen tarve ja tarvittavat palvelut tai tukitoimet seuraavasti:

» "Erityistd hoitoa ja kasvatusta tarvitsevan kuntoutuksen yhteensovittamiseksi laadi-
taan lapselle kuntoutussuunnitelma yhteistydssd lapsen vanhempien ja tarpeen mu-
kaan kunnan muun sosiaalihuollon, terveydenhuollon sekd koulutoimen kanssa"
(PhL 7a§)

» "Pidivékoti tai sen osa voidaan jérjestdd lasten erityisen hoidon tai kasvatuksen tar-
peen perusteella erityispdivikodiksi" (PhL 3§)

» "Kun piivékotiin otetaan lapsi, jolla on erityisen hoidon ja kasvatuksen tarpeessa, on
hénestd hankittava alan erikoislddkérin tai muun asiantuntijan lausunto" (PhA 2§)

» "Jos péivikodissa on yksi tai useampia erityisen hoidon ja kasvatuksen tarpeessa
olevia lapsia, on tdma otettava huomioon hoidettavien lasten lukumaarissa tai hoito-
ja kasvatustehtdviédn osallistuvien henkilGitten lukuméaéaréssé, jollei paivdkodissa ole
téllaista lasta varten erityistd avustajaa." (PhA 6§)

» Kun perhepédivikodissa hoidetaan yhté tai useampaa erityisen hoidon ja kasvatuksen
tarpeessa olevaan lasta, tulee tdmé ottaa huomioon perhepéivikodissa samanaikai-
sesti hoidettavien lasten lukumééréssa, ellei tillaista lasta varten ole erityistd avusta-
jaa".(PhASS)

Edelld mainitun kuntatutkimuksen mukaan niistd lapsista, jotka olivat ilmoitusten mu-
kaan erityisen hoidon ja kasvatuksen tarpeessa tavallisissa pdivdahoidon lapsiryhmissi
vain noin 20 %:n kohdalla oli ryhmékokoa pienennetty ja noin 10%:lla on ryhméssa

! Pihlaja, P. 1998. Piivihoidon syrjilli - erityispdivihoidon tila. Sosiaali- ja terveysministerion selvityk-
sid 1998:7. Helsinki
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avustaja. Tosin avustajat olivat useimmiten tédlloin tyollistimistuella palkattuja, osin
lyhytaikaisia tyontekijoitd. Lakisddteisid kuntoutussuunnitelmia oli tdlldin tehty vain
vajaalle puolet erityisen hoidon ja kasvatuksen tarpeessa olevista lapsista. >

2. Erikan tavoitteet

Erityiskasvatuksen kehittdminen pdivdhoidossa hankkeen keskeisend tavoitteena oli
tarve kehittid erityiskasvatuksen palvelujdrjestelmai sekd varhaiskasvatuksen toiminta-
tapoja ja kdytint6jd vastaamaan entistd paremmin erityistd hoitoa ja kasvatusta tarvitse-
vien lasten kasvatuksellisiin ja kuntoutuksellisiin tarpeisiin pdivdhoidossa ja esiopetuk-
sessa.

Tavoitteena oli myos kuntien sisdisen ja vélisen yhteistyoverkon parempi toimivuus
sekd vanhempien osallisuuden ja aktiivisuuden vahvistaminen. Samalla tuli arvioida
miten voimassa oleva lainsdddéntd turvaa erityistd hoitoa ja kasvatusta tarvitsevien
lasten aseman ja tarvittavat tukitoimet paivdhoidossa. Hankkeen oli tarkoitus nostaa
esille erilaisten lasten tarpeet ja pdivdhoidon erityiskasvatus sekd edistdd myonteistd
suhtautumista erilaisuutta ja vammaisuutta kohtaan. Varhaisella ongelmien tunnistami-
sella ja korjaavan toiminnan aloittamisella voidaan tehokkaasti edistdd lasten hyvin-
vointia, oppimisvalmiuksia ja ehkaistd syrjdytymista.

3. Mista hanke koostui ?

Hanke muodostui useista osahankkeista ja ne muodostivat Erikan rakenteen, jossa on
erotettavissa neljad kokonaisuutta:

I Kunta ja palvelujdrjestelmd
1 Pedagoginen toiminta

Il Ohjausjdrjestelmd

1V Koulutus ja informaatio

Hankkeen toimijoita ja yhteistydkumppaneita olivat Sosiaali- ja terveysministerid, Sosi-
aali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittimiskeskus Stakes, Lénsi-Suomen ldéninhallitus,
Suomen Kuntaliitto, opetushallitus, Jyvdskyldn yliopiston erityispedagogiikan laitos,
Helsingin yliopiston erityisopettajakoulutus, Turun yliopiston psykologian laitos ja
tdydennyskoulutuskeskus, Turun yliopiston kasvatustieteiden tiedekunta sekd useita
kuntia.

* Pihlaja, P. & Junttila, N. 2001. Julkishallinnon hajauttaminen - miltd paivikodin lapsiryhmét niyttivit
muutosten jdlkeen. Lastentarhaopettajaliiton moniste 1/2001.
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Alla olevassa kuviossa on nihtivissid Erikan osahankkeet.

Kuntapilotit Isot kunnat  Erityiskagvatus eri pdivahoitomuodoissa

Tutkimushankkeet Kuntoutussuunnitelma-

/ rakenneanalyysi
Tyoryhma
tydskentely >

« Léénitoiminta
Erityiskasvatuksen/V
menetelmait \

Ohjausjarjestelmén ke-
hittdminen ja ohjaus-

Sosiaalis-emo- ryhmén tyo
tionaalista tukea tarvitsevien
pedagogiikka

Varhainen arviointi Varhaiset vuorovaikutus-

ja ohjauksen suunnittelu suhteet

Erika-hankkeen tuloksia on raportoitu julkaisussa Pihlaja - Kontu (toim.): "Tydkaluja
péivihoidon erityiskasvatukseen" (STM julkaisuja 2001:14), johon siséltyy tarkempi
kuvaus/analyysi keskeisisti osa-hankkeista.

Kuntapilotit

Hankkeessa néhtiin tdrkeédksi saada mukaan kuntatason toiminnan konkreettisia muu-
toksia tutkiva osuus. Kuntapilotin toteuttamiseksi Satakuntaan ja Lansi-Suomeen perus-
tettiin kaksi kuntarypdstd. Mukana olivat Muurla, Pertteli, Kisko ja Kiikala ja Satakun-
nasta Pori, Noormarkku, Kullaa ja Ulvila. Ty6 osahankkeessa jakautui kolmeen osaan;
arviointiin, kehittdmisen suunnitteluun ja kokeiluun eli toteutusosaan. Arvioinnissa léh-
dettiin liikkeelle lasten erityisen tuen tarpeen méérén, palvelujen ja yleensd kunnan péi-
vdhoidon arvioinnista. Témén jilkeen selvitettiin kuntaverkoston tarpeita, palveluita ja
kehittdmisen kohteita ja syvennyttiin palveluprosesseihin. Tédssd vaiheessa arvioitiin
my0s verkostossa olevaa osaamista. Arvioinnin jdlkeen wvalittiin kehittdmiskohteet.
Esiin nousi useita eri teemoja, joista valittiin keskeisimmaét ja toteutettavissa olevat.
Kokeiluna kdynnistetyt toiminnat liittyivdt koulutukseen ja alueellisen koulutusverkos-
ton perustamiseen ja toiminnan kehittdmiseen, kollegatapaamisiin, pdivdhoidon johdon
yhteistyohon ja erityisryhmékokeiluun pienessd kunnassa.
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Kuntapilotin kokemuksia kuvataan kahdessa Pirjo-Liisa Svérdin artikkelissa "Kunta
erityispalvelujen jérjestdjdnd pédivahoidossa" sekd "Verkostoituminen Erika-kuntien
tyovélineend".

Isot kunnat

Hankesuunnitelmassa esitettynd tavoitteena oli tarkoitus kehittdd pienten kuntien eri-
tyiskasvatuksen palveluja pédividhoidossa. Kuitenkin hankkeen kuluessa myds suurissa
kunnissa (yli 100 000 as.) néhtiin tarpeellisena pohtia palvelujen toimivuutta ja koko-
naisuutta. Koordinaattorin johdolla pidettiin kussakin kunnassa - Helsinki, Vantaa, Es-
poo, Tampere, Turku ja Oulu - tyokokouspéivit sekd yhteinen seminaaripdivé erityis-
kasvatuksen kehittdmiseksi.

Erityiskasvatus eri paivihoitomuodoissa

Hankkeen koordinaattorin tutkimustyon osana oli tutkia erityiskasvatusta pdivdhoidossa
niissd tilanteissa, joissa lapsella on sosiaalis-emotionaalisen tai kielen kehityksen alueel-
la erityistuen tarvetta. Hankkeen aikana keréttiin materiaalia siitd, miten eri pdivdhoi-
tomuodoissa vastataan lasten erityisiin tuen tarpeisiin. Tutkimustuloksia esiteltiin eri
seminaareissa ja ohjausryhma kéytti niitd toimenpide-ehdotustensa perustana.

Kuntoutussuunnitelma-rakenneanalyysi

Erityspéivihoidossa oleville lapsille tulisi voimassa olevan pdivdhoitolain mukaan laatia
kuntoutussuunnitelmat. Kuntoutussuunnitelmien siséllostd on kuitenkin hyvin vdhéan
koottua ja vertailevaa tietoa kdytdssd. Siksi yhtend ERIKAn osahankkeena oli kuntou-
tussuunnitelmien rakenneanalyysi. Osahankkeen tavoitteena oli perehtyéd pdividhoidossa
kéytettyihin erilaisiin kuntoutussuunnitelmiin, niiden rakenteeseen ja toimivuuteen.
Koordinaattori analysoi kuntien pdivdhoidon kuntoutussuunnitelmalomakkeiden raken-
teen ja arvioi niiden toimivuutta. Kuntoutussuunnitelmalomakkeet pyydettiin 71 kunnal-
ta, ja 43 kuntaa ldhetti lomakkeensa. Analyysin keskeisimpénd tuloksena ilmeni, ettd
lomakkeet suuntasivat muutosodotukset lapseen jéttden ympériston huomiotta. Lisdksi
niinkin suuri joukko kuin 10 % kunnista ilmoitti, ettd heilld ei tehdd kuntoutussuunni-
telmia.

Kuntoutussuunnitelmien rakenneanalyysia koskeva tarkempi analyysi on tehty Pidivi
Pihlajan artikkelissa: ” Kuntoutussuunnitelmat erityiskasvatuksen kompasseina™

? Teoksessa Pihlaja - Kontu (toim.) Tydkaluja paivihoidon erityiskasvatukseen. STM julkaisuja 2001:14
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Toiminta lddninhallitusten kanssa

ERIKA -hankkeessa ndhtiin tirkedksi syntyvin tiedon levittiminen mahdollisimman
tehokkaasti kuntien kéyttoon. Tamén arvioitiin tapahtuvan parhaiten l&éninhallitusten
vilitykselld, niiden toimiessa alueidensa kuntien yhteistyon kehittdjind. Sosiaali- ja ter-
veysministerion ja Stakesin kanssa jdrjestettiin hankkeen aikana kaksi yhteistd ldénin-
hallituksille tarkoitettua tyokokousta Helsingissd. Lisdksi kevéélld 2001 l1daninhallitus-
ten kanssa jérjestettiin eri puolilla Suomea yhteensd 11 kunnille kohdennettua tilaisuut-
ta, joissa tuotiin esiin my0s Erikan sisdltdjd. Néiden tilaisuuksien lisdksi Lénsi-Suomen
ladninhallituksen 144nin sosiaalitarkastaja Pirkko Nurmisen kanssa jdrjestettiin koko
hankkeen aikana yhteensd 9 kuntien péivdhoitohenkildston koulutustilaisuutta. Jokaisen
tilaisuuden sisédltokokonaisuudesta tehtiin osallistujille koontimoniste.

Ohjausjirjestelmén kehittiminen

Kunnalliseen lasten pdivdhoitotoimintaan vaikuttaa erddltd osaltaan valtiollinen ohjaus-
jarjestelmi. Toimintaa ohjaa lainsddddntd (normi-ohjaus), valtion rahoitusosuudet (re-
surssi-ohjaus) sekéd erilainen toiminnan laadukkaan tason ylldpitimiseen ja kehittdmi-
seen liittyva tiedon tuottaminen (informaatio-ohjaus). Erika-hankkeessa ndhtiin keskei-
seksi my0s ohjausjirjestelmin toimivuuden arviointi lasten erityisen tuen nakokulmasta.
Tehtdvé jai hankkeen kokonaisuutta seuranneelle ohjausryhmélle. Ohjausryhmain esitys
nykyiseen ohjausjérjestelméén tarvittavista muutoksista esitetdén timén raportin lopus-
sa. Ohjausryhmai kokoontui yhteensd 10 kertaa.

Varhaisen vuorovaikutuksen ja kielen ja kommunikaation kehittiminen 1 - 2-vuo-
tiaiden ryhmissa

Tdmidn osan tavoitteena oli lapsen varhaisten vuorovaikutussuhteiden parantaminen,
vanhemmuuden vahvistaminen ja yhteistyon kehittiminen erityisesti alle kolmevuotiai-
den lasten osalta. Pdivikotiryhmien toimintaa kehitettiin pilotin avulla, johon osallistui
Turun kaupungin kolmen pédivikodin alle kolmevuotiaiden osastojen henkilokunta. Pi-
lotti alkoi koulutusjaksolla ja osallistujat saivat tyOonohjausta, jonka aikana tavoitteen
mukaisia siséltdjd kehitettiin. Aiheesta on julkaistu erillinen Hannele Réihdn artikkeli
“Varhaisen vuorovaikutuksen tukeminen piivihoidossa™ ja tuloksia esitettiin myds
loppuseminaarissa.

Varhainen arviointi ja ohjauksen suunnittelu yhdessi perheen kanssa

Jyvidskylan erityispedagogiikan laitoksen tehtdvénd oli kehittéé lapsen varhaista arvioin-
tia ja ohjausta yhteistydssd lapsen vanhempien kanssa. Tdmén osan tuotokset ovat myds
olleet esille seminaarissa ja Riitta Viitalan kirjoittamassa artikkelissa Arviointi ja
suunnittelu — perhe mukaan!”.’

* Teoksessa Pihlaja - Kontu (toim.) Tydkaluja paivihoidon erityiskasvatukseen. STM julkaisuja 2001:14
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Sosiaalis-emotionaalista erityistukea tarvitsevien lasten pedagogiikka

Alkuperdisessd ERIKAn hankesuunnitelmassa ei ollut sosiaalis-emotionaalista erityis-
tukea tarvitsevien lasten pedagogiikkaan liittyvdd osahanketta. Lasten sosiaaliset ja
emotionaaliset vaikeudet ovat kuitenkin tulleet voimallisesti esille myos padivihoidossa.
Tédmin alueen tutkimisen tarve nousi nékyvisti esille heti hankkeen alkuvaiheen koke-
muksista ja siksi hankesuunnitelmaa péétettiin téltd osin laajentaa. Uuden osahankkeen
pilottialueeksi saatiin Helsingin itdiset kaupunginosat, josta mukaan 14hti 10 paivékotia
ja alueen kolme kiertdvéa erityislastentarhanopettajaa. Tavoitteena oli kehittdé sosiaalis-
emotionaalista erityistukea tarvitsevien lasten pedagogiikkaa. Kehittdmistyd pohjautui
Péivi Pihlajan tekeméin kontekstianalyysiin, josta hdn on kirjoittanut artikkelin ”Péiva-
hoidon kontekstianalyysi - lasten sosiaalis-emotionaalisen tuen nikokulmasta™. Osa-
hanke sisilsi kolme seminaaripdivad, tutustumisia erityisryhmiin ja "runkona" toimivat
tydonohjausryhmait, joita ohjasivat alueen kiertivit erityislastentarhanopettajat.

Erityiskasvatuksen menetelmiit

Helsingin yliopiston erityisopettajakoulutuksen tehtévi oli arvioida ja kehittdd tyo- ja
toimintamenetelmid vastaamaan entistd paremmin lasten yksil6llisiin tarpeisiin. Hanke
keskittyi leikkiin ja vuorovaikutukseen, kun lapsella on erityisen tuen tarvetta. Osapro-
jektista on kerrottu sekd valtakunnallisessa seminaarissa ettd ERIKA -hankkeen loppu-
raportissa Elina Konnun artikkelissa "Vuorovaikutuksesta leikkiin ja leikistd draamaan
— ”Lahdetdén yhdessi tihdenlennolle” ".

Tyoryhmaétyoskentely

Hankkeen koordinaattori on ollut mukana useissa eri tyoryhmissd edustamassa péiva-
hoidon erityiskasvatuksen nidkokulmaa. Néitd ovat olleet mm. Stakesin Varhaiskasva-
tuksen valtakunnallisia linjauksia valmisteleva tyoryhmi ja Opetushallituksen esiope-
tuksen ja alkuopetuksen tyoryhmiit.

Tutkimushankkeiden "kartoitus"

Hankkeen alkuvaiheissa tehtiin kysely eri yliopistoihin kdynnissd olevista varhaiseri-
tyiskasvatukseen liittyvistd hankkeista. Saatujen vastausten perusteella tehtiin yhteenve-
to, joka kisiteltiin ohjausryhméssé. Todettiin hankkeita olevan niukasti, vastausten mu-
kaan.

? Teoksessa Pihlaja - Kontu (toim.) Tydkaluja paivihoidon erityiskasvatukseen. STM julkaisuja 2001:14
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4. Arviota Erikan vaikuttavuaudesta

ERIKA -hanke pyrki vaikuttavuuteen mm. siten, ettd interventiot kohdistuivat saman-
aikaisesti pdivdhoidon eri tasoille. Makrotason toiminta kohdistui lainsdadant6on ja
valtakunnalliseen ohjaukseen. Toisaalta ohjausryhmén jdsenten taustayhteisoilld on vas-
tuuta ohjauksesta ja kehittdmisesta.

Alueellista kehittamistyotd tehtiin kuntapiloteissa. Liséksi lddninhallitukset jdrjestivit
yhteisty0ssé sosiaali- ja terveysministerid sekd Stakesin kanssa alueellisia tydkokouksia.
Kuntatason yhteisty0 kohdistui seké isoihin ettd pieniin kuntiin ja kuntien viliseen yh-
teistyohon. Lapsiryhmien tyontekijdt lasten ja perheiden kanssa ovat olleet mukana
etenkin pedagogisia sisdltdjd kehitettdessd useissa pdivikodeissa ja kunnissa.

Erikan osana oli my0s ldhes kaikissa osahankkeissa koulutusta. Koulutustilaisuudet ko-
ettiin hyoddyllisind ja erityisen tuen tarpeen osalta koettiin jatkossakin tarvittavan run-
saasti tdydennyskoulutusta ja asioiden prosessointia.

5. Hankkeen organisaatio
Hankkeen aktiiviset toimijat olivat

» Koordinaattori
» Ohjausryhma
» Tyovaliokunta

Hankeen koordinaattorina toimi tutkija Pdivi Pihlaja. Hanen tehtdvéndén oli toimia pro-
jektin johtajana ja ohjata eri osahankkeita. Koordinaattori toimi ohjausryhmén sihteeri-
nd ja asioiden valmistelijana. Tdmén lisdksi koordinaattorilla oli omia osahankkeita,
vastuu tiedon levittdmisestd sekd huolehtia raportoinnista ja vastata hankkeen kokonais-
raportointina toimivan artikkelijulkaisun kokoamisesta ja toimittamisesta.

Hankkeen ohjausryhmén tehtdvéna oli seurata hankekokonaisuuden toteutumista. Han-
kesuunnitelman muutokset sekd kdytdnnon toteutuksen uudelleen suuntaaminen tapah-
tuivat ohjausryhmin pditokselld hankekoordinaattorin esityksistd. Ohjausryhma laati
hankkeessa saatujen tulosten pohjalta toimenpidesuositukset erityistd tukea tarvitsevien
lasten hyvinvoinnin, hoidon, kasvatuksen ja opetuksen parantamiseksi pdivdhoidossa.
Ohjausryhmin jésenet olivat:

Kari Ilmonen, puheenjohtaja, ylitarkastaja, sosiaali- ja terveysministerid

Tarja Kahiluoto, ylitarkastaja, sosiaali- ja terveysministerio (pois vuoden 2000)
Anna-Leena Vilimiki, kehittdmispaéllikko, Stakes

Aino Arponen, lddnin sosiaalitarkastaja, Lansi-Suomen ldéninhallitus
Anna-Maija Haliseva-Lahtinen, erityisasiantuntija, Suomen Kuntaliitto

Gothe Osterberg, sosiaalijohtaja, Karjaan kunta

Paula Maitté, professori, Jyvdskyldn yliopisto

Péivi Pihlaja, sihteeri, ERIKA -hankekoordinaattori, tutkija Turun yliopisto.

Tydvaliokunta seurasi ja arvioi eri osahankkeita, ja jokainen jésen oli aktiivisena toimi-
jana eri osahankkeissa seki kirjoitti hankkeen tuloksia raportoivaan artikkelijulkaisuun.
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Ryhmaén kuuluivat:

Hannele Réihi, lehtori, Turun yliopisto

Elina Kontu, lehtori, Helsingin yliopisto,

Riitta Viitala, lehtori, Jyvéskyldn yliopisto

Pirjo-Liisa Svird, kehityspaillikko, Turun kaupunki.

Péivi Pihlaja, ERIKA -hankekoordinaattori, tutkija Turun yliopisto

Taloushallinnollisesti hanke oli jakautunut kahtia: taloutta hoidettiin sekd Lénsi-Suo-
men lddninhallituksessa ettd Turun yliopiston kasvatustieteiden tiedekunnassa.

I HANKKEEN JATKOEHDOTUKSET

Erika-hankkeen pohjalta voidaan todeta, ettd niin valtakunnallisella, alueellisella, pai-
kallisella kuin yksikkotasolla tulee kiinnittdd nykyistd enemmin huomiota erityiskas-
vatukseen ja pdivdhoidon erityispalveluihin varhaiskasvatuksen suunnittelussa, toteu-
tuksessa ja arvioinnissa.

Hankkeesta saadun tiedon pohjalta ohjausryhmé on laatinut seuraavat ehdotukset eri-
tyiskasvatuksen kehittdmiseksi pdivdhoidossa. Ehdotukset koskevat seké lasten paiva-
hoidon lainsdddantod ettd muita lapsen paivittdiseen hoito- ja kasvatusympéristoon seka
hyvinvointiin liittyvid toimenpiteitd

1. Lainsaadannon kehittamisehdotukset

Péivdhoitolaki ja -asetus luovat reunaehdot erityistd tukea tarvitsevien lasten varhais-
kasvatukselle ja erityisopetukselle. Pédivdhoitolaissa kédytetyn késitteen "erityistd hoitoa
ja kasvatusta tarvitseva lapsi" asemasta ehdotetaan jatkossa kaytettaviksi "erityistd
tukea tarvitseva lapsi". Téma kisite on laajempi ja kéytdssd myds uusissa esiopetuksen
opetussuunnitelman perusteissa.

Nykyinen sditely ei ole riittdvdssd méédrin turvannut erityisen tuen tarpeessa olevien
lasten tarvitsemia palveluja ja tukitoimia pdivdhoidossa. Laissa ei méadritelld lapsen oi-
keutta saada tarvitsemaansa erityistd tukea eikd menettelytapoja, jolla lapsen tuen tar-
peeseen vastataan. Jotta pdivdhoidossa kyettdisiin tukemaan jokaisen lapsen yksilollistd
kasvua, tulisi lapsen erityisen tuen tarpeet tunnistaa, jonka jalkeen hanelle tulisi jarjestdaa
tarvittavat tukitoimet ja hdnen kasvuaan edistdvd ympéristd. Velvoitteesta huolimatta
vain noin puolelle erityistd tukea tarvitsevalle lapselle on tehty lakisdédteinen kuntoutus-
suunnitelma.*

Suurimmassa osassa kuntia edellytetdén, ettd lapsella on muun kuin péivdhoidon asian-
tuntijan lausunto ennen kuin lapselle voidaan suunnata tarpeellisia tukipalveluja. Kui-
tenkin lapsen erityisen tuen tarpeeseen tulisi voida vastata aina silloin kun tarve pdivé-
hoidossa havaitaan tai tiedetédn entuudestaan.

* Pihlaja, P. 1998. Piivihoidon syrjilli - erityispaivihoidon tila. Sosiaali- ja terveysministerion selvityk-
sid 1998:7. Helsinki.
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Péivdhoidossa voi olla erityisryhmii, sekd integroituja etté erillisid, jolloin ryhmén vas-
tuuopettajana tulisi toimia erityisopettajakoulutuksen saanut lastentarhanopettaja tai
vastaava erityiskasvatuksen opinnot suorittanut henkild. Erityisryhmét ja niiden rakenne
(mitoitus ja lasten mddrd) eivit ndy vaihtoehtona voimassa olevassa lainsdddédnndssa ja
kdytdnndssd vain suurimmat kaupungit/kunnat ovat erityisryhmid perustaneet. Tdmén
lisdksi ndiden opettajien kelpoisuusehtoihin olisi tuotava esiin heiltd vaadittava koulu-
tus. Vaadittava koulutus on alle kouluikéisten ja esiasteen erilliset erityisopettajan opin-
not..

Lainsdddéantdd tulisi muuttaa siten, ettd silloin kun erityistd tukea tarvitsevien lasten
pdivdhoito jérjestetddn erityisryhmaissd tai integroidussa erityisryhmaéssd, tulee tdma
ottaa huomioon henkildston kelpoisuuksissa siten, ettd ryhméssd toimii erityisopettaja-
koulutuksen saanut lastentarhanopettaja. Kun erityistd tukea tarvitsevien lasten hoito
jarjestetddn osana muuta péivihoitoa, tulee varmistaa, ettd lapsi saa tarvitsemansa tuki-
palvelut ja lapsen oikeus erityisopetukseen tulee turvata.

Lapsiryhmien koko ja muodostaminen tulisi olla riittdvin selkedd koko pdivihoitoa aja-
tellen, silld peruspéivihoito on erityiskasvatuksen pohjana. Nykyinen séétely sallii péi-
vikodeissa tilapdisen lapsi - aikuinen suhdeluvun ylittimisen. Téstd on seurannut lasten
madrdn kasvaminen ryhmissé ja samanaikaisesti henkiloston méérié séénteleva lasten ja
henkil6ston vélinen suhdeluku ei ole toteutunut lainsédétdjin tarkoittamalla tavalla.

Lainsddaddnnon olisi turvattava kuntatason rakenteelliset edellytykset tukitoimien ja eri-
tyispalvelujen jdrjestdmiseksi sekd ohjata kuntia edelleen kehittdimédn erityiskasvatusta
paivdhoidossa. Yhtend ongelmana erityispalveluiden ja tuen jérjestimisessd on valtion-
osuusjdrjestelmi, joka ei nykyisellddn erikseen aktivoi erityispalvelujen jirjestdmiseen.

Erikan ohjausryhmi on laatinut seuraavan luonnoksen lasten pdivéhoidon lainsédddén-
non kehittdmiseksi erityistd tukea tarvitsevien lasten pdivdhoidon osalta. Ehdotetut
muutokset nykyiseen lainsdddantoon ovat kursiivilla ja kumottavat sddnnokset allevii-
vattuna. Ohjausryhma ei ole arvioinut ehdotuksista seuraavaa siirtymasidiannosten tarvet-
ta eikd kustannusvaikutuksia.
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Laki
lasten piivihoidosta annetun lain muuttamisesta

kumotaan lasten paivdhoidosta 19 paivina tammikuuta 1973 annetun lain
(36/1973) 7 a §,
sellaisena kuin se on laissa 1119/1985,

muutetaan 2 ja 3 §,
sellaisena kuin ne ovat, 2 § osaksi laeissa 698/1982 ja 304/1983 sekd 3 § laissa
681/1990 ja

lisdtddn lakiin siitd lailla 738/1992 kumotun 4 §:n tilalle uusi 4 § ja lailla 95/1991
kumotun 7 §:n tilalle uusi 7 § seuraavasti:

28

Lasten pdivihoitoa ovat oikeutettuja saamaan pddsddntoisesti lapset, jotka eiviit
vield ole oppivelvollisuusikdisid siten, kuin jdljempdnd 11 a §:ssd sdddetddn.

Milloin lapsen erityisen tuen tarve tai muut olosuhteet sitd edellyttiviit, eikd lap-
sen hoitoa ja huolenpitoa ole muutoin jdrjestetty, pdivihoitoa tulee jdrjestdd myos van-
hemmille lapsille.

Pdivihoito on pyrittdvd jdrjestimddn siten, ettd lapsi saa tarpeidensa mukaisen
hoitopaikan sekd hoidon ja kasvatuksen niind pdivind ja vuorokauden aikoina, jolloin
se on vilttamdtontd hinen huolenpitonsa ja kehityksensd kannalta.

38

Pdivihoitoon tulevalle lapselle laaditaan henkilokohtainen varhaiskasvatus-
suunnitelma yhteistyossd huoltajien kanssa. Suunnitelmaan kirjataan lapsen mahdolli-
sesti tarvitsemat yksilolliset tukitoimet siten kuin asetuksessa tarkemmin sdddetdcdn.

Varhaiskasvatussuunnitelman toteutumista tulee arvioida ja tarkistaa vihintddn
kerran vuodessa tai useammin, jos lapsen tarpeet sitd edellyttdviit.

438

Lapsella voi olla erityisen tuen tarve fyysisen, tiedollisen, taidollisen taikka tunne-
eldmdn tai sosiaalisen kehityksen osa-alueilla. Erityisen tuen tarve voi syntyd myos ti-
lanteessa, jossa lapsen kasvuolot vaarantavat tai eivit turvaa héinen terveyttddn tai ke-
hitystddn.

Kun pdivihoidossa olevalla lapsella on erityisen tuen tarve, tulee tarvittavat tuki-
toimet selvittdd ja jdrjestdd yhteistyossd huoltajien sekd tarpeen mukaan muun sosiaali-
ja terveydenhuollon, opetustoimen ja muiden viranomaisten kanssa.

Lapsen tarvitsemat erityiset tuki- ja kuntoutustoimenpiteet tulee mahdollisuuksien
mukaan toteuttaa pdivihoitopaikassa.

Edelld 2 ja 3 momenteissa tarkoitetuissa tilanteissa muun sosiaali- ja terveyden-
huollon, opetustoimen sekd muiden viranomaisten tulee tarvittaessa avustaa pdivéihoi-
don jdrjestdjdd tai toteuttajaa .
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Suunnitelmaa laadittaessa ja tarpeen mukaan myos sitd toteutettaessa kunnalla
tulee olla kdytettivissddn erityisopettajan tai erityislastentarhanopettajan tai muun so-
veltuvan erikoitumiskoulutuksen omaavan henkilon asiantuntemusta palvelun toteutta-
misessa.

78

Pdivikoti tai sen osa voidaan jdrjestdd lasten erityisen tuen tarpeen vuoksi eri-
tyispdivikodiksi tai erityisryhmdksi.

7a§
Erityistd hoitoa ja kasvatusta tarvitsevan lapsen kuntoutuksen yhteensovittamisek-

si laaditaan lapselle kuntoutussuunnitelma vhteistyOssd lapsen vanhempien ja tarpeen
mukaan kunnan muun sosiaalihuollon, terveydenhuollon seké koulutoimen kanssa.
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Valtioneuvoston asetus
lasten piiviahoitoasetuksen muuttamisesta

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti, joka on tehty sosiaali- ja terveysministerion esit-
telysti,
kumotaan lasten pdivdhoidosta 16 pdivdnd maaliskuuta 1973 annetun asetuksen
(239/1973) 2 §:n 4 momentti
sellaisena kuin se on asetuksessa 882/1995,
muutetaan 6 §:n 3 ja 4 momentti sekd 8 §:n 5 momentti,
sellaisena kuin ne ovat, 6 §:n 3 ja 4 momentti asetuksessa 806/1992 ja 8 §:n 5 momentti
asetuksessa 490/1990 seka,
lisdtddn asetukseen siitd asetuksella 1497/1994 kumotun 3 §:n tilalle uusi 3 §
seuraavasti:

238

Lapsen vanhempien tai muiden huoltajien, jotka haluavat lapselle lasten pédivéahoi-
dosta annetun lain 11 a §:n mukaisen péivihoitopaikan, on tehtévi sitd koskeva hake-
mus viimeistidén nelja kuukautta ennen kuin lapsi tarvitsee paivahoitopaikan.

Mikili pdivdhoidon tarve kuitenkin johtuu tyollistymisestd, opinnoista tai koulu-
tuksesta eiké tarpeen alkamisajankohta ole ennakoitavissa, on pdivdhoitopaikkaa haetta-
va niin pian kuin mahdollista, kuitenkin viimeistdan kaksi viikkoa ennen kuin lapsi tar-
vitsee hoitopaikan.

Kun pédivihoitoon otetaan muita kuin lasten pédivihoidosta annetun lain 11 a §:ssé
tarkoitettuja lapsia, on etusija annettava lapsille, jotka tarvitsevat pdivéhoitoa sosiaali-
sista ja kasvatuksellisista syista.

Kun péivikotiin otetaan lapsi, joka on erityisen hoidon tai kasvatuksen tarpeessa,
on hénestd hankittava alan erikoisldékérin tai muun asiantuntijan lausunto.

38

Kun lapsella on pdivihoitolain (/) 4 §:ssd tarkoitettu erityisen tuen tarve, tulee
héntd koskevaan, sanotun lain 3 §:ssd tarkoitettuun varhaiskasvatussuunnitelmaan kir-
Jjata lapsen yksilollisen tuen, ohjauksen ja pdivihoidossa annettavan kuntoutuksen tar-
peet ja niiden vuoksi tarvittavat tukitoimet sekd muutokset pdivihoitopaikan pedagogi-
sessa toiminnassa ja fyysisessd ympdristossd. Suunnitelmassa tulee myos mddritelld,
vaatiiko lapsen huolenpito lapsen ryhmdstd vastaavalta hoito- ja kasvatushenkilostoltd
kahden tai useamman lapsen normaalisti edellyttamdd tyomddrdd.

Erityisen tuen tarpeessa olevan lapsen varhaiskasvatussuunnitelma laaditaan
vhteistydssd hdnen huoltajiensa sekd tarvittaessa muun sosiaali- ja terveydenhuollon,
opetustoimen ja muiden viranomaisten edustajien kanssa lapsen erityisten tarpeiden
mukaisesti. Varhaiskasvatussuunnitelmaan tulee kirjata, milloin viimeistddn ja minkd
vhteistyotahojen kanssa sen toteutumista arvioidaan ja tarkistetaan.
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63§

Péividkodissa tulee hoito- ja kasvatustehtdvissd olla vdhintdén yksi henkild, jolla
on sosiaalihuollon ammatillisen henkiloston kelpoisuusehdoista annetun asetuksen
(804/92) 4 tai 5 §:sséd sdddetty ammatillinen kelpoisuus, enintdédn seitseméd kokopéiva-
hoidossa olevaa kolme vuotta tdyttanyttd lasta kohden. Enintdén neljad alle kolmivuo-
tiasta lasta kohden tulee pdiviakodissa hoito- ja kasvatustehtdvissd samoin olla vihintdan
yksi henkild, jolla on edelld sdddetty ammatillinen kelpoisuus.

Péivikodissa tulee hoito- ja kasvatustehtdvissd olla vdhintdén yksi henkild, jolla
on 1 momentissa mainittu ammatillinen kelpoisuus enintédédn 13 osapdivdhoidossa olevaa
kolme vuotta tiyttdnyttd lasta kohden.

Lapsiryhmdssd, jota hoidetaan yhdessd, voi olla samanaikaisesti ldsnd korkein-
taan se mddrd lapsia, joista kolme hoito- ja kasvatusvastuussa olevaa henkilod voi 1
momentin mukaisesti enintddn vastata. Jos lapsiryhmddn kuuluu erityistd tukea tarvit-
seva lapsi, tulee hinen varhaiskasvatussuunnitelmassaan mddritelty hoidon vaativuus
ottaa huomioon lasten lukumddrdssd, jollei pdivikodissa ole lasta varten erityistd, tar-
vittavan koulutuksen saanutta avustajaa.

Jokaisessa pdivikodin lapsiryhmdssd vihintdidn yhdelld hoito- ja kasvatustehtd-
vissd toimivalla tulee olla sosiaalihuollon ammatillisen henkiloston kelpoisuusehdoista
annetun asetuksen 4 §:ssd sdddetty ammatillinen kelpoisuus. Jos kuitenkin kyse on pdi-
vihoidosta annetun lain 7 §:ssd tarkoitetusta erityisryhmdstd, hdnelld tulee lisdksi olla
erillinen alle kouluikdisten ja esiopetuksen erityisopettajan tutkinto. Muilla hoito- ja
kasvatustehtdvissd toimivilla tulee olla 5 §:ssd sdddetty ammatillinen kelpoisuus.

Kunta voi poiketa 1 ja 2 momentissa sdddetystd suhdeluvusta, jos lasten keski-
madrdiset hoitopdivit ovat jatkuvasti huomattavasti vihdisemmat kuin toimintapéiviét.
Poikkeaminen voi tapahtua siten, ettei lapsia ole jatkuvasti yhtdaikaisesti hoidossa
enempdd kuin kokonaissuhdeluku edellyttaa.

8§

Perhepéivikodissa voidaan samanaikaisesti hoitaa enintddn neljad lasta mukaan
luettuina perhepdivéhoitajan omat lapset, jotka eivét vield ole perusopetuksessa. Lisdksi
voidaan hoitaa yhtd perusopetuslain (628/1998) mukaista esiopetusta saavaa lasta, pe-
rusopetuksen aloittanutta lasta tai sellaista kunnan jérjestimissd osapéivahoidossa ole-
vaa lasta, joka aloittaa perusopetuksen toimintavuotta seuraavana vuonna.

Sen estimattd, mitd 1 momentissa sdddetéédn, perhepdivikodissa kaksi hoitajaa voi
samanaikaisesti hoitaa enintddn kahdeksaa lasta ja lisdksi osapéivéisesti kahta 1 momen-
tin toisessa virkkeessa tarkoitettua lasta.

Erityisistd syistd ja huomioon ottaen paikalliset olosuhteet kolme hoitajaa voi hoi-
taa samanaikaisesti enintdin kahtatoista lasta.

Kun perhepiivikodissa hoidetaan samanaikaisesti useampaa lasta kuin 2 momen-
tissa sdddetddn, tulee yhdelld perhepédivihoitajalla olla vdhintddn sosiaalihuollon amma-
tillisen henkiloston kelpoisuusehdoista annetun asetuksen 5 §:ssd sdddetty ammatillinen
kelpoisuus.

Kun perhepiivikodissa hoidetaan yhtd tai useampaa erityisen tuen tarpeessa ole-
vaa lasta, tulee timé ottaa huomioon perhepdivdkodissa samanaikaisesti hoidettavien
lasten lukumaéédrassa, ellei tdllaista lasta varten ole erityistd avustajaa.

Mité tdssd pykadldssd on sdéddetty, ei sovelleta kunnan jirjestdessd perhepéivihoi-
toa saman perheen lapsille heiddn omassa kodissaan.
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2. Muut kehittimisehdotukset
Kunnille laaditaan Kisikirja erityiskasvatuksen jirjestimisen tueksi

Kunnissa tarvitaan tietoa siitd, miten erityiskasvatus kunnan péivdhoidossa tulisi jérjes-
tdd sekd mihin asioihin tulisi kiinnittdd huomiota. Hyvid kdytdnnon malleja kaivataan
esimerkiksi lapsiryhmien muodostamisesta, erityistd tukea tarvitsevan lapsen oppimis-
ja kasvuymparistostd seka erityisryhmélle soveltuvista tiloista sekéd lapsen terapian ja
pdivahoidon yhteensovittamisesta. Tietoa tarvitaan myds kuntatason suunnitteluun péi-
vidhoidon ja erityiskasvatuksen kokonaisuuden toteuttamiseen sekd erityispaivihoidon
tydoryhmin tydskentelyyn.

Kuntien kdyttoon ehdotetaan laadittavaksi késikirja, jonka avulla kunnat voivat kehittéa,
jarjestdd ja arvioida pdivdhoidon erityiskasvatusta.

Erika-hankkeen kokemusten ja tiedon vilittiminen

Erika-projektissa kehiteltyjen siséltdjen ja tulosten tulee olla kuntien kéytettidvissd. Tata
varten tarvitaan alueellista koulutusta ja informaation jakamista.

Alueellisen verkosto- ja kehittimistyon valtakunnallinen koordinaatio

Erityiskasvatuksen kehittdmistd varten tarvitaan alueellista osaamista ja sitd edistivaa
verkostoa. Verkostojen synnyttdminen ja koordinoiminen vahvistaa alueellista kehitté-
mistyotd. Pdiviahoidon erityiskasvatuksen tulee olla sosiaalialan osaamiskeskusten yhte-
ni toiminta-alueena.

Tutkimus- ja kehittimishankkeita piivihoidon erityiskasvatuksesta

Erityiskasvatus osana péivihoitoa ja varhaiskasvatusta on nuori tieteenala, jonka vuoksi
alan tutkimusta on suhteellisen vdhén. Erityiskasvatuksesta pédivdahoidossa ja eri tuki-
toimien vaikuttavuudesta tarvitaan lisdd tutkimustietoa sekd kehittimishankkeita.

Erityiskasvatuksen osaamisen kehittiiminen

Varhaiskasvatuksen henkildston peruskoulutuksessa erityiskasvatuksen osuus on vihdi-
nen. Jotta henkilstd voi tunnistaa lasten erityisen tuen tarpeet ja tukea jokaisen lapsen
yksilollistd kasvua tulisi peruskoulutuksessa olla nykyistd enemmén erityispedagogiikan
opintoja.

Péivdhoidon tyontekijoiden tdydennyskoulutus ja tyonohjaus vaihtelee ammattiryhmit-
tdin ja kunnittain. Kuntien tulisi huolehtia osaamisen kehittdmisestd ja mahdollistaa
pitkdkestoiset koulutusprosessit, joilla on vaikutusta tyon siséltdjen kehittimisessa.
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Riittiva erityishenkilosto piaivihoidossa

Varhaiskasvatuksen erityishenkildston riittdvyys ja tukipalvelujen saatavuus tulisi turva-
ta alueellisesti kattavasti. Tdlld hetkelld pétevid erityislastentarhanopettajia ei ole saata-
vissa riittdvasti. Erityislastentarhanopettajia ei kouluteta riittdvasti ja toisaalta palvelu-
jarjestelmdn kannalta ongelmana on, ettd osa koulutuksen saaneista jatkaa opintojaan ja
siirtyy koulun erityisopetuksen puolelle tai muihin tehtdviin. Myoskdin puhe- ym. te-
rapiapalveluita ei voida jérjestdd tarvetta vastaavasti.

Lapsiryhmai - ja lapsikohtaisten suunnitelmien kehittiminen ja arvioiminen

Kussakin toimintayksikossd tulisi arvioida kdytdssd olevia erityiskasvatuksen tyo- ja
toimintatapoja sekd kuntoutussuunnitelmia sekd arvioida tukitoimien vaikuttavuutta.
Vallitsevan toiminta- ja kasvatuskulttuurin tulisi tarjota erilaisuuden arvostamiselle ja
hyvéksymiselle suotuisa ilmapiiri.

Erityiskasvatukseen riittiiviat voimavarat

Péivdhoidon toteuttaminen siten, ettd se turvaa jokaisen lapsen yksilollisen kasvun ja
tarjoaa my0s tarvittavan tuen, edellyttdd riittivien voimavarojen ohjaamista palvelujir-
jestelmddn. Tdma tulee ottaa huomioon niin valtionosuuksien kuin kuntien oman rahoi-
tuksen kohdentamisessa. Palvelujen rakenteet ja saatavuus tulee saattaa erityistd tukea
tarvitsevien lasten tarpeita vastaavalle tasolle.
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