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1 Inledning

Allokeringen av statsunderstod inom social- och halsovarden bestams under regerings-
perioden 2008-2011 pa basis av det Nationella utvecklingsprogrammet for social- och
hélsovarden (Kaste). Kaste-programmet ar social- och hélsovardens lagstadgade verktyg
for strategisk styrning av social- och halsopolitiken under de narmaste aren. Program-
met har godkants med statsradets beslut av den 31.1.2008.

Under denna regeringsperiod stéder man projekt som avser att reformera och effektivera
verksamheten inom social- och hélsovarden, som ar gemensamma for en kommun eller
samkommun eller flera kommunenheter. Dessa projekt skall ligga i linje med Kaste-
programmets malsattningar och atgarder och de skall dven regionalt eller pa riksniva
utgora betydande helheter.

Med det stod pa riksniva som utvecklingsprojekt erbjuds stravar man till att beframja
uppkomsten av omfattande reformprojekt, i vilka regionala behov samordnas med Kas-
te-programmets nationella malséttningar. Den nationella styrningen forstarks sa att man
astadkommer hallbara strukturella och funktionella reformer, som &r gemensamma inom
social- och halsovarden och som sprids som goda rutiner pa riksniva. | och med beslutet
om statsunderstod férbinder sig de medverkande instanserna, samt de aktérer som sva-
rar for det nationella utvecklingsarbetet, till ett ndra samarbete for att genomfora, upp-
folja, utvardera och befésta projektet, och att sprida goda rutiner.

Denna handbok ar avsedd for de kommuner och samkommuner som soker statsunder-
stod for utvecklingsprojekt inom social- och halsovarden samt for de andra aktorer som
deltar i planering, genomférande eller administrering av projektet. 1 denna handbok
klarlaggs och preciseras de principer och rutiner som skall féljas vid ansdkan om stats-
understod.

2 Nationella utvecklingsprogrammet for social- och
halsovarden (Kaste)

| det nationella utvecklingsprogrammet for social- och halsovarden (KASTE) fastslas
utvecklingsmalen for social- och halsovarden under de narmaste aren och de viktigaste
atgarderna for att malen ska kunna uppnas. Utvecklingsprogrammet ger en évergripande
bild av den styrning som kommer att riktas till kommunerna under programperioden.
Utvecklingsarbetet utfors i dialog mellan nationella, regionala och kommunala aktorer. |
programmet presenteras aven de viktigaste atgarderna till vilka Institutet for halsa och
valfard (nedan THL), Folkhalsoinstitutet och lansstyrelserna kommer att rikta arbetsin-
satser och till vilka utvecklingsverksamhetens resurser allokeras aren 2008-2011.

Kaste-programmet grundar sig pa 5 § i lagen om planering av och statsandel for social-
och hélsovarden (733/1992) sadant som det lyder i lag 253/2007. Statsradet har godkant
detta nationella utvecklingsprogram for social- och halsovarden for aren 20082011 pa
foredragning fran social- och halsovardsministeriet.
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Malet med programmet &r att kommuninvanarnas:

1. delaktighet 6kar och marginalisering minskar,

2. valféard och hélsa 6kar och skillnaderna i vélfard och hélsa minskar och

3. kvaliteten och genomslagskraften for och tillgangen till service for kommuninva-
narna forbattras och de regionala skillnaderna minskas.

Medel for att uppna programmets mal utgors av att:

— Forebygga problem och ingripa tidigt

— Sdkerstalla tillracklig personal och starka kompetensen.

— Skapa sammanhéngande servicehelheter och effektiva verksamhetsmodeller inom
social- och halsovarden.

Malindikatorer som méter 6kning av delaktigheten och minskning av marginaliseringen
ar

— Antalet barn som placerats utanfor hemmet i forhallande till aldersgruppen borjar
minska. *

— Andelen 17-24-ariga unga som fallit utanfor utbildningssystemet stannar under 10
procent av aldersklassen.?

— Andelen 18-24-ariga unga som lange varit mottagare av utkomststéd halveras inom
den motsvarande &ldersklassen.®

- Antalet langtidsarbetsldsa sjunker under 30 000.*

— Antalet varaktigt bostadslosa halveras. s

Okad vélfard och halsa samt minskade skillnader i hilsa méts med féljande indikatorer:

— Den totala konsumtionen av alkoholhaltiga drycker minskar till 2003 ars niva.s

— De overviktigas andel bland befolkningen i arbetsfor alder atergar till 1998-2001ars
niva.’

— Andelen 16-18-ariga som roker minskar med fem procentenheter.®

— Barnfamiljernas laginkomstgrad sjunker till under 10 procent.®

— De aldres aldersstandardiserade funktionsformaga forbattras.»

— Dadsfall pa grund av hem- och fritidsolyckor och allvarliga olycksfall minskar med
10 procent.™

Malen for battre servicekvalitet, genomslagskraft och tillgang pa service samt minskade
regionala skillnader efterstravas pa foljande satt:

! Stakes, barnskyddsregister

2 Statistikcentralen, utbildningsstatistiker

¥ Stakes, utkomststédsregister

* Arbetsministeriet, arbetsldshetsstatik

® Uppféljning av Statens bostadsfond ARA

® Stakes, missbrukarstatistiker

” Folkhalsoinstitutet, Den vuxna befolkningens halsobeteende och upplevda halsa

8 Stakes, skolhalsoenkét
% Statistikcentralen, inkomstférdelningsstatistik
10 stakes, RAI och FHI

11 statistikcentralen, dodsorsaksstatik
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— Den rapporterade kundupplevda kvaliteten forbéttras.

— Intagning for vard sker inom angivna tidsfrister.

— Tidsfristerna for bedémning av behovet av dldreomsorg efterfoljs.

— Regelbunden behovsbaserad hemvard erbjuds 14 procent av dem som ar 6ver 75 ar.=

— Endast 3 procent av dem som ar 6ver 75 ar ar intagna for langvarig institutions-
vard.=

— Lakar- och tandlakarunderskottet inom primarvarden minskar.

— Socialarbetarunderskottet minskar.

— De regionala skillnaderna i genomslagskraften for den specialiserade sjukvarden
minskar.x

3 Allokeringen av statsundersttd och dess principer inom
social- och halsovarden

Under programperioden 2008-2011 allokeras statsunderstdd till foljande temaomraden:

Social- och halsovardens servicestruktur och processer
Strukturer for framjandet av valbefinnande och hdlsa
Personalen inom social- och halsovarden

Forstarkning av priméarvarden och socialvarden

Okning av delaktighet och férebyggande av marginalisering®’
Tjansterna for barn, unga och familjer

Minskning av langtidsbostadsldshet (bilaga 1)

Noorwbh e

Vid utarbetning av anstkan bor man bekanta sig noggrant med Kaste-programmet
(SHM, Publikationer 2008:6, s. 24-50) samt med Kaste-programmets nationella verk-
stéllighetsplan (SHM, Utredningar 2009:9). 1 bilaga 1 till denna handbok anges namnen
pa de personer som ger noggrannare information om respektive temaomrade.

Principer for beviljande av statsunderstdd for kommunernas och samkommunernas ut-
vecklingsprojekt ar foljande:

1. Projektets mal och atgarder ar i 6verensstammelse med Kaste-programmet.

2. Projektet skall vara gemensamt for flera kommuner eller samkommuner.

3. Projektet bor vara regionalt och/eller nationellt betydelsefullt.

4. Projektet bor ha en fast anknytning till den kommunala social- och halsovarden, till
den praktiska verksamheten och hur den kunde forbéttras och effektiveras.

5. Inom projektet bor man ta i beaktande klientperspektivet, personalens kunskap och
valbefinnande samt utvecklandet av servicestrukturerna och -processerna.

6. Projektet skall ha positiv inverkan pa servicen och resultaten skall vara méjliga att
tillampa generellt.

12 Stakes, socialvardens vardanmalningsregister

13 Stakes, vardanmalningsregister inom halsovarden och socialvérden

! Finlands lakarférbund, Finlands tandlakarforbund

> SHM:s och Kommunala arbetsmarknadsverkets &rliga statistikuppfoljning

16 Stakes, Projektet Perfect

17 speciellt utvecklingen av 6vergangsarbetsmarknaden understéds genom ESR-finansiering, anséknings-
anvisningar finns pa adressen: https://esrlomake.mol.fi/index.html
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7. De reformer man astadkommer inom projektet bor ha forutséttningar att bli befasta i
det praktiska arbetet.

8. De ansvariga personerna inom projektet forbinder sig under projektets gang till ett
nara samarbete med experterna inom centralférvaltningen.

4 Grunderna for finansiering av utvecklingsprojekt inom
social- och halsovarden

4.1 Som malsattning ett hallbart arrangemang — inte en enstaka at-
gard

Det kravs vanligen mycket utrednings- och planeringsarbete for att i samarbete med
kommuner, samkommuner och olika forvaltningsenheter eller olika sektorer astadkom-
ma hallbara omorganiseringar inom social- och halsoservicen. Statsunderstodet som al-
lokeras till utvecklingsprojekt mojliggor till exempel att personalen i det grundldggande
arbetet kan losgora sig for utvecklingsarbete eller kommunen separat kan anstélla en
erfaren utvecklare.

Tyngdpunkten i finansieringen av utvecklingsprojekt ligger i genomférandet av refor-
mer. Meningen ar inte att man med de statsunderstéd som beviljas for utvecklingspro-
jekt lappar brister och férsummelser i den verksamhet som kommunen &r skyldig att
ordna. Projekt som stdds skall ha ett starkt band till den kommunala social- och hélso-
varden och den praktiska verksamheten. Avsikten med projektfinansieringen ar emeller-
tid inte att lappa personal- eller andra resurser som beror pa att kommunerna har eko-
nomiskt begransade resurser. | projekten kan inga investeringar i en mindre utstrack-
ning.

Statsunderstdd till projekt inom social- och halsovarden beviljas endast om kommunen
eller ssmkommunen har fattat ett principbeslut om att delta i projektet. For att pavisa
detta skall till ans6kan bifogas ifragavarande organens beslut i arendet.

4.2 Lagstiftning

Utvecklingsprojektsystemet inom social- och hélsovarden utgér en del av social- och
hélsovardens statsandelssystem varom stadgas i lagen om planering av och statsandel
for social- och halsovarden (Lag om planering av och statsandel for social- och halso-
varden/STVOL).

| statsunderstodslagen (688/2001) stadgas om de grunder och forfaringssatt som skall
iakttas vid beviljande av statsunderstdd. Lagen tillampas dock inte pa statsunderstod
eller -bidrag som foreskrivs i lagen om planering av och statsandel for social- och hal-
sovarden om inte annat foreskrivs. | enlighet med 5 b § i Lagen om planering av och
statsandel for social- och halsovarden (STVOL) tillampas foérfattningarna i statsunder-
stodslagen pa statsunderstodet for utvecklingsprojekt inom social- och halsovarden.
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| forordningen om utvecklingsprojekt inom social- och halsovarden (287/2008, nedan
forordning om utvecklingsprojekt) bestdms noggrannare forutsattningar for statsunder-
stod samt om forfarandet vid ansékan om och betalning av understdd.

Omradesindelningarna som anvénds vid utvecklingsprojekten bor vara samordnade med
de omradesindelningar som avses i lagen om kommun- och servicestrukturreformen
(169/2007). Organiseringen av projektet far inte leda till att det uppstar nya administra-
tiva omraden som avviker fran forutsattningarna i lagen om kommun- och servicestruk-
turreformen.

4.3 Disponibla anslag for utvecklingsprojektens statsunderstod

| statsbudgeten for 2009 har reserverats sammanlagt ca 28 miljoner euro for statsunder-
stod som betalas till projekt inom social- och halsovarden. For aren 2010 och 2011 har
reserverats 26,8 miljoner euro.

4.4  Som statsbidragsmyndighet fungerar social- och halsovards-
ministeriet

Social- och halsovardsministeriet fattar beslut om statsunderstod for projekt inom Kas-
te-programmet. Det beviljar projektbidrag inom ramen for ett anslag i statsbudgeten.
Ministeriet har som statsbidragsmyndighet ansvar for administrationen av statsunder-
stod och en andamalsenlig och tillracklig tillsyn av projekten.

Social- och halsovardsministeriet har med sitt beslut av den 12.6.2008 forordnat lanssty-
relsen i Vastra Finlands 1an att ha hand om uppgifterna om administrationen, utbetal-
ningen och kontrollen av en del av projekten. Social- och hélsovardsministeriet ansva-
rar tillsammans med Vastra Finlands lansstyrelse for de anvisningar som galler statsun-
derstod som beviljas for utvecklingsprojekt inom social- och halsovarden. Sakkunniga
fran social- och halsovardsministeriet svarar pa fragor som galler ansékan om statsun-
derstdd och projektrapportering. Social- och hélsoavdelningen vid lansstyrelsen i Véastra
Finlands lan betjanar kommuner i fragor som galler utbetalning av statsunderstod och
Overvakning av anvandningen av understddet.

4.5 Expertstod for utvecklingsprojekt

Expertstod pa riksniva for kommunernas utvecklingsprojekt ges av sakkunniga pa Soci-
al- och hélsoministeriet, Institutet for halsa och vélfard, Arbetshalsoinstitutet, Finlands
kommunférbund och medborgarorganisationer inom social- och halsobranschen. En for-
teckning odver experter finns som bilaga till denna handbok samt som bilaga till varje
statsunderstodsbeslut (bilaga 1).

Den riksomfattande koordineringen av utvecklingsarbetet forutsatter att projektet senast
inom tre manader fran delfaendet av statsunderstodsbeslutet kontaktar sitt temaomrades
experter pa social- och halsoministeriet. Efter detta anordnas en forhandling i vilken
man kan komma éverens om hur samarbetet mellan aktorerna for projektet och pa riks-
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niva samt mellan de 6vriga projekten inom temaomradet kommer att genomforas. Vid
forhandlingarna kan man komma 6verens om de olika aktdrernas roller, uppgifter och
ansvar vid genomforandet av projektet och till exempel vid regional och nationell in-
pragling och spridning av projektresultaten.

Social- och h&lsoministeriet arrangerar tillsammans med l&nsstyrelsen i Vastra Finlands
lan ett projektadministrativt anvisningstillfalle for projekt som paborjas. | detta arbets-
mote gar man igenom praktiska fragor angaende projektets administration, utbetalning,
uppfoljning och tillsyn.

Kaste-programmets organisation:
Delegationen for social- och halsovarden

Den nationella delegationen for social- och hélsovarden svarar for att Kaste-programmet
genomfors. Delegationen foljer upp genomforandet, utfardar anvisningar for maluppfyl-
lelse samt kommer med forslag till allokering av anslag for olika delomraden inom ut-
vecklingsarbetet. Ordférande for delegationen ar omsorgsministern och medlemmarna
foretrader forutom social- och hélsovardsministeriet dven arbets- och naringsministeriet
samt Finlands Kommunférbund.

Koncern- region- och medborgarsektion

Den nationella delegationen for social- och halsovarden &r indelad i en koncernsektion,
en regional sektion samt en medborgarsektion. Medborgarsektionen férmedlar merbor-
garnas, klienternas och organisationernas synpunkter. Sektionen bestar av representanter
for social- och halsovardsministeriet samt olika organisationer inom social- och hélso-
varden. Koncernsektionen bereder och sammanjamkar utvecklings- och andra atgarder
som de olika aktorerna inom forvaltningsomradet vidtar for att stodja kommunerna i
verkstélligheten. Koncernsektionen faststéller d&ven de viktigaste prioriteringarna i till-
synsarbetet. Regionala sektionen samlar in, sammanjamkar och formedlar kommuner-
nas och de Ovriga regionala aktorernas forslag till malséttningar och atgéarder samt sto-
der den verksamhet pa sin region som dverenskommits pa nationell niva.

Regionala ledningsgrupper

Social- och halsovardsministeriet har tillsatt fem regionala ledningsgrupper. De ser till
att Kaste-programmet blir verklighet inom varje omrade. De regionala ledningsgrupper-
na bestar av foretradare for kommunerna samt organisationer, privata serviceproducen-
ter, kunskapscenter inom det sociala omradet, Institutet for halsa och vélfard, lansstyrel-
serna, landskapsforbunden och olika laroanstalter. Utgaende fran ledningsgruppernas
planer forhandlar delegationen for social- och halsovarden arligen om utvecklingsansla-
gen for varje region. | planernas beaktas aven utvecklandet av service pa svenska och
samiska.
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Lansstyrelsen i Vastra Finlands Ian

Lansstyrelsen i Vastra Finlands lan skoter centralt de uppgifter som géller utbetalning-
en, projektadministrationen och 6vervakningen av statsunderstod. Kontaktuppgifterna
for experterna pa Lansstyrelsen i Vastra Finlands lan finns i bilaga 1.

5 Finansieringen av utvecklingsprojekt

5.1 Kostnader som berattigar till statsunderstod

Statsunderstod betalas pa basis av de godtagbara kostnader som beréttigar till statsun-
derstod i samband med genomférandet av projektet. Godtagbara kostnader som hanfor
sig till genomforandet av utvecklingsprojekt &r i enlighet med 4 § i férordningen om
utvecklingsprojekt lonekostnader for personer som arbetar i projektet, resekostnader,
hyror for arbetslokaler, expertarvoden och 6vriga kostnader som ar nddvandiga for att
projektet skall kunna genomforas. Som I6nekostnader kan beaktas saval lonekostnader-
na for projektet anstalld personal inklusive bikostnader som de kostnader som asamkas
kommunerna av 6verforing av arbetsinsatsen.

Andra nédvéndiga kostnader som avses i utvecklingsférordningen kan till exempel vara
utbildningskostnader for projektpersonalen, inkdp av tjanster, anskaffningar av material,
tillbehdr och varor samt publiceringskostnader som ar nddvandiga for att kunna genom-
fora projektet. Kostnaderna bor vara rimliga i forhallande till projektets omfattning och
genomfdrande.

De ovannamnda kostnaderna kan ha uppstatt redan i borjan av projektet innan statsun-
derstodsbeslutet har fattats. De har kostnaderna kan godkannas berattiga till statsunder-
stod under forutsattning att kostnaderna har uppstatt under samma ar som projektet be-
viljas statsunderstéd genom social- och halsovardsministeriets beslut.

Kalkylerade kostnader godkanns inte som kostnader som berattigar till statsunderstod.
Hyreskostnaderna skall grunda sig pa faktiska kostnader. Administrationskostnaderna
skall grunda sig pa overvaltrade kostnader som skall kunna pavisas med en kalkyl for
principen av dvervaltring av kostnaderna.

Arbetsledningskostnader eller utbildningskostnader som beror pa kommunens lagstad-
gade skyldighet att anordna kompletterande utbildning kan inte godkannas som kostna-
der som berattigar till statsunderstod. Lonekostnaderna for de personer som deltar i ut-
bildning inom ramen for projektet utgor inte heller kostnader som beréttigar till statsun-
derstod under tiden for utbildningen.

Kostnaderna for utlandsresor &r inte i regel kostnader som beréttigar till statsunderstod.
Dessa kan godkéannas endast utgaende fran en sarkskild orsak och da godkanns i regel
resekostnaderna endast for en projektanstélld. Godkannandet av kostnaderna for en ut-
landsresa forutsatter man i forvag ansokt om tillstand for resan fran social- och hélso-
ministeriet.
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Som kostnader som berattigar till statsunderstod kan inte godkannas kostnader for redan
existerande basverksamhet for utvecklingsenheterna inom social- och halsovarden. En
arbetsinsats som kops fran utvecklingsenheten kan godkannas som en kostnad som be-
rattigar till statsunderstod endast da utvecklingsenheten deltar i projektets utvecklings-
arbete som utfors i projektet.

5.2 Statsunderstdd och Ovrigt offentligt stod

Projektet kan beviljas statsunderstdd hogst till 75 procent av de kostnader som beréttigar
till statsunderstod. Om 6vrigt offentligt stod (t.ex. EU eller RAY) allokeras till kostna-
der som berattigar till statsunderstod far statsunderstodet tillsammans med 6vriga of-
fentliga stod inte 6verskrida vad som ovan angivits.

5.3 Den stkandes sjalvfinansierade del

Den sjalvfinansierade delen for de kommuner och samkommuner som deltar i projektet
skall utgéra minst 25 procent av de kostnader som beréttigar till statsunderstddet. Stor-
leken pa den sokandens sjalvfinansierade del beraknas fran de kostnader som berattigar
till statsunderstod. Till projektens sjalvfinansierade del godkanns inte kalkylerade kost-
nader.

Kommunerna kan fortfarande salja till exempel sitt eget expertarbete eller évriga tjans-
ter till projektet. De faktiska kostnaderna for forsaljning av tjanster kan inkluderas i den
sjalvfinansierade delen under forutsattning att kostnaderna for forséljning av tjanster
kan verifieras i projektets bokforing. Anvandning av arbetsinsats i projektet skall till
exempel bokforas som en momentoverforing fran den egentliga uppgiften till projekt-
uppgiften.

Hos den sdkandes budget skall ett separat anslag vara reserverat for utvecklingsprojek-
tet Forutsattningen for erhallande av statsunderstod ar emellertid inte att kommuner el-
ler samkommuner som deltar i projektet investerar pengar i projektet.

5.4 Inkomstfinansiering och privat finansiering

Forutom kommun, samkommun samt annan offentlig instans kan aven privata samfund
eller personer delta i finansieringen av projektet. Med privat finansiering avses ekono-
miskt stod som till exempel foretag, organisationer, foreningar eller stiftelser ger at pro-
jektet. Finansiering av projektet kan till en del &ven bestd av intern finansiering. Om
privata instanser deltar i finansiering av projektet eller projektet har intern finansiering,
kommer dessa finansieringsandelar att avdras fran de kostnader som beréttigar till stats-
understod.
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6 Ansdkan om statsunderstdd och beslut

6.1 Sokanden och den aktér som svarar for administrationen

Statsunderstod kan sokas av en kommun och samkommun for social- och halsovarden
samt av en sadan samkommun till vilken i grundstadgan har 6verforts nagra av social-
och halsovardens lagstadgade uppgifter.

En eller flera kommuner eller samkommuner kan delta i genomférandet av projektet.
Det foreligger inte heller ndgot hinder for att projektet genomfors som ett gemensamt
projekt med 6vriga aktorer, dvs. att utdver kommunerna och samkommunerna &ven en
organisation, en privat organisation eller person deltar i projektet. De sistnamnda kan
dock inte fa statsunderstod.

Statsunderstod beviljas endast till en kommun eller samkommun &ven i det fall att flera
instanser deltar i projektet. Det skall da framga av ansokan vilken instans som ansvarar
for projektets administration. Administratoren &r samtidigt mottagare av statsundersto-
det. Aktorerna i projektet kan sinsemellan komma Gverens om bland annat finansiering-
en av den sjalvfinansierade delen, férdelningen av statsunderstddet, kostnadsférdelning-
en och ansvar. Ett sadant émsesidigt avtal mellan instanser som deltar i projektet bor
bifogas till projektets startanmalan som tillstélls lansstyrelsen i Vastra Finlands 1&n. Om
avtalet av nagon anledning annu inte kan bifogas till startanmalan, skall det séndas till
lansstyrelsen senast inom en manad efter att startanmalan gjorts.

Projektets administrator svarar for att utvecklingsprojektet inleds och denne goér en
startanmalan pa blanketten i bilagan till statsunderstodsbeslutet. Utvecklingsprojektets
administrator ansvarar dven for att projektet har en andamalsenlig bokféring, separat
fran annan bokforing, for att en utredning Gver statsunderstodet utarbetas och att upp-
foljningen och utvérderingen av projektet genomfors.

Kommunen eller samkommunen som administrerar projektet ansvarar for att samla in
rapporterna och utredningarna fran projektets évriga administratérer och pa basis av
dessa utarbeta utredningar gallande hela projektet till lansstyrelsen. Administratoren
skoter aven om kontakten till social- och halsovardsministeriet och lansstyrelsen i Vast-
ra Finlands lan.

6.2 Ansdkan om statsunderstod och tidsfrister

Statsunderstodet som allokeras till projekt som genomfor Kaste-programmet ar ett re-
servationsanslag pa tre ar som kan anvandas under det ar som statsunderstddsbeslutet
fattas och under tva féljande ar.

Statsunderstod for Kaste-programmen skall ansokas skriftligen hos social- och hélso-
vardsministeriet fore utgangen av det kalenderar som foregar paborjandet av projektet.
Om ansokan ar forsenad tas den inte upp till behandling. | det fall att ansdkan &r brist-
fallig tas den upp till behandling, men den skall kompletteras i fraga om de bristfalliga
delarna inom den frist som lansstyrelsen angivit enligt bestimmelserna i forvaltningsla-
gen (434/2003).
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| regel skall projekten grunda sig pa regionala ledningsgruppers planer for regionens
utvecklingsverksamhet som fungerar som stéd for delegationen for social- och hélso-
varden. Delegationen behandlar projektansokningarna. Delegationen behandlar och ut-
varderar aven de projektansokningar som inte ingar i planerna for regionens utveck-
lingsverksamhet. Man kan fa experthjélp for utarbetandet av projektplanerna av experter
inom centralférvaltningen fore ansokan av statsunderstod.

Ansokningstiderna for statsunderstoéd utgar 31.12.2009 och 31.12.2010. Ansdknings-
blanketten finns pad social- och halsoministeriets webbsida pa adressen
www.stm.fi>vireillaé>kehittdmisohjelmat ja hankkeet>kaste.

6.3 Beslut om statsunderstdd och dndringsanstkan

Social- och hélsovardsministeriet fattar understodsbesluten om varje ars utvecklingspro-
jekt fore utgangen av februari. Om det har lamnats in en anstkan som inte innehaller
tillracklig med information som grund for statsunderstodsbeslut, begdr ministeriet
tillaggsutredning av den sbkande och satter en tidsfrist for tillaggsutredningen. | detta
fall fattas statsunderstodsbeslutet sa fort som mojligt efter att den begarda komplette-
ringen till ans6kan inkommit, dock senast fore utgangen av juni manad ifragavarande ar.

Beslutet fattas om de utvecklingsprojekt som inleds under aret i fraga. Likasa skall ne-
gativt beslut fattas om de projekt som inte godkanns sasom beréttigade till statsunder-
stod.

Om minimivillkor for innehallet i statsunderstodsbeslutet stadgas i 11 § i statsunder-
stodslagen (688/2001). Darutover skall det enligt 5 8§ 2 moment i férordningen om ut-
vecklingsprojekt av beslutet framga hur utvéarderingen av projektresultat genomfors.
Malsattning med det nya utvecklingsprojektsystemet ar att effektivera utvarderingen av
projektresultat och forsédkra omfattande utnyttjande av resultat. Enligt moment 3 i den
namnda paragrafen skall i statsunderstodsbeslutet dven beslutas om tidtabellen for be-
talning av statsunderstod. Enligt 8 11 moment 3 i statsunderstddslagen kan i beslutet
aven antecknas projektspecifika forutsattningar for betalning av statsunderstod.

Statsunderstodsbeslutet om utvecklingsprojekten far inte Gverklagas. En part som &r
missndjd med beslutet kan soka rattelse hos den statshidragsmyndighet som fattat beslu-
tet. Andring kan sokas till beslut som fattas genom yrkan pa réttelse pa det satt som be-
stdms i forvaltningsprocesslagen (586/1996).
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7 Utbetalning av statsunderstddet, uppfoljning och
overvakning av projektet

7.1 Utbetalning av statsunderstod

Utbetalningen av statsunderstdd sker genom lansstyrelsen i Vastra Finlands lan. Stats-
understddet utbetalas i en eller flera rater enligt angivelse i statsunderstodsbeslutet.
Statsunderstodet utbetalas pa basis av tidpunkten for kostnaderna. Statsunderstodet eller
en del av det utbetalas pa basis av de kostnader som godkants som grund for statsunder-
stodet efter att en godkand utredning dver anvandningen av understodet foretetts.

Statsunderstod ansoks pa en separat utbetalningsblankett separat for varje betalnings-
post, ifall inte annat bestamts i beslutet. Till utbetalningsansdkan skall darfér bifogas en
beskrivning av hur projektet genomférs och ett uppdaterat och officiellt undertecknat
utdrag ur projektets bokféring. Under projektets gang behdver understddsmottagaren
inte skriva nagra andra separata arsrapporter till statsbidragsmyndigheten.

7.2 Uppfoljning och dvervakning under projektets gang

Statsunderstodsmottagaren skall till statsbidragsmyndigheten ge riktiga och tillrackliga
uppgifter for évervakningen av forutsattningar for statsunderstdd. Statsbidragsmyndig-
heten har dven ratt att utfora inspektioner av understddsmottagarens ekonomi och verk-
samhet vilka ar nédvandiga for dvervakningen av utbetalningen och anvandningen av
statsunderstodet. Den som utfor inspektionen har ratt att fa alla uppgifter och dokument
som behdvs for inspektionen. Mottagaren av statsunderstdd ar skyldig att medverka i
genomforandet av inspektionen.

Social- och halsovardsministeriets interna inspektion eller den av ministeriet auktorise-
rade inspektdren har ratt att utféra inspektioner i projektet, fa till sitt forfogande kost-
nadsfritt vid inspektionen nddvandiga dokument och fa hjalp vid genomfdérandet av in-
spektioner. Statens revisionsverk har dven inspektionsrétt.

For projekten utses separat en Gvervakare fran social- och halsovardsministeriet. Som
ministeriets representant foljer Overvakaren att projektet framskrider i enlighet med pro-
jektplanen. Overvakaren skall kallas till projektets ledningsgruppsmoten och lednings-
gruppens protokoll skall delges till honom.

Nar statsbidragsmyndigheten fattat sitt beslut kan det i omstandigheterna ske sadana
andringar som galler inspektioner eller forandringar som berér de instanser som deltar i
projektet eller projektfinansiering som paverkar projektets kostnader, mal, tidtabell for
genomforande eller innehall. En forutsattning for betalning av statsunderstod ar att
grunderna for beviljande av statsunderstod fortfarande foreligger trots forandringarna.

Understddsmottagaren skall ansoka om rétt hos lansstyrelsen i Vastra Finlands lan att
avvika fran projektplanen eller fran tidsschemat om det uppstar ett sadant beslut under
projektets gang. Lansstyrelsen kan godkanna forandringen om den inte paverkar grun-
derna for beviljande av statsunderstod. Vid en vasentlig forandring hanskjuter lanssty-
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relsen ansokan till social- och halsovardsministeriet. Projektets bokforing skall vara till-
rackligt tydligt avskild fran understodsmottagarens 6vrig bokforing.

Hela projektet skall ha en enhetlig bokforing (ett eget kostnadsstalle eller motsvarande).
Dérutover skall projektets delprojekt ha en egen bokféring. Projektets alla intdkts- och
kostnadsposter skall inga i projektets bokfaring.

7.3 Statsunderstédsutredning

Né&r det statsunderstoédda utvecklingsprojektet slutforts ar det projektets administrativa
kommuns eller samkommuns uppgift att avge en utredning 6ver projektet till social- och
héalsovardsministeriet, hur det framskridit och genomforts samt vilka kostnader det med-
forde (statsunderstodsutredning). Pa basis av utredning kan staten i efterskott konstatera
att projektet genomforts pa det satt som kommunen eller samkommunen meddelat i an-
stkan om statsunderstdd. Utredningen skall goras sa fort som mojligt, dock senast inom
6 manader efter avslutat projekt.

Statsunderstodsutredningen gérs pa en blankett som faststallts av social- och hélso-
vardsministeriet som finns pa adressen http://www.stm.fi/vireilla/rahoitus_ja_ avustuk-
set / sosiaali- ja_terveydenhuollon_kehittamishankkeiden_valtionavustukset. Uppgifter
och utredningar pa blanketten skall bifogas statsunderstodsutredningen.

Till statsunderstodsutredningen bifogas ett utldtande av den revisor for kommunen eller
samkommunen som ansvarar for projektets administration. Dartill skall till utredningen
bifogas en utredning om projektets genomférande undertecknad av projektets ansvarige.

7.4 Projektutvardering

Den instans som administrerar utvecklingsprojektet ansvarar for att en projektutvarde-
ring gjorts. Pa ansokningsblanketten finns det plats for en beskrivning dver hur utvarde-
ringen skall genomforas.

| statsunderstodsutredningen skall ingd en utvardering om projektets resultat, dess till-
lampning, allméngiltighet och genomslagskraft.

Vid begéran skall information om utvérdering som gors under projektet och efter avslu-
tat projekt och om dokument gallande dessa lamnas till social- och hélsovardsministeri-
et och lansstyrelsen i Vastra Finlands lan.
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BILAGA 1. Experter

1. UTVECKLANDET AV TJANSTER FOR BARN, UNGA OCH FAMILJER
Social- och halsovardsministeriet

Riitta Viitala, Marjaana Pelkonen

Institutet for halsa och valfard

Anneli Pouta, Jukka Makeld, Tytti Solantaus, Paivi Lindberg

Finlands Kommunférbund

Juha Jokinen

2. STRUKTURER FOR BEFRAMJANDET AV VALFARD OCH HALSA
Social- och halsovardsministeriet

Taru Koivisto

Institutet for halsa och valfard

Kerttu Perttild, Tiina Laatikainen, Timo Stahl

Finlands Kommunférbund

Soile Paahtama

3. PERSONALEN INOM SOCIAL- OCH HALSOVARDSTJANSTER
Social- och halsovardsministeriet

Pirjo Sarviméki, Marjukka Vallimies-Patomaki

Arbetshalsoinstitutet

Pekka Huuhtanen, Marjukka Laine

Institutet for halsa och valfard

Timo Sinervo, Harriet Finne-Soveri, Marja-Leena Perélé, Simo Kokko
Finlands Kommunférbund

Sirkka-Liisa Karhunen, Terttu Pakarinen

4.  TEMAT FORSTARKNING AV PRIMARVARDEN
Social- och halsovardsministeriet

Taina Méntyranta

Institutet for halsa och valfard

Simo Kokko, Minna Kaila

Finlands Kommunfdrbund

Liisa-Maria Voipio-Pulkki

5. DELAKTIGHET OCH FOREBYGGANDE AV MARGINALISERING
Social- och halsovardsministeriet

Aune Turpeinen, Kari Haavisto, Maria Vuorilehto

Institutet for halsa och valfard

Pekka Hakkarainen, Airi Partanen, Vappu Karjalainen,

Eila Linnanméki, Seppo Koskinen, Eveliina Poyhdnen, Esa Nordling

Finlands Kommunférbund

Jaana Viemero
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6. SERVICESTRUKTURER OCH PROCESSER INOM SOCIAL- OCH
HALSOVARDEN

Social- och halsovardsministeriet

Martti Lahteinen, Kari Haavisto, Anne Nordblad

Institutet for halsa och valfard

Markku Pekurinen, Erja Wiili-Peltola, Kristian Wahlbeck, Airi Partanen

Finlands Kommunfdrbund

Jussi Merikallio

Kontaktuppgifter for experter vid lansstyrelsen i Vastra Finlands lan:

Overinspektor Marja-Leena Kuusisto,
tfn 040 7265 302, 071 874 2126,
e-post: marja-leena.kuusisto@laaninhallitus.fi

Overinspektor Pirjo Teerikoski,
tfn 050 4560 331, 071 874 2123,
e-post: pirjo.teerikoski@laaninhallitus.fi

Ovriga kontaktuppgifter:
Social- och halsovardsministeriet

statsradets vaxel: (09) 16001
e-post: férnamn.efternamn@stm.fi

Institutet for halsa och valfard
vaxel: 020 610 6000
e-post: fornam.efternamn@thl.fi

Finlands Kommunférbund
véxel: (09) 7711
e-post: férnamn.efternamn@kuntaliitto.fi

Arbetshélsoinstitutet
vaxel: 030 4741
e-post: férnamn.efternamn@ttl.fi

Centralférbundet for socialskydd och héalsa
Kotkagatan 9, 00510 Helsingfors

tfn (09) 774 721

férnamn.efternamn@stkl.fi
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BILAGA 2: Utvecklingsprojekt for program for minskning av langtids-
bostadsléshet

I enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Matti Vanhanens andra regering
bestams de viktigaste bostadspolitiska atgarderna under regeringsperioden i det bo-
stadspolitiska atgardsprogrammet. Som en del av detta program har utarbetas program-
met for minskning av langtidsbostadslosheten for aren 2008-2011. Statsradet har den
14.2.2008 fattat ett principbeslut om programmet foér minskning av langtidshostadslos-
heten 2008-2011 och har beslutat att genomfora programmets atgérder.

Avsikten med programmet &r att skapa forutsattningar for att fram till ar 2011 kunna
anvisa 1250 bostader, stodbostader eller vardplatser for langtidsbostadslosa i de tio sta-
der som deltar i programmet (Helsingfors, Esbo, Vanda, Tammerfors, Abo, Lahtis, Ku-
opio, Joensuu, Uleaborg och Jyvaskyla).

| de stader som deltar i programmet kommer man att utarbeta genomforandeplaner for
minskning av langtidsbostadslosheten. | planerna definieras behovet av bostadslésning-
ar och stod, forebyggande atgarder samt specificeras och tidsatts projekt som inleds och
ovriga atgarder. Efter att planerna gjorts upp skrivs ett intentionsavtal mellan staderna
och staten, i vilka definieras hur staten deltar i finansieringen av atgarderna. Staderna
godkanner intentionsavtalen som trader i kraft senast den 1.9.2008 och &r i kraft till och
med 31.12.2011. De kan revideras arligen.

Som en del av programmet finansierar social- och halsovardsministeriet produceringen
av stodtjanster for nya boendeserviceenheter i enlighet med programmet. Finansieringen
allokeras till de personaldkningar som krévs for producering av stodtjanster med vilka
de utvecklingsprojekt som godkénns for programmet genomfors. Detta forverkligas ge-
nom att allokera en statsfinansiering om hogst 50 % fér ovannamnda lénekostnader
jamte l6ne- och personbikostnader for de projekt som produceras av staden sjalv eller
genomfors som koptjanst.

Tjanster och personal som ar anknutna till boende

Enligt det undertecknade intentionsavtalet skall de for langtidshostadslosa avsedda
tjanster som ar anknutna till boendet motsvara social- och halsovardsministeriets kvali-
tetsrekommendationer for mental- och missbrukarvarden, 2. Dimensioneringen en-
ligt kvalitetsrekommendationer for mental- och missbrukarvarden inkluderar yrkesper-
sonalen inom social- och halsovarden och dven andra personer &n de som utfor arbete
med personer som far stod. Kompetenskriterierna for personalen som behdvs for att

stodja klienter grundar sig pa en utbildning pa YHS- eller institutniva inom social- och

'8 Boende och rehabilitering. Utvecklingsrekommendation om boendetjanster fér rehabiliteringsklienter
inom mentalvarden. SHM:s publikationer 2007:13

19 Kvalitetsrekommendation for missbrukartjanster. SHM:s handbdcker 2002:3
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halsovardsbranschen eller pa kompetens som grundexamen inom social- och halsovar-
den eller motsvarande examen pa ett tidigare skolstadium ger.

Nar det géller att stodja langtidsbostadsldsa till sjalvstandigt boende utgor socialbran-
schens kompetens tyngdpunkten i personalens kunnande.

Med boendeservice inom socialvarden avses ordnat service- och stodboende (SVL 22
8). En person ar berattigad till boendeservice da han pa sarskilda grunder &r i behov av
hjalp eller stod géllande ordnande av bostad eller sitt boende (SVL 23 §). Boendeservice
ordnas i servicebostader och i bostader som har reserverats for stddboende, dar vederbo-
randes sjalvstandiga boende eller 6vergang till sjalvstandigt boende stods genom social-
arbete och annan social service (SVF 10 8).

Serviceboendet kan vara effektiverat eller 6vrigt serviceboende. | bada fallen ror det sig
om en pa vardrelation grundad dygnetruntservice for personer med psykiska problem,
missbruksproblem eller med manga problem som sporadiskt eller permanent har behov
av dagligt stéd och hjélp. Férutom boende erbjuds i verksamhetsenheterna varierande
dven andra tjanster, t.ex. mojlighet till olika former av vard och rehabilitering samt till-
godoseende av individernas grundbehov, t.ex. maltider. Individen kan behdva en inten-
siv och langsiktig rehabilitering och évning som leder till sjalvverksamhet och sjélv-
standigt boende. Stodpersonalen i serviceboende som &r avsett for langtidsbostadslosa
kan vara pa plats dagligen och telefonjouren &r 6ppen 24 timmar om dygnet for att ga-
rantera individernas sakerhet. Vardhemmen ar rehabiliterande boendetjanster speciellt
for personer i arbetsfor alder med malsattningen att rehabilitera klienten till sjalvstan-
digt boende, mojligen ocksa till arbete.

Det understddda boendet ar redan tamligen sjalvstandigt boende. Person som behdver
stdd i boende bor i en separat bostad som antingen kommunen eller till exempel en fo-
rening har ordnat och boendet baserar sig pa ett normalt boendeforhallande enligt lagen
om hyra av bostadslagenheten.

Bostaderna kan vara antingen separata bostader, bostadsklungor i samma trappa eller
speciellt for sjalvstandigt boende avsedda rad- eller vaningshus. Vid understott boende
kan den boende fa regelbundet pa en plan grundat stod, handledning eller rehabilitering
som kan ordnas aven pa ett annat stélle &n i klientens hem. For detta stéd for stodboende
kan ansvara t.ex. ett ambulerande hemvardsteam som kan kompletteras med den exper-
tis som klientens stodbehov forutsatter.

Rekommendationen for personaldimensionering i boendeformer som &r avsedda for
langtidshostadslosa ar foljande:

Effektiverat serviceboende: 0.5
Serviceboende: 0.3
Understott boende: 0.1
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Ansdkan om bidrag och statsunderstodsbeslut

Kommunerna skickar sin utvecklingsprojektansokan (en ansokan per kommun) angaen-
de personaldkningar till stodtjanster for langtidsbostadslosa till social- och halsovards-
ministeriet. Till ansokan skalla bifogas en utredning éver personalen som berattigar till
statsunderstod.

Statsunderstod som beviljas ur budgetanslag delas ut enligt social- och halsovardsmini-
steriets beslut fore utgangen av december manad (undantaget utgor ar 2008, da ansok-
ningarna lamnas in fore 31.10.2008). Social- och halsovardsministeriet fattar ett beslut
om statsunderstod fore utgangen av februari (ar 2008 fore 31.10.2008). Tyngdpunkten i
finansieringen av utvecklingsprojekt ligger i genomférande av reformer, och forutsatt-
ningen for att erhalla statsunderstod ar att utvecklingsprojektet har tillracklig omfattning
och genomslagskraft.

Finansieringen

For utvecklingsprojekt som hanfor sig till personalokningen i stodtjanster for langtids-
bostadslosa har ar 2008 reserverats ett budgetanslag om 300 000 euro, 2 000 000 euro ar
2009 och 4 000 000 euro bade for ar 2010 och 2011. Utbetalningen av statsunderstodet
skots av lansstyrelsen i Vastra Finlands lan. Statsunderstddet betalas i en eller flera rater
eller en del av det utbetalas pa det satt som konstateras i understodsbeslutet. Statsunder-
stodet utbetalas pa basis av tidpunkten for kostnaderna. | regel betalas statsunderstodet
eller en del av det efter att en godkénd utredning 6ver anvandningen av understddet fo-
retetts.

Statsunderstod skall sékas med en separat utbetalningsansékan separat for varje betal-
ningsrat om annat inte bestdmts i beslutet. Till ansdkan skall bifogas en kopia av inten-
tionsavtalet, en kort beskrivning éver hur projektet genomforts och ett uppdaterat utdrag
ur projektets bokforing.

Under utvecklingsprojektets gang behdver understédsmottagaren inte skriva nagra andra
separata arsrapporter till statshidragsmyndigheten med undantag av de utredningarna
over helhetsuppfdljningen av utredningen som anges i intentionsavtalet.

Godtagbara kostnader som hanfor sig till genomforandet av utvecklingsprojektet ar 16-
nekostnader for personer som arbetar inom projektet. Understod beviljas for anstallning
av tillaggspersonal som &r i direkt kundférhallande med langtidsarbetsldsa. Andelen av
mervardesskatt inkluderas inte i totalkostnaderna for utvecklingsprojektet. For utveck-
lingsprojektet kan beviljas ett statsunderstod om hdgst 50 procent av de kostnader som
berattigar till statsunderstod. Storleken pa den sokandens sjalvfinansierade del beraknas
fran de kostnader som beréttigar till statsunderstdd och i dessa godkanns inte kalkylera-
de kostnader.



28

BILAGA 3: Konkurrensutsattning, upphandlingar och utvecklingsprojekt

Lagen om offentlig upphandling (348/2007) och (forsorjningslagen 349/2007) tradde i
kraft 1.6.2007. Ytterligare information om lagstiftningen och rattspraxis angaende of-
fentliga upphandlingar finns tillgangligt pa arbets- och naringsministeriets sidor
www.tem.fi. Vid genomforande av offentliga upphandlingar kan som hjalpmedel anvén-
das den elektroniska marknadsplatsen HILMA (www.hankintailmoitukset.fi) som under-
halls av arbets- och naringsministeriet, eller enheten for offentliga upphandlingar
(www.hankinnat.fi) som arbets- och naringsministeriet och Finlands Kommunférbund
tillsammans finansierar. Modeller for avtalsgrund som behovs for utveckling av kom-
munala aktorernas verksamhet angaende konkurrensutsattning och vid upphandling av
vissa social- och halsotjanster finns tillgangliga pa adressen www.kilpanet.com.

Néstan i alla kommuner och samkommuner géller allménna upphandlingsanvisningar
som de godkant.

Finlands Kommunférbund har pa varen 2007 publicerat en ny rekommendation for
kommunernas allménna upphandlingsanvisning (http://www.kunnat.net/k _ perussi-
vu.asp?path=1;29:63;375;114584;119925;120215). Anvisningen géller olika varu- och
tjansteupphandlingar samt entreprenader och i den har samlats praktiska anvisningar fér
genomforandet av upphandlingar som kompletterar och fortydligar lagen. Anvisningen
ar avsedd att tillampas vid kommunernas och samkommunernas samt andra kommunala
upphandlande enheternas anskaffningar som avses i upphandlingslagen. Férutom de
allmanna upphandlingsanvisningarna har Finlands Kommunforbund och organisatio-
nerna inom branschen utarbetat specialanvisningar for konkurrensutsattning gallande
olika branscher.

Organisering av upphandlingsverksamheten i kommunen

Myndigheternas detaljerade befogenhet i upphandlingsarenden bestams i instruktioner-
na enligt kommunallagen. | praktiken har olika organ och deras understallda tjanstein-
nehavare i varje kommun eller samkommun upphandlingsbefogenheter pa satt som
framgar tydligare av instruktioner eller organets beslut. Férvaltningsorganens och tjans-
teinnehavarnas befogenhet har traditionellt definierats i ifragavarande organets instruk-
tioner eller i forvaltningsstadgan som mer allmant bestéammer om kommunens forvalt-
ning.

Vid anvéndning av bestéllar-producentmodeller organiserar kommunen sin verksamhet
pa marknadsmassiga villkor antingen endast i sin traditionella inre verksamhet eller
aven i sin yttre verksamhetsmiljo. Upphandlingslagstiftningen skall tillampas forst néar
man Overgar till ett yttre bestéllar-producent -forhallande och nar kommunen konkur-
rensutsatter utomstaende producentkandidater. Férutom kommersiella féretag kan dven
andra aktorer, t.ex. tredje sektorns aktorer vara anbudsgivare eller anbudssdkande. Den
upphandlande enheten kan dven begéra anbud av en annan leverantdr i samma organisa-
tion, kommun eller samkommun. For att man i ett upphandlingsférfarande foljer princi-
perna om neutralitet, jamlikhet och icke-diskriminering, skall kommas ihag att man vid
upphandlingsforfarandet inte ger nagra speciella formaner till aktéren i den egna kom-
munen.
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Enligt 10 § i upphandlingslagen behdver man i fortsattningen inte heller i regel konkur-
rensutsétta enheter anknutna till den upphandlade enheten, om de forutsattningar som
namns i lagen uppfylls. Samarbetsavtalen som faller utanfor upphandlingslagens till-
lampningsomrade forutsatter langsiktigt samarbete, dar priset pa tjanster bestams pa na-
got annat satt an pa rent kommersiella grunder. Dessutom skall verksamheten som avses
I samarbetsavtalen vara organiserad under vdrdkommunens gemensamma administra-
tion, déar de medverkande upphandlande enheterna ar representerade.

Upphandlingsringar och inképscentraler

Kommuner och samkommuner utfér sina upphandlingar &ven som gemensamma an-
skaffningar inom ramen for olika upphandlingsringar. Upphandlingsringarnas verksam-
het har grundat sig pa kommunallagen och kommunernas frivilliga samarbete. Pa regio-
nal niva kan kommunernas samarbete grunda sig pa frivilliga upphandlings- och tjanste-
strategier som styrs av kommunalférvaltningens allménna principer.

For att effektivisera upphandlingsarbetet ingar i upphandlingslagen ett specialstadgande
om en inkdpscentral som har en speciell befogenhet for att genomféra gemensamma
anskaffningar. Inkopscentralen kan pa andra upphandlande enheters vagnar konkurrens-
utsétta sadana anskaffningar som &r nédvandiga for flera upphandlande enheter. Inkops-
centralerna skulle kunna skoéta till exempel olika komplicerade tjanste- eller varuupp-
handlingar samt sa kallade massproduktsanskaffningar.

Upphandlingsférfaranden vid kommunsektorns anskaffningar

Ett 6ppet och selektivt forfarande ar det vanligaste och alltid tillatna upphandlingsforfa-
randet. Det 6ppna forfarandet ar vanligt speciellt vid anskaffning av massprodukter och
tjanster, i vilka det finns manga leverantorskandidater och det &r latt att definiera varan
eller tjansteuppgiften. I dessa fall kan &ven valet goras nastan enbart utgaende fran pri-
set.

De innehallsmassigt mangsidigaste tjansteupphandlingarna och entreprendrsvalen
genomfors fortfarande troligen i praktiken i kommunsektorn i regel med ett selektivt
forfarande déar den upphandlande enheten utser de foretag som skall delta i forfarandet
for att forenkla processen och minska pa kostnaderna.

Vid anvandning av forhandlat forfarande framhévs partiell 6ppenhet i innehallet av pro-
dukten/tjansten eller byggnadsarbetet som anskaffas som man med ett férhandlat forfa-
rande forsoker precisera.

Den nya upphandlingslagen utvidgar mojligheterna att anvénda forhandlat forfarande
vid upphandling som understiger EU-troskelvardena. Den upphandlande enheten kan
utan sarskilda forutsattningar tillampa forhandlat forfarande inom ramen for de gréans-
varden som anges i lagen vid varu- och tjansteupphandling om anskaffningens uppskat-
tade totala varde understiger 50 000 euro och vid byggentreprenader om det uppskattade
vardet understiger 500 000 euro. Férhandlat forfarande ar ocksa oberoende av gransvar-
den tillatet vid upphandlingar som understiger EU-troskelvarden enligt speciella grun-
der som noggrannare framgar av 66 § i lagen.
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Anvandningen av konkurrenspraglad dialog kommer i fraga till exempel vid anskaff-
ning av planeringstjanster, omfattande entreprenader och upphandling av IT-tjanster.
Kénnetecknande for den konkurrensprdaglade dialogen ar att konkurrensutsattningen
sker steg for steg som infaller innan de slutliga anbuden gors.

Kommunerna har traditionellt ingatt flera upphandlingskontrakt som s.k. ramavtal. |
ramavtalen konkurrensutsatts grunderna for kontraktet och detaljerna preciseras under
kontraktsperioden. Anskaffningarna utfors enligt ramavtalet antingen som direkta be-
stéllningar i enlighet med avtalade villkor eller genom att &nnu konkurrensutsatta detal-
jerna mellan foretagen som &r med i ramavtalet. Direktupphandling utan konkurrens ar
tillaten i anskaffningar som Gverskrider gransvarden endast enligt speciella grunder som
framgar av lagen. Tillampningsomradet har utvidgats i enskilda upphandlingar inom
social-, halso- och utbildningstjanster for anskaffningar som underskrider EU-
grénsvarden enligt de grunder som noggrannare preciseras i lagen.

Upphandlingsbeslut och dess verkstallighet

Upphandlingsbeslutet fattas av det organ som i instruktionen eller utgaende fran for-
valtningsbeslut har givits beslutanderatt i upphandlingsarenden. Upphandlingslagen for-
utsatter en tillracklig motivering av beslutet. Fran protokollet dver upphandlingsbeslutet
borde framga upphandlingens viktigaste skeden. | protokollet bor férutom konkurrens-
utsattningens detaljer dven inga en allman beskrivning om upphandlingen.

Upphandlingsbeslutet verkstalls genom att skriftligen delge beslutet till den vinnande
anbudsgivaren och senare utfarda ett skriftligt upphandlingskontrakt. Om upphand-
lingsbeslutet 6verklagas, uppstar det en situation, som leder till temporéra verkstallig-
hetsatgarder. Da kan man vid behov under éverklagandetiden inga temporara avtal an-
tingen med foretaget som vunnit upphandlingen eller med féretaget som tidigare tagit
hand om uppgiften. Utan normstyrning maste arenden losas fall fér fall. Vid upphand-
lingar som Gverskrider EU-gransvardet far man inte ta itu med verkstallighet forran 7
dagar har gatt efter att 6verklagandetiden gatt ut i marknadsdomstolen. Eftersom upp-
handlingskontrakten ar privatrattsliga avtal kan branschens allménna avtalsvillkor an-
vandas for att konkurrensutsatta upphandlingar och att underlétta utarbetning av avtal.

Overvakning och ansvar

Efter att upphandlingskontraktet undertecknats borjar genomféringsfasen av kontraktet,
dar man Overvakar att kontraktparternas avtalsrattsliga skyldigheter blir uppfyllda. Det
ligger pa den upphandlande enhetens ansvar att pa bestallarens vagnar 6vervaka olika
skeden angaende upphandlingen och att betalningsraterna betalas enligt kontraktet.
Overvakandet ar i bada kontraktparters gemensamma intresse som vid langvariga upp-
handlingskontrakt ofta forutsétter ett avtalsférhallande mellan avtalsparterna.

Den upphandlande enheten skall férutom projektspecifik 6vervakning dven ordna orga-
nisationens interna évervakning pa allman niva som dven konstateras i 73 § i kommu-
nallagen. | upphandlingens interna évervakning skall man férsakra sig om att projekt-
rapporteringen ar andamalsenligt ordnad. Vid sidan om administrationens inre 6vervak-
ning 6vervakar revisorerna och revisionsnamnden for sin del kommunens, samkommu-
nens och kommunkoncernens upphandling.
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BILAGA 4. Kontaktuppgifter

SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIET
PB PL 33, 00023 Statsradet

Tfn (09) 16001 (statsradets vaxel)
fornamn.efternamn@stm.fi

LANSSTYRELSEN I VASTRA FINLANDS LAN
PB PL 22, 20801 Abo

Tfn 071 874 0531
fornamn.efternamn@Ilaaninhallitus.fi

UNDERVISNINGSMINISTERIET
PB PL 29, 00023 Statsradet

Tfn Puh. (09) 16004
fornamn.efternamn@minedu.fi

INSTITUTET FOR HALSA OCH VALFARD
Tilkkabacken, huvudkontor: PB 30, 00271 Helsingfors
Fagelviken: PB 30, 00271 Helsingfors

Tfn 020 610 6000

foérnam.efternamn@thl.fi

FINLANDS KOMMUNFORBUND
PB 200, PL 200, 00101 Helsingfors
Tfn (09) 7711
fornamn.efternamn@Kkuntaliitto.fi

CENTRALFORBUNDET FOR SOCIALSKYDD OCH HALSA
Kotkagatan 9, 00510 Helsingfors

Tfn (09) 774 721

fornamn.efternamn@stkl.fi

ARBETSHALSOINSTITUTET
Topeliusgatan 41 A, 00250 Helsingfors
Tfn 030 4741

férnam.efternamn@ttl.fi




Ansodkan anlant

Diarienr BILAGA 5

,-ff
V=2 ANSOKAN OM STATSUNDERSTOD FOR
SOCIAL- OCH UTVECKLINGSPROJEKT INOM SOCIAL- OCH
HALSOVARDSMINISTERIET HALSOVARDEN
Finland
Sokande Kommun/samkommun som svarar for projektets administration
Kommunens/samkommunens postadress Postnummer och postanstalt
Projekt- Namn Tjanstebeteckning
ansvarig
Postadress Postnummer och postanstalt
Telefon och mobiltelefon Telefax E-post
Kontaktperson Namn Tjanstebeteckning
Postadress Postnummer och postanstalt

Telefon och mobiltelefon

Telefax

E-post

Projektets namn
och’namn-
forkortning
samt tid for
genomfdrande

Namn och férkortning

Berdknad tid for genomforande av projektet
(man/ar-man/ar)

Projektets totala
kostnader

Statsunderstdd som
ansoks

Instanser som
deltar i projektet

Alla kommuner och samkommuner for social- och hélsovarden som deltar i projektet samt var och ens finansieringsandel.

Ovriga instanser som deltar i projektet samt deras finansieringsandel.




Projektets [ ] Utvecklande av tjanster for barn, unga och familjer
temaomrade [ 1 Strukturer for framjande av vélfard och hélsa
[ 1 Personalen inom social- och halsovardstjénster
[ ] Starkande av primarvérden
[ 1Frémjande av delaktighet och forebyggande av marginalisering
[ 1 Servicestrukturer och processer inom social- och halsovarden
[ 1Minskande av langvarig bostadslgshet
Projektets De centrala malen numrerade i prioriteringsordning
mal
Projektets De centrala forvéntade effekterna numrerade i prioriteringsordning

forvantade effekter

De centrala
atgarderna for att
na effekterna

De centrala dtgarderna numrerade i prioriteringsordning

Projektets
processbeskrivning

Beskrivning av projektets organisering, genomférande och tidtabell

Vilka Kaste-
programmets
malsattningar och
atgarder projektet
stoder?

De centrala Kaste-programmets malsattningar och atgarder som projektet stoder i prioriteringsordning




Inpraglande av
projektet samt
utnyttjande och
spridning av god
praxis

Hur kommer
utvdrderingen av
projektet att ske?

Bilagor

— — — r— — r— — — — —

] Beslut om att de kommuner och samkommuner som deltar i projektet forbinder sig till projektet (obligatorisk)
] Projektplan (obligatorisk)

] Utredning om personalutgifter (om utredning inte en del av projektplanen; obligatorisk)

] Kostnadsberakning enligt aktivitet (obligatorisk)

] Protokoll av den regionala styrgruppen

] Intentionsavtal (obligatorisk inom teman Minskande av langvarig bostadsléshet)

] Plan for tilliggspersonal (obligatorisk inom teman Minskande av langvarig bostadslshet)

] Annan bilaga, vad

] Annan bilaga, vad

] Annan bilaga, vad




HUR MAN FYLLER I ANSOKAN OM STATSUNDERSTOD

Mottagare av anstkan
Ansokan tillstalls social- och halsovéardsministeriet. Den undertecknade ansokan skickas till social- och halsovardsministeriets registreringskontor i pappersform.
Vid ans6kan fogas projektplanen inkl. utredning om personalutgifter. Ansokan ska I&mnas in senast 31.12.2009 eller 31.12.2010 ki 16.15.

Sokande
Den kommun eller samkommun som svarar for projektets administration.

Projektansvarig
Den person som har huvudansvaret for projektets genomférande.

Kontaktperson
Den person som spelar en central roll i genomforandet av projektet och som vid behov ger ytterligare information.

Projektets namn och namnforkortning samt tiden fér genomférande

Understod kan beviljas till godkénda projekt for kostnader som uppkommit efter att startanméalan har lamnats in. Det &r fréga om ett tredrigt 6vergangsanslag. Av
bokforingsskal ska den sista ansokan om utbetalning tillstallas Lansstyrelsen i Vistra Finlands 1an redan vid utgéngen av oktober av det tredje aret, vilket bor
beaktas nér projektplan utarbetas.

Projektets totala kostnader
Projektets totalkostnader &r de sammanlagda kostnader som orsakas av genomforandet av projektet.

Statsunderstdd som ansoks

Det statsunderstdd som ansoks anges i euro. Statsunderstddet och den 6vriga offentliga finansieringen kan utgdra hogst 75 % av de kostnader som beréttigar till
statsunderstod. Vid projekt for att minska langvarig bostadsléshet beviljas statsfinansiering till hogst 50 % av loneutgifterna for personalen som kravs for
produktionen av stodtjanster.

Instanser som deltar i projektet )
En forteckning 6ver de kommuner och samkommuner for social- och halsovard som deltar i projektet samt var och ens finansieringsandel. Aven de kommuner
som deltar i projektet utan finansieringsandel ska anges (Kommun x 0 euro).

Med 6vriga instanser som deltar i projektet avses andra offentliga instanser (t.ex. universitet, yrkeshogskolor och kompetenscentrum inom det sociala omréadet)
och icke-offentliga instanser, dvs. privata deltagare. FOr 6vriga instanser som deltar i projektet anges aven finansieringsandelen. Privat finansiering ar till
exempel ekonomiskt stod beviljat av exempelvis foretag, organisationer, foreningar eller stiftelser.

Projektets temaomrade
En forteckning éver de teman som utformar grunden for projekt for vilka social- och halsovardsministeriet inriktar statsunderstod for utvecklingsprojekt. Om
projektet galler flera temaomréaden ska de anges i prioriteringsordning med nummer 1-3.

Projektets mal
Malen fortecknas i prioriteringsordning. Med mélen avses direkta fordelar och Iangsiktiga effekter. Projektets malsattningar ska vara i enlighet med Kaste-
programmet.

Projektets forvantade effekter?
Projektets forvantade effekter fortecknas med numrering som motsvarar numreringen ovan, dvs. vart och ett projektmal specificeras genom att beskriva den
forvantade effekten i friga om malet.

DKaste-programmets malsattningar och uppféljningsindikatorer r de foljande:

Okad delaktighet och minskad marginalisering efterstravas pa foljande satt:
- Antalet barn som placerats utanfor hemmet i forhallande till aldersgruppen borjar minska.
- Andelen 17-24-ariga unga som fallit utanfor utbildningssystemet stannar under 10 procent av aldersklassen.
- Andelen 18-24-ariga unga som lange varit mottagare av utkomststod halveras inom den motsvarande aldersklassen.
- Antalet langtidsarbetslgsa sjunker under 30 000.
- Antalet varaktigt bostadsldsa halveras.
Okad vélfard och halsa samt minskade skillnader i halsa efterstravas pa foljande sétt:
- Den totala konsumtionen av alkoholhaltiga drycker minskar till 2003 ars niva.
- De overviktigas andel bland befolkningen i arbetsfor alder atergar till 1998-2001ars niva.
- Andelen 16-18-ariga som roker minskar med fem procentenheter.
- Barnfamiljernas laginkomstgrad sjunker till under 10 procent.
- De aldres aldersstandardiserade funktionsférméga forbattras.
- Dodsfall pa grund av hem- och fritidsolyckor och allvarliga olycksfall minskar med 10 procent.
Malen for béattre servicekvalitet, genomslagskraft och tillgang pa service samt minskade regionala skillnader ar foljande:
- Den rapporterade kundupplevda kvaliteten forbattras.
- Intagning for vard sker inom angivna tidsfrister.
- Tidsfristerna for bedémning av behovet av &ldreomsorg efterféljs.
- Regelbunden behovsbaserad hemvard erbjuds 14 procent av dem som &r 6ver 75 ar.
- Endast 3 procent av dem som &r 6ver 75 ar &r intagna for langvarig institutionsvard.
- Laékar- och tandlakarunderskottet inom primérvarden minskar.
- Socialarbetarunderskottet minskar.
- De regionala skillnaderna i genomslagskraften for den specialiserade sjukvarden minskar.



Projektets processbeskrivning
En kort beskrivning av projektets genomforande, dvs. projektets organisering, arbetsfaser och tidtabell.

Vilka Kaste-programmets malsattningar och atgarder projektet stoder (Temaomradespecifika krav)
Publikationen ”Kaste-ohjelmaa 2008-2011 toteuttavien hankkeiden valtionavustukset” innefattar de krav som &r specifika for varje
temaomrade och som é&r villkoren for erhallande av statsunderstod. Ansokan ska innehalla en kort beskrivning om hur dessa krav har iakttagits.

Inpraglande av projektet samt utnyttjande och spridning av god praxis

En beskrivning om hur god praxis utnyttjas i projektet och hur god praxis som skapats inom projektet inpraglas som etablerade handlingssatt
och sprids till bdde de kommuner som deltagit i projektet och ocksa till en mer utstrickt anvandning. Hér beskrivs ocksé hur den nya
verksamhet som skapats genom projektet finansieras efter att projektet har slutforts.

Hur kommer utvarderingen av projektet att ske?
Har utreds hur projektets genomforande och resultat uppféljs och utvarderas under projektets gang och efter projektet slutforts.

Bilagor

Obligatoriska bilagor ar férbindelserna mellan kommuner och samkommuner, projektplanen och kostnadsberakningen enligt aktivitet.
Strukturen av personalutgifter ska framgé fran projektplanen eller en separat bilaga. Inom teman Minskande av langvarig bostadsloshet de
obligatoriska bilagorna &r projektplanen, intentionsavtalet och planen for tilldggspersonal.

PROJEKTETS UTGIFTER OCH FINANSIERING

Personalutgifter

En utredning om personalutgifterna ska ges antingen i samband med projektplanen eller som en separat bilaga. Utredningen ska ange 1)
l6neutgifterna for den personal som anstalls till projektet och 2) éverforing till projektet av arbetsinsats av personal som redan &r anstéllda inom
kommunen. Utredningen ska saledes omfatta for personalens del bade bokforingsmassiga utgiftséverforingar fran kommunen eller
samkommunen samt den personal som anstélls till projektet.

Kostnader som inte berattigar till statsunderstod
Kostnader som berattigar till statsunderstdd beskrivs i publikationen ”Kaste-ohjelmaa 2008-2011 toteuttavien hankkeiden valtionavustukset”. |
ansOkan ska anges aven de kostnader som inte beréttigar till statsunderstod.

Inkomstfinansiering
Inkomstfinansiering &r finansiering som erhallits genom projektverksamheten.

Annan an offentlig finansiering
Med annan &n offentlig finansiering avses privat finansiering. Som privat finansiering betraktas ekonomiskt stdd till projektet beviljat av
exempelvis foretag, organisationer, foreningar eller stiftelser. Finansiering av detta slag ska redogoéras dven pa blankettens sida 1 ”Ovriga
instanser som deltar i projektet”.

Kostnader som berattigar till statsunderstod
De kostnader som beréttigar till statsunderstdd &r projektets totalkostnader minus kostnader som inte beréttigar till statsunderstdd, annan &n
offentlig finansiering och inkomstfinansiering.

Kommunens eller samkommunens egen finansieringsandel
Kommunens eller samkommunens egen finansieringsandel & den summa ved vilken kommunerna och samkommunerna deltar i
projektkostnaderna. Andelen ska utgéra minst 25 % av de kostnader som berattigar till statsunderstdd.

Annan offentlig finansiering

Annan offentlig finansiering &r sadan for projektet ansokt eller beviljat offentlig finansiering som inte ingar i kommunens egen finansiering
eller i det nu aktuella statsunderstodet. Som annan offentlig finansiering betraktas stod fran bl.a. utbildningssamkommuner, landskapsforbund,
PAF eller EU. Finansiering av detta slag ska redogéras dven pa blankettens sida 1 "Ovriga instanser som deltar i projektet”. Statsundersttdet
och den 6vriga offentliga finansieringen kan utgéra hdgst 75 % av de kostnader som beréttigar till statsunderstdd. Vid projekt for att minska
langvarig bostadsloshet beviljas statsfinansiering till hogst 50 % av I6neutgifterna for personalen som kravs for produktionen av stodtjanster.

Ort, datum och underskrift
Ansokan ska dateras och undertecknas. Ansdkan undertecknas av den instans som ar berttigad att i kommunens eller samkommunens namn
anstka om statsunderstdd.



PROJEKTETS UTGIFTER OCH FINANSIERING (euro)

Sodkande:

BILAGA 6

Projektets (och/eller delprojektets nam

Obs! Blanketten summerar automatiskt de bla summaraderna nar uppgifterna per ar och

de mer detaljerade utgifterna har fyllts | blanketten.

n):

Ar Ar

Ar

Sammanlagt

Personalutgifter, varav

Personal som anstélls till projektet

oo

Arbetsinsats som 6verforts fran
kommunen*

(@)

Kop av tjdnster sammanlagt, varav

Kontors-, bank och experttjanster

Tryckning och annonsering

Inkvarterings- och maltidstjanster

Rese- och transporttjanster

Utbildnings- och kulturtjénster

K&p av 6vriga tjanster

[=li=l(=l=l=l =] (=]

Material, fornédenheter och varor

Hyror

Investeringsutgifter sammanlagt,
varav

Immateriella nyttigheter

Apparater och inventarier

Ovriga investeringsutgifter

Ovriga utgifter

Utgifter sammanlagt = Totalkostnader

- Kostnader som inte beréttigar till
statsunderstod

- Inkomstfinansiering

- Annan an offentlig finansiering

Kostnader som beréttigar till
statsunderstod

Kommunens/samkommunens egen fin

ansieringsande

Annan offentlig finansiering

Statsunderstéd som ansoks

* Overféring av arbetsinsats innefattar bade utgiftséverféringar och kép av tjanster fran kommunen

Ort och datum

Underskrift och tjanstestallning




Minskningsprogram for langtidsbostadsldshet

Stadsspecifik uppféljning

Enhet/ Kunder Personal Personal som
delprojekt (antal) (antal) stoder boende
(antal)

Ort och datum

Dimensionering
av personalen
(0.5,0.3,0.1)

BILAGA 7

blankett 2/personal
stad:

Rekryterade anstallda Lonekostnader

Antal  Benamning Utbildning® Under tiden Totala kostnader Statsunderstod 2
(euro) (euro)

Underskrift och tjanstestallning

! regel narvardare eller motsvarande examen p& skolstadiet inom social- och vardbranschen

2 hodgst 50 procent av de totala kostnaderna



BILAGA 8

Ansdkan anlant

Dnr

Mottagare av ansdkan:

LANSSTYRELSEN | VASTRA FINLANDS LAN STARTANMALAN OM INLEDANDE AV
PROJEKT TILL VILKET STATSUNDERSTOD

UTGAR
Projektets namn Nr som finns i beslutets évre hégra hérn
och nummer
Sokande Kommun/samkommun som svarar fér administreringen av projektet
Kommunens/samkommunens postadress Postnummer och postanstalt
Kontaktuppagifter Namn Befattning
fér ansvarig
person Postadress Postnummer och postanstalt
Telefon Fax E-post
Kontonummer Kontonummer till vilket understédet utbetalas
Projektets Projektet har inletts Tid for projektets genomférande
genomférande . .200 -
Bilagor Sl . . . .
[ ]Avtal om administrering och organisering av projektet (obligatoriskt) som kommuner/samkommuner som deltar
i projektet har slutit. Malet med avtalet ar att sékerstélla samférstand hos berérda kommuner om huvuddragen i
projektadministrationen sdsom styrning, férdelning av kostnader och &ndamalsenlig ekonomiférvaltning.
[ ] annan bilaga, vad
Underskrift Ort och datum Underskrift och tjanstestélining
.200




Ansokan inkommit BILAGA 9

Dnr

Mottagare av ansdkan:

LANSSTYRELSEN | VASTRA FINLANDS LAN UTREDNING FOR UTBETALNING AV

STATSUNDERSTOD FOR
UTVECKLINGSPROJEKT INOM SOCIAL-
OCH HALSOVARDEN

Projektets namn
och nummer

Nr i évre hégra hornet i beslutet

Sékande

Kommun/samkommun som svarar for projektets administration

Projektansvarig

Namn Tjanstebeteckning
Postadress Postnummer och postanstalt
Telefon Fax E-post

Sammandrag
over ansdkan
om utbetalning

Tid for vilken det anséks om utbetalning av statsunderstéd (man/ar — man/ar)

Kostnader som uppkommit under den ovan namnda | Statsunderstéd som soks p.g.a. de ndmnda kostnaderna
tiden

Bilagor

Fér betalning av statsunderstéd skall 1ansstyrelsen i enlighet med statsunderstddsbeslutet tillstéllas &ven

[ 1 en utredning om projektets framskridande, av vilken framgar
— genomfdérandet av projektet i férhallande till projektplanen
— en beddmning av maluppfyllelsen och en utredning om hur maluppfyllelsen utvarderas
— en utredning om anvandningen av personal
— en utredning om anlitandet av experttjanster
— en utredning om utbildning som genomférts inom projektet

[ 1den bifogade kostnadsbilagan
[ ]ett undertecknat utdrag ur bokféringen, vilket utgér utredning éver de faktiska kostnaderna

Utvecklingsprojekt enligt lagen om planering av och statsandel fér social- och halsovarden far statsunderstod for
mervardesskattefria kostnader. Darfér ombeds s6kanden lamna in kostnadsuppgifterna utan mervardesskatt. Om
kostnaderna avviker fran kostnaderna enligt bokféringen, bér det ldmnas en separat utredning om differensen.

Ovriga bilagor:

[ 1Annan bilaga, vilken
[ 1Annan bilaga, vilken
[ ] Annan bilaga, vilken

Utredningarna atersands senast 30 dagar fore den 6nskade utbetalningen under adress

Overinspektoér Marja-Leena Kuusisto
Lansstyrelsen i Vastra Finlands ldn, Social- och hélsoavdelningen
PB 22, 20801 ABO




KOSTNADSBILAGA

Kostnader som
godkants i
statsunderstods-
beslutet

Kostnader fr.o.m.
projektstarten, enligt
bokféringen

Kostnader under
utbetalningsperioden,
enligt bokféringen

XX.XX.200x -
XX.xX.200x

Personalutgifter, varav

Personal som anstalls fér projektet

Arbetsinsats som éverfors fran kommunen*

Kép av tjdnster sammanlagt, varav

Kontors- bank- och experttjanster

Tryckning och annonsering

Inkvarterings- och maltidstjanster

Rese- och transporttjanster

Utbildnings- och kulturtjanster

Koép av 6vriga tjanster

Material, fornddenheter och varor

Hyror

Investeringsutgifter sammanlagt, varav

Immateriella nyttigheter

Apparater och inventarier

Ovriga investeringsutgifter

Ovriga utgifter

Utgifter sammanlagt = Totalkostnader

Kostnader som inte beréttigar till statsunderstéd

Inkomstfinansiering

Annan an offentlig finansiering

Kostnader som berittigar till statsunderstod

Kommunens/samkommunens egen
finansieringsandel

Annan offentlig finansiering

Statsunderstéd som ansoks

ORT OCH DATUM

UNDERSKRIFT OCH TJANSTESTALLNING




Blanketten inkommit Diarienummer BILAGA 10

,_ff
e’
72 AL OCH

HALSOVARDSMINISTERIET
Finland

STATSUNDERSTODSUTREDNING OVER UTVECKLINGSPROJEKT FOR SOCIAL- OCH
HALSOVARDSMINISTERIETS KASTE-PROGRAM

Handlaggare [] Lansstyrelsen i Sédra Finlands lan [ ] Lansstyrelsen i Ostra Finlands l&n

[] Lansstyrelsen i Lapplands l&n [] Lansstyrelsen i Véastra Finlands l&n

[ ] Lansstyrelsen i Uledborgs lan

1. Projektnamn

2. Utfardare av
statsunderstodsbeslut,
delgivningsdag och
diarienummer

3. Ansvarspersonens Namn Position
kontaktuppgifter

Postadress Postnummer och postanstalt

Telefon Fax E-post

4. Kommun/Samkommun
som ansvarar for
projektets administration
och var och ens
finansieringsandel

5. Ovriga instanser som
deltar i projektet och
deras finansieringsandel

6. Projektets
genomforingstid

7. Projektplan [_] Projektplanen har inte dndrats under projektets gang.

[] Projektplanen har andrats under projektets gang.
En kort beskrivning av varfér och hur projektplanen har andrats.

8. Uppnéendet av Malsattning Forverkligande Hur utvarderades uppnaendet av malséattningen?
malsittningarna (fér nroiaktnlanan) Varfér uobnaddes inte malsattninaen?

I:' Helt uppnadd

I:' Delvis uppnadd
|:| Ej uppnadd

|:| Kan inte utvarderas




|:| Helt uppnadd

|:| Delvis uppnadd
I:' Ej uppnadd

I:' Kan inte utvarderas

I:' Helt uppnadd

|:| Delvis uppnadd
|:| Ej uppnadd

|:| Kan inte utvarderas

9. Generalisering, Vilka varaktiga effekter och férbattringar medférde projektet vid ordnande av tjanster och/eller i deras verksamhetssatt?
genomslagskraft och
tillampning

Kan projektets resultat utnyttjas &ven mer omfattande inom den egna kommunen och eventuellt i andra
kommuner/samkommuner?

10. Forslag till fortsatta Vad borde man évervaga utgdende fran projektet (t.ex. fortsatta projekt, lagstiftningsatgarder eller administrativa
atgarder atgéarder, utbildning)?

11. Bilagor




TOTALA KOSTNADER SOM GODKANNS
SOM GRUND FOR STATSUNDERSTOD

BEVILJAT STATSUNDERSTOD

PROJEKTETS UTGIFTER

Utgifter enligt projektplanen Forverkligade utgifter €

€

Personalutgifter (en separat utredning dver
utaifterna)

Kdop av tjanster, varav

Kontors-, bank och experttjanster

Tryckning och annonsering

Inkvarterings- och maltidstjanster

Rese- och transporttjanster

Utbildnings- och kulturtjénster

Kop av dvriga tjanster

Material, fornddenheter och varor, varav

Anskaffningar av inventarier och apparater

Ovriga material, fornédenheter och varor

Hyror

Ovriga utgifter

Investeringsutgifter

UTGIFTER SAMMANLAGT

PROJEKTETS FINANSIERING €

Kommunens och samkommunens egen
finansierinasandel

Statsunderstod

Annat offentligt stod

Privat finansiering

Intern finansiering

FINANSIERING SAMMANLAGT

ORT OCH DATUM

UNDERSKRIFT OCH TJANSTESTALLNING




Anvisningar for ifyllande av statsunderstddsutredning for utvecklingsprojekt inom social- och halsovarden

Om ett utvecklingsprojekt som erhallit statsunderstod och dess framskridande och genomforande samt om dess kostnader skall
den kommun eller ssmkommun som ansvarar for administrationen utarbeta en utredning till lansstyrelsen inom sex méanader
efter avslutat projekt. (Lagen om lagen om planering av och statsandel for social- och halsovarden (STVOL) 19 h §).

Statsunderstodsmottagaren skall tillstalla statsbidragsmyndigheten riktiga och tillrackliga uppgifter for dvervakning av att
villkoren for statsunderstodsbeslutet féljs. (Lag om lagen om planering av och statsandel for social- och halsovarden (SVTOL)

19 i § och lag om statsunderstod 14 8§).

Handl&aggare

Statsunderstédsutredningen tillstélls den lansstyrelse som ligger i den kommun/samkommun som &r ansvarig for projektets

administration.

Ansvarspersonens kontaktuppgifter
Ansvarspersonen &r den som har huvudansvar for genomférandet av projektet

Bilagor

Till statsunderstédsutredningen skall bifogas
- utdrag ur projektets bokféring
- utredning éver antalet personer som arbetat inom projektet och den arbetstid de anvant for projektet

- utredning over orsakerna for 6verskridning eller underskridning av kostnader och inkomster om kostnaderna eller inkomster

(finansiering) enligt projektplanen inte uppnatts

- till projektet hdrande publikationer och slutrapporter o. dyl.

Undertecknare

Statsunderstddsutredningen skall underskrivas av projektets ansvarsperson eller representanten for den kommun/samkommun

som ansvarar for projektets administration.

LANSSTYRELSEN I SODAR FINLANDS LAN

Regionala serviceenheten Regionala serviceenheten

i Tavastehus

PB 150

13101 TAVASTEHUS
Tfn 020 516 121

Fax. 020 516 2098

i Helsingfors

PB 110

00521 HELSINGFORS
Tfn 020 516 131

Fax. 020 516 3198

LANSSTYRELSEN | OSTRA FINLANDS LAN

Verksamhetsstallet
i St. Michels

PB 50

50101 S:T MICHEL
Tfn 020 516 161
Fax. 020 516 6055

Regionala serviceenheten
i Joensuu

PB 94

80101 JOENSUU

Tfn 020 516 181

Fax. 020 516 8056

LANSSTYRELSEN I VASTRA FINLANDS LAN

Verksamhetsstéallet
i Abo

PB 22

20801 ABO

Tfn 020 517 121
Fax. 020 517 2013

Regionala serviceenheten
i Jyvaskyla

PB 41

40101 JYVASKYLA

Tfn 020 517 141

Fax. 020 517 4242

Regionala serviceenheten i
Kouvola

PB 301

45101 KOUVOLA

Tfn 020 516 141

Fax. 020 516 4045

Regionala serviceenheten
i Kuopio

PB 1741

70101 KUOPIO

Tfn 020 516 171

Fax. 020 516 7059

Regionala serviceenheten
i Tammerfors

PB 346

33101 TAMMERFORS
Tfn 020 517 131

Fax. 020 517 6300

LANSSTYRELSEN I
ULEABORGS LAN
PB 293

90101 ULEABORG
Tfn 020 517 181

Fax. 020 517 8244

LANSSTYRELSEN I
LAPPLANDS LAN
PB 8002

96101 ROVANIEMI
Tfn 020 517 171

Fax. 020 517 7730

Regionala serviceenheten
i Vasa

PB 200

65101 VASA

Tfn 020 517 161

Fax. 020 517 6062




SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION SELVITYKSIA ISSN 1236-2115 (painettu)
SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS RAPPORTER ISSN 1797-9897 (verkkojulkaisu)
REPORTS OF THE MINISTRY OF SOCIAL AFFAIRS AND HEALTH

2009:
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10
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Sikion poikkeavuuksien seulonta. Seulonta-asetuksen taytantdonpanoa tukevan
asiantuntijaryhméan muistio. (Moniste)

ISBN 978-952-00-2754-4 (nid.)

ISBN 978-952-00-2755-1 (PDF)

Selvitys EVO-pisteité tuottaneista terveystieteellisisté julkaisuista vuosilta 2003-2005. (Vain
verkossa)
ISBN 978-952-00-2756-8 (PDF)

Mielenterveys- ja paihdesuunnitelma. Mieli 2009 -tyéryhman ehdotukset mielenterveys- ja
paihdetyon kehittamiseksi.

ISBN 978-952-00-2767-4 (nid.)

ISBN 978-952-00-2768-1 (PDF)

Raskaan olevien paihdeongelmaisten naisten hoidon varmistaminen -tyéryhman raportti.
(Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2769-8 (PDF)

Yhtendiset kiireettdoman hoidon perusteet 2009.
ISBN 978-952-00-2770-4 (nid.)
ISBN 978-952-00-2771-1 (PDF)

Enhetliga grunder for icke-bradskande vard 2009.
ISBN 978-952-00-2772-8 (inh.)
ISBN 978-952-00-2773-5 (PDF)

Skenaarioita sosiaalimenoista. Terveyden edistdmisen vaikutukset ja analyysimallin esittely.
ISBN 978-952-00-2774-2 (nid.)
ISBN 978-952-00-2775-9 (PDF)

Sosiaali- ja terveysministerion toimintasuunnitelma vuodelle 2009. (Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2776-6 (PDF)

Salme Kallinen-Krakin . Kaste-ohjelman valtakunnallinen toimeenpanosuunnitelma vuosille
2008-2011. (Moniste)

ISBN 978-952-00-2777-3 (nid.)

ISBN 978-952-00-2778-0 (PDF)

Sosiaaliturvan uudistamiskomitean (SATA) ehdotus sosiaaliturvan kokonaisuudistuksen
keskeisista linjauksista. (Moniste)

ISBN 978-952-00-2779-7 (nid.)

ISBN 978-952-00-2780-3 (PDF)

Katja Uosukainen, Hanna-Leena Autio, Minna Leinonen. Tasa-arvosuunnitelmat ja
palkkakartoitukset Suomessa 2008. (Moniste)

ISBN 978-952-00-2781-0 (nid.)

ISBN 978-952-00-2782-7 (PDF)

Mikko Wennberg, Olli Oosi, Kaisa Alavuotunki, Sirpa Juutinen, Henrik Pekkala. Sosiaalialan
kehittamishankkeen arviointi. Loppuraportti: Tulosten ja vaikutusten arviointi.

ISBN 978-952-00-2793-3 (nid.)

ISBN 978-952-00-2794-0 (PDF)
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22

23

24

25

26

Selvitys ensihoidon ja sairaankuljetuksen kehittamisesta. Sairaankuljetuksen ja ensihoidon
kehittdmisen ohjausryhman loppuraportti. (Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2795-7 (PDF)

Tuottava, tuloksellinen ja laadukas tyésuojeluvalvonta 2015. Tydsuojeluhallinnon
resurssityéryhman raportti. (Moniste)

ISBN 978-952-00-2796-4 (nid.)

ISBN 978-952-00-2797-1 (PDF)

Tupakkapoliittisia lakimuutoksia ja toimia valmistelevan tyéryhman loppu- ja valiraportit.
Ehdotukset tupakkalain ja tupakkaverolain muutoksiksi.

ISBN 978-952-00-2806-0 (nid.)

ISBN 978-952-00-2807-7 (PDF)

Sanna Parrila. Perhepaivahoitohenkiléstén osaamisen kehittdaminen. PERHOKE-hankkeen
loppuraportti. (Moniste)

ISBN 978-952-00-2808-4 (nid.)

ISBN 978-952-00 2809-1 (PDF)

Vaihtoehtohoitojen saantelytarve. Vaihtoehtohoitoja koskevan lainsdaadannon tarpeita
selvittdneen tydryhman raportti. (Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2810-7 (PDF)

Kosteusvauriot tydpaikoilla. Kosteusvauriotyéryhman muistio. (Moniste)
ISBN 978-952-00-2811-4 (nid.)
ISBN 978-952-00-2812-1 (PDF)

Hannu Jokiluoma, Hannele Jurvelius. Tydsuojelupiirien tuottavuusryhman loppuraportti.
(Moniste)

ISBN 978-952-00-2813-8 (nid.)

ISBN 978-952-00-2814-5 (PDF)

Plan for mentalvards- och missbruksarbete. Forslag av arbetsgruppen Mieli 2009 for att
utveckla mentalvards- och missbruksarbete fram till &r 2015. (Endast pa webben)
ISBN 978-952-00-2819-0 (PDF)

Huumausainepolitiikan kertomus v. 2008 valtioneuvostolle. (Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2820-6 (PDF)

Toivo Niskanen, Hannu Kallio, Paula Naumanen, Jouni Lehtel&, Mika Lauhamo, Jorma
Lappalainen, Jarmo Sillanpaa, Erkki Nykyri, Antti Zitting, Matti Hakkola. Riskinarviointia
koskevien tyéturvallisuus- ja tyterveyssaanndsten vaikuttavuus.

ISBN 978-952-00-2821-3 (nid.)

ISBN 978-952-00-2822-0 (PDF)

Salme Kallinen-Krékin. Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallinen kehittmisohjelma Kaste
2008-2011. Hankeavustusopas. (Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2823-7 (PDF)

Neuvonta- ja palveluverkosto ikéd&ntyneiden hyvinvoinnin ja terveyden edistdjana. (Vain
verkossa)
ISBN 978-952-00-2833-6 (PDF)

Reference pricing in Finnish pharmaceutical markets. Pre-policy evaluation.
ISBN 978-952-00-2834-3 (pb)
ISBN 978-952-00-2835-0 (PDF)

Nationella utvecklingsprogrammet for social- och halsovarden (KASTE) 2008-2011. Handbok
om projektunderstod. (Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2836-7 (PDF)





