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1. Aluksi

EU-tavoiteohjelmien hallinnointi on ohjelmakaudella 2000-2006 valtion keskushallinnon
vastuulla. Ohjelmien kdytannon toteutus on kuitenkin hajautettu sosiaali- ja terveysministeri-
On hallinnonalaa lukuunottamatta alueellisille viranomaisille. Alueilla EU-rahoituksen hallin-
noinnista vastaavat padosin:

- maakuntien liitot,

- tydvoima- ja elinkeinokeskusten maaseutu-, tydvoima- ja yritysosastot,

- laaninhallituksen sivistysosastot sekd

- alueelliset ymparistokeskukset.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan alueviranomaisilla ei ole tdhén saakka ollut vi-
rallista roolia hankkeiden késittelyssd vaan hankehallinto on hoidettu suoraan ministeriosta.
Kéytossé ollutta hallintomallia on kuitenkin kritisoitu sekd hallinnonalan ulko- ettd sisdpuo-
lelta. Samalla on esitetty nidkemyksid, joiden mukaan sosiaali- ja terveysministerion hallin-
nonalan hankekdésittely olisi siirrettdva alueellisille viranomaisille. Nykymallia kritisoivia né-
kemyksid on esitetty ainakin EU:n tavoiteohjelmien seurantakomiteoiden kokouksissa sekd
ladninhallitusten sosiaali- ja terveysosastojen taholta. My0s sisdasianministerid suosittelee
hankehallinnon siirtoa alueille.

Edelld esitettyjen seikkojen vuoksi sosiaali- ja terveysministerion johtoryhmi paitti marras-
kuussa 2001 pidetyssd kokouksessaan, ettd alueellistamisen valmistelu kidynnistetdén ja tatad
varten perustetaan tydryhmaé, jonka tehtdvénd on 30.4.2002 mennessé tehdé esitys hankehal-
linnon mahdollisesta siirtdmisestd 1d44ninhallituksiin.

2. Tyoryhmiétyon eteneminen

Ty6ryhmén tehtivét ja tavoitteet madritettiin 21.12.2001 paivétyssd asettamispadtoksessd seu-
raavasti: tyoryhmiin tehtivini on tarkastella ja selvittii mahdollisuuksia ja tapoja,
joilla alueellistaa EU:n rakennerahastohankkeiden hallinnointi li4nien sosiaali- ja ter-
veysosastoille tai muille aluehallinnon viranomaisille. Tyoryhmin toimikaudeksi mééritet-
tiin 1.1.-30.4.2002.

Tyo6ryhmén jdsenet koottiin sosiaali- ja terveysministerion, ldéninhallitusten ja Sosiaali- ja
terveysalan tutkimus- ja kehittimiskeskuksen (Stakes) edustajista. Puheenjohtajaksi nimettiin
tutkimus- ja kehittdmisjohtaja Kari Vinni (STM) ja sihteeriksi finanssisihteeri Mikko Koski-
nen (STM). Tyoryhmin jiseniksi nimettiin seuraavat henkil6t: sosiaalineuvos Elli Aaltonen
(Itd-Suomen lddninhallitus), 144nin sosiaali- ja terveysneuvos Esa Ellala (Eteld-Suomen 14i-
ninhallitus), tulosaluejohtaja Hannu Hidmaéldinen (Stakes), johtaja Esko Hénninen (Stakes),
hallitussihteeri Ritva Kujala (STM), ylitarkastaja Sirpa Liljestrom (STM), ylitarkastaja Siru
Nylén-Karo (STM), ylitarkastaja Kauko Salo (STM) ja ylitarkastaja Hannu Stadlhammar
(STM).
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Tyéryhméd kokoontui noin kahden viikon vélein, yhteensd seitsemédn kertaa. Ensimmaisessa
kokouksessa jdsennettiin toimeksiantoa sekd pohdittiin késiteltdvid asioita. Keskustelujen
pohjalta laadittiin pohjapaperi, johon hahmoteltiin siirrosta aiheutuvia muutoksia ja niiden
vaatimia toimenpiteitd. Myohemmissd kokouksissa lddnien edustajat selvittivdt hankehallin-
non siirron aitheuttamat resurssitarpeet laéneille. Tadmaén lisdksi arvioitiin ld4neille tulevia han-
kemadirid sekd hahmoteltiin niiden hoitamiseen tarvittavia hallintomalleja. Stakesin edustajat
selvittivét puolestaan oman organisaationsa asemaa mahdollisen siirron kannalta.

Kokouksiin kutsuttiin asiantuntijavieraiksi myds tyoryhmén ulkopuolisia asiantuntijoita.
Opetusministerion hallinnonalalla toteutetun siirron kokemuksia kavivit esittelemdssd neu-
votteleva virkamies Juha Méntyvaara opetusministerion talousosastolta sekd lddninsivistys-
neuvos Outi Salo Eteld-Suomen ladninhallituksen sivistysosastolta. Sisdasiainministerion na-
kokulmia hankehallinnon siirtoon kivi esitteleméssd hallitusneuvos Tarja HyvoOnen sisé-
asianministerion hallinto-osastolta.

Opetushallinnon edustajat esittelivdt kidytannon asioita ja seikkoja, jotka tulee huomioida
hankehallinnon siirrossa. Tarja Hyvonen puolestaan korosti sisdasianministerion pitdvan tér-
keénd sitd, ettd jo varhaisessa vaiheessa tehtéisiin luotettava selvitys siirron aiheuttamista re-
surssitarpeista lddninhallitusten sosiaali- ja terveysosastoille seki hallinto- ja talousosastoille.
Hyvonen painotti myds sitd, ettd muutoksia pohdittaessa on myds muistettava aluehallinto
2000 —uudistukseen kirjattu kannanotto, jonka mukaan tehtdvien siirtoon lddninhallituksille
tulee liittdd vastaava resurssien siirto pois keskushallinnosta.

Tyoryhmén kokouksissa korostettiin useaan otteeseen, ettd uudistustydssd tulee huomioida
hankehallinnon siirron kytkennét laajemminkin l44nien sosiaali- ja terveysosastojen tuleviin
tehtéviin ja osaamistarpeisiin. Yhtymaikohtia pitdé etsid etenkin uuden kehittdmishankejérjes-
telmén suuntaan, koska kansallisella rahalla toteutettavien kehittimishankkeiden hallinnoin-
nissa tarvitaan todennidkoisesti samantyyppistd osaamista ja my0s vilineitd kuin EU-
hankkeiden hallinnoinnissa. Useissa puheenvuoroissa korostettiin myos sité, ettd sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonalan hankehallinnon siirto pitdd néhdad koko ld@ninhallintoa kos-
kevana kysymyksend. Talloin esimerkiksi resurssikysymyksia tulisi arvioida yhteistydssa 144-
ninhallitusten muiden osastojen kanssa.

Tyoryhméssd todettiin yhteisesti, ettd kerralla tapahtuvan siirron kynnyskysymyksend on
olemassa oleviin hankemdiériin ja -rahoihin suhteutettuna mittavat resurssitarpeet. Samalla
toiveet hankevolyymien ja hankerahojen laajamittaisesta kasvattamisesta sosiaali- ja tervey-
denhuollon alalla ovat melko pienet.

Tyoryhmé piityi tydssdén sithen, ettd hankehallinnon siirto voidaan toteuttaa kokonaisuudes-
saan aikaisintaan vuoden 2004 alusta alkaen. Téatd ennen voidaan kuitenkin tehdd toimenpi-
teitd, jotka luovat pohjaa mahdolliselle kokonaisvaltaiselle siirrolle. Toteutettavat toimenpi-
teet voivat liittyd strategisten hankkeiden kédynnistdmiseen, hallintomallien kehittdmiseen,
resurssien hankkimiseen, lddninhallituksen tehtdviankuvien muuttamiseen sekd henkiloston
koulutukseen. Osa toimenpiteistd voidaan kdynnistdd vélittomasti, osa véhitellen mahdolli-
suuksien mukaan. Kéytdnnon tavoitteena on kuitenkin hakea ja kokeilla malleja, jotka mah-
dollistavat hankehallinnon kokonaisvaltaisen siirtdminen alueviranomaisille muiden hallin-
nonalojen tapaan.
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3. Hankehallinnon siirto

3.1 EU-hankehallinto alueilla - séddéspohja, ohjaussuhteet ja toimijat

EU-hankehallinnon toiminta perustuu sdddoksiin, sdéntdihin ja suunnitelmiin. Ndiden ohella
toimintatapoihin vaikuttavat eri hallinnonalojen ja organisaatioiden toimintatavat, perinteet ja
tulkinnat. Ohjelmia toteuttavat alueilla maakuntien liitot, tyovoima- ja elinkeinokeskusten
maaseutu-, tydvoima- ja yritysosastot, ldninhallituksen sivistysosastot sekd alueelliset ympa-
ristokeskukset.

Ohjelmakautta 2000-2006 koskevat keskeisimmét sdddokset koostuvat Euroopan unionin
neuvoston ja parlamentin asetuksista', kansallisista saadoksistd’ sekd ndiden soveltamista
koskevista yksityiskohtaisista saadoksista’. Lisdksi toimintaa ohjataan eri hallinnonalojen
antamilla kansallisilla sdddoksilld. Edelld luetellut siddokset antavat perustan rakennerahasto-
ohjelmien hanketoteutukselle sekd maarittavit hanketoteutuksessa tarvittavat toimielimet.

Rakennerahasto-ohjelmien tarkempi sisdltd ja toteutuksen sdédnnot on kirjattu ohjelma-
asiakirjoihin sekd maakuntien yhteistydasiakirjoihin. Tarkeimmét rakennerahasto-ohjelmien
toteutusta ohjaavat asiakirjat ovat:

e Tavoiteohjelmien 2000-2006 ohjelma-asiakirjat ja niiden tdydennysosat,

e Yhteisoaloitteiden 2000-2006 ohjelma-asiakirjat ja niiden tdydennysosat seka

e Maakuntien yhteistydasiakirjat.

Euroopan komission hyviksymét alueelliset tavoite 1 ja 2 -ohjelma-asiakirjat seki yhte-
niiset tavoite 3 -ohjelman ja yhteisoaloitteiden ohjelma-asiakirjat linjaavat kehittamis-
strategiat ja toimintalinjat, joiden pohjalta ohjelmia toteutetaan. Ohjelma-asiakirjat sisaltavat
liséksi tietoja ohjelmien hallinnoinnista, toimeenpanosta sekd niiden rahoituskehyksistd. Var-
sinaisia toimintaohjeita projektien toteuttajille ne eivét sisalla.

Seurantakomiteoiden hyviksymét ohjelma-asiakirjojen tidydennysosat tulkitsevat ja tar-
kentavat varsinaisten ohjelma-asiakirjojen sisdltdd ja antavat samalla ohjeita hankkeiden ope-
ratiiviselle  toteuttamiselle. Taydennysosissa toimintalinjat on jaettu toimenpide-
kokonaisuuksiin, joille on samalla mééritetty tavoitteet, tuensaajaryhmit ja tuen kohteet, toi-
meenpanon vastuuviranomaiset, hankkeiden valintakriteerit, seuranta-indikaattorit sekd ra-
hoitussuunnitelmat. Samalla on miéritetty myds ESR-, EAKR- ja EMOTR-rahoituksen kes-
kindinen jakautuminen sekd joitakin tekniseen tukeen ja ympdristovaikutusten arviointiin
liittyvid seikkoja.

! Yleisasetus 1260/1999, EAKR-asetus 1783/1999, ESR-asetus 1784/1999, EMOTR-asetus 1263/1999, KOR-
asetus 1263/1999.

* Rakennerahastolaki 1353/1999 ja —asetus 1354/1999, Aluekehityslaki 1135/1993 ja —asetus 1315/1993 sekd
hallinnonalojen tukijérjestelmid koskevat sdddokset.

? Komission asetus 438/2001 neuvoston asetuksen 1260/1999 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sin-
noistd rakennerahastoista yhteisrahoitettujen toimien tukikelpoisuuden osalta, komission asetus 1159/2000 ja-
senvaltioiden toteuttamasta rakennerahastojen tukitoimiin liittyvasta tiedotus ja julkistamistoiminnasta.
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Maakuntien yhteistyoasiakirjat (MY AK:it) ovat keskeisimpid asiakirjoja tavoiteohjelmien
kdytannon toteutuksen kannalta. Maakunnan yhteistyoryhmén vuosittain laatimassa ja hyvék-
symassd yhteistyOasiakirjassa madritellddn rakennerahastovarojen ja kansallisten rahoitus-
osuuksien kohdentuminen maakunnassa rakennerahasto-ohjelmia hallinnoiville valtion viran-
omaisille, maakuntien liitoille ja muille rahoitusta myontiville toimijoille. Yhteistydasiakirjan
sisdllostd midratddn asetuksessa rakennerahasto-ohjelmien kansallisesta hallinnoinnista
(1354/1999) seuraavaa:

Maakunnan yhteistydasiakirjaan tulee seuraavan varainhoitovuoden talousarvioehdotusta

koskevia neuvotteluja varten sisdltyd ainakin:

1. arvio ohjelman rakennerahastovarojen ja vastaavan valtion rahoitusosuuden tarpeista sekd
kuntarahoituksesta ja muun julkisen rahoituksen osuuksista seuraavana varainhoitovuon-
na,

2. arvio 1 kohdassa mainittujen rakennerahastovarojen ja kansallisen julkisen rahoituksen
jakaumasta rahastoittain ja toimintalinjoittain,

3. arvio ohjelmareservin tarpeesta maakunnassa,
4. rakennerahasto-ohjelman toteuttamisen painotukset seuraavana varainhoitovuonna,
5. hankkeiden valintakriteerien alueellinen soveltaminen, jos yhteistydryhma on siitd paatta-

nyt.
Kohdissa 1-3 tarkoitetut arviot esitetdéin valtion talousarvioon otettavien varojen osalta hal-
linnonaloittain.

Yhteistyoasiakirjan sisdltod voidaan ohjeistaa myos yhteistyoryhmien tyojérjestysten kautta.

Rakennerahasto-ohjelmien toteutusta ohjataan myos normatiivisesti hallinto- ja maksu-
viranomaisten antamien ohjeiden kautta. Rakennerahastolain (1353/1999) mukaan, oh-
jelmien hallinto-* ja maksuviranomaiset® voivat asettaa hanketoteutuksesta vastaavien viran-
omaisten’® noudatettavaksi varojen kiyttod koskevia ehtoja, jotka ovat vilttiméttomid Euroo-
pan yhteisén lainsddddntoon perustuvien velvoitteiden tdyttdmiseksi sekd rakennerahastova-
rojen ja vastaavan valtion rahoitusosuuden hallinnoinnin, valvonnan ja tarkastuksen asianmu-
kaiseksi hoitamiseksi. Ohjelmatoimintaa ohjeistetaan ldhinnd keskushallinnon ohjekirjeiden
kautta.

Edelld kuvattujen sdddospohjaisen ohjauksen lisdksi ministeridt ohjaavat rakennerahasto-
ohjelmia toteuttavien alueellisten sektoriviranomaisten’ toimintaa tavoite- ja tulossopimusten
kautta.

* Hallintoviranomainen vastaa rakennerahasto-ohjelmien toteutuksesta ja tiytantoénpanosta kansallisella tasolla.
Hallintoviranomaisena toimii tavoite 1- ja 2-ohjelman osalta sisdasiainministerio, tavoite 3-ohjelman osalta tyo-
ministerio ja kalatalouden rahoitusvilineiden osalta maa- ja metsétalousministerio.

> Maksuviranomainen ottaa vastaan komission suorittamat maksut seké vastaa rahoituksen jakamisesta eteenpiin
hanketoteutuksesta vastaaville viranomaisille kansallisella tasolla. Maksuviranomaisena toimii Euroopan alucke-
hitysrahaston (EAKR) osalta sisdasiainministerid, Euroopan sosiaalirahaston (ESR) osalta tydoministerié sekd
Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston (EMOTR) ja kalatalouden ohjauksen rahoitusvilineiden (KOR)
osalta maa- ja metsdtalousministerio.

¢ Keskus- ja aluehallinnon viranomaiset, joille varoja osoitetaan

7 Tydvoima- ja elinkeinokeskusten maaseutu-, tydvoima- ja yritysosastot, lddninhallitusten sivistysosastot, alu-
eelliset ymparistokeskukset sekd alueelliset tie- ja merenkulkupiirit. Maakuntien liitot ovat kunnallislain mukai-
sia kuntayhtymi4, joten niiden toimintaa ei voida ohjata tavoite- ja tulossopimusten kautta.
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EU-rahat rakennerahastohankkeisiin tulevat Euroopan sosiaalirahaston osalta tyoministeriosta
ja Euroopan aluekehitysrahaston osalta sisdasiainministeriostd. Valtion vastinrahat tulevat
vastaavasti sosiaali- ja terveysministerion budjettirahoituksen kautta. Talld hetkelld ministerid
jakaa rahat itse hankkeille. Hankehallinnon siirtyessa ldéneille ministerion tulee siirtdd rahat
kymmenen pdivin kuluessa niiden saamisesta edelleen lddninhallitusten kéytettavéksi.

Maakunnan yhteistyoryhmi (MYR) alueen kehittijani

Rakennerahasto-ohjelmien alueelliseen valmisteluun sovelletaan ensisijassa alueiden kehitta-
misestd annetussa laissa (1135/1993) sdddettyjd menettelytapoja. Alueiden kehittdmiseen vai-
kuttavien toimenpiteiden yhteensovittamisesta maakunnissa vastaavat maakuntien yhteistyo-
ryhmit (MYR).

Maakuntien liittojen hallitukset kokoavat ja asettavat maakuntien yhteistydoryhmait. Ne toimi-
vat kuntalain (365/1995) sdédosten mukaisesti. Yhteistyoryhmén kokoonpanosta ja tehtavistia
on maédritty rakennerahasto-ohjelmien kansallisesta hallinnoinnista sdddetyssd laissa
(1353/1999).

Yhteistyéryhmén kokoonpano on soviteltava siten, ettd siind ovat tasapuolisesti edustettuina
maakunnan liitto ja sen jisenkunnat®, ohjelmaa rahoittavat valtion viranomaiset ja muut valti-
onhallintoon kuuluvat organisaatiot seka alueen kehittdmisen kannalta tarkeimmait tyomarkki-
na- ja elinkeinojérjestot. Osapuoliin edustetuiksi tulevat tahot tekevét ehdotuksen edustajik-
seen sekd heidin henkil6kohtaisiksi varaedustajikseen.

Yhteistyoryhmé voi kutsua kokouksiinsa myds asiantuntijajisenid. Lisdksi yhteistyoryhma
asettaa jaostot tavoite 2 ja 3 -ohjelmien seké alueellisen maaseutusuunnitelman ja tavoite 2 -
ohjelman yhteensovittamiseksi. Maakunnan yhteistyoryhmi asettaa myds sihteeriston hoita-
maan yhteistydryhméan asioiden valmistelu-, esittely- ja tiytdntoonpanotehtdvid. Sihteeristd
kootaan maakunnan yhteistyoryhmén jésenind olevien viranomaisten palveluksessa olevista
henkilGistd siten, ettd viranomaisten edustus tulee huomioiduksi tasapuolisesti. Sihteeristd
hoitaa yhteistyéryhmén sille osoittamia tehtdvié virkavastuulla.

Maakuntien yhteistyéryhmien tehtéviin kuuluu maakunnan EU-ohjelmatydn ohjaaminen. Ly-
hyesti sanottuna yhteistydryhmien tehtdvdnd on yhteensovittaa ja ohjata rakennerahasto-
ohjelmien toimeenpanoon ja alueiden kehittdmiseen liittyvid toimenpiteitd sekd hyvéksyi ja
tarkistaa vuosittain maakunnan yhteistyoasiakirja.

Yhteistyoryhmien tehtdvdt on mairitelty tarkemmin rakennerahasto-ohjelmien kansallisesta

hallinnoinnista sdddetyn lain (1353/1999) 21§:ssd seuraavasti:

Maakunnan yhteistyoryhma

e yhteensovittaa seuraavan varainhoitovuoden rakennerahastovarojen ja vastaavan kansalli-
sen rahoitusosuuden kohdentumisen maakunnassa rakennerahasto-ohjelmaa rahoittaville
valtion viranomaisille, maakunnan liitolle ja muille rakennerahasto-ohjelman rahoitukseen
osallistuville; tistd hyviksytddn asiakirja, jonka kaikki asianomaisessa maakunnassa oh-
jelmaa rahoittavat toimijat allekirjoittavat (maakunnan yhteistyoasiakirja),

e suuntaa maakuntaan osoitettua rakennerahastojen rahoitusta ja vastaavaa kansallista ra-
hoitusta tarkistamalla maakunnan yhteistydasiakirjan valtioneuvoston annettua talousar

¥ Lapin maakunnassa lisiksi saamelaiskérajit.
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vioesityksen eduskunnalle seka tarvittaessa valtion talousarvion tultua hyviksytyksi edus-
kunnassa ja muulloinkin, jos se on rakennerahasto-ohjelman toimeenpanon kannalta tar-
peen,

e saa tiedoksi maakunnan yhteistydasiakirjan laatimisen ja tarkistamisen yhteydessa raportit
maaseutusuunnitelman Euroopan maatalouden tuki- ja ohjausrahaston tukiosaston rahoi-
tuksesta ja tavoite 3 -ohjelman Euroopan sosiaalirahaston rahoituksesta ja varmistaa eri
toimenpiteiden yhteensovituksen ja eri rahastojen osallistumisen laajojen ja aluekehittdmi-
sen kannalta merkittdvien hankkeiden toteuttamiseen,

e voi yhteisty0asiakirjassa péattdd rakennerahasto-ohjelmassa olevien hankkeiden valinta-
kriteerien alueellisesta soveltamisesta,

e voi kisitelld rahoituksen myontdvan ministerion, sen hallinnonalan viranomaisen tai muun
toimijan taikka maakunnan liiton valmistelemia suuria maakunnallisia tai ylimaakunnalli-
sia taikka muuten aluekehityksen kannalta merkittdvid hankkeita ja antaa niistd lausunnon
rahoituksen myontdville taholle; yhteistydoryhmassd kisiteltdvdt hankkeet maééritelladn
tarkemmin tydjarjestyksessd, liikesalaisuuden piiriin kuuluvia tietoja siséltidvid yritys-
hankkeita ei kuitenkaan voida késitelld yhteistyoryhméassa,

e huolehtii tarvittavista menettelytavoista, joilla varmistetaan rahoitettaviksi hyvéksyttdvien
hankkeiden mahdollisten ympéristdvaikutusten selvittiminen ennen rahoituspaitosten te-
koa,

e valmistelee ja esittdd siten kuin 16 §:ssd sdddetddn rakennerahasto-ohjelman muutostar-
peita seurantakomitealle ja hallintoviranomaiselle sekd raportoi niille rakennerahasto-
ohjelman mukaisesti,

e tiedottaa rakennerahasto-ohjelman toimeenpanosta,

e tukivarojen osoittamiseksi tekee ehdotuksen maaseudun kehittimisasetuksen 4—8 ja 25-28
artiklassa tarkoitetuista tukitoimenpiteistd sekd ilmoittaa toiminnan laajuuden arvioimi-
seksi tarvittavat tiedot ja

e voi hoitaa my0s muita rakennerahasto-ohjelmien toimeenpanon ja alueen kehittimiseen
vaikuttavien toimenpiteiden yhteensovittamista koskevia tai niihin liittyvid tarpeellisia
tehtévid, joista tarvittaessa madritdan tarkemmin tydjarjestyksessd, jollei kyseisid tehtdvia
ole sdddetty muiden viranomaisten tehtidvéksi.

Alueellisten tavoiteohjelmien ulkopuolisilla alueilla yhteistydryhma yhteensovittaa alueellisia
kehittamistoimenpiteitd, saa tiedoksi raportit maaseutusuunnitelman Euroopan maatalouden
tuki- ja ohjausrahaston tukiosaston rahoituksesta ja tavoite 3 -ohjelman Euroopan sosiaalira-
haston rahoituksesta ja varmistaa eri toimenpiteiden yhteensovituksen ja eri rahastojen osal-
listumisen laajojen ja aluekehittdmisen kannalta merkittdvien hankkeiden toteuttamiseen sekéa
hoitaa muut ty6jérjestyksessd madratyt tehtévit.

3.2 Nykytilanne — EU-rakennerahastohankkeet STM:n hallinnonalalla

Ohjelmakaudella 2000 — 2006 sosiaali- ja terveysministerid on mukana toteuttamassa EU:n
rakennerahastohankkeita tavoite 1, 2 ja 3 -ohjelmissa sekd EQUAL, Interreg III A ja Urban II
yhteisOaloitteissa. Nditd hankkeita rahoitetaan sekd Euroopan sosiaalirahastosta (ESR) ettd
Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR) alla olevan taulukon mukaisesti.
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Taulukko 1. STM:n hallinnoimat tavoiteohjelmat ja yhteisoaloitteet rahastojen mukaan

ESR EAKR
Tavoite 1 X X

* [ta-Suomi

* Pohjois-Suomi
Tavoite 2 X X
* Etela-Suomi
* Lansi-Suomi
Tavoite 3 X
EQUAL X
Interreg Il A X
* Etela-Suomi

* Kaakkois-Suomi
* Karjala

* Kolarctic

Urban Il X
* Helsinki
* Vantaa

Alueohjelmien (tavoite 1 ja 2 —ohjelmat) osalta sisdasiainministerid kokoaa vuosittain maa-
kuntien liitoilta esitykset rakennerahastovarojen ja vastaavan valtion rahoitusosuuden hallin-
nonaloittaisesta jakautumisesta. Hallinnonalojen vélinen rahoituksen jakautuminen neuvotel-
laan maakuntien yhteistyoryhmissd ja tiedot kerdtddn maakunnan yhteistydasiakirjaan. Maa-
kuntien liittojen yhteistydasiakirja -esitykset sovitetaan yhteen kunkin ohjelma-asiakirjan tay-
dennysosan rahoitustaulukoiden kanssa ja hallinnonaloittaiset ja alueelliset jaot vahvistetaan
valtioneuvostossa. Valtion talousarvion tultua hyvéksytyksi tulee maakunnan yhteistydasia-
kirja tarkistaa ja korjata mahdollisten muutosten mukaisesti. Ohjelmarakenteesta johtuen ei
rahojen siirto maakuntien kesken ole mahdollista vaan rahat tulee kdyttdd juuri siind maakun-
nassa, jonne ne on osoitettu. Ohjelma-asiakirjojen tiydennysosista selvidd, mitd toimenpide-
kokonaisuutta kukin hallinnonala rahoittaa ja yhteistydasiakirjoissa rahat on merkitty kunkin
hallinnonalan osalta jaoteltuna ko. toimenpidekokonaisuuksiin rahastoittain. Liitteessd 3 on
lueteltuna kaikista ohjelmista ne toimenpidekokonaisuudet, joissa sosiaali- ja terveysministe-
110 voi toimia rahoittajana.

Sosiaali- ja terveysministeriolld ei ole vdhiisten henkildstoresurssien vuoksi ollut mahdolli-
suutta osallistua edelld mainittuihin maakuntien yhteistydasiakirja -neuvotteluihin kuin poik-
keus-tapauksissa. Péddsddntoisesti rahoituskehysneuvottelut on hoidettu asianomaisen maa-
kunnan liiton kanssa sédhkoOpostitse. Ainoastaan muutamassa maakunnan yhteistyoryhméssi
on ollut edustaja ladninhallituksen sosiaali- ja terveysosastolta - yleensd edustaja on ollut 14a-
ninhallituksen sivistysosastolta. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan osalta rahoitus-
kehykset yhteistydasiakirja-ehdotuksiin ovatkin syntyneet pddasiassa tiedossa olevien hank-
keiden perusteella tai alueen kehittdmissuunnitelmassa olevan sosiaali- ja terveydenhuollon
painotuksen pohjalta. Kaikissa maakunnissa ei ole lainkaan osoitettu EU:n rakennerahastova-
roja sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalle. Useimmissa maakunnissa sekd ESR- ettd
EAKR-rahoituskehys on vuosittain niin pieni, ettd se on osoitettu vain yhteen toimenpide-
kokonaisuuteen ja mahdollistaa ainoastaan 1 - 2 hankkeen rahoittamisen. Sosiaali- ja terve-
ysministerion rahoituskehys vuosina 2000 —2002 jakaantui alueohjelmien osalta ohjelmittain
ja maakunnittain seuraavasti:



20

Taulukko 2. STM:n tavoite 1- ja 2- ohjelmien rakennerahastovarat (EU + valtio yh-
teensi) 2000-2002, €

| OHJELMA EAKR ESR YHTEENSA
2000 2001 2002 YHTEENSA 2000 2001 2002 YHTEENSA | KAIKKI
Tavoite 1
Etela-Savo 67 275 56 175 58 000 181 450 31 956 32 292 65 000 129 248 310 698
Pohjois-Savo 99 567 0 0 99 567 155910 0 0 155910 255 477
Pohjois-Karjala 194 930 372873 515 000 1082 802 156 415 153 387 160 000 469 802 1552 604
Kainuu 43729 0 0 43729 0 0 0 0 43729
Lappi 168 188 275 996 417 000 861 184 79 048 62 230 134 000 275 278 1136 462
Keski-Suomi 0 0 0 0] 114 368 67 780 91 000 273 147 273 147
Keski-Pohjanmaa 0 150 192 0 150 192 0 0 0 0 150 192
Pohjois-Pohjanmaa 0 122 104 63 000 185 104 0 156 415 0 156 415 341519
Yhteensa 573 689 977 340 1053 000 2604 029 537 697 472 104 450 000 1459 800 4063 829
Tavoite 2
Satakunta 0 291974 173 000 464 974 0 0 0 0 464 974
Pirkanmaa 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Keski-Suomi 0 0 0 0] 0 68 116 0 68 116 68 116
Etela-Pohjanmaa 37 001 28 592 0 65 593 0 0 0 0 65 593
Keski-Pohjanmaa 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Pohjanmaa 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Pohjois-Pohjanmaa 92 503 0 28 000 120 503 0 0 0 0 120 503
Kanta-Hame 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Paijat-Hame 0 0 0 0] 0 0 110 000 110 000 110 000
Kymenlaakso 16 819 42 047 0 58 866 0 0 0 0 58 866
Etela-Karjala 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Varsinais-Suomi 49 615 148 342 148 124 346 082 0 0 0 0 346 082
Yhteensa 195 939 510 955 349 124 1056 018 0 68 116 110 000 178 116 1234 134
YHTEENSA 769 628 1488 295 1402 125 3 660 047 537 697 540 220 560 000 1637 916 5297 964

Tavoite 3 —ohjelmassa eri hallinnonalojen rahoitusosuudet toimenpidekokonaisuuksittain on
sovittu ministerididen vilisissd neuvotteluissa ohjelmakauden alussa. Rahoituskehys muuttuu
vuosittain padsddntdisesti vain ohjelma-asiakirjan tdydennysosassa olevien rahoitustaulukoi-
den mukaisesti. Tavoite 3 —ohjelma on ns. horisontaalinen ohjelma eiki sen rahoja siten ole
sidottu maakuntiin. Tésta johtuen sosiaali- ja terveysministeriossékin on rahoitettu myos laa-
joja, ylimaakunnallisia hankkeita. Tavoite 3 —ohjelmaa toteutetaan kaikkialla muualla paitsi
tavoite 1 —alueella ja Ahvenanmaalla.

Sosiaali- ja terveysministerio rahoittaa tavoite 3 —ohjelman hankkeita kolmessa eri toimenpi-
dekokonaisuudessa ja vuosina 2000 — 2002 rahat ovat jakaantuneet seuraavasti:

Taulukko 3. STM:n tavoite 3 —ohjelman rakennerahastovarat (EU ja valtio yhteensi)
2000-2002, € toimenpidekokonaisuuksittain, €

EAKR ESR

Tavoite 3 2000 2001 2002 YHTEENSA 2000 2001 2002 YHTEENSA

Tpk 2.1 993822 1013669 1033851 3041342 3041342
Tpk 2.3 679 143 463 546 771983 1914671 1914 671
Tpk 4.2 1016696 1037215 1057734 3111645 3111645
Yhteensa 2689661 2514429 2863568 8067658 8067 658
Alueohjelmat + 3

yhteensa 769 628] 1 488 295] 1402 125 3660047] 3227358 3054649] 3423568] 9705575] 13 365622

Tpk 2.1 = Sukupuolten mukaisen tasa-arvon edistaminen koulutuksessa ja tydelaméssa seka naisten tydmarkkina-aseman vahvistaminen
Tpk 2.3 = Heikossa tydmarkkina-asemassa olevien ryhmien tukeminen
Tpk 4.2 = Henkiloston osaamisen ja tydssa jaksamisen edistaminen
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Yhteisoaloite EQUALIn rahat on jaettu ensimmadisen kerran vuonna 2001. Tuolloin sovittiin,
ettd rahat jaetaan eri ministeridille sen mukaisesti kuinka paljon ko. hallinnonalalle tulee hal-
linnoitavaksi hyvéksyttyja EQUAL-hankkeita. Sosiaali- ja terveysministerion vastuulle tuli
tdssd ensimmaisessd jaossa kuusi hanketta ja ndiden rahoittamiseen ministeridlle osoitettiin
yhteensd 3 831 321 euroa. EQUAL-yhteis6aloitteen toinen hakukierros jirjestetdén ohjelma-
kauden puolivilisséd, jolloin myds ministeriditten vilisen rahoituskehyksen jakoperusteet
saattavat muuttua.

Yhteisoaloite Interreg III A:ssa EAKR-rahoitus on osoitettu nimetylle maakunnan liitolle,
joka toimii ko. ohjelman maksuviranomaisena ja rakennerahoja kiyttavét ministeriot osoitta-
vat hankkeisiin ainoastaan kansallista vastinrahoitusta. Interreg III A —ohjelma on kdynnisty-
nyt vasta vuonna 2001.

Urban II —yhteisdaloite on kdynnistynyt kdytdnnollisesti katsoen vasta vuoden 2002 alussa.
Myo6s Urban II —yhteisdaloitteessa ministeriot osoittavat hankkeisiin ainoastaan kansallisen
vastinrahoituksen.

Taulukko 4. STM:n Interreg III A ja Urban II —yhteisoaloitteiden rakennerahastovarat
2001-2002, €

OHJELMA EAKR
2000 2001 2002 YHTEENSA

Interreg Il A

Etela-Suomi 0 84 000 96 000 180 000
Kaakkois-Suomi 0 100 000 146 000 246 000
Karjala 0 200 000 200 000 400 000
Pohjoinen 0 34 000 100 000 134 000
Yhteensa 0 418 000 542 000 960 000
URBAN II 0 70 000 101 000 171 000
Yhteensa 0 70 000 101 000 171 000
YHTEENSA 0 488 000 643 000 1131 000

hallintokomitean esitysten mukaisesti
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Vuosina 2000 — 2002 EU:n rakennerahastohankkeisiin kdytettdvissd olleet rahat jakaantuivat
sosiaali- ja terveysministeriossd ohjelmittain ja rahastoittain seuraavasti:

Kuvio 1. EU:n rakennerahastovarat STM:ssa 2000 — 2002 (EU ja valtio yhteensi), €
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Talla hetkelld sosiaali- ja terveysministerion EU:n rakennerahastohankkeiden hallinnointi
hoidetaan ministerion talous- ja suunnitteluosastolla. Ohjelmakauden alusta vuoden 2001
joulukuuhun asti hallinnointia (budjetointi, hakijoiden neuvonta, pddtdsten valmistelu, mak-
satushakemusten kasittely, madrdrahojen seuranta, raportoinnit rahastovastuuministeridille
yms.) on hoitanut yksi kokopéivédinen rakennerahastokoordinaattori ja yksi osa-aikainen pro-
jektisihteeri. Tdmén jélkeen tehtdvid on tullut hoitamaan lisdksi yksi osa-aikainen rakennera-
hastokoordinaattori. Hankkeiden valinta on tapahtunut ministerion nimittiméassd EU-
rahastoty0ryhméssi, jossa on edustajia ministerion eri osastoilta sekéd Stakesista. Tyoryhmén
puheenjohtajana toimii tutkimus- ja kehittimisjohtaja, joka esittelee késitellyt hankehakemuk-
set varsinaiselle paatoksentekijille eli kansliapéallikdlle.

Sosiaali- ja terveysministerioon on 22.3.2002 mennessd saapunut ohjelmakauden 2000-2002
osalta yhteensd 314 hakemusta. Edelld mainittuun pdivddn mennessd on hyviksytty rahoitet-
tavaksi 61 hanketta. Hakemukst ja hyvéksytyt hankkeet jakautuivat lddneittdin, tavoiteohjel-
mittain ja yhteisOaloitteittain seuraavasti:
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Taulukko 5. STM:ssa Kaisitellyt ESR- ja EAKR-hanke-esitykset seki hyviksytyt
hankkeet Lidneittiin 2000 - 2002

ALUEET / OHJELMAT HAKEMUKSET HYVAKSYTYT
2000 2001 2002 Yhteensa |Yhteensa
Etelda-Suomen laani 38 25 0 63 13
tavoite 2 0 1 0 1 0
tavoite 3 38 24 0 62 13
Lansi-Suomen laani 29 21 0 50 21
alueohjelmat (1 & 2) 5 2 0 7 5
tavoite 3 24 19 0 43 16
Itd-Suomen laani 16 8 0 24 8
tavoite 1 16 8 0 24 8
Oulun laani 17 1 1 19 4
alueohjelmat (1 & 2) 16 0 0 16 3
tavoite 3 1 1 1 3 1
Lapin laani 8 3 0 1 7
tavoite 1 8 3 0 11 7
Yhteensa 108 58 1 167 53
alueohjelmat (1 & 2) 45 14 0 59 23
tavoite 3 63 44 1 108 30
Lisaksi yhteisoaloitteet
Interreg Etela-Suomi 0 6 2 8 2
Interreg Kaakkois-Suomi 0 2 0 2
Interreg Karjala 0 7 0 7
Interreg Kolarctic 0 0 0 0
Interreg yhteensa 0 15 2 17 2
Urban 0 0 2 2
EQUAL 0 128 0 128 6
KAIKKI YHTEENSA 108 201 5 314 61

Alueohjelmien osalta noudatetaan kunkin maakunnan yhteistyoryhmén kaytint6jd hankkeiden
hyvéksymis-/hylkdamisprosessissa. Kéytannossd tdmi tarkoittaa useimmiten sité, ettd minis-
terion koordinaattori ilmoittaa joko yhteistydoryhmaén tai sen sihteeriston kokoukseen ne hank-
keet, joita ministerion EU-rahastotyoryhmé on ehdottanut rahoitettavaksi sekd ne hankkeet,
joita ehdotetaan hyléttdvéksi. Yhteistyoryhmédn tai sen sihteeriston kasittelyn jélkeen koor-
dinaattori valmistelee paatoksen.

Tavoite 3 —ohjelmassa valmistelu- ja esittelyvastuu on ohjelman horisontaalisuudesta johtuen
ollut kdytannossd yksin EU-rahastotydryhmalla.

Koska sosiaali- ja terveysministerion kédytettdvissd olevat rakennerahastorahat ovat kokonai-
suudessaan suhteellisen pienet niin alueohjelmissa kuin tavoite 3 —ohjelmassakin, on melko
yleistd, ettd hanketta rahoitetaan yhdessd toisen viranomaisen kanssa. Yhtd tapausta lukuun
ottamatta on toisena rahoittajana aina ollut TE-keskus. Ennen lopullisen paitoksen tekemisti
koordinaattori kdy neuvottelut ko. TE-keskuksen kanssa. Uudella ohjelmakaudella kaytt6on
otettu viranomaisten vilinen projektisopimuskin edellyttdid mm. sen médrittimistd, kumpi
viranomaisista on ns. pddvastuuviranomainen ja kummalle viranomaiselle eri rahoituserit ja
indikaattoritiedot raportoidaan.
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Yhteisoaloitteista Interreg- ja Urban-hankkeiden valinta suoritetaan ohjelman sihteeriston
esittelystd hallintokomiteoissa, joissa ministeriolld on edustajansa. EQUAL-hankkeiden va-
linta vahvistetaan sihteeriston esittelystd seurantakomiteassa, jossa ministeriolld niin ikdin on
edustajansa.

Projektien kdynnistyttyd ne ldhettivdt maksatushakemuksensa ministerioon. Projektisihteeri
kisittelee maksatushakemukset, tarkistaa ettd ne ovat yhteneviiset hyviksytyn projektisuun-
nitelman ja projektipddtoksen kanssa, pyytdd tarvittavat lisdselvitykset ja hyviaksymisten jil-
keen toimittaa ne tiliryhméén maksatusta varten.

Toimintatavan edut

e Ministeriossd kyetddn luomaan yhtendinen strategia hankkeiden valintakriteereiksi.

e Rakennerahastokokonaisuus pysyy hyvin hallinnassa, mikd helpottaa esim. tyoskentelyd
ministerididen vélisissd yhteistyoryhmissa.

e Tavoite 3 —ohjelman puitteissa pystytdén rahoittamaan laajoja hankekokonaisuuksia.

e Tavoite 3 —ohjelman rahat ovat kéytettidvissé juuri sille alueelle, mistd tulee hyvid hanke-
hakemuksia.

e Ministerissd ollaan jatkuvasti selvilld hankkeiden toteuttamisessa mahdollisesti ilmene-
vistd ongelmista.

e Projektien ohjeistaminen tapahtuu yhtendisesti.

e Maksatushakemusten kisittely tapahtuu tasapuolisesti.

e Edullinen.

Toimintatavan haitat

e Ministeriossd tehddédn to6itd, jotka tydonjaon ja muiden ministerididen kdytdnnén mukaan
kuuluvat enemmaén alueille kuin keskushallintoon.

e Alueet ovat kokeneet osallistumisen rakennerahastotoimintaan vaikeaksi.

e Ministerion osallistuminen maakuntien yhteistydasiakirja -neuvotteluihin on hankalaa
vihaisten henkiloresurssien vuoksi.

e Osallistuminen etddlld padkaupunkiseudusta toimivien projektien ohjausryhmien kokouk-
siin on ollut erittdin rajallista vdhiisten henkiloresurssien vuoksi.

e Hakija saattaa kokea pééttdjan olevan kaukana.

3.3 EU-hankehallinnon siirtymavaiheen malli

Talla hetkelld nayttad realistiselle, ettd EU:n rakennerahastohankkeiden hallinnoinnin siirtd-
minen kokonaan ladninhallituksille tapahtuu aikaisintaan vuonna 2004. Tyoryhmé ehdottaa,
ettd siirtymédvaiheeseen vuosille 2002 — 2003 otetaan kayttoon ns. kevyt alueellistamismalli,
jossa hallinnointitoimenpiteet tehddidn edelleen virallisesti ministeriossd, mutta samalla 134-
ninhallitusten edustajat otetaan kiintedsti mukaan hankkeiden valmistelu- ja pédédtoksenteko-
prosesseihin.

Siirtymédvaiheessa lddninhallitusten sosiaali- ja terveysosastot osallistuvat rahoituskehyksid
koskeviin vuosittaisiin neuvotteluihin maakuntien yhteistyéryhmissd. Néin sosiaali- ja terve-
ysministerion hallinnonalan mahdollisuudet rahoittaa EU-rakennerahastohankkeita huomioi-
daan entistd selkedmmin maakuntien yhteistydasiakirjoissa. Lddninhallitusten esittdmait ra-
hoituskehykset voivat perustua joko tiedossa oleviin hankeideoihin tai arvioituihin rahoitus
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tarpeisiin. Maakuntien yhteistyoryhmissé sovitut eri hallinnonalojen viliset rahoituskehykset
ilmoitetaan maakuntien liittojen toimesta sisdasiainministeridon ja samanaikaisesti ldéninhal-
litusten sosiaali- ja terveysosastot ilmoittavat ehdotetut luvut tiedoksi sosiaali- ja terveysmi-
nisterioon.

Vuosittain kdytdvissd sosiaali- ja terveysministerion sekd ladninhallitusten sosiaali- ja terve-
ysosastojen vilisissd tulosohjausneuvotteluissa sovitaan strategisista linjauksista myds EU:n
rakennerahastohankkeiden osalta. Ndiden tulosohjausneuvottelujen, eri ohjelma-asiakirjojen
valintakriteereiden ja sosiaali- ja terveysministerion ilmoittamien rahoituskehysten puitteissa
sosiaali- ja terveysosastot suorittavat hankkeiden valinnan.

Siirtymédvaiheen mallissa projektien hakijat kdyvit valmistelevat neuvottelut hankkeista oman
alueensa ladninhallituksen kanssa. My06s projektihakemukset osoitetaan ko. ld4ninhallituksel-
le. Lagninhallitukset kirjaavat hakemukset saapuneiksi’. Alkuperdinen hakemus liitteineen
toimitetaan sosiaali- ja terveysministerioon, jossa se tallennetaan sosiaali- ja terveysministeri-
on Hantti-jarjestelmdin ja EAKR-hankkeiden osalta sisdasiainministerion Fimos-
jarjestelmidn. ESR-hakemukset hakijat tallentavat padsdantoisesti itse suoraan tyoministerion
ESRA-jérjestelméén.

Léaédninhallitukset hoitavat pddosin myos hankkeiden valintaan liittyvdt maakunnan yhteistyo-
ryhma -neuvottelut. Ns. yhteisrahoitteisten hankkeiden osalta sosiaali- ja terveysosastot hoita-
vat neuvottelut myds muiden rakennerahastovaroja kdyttivien viranomaisten (ldhinnd TE-
keskusten tai lddninhallitusten sivistysosastojen) kanssa. Yhteistyoryhmissd hyviksytyistd
hankkeista, lddninhallitus valmistelee projektipddtoksen. Paédtds toimitetaan sdhkopostitse
sosiaali- ja terveysministerioon, jossa pddtds tallennetaan Hantti- ja ESRA/Fimos-
jarjestelmiin. Ministeridssd suoritetaan hakemuksen ja pddtdksen tekninen tarkastus ennen
virallista allekirjoitusta. Allekirjoituksen jdlkeen péétds liitteineen postitetaan hakijalle ja se
lahetetadn tiedoksi myds padtoksen valmistelleelle ldadninhallitukselle. Myonteisten péétdsten
yhteydessd ldhetetddn lddninhallitukselle tieto siitd, kuinka paljon myontovaltuutta on vield
jaljelld uusiin hankkeisiin.

Projektit 1dhettdvit maksatushakemukset 1d4ninhallitusten sosiaali- ja terveysosastolle, jossa
hakemus myds tarkastetaan. Maksatushakemuksen tarkastaa my6s hankkeelle nimetty valvo-
ja. Kun lddninhallitus on hyvéksynyt maksatushakemuksen, se ldhetetddn sosiaali- ja terveys-
ministerioon tilidintid ja maksatusta varten. Ministeridssé suoritetaan maksatushakemuksen
tekninen tarkastaminen ennen lopullista maksatusta. Projektin hakijalle 1dhtee maksu, joka
menee tiedoksi my0s ldéninhallitukselle. Sosiaali- ja terveysministeridsséd maksut tallennetaan
Hantti- ja ESRA-/Fimos-jarjestelmiin. Mikdli hyvdksytyn hankkeen projektipdédtds on tehty
ns. vaiheistettuna rahoituksena lddninhallitus neuvottelee ministeriostd saamiensa maksatus-
tietojen perusteella hankkeen kanssa ennen kuin seuraava rahavaraus muutetaan sitovaksi
paitokseksi. Siirtymévaiheen mallissa hankkeiden tarkastaminen on sosiaali- ja terveysmi-
nisterion vastuulla

Siirtymévaiheen malli on kuvattu vuokaaviona liitteessa 1.
Edella kuvattu malli on pitkille viety esimerkki siitd, miten hankehallintoa voitaisiin hajauttaa

alueille liukuvasti ilman vélittdmid lainsddadédntdmuutoksia. Alkuvaiheessa siirtymévaiheen
malli tarkoittaisi kuitenkin ldhinnd l4ddnien sosiaali- ja terveysosastojen nimedmien EU-

? Hakemusten kirjaaminen saapuneiksi on tirkedd, koska hankkeiden kustannukset ovat hyviksyttivii aikaisin-
taan hakemuksen saapumispiivésti alkaen.
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vastuuhenkildiden osallistumista omalla alueellaan maakunnan yhteistyoryhmén ja/tai sen
sihteeriston ~ toimintaan sekd osallistumista sosiaali- ja terveysministerion EU-
rahastotyoryhmén hankekésittelyyn.

Tyo6ryhmén keskusteluissa pidettiin ensiarvoisen tarkeénd sitd, ettd 1adnin sosiaali- ja terveys-
osastot yrittavét aktiivisesti saada oman edustajansa maakuntien yhteistydryhmiin ja/tai niiden
sihteeristoihin. Edesauttaakseen asiaa sosiaali- ja terveysministerio ldhestyy maakuntien liit-
toja kirjeelld, jossa yhteistyoryhmié tai niiden sihteeristdjd pyydetéédn tdydentdmaén sosiaali-
ja terveydenhuollon aluehallinnon edustajalla. Hallinnonalan oman edustajan kautta on mah-
dollista huolehtia entistd tehokkaammin siité, ettd alueilla saadaan kdynnistettyd sosiaali- ja
terveydenhuollon kehittdimisen kannalta kannatettavia ja aluetta palvelevia hankkeita.

Ty6ryhmén suunnitelmien mukaan siirtymévaiheessa ministerion EU-rahastotydoryhméa voi-
daan tdydentdd lddninhallitusten EU-vastuuhenkildilld joko niin, ettd kokouksissa on pysyvit
edustajat tai niin, ettd alueen edustaja on tarvittaessa mukana oman alueensa hankkeita kési-
teltdessd. EU-rahastotydryhmisséd ldénien edustajat pddsevét valmistelemaan ja valitsemaan
hankkeita yhdessd ministerion eri osastojen ja Stakesin edustajien kanssa. Varsinaisen paatok-
sen hankkeiden toteuttamisesta tekee nykykdytdnnon mukaan ministerion kansliapadllikko
EU-rahastotydryhméan puheenjohtajan esityksesti.

Siirtymévaiheen malli palvelee myds hankehallinnon lopullista siirtoa, jota voidaan valmis-
tella mahdollisuuksien mukaan EU-rahastotyéryhmin laajennetulla kokoonpanolla. Yhteis-
toiminnalla voidaan 16ytdd sopivimmat toimintatavat lopullisen hallinnointimallin kehittdmi-
seksi. Myo0s lainsddddnnon muutoksien kehittdminen jdd laajennetun EU-rahastotyéryhmén
tehtaviksi, kuten myos tietojirjestelmien kéyttoonottoon seka alueiden vélisen koordinaation
kehittdmiseen liittyvit kysymykset.

Léénien nimedmien EU-vastuuhenkildiden ja valvojien asema on siirtymévaiheen etenemisen
kannalta ensiarvoisen tiarkedd. Tyoryhmdn nikemyksen mukaan sosiaali- ja terveysministeri-
On tulee jérjestdd ladnien valvojille ja vastuuhenkildille tarvittava perehdytys ja koulutus EU-
hankehallinnosta, jotta annetut tehtivét kyettdisiin hoitamaan asiantuntemuksella.

Stakes ei osallistu siirtymédvaiheessa hankehallinnon hoitamiseen, vaan sen tehtdvit liittyvét
lahinni erilaisten tutkimus- ja kehittdimishankkeiden toteuttamiseen (esim. arviointi- ja juur-
ruttamishankkeet).

Mallin edut

e Laidninhallitusten neuvotteluasema ja vaikutusvalta alueella paranee oleellisesti verrattuna
nykyiseen tdysin keskitettyyn malliin. Tarkoituksena on, ettd péitds valittavista hank-
keista tehdddn tosiasiallisesti alueella, vaikka virallinen pddtos tehdddnkin ministeriossa.

e Laidninhallitusten henkiloresursseja ei tarvitse varata hankehallintoon yhtd paljon kuin
tdydellisessd hallinnoinnin siirrossa, koska niin paljon teknistd, mutta aikaa vievédi tyotd
kuitenkin tehdédn edelleen ministeriossd. Arviolta yhden henkilon tydpanoksen kayttami-
nen l144nid kohden olisi siirtyméavaiheessa riittdva (n. 47 000 euroa/vuosi/ldédni).

e Projektin hakija on ldhelld “paédtoksentekijaa”. Hakijan kannalta on samantekevdd, missé
pditds on virallisesti allekirjoitettu, koska ladninhallituksille on tosiasiallisesti siirretty
kaikki neuvotteluvalta.

e Mallin kéyttoon ottaminen ei edellytd uutta lakia tai asetusta.
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e Hanttia ei tarvitse laajentaa vield tdssd vaiheessa toimimaan jokaisessa lddninhallituksessa,
koska kaikki tallennustyot eri jarjestelmiin hoidetaan ministeriossd. Mydskddn eri jirjes-
telmien kdyttoon tarvittavaa koulutusta ei tarvitse heti jérjestéa.

e Koska kaikkien maksatushakemusten viimeinen tarkastus tapahtuu ministeridssi, voidaan
varmistua siitd, ettd jokaiseen hankkeeseen sovelletaan tukikelpoisten kustannusten sidin-
tojd samalla tavalla.

e Piddtosten ja maksatushakemusten viimeinen tarkistus ministeridssd mahdollistaa sen, ettd
ladninhallituksille voidaan jérjestdd reaaliaikaista neuvontaa mahdollisesti esiin tulevissa
ongelmatapauksissa.

e Malliin liittyvad sosiaali- ja terveysministerion laajennettua EU-rahastotyoryhmad voidaan
kayttdd lopullisen siirron valmisteluun.

e Malli on otettavissa kayttoon valittomasti.

Mallin haitat

e Sosiaali- ja terveysministerid joutuu ottamaan vastuun asioista, joita se ei ole alusta asti
hoitanut ja téstd syystd on tarpeen tehdd ainakin jossain médrin kaksinkertaista tyotd
(esim. lddninhallitukset tekevit projektipddtokset ja ministerio tarkastaa ne).

e Projektin hakija ldhettdd maksatushakemuksen lddninhallitukseen, josta se tarkastuksen
jalkeen ldhetetddn ministerioon. Kisittelyyn tulee ainakin postin kulun vaatima péivin
viive.

e Lidninhallitukset halunnevat pitdd myds omaa rahaseurantaa esimerkiksi Exceleilld. Tie-
tojen oikeellisuus pitdd tdsmaétd sosiaali- ja terveysministerion tietojen kanssa.

e Hakemuksille tulee kaksi diarionumeroa. Lddninhallitusten diariointi maarittdd hyvaksyt-
tdvien kustannusten aikaisimman mahdollisen alkamispdivan ja ministerion diarionumero
tulee Hantti-jarjestelméstd automaattisesti.

3.4 EU-hankehallinnon lopullinen siirto

EU-hankkeiden hallinnoinnin kokonaissiirrossa sosiaali- ja terveysministerié luovuttaa yksit-
tdisid hankkeita koskevan padtds- ja hallinnointivallan kokonaan ldéninhallitusten sosiaali- ja
terveysosastoille. Tami edellyttdd lainsdddannon uudistamista'®. Siirto edellyttdd myds tieto-
jarjestelmien uudelleenjérjestelyd siten, ettd ladninhallitukset voivat tallentaa kaikki tarvittavat
tiedot yhteensd kolmeen eri jirjestelméén (Hantti, ESRA ja Fimos). Kaikki jérjestelmédt ovat
Internet-pohjaisia.

Tyoryhmd esittdd, ettd hankehallinnon siirto lddninhallitusten sosiaali- ja terveysosastoille
tapahtuu vuonna 2004. Ennen siirtoa on huolehdittava siitd, ettd la4nit saavat riittdvét resurssit
hankehallinnon hoitamiseksi. Tyoryhmén arvio on, ettd hankehallinnon siirtoon tarvitaan noin
10-12 henkilon lisdpanostus. Laénid kohden tdma tarkoittaisi 2-3 henkil6é riippuen siitd, mi-
ten taloushallintoon liittyvét tehtdvit hoidettaisiin (keskitetysti vai hajautetusti) ja miten ole-
massa olevia sivistysosaston ja talous- ja hallinto-osaston resursseja voitaisiin kayttdd hyvék-
si. Resurssitarpeita tarkemmin madriteltdessd on huomioitava myds muut ldédneille tulevat
kehittamistehtdvat. EU-hankehallinnon siirto lddnien sosiaali- ja terveysosastoille pitddkin

' Hankehallinnon kokonaissiirrossa pitia rakennerahastojen kansallisesta hallinnoinnista annetun lain
(1353/1999) 35§:44 muuttaa lisdamalld sithen maininta myos sosiaali- ja terveysministeriosti. Lisdksi sosiaali- ja
terveysministerion erilliselld asetuksella voidaan sditié ldaninhallitusten sosiaali- ja terveysosastojen toimival-
lasta rakennerahastoasioissa (vrt. opetusministerion asetus 933/2001).
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yhdistdd lddnien sosiaali- ja terveysosastojen muiden kehittdmistehtdvien kanssa toimivaksi
toiminnalliseksi kokonaisuudeksi.

Hankehallinnon lopullisessa siirrossa sosiaali- ja terveysministerion hoidettavaksi jaévit seu-

raavat tehtavat:

- talousarvioiden ja lisdtalousarvioiden laadinta,

- vuosittain valtiokonttorille laadittavat valtuusilmoitukset, joihin kerédtdén tiedot kaytettd-
vissd, olleista valtuuksista, sidonnoista ja maksatuksista,

- maksatustietojen varmentaminen tyOministeriolle ja sisdasiainministeridlle komissiolle
lahetettdvid maksupyynt6jéd varten,

- tulossopimusneuvottelut lddninhallitusten kanssa,

- rahojen siirtiminen lddninhallituksille,

- laéaninhallitusten virkailijoitten koulutus ja neuvonta,

- osallistuminen ohjelmien seurantakomiteoihin/hallintokomiteoihin,

- osallistuminen ministeriditten vélisiin yhteistydoryhmiin,

- ohjelmien vuosiraporttien laatiminen,

- koko maata koskeva seuranta,

- rakennerahastohankkeiden tarkastuksen ja valvonnan asianmukaisuuden tarkastaminen.

Léaédninhallitusten sosiaali- ja terveysosastot hoitavat puolestaan seuraavat tehtavét:
- alueellinen tiedottaminen, neuvonta ja koulutus,

- alueellinen hankkeistaminen eli varsinaisen hankehallinto,

- tilivirastotehtivit (keskitetysti tai hajautetusti),

- hankkeiden tarkastus- ja valvonta,

- hankkeiden seuranta

- toiminnan raportointi sosiaali- ja terveysministeriolle.

Hankehallinnon kédytdnnon toteuttamisesta pdattdd kukin 144ninhallitus itsendisesti. Sosiaali-
ja terveysministerion tulee omalta osaltaan varmistua siitd, ettd lddninhallitukset hoitavat
kaikki EU-hankehallinnolta vaaditut toimenpiteet. Liitteessd 2 on kuvattu sosiaali- ja terve-
ysministerion ja lddnien valisid rahavirtoja prosessikaaviona.

Lopullisessa mallissa hankehallintoon liittyvit tilivirastotehtdvét voidaan hoitaa joko keski-
tetysti yhden lddnin kautta tai hajautetusti lddneittdin. Tyoryhma korostaa, ettd keskitetyn
mallin hyddyt ja haitat on selvitettéva. Jatkoselvityksistd vastaa sosiaali- ja terveysministerio.

Stakesin tehtdvit sdilyvét hankehallinnon siirrossa ennallaan eikd sen rooliin tutkimus- ja ke-
hittdmisorganisaationa kuulu edelleenkdin hankkeiden hallinnointiin tai valvontaan liittyvia
tehtévid. Stakes toimii ldhinnd erilaisten tutkimus- ja kehittdmishankkeiden toteuttajana (esim.
arviointi- ja juurruttamishankkeet).

Mallin edut

e Ministeridtasolla ty6t vihenevit ja ministeridssd voidaan keskittyd paremmin laajempien
strategisten linjojen ja toimintojen hoitamiseen.

e Hankkeiden hallinnoinnin valta ja vastuut kulkevat paremmin yhdessd kuin siirtymévai-
heen mallissa.

e Sosiaali- ja terveydenhuollon hankkeisiin osoitettujen hankerahojen mahdollinen liséén-
tyminen, mik&li maakuntien yhteistyoryhmien rahanjakoon pystyttéisiin vaikuttamaan toi-
votulla tavalla.
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Mallin haitat

e Laidninhallituksiin kaavaillut resurssitarpeet (2 henkil6d/144ni) aiheuttavat kustannuksia
noin 94 000 euroa/vuosi/lddni.

e Hantti-jarjestelmdn kehittdminen sellaiseksi, ettd lddninhallitukset voivat sitd kayttdd tai
vastaavasti ladninhallituksissa kdytossd olevan opetushallinnon jérjestelmien muuttaminen
sellaiseksi, ettd tiedot saadaan siirretyksi Hanttiin aiheuttaa kustannuksia, joita on tdssd
vaiheessa vaikeaa arvioida.

e Ministerioon tarvitaan henkild, joka vastaa em. jdrjestelmien kehittdmisesta.

e Liidninhallitusten henkiloston kouluttaminen kayttimiddn ESRA/Fimos- ja Hantti-
jarjestelmid aiheuttaa kustannuksia (esim. matkakustannukset ja pdivérahat).

e Malli on raskas kun otetaan huomioon hallinnoitavien hankkeiden vdhdinen lukumaara
sekd kéytettidvissa olevien rahojen vihdisyys.

e Toiminnan koordinoinnin vaikeus.

4. Toimenpiteet ja toimintasuositukset

Rakennerahastohankkeiden hallinnoinnista vastaavan viranomaisen tirkeimpénd tehtavéni on
kdaynnistdd mahdollisimman hyvid hankkeita kiytettdvissa olevilla resursseilla.

Hankehallinnoinnin alueellistamisessa on oleellisinta, milld hankevolyymilld alueella on
mahdollista toimia. Jos hankkeita on védhén tai ei ollenkaan - kuten eriilld alueilla - ei alueelli-
sesti toteutettu hankehallintokaan ole itsetarkoitus. Hankemaédrien kasvun sekd mahdollisten
uusien kehittdmistehtdvien myotd hallinnointi on jarkevaa siirtdd alueille.

Tyoryhmaé paityy tyossidan ehdottamaan, etti EU-hankehallinnon siirto léiinien sosiaali-
ja terveysosastoille tapahtuu kaksivaiheisesti. Siirto koostuu: A) vilittomisti asteittain
kayttoon otettavasta siirtymivaiheen mallista seki B) vuonna 2004 tapahtuvasta hanke-
hallinnon lopullisesta siirrosta.

A) Siirtymivaiheen malli

Tyoryhmén nikemyksen mukaan lasininhallitusten sosiaali- ja terveysosastot on saatava
vilittomiisti mukaan oman alueensa EU-hankkeiden hallinnointiin ja siti kautta osallis-
tumaan laajemminkin oman alueensa kehittimiseen. Siirtymévaiheen malli sisidltii en-
sivaiheessa toimenpiteet A.1-A.3 sekd myohemmaiissi vaiheessa toimenpiteen A.4.

A.1) Liinien EU-vastuuhenkiloiden osallistuminen EU-hankkeiden maakunnalliseen
valmisteluun ja piitoksentekoon

Léaénin sosiaali- ja terveysosastojen roolia maakuntien yhteistydryhmissé sekd niiden
sihteeristoissd ja muissa valmistelevissa elimissé tulee lisdti. Tatd kautta on mahdollista
huolehtia entistd tehokkaammin siité, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon hallinnonalalta
saadaan kdynnistettyd hyvid ja aluetta palvelevia hankkeita. Neuvottelut edustajien saa-
miseksi valmisteleviin ryhmiin voidaan aloittaa vélittoméasti. Maakuntien liittoja ldhes-
tytddn ministerion kirjeelld, jossa pyydetddn ryhmien tdydentdmistd sosiaali- terveyden-
huollon aluehallinnon edustajalla.
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A.2) Lianien EU-vastuuhenkiloiden osallistuminen sosiaali- ja terveysministerion EU-
rahastotyoryhmiin toimintaan

Siirtymévaiheessa sosiaali- ja terveysministerion EU-rahastotydoryhmédd tdydennetddn
ladninhallitusten EU-vastuuhenkil6illd niin, ettd kunkin alueen edustaja on tarvittaessa
mukana oman alueensa hankkeita kisiteltdessd. EU-rahastotydryhmén ladnien edusta-
jilla laajennettu kokoonpano valmistelee kaikki hankehakemukset saatujen lausuntojen
ja muun kaytettdvissd olevan tiedon pohjalta ja tekee esitykset hankkeiden kdynnistdmi-
seksi tai hylkddmiseksi. Varsinaiset hankepiitokset tekee edelleen kansliapaillikko EU-
rahastotyoryhmén puheenjohtajan esittelysta.

Laajennettu EU-rahastotydoryhmé valmistelee mahdollisuuksien mukaan myds hanke-
hallinnon lopullista siirtoa.

A.3) Valvojat

Hankkeiden valvojakysymyksessd voidaan toimia vélittomasti. Ensimmaéisessd vaihees-
sa lahdetédén siitd, ettd hankkeiden valvojina toimivat myos lddninhallituksen edustajat.
Jokaisella hankkeella tulee olla valvoja, joka seuraa hankkeen edistymisté ja on mukana
hankkeen ohjausryhmin kokouksissa. Tdhén asti hankkeiden valvojat ovat olleet mi-
nisterion virkamiehid. Uudessa tavassa toinen valvoja tulee sen alueen lddninhallituk-
sesta, jossa hanke toteutetaan. Tdma toiminta on kdynnistynyt kevdin aikana siten, ettd
uusille kdynnistetyille alueohjelmien ja EQUAL-yhteisdaloitteen hankkeille on pyydetty
ladnin sosiaali- ja terveysosastoa nimedmaén valvoja ministerion valvojan liséksi. Talla
jarjestelylld voidaan paremmin taata, ettd hankkeelle nimetty valvoja on mukana ohjaus-
ryhmén kokouksissa. Samalla lddninhallinnon edustajat perehtyvit ohjausryhmétyon
kautta olemassa oleviin hankkeisiin. Valvojan/valvojien rooli on varsin keskeinen
hankkeen seurannan kannalta.

A.4) Hankevalmistelun siirtiminen lddneihin.

Alkuvaiheen toimenpiteiden jdlkeen voidaan koko hankevalmistelu siirtdd ladneihin lu-
vussa 3.3. kuvatun mallin mukaisesti. Ministerion tehtdvinéd on tdlloin toimia 14hinna
virallisena piditoksentekijdnd, hanketietojen tallentajana sekd maksuviranomaisena.
Léénien sosiaali- ja terveysosastot hoitavat puolestaan varsinaisen hankevalmistelun se-
ka pdatosehdotusten tekemisen. Ennen lopullisen mallin kdyttoonottoa tulee huolehtia
henkildstoresurssien riittivyydestd seki tietojédrjestelmien toimivuudesta.

B) Hankehallinnon lopullinen siirto

Tyoryhmai esittii, ettii sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan EU-hankehallinnon
siirto laaninhallitusten sosiaali- ja terveysosastoille tapahtuu vuonna 2004. Titi ennen
on huolehdittava siiti, etti lddinit saavat riittavit resurssit hankehallinnon hoitamiseksi.
Tyoryhmén timén hetkinen arvio on, ettid hankehallinnon siirtyessa lddneihin tarvittai-
siin 10-12 henkilon lisipanostus koko maata kohden. Li#inii kohden timéa tarkoittaa
kahta tai kolmea henkiloi, joista osa voidaan mahdollisesti rahoittaa rakennerahastojen
tekniselli tuella.

Tyoryhmi korostaa, etti EU-hankehallinnon siirto pitasi yhdistia muiden lééneille tule-
vien kehittimistehtivien kanssa toimivaksi toiminnalliseksi kokonaisuudeksi. Tama pi-
tid huomioida niin resurssitarpeita arvioitaessa kuin my®os tietojirjestelmia kehitetties-
sé.
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Liite 1.

EU:N RAKENNERAHASTOHANKKEIDEN HALLINNOINNIN ALUEELLISTAMINEN - siirtymévaiheen malli 3. Versio
- laaninhallitukset operoivat STM:n ja LH:n véalisen tulossopimusneuvottelun pohjalta ilman lopullista (= virallista) vastuuta
- laaninhallitukset neuvottelevat hakijoiden ja MYR:in kanssa seké laativat paatdsluonnokset (jotka lahetetdan sahkdpostilla STM:4an) ja suorittavat maksatushakemusten tarkistukset
- viralliset paatdkset, maksatukset ja tallennukset tietojarjestelmiin hoidetaan STM:ss&
A
<
STM RAHAT
Tieto - Uudet EUMit - Paatdsten allekirjoitus Maksatus +
-
rahaesityksista - sidonnat + jaljella olevat EUMit + tallennus tietojarjestelmiin | maksujen tallennus
A - maksut + jaljella olevat ARVit (Hantti + ESRA/Fimos) (Hantti + ESRA/Fimos)
v
Neuvottelut Tieto rahoista Rahatietojen pohjalta Paatdsluonnosten Maksatushakemusten
—|rahoista > neuvottelut > kirjoittaminen, kasittely ja
LH maakunnan -EUM hakijoiden kanssa valvojan nimeaminen, tarkastus (valvojat)
liittojen MYReissa - hankkeille suoritetut maksut hankkeista + hankkeen toiminnan seuraaminen A
rahoista MY R-kasittelyt
i\\ (hakemusten diariointi)
= v A4
Projektin | Hankeidea / Hankehakemus | |Péét65 | |Maksatushakemus |Maksu
hakija
EDUT HAITAT
+ LH:n neuvotteluasema/vaikutusvalta alueella paranee oleellisesti - STM tekee sitovat paatdkset asioista, joista se ei ole neuvotellut ja siksi ehka tarpeen
verrattuna nykyiseen taysin keskitettyyn malliin tehdé osittain kaksinkertaista ty6ta (tarkastusta)
+ ei vaadi yhta paljon LH:n henkildresurssien lisdamista kuin totaalisiirto - maksatushakemusten kasittelyyn paivan viive (postin kulku)
(kokonaisresurssitarve jaa alhaisemmaksi) - LH:t pitdnevéat rahaseurantaa Excelilld (tiedot kuitenkin tasmaytetddn STM:n tietoihin)
+ projektin hakija l1ahella "p&aatoksentekijad" - hankkeille tulee kaksi diarionumeroa: LH:n ja Hantti-jarjestelman antama

+ ei tarvita uutta lakia/asetusta

+ ei tarvita uutta tai laajennettua tietojarjestelmaa

+ varmistetaan kaikkien hankkeiden maksatushakemusten mahdollisimman
tasapuolinen kasittely (hyvaksyttavat kustannukset)

+ LH:n henkildiden koulutus voidaan suorittaa reaaliaikaisesti kun STM:ssa
on jatkuva tieto kdynnissa olevista hankkeista

+ STM:ssa mahdollisuus sailyttaa riittavat henkiléresurssit LH:n tydn tukemiseksi

+ malli otettavissa kayttoon vaikka valittomasti
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Liite 2.
RAHAVIRRAT

LAANINHALLITUS
Rakennerahasfoasioista
vastaava !

Rakennerahasto-
koordinaattori

Laskenta- Projektisihteeri

sihteerit

Budjetin
IIIIIIIIII> teko
[
Rahanirrotuskirjeilld
— ja budjetissa saatava
raha .
Vo Numerot kuvaavat tapahtumien

kronologista jéirjestysti

Maksatushakemukset
ja maksatus
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TAPAHTUMIEN SELITYKSET

Budjetin
_> teko
¢!

1. STM antaa LH:lle jonkinlaiset ohjeet MYAK/MYR-neuvotteluja varten, jos on tarpeen

2. Neuvottelu STM:n/LH:n osuudesta MYAK:ista

3. LH ilmoittaa STM:lle neuvottelujen tuloksen

Rahanirrotuskirjeilli
E ja budjetissa saatava

raha

1. STM ilmoittaa budjetin valmistumisen jalkeen Kirjeelli LH:lle, kuinka paljon rahaa
(EU ja kansallista) kullekin maakunnalle on osoitettu (Voidaanko STM:ssé rahat viedi
myos Hanttiin eri LH:lle osoitettuna?)

2. Rakennerahastokoordinaattori ilmoittaa rahatiedot maksatuksia hoitavalle projektisih-
teerille seka kirjanpidosta vastaavalle ylikamreerille.

3. Ylikamreeri ja projektisihteeri tarkistavat, etti heilli on samat tiedot. Tadma tulisi hoi-
taa keskitetysti Hantissa. Rakennerahastokoordinaattori operoi EUMeilla eli myonti-
misvaltuuksilla, projektisihteeri ja ylikamreeri piasidintoisesti ARVeilla eli arviomii-
rarahoilla.

— e — > Maksatushakemukset
ja maksatus

1. Projektin hallinnoija lihettii maksatushakemuksen projektisihteerille, joka suorittaa
numerotarkastuksen (ja myos kustannusten hyviksyttivyyden) ja varmistaa, etta tar-
vittavat liitteet ovat mukana

2. Kasiteltyain hakemuksen projektisihteeri lihettii sen asiatarkastusta varten koor-
dinaattorille. Myos valvojien velvollisuutena on nykyisin maksatushakemuksen tarkis-
taminen.

3. Koordinaattori lihettii maksatushakemuksen maksun hyviksyjille

4. Hyviksymisen jilkeen maksatushakemus palaa projektisihteerille
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5. Projektisihteeri toimittaa maksatushakemuksen laskentasihteerille

6. Laskentasihteerilti maksatushakemus menee ylikamreerille, joka

7. palauttaa sen maksua varten laskentasihteerille. Kohdat 5-7 noudattelevat ministerion
taloussidinnossi mairiteltyd menettelya ja ainakin tilti osin noudatettaisiin vastaavasti
LH:n normaalia menettelyé.

8. Projektin hallinnoija saa rahat

9. Projektisihteeri ja ylikamreeri tasmayttavit maksatukset

10. Ylikamreeri vahvistaa maksut STM:4én.



Liite 3.

36

EU:N RAKENNERAHASTO-OHJELMAT 2000 - 2006 JA TOI-
MENPIDEKOKONAISUUDET, JOISSA STM ON RAHOITTA-

JANA

TAVOITE 1 -OHJELMA
POHJOIS-SUOMI

Toimintalinja 1
*1.3

Toimintalinja 2
*2.7

Toimintalinja 3
*3.1

*33
*3.4

Yritystoiminta

Yritysten henkiloston kehittdminen ja yrittdjyyden edistiminen (ESR)
Maaseutu

Maaseudun toimintaympériston kehittdminen (EAKR)

Osaaminen ja tyollisyys

Osaamisen ja tietoyhteiskuntarakenteiden kehittiminen (EAKR)
Tydllistymisen edistiminen ja tyottomyyden ehkdiseminen (ESR)

Tyomarkkinoilta syrjdytymisen ehkdiseminen ja tasa-arvon edistami-
nen (ESR)

TAVOITE 1 -OHJELMA
ITA-SUOMI

Toimintalinja 2

*2.3
*2.4

Toimintalinja 4

* 4.4

Osaamisen vahvistaminen ja yritysten toimintaympériston pa-
rantaminen

Tyomarkkinoiden toimivuuden ja tydllisyyden edistiminen (ESR)
Tyoeldmén tasa-arvon edistiminen (ESR)

Rakenteiden ja hyvian ympériston kehittiminen

Arkieldmin rakenteiden kehittdminen (EAKR)
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TAVOITE 2 -OHJELMA
ETELA-SUOMI

Toimintalinja 1

*1.3
*1.4

Toimintalinja 3

*33

Eteld-Suomen vetovoimaisuuden ja yritysten Kilpailukyvyn li-
sddminen

Uuden teknologian kehittdminen ja soveltaminen (EAKR)
Yritystoimintaa ja teknologiaosaamista tukeva henkildston kehittdmi-
nen (ESR)

Yhdyskuntien toimivuuden ja viihtyisyyden turvaaminen

Syrjdytymisen ehkdiseminen ja sosiaalisen osallisuuden sekd eldmén-
hallinnan lisidminen (ESR)

TAVOITE 2 -OHJELMA
LANSI-SUOMI

Toimintalinja 1
nen

*1.2
*1.3

Toimintalinja 2

*2.1

Toimintalinja 3

*3.4

Yritystoiminnan kehittiminen ja tuotantorakenteen uudistami-
Yritysten toimintaedellytysten parantaminen (EAKR)

Yrittdjyyden edistiminen ja henkiloston kehittdminen (ESR)
Osaavan tyovoiman ja teknologian kehittiminen

Osaamis- ja innovaatioverkostojen kehittiminen ja uuden teknologian
edistiminen (EAKR)

Aluerakenteen ja elinympériston kehittiminen

Alueellisten ja paikallisten toimintayhteisdjen aktivointi sekd syrjdy-
tymisen ehkdiseminen (ESR)

TAVOITE 3 -OHJELMA

Toimintalinja 2

*2.1

*2.3

Toimintalinja 4

*42

Tasa-arvon ja yhtildisten mahdollisuuksien edistiminen tyoeli-
massi

Sukupuolten mukaisen tasa-arvon edistiminen koulutuksessa ja tyo-
eldméssd sekd naisten tydomarkkina-aseman vahvistaminen (ESR)

Heikossa tydomarkkina-asemassa olevien ryhmien tukeminen (ESR)

Osaamispiioman kehittiminen tukemaan yrittajyytti ja tyoela-
mén laatua seki tutkimuksen ja teknologian hyodyntimisti

Henkiloston osaamisen ja tyossé jaksamisen edistiminen (ESR)




Toimintalinja 5
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Tekninen apu

EQUAL

Toimintalinja 1

*1.1

*1.2
Toimintalinja 2

*2.1

Toimintalinja 3

*3.1

Toimintalinja 4

*4.1

Toimintalinja 5

*5.1

Tyollistyvyys

Tyomarkkinoille pddsemisen ja paluun helpottaminen kaikille avoin-
ten tydmarkkinoiden luomiseksi my®ds niille, joilla on tydmarkkinoille
padsemiseen tai niille palaamiseen liittyvié integroitumivaikeuksia
(ESR)

Rasismin ja muukalaisvihan torjunta tydmarkkinoilla (ESR)
Yrittijyys

Sosiaalitalouden (kolmannen sektorin) ja erityisesti yleishyodyllisten
palvelujen vahvistaminen korostaen tyopaikkojen laadun paranta-
mista (ESR)

Sopeutumiskyky

Tuki yritysten ja tyontekijoiden sopeutumiselle talouden rakenne-
muutokseen sekd informaatioteknologioiden ja muiden uusien tekno-
logioiden kéyttamiselle (ESR)

Naisten ja miesten yhtiliiset mahdollisuudet

Sukupuoltenvilisen kuilun kaventaminen ja tdiden perinteisen suku-
puolijaon hilventdminen (ESR)

Turvapaikanhakijoiden yhteiskunnallinen ja ammatillinen integ-
rointi

Turvapaikanhakijoiden yhteiskunnallinen ja ammatillinen integrointi
(ESR)

(Vasta Equal-projektien valinnan jélkeen selvidd, mitkd ministeriot rahoittavat mitikin hanketta. Ndin ollen myds-
kdin toimenpidekokonaisuuksia ei ole vield jaettu eri ministerididen vastuulle)

INTERREG III A (EAKR)

Interreg 111 AEteld-Suomen rannikkoseutu

Interreg I11 A Kaakkois-Suomi
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Interreg I11 A Karjala

Interreg I11 A Pohjoinen

URBAN (EAKR)

Toimintalinja 1 Yritystoiminnan ja tyollisyyden kehittiminen
*1.2 Tydllisyys ja kumppanuus
Toimintalinja 2 Asukkaiden omatoimisuuden tukeminen ja syrjaytymisen torju-
minen
*2.1 Asukkaiden osallistuminen ympériston laadun ja tietoyhteiskunnan
kehittdmiseen

*2.2 Uusien yhteistyo- ja palvelumallien kehittdminen






