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tuspalvelujen sdédntelyd pohtinut ryhma (26.10.2009-9.2.2010). Jaoston ja valmisteluryhmien toi-
menpide-esitykset on julkaistu erillisissd raporteissa. Neuvottelukunnan muodostama kannanotto
varhaiskasvatuslainsdddannon kehittdmisjaoston esityksiin on timén raportin liitteend.
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Referat

m Statsradet tillsatte i februari 2008 delegationen for smébarnsfostran for dess andra mandatperiod
for tiden 15.2.2008-31.12.2010. Enligt forordningen om delegationen for smabarnsfostran
(524/2004) bér delegationens mal att stodja och frimja en overgripande utveckling av smabarns-
fostran. Delegationens centrala uppgift under den andra mandatperioden var att genomféra och
folja upp den foregaende delegationens atgéirdsforslag. Dessutom skulle delegationen fungera som
sakkunnig med uppgift att bereda reformen av dagvardslagstiftningen och utarbeta en utredning om
smabarnsfostrans forvaltningsmaéssiga stillning.

Delegationen sammantrddde fyra—fem ganger under sin mandatperiod, totalt 13 génger.
Forutom métena som holls mellan alla medlemmar lydde under delegationen en sektion for
utvecklande av lagstiftningen inom smébarnsfostran (1.1.2009-30.6.2009), en beredningsgrupp for
utvirdering av utbildningarna i smabarnsfostran (27.2-15.9.2009) en grupp som Overvigt en
reglering av de &ppna tjidnsterna inom smabarnsfostran (26.10.2009—9.2.2010). Sektionens och
beredningsgruppernas atgédrdsforslag har publicerats 1 separata rapporter. Delegationens
stdllningstagande till forslagen av sektionen for utvecklande av lagstiftning inom smabarnsfostran
har bifogats till denna rapport.

Delegationen ordnade tvd seminarier under sin mandatperiod. Seminariet “Kohti uutta
varhaiskasvatuslainsdddantod” (Mot ny lagstiftning inom smébarnsfostran), som holls i februari
2008 behandlades utvecklingsbehoven av lagstiftningen inom smabarnsfostran i fraga om bade
barnets vélfard och kunnande inom tjanster inom smabarnsfostran. Avsikten med seminariet var att
stodja sektionen for utvecklande av lagstiftningen inom smabarnsfostrans arbete. Avsikten med
inbjudningsseminariet “Nékyméaton ndkyviksi” (det osynliga synligt) som hélls i november 2010
var att presentera delegationens verksamhet och framtid, gora forskningen inom smébarnsfostran
synlig samt frimja samarbete mellan forskning, forvaltning och praxis. Seminariet kan f6ljas pa
internet fram till 14.11.2011 pa adressen http://videonet.fi/stm/20101115.
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SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIOLLE

Valtioneuvosto asetti helmikuussa 2008 varhaiskasvatuksen neuvottelukunnan toimikaudelle
15.2.2008-31.12.2010.

Varhaiskasvatuksen neuvottelukunnasta sdddetddn varhaiskasvatuksen neuvottelukunnasta
annetussa valtioneuvoston asetuksessa (524/2004). Neuvottelukunta toimii sosiaali- ja terve-
ysministerion yhteydessd ja sen tavoitteena on tukea ja edistdd varhaiskasvatuksen laaja-
alaista kehittdmistd. Neuvottelukunnan tehtdvini on 1) edistdd, vahvistaa ja yhteen sovittaa
yhteisty6td eri hallinnonalojen, jarjestjen, tutkimus- ja koulutuslaitosten, kuntien ja muiden
tahojen kesken, 2) seurata ja arvioida kansallista ja kansainvilistd kehitystd varhaiskasvatuk-
sessa ja tehdd ehdotuksia varhaiskasvatuksen pitkéjanteiseksi kehittdmiseksi, 3) toimia var-
haiskasvatuksen aseman vahvistajana yhteiskunnassa ja 4) suorittaa sosiaali- ja terveysminis-
terion madradmat muut tehtivit neuvottelukunnan tavoitteiden mukaisesti.

Asetuksen mukaisesti varhaiskasvatuksen neuvottelukunnan jasenet edustavat varhaiskasva-
tuksen kehittimisen kannalta keskeisid tahoja. Varhaiskasvatuksen neuvottelukunnassa on
edustettuna asetuksen edellyttimalld tavalla hallinnon, tutkimuksen, koulutuksen, jirjestdjen
ja kuntien asiantuntemus.

Toisella toimikaudella neuvottelukunnan puheenjohtajana oli aluksi osastopééllikko, ylijohtaja
Aino-Inkeri Hansson ja 23.9.2008 alkaen osastopdallikkd, ylijohtaja Péivi Sillanaukee sosiaa-
li- ja terveysministeriostd. Varapuheenjohtajana toimi neuvotteleva virkamies Tarja Kahiluoto
sosiaali- ja terveysministeriosta.

Neuvottelukunnan jadsenini olivat johtaja Kari [lmonen, jonka tilalla 9/2008 alkaen hallitussih-
teeri Hanna Kiiskinen sosiaali- ja terveysministeriostd, ylitarkastaja Veli-Matti Risku sosiaali-
ja terveysministeriostd, kehittdmispdillikko Anna-Leena Viliméaki Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksesta, opetusneuvos Jari Rajanen opetus- ja kulttuuriministeridstd, opetusneuvos Hely
Parkkinen Opetushallituksesta, l4dninsosiaalitarkastaja Toivo Haataja Eteld-Suomen aluehal-
lintovirastosta, tydalasihteeri Helja Petdja Kirkkohallituksesta, lakimies Sami Uotinen, jonka
tilalla 12/2009 alkaen erityisasiantuntija Anna-Maija Haliseva-Lahtinen Suomen Kuntaliitosta,
professori Anna-Raija Nummenmaa Tampereen yliopistosta, lehtori Juha Sékkinen Diakonia-
ammattikorkeakoulu Jarvenpaistd, projektipaéllikké Anne Laine Harjavallan sosiaali- ja ter-
veysalan oppilaitoksesta, erityissuunnittelija Tuija Portell Pddkaupunkiseudun osaamiskeskus
Soccasta, jonka tilalla 3/2009 alkaen varhaiskasvatuksen suunnittelija Seija Junno Osaamis-
keskus Pikassos Oy:std, koulutusasiain padllikkd Matti Lahtinen Opetusalan ammattijérjestd
OAlJ:sta 6/2009 asti, sopimustoimitsija Minna Pirttijarvi Julkisten ja hyvinvointialojen liitto
JHL:sta, johtaja Tarja Honkalampi Tehy ry:std, pédsihteeri Eeva Kuuskoski Sosiaali- ja terve-
ysjarjestdjen yhteistyoyhdistyksestd, jonka tilalla 1/2010 alkaen toiminnanjohtaja Pia Sundell
Barnavardsforeningen i Finland r.fistd, opiskelijasihteeri Hannu Seppinen Sosiaalialan kor-
keakoulutettujen ammattijarjestd Talentia ry:std ja barntradgardsldrare Camilla Nordstrom
Loviisasta.

Neuvottelukunnan asiantuntijajdsenid olivat 3/2008 alkaen hallitusneuvos Maini Kosonen ja
11/2008 alkaen apulaisosastopdillikkd Reijo Viairéld sosiaali- ja terveysministeriostd sekd
2/2009 alkaen hallitusneuvos Eeva-Riitta Pirhonen opetus- ja kulttuuriministeriost.



Ty6ryhmin sihteereind ovat toimineet hallitussihteeri Hanna Kiiskinen sosiaali- ja terveysmi-
nisteriostd, ylitarkastaja Anna Mikander opetus- ja kulttuuriministeriostd, yksikon paallikko
Pidivi Lindberg ja erikoissuunnittelija Marjatta Kekkonen Terveyden- ja hyvinvoinnin laitok-
sesta sekd teknisend sihteerind osastosihteeri Anne Vuori sosiaali- ja terveysministeriosta.

Varhaiskasvatuksen neuvottelukunnan raportissa kerrotaan varhaiskasvatuksen neuvottelu-
kunnan tydstd toimikaudella 15.2.2008-31.12.2010.
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1 VARHAISKASVATUKSEN
NEUVOTTELUKUNNAN ASETTAMINEN

Varhaiskasvatuksen laaja-alaisen ja pitkdjanteisen kehittdmisen linjauksissa on nihty tarkedksi
eri toimijatahojen yhteistyd. Sosiaali- ja terveysministerion asettama laajapohjainen varhais-
kasvatustydryhmai ehdotti muistiossaan (STM, Tydryhmadmuistioita 1999:4) varhaiskasvatusta
kisittelevdn neuvottelukunnan asettamista. Valtioneuvoston periaatepddtoksessd Varhaiskas-
vatuksen linjauksista (STM, Julkaisuja 2002:9) médritellddn julkisen varhaiskasvatuksen kes-
keiset periaatteet ja kehittimisen painopistealueet. Myds varhaiskasvatuksen linjausten yhtend
sosiaali- ja terveysministerion toimialueeseen kuuluvana keskeisend jatkotoimenpiteend oli
varhaiskasvatuksen asiantuntijaryhméin perustaminen.

Valtioneuvoston asetus varhaiskasvatuksen neuvottelukunnasta (524/2004, liite 1) tuli voi-
maan 1.7.2004. Valtioneuvosto asetti asetukseen perustuen sosiaali- ja terveysministerion
yhteydessd toimivan varhaiskasvatuksen neuvottelukunnan ensimmdiselle toimikaudelleen
ajalle 18.2.2005 - 31.12.2007. Ensimmdisen kolmivuotiskauden jélkeen neuvottelukunta ase-
tettiin toiselle toimikaudelleen ajalle 15.2.2008 — 31.12.2010. T&mé raportti on tiivistelma
toisella toimikaudella toimineen neuvottelukunnan tyosta.

Varhaiskasvatuksen neuvottelukunnan jasenet edustavat varhaiskasvatuksen kehittdmisen
kannalta keskeisid tahoja. Varhaiskasvatuksen neuvottelukunnassa ovat edustettuina asetuksen
edellyttimalld tavalla hallinnon, tutkimuksen, koulutuksen, jérjestdjen ja kuntien asiantunte-
mus. Toisella toimikaudella toimineen neuvottelukunnan jasenet, henkilokohtaiset varajdsenet,
pysyvét asiantuntijat ja sihteerit esitellddn liitteessa 2.

2 NEUVOTTELUKUNNAN TAVOITE JA
TEHTAVAT

Neuvottelukunnasta annetun asetuksen mukaan neuvottelukunnan tavoitteena on tukea ja
edistdé varhaiskasvatuksen laaja-alaista kehittdmista.

Neuvottelukunnalle asetetut tehtidvét ovat:

1) edistdd, vahvistaa ja yhteen sovittaa yhteisty6td eri hallinnonalojen, jéarjestdjen, tut-
kimus- ja koulutuslaitosten, kuntien ja muiden tahojen kesken,

2) seurata ja arvioida kansallista ja kansainvilistd kehitystd varhaiskasvatuksessa ja teh-
da ehdotuksia varhaiskasvatuksen pitkéjanteiseksi kehittdmiseksi,

3) toimia varhaiskasvatuksen aseman vahvistajana yhteiskunnassa seké

4) suorittaa sosiaali- ja terveysministerion maarddmét muut tehtdvét neuvottelukunnan
tavoitteiden mukaisesti.

Toiselle toimikaudelle asetetun neuvottelukunnan keskeisiné tehtéviné olivat asettamispaatok-
sen mukaan edelliselld toimikaudella toimineen neuvottelukunnan tekemien toimenpide-
ehdotusten toteutumisen edistdminen ja seuraaminen, osallistuminen asiantuntijatahona halli-
tusohjelman mukaisesti tehtidvidn péivihoitolainsdddédnnon uudistamisen valmisteluun seké
varhaiskasvatuksen hallinnollista asemaa koskevaan selvitykseen.



3 NEUVOTTELUKUNNAN TYON
PAINOPISTEALUEET

3.1 NEUVOTTELUKUNNAN ENSIMMAISEN
TOIMIKAUDEN TOIMENPIDE-EHDOTUSTEN
TOTEUTUMISEN EDISTAMINEN JA
SEURAAMINEN

Ensimmaiselld toimikaudella toimineen neuvottelukunnan tyon painopistealueina olivat:

« Lapsen hyvinvoinnin edistdminen varhaiskasvatuksessa

Lasten ja heidén perheidenséd hyvinvoinnin edistiminen on se laaja viitekehys, johon varhais-
kasvatuksen neuvottelukunta on tydssdén nojautunut. Hyvélld varhaiskasvatuksella on keskei-
nen merkitys lapsen hyvinvoinnin, kasvun ja oppimisen edistdmisen ndkdkulmasta.

+ Varhaiskasvatuksen laadun kehittdminen

Laadukkaalla varhaiskasvatuksella on tutkimusten mukaan huomattavia positiivisia vaikutuk-
sia lasten kokonaisvaltaiseen oppimiseen ja kehittymiseen. Neuvottelukunnan tehtdvénd on
nostaa esille varhaiskasvatuksen tarkeimpié kehittimisalueita arvioimalla Suomen varhaiskas-
vatustyotd sekd nostaa esille kansainvilistd varhaiskasvatusta. Muun muassa osaava ja riittava
henkilostd edesauttaa varhaiskasvatuksen laadun nostamista. Lisdksi monipuoliset paivéhoito-
palvelut, kuten avoin varhaiskasvatustoiminta toteuttaa laadukasta varhaiskasvatusta.

» Varhaiskasvatuksen vision 2020 luominen
Vision tavoitteena oli tehdd ndkyvéksi varhaiskasvatuksen nykytila, tulevaisuuden haasteet
sekd tuoda neuvottelukunnan nikemykset varhaiskasvatuksen tuleviin linjauksiin.

Toisella toimikaudella toimineen neuvottelukunnan tavoitteena oli seurata ja edesauttaa ndiden
painopistealueiden toteutumista sekd neuvottelukunnan tydssa ettd kukin jésen erikseen omas-
sa toimintaymparistossddn. Useat asiantuntijavierailijat ovat omalta osaltaan osallistuneet
toimenpide-ehdotusten toteutumisen edistdmiseen ja seurantaan.

Varhaiskasvatusalan tutkimustoimintaa pyrittiin edistiméén kutsumalla neuvottelukunnan
kokoukseen Suomen Akatemian lasten hyvinvoinnin ja terveyden tutkimusohjelman ohjelma-
johtaja Jukka Reivinen, jonka kanssa keskusteltiin varhaiskasvatuksen asemasta ohjelmassa.
Lapsitutkimusverkoston toiminnasta keskusteltiin koordinaattori Niina Rutasen kanssa. Var-
haiskasvatusalan henkiloston koulutuksen kehittdmiseen pyrittiin vaikuttamaan tekemalld
esitys varhaiskasvatusalan henkildston koulutuksen kokonaisvaltaisesta arvioinnista (katso
kohta 5.2).

3.2 PAIVAHOITOA KOSKEVAN LAINSAADANNON
UUDISTAMINEN

Varhaiskasvatuksen neuvottelukunnan yhteyteen perustettiin 17.12.2008 jaosto varhaiskasva-
tuslainsdddannon kehittdmiseksi (katso kohta 5.1). Jaosto luovutti raporttinsa ’Varhaiskasva-
tuksen uudistamisen linjauksia” (Sosiaali- ja terveysministerion selvityksid 2009:28) neuvotte-
lukunnalle 20.8.2009. Raportissa esitettiin lukuisia ehdotuksia pdivéhoitoa koskevan lainséé-



dédnnodn uudistamiseksi. Neuvottelukunta késitteli jaoston esityksid useissa kokouksissaan ja
muodosti kdytyjen keskustelujen pohjalta oman kannanottonsa lainsddddnnon linjauksista
(liite 3). Kannanotto luovutettiin peruspalveluministeri Paula Risikolle.

Neuvottelukunta késitteli kokouksissaan myds muita ajankohtaisia varhaiskasvatusalaan liitty-
vid sdddosvalmistelu- ja muita hankkeita, kuten esimerkiksi erityisopetuksen muutoksia kos-
kevaa perusopetuslain muutosesitystd ja perhepdivdhoitajien tydaikasdéntelyd koskevaa tyo-
aikalain muutosta.

3.3 VARHAISKASVATUKSEN HALLINNOLLISTA
ASEMAA KOSKEVA SELVITYS

Peruspalveluministeri Paula Risikko ja opetusministeri Henna Virkkunen asettivat 16.10.2009
varatuomari Tuulikki Petdjéniemen ja toimitusjohtaja Simo Pokin selvityshenkiloiksi selvittd-
maédn varhaiskasvatuksen asemaa valtionhallinnossa. Selvityshenkil6iden tehtdvana oli paivit-
tad varhaiskasvatuksen hallinnon tilanne kunnissa, arvioida ja tehdé tarvittavat ehdotukset
varhaiskasvatuksen asemasta valtionhallinnossa ja ehdotuksen aiheuttamista lainsddddnnon
muutostarpeista, tehdd ehdotukset toimenpiteiksi ja niiden toteuttamisen aikatauluksi sekd
arvioida ehdotuksen ja toimenpiteiden taloudelliset vaikutukset, vaikutukset valtion ja kunnal-
listen viranomaisten toimintaan, yhteiskunnalliset vaikutukset ja mahdolliset muut vaikutuk-
set. Toimitusjohtaja Pokki oli keskustelemassa asiasta neuvottelukunnan kokouksessa
24.11.2009. Lisdksi selvityshenkil6t kuulivat erikseen erditd neuvottelukunnassa edustettuina
olevia tahoja.

Selvityksessd, joka julkaistiin tarkennettuna 1.3.2010, esitettiin pdivdhoidon hallinnon siirt4-
mistd sosiaali- ja terveysministerion vastuualueelta opetus- ja kulttuuriministerion vastuualu-
eeseen. Siirrettdvaksi esitettyyn kokonaisuuteen kuuluisivat kunnan ja yksityisten tahojen
jérjestdmd pdivihoito, avoimet varhaiskasvatuspalvelut, yksityisen hoidon tuki ja kotihoidon
tuki.

Pienten lasten hoitojérjestelmén ohjaus kuuluu tilld hetkelld edelleen sosiaali- ja terveysminis-
terion vastuualueeseen. Pédivdhoito eri muotoineen on edelleen varhaiskasvatuspalvelujen
vallitsevin muoto. Péivdhoito on edelleen sosiaalihuoltolain (710/1982) 17 §:ssd tarkoitettu
sosiaalipalvelu eli sitd koskee sosiaalihuollon yleislainsdddiantd. Keskeisid péivdhoitoa koske-
via sdddoksid ovat mm. laki (36/1973) ja asetus (239/1973) lasten péivéhoidosta, laki sosiaali-
huollon ammatillisen henkildston kelpoisuusvaatimuksista (272/2005), laki sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiakasmaksuista (734/1992) seké laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oike-
uksista (812/2000).

Téta raporttia kirjoitettaessa ovat tiedossa padministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelman var-
haiskasvatusta koskevat kirjaukset. Kirjauksissa todetaan muun muassa, ettd laadukas ja saa-
vutettavissa oleva varhaiskasvatus ja esiopetus taataan koko ikéluokalle. Laki varhaiskasva-
tuksesta sdddetddn. Varhaiskasvatuksen ja péivédhoitopalvelujen lainsddddnndn valmistelu,
hallinto ja ohjaus siirretéédn sosiaali- ja terveysministeriosti opetus- ja kulttuuriministerioon ja
varhaiskasvatuksen yhteistyoté sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa tiivistetdéan.
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4 NEUVOTTELUKUNNAN TOIMINTA
TOIMIKAUDELLA 15.2.2008 -
31.12.2010

Neuvottelukunnan toimikausi oli 15.2.2008 — 31.12.2010. Neuvottelukunta kokoontui toimi-
kautensa aikana yhteensd 13 kertaa, vuosina 2008 ja 2009 nelja kertaa sekd vuonna 2010 viisi
kertaa. Neuvottelukunnan kokoukset jarjestettiin padsdantoisesti sosiaali- ja terveysministerion
tiloissa Helsingissd. Neuvottelukunnan kokouksia ja tyoskentelyd valmistelevana elimend on
toiminut tyovaliokunta, johon ovat kuuluneet puheenjohtajisto, sihteeristd sekd Anna-Leena
Vélimaki Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta. Neuvottelukunnan toiminnassa korostui koko
sen toimikauden ajan neuvottelukunnasta annetun asetuksen mukainen tehtiva toimia eri hal-
linnonalojen, jérjest6jen, tutkimus- ja koulutuslaitosten, kuntien ja muiden tahojen yhteistyon
edistdjéni ja vahvistajana.

Vuosi 2008. Neuvottelukunta kokoontui vuonna 2008 nelja kertaa. Kokousten teemoina olivat
paivéhoitolainsdddanndn uudistamistarpeet, tutkimuksen ja kehittimisen vahvistaminen ja
hyodyntdminen sekd varhaiskasvatus eri kehittdmis- ja politiikkkaohjelmissa. Nakemyksid
aiheisiin antoivat neuvottelukunnan jasenten lisdksi neuvottelukuntatydn ulkopuoliset asian-
tuntijat. Neuvottelukunta laati my6s kannanoton sosiaali- ja terveydenhuollon kansalliseen
kehittdmisohjelmaan (Kaste-ohjelma) sekéd lausunnon sosiaali- ja terveysalan perustutkinnon
(1&hihoitaja, 120 ov) perusteiden uudistamisesta. Joulukuussa perustettiin jaosto valmistele-
maan varhaiskasvatuslainsdddantda (ks. kohta 5.1).

Vuonna 2008 neuvottelukunta kuuli kokouksissaan seuraavia asiantuntijoita:

»  koordinaattori Niina Rutanen, Jyvéskylédn yliopisto: lapsitutkimusverkosto

*  ohjelmajohtaja Jukka Reivinen, Suomen Akatemia: lasten hyvinvointi ja terveys -
tutkimusohjelma

»  ohjelmajohtaja Georg Henrik Wrede: hallituksen lasten, nuorten ja perheiden hyvin-
voinnin poli-tiikkaohjelma

* nuorisoyksikon paillikko Olli Saarela, opetus- ja kulttuuriministerio: lapsi- ja nuori-
sopolitiikan kehittdmisohjelma 2007-2011

»  erityissuunnittelija Tuija Portell, Padkaupunkiseudun sosiaalialan osaamiskeskus
SOCCA: Leikkitoiminnasta avoimeen varhaiskasvatukseen - Avointen varhaiskasva-
tuspalvelujen nykytila ja kehittdmistarpeet 2007 -selvitys.

Vuosi 2009. Kokouksia oli vuonna 2009 nelja. Vuoden 2008 teemat jatkuivat osittain myos
tand vuonna. Neuvottelukunnan kokousten ohella tyotd tehtiin varhaiskasvatuslainsdddannon
kehittimisjaostossa (ks. kohta 5.1), varhaiskasvatusalan koulutuksen arvioinnin valmistelu-
ryhmaéssé (ks. kohta 5.2) sekd avointen varhaiskasvatuspalvelujen sééntelytarpeita pohtivassa
ryhmissa (ks. kohta 5.3).

Neuvottelukunta jirjesti tydseminaarin 10.2.2009. Sen tarkoituksena oli kdyd4 avointa keskus-
telua vallitsevasta tilanteesta sekd antaa tydvélineitd varhaiskasvatuslainsdédéntdjaoston tyol-
le. Seminaarissa oli kaksi padteemaa, joihin oli valittu alan asiantuntijat kertomaan aiheista.
Ensimméinen teema oli varhaiskasvatuslainsdddannon kehittdminen lapsen hyvinvoinnin ni-
kokulmasta. Toisena teemana oli varhaiskasvatuslainsddddnnon kehittiminen varhaiskasva-
tuspalvelujen osaamisen nakokulmasta.
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Seminaariin kutsuttiin puhujiksi seuraavat asiantuntijat:

» lapsiasiavaltuutettu Maria Kaisa Aula

» professori Leena Alanen, Jyvéskylédn yliopisto

* KT, dosentti, lehtori Kirsti Karila, Tampereen yliopisto

* KT, erikoistutkija Liisa Heindméki, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

» kasvatustieteen maisteri, kiertdvé erityislastentarhanopettaja Anne Rytilahti, Porvoon
kaupunki

Vuonna 2009 neuvottelukunta kuuli varsinaisissa kokouksissaan lisdksi seuraavia asiantunti-
joita:

»  ohjelmajohtaja Marie Rautava, Mannerheimin Lastensuojeluliitto: Kiusaamisen eh-
kaisy alle kouluikéisten lasten parissa -hanke

»  kehittamispaillikkoé Jukka Mékeld, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos: Kaste-ohjelma

*  toimitusjohtaja Simo Pokki: varhaiskasvatuksen hallinnonalaselvitys

Vuosi 2010. Vuoden 2010 aikana neuvottelukunnalla oli viisi kokoontumista, minka lisdksi
tyotd jatkettiin avointen varhaiskasvatuspalvelujen sdédntelytarpeita pohtivassa ryhmaéssa (ks.
5.3). Merkittdvin neuvottelukunnan varsinaisissa kokouksissa kisitelty teema koski varhais-
kasvatuslainsdddannon uudistamista. Neuvottelukunta késitteli varhaiskasvatuslainsdddédnnon
kehittdmisjaoston loppuraporttia muodostaakseen kantansa siithen. Tdmén lisdksi varhaiskas-
vatuksen ja koko opetusalan henkildston tilanne sekd avointen varhaiskasvatuspalvelujen ja
varhaiskasvatuksen hallinnonalan tilanteet synnyttivit keskustelua ja pohdintaa.

Vuonna 2010 neuvottelukunta kuuli kokouksissaan seuraavia asiantuntijoita:

* neuvotteleva virkamies Pirjo Sarvimaki, sosiaali- ja terveysministerid: sosiaali- ja
terveysalan henkil6stotilanne

+ hallitusneuvos Outi Luoma-aho, opetus- ja kulttuuriministerio: hallituksen esitys pe-
rusopetuslain muuttamisesta (erityisopetuksen muutokset)

*  ohjelmajohtaja Georg Henrik Wrede: lasten, nuorten ja perheiden politiikkaohjelman
ja nuorten kasvun ja hyvinvoinnin selvitysryhmén tilanne

»  opetusneuvos Armi Mikkola, opetus- ja kulttuuriministerio: opetushenkildstotilanteen
ennakointi ja seuranta

Neuvottelukunta jarjesti 15.11.2010 kutsuseminaarina varhaiskasvatuksen kansallisen tutki-
musseminaarin, joka oli suunnattu varhaiskasvatuksen asiantuntijoille ja muille yhteistyota-
hoille (ks. liite 4). "Néakymaiton nikyvéksi”’-seminaarin tarkoitus oli tuoda esille vahaiskasva-
tuksen neuvottelukunnan toimintaa. Lisdksi esiteltiin varhaiskasvatustutkimusta sekd hallin-
non ja kdytdnnon vélista yhteisty6td. Seminaarissa luennoi suuri joukko eri tahojen asiantunti-
joita, jotka esittelivdt seminaarin teemaan liittyvid varhaiskasvatuksen tutkimusesittelyja eri
nékokulmista. Seminaaripéivé lopetettiin antoisaan keskusteluun varhaiskasvatustutkimuksis-
ta, niiden hyddyllisyydesta ja esilletuomisesta. Seminaaria oli mahdollisuus seurata videoyh-
teyden kautta Oulun yliopistolla ja seminaari on vuoden ajan nahtivilld sosiaali- ja terveysmi-
nisterion verkkosivujen kautta osoitteessa http://videonet.fi/stm/20101115.
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5 JAOSTOJEN JA ALARYHMIEN
TOIMINTA

5.1 JAOSTO VARHAISKASVATUSLAINSAADANNON
KEHITTAMISEKSI

Varhaiskasvatuksen neuvottelukunnan yhteyteen asetettiin 17.12.2008 jaosto varhaiskasvatus-
lainsdadannon kehittdmiseksi. Jaosto toimi ajalla 1.1.2009-30.6.2009. Jaoston tehtivéna oli
tehda esitys varhaiskasvatuslain soveltamisalasta sekd muista laissa sdddettavistd asioista sekd
tehd esitys péivdhoitolainsdddannon kiireellisiksi muutoksiksi.

Jaosto oli yksimielinen siité, ettd varhaiskasvatuspalveluilla tarkoitetaan sekd sosiaali- ja ter-
veysministerion ettd opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalaan kuuluvia palveluja (paiva-
kotihoito, perhepéivihoito, avoimet varhaiskasvatuspalvelut, esiopetus sekéd koululaisten aa-
mu- ja iltapdivitoiminta). Jaosto ei kuitenkaan pédssyt esittdmdén yhtendisen varhaiskasvatus-
lain valmistelua, silld sosiaali- ja terveysministerion sekéd opetusministerion kannat siitd, min-
ka hallinnonalaan kyseinen lainsdddannon kokonaisuus kuuluisi, olivat eridvat. Tyon painopis-
te oli siten kysymyksessd, miten lasten paivahoidosta annettua lakia tulisi uudistaa vastaamaan
nykyajan tarpeita. Uudistetun lain nimend olisi jaoston nidkemyksen mukaan edelleen laki
lasten pdivdhoidosta. Jaosto esitti kuitenkin, ettd ministerididen tulisi jatkaa valmistelua pai-
véhoitolain ja perusopetuslain rajapinnoilla.

Pdivdhoitolain uudistamisen periaateldhtdkohtina jaosto nosti esiin lapsen edun ja oikeudet
sekd niiden toteutumisen. Jaosto teki lukuisia esityksid paivdhoitolaissa sdddettdvistd asioista
liittyen péivdhoidon palvelumuotoihin, piivihoitopalvelujen jérjestimisen periaatteisiin, var-
haiskasvatuksen tavoitteisiin pédivdhoidossa, pdivdhoidossa annettavan varhaiskasvatuksen
suunnitteluun, arviointiin ja kehittdmiseen seké erityisen tuen jérjestimiseen ja yhteistyohon
viranomaisten kesken. Péivéhoitolain kiireellisimmiksi muutostarpeiksi jaosto esitti lasten ja
henkil6ston médrdn nykyistd tarkempaa sddntelyd sekd henkilostdrakenteen muuttamista.
Jaoston toimenpide-esitykset on kuvattu liitteessa 5.

Neuvottelukunta kisitteli jaoston raporttia neljdssd kokouksessaan vuosien 2009 ja 2010 aika-
na. Sdddosehdotusmuutokset aiheuttivat neuvottelukunnassa runsaasti keskustelua ja eridvid
mielipiteitd, eikd ehdotuksista pddsty yksimielisyyteen. Pdivihoitolainsddddannon kokonaisuu-
distuksen kustannusten arvioitiin nousevan yli 200 miljoonaan euroon. Neuvottelukunta laati
kokouksissa kdytyjen keskustelujen pohjalta kannanottonsa (liite 3) jaoston esityksiin.

5.2 VARHAISKASVATUKSEN KOULUTUSTEN
ARVIOINNIN VALMISTELURYHMA

Varhaiskasvatuksen neuvottelukunta asetti varhaiskasvatuksen koulutusten arvioinnin valmis-
teluryhman ajalle 27.2-15.9.2009. Ryhmén tehtdviksi annettiin valmistella esitys varhaiskas-
vatuksen neuvottelukunnan aloitteeksi varhaiskasvatusalan koulutusten arvioimiseksi seka
selvittdd eri mahdollisuudet arvioinnin toteuttamiseksi.

Valmisteluryhma esitti raportissaan, ettd varhaiskasvatuksen koulutukset arvioitaisiin koko-
naisuutena. Varhaiskasvatusala tulisi liittdd osaksi sellaisia koulutusten arviointiprosesseja,
joihin liittyy varhaiskasvatukseen suuntautuminen, esimerkiksi sosiaaliala tai opettajankoulu-
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tus. Varhaiskasvatuksen koulutusten arvioinnin keskeiseni tavoitteena olisi tuottaa kokonais-
kuva ja tietoa varhaiskasvatuksen koulutuksen tilasta, eri koulutusten vahvuuksista ja kehitta-
mishaasteista suhteessa varhaiskasvatustyon kehittyviin ja muuttuviin osaamisvaatimuksiin.
Arvioinnin tuottaman tiedon kautta olisi tarkoitus suunnata varhaiskasvatuksen koulutusten
laadun kehittdmistd ja koulutusten uudistamista. Varhaiskasvatuksen koulutuksen arviointi
toteutettaisiin Korkeakoulujen arviointineuvoston ja Koulutuksen arviointineuvoston yhteis-
tyond vuonna 2011 alkavan toimikauden aikana.

Valmisteluryhmd esitti, ettd varhaiskasvatuksen neuvottelukunta edistdisi varhaiskasvatuksen
koulutusten arvioinnin toteutumisen prosessia saattamalla koulutusten arviointia koskevan
esityksen tiedoksi ja késiteltaviksi peruspalveluministeri Paula Risikolle ja sosiaali- ja terve-
ysministeriolle. Témén liséksi tulisi huolehtia siitd, ettd varhaiskasvatuksen koulutusten arvi-
ointia koskeva esitys kisitellddn sosiaali- ja terveysministerion ja opetusministerion vélisissé
neuvotteluissa syksylld 2009. Esitys varhaiskasvatuksen koulutusten arvioinnista tulisi myos
viedd osaksi seuraavaa kansallista koulutuksen arviointisuunnitelmaa ja koulutuksen kehitta-
missuunnitelmaa.

Valmisteluryhmé esitti lisdksi, ettd varhaiskasvatuksen henkildston tdydennyskoulutus seké
henkil6ston koulutustarpeen médrittely ja ennakointi jatetddn varhaiskasvatuksen koulutusten
arvioinnin ulkopuolelle. Edelld mainituista teemoista ryhma esitti tehtdvéksi erilliset selvityk-
set. Sosiaali- ja terveysministerion sekd opetusministerion virkamiesjohto kdvivit asiaa kos-
kevia neuvotteluja myohemmin syksylld 2009. Korkeakoulujen arviointineuvosto péétti sisil-
lyttdd lastentarhanopettajakoulutuksen arvioinnin vuosille 2010-2013 laadittuun korkeakoulu-
tuksen arviointisuunnitelmaan (Korkeakoulujen arviointineuvoston julkaisuja 8:2010).

5.3 AVOINTEN VARHAISKASVATUSPALVELUJEN
SAANTELYA POHTINUT RYHMA

Varhaiskasvatuslainsdadédnnon kehittimisjaoston raportissa todettiin, ettd avointen varhaiskas-
vatuspalvelujen osalta toiminnan sddntelytarpeet on tarkoituksenmukaista selvittédd erikseen.
Tamén jilkeen neuvottelukunnan yhteyteen kutsuttiin koolle asiaa pohtinut asiantuntijaryhma.
Ryhma toimi ajalla 26.10.2009 - 9.2.2010.

Perusteellisten keskustelujen jélkeen ryhmé paityi seuraaviin nakemyksiin:

1) Termi “avoin varhaiskasvatus” jdi ryhmin jésenten kesken vield vaille yhteniistad
merkityssiséltod.

2) Talld hetkelld avoimiksi varhaiskasvatuspalveluiksi yleisesti ymmarretyistid toimin-
noista sdédntelytarpeita kohdistuu erityisesti kerhotoiminnaksi, leikkitoiminnan kerho-
toiminnaksi tai esim. varhaiskasvatuksen kerhotoiminnaksi nimitetyn palvelumuodon
tarkemmalle jasentdmiselle ja sddnndstelylle. Ryhmé ei ottanut kantaa siihen, miten
toimintaa tulisi lainsddddnndssa tarkalleen ottaen nimittaa.

3) Lainsddddnnolla tarkemmin sddnneltiva kerhotoiminta olisi seuraavanlaista:

*  Lapsi on kerhossa enintdén kolme tuntia pdivissi ja enintdén 15 h viikossa.

» Kerhossa ei tarjota aterioita.

*  Henkil6stdomitoitus on oltava riittdva”, mutta erityisid ryhmékokoa tai lasten ja hen-
kiloston vilistd suhdelukua koskevia sddntojé ei ole tarkoituksenmukaista asettaa.

»  Kerho-ohjaajan kelpoisuusvaatimuksena olisi ensi vaiheessa soveltuva toisen asteen
koulutus, my6hemmin lastentarhanopettajan kelpoisuus. Jos ohjaaja on muu kuin las-
tentarhanopettajan kelpoisuuden omaava henkild, kunnan on huolehdittava siité, ettd
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tallaisella henkil6lld on kdytdssddn lastentarhanopettajan antama toiminnan jérjesté-
misen tuki ja ohjaus.
Erityisesti kiinnitettiin huomiota tarpeeseen selkeyttdd kerhotoiminnan ja osapdivdhoidon
vilistd suhdetta eli milloin varhaiskasvatuspalvelun kiyttimisessd on kysymys sellaisesta
subjektiivisen paivihoito-oikeuden kéayttdmisestd, joka estdd esimerkiksi kotihoidon tuen saa-
misen.

Ryhmaén ndkemyksen mukaan lainsdddantdon tulisi kirjata kunnan velvollisuus huolehtia siité,
ettd sen alueella on tarjolla subjektiivisen pédivahoito-oikeuden tarkoittamien hoitomuotojen
liséksi myos avointa varhaiskasvatustoimintaa. Kunnan itsensé péétettaviksi jiisi jérjestimén-
sd tai hankkimansa toiminnan volyymi ja toteuttamistapa.

Avoimen varhaiskasvatustoiminnan, kuten muunkin uudella lailla sddnneltdvan varhaiskasva-
tustoiminnan tulee olla linjassa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen laatimien varhaiskasva-
tussuunnitelman perusteiden kanssa. Edelleen ryhméd kiinnitti huomiota palveluohjauksen
tarkeyteen ja tarpeeseen selkeyttéd eri toimijoiden (esim. kunta, seurakunnat, jérjestot) roolia
varhaiskasvatuspalvelujen jérjestdjina.

6 NEUVOTTELUKUNNAN JULKAISUT
TOIMIKAUDELLA 15.2.2008-31.12.2010

Neuvottelukunta julkaisi toisella toimikaudellaan seuraavat raportit:

Varhaiskasvatuksen uudistamisen linjauksia. Varhaiskasvatuksen neuvottelukunnan jaosto
varhaiskasvatuslainsaadannon kehittamiseksi. Selvityksid 2009:28.

Esitys varhaiskasvatusalan koulutuksen valtakunnalliseksi arvioimiseksi. Varhaiskasvatuksen
koulutusten arvioinnin valmisteluryhmén raportti. Selvityksid 2009:29.

Nakymatdn nékyvéksi. Varhaiskasvatustutkimuksen kutsuseminaarin 2010 kooste. Selvityksié
2011:3. (Seminaaria voi seurata vuoden ajan internetistd osoitteessa:

http://www.videonet.fi/stm/20101115/)

Raportit on julkaistu séhkoisind sosiaali- ja terveysministerion Internet-sivuilla.



LITE1
Annettu Helsingissé 10 péivana kesédkuuta 2004

Valtioneuvoston asetus
varhaiskasvatuksen neuvottelukunnasta

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti, joka on tehty sosiaali- ja terveysministerion esittelysta, sdadetaan:

18
Varhaiskasvatuksen neuvottelukunta

Sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa toimii varhaiskasvatuksen neuvottelukunta, jonka tavoitteena on
tukea ja edistaa varhaiskasvatuksen laaja-alaista kehittamista.

28
Neuvottelukunnan tehtavat

Neuvottelukunnan tehtédvéna on

1) edistad, vahvistaa ja yhteen sovittaa yhteistyoté eri hallinnonalojen, jérjestdjen, tutkimus- ja
koulutuslaitosten, kuntien ja muiden tahojen kesken;

2) seurata ja arvioida kansallista ja kansainvélista kehitystd varhaiskasvatuksessa ja tehda ehdotuksia
varhaiskasvatuksen pitkajanteiseksi kehittdmiseksi;

3) toimia varhaiskasvatuksen aseman vahvistajana yhteiskunnassa;

4) suorittaa sosiaali- ja terveysministerion maaradmat muut tehtavat neuvottelukunnan tavoitteiden
mukaisesti.

38
Neuvottelukunnan kokoonpano

Valtioneuvosto asettaa neuvottelukunnan kolmeksi vuodeksi kerrallaan.

Neuvottelukunnassa on puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja seka enintddn 20 muuta jasenta ja heilla
henkilokohtaiset varajésenet.

Jasenten tulee edustaa varhaiskasvatuksen kehittdmisen kannalta keskeisia tahoja. Neuvottelukunnassa tulee
olla edustettuna hallinnon, tutkimuksen, koulutuksen, jarjestdjen ja kuntakentan asiantuntemus.

Jos neuvottelukunnan puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja taikka muu jasen tai varajasen eroaa kesken
toimikauden, sosiaali- ja terveysministerié méaaraa uuden henkilén hanen tilalleen jaljelld olevaksi
toimikaudeksi.

48
Toiminnan jarjestaminen

Neuvottelukunta voi kutsua pysyvié tai tilapéisié asiantuntijoita sekd asettaa keskuudestaan jaostoja. Jaoston
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan neuvottelukunta mééraa keskuudestaan. Jaostoon voi kuulua myas
neuvottelukunnan ulkopuolisia jasenid. Sosiaali- ja terveysministerio maaraa neuvottelukunnalle yhden tai
useamman sihteerin.

Matkakustannusten korvaamiseen sovelletaan valtion virka- ja tyéehtosopimusta matkakustannusten
korvaamisesta.
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Voimaantulo

Asetus tulee voimaan 1 péivana heinakuuta 2004.
Ennen asetuksen voimaantuloa voidaan ryhtya sen taytdntédnpanon edellyttamiin toimenpiteisiin.

Helsingisséd 10 paivana kesakuuta 2004

Peruspalveluministeri
Liisa Hyssala

Lakimies
Anne Kumpula



LIITE 2

VARHAISKASVATUKSEN NEUVOTTELUKUNNAN KOKOONPANO

TOIMIKAUDELLA 15.2.2008-31.12.2010
Puheenjohtaja:

Aino-Inkeri Hansson
osastopaallikko, ylijohtaja
sosiaali- ja terveysministerit (9/2008 asti)

Paivi Sillanaukee
osastopaallikkd, ylijohtaja
sosiaali- ja terveysministerit (9/2008 alkaen)

Varapuheenjohtaja:

Tarja Kahiluoto
neuvotteleva virkamies
sosiaali- ja terveysministerio

Jasenet:

Kari llmonen
johtaja
sosiaali- ja terveysministerio (9/2008 asti)

Hanna Kiiskinen
hallitussihteeri
sosiaali- ja terveysministerio (9/2008 alkaen)

Veli-Matti Risku
ylitarkastaja
sosiaali- ja terveysministerio

Anna-Leena Valiméki
kehittdmispaallikko
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Jari Rajanen
opetusneuvos
opetus- ja kulttuuriministerio

Hely Parkkinen
opetusneuvos
Opetushallitus

Toivo Haataja
l&&ninsosiaalitarkastaja

Henkilokohtaiset varajasenet:

Riitta Santti
neuvotteleva virkamies
sosiaali- ja terveysministerio

Marjaana Pelkonen
ylitarkastaja
sosiaali- ja terveysministerio

Jukka Makel&
kehittamispééallikko
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Satu Heikkinen
erityisneuvonantaja
opetus- ja kulttuuriministerio (8/2009 asti)

Anna Mikander
ylitarkastaja
opetus- ja kulttuuriministerio (8/2009 alkaen)

Hanna-Mari Sarlin
erityisasiantuntija
Opetushallitus

Maija Pelkonen
la&ninsosiaalitarkastaja



Etela-Suomen aluehallintovirasto

Helja Petaja
tydalasihteeri
Kirkkohallitus

Sami Uotinen
lakimies
Suomen Kuntaliitto (12/2009 asti)

Anna-Maija Haliseva-Lahtinen
erityisasiantuntija
Suomen Kuntaliitto (12/2009 alkaen)

Anna-Raija Nummenmaa
professori
Tampereen yliopisto

Juha Sékkinen
lehtori
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Padkaupunkiseudun osaamiskeskus Socca
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varhaiskasvatuksen suunnittelija
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Matti Lahtinen

koulutusasiain paallikké

Opetusalan ammattijarjestd OAJ (Akava)
(6/2009 asti)
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johtaja
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Raija Ojell
tybalasihteeri
Kirkkohallitus

Anna-Maija Haliseva-Lahtinen
erityisasiantuntija
Suomen Kuntaliitto (12/2009 asti)
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erityisasiantuntija
Suomen Kuntaliitto (12/2009 alkaen)

Aili Helenius
professori
Turun yliopisto (3/2010 asti)

Leena Alanen
professori
Jyvéskyléan yliopisto (3/2010 alkaen)

P&ivi Marjanen
lehtori
Laurea-ammattikorkeakoulu

Anne Lehosvuo-Halmela

lehtori

Espoon terveys- ja sosiaalialan oppilaitos
Omnia

Hannakaarina Sarvela

kehittamispaallikko

Pohjois-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus
Poske (2/2009 asti)

Merja Adenius- Jokivuori
kehittdmisyksikon johtaja
Keski-Suomen osaamiskeskus (3/2009 alkaen)

Ritva Semi
erityisasiantuntija
Opetusalan ammattijarjestd OAJ (Akava)

Riitta Vehovaara

koulutustoimitsija

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry
(SAK)

Kristiina Kariniemi-Ormala
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(YTY ry) (12/2009 asti)
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Talentia ry

Camilla Nordstrom
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Lovisa
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Tehy ry (STTK) (11/2009 asti)

Eva Siitonen
asiamies
Tehy (STTK) (11/2009 alkaen)

Pirjo Somerkivi
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Riitta Kittila
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Sosiaali- ja terveysjarjestojen
yhteistydyhdistys (YTY ry) (1/2010 alkaen)

Marjo Varsa

erityisasiantuntija

Sosiaalialan korkeakoulutettujen
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Marjatta Kekkonen
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Varhaiskasvatuksen neuvottelukunta

LIITE 3

17.3.2010

VARHAISKASVATUKSEN NEUVOTTELUKUNNAN KANNANOTTO VARHAISKAS-
VATUSLAINSAADANNON KEHITTAMISJAOSTON RAPORTTIIN

1. Taustaa

Pienten lasten hoitojarjestelmaa koskeva lainsaadanté kuuluu valtioneuvoston tyon-
jaon mukaan sosiaali- ja terveysministerion toimialaan. Sosiaali- ja terveysministeri-
Olle sek& opetusministeridlle 19.2.2010 luovutetussa selvityksessé pdaivéhoidon ja
varhaiskasvatuksen asemasta valtionhallinnossa esitetdan sosiaali- ja terveysministe-
rion toimialaan kuuluvien varhaiskasvatuspalvelujen seké siihen liittyvien kotihoidon
ja yksityisen hoidon tukien siirtdmistd opetusministerion vastuualueeseen. Tamén
kannanoton valmistuessa pienten lasten hoitojarjestelman kokonaisuus kuuluu edel-
leen sosiaali- ja terveysministerion toimialaan.

2. Varhaiskasvatuksen neuvottelukunnan rooli varhaiskasvatusta koskevassa
saadosvalmistelussa

Valtioneuvoston asettaman varhaiskasvatuksen neuvottelukunnan 14.2.2008 paiva-
tyn asettamispéaatoksen mukaan neuvottelukunnan yhtena tehtavana on osallistua asi-
antuntijatahona hallitusohjelman mukaisesti tehtdvaan péivéahoitolainsdddadnnon uu-
distamisen valmisteluun. Valmisteluty6ta on tehty seka nykyisen etté edellisella toi-
mikaudella toimineen neuvottelukunnan aikana neuvottelukunnan pitdmien kokous-
ten ja seminaarien lisaksi erityisesti neuvottelukunnan yhteyteen vuosien 2005-2009
aikana perustetuissa jaostoissa’ ja valmisteluryhmissa®.

Toimikaudella 18.2.2005-31.12.2007 toiminut varhaiskasvatuksen neuvottelukunta
esitti loppuraportissaan (Varhaiskasvatus vuoteen 2020. Varhaiskasvatuksen neuvot-
telukunnan loppuraportti. Sosiaali- ja terveysministerion selvityksia 2007:72) useita
Kiireellisimmiksi nimedmidan lainsdaddanndn uudistamistoimenpide-ehdotuksia.
Toimenpiteet liittyivat henkilostorakenteeseen, henkiloston ja lasten maaraan, henki-
I6ston koulutustasoon ja osaamiseen, varhaiskasvatuksen muotojen maéarittelyyn ja
varhaiskasvatuksen suunnitteluun.

! Varhaiskasvatuksen neuvottelukunnan yhteydessé toimineet jaostot:
- Henkildston koulutuksen ja osaamisen kehittdmisjaosto (24.11.2005-31.12.2006)
- Perhepdivahoidon kehittamisjaosto (24.11.2005-31.12.2006)
- Varhaiskasvatustutkimus ja kansainvalinen tilanne —jaosto (24.11.2005-31.12.2006)
- Maahanmuuttajatyn kehittdminen varhaiskasvatuksessa —jaosto (23.3.-31.10.2007)
- Varhaiskasvatuslainsdadanndn kehittamisjaosto (1.1.-30.6.2009)
2 Varhaiskasvatuksen neuvottelukunnan yhteydessa toimineet valmisteluryhmét:
- Varhaiskasvatuksen koulutuksen arvioinnin valmisteluryhma (27.2.-15.9.2009)
- Avointen varhaiskasvatuspalvelujen sadntelyn kehittdmista pohtinut ryhma (26.10.2009-9.2.2010)



2 (3)

Ajalle 1.1.2008-31.12.2010 asetettu neuvottelukunta toteaa, ettd varhaiskasvatusta
koskevan lainsdddannon uudistaminen on edelleen varhaiskasvatuspalvelujen tulevan
kehittdamisen ydinasia. Voimassa oleva pdivahoitolainsaddanto ei endé vastaa lahto-
kohdiltaan, sisall6ltaan eiké terminologialtaan nykypaivan toimintaymparistoa.

3. Neuvottelukunnan kanta varhaiskasvatuslainsaddannon kehittdmisjaoston
esityksiin

Toimikaudeltaan viimeisin neuvottelukunnan yhteyteen asetettu jaosto, varhaiskas-
vatuslainsaadannon kehittdmisjaosto, luovutti raporttinsa ”Varhaiskasvatuksen uudis-
tamisen linjauksia” (Sosiaali- ja terveysministerion selvityksia 2009:28) neuvottelu-
kunnalle 20.8.2009. Jaosto esitti raportissaan lukuisia ehdotuksia péivahoitoa koske-
van lainsaddannon uudistamiseksi. Neuvottelukunta on kasitellyt varhaiskasvatus-
lainsaadannon kehittdmisjaoston esityksia 20.8.2009, 24.11.2009, 19.1.2010 ja
17.3.2010 pitdmissadn kokouksissa.

Jaoston tavoitteena ja tehtdvéana oli tehda esitys varhaiskasvatuslain soveltamisalasta
ja muista laissa saadettavista asioista seka tehda esitys paivahoitolainsaadannon kii-
reellisiksi muutoksiksi. Sosiaali- ja terveysministerion sekd opetusministerion kannat
lakiuudistuksen peruskysymyksesta, eli siitd minka hallinnonalan alle varhaiskasva-
tuslainsaddantd kuuluu, olivat jaoston tydskennellessa eridvat. Jaostoraportissa on si-
ten otettu kantaa vain sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalaan kuuluviin kysy-
myksiin.

Kannanottonaan varhaiskasvatuslainsdaddnnon kehittdmisjaoston esityksiin neuvot-
telukunta esittda seuraavaa:

1. Paivahoidon periaatelahtokohdat (raportin luku 2.2)

- Suomalainen varhaiskasvatus koostuu edelleen hoidon, kasvatuksen ja oppi-
misen kokonaisuudesta (ns. educare-malli). Tdma kirjataan myos lainsdédan-
toon.

2. Lapsen oikeudet (raportin luku 2.3)

- Péivahoitoa ja varhaiskasvatuspalveluja koskevat lapsen oikeudet ja lapsen
osallisuus on kirjattava lainsaadantoon.

- Subjektiivinen oikeus pdivahoitoon on séilytettava ennallaan. Vanhempia oh-
jataan kayttaméaan paivahoitopalvelua lapsen ja perheen tosiasiallisen tarpeen
mukaan ja samalla varmistetaan hoitosuhteen jatkuvuus tilanteissa, joissa lap-
si on valiaikaisesti pois paivahoidosta. Suomen Kuntaliitto katsoo, ettd var-
haiskasvatuslainsdddantdd uudistettaessa tulee samalla arvioida subjektiivisen
oikeuden laajuus.

3. Paivahoidossa annettavan varhaiskasvatuksen suunnittelu (raportin luku 3.4)
- Lainsdadantoon kirjataan varhaiskasvatuksen suunnitteluasiakirjojen laati-

mista koskeva velvollisuus valtion ja kunnan tasolle. Lisaksi lapsen varhais-
kasvatussuunnitelmaa koskevaa, nykyisté sosiaalihuollon asiakkaan asemasta
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ja oikeuksista annetun lain mukaista saantelya tdsmennetéan ja selkeytetédan
varhaiskasvatuksessa.

4. Lasten ja henkildston maaran saantely (raportin luku 3.6)

- Lasten ja henkiloston méaran sééntely pohjautuu edelleen suhdelukusaante-
lyyn. Lisaksi Varhaiskasvatussuunnitelman perusteisiin siséallytetdan erilais-
ten pien- ja muiden ryhmien muodostamisen periaatteet. Ryhmien muodosta-
miseen tulee kiinnittdd huomiota myds uudistettavassa péivahoidon tilaohjeis-
tuksessa. Varhaiskasvatuksen neuvottelukunta pitéa tarkeand, etta lapsen tasa-
painoisen kasvun turvaamiseksi lapsiryhmaét eivét saa olla suuria. Siitd, milla
keinoilla tma saavutetaan, ei paasty yksimielisyyteen.

- Osapaivahoitoa koskevaa sadntelyd muutetaan siten, ettd osapdivéhoidossa
olevien lasten ollessa samassa ryhméssa kokopéivahoidossa olevien lasten
kanssa, molempien kohdalla noudatetaan samaa suhdelukusaantelya eli yhta
hoito- ja kasvatusvastuussa olevaa henkiléa kohtaan voi olla enintaan nelja al-
le kolme vuotta tayttanyttd lasta tai enintdan seitsemén kolme vuotta taytta-
nyttd lasta. Nykyistd osapdivahoidon henkiléstomitoitusta (1:13) voidaan
edelleen kayttaa erillisissa osapdivahoidon ryhmissa.

- Péivahoidossa olevien kaikkein pienimpien lasten aseman parantamiseksi
lainsdddantoon lisatadn sédannos, jonka mukaan alle 18 kuukautta tayttanyt
lapsi tulee ottaa ryhmien muodostamisessa huomioon suhdelukua pienenta-
vasti. Lainsdadantda uudistettaessa tulee lisdksi ottaa huomioon 31.12.2010
paattyvan sosiaali- ja terveysministerion vanhempainvapaatydéryhmén
(STM084:00/2009) esitykset.

5. Henkil6sto (raportin luku 3.7)

- Laadukkaiden varhaiskasvatuspalvelujen rakentumisessa on kyse muun mu-
assa sellaisista tekijoista kuin lapsiryhman koko ja koostumus, henkilékunnan
rakenne ja koulutustaso, ihmissuhteiden pysyvyys ja fyysinen ymparisto.
Néista kasvatusprosessin laatuun vaikuttaa eniten henkiléston koulutustaso ja
osaaminen. Julkisia varhaiskasvatuspalveluja sadntelevalla lainsd&ddannollé on
turvattava palveluihin riittdva, moniammatillinen henkiléstd, joka koostuu
kasvatuksen, opetuksen, hoivan ja huolenpidon ammattilaisista.

Neuvottelukunta ei paéssyt yhteiseen ndkemykseen jaoston esityksista koskien per-
hepéivahoitoa, mukaan lukien ryhmaperhepéivahoito. Neuvottelukunta ei ota kantaa
jaostoraportissa esitettyihin, paivahoidon henkildston kelpoisuuskysymyksiin.
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Varhaiskasvatustutkimuksen kansallinen kutsuseminaari
15.11.2010
Juhlahuoneisto G18, Yrjonkatu 18, Helsinki

Seminaarin jérjestaa sosiaali -ja terveysministerion yhteydessé toimiva varhaiskasvatuksen
neuvottelukunta

Kutsuseminaarin tarkoituksena on
o esitelld varhaiskasvatuksen neuvottelukunnan toimintaa ja tulevaisuutta
0 tehd& nékyvéksi varhaiskasvatustutkimusta
o0 edistad tutkimuksen, hallinnon ja kdytdnnon valisté yhteistyota

Seminaaria voi seurata vuoden ajan internetistd osoitteessa: http://www.videonet.fi/stm/20101115/

OHJELMA

Klo 8.30 - 9.00 IImoittautuminen ja tulokahvit

Puheenjohtaja ap. Anna-Leena Valimaki, KT, kehittdmispaallikké THL
Puheenjohtaja ip. Anna Raija Nummenmaa, Prof. emerita Tampereen yliopisto

Klo 9.00 - 9.30 Varhaiskasvatuksen neuvottelukunta yhteistyon foorumina
Neuvottelukunnan pj, osastopééllikko, LT Paivi Sillanaukee

Klo 9.30 - 10.00 Varhaiskasvatuksen tutkimus ja varhaiskasvatustutkimus
Professori emerita Anna Raija Nummenmaa, Tampereen yliopisto

klo 10.00 - 12.15 Varhaiskasvatuksen tutkimusesittelyja 1-sessio
Lapset kertovat hyvinvoinnistaan - kuka kuuntelee
Professori Leena Syrjalan tutkimusryhmad, dosentti Eila Estola, Oulun yliopisto
Lasten yhteisollisyys ja yhteisdllinen oppiminen paivakodissa
KT Merja Koivula, Jyvaskyléan yliopisto
Alkuportaat
Professori Helena Rasku-Puttonen &, Akatemiatutkija Marja-Kristiina Lerkkanen
Jyvéskyléan yliopisto
Ammatillisten identiteettien muotoutuminen tyontekijasukupolvien kohtaamisessa
Dosentti Kirsti Karila & KT Péivi Kupila Tampereen yliopisto
Sukupolviset kumppanuudet lasten hyvinvoinnin edistgjina.
Professori Leena Alasen tutkimusryhmad, Jyvéskylan yliopisto

Klo 12.15-13.15 Lounas



Klo 13.15-15.15

Klo 15.15-15.45

Klo 15.45-16.15

Klo 16.15-16.45

Klo 16.45-17.00

Varhaiskasvatuksen tutkimusesittelyja 11-sessio

Day in the Life of an Early Years Practitioner-projekti
Dosentti Jarmo Kinos, Turun yliopisto
Lastentarhanopettajien jaettuja muisteluja ja tarinoita sukupuolesta ja vallasta
KT Outi Ylitapio-Mantyla, Lapin yliopisto

Metro hanke

Professori Mikko Ojala, Helsingin yliopisto
Johtaminen laadun tuottajana

Professori Eeva Hujala, Tampereen yliopisto

Lasten palvelujen yhteensovittaminen ja johtaminen
Tutkimusprofessori Marja-Leena Peralda, THL

Kahvi

Tulevaisuussuuntautunut varhaiskasvatustutkimus
Professori Leena Alanen Jyvéskylan yliopisto

Tutkimustiedon hyddyntaminen — siirrettéavyytta ja vaikuttavuutta
Dosentti/Akatemiatutkija Harriet Strandell, Helsingin yliopisto

Seminaarin paatos
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VARHAISKASVATUSLAINSAADANNON KEHITTAMISJAOSTON ESITYKSET

2.1

2.1

2.3

PAIVAHOITOLAIN UUDISTAMISEN LAHTOKOHDAT
SOVELTAMISALA JA LAIN NIMI

Uudistetun lain nimend on edelleen laki lasten péivahoidosta. Uudistettua
paivéhoitolakia sovelletaan osana varhaiskasvatusta niihin yhteiskunnan jarjestamiin,
rahoittamiin ja valvomiin varhaiskasvatuspalveluihin, joihin lapset osallistuvat ennen
oppivelvollisuusikad. Lain sovellusalan piiriin ei kuitenkaan kuulu esiopetus.
Esiopetuksesta, perusopetuksesta, koululaisten aamu- ja iltapdivatoiminnasta seka
kerhotoiminnasta saddetddn perusopetuslaissa. Lain soveltamisalan piiriin eivat
myo6skaan kuulu seurakuntien jarjestamat varhaiskasvatuspalvelut, vaikkakin
seurakunnat voivat soveltaa s&&nnoksia myods omaan toimintaansa soveltuvin osin.
Seurakuntien eri muodoissa jarjestamien varhaiskasvatuspalveluiden osalta yhteisista
rajapinnoista neuvotellaan erikseen. Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta
sdédetddn erillisessa laissa. Paivéahoitolain sdadosten ja linjausten tulee olla
yhteensopivia perusopetuslain, lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta
annetunlain sek& vyksityisten sosiaalipalvelujen valvonnasta annetun lain kanssa.
Ennen péivahoitolain uudistamista avointen varhaiskasvatuspalvelujen ja yksityisen
paivahoidon saately selvitetaan.

PAIVAHOIDON PERIAATELAHTOKOHDAT

Uudistetun paivahoitolain lapaisevéana periaatteena on lapsen oikeuksien nakdkulma.
Lain tarkoituksena on turvata lapsen oikeus hoitoon sek& kasvun, kehityksen ja
oppimisen tukeen hdnen kehitystasonsa ja muut edellytykset huomioon ottaen héanen
varhaisina elinvuosinaan. Perusldhtokohtana on lapsen edun ja oikeuksien
toteutuminen.  Varhaiskasvatuspalveluissa yhdistyvat  lapsen  oikeudet
varhaiskasvatukseen ja varhaiskasvatuksessa sekd vanhempien oikeus saada lapselleen
paivahoitopaikka. Palveluilla tulee myds luoda edellytyksid vanhempien keskindiselle
yhteistyolle. Lapsen vanhemmilla on ensisijainen kasvatusoikeus ja -vastuu.
Vanhempien ja henkiloston valinen vuorovaikutus perustuu tasavertaiseen
kasvatuskumppanuuteen. Lapsen vanhemmat saavat tukea kasvatustehtdvéansa.
Vanhemmilla on oikeus osallistua ja vaikuttaa oman lapsensa varhaiskasvatukseen,
lapsirynmén  toimintaan  yhdessd  toisten  vanhempien  kanssa  sek&
varhaiskasvatuspalvelujen suunnitteluun, toteuttamiseen, arviointiin ja kehittdmiseen
yhdessa varhaiskasvatuksen henkilgston kanssa. N&ma oikeudet ovat mydés lasten
oikeuksia.

LAPSEN OIKEUDET

Uudistetussa paivéhoitolaissa subjektiivinen oikeus pdivahoitoon maaritellaan
nykyisen laajuisena. Lain perusldhtokohtana on lapsen edun ja oikeuksien
turvaaminen. Lapsen oikeuksien nakokulma l&pdisee koko lain. Liséksi lapsen
oikeuksia ja lapsen edun toteutumista konkretisoidaan laissa. Lapsella on
subjektiivinen oikeus saada kasvun, kehityksen ja oppimisen tukea yhteiskunnan
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jarjestdmisséd paivahoitopalveluissa ja lapsen vanhemmalla tai muulla huoltajalla on
oikeus saada lapselle hoitopaikka. Lapsella on oikeus osallisuuteen ja hanella on
oikeus ilmaista mielipiteensd ja tulla kuulluksi itseddn koskevissa asioissa. Lapsella on
oikeus saada paivahoitoa aidinkielendan olevalla suomen, ruotsin tai saamen kielella.
Paivahoitopalvelujen piirissa lapsella on oikeus ravintoon sekd maksuttomaan

kuljetukseen nykyisen lainsaadannon maadrittelemissa rajoissa.
Kotouttamissuunnitelman piirissd olevilla maahanmuuttajataustaisilla lapsilla on
viimeistaan 3-vuotiaasta alkaen oikeus osallistua osa-aikaisiin

varhaiskasvatuspalveluihin maksuttomasti. Lakiuudistuksen yhteydessa on myos
otettava huomioon lapsen oikeus omaan kieleen, uskontoon ja kulttuuriin.

PAIVAHOITOLAISSA SAADETTAVAT ASIAT
PAIVAHOIDON PALVELUMUODOT

Uudella  pdivéhoitolailla  saanneltaviksi  palvelumuodoiksi  tulee  méaritelld
paivakotihoito, perhepdivéhoito ja avoin varhaiskasvatus.

Ryhmaéperhepaivahoito nivotaan osaksi perhepéivahoitoa kirjaamalla se lakiin yhdeksi
perhepéivahoidon toteuttamistavaksi. Perhepéivahoito rajataan koskemaan yhden tai
kahden hoitajan ja heiddn mukaansa madraytyvan lapsiméaran mukaiseksi
toiminnaksi. Kahden hoitajan lapsiryhmaa voidaan tarvittaessa (lasten hoitoaikojen
niin edellyttdessd) tdydentdd varahoitajan tyopanoksella tydaikalainsdéddannon ehtojen
toteutumisen varmistamiseksi, mutta talloin lapsiryhmé&é ei kasvateta kahden hoitajan
ryhmastd. Kolmen hoitajan ryhméperhepdivékodit maaritelladn vastaamaan
paivakodin sadnnoksid mitoitukseltaan, henkilostorakenteeltaan  ja henkildston
kelpoisuusehdoiltaan.

Kunnan tulee jarjestdd avoimia varhaiskasvatuspalveluja tarpeen mukaan, ja
toiminnan  mahdollisten maksujen tulee mahdollistaa kaikkien perheiden
osallistuminen toimintaan. Avoimen varhaiskasvatuksen saantelyn tarvetta selvitetdan
osana pdivéhoitolain uudistamista, jotta turvattaisiin laadukkaan varhaiskasvatuksen
toiminnan edellytykset myds avoimissa paivahoitopalveluissa.

Nykyisen kokopdivé- ja osapdivdhoidon madrittelyt uudistetaan joustavampaan
suuntaan kuitenkin niin, ettd lapsen paivittaisen pdivéhoitoajan maksimipituus on
edelleenkin 10 tuntia. Osa-aikainen ja tilapdinen hoitomuoto madaritelladn ja
sisallytetddn lakiin. Vuorohoidon ja ympdrivuorokautisen hoidon kaésitteet
maadritelld&n laissa. Oikeus vuoro- ja ympérivuorokautiseen hoitoon turvataan laissa
silloin kun siihen on lapsen vanhempien tyodssakaynti- ja/tai opiskeluperuste.
Tarkoituksena on edelleenkin tarjota lapsen hoidolle ja kasvatukselle sopiva
hoitopaikka ja jatkuva hoito sind vuorokauden aikana, jona sité tarvitaan.

Paivahoitolainsd&dantoon lisatdan saannos palveluohjauksesta.

Huolehditaan s&antelyn yhteensovittamisesta mm. yksityisten sosiaalipalvelujen
valvontaa koskevan lain kanssa.
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3.2

3.3

3.4

34.1

PAIVAHOITOPALVELUJEN JARJESTAMISEN PERIAATTEET

Paivéahoitolain mukaisia varhaiskasvatuspalveluja jarjestettdessa on otettava huomioon
lapsen etu ja lapsen oikeus osallisuuteen. Lapsen osallisuus siséltdd oikeuden saada
tietoa hantd itsedan koskevista asioista, ilmaista mielipiteensa ja tulla kuulluksi.
Paivahoitopalvelujen jarjestdiminen madritelldadn edelleen kunnan velvollisuudeksi.
Palvelut tulee toteuttaa ensisijaisesti l&hipalveluperiaatteella. Lainsd&ddannon tulee
mahdollistaa kuntarajojen ylittdminen ja kuntien vélinen yhteisty6 pdivéhoitopalveluja
jarjestettéessa lapsen edun ja perheiden tarpeiden niin edellyttdessa.

VARHAISKASVATUKSEN TAVOITTEET PAIVAHOIDOSSA

Paivahoitolainsdadanndn uudistamisen yhteydessd paivahoidon sisallollistd ohjausta
selkiytetdén. Laissa paivahoidossa annettavan varhaiskasvatuksen tavoitteet ilmaistaan
yleisellda  tasolla, Varhaiskasvatussuunnitelman  perusteissa  yksiléidymmin.
Tavoitepykald kirjoitetaan lapsesta kasin.

Yhteiskunnan jarjestdmien pdivéhoitopalvelujen tavoitteena on lapsen edun ja
oikeuksien toteuttaminen seka lapsen hyvinvoinnin edistdminen. Lapsen vanhemmat
ja henkil6sto yhdessé luovat lapsen kehitykselle mahdollisimman suotuisat olosuhteet.
Lapsi kokee, ettd h&ntd kunnioitetaan, hanestd vélitetddn, héntd kuunnellaan ja
kuullaan, hanen ndkemyksensa ja tarpeensa otetaan huomioon. Lapsen lahelld on
luotettavia aikuisia, joihin lapsi voi luoda pysyvid, turvallisia ihmissuhteita. Lapsen
kasvatusymparistd on fyysisilta, psyykkisiltd ja sosiaalisilta tekijoiltaan sellainen, etta
se edistad lapsen terveyttd, hyvinvointia, kasvua, Kkehitystd ja oppimista.
Varhaiskasvatustoiminnan tulee tukea lapsen oikeutta tasa-arvoisuuteen sukupuolesta
tai etnisestd taustasta riippumatta. Lapsia on varhaiskasvatustoiminnassa kohdeltava
tasa-arvoisesti yksiléind ja heiddn tulee saada vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin
kehitystaén vastaavasti.

Lapsella on mahdollisuuksia monipuoliseen omaehtoiseen toimintaan seka
yhteistoimintaan aikuisten ja muiden lasten kanssa. Varhaiskasvatustoiminnassa lapsi
saa yksilona ja ryhman jasenend tukea ja ohjausta, joka edistdd kokonaisvaltaisesti
h&nen kasvuaan, kehitystaddn ja oppimistaan sek& ottaa huomioon mahdolliset erityisen
tuen tarpeet. Paamaaréna on, ettd 1) lapsi toimii ja kehittyy omana ainutlaatuisena
persoonallisuutenaan, 2) lapsi suhtautuu myonteisesti itseensd, toisiin ihmisiin seka
erilaisiin kulttuureihin ja ympdristéihin; 3) lapsi oppii huolehtimaan itsestaan,
ldheisistddn ja elinympadristostddn sekd tekemé&én elaméansd koskevia péatoksia ja
valintoja. Lapsi saa tarvitsemaansa tukea siirtyessédén kasvuymparistosta toiseen.

PAIVAHOIDOSSA ANNETTAVAN VARHAISKASVATUKSEN SUUNNITTELU
Valtakunnalliset varhaiskasvatussuunnitelman perusteet
Uudistettuun péaivahoitolakiin siséllytetddn saannds, jonka mukaan Terveyden ja

hyvinvoinnin laitos (THL) vastaa Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden
laatimisesta ja arvioinnista. Suunnitelma laaditaan yhteistydssd Opetushallituksen
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3.4.2

3.5

3.6

kanssa. Jaosto jattdd neuvottelukunnan harkittavaksi, onko tarvetta my0s
kuntakohtaisen varhaiskasvatussuunnitelman laatimisen lakisaateistamiselle.

Lapsen varhaiskasvatussuunnitelma

Paivahoitolakiin siséllytetadn sadnnds, jonka mukaan jokaiselle péivékoti- tai
perhepéivahoitoon tulevalle tai sielld olevalle lapselle tulee laatia henkil6kohtainen
varhaiskasvatussuunnitelma. Varhaiskasvatussuunnitelma laaditaan yhteistydssa
lapsen vanhempien tai muiden lapsen huolenpidosta vastaavien henkilGiden kanssa.
Lapsi voi myos itse osallistua varhaiskasvatussuunnitelman laadintaan.

Lapsikohtaisen varhaiskasvatussuunnitelman yksi keskeinen tehtdva on lapsen
kaikinpuolisen kasvun, kehityksen ja oppimisen seuraaminen ja arviointi.
Lapsikohtaisen varhaiskasvatussuunnitelman tehtavand on myés yhdessa vanhempien
kanssa sopia mahdollisesta tuen tarpeesta ja siind tarvittavista toimenpiteista.

Varhaiskasvatussuunnitelmaan kirjataan lapsen péivahoitopaikassa saaman hoidon,
kasvatuksen ja opetuksen tavoitteet, joiden toteutumista seurataan Yyhdessa
vanhempien kanssa. Lisaksi suunnitelmaan kirjataan, miten kodin ja péivahoitopaikan
yhteistyd on sovittu toteutettavaksi seké lapselle sovittu hoitoaika. Laissa tulee saataa
lapsen varhaiskasvatussuunnitelman tarkistamisesta vahintdén kerran vuodessa.

ERITYISEN TUEN JARJESTAMINEN

Uudistetussa péivahoitolaissa kaytetdan Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden ja
Esiopetuksen opetussuunnitelman perusteiden mukaisesti termid “erityistd tukea
tarvitseva lapsi”. Erityisen tuen jérjestdiminen perustuu nykyistd paremmin lapsen
henkil6kohtaiseen  varhaiskasvatussuunnitelmaan.  Varhaiskasvatussuunnitelmaan
kirjataan lapsen yksil6llisen tuen, ohjauksen ja kuntoutuksen tarpeet sekd niiden
vuoksi tarvittavat tukitoimet. Suunnitelmasta tulee kdyda ilmi, miten tukitoimet on
tarkoitus jarjestdd ja toteuttaa. Suunnitelmassa tulee myds arvioida, miten lapsen
hoidon ja kasvatuksen vaativuus otetaan huomioon henkiléston méaarassa. Lapsen
tarvitsema erityinen tuki  jarjestetddn inkluusion periaatteiden mukaisesti
mahdollisimman pitkalle yleisten varhaiskasvatuspalvelujen piirissdé. Kunnan
velvoitteena on huolehtia siitd, ettd kunnassa on tarvetta vastaavasti saatavilla
erityislastentarhanopettajan  palveluita. Paivéhoitolain uudistamisen yhteydessa
kiinnitetddn huomiota siihen, miten perusopetuslakia uudistetaan erityistd tukea
tarvitsevien oppilaiden osalta.

LASTEN JA HENKILOSTON MAARAN SAANTELY

Uudistetussa paivéhoitolainsdaddédnndssa tuodaan esille, ettd kaikissa yhteiskunnan
jarjestdmissd, valvomissa ja rahoittamissa varhaiskasvatuspalveluissa lapsiryhmien
muodostamisen peruslédhtokohtana on lapsen oikeuksien ja lapsen edun toteutuminen.
Lapsiryhmat tulee muodostaa siten, ettd varhaiskasvatuksen tavoitteena olevat
pysyvat, turvalliset ihmissuhteet sekd fyysisiltd, psyykkisiltd ja sosiaalisilta
tekijoiltadn lapsen hyvinvointia, kasvua, kehitystd ja oppimista edistavd ymparistd
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3.7

toteutuvat. Lapsiryhmien muodostamisessa on huomioitava lasten ikd ja
kehitykselliset tarpeet seké kéytettavissa olevat tilat.

Lapsiryhmat muodostetaan suhdeluku-periaatteen pohjalta seuraavasti:
= Paivakodissa perusldhtokohtana on suhdelukusadnnds, jonka mukaan
lapsiryhmissa on oltava yksi hoito- ja kasvatustehtdvissa toimiva aikuinen
neljad alle 3-vuotiasta lasta kohden ja yksi seitsemdd 3-6-vuotiasta lasta
kohden. Sééntelya tarkennetaan ja muutetaan seuraavilta osin:

o Paivakotien erillinen suhdeluku osa-aikaisessa pdivéhoidossa ja
osapaivahoidossa olevien lasten osalta poistetaan.

0 Uudistetussa péivahoitolaissa madritellddn  yhdessa ryhméassa
samanaikaisesti hoidettavien lasten enimmaisméaara. Enimmaisméaran
sdéntely toteutetaan henkiloston madran kautta siten, ettd ryhméssa
voi olla korkeintaan kolme (3) kasvatusvastuussa olevaa kasvattajaa.
Ryhmassa voi olla enemman kasvattajia vain, mikali lasten maara ei
lisaanny. Laissa tuodaan esille, ettd lapsiryhmien vélinen yhteistyo ja
pienryhmatoiminta on kuitenkin mahdollista ja suotavaa, mikali
paivakodin tilat antavat siihen riittavat edellytykset.

o Alle 18 kk ikdinen lapsi on huomioitava lapsiryhmien
muodostamisessa suhdelukua pienentévasti

= Erityista tukea tarvitseva lapsi ja ymparivuorokautisessa hoidossa oleva
lapsi on huomioitava lasten maéraa pienentévasti. Erityista tukea tarvitsevan
lapsen kohdalla t&st4 voidaan poiketa, mikali lapsella on henkil6kohtainen

avustaja.
= Avoimen varhaiskasvatuksen sadntelyn tarvetta selvitetddn osana
paivahoitolain uudistamista, jotta turvattaisiin laadukkaan

varhaiskasvatuksen toiminnan edellytykset myos avoimissa
varhaiskasvatuspalveluissa.

= Perhepaivahoidon saantely perustuu nykyiseen suhdelukusaannokseen,
jonka mukaan lapsiryhmissa on oltava yksi aikuinen neljaa
kokopéivahoidossa olevaa lasta kohden. Lisaksi perhepéivahoitoryhméaan voi
kuulua yksi osapdivéinen esiopetusikainen tai perusopetusikéinen lapsi.

= Esiopetuksen osalta noudatetaan nykyisid saannoksid ja suosituksia.
Tavoitteeksi on kuitenkin asetettava, ettd esiopetuksen ja pdivahoidon
erilainen lasten ja henkiloston maarén sééntely yhtendistyy. Opetusministeri6
ja sosiaali- ja terveysministerio kaynnistavat neuvottelut siitd, miten
esiopetuksen ja  esiopetuksen  lisdksi  jarjestettdvan  paivahoidon
henkildstomitoituksen sadntelyé voidaan yhtendistaa.

=  Poikkeamissdannoksia selkiytetadn lisaamélla saddokseen maininta, jonka
mukaan suhdeluvusta ei voi poiketa henkildstéresursseihin vetoamalla.

Jaosto esittdd myos Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden uudistamista siten, etté
niihin siséllytetddn lapsiryhmien muodostamisen ja pienryhmatoiminnan toteuttamisen

periaatteet niin péivakodeissa kuin myods perhepaivahoidossa. Lisdksi jaosto esittda,
ettd henkilostomitoituksen seurantaa ja valvontaa kehitet&an.

HENKILOSTO
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1) Paivahoidon johtajuutta vahvistetaan niin, ettd kelpoisuusvaatimuksia muutetaan
seuraavasti:

2)

3)

a. Péivahoidon hallinnollisissa johtotehtdvissd kelpoisuusvaatimuksena on

soveltuva ylempi korkeakoulututkinto,
= johon siséltyvat riittdva varhaiskasvatuksen perehtyneisyys ja
riittdva johtamistaito taikka
= tutkinnon liséksi riittdva varhaiskasvatuksen perehtyneisyys ja
riittdva johtamistaito ovat muutoin erikseen hankittu.

1. Paivéhoidon kasvatusorganisaatioiden ammatillisissa
johtotehtavissa kelpoisuutena tulee olla soveltuva ylempi
korkeakoulututkinto tai ylempi ammattikorkeakoulututkinto (AMK)
seké

= tutkintoon siséltyvat lastentarhanopettajakelpoisuuden antavat
opinnot ja riittava johtamisosaaminen taikka

= tutkinnon liséksi muutoin erikseen hankittu riittdva
varhaiskasvatuksen perehtyneisyys ja riittdva johtamistaito

Liséksi johtajuutta vahvistetaan seuraavasti:

0 Pedagogisen johtamisen ja ohjauksen erilaisten muotojen ja menetelmien
kehittdmista ja hyvien kaytantdjen jakamista lisataan;

0 Perhepdivéhoidon esimiehen tehtdvien mitoituksessa kunnassa on
huomioitava sekd hallinnollisen johtajuuden ettd pedagogisen johtajuuden
tehtavat siten, ett pedagoginen ohjaus mahdollistuu;

o Kunnilla tulee olla kaytettavissa riittdvien resurssien liséksi toimintamalleja
sekd laatusuosituksia ohjausjarjestelmédn mitoituksesta sek& muusta
rakenteesta seka

O esimiesten osaamista tuetaan.

Lastentarhanopettajien osuutta paivakodeissa lisataan:

Paivahoitoasetuksen 6 8n 4 momentissa nyt s&anneltyd paivakodin

henkilostorakennetta muutetaan siten, ettd paivakodissa

. tulee vahintaan yhdella kolmesta hoito- ja kasvatustehtavissa toimivalla olla
kasvatustieteen kandidaatin tai kasvatustieteen maisterin tutkinto, johon
sisdltyy lastentarhanopettajan koulutus;

. yhdelld joko kasvatustieteen kandidaatin tutkinto, kasvatustieteen maisterin
tutkinto, sosionomin (AMK) tutkinto tai ylempi
ammattikorkeakoulututkinto, johon siséltyvat varhaiskasvatukseen ja
sosiaalipedagogiikkaan suuntautuneet opinnot ja

= yhdelld kolmesta voi olla l&hihoitajan tehtaviin soveltuva sosiaali- ja
terveysalan perustutkinto tai muu vastaava tutkinto.

Perhepéaivahoidon maaritelma rajataan koskemaan vain yhden tai kahden
hoitajan ryhmid. Kahden hoitajan lapsiryhm&4 voidaan tarvittaessa (lasten
hoitoaikojen  niin  edellyttdessd) tdydentdd varahoitajan tyOpanoksella
tybaikalainsaaddannon ehtojen toteutumisen varmistamiseksi, mutta tall6in
lapsirynmaa ei kasvateta kahden hoitajan ryhmastd. Kolmen hoitajan tai
useamman hoitajan ryhméperhepéivahoidon yksikot madaritellddn vastaamaan
paivakodin sdé&dnnoksia mitoitukseltaan, ryhmakooltaan, henkilostorakenteeltaan ja
henkiloston kelpoisuusehdoiltaan.
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3.8

3.9

3.10

4.1

HenkilOstorakenteen muutosesitysten toteuttaminen edellyttéa riittdvan pitk&é aikaa,
jotta koulutusviranomaiset ja kunnat voivat valmistautua muutoksiin.

YHTEISTYO VIRANOMAISTEN KESKEN

Paivahoitolaissa saddetdan tyontekijoiden velvollisuudesta toimia yhteistydssa
esiopetuksen, perusopetuksen, sosiaali- ja terveystoimen sekd muiden lasten kanssa
toimivien viranomaisten kanssa. Uudistuksen yhteydesséd on huolehdittava siité, ettd
sééntely tietojen luovuttamisesta ja salassa pitdmisesta paivahoidossa on riittavaa.

PAIVAHOIDOSSA ANNETTAVAN VARHAISKASVATUKSEN ARVIOINTI JA
KEHITTAMINEN

Lakiin  kirjataan velvollisuus pdivahoidossa annettavan varhaiskasvatuksen
monipuoliseen ja jatkuvaan/sd&nnolliseen arviointiin valtakunnan, kunnan ja
yksikdiden tasolla.

Valtakunnallisen varhaiskasvatussuunnitelman perusteet -asiakirjan arviointi nivotaan
laissa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) tehtdvéksi. Arvioinnista sovitaan
tulossopimuksessa. Arviointi on tehtdva esimerkiksi 3-5 vuoden valein.

Varhaiskasvatuspalvelun jarjestdjén tulee arvioida antamaansa varhaiskasvatusta seké
osallistua toimintansa ulkopuoliseen arviointiin. Toiminnan ulkopuolisen arvioinnin
jarjestdmisesté voidaan tarvittaessa saataa erikseen.

MUUT LAISSA SAADETTAVAT ASIAT

Rahoitukseen ja maksuihin liittyvat asiat tulee olla viittausmainintoina
paivahoitolaissa.

MUUT ASIAT
HALLINTO

Asettaessaan selvityshenkilod tekemddn esitystd varhaiskasvatuksen tulevasta
hallinnosta tehtdvaksiannossa tulee kiinnittda erityistd huomiota varhaiskasvatuksen
edellyttdman yhteistoimintavelvoitteen tayttdmiseen. Selvityksesséd tulee myQds
huomioida varhaiskasvatuksen saumakohtien edellyttdma yhteistyo.

Kuntalaissa s&adetddn kunnan toiminnasta ja hallinnosta. Paikallistasolla kunnan
jarjestamisvelvollisuudesta  tullaan  sdatdmé&in  kunnallisen  sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestdmisestd, kehittdmisestd ja valvonnasta annettavassa laissa,
jonka valmistelu on kdynnistynyt sosiaali- ja terveysministerigssé. Viittaukset edelld
mainittuihin lakeihin péivahoitolaissa riittdvat. Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen
edellyttdmassé hallituksen selonteossa eduskunnalle tullaan syksylla 2009 ottamaan
kantaa uudistuksen jatkotoimiin. Samassa yhteydessa on mahdollista arvioida
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4.2

4.3

4.4

tarkemmin  my0s  varhaiskasvatuksen asemaa uudistuvassa kunta- ja
palvelurakenteessa.

PAIVAHOITOLAINSAADANNON UUDISTAMISEN YHTEYS MUUHUN
LAINSAADANNON UUDISTUSTYOHON

Paivahoitolainsaadannon  linjaukset tulee ottaa huomioon myds muussa
sosiaalihuollon lainsaddantod koskevassa valmistelu- ja kehittdmistydssa. Meneillaan
olevia, keskeisia lainsaadantdhankkeita ovat esimerkiksi kunnallisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestdmisestd, kehittdmisestd ja valvonnasta annettavan lain
valmistelutyd seka koko sosiaalihuoltoa koskevan lainsdddannén arviointi- ja
uudistamistyd. Lisaksi 1.7.2009 voimaan tuleva neuvola-asetus tulee ottaa huomioon.
Myaos pdivahoito- ja perusopetuslain yhteensovittamiseen tulee kiinnittdd huomiota.

VANHEMPAINVAPAA

Jaosto on keskustellut my6s vanhempainvapaan asemasta varhaiskasvatuksen
kokonaisuudessa. Vanhempainvapaan joustavoittamisella ja pidentamiselld olisi
merkittadva vaikutus varhaiskasvatuksen eri muotojen yhteensovittamisessa. Erityisesti
lasten paivahoidon pehmed aloitus tulisi huomioida tassa yhteydessa.

LASTEN KOTIHOIDON JA YKSITYISEN HOIDON TUKI

Jaoston ndkemyksen mukaan tulisi selvittdd, olisiko péivahoitolain sekd lasten

kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annettua lakia mahdollista sovittaa paremmin
yhteen.
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LIITE®6

Sosiaali- ja terveysministerio MUISTIO 10.2.2010
Sosiaali- ja terveyspalveluosasto

Hallitussihteeri Hanna Kiiskinen

MUISTIO AVOINTEN VARHAISKASVATUSPALVELUJEN SAANTELYTARPEITA
POHTINEEN RYHMAN TYOSTA

Taustaa

Paaministeri Matti Vanhasen Il hallituksen tavoitteina on hallitusohjelman mukaan mm. luoda
perheille aitoja mahdollisuuksia valita lapsilleen paras hoitomuoto sekd kehittda
varhaiskasvatuspalveluja monimuotoisemmiksi lisaédmalla osa-aikaisen hoidon mahdollisuutta seka
avoimia péivakoteja ja kerhotoimintaa. Lisdksi toteutetaan paivahoitolainsdddannon uudistus.

Hallitusohjelman mukaisiin tavoitteisiin paasemiseksi valmistelutyotd on tehty sekd sosiaali- ja
terveysministerion virkatyona ettd ministerion asettamassa varhaiskasvatuksen neuvottelukunnassa.
Neuvottelukunnan alainen varhaiskasvatuslainsdddannon kehittdmisjaosto  jatti  raporttinsa
neuvottelukunnalle 20.8.2009. Jaosto esitti varhaiskasvatusta koskevaan lainsdadéntéon useita
uudistamisehdotuksia. Raportissa todettiin, ettd avointen varhaiskasvatuspalvelujen osalta
toiminnan  sdantelytarpeet on tarkoituksenmukaista selvittdd erikseen. Tamén jalkeen
neuvottelukunnan yhteyteen kutsuttiin koolle asiaa pohtinut asiantuntijaryhma.

Ryhman jasenet ja toiminta

Avointen varhaiskasvatuspalvelujen saantelytarpeita pohtiva ryhmé kokoontui ajalla 26.10.2009-
9.2.2010 viisi kertaa. Ryhmén tapaamisiin osallistui seuraavia henkil@ita:

Tarja Kahiluoto, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio, pj
Hanna Kiiskinen, hallitussihteeri, sosiaali- ja terveysministerid, siht.
Anna-Leena Valimaki, kehittdmispaallikko, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
Paivi Lindberg, yksikon paéllikkod, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Kirsi Alila, kehitysjohtaja, Ediva Oy

Anna-Maija Haliseva-Lahtinen, erityisasiantuntija, Suomen Kuntaliitto
Milla Kalliomaa, jarjestdjohtaja, Mannerheimin Lastensuojeluliitto

Tarja Satuli-Kukkonen, lastenhoitotoiminnan paéllikkd, Mannerheimin
Lastensuojeluliitto

Merja Kivist0, varhaiskasvatuksen pééallikko, Hyvinkaan kaupunki

Helja Pet&ja, varhaiskasvatussihteeri, Suomen ev.lut. kirkko

Riitta Rajala, erityisasiantuntija, Opetushallitus

Titta Tossavainen, suomenkielisen varhaiskasvatuksen johtaja, Espoon kaupunki
Virpi Mattila, varhaiskasvatuksen kehittamispééllikko, Espoon kaupunki
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Ryhman nakemys avointen varhaiskasvatuspalvelujen saantelytarpeista

Tapaamisten aluksi ryhmaélle esitettiin seuraavat kysymykset: Minkalaisia lainsaadannollisia
haasteita avoimiin varhaiskasvatuspalveluihin liittyy nykyaan? Tulisiko avoimia palveluja saannella
tarkemmin lainsd&ddannoll&? Jos tulisi, niin mita palveluja ja miten?

Perusteellisten keskustelujen jalkeen ryhma pééatyi seuraaviin ndkemyksiin:

1) Termi avoin varhaiskasvatus jai ryhman jasenten kesken vield vaille yhtendista
merkityssisaltoa.

2) Talla hetkelld avoimiksi varhaiskasvatuspalveluiksi yleisesti ymmarretyistd toiminnoista
séantelytarpeita kohdistuu erityisesti kerhotoiminnaksi, leikkitoiminnan kerhotoiminnaksi
tai esim. varhaiskasvatuksen kerhotoiminnaksi nimitetyn palvelumuodon tarkemmalle
jasentamiselle ja séénnostelylle (ryhmé ei ottanut kantaa siihen, miten toimintaa tulisi
lainsdddanndssa tarkalleen ottaen nimittaa).

3) Lainsaadannolla tarkemmin sadanneltava kerhotoiminta olisi seuraavanlaista:

a. Lapsi on kerhossa enintadn kolme tuntia péivassé ja enintaan 15 h viikossa.

b. Kerhossa ei tarjota aterioita.

c. Henkilostomitoitus on oltava riittdva”, mutta erityisid ryhmakokoa tai lasten ja
henkil6ston valistd suhdelukua koskevia sééntoja ei ole tarkoituksenmukaista asettaa.

d. Kerho-ohjaajan kelpoisuusvaatimuksena olisi ensi vaiheessa soveltuva toisen asteen
koulutus, my6hemmin lastentarhanopettajan kelpoisuus. Jos ohjaaja on muu kuin
lastentarhanopettajan kelpoisuuden omaava henkild, kunnan on huolehdittava siita,
etta tallaisella henkil6lla on kaytosséan lastentarhanopettajan antama toiminnan
jarjestdmisen tuki ja ohjaus.

Mikéli toiminta ei joiltain edelld mainituilta osin tdytd kerhotoiminnan tunnusmerkkeja, siihen
sovelletaan toiminnan luonteesta riippuen joko osapdivéhoidon sadntelyda tai muuta avointa
varhaiskasvatustoimintaa kuin kerhotoimintaa koskevaa sééntelya. Erityisesti kiinnitettiin huomiota
tarpeeseen selkeyttdd kerhotoiminnan ja osapéivahoidon vélistd suhdetta eli milloin
varhaiskasvatuspalvelun kayttdmisessd on kysymys sellaisesta subjektiivisen péivahoito-oikeuden
kayttdmisestd, joka estdd esimerkiksi kotihoidon tuen saamisen.

Ryhmén ndkemyksen mukaan lainsdadantoon tulisi kirjata kunnan velvollisuus huolehtia siitd, ettd
sen alueella on tarjolla subjektiivisen pdivahoito-oikeuden tarkoittamien hoitomuotojen lisaksi
my®s avointa varhaiskasvatustoimintaa. Kunnan itsensd paatettavaksi jaisi jarjestdamansa tai
hankkimansa toiminnan volyymi ja toteuttamistapa. Kunnan itsensa jarjestdman tai esimerkiksi
ostopalveluna hankkimansa toiminnan valvonta olisi selkedsti kunnan vastuulla. Muiden avointen
varhaiskasvatuspalvelujen tarjoajien toiminnan valvonta ei kuuluisi kunnalle. Kunta olisi
huolehtinut avoimia varhaiskasvatuspalveluja koskevasta saatavuusvelvoitteestaan myos silloin kun
kunnan alueella toimii itsendisesti esimerkiksi seurakunnan kerho tai muu avoimia
varhaiskasvatuspalveluja tarjoava taho.

Valmisteltaessa avointa varhaiskasvatustoimintaa koskevaa sdéntelyd, tulee Kkiinnittd4 erityista
huomiota toiminnan kytkemiseen varhaiskasvatussuunnitelmaty6hon. Avoimen
varhaiskasvatustoiminnan, kuten muunkin uudella lailla sddnneltdvdn varhaiskasvatustoiminnan
tulee olla linjassa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen laatimien varhaiskasvatussuunnitelman
perusteiden kanssa. Yhteyden kirjaaminen edellyttdd sit4, ettd varhaiskasvatussuunnitelman
perusteiden laatiminen sadadetaan lainsdadanndolla laitoksen tehtavaksi.
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Edelleen ryhmaé kiinnitti huomiota palveluohjauksen tarkeyteen. Palveluohjauksella on mahdollista
ohjata perhe kevyempien, avointen varhaiskasvatuspalvelujen piiriin silloin, kun perhe ei tarvitse
esimerkiksi kokopaivahoitopaikkaa. Toisaalta palveluohjauksen kautta voidaan havaita myos
mahdolliset erityisen tuen tarpeet ja ohjata perhe tarvittaessa paivékoti- tai perhepdivahoidon piiriin.

Keskustelussa nostettiin esiin tarve selkeyttdd eri toimijoiden (esim. kunta, seurakunnat, jarjestot)
roolia varhaiskasvatuspalvelujen jarjestdjina. Tulisiko lainsdadantoon esimerkiksi Kirjata, ettd kunta
voi hankkia palveluja myos yksityisilta tai julkisilta palveluntuottajilta.
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