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TIVISTELMA

VALTIONEUVOSTON PERIAATEPAATOS TOIMENPIDEOHJELMASTA
HUUMAUSAINEIDEN KAYTON JA SEN AIHEUTTAMIEN HAITTOJEN
VAHENTAMISEKSI 2012-2015

m Sosiaali- ja terveysministerion (STM) asettamassa huumausainepoliittisessa koor-
dinaatiotyéryhmassé on valmisteltu hallitusohjelman tarkoittama toimenpideohjelma
huumausaineiden kéytén ja sen aiheuttamien haittojen vahentdmiseksi 2012-2015.
Tyoryhméssa ovat STM:n lisaksi edustettuina sisdasiainministerio, oikeusministerio,
opetus- ja kulttuuriministerio, ulkoasiainministerio, valtiovarainministerid, Poliisihal-
litus, Tulli, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, L&&kealan turvallisuus- ja kehittdmis-
keskus Fimea, Valtakunnansyyttajanvirasto ja Opetushallitus. Ohjelmaa valmistelta-
essa on kuultu laajasti alalla toimivia jarjestojé.

Periaatepaatokselld vahvistetaan kansallista huumausainepolitiikkaa aikaisempien
periaatepaatosten mukaisesti ja esitetddn valtioneuvoston linjaukset hallituskaudelle
toimenpiteiksi huumausainehaittojen véhentdmiseksi. Paatoksella varmistetaan, ettd
eri hallinnonalojen huumausainepoliittiset toimenpiteet ovat yhdenmukaisia. Periaa-
tepadtds antaa suuntaviivat huumausainepoliittisen koordinaatiotyéryhman toiminnal-
le ja velvoittaa eri hallinnonalat yhteistydhon tehokkaan ja vaikuttavan huumausaine-
politiikan toteuttamiseksi.

Periaatepaatoksen toimenpiteet liittyvat ehkéisevaan tyéhon ja varhaiseen puuttu-
miseen, huumausainerikollisuuden torjuntaan, huumausaineriippuvuuden hoitoon ja
huumeongelman haittojen vahentdmiseen, paihdeongelmien hoidon tehostamiseen
rikosseuraamusten yhteydessd, EU:n huumausainepolitiikkaan ja kansainvaliseen
yhteisty6hon, huumeongelmaa koskevaan tiedonkeruuseen ja tutkimukseen ja huu-
mausainepolitiikan koordinaatioon.

Ohjelma sisaltdd kaksikymmentd toimenpidettd, joista kullekin on osoitettu vas-
tuutahot.

Asiasanat: huumausainepolitiikka, huumeet, periaatepédatokset, péihteet



SAMMANDRAG

STATSRADETS PRINCIPBESLUT OM ETT ATGARDSPROGRAM FOR EN MINSKNING
AV ANVANDNINGEN AV NARKOTIKA OCH DE SKADOR ANVANDNINGEN AV NARKO-
TIKA ORSAKAR 2012-2015

m Den narkotikapolitiska koordineringsgruppen, som tillsatts av social- och hélso-
vardsministeriet, har berett det atgardsprogram for en minskning av anvandningen av
narkotika och de skador som anvandningen av narkotika orsakar for aren 2012-2015
som avses i regeringsprogrammet. Arbetsgruppen bestar av representanter for social-
och halsovardsministeriet, inrikesministeriet, justitieministeriet, undervisnings- och
kulturministeriet, utrikesministeriet, finansministeriet, Polisstyrelsen, tullen, Institutet
for halsa och valfard, Sakerhets- och utvecklingscentret for lakemedelsomradet (Fi-
mea), Riksaklagarambetet och Utbildningsstyrelsen. Ett stort antal organisationer
inom omradet har konsulterats vid beredningen av programmet.

Principbeslutet starker den nationella narkotikapolitiken i enlighet med de tidigare
principbeslut som galler saken. Principbeslutet anger statsradets riktlinjer for atgarder
som man ska vidta under regeringsperioden for att minska narkotikarelaterade skador.
Principbeslutet sdkerstaller att de narkotikapolitiska atgarderna inom de olika forvalt-
ningsomradena &r enhetliga. Principbeslutet ger riktlinjer for den narkotikapolitiska
koordineringsgruppens arbete och forpliktar de olika forvaltningsomradena till sa-
marbete for att genomfdra en effektiv narkotikapolitik.

Atgarderna enligt principbeslutet anknyter till férebyggande arbete och tidigt ing-
ripande, bek&mpning av narkotikabrottslighet, behandling av narkotikaberoende och
minskning av narkotikarelaterade skador, effektivering av varden av personer med
missbruksproblem i samband med brottspaféljder, EU:s narkotikapolitik och interna-
tionellt samarbete, informationsinsamling och forskning kring narkotikaproblemet
samt samordning av narkotikapolitiken.

Atgardsprogrammet inbegriper tjugo atgarder. En ansvarsinstans har anvisats for
varje atgard.

Nyckelord: alkohol, narkotika, narkotikapolitik, principbeslut



SUMMARY

GOVERNMENT RESOLUTION ON AN ACTION PLAN TO REDUCE DRUG USE AND
RELATED HARM 2012-2015

m The Working Group on Drug Policy Coordination set up by the Ministry of Social
Affairs and Health has prepared an action plan to reduce drug use and related harm
2012-2015 referred to in the Government Programme. The Working Group consists
of representatives of the Ministry of Social Affairs and Health, the Ministry of the
Interior, the Ministry of Justice, the Ministry of Education and Culture, the Ministry
for Foreign Affairs, the Ministry of Finance, the National Police Board, the National
Board of Customs, the National Institute for Health and Welfare, the Finnish Medi-
cines Agency (Fimea), the Finnish Prosecution Service, and the National Board of
Education. A great number of NGOs in the field were consulted during the prepara-
tion of the action plan.

The Resolution aims to reinforce the national drug policy in accordance with the
relevant earlier resolutions. It also presents the Government’s policy definitions re-
garding actions to reduce drug-related harm during the present government’s term.
The purpose is to ensure that the drug policy measures of the different branches of
administration will be harmonised. The Resolution gives guidelines for the work of
the Working Group on Drug Policy Coordination and obligates the different branches
of administration to cooperate in order to implement an efficient and effective drug
policy.

The measures under the Resolution concern preventive work and early interven-
tion, combating drug-related crime, improving the treatment of drug addiction and
reducing drug-related harm, intensifying the treatment of substance abuse problems in
connection with criminal sanctions, the EU’s drug policy and international coopera-
tion, information collection and research regarding the drug problem and coordination
of drug policy.

The action plan encompasses twenty measures, and indicates the agencies respon-
sible for each of them.

Key words: alcohol, drugs, drug policy, resolutions
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Valtioneuvoston periaatepdatos toimenpideohjelmasta
huumausaineiden kéyton ja sen aiheuttamien haittojen
vahentamiseksi 2012-2015

Jyrki Kataisen hallituksen ohjelmassa sitoudutaan talla hallituskaudella tekemé&én
toimenpideohjelma huumausaineiden kéytén ja sen aiheuttamien haittojen vahentami-
seksi. Tahan periaatepdatokseen on kirjattu ne toimenpiteet, joilla tdytetdén hallitus-
ohjelman tavoitteet:

tehostetaan toimia koko véeston seké erityisesti lasten ja nuorten suojelemi-
seksi alkoholin, tupakan, huumausaineiden ja rahapeliongelmien aiheuttamil-
ta haitoilta

arvioidaan huumausainelainsdéddannon kehittdmistarpeet

lisdtddn huumausaineiden kayttajien matalan kynnyksen palveluja, terveys-
neuvontaa ja etsivéa tyota

poliisin tekemaa hoitoonohjausta tehostetaan

lisatddn mahdollisuuksia paihdeongelmien hoitoon vankeuden aikana.

Valtioneuvosto on valtioneuvoston ohjesédannon (262/2003) 3 §:n 11-kohdan mukai-
sesti paattdnyt antaa tdmén periaatepadtoksen valtioneuvoston ja eri hallinnonalojen
tehtdvien ja toiminnan ohjaamisesta huumausainepolitiikassa.
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1 SUOMEN HUUMAUSAINEPOLITIKAN
PERUSLINJA JA HUUMAUSAINE-
POLITIIKAN KOORDINAATIO

Valtioneuvosto jatkaa edelleen huumausaineiden vastaista tyoté vuosina 1998, 2000,
2004 ja 2008 tehtyjen periaatepaattsten pohjalta. Huumausainepolitiikassaan valtio-
neuvosto painottaa pitkdjanteisen perustason tyon jatkamista ja kehittdmistd ja eri
toimijoiden valista yhteisty6td. Huumausaineiden kysynnan ja tarjonnan véhentamis-
toimien tulee olla kesken&én yhteensopivia ja tasapainoisia. Valtioneuvosto pitéé
tdrkednd huumehaittojen vahentdmistd sek&d huumausaineiden kokeilua ja kaytt6a
hillitsevien toimenpiteiden vahvistamista etenkin nuorten keskuudessa.

Huumausainepolitiikan koordinaatiovastuu on sosiaali- ja terveysministeriolla
(STM). STM:n johtama kansallinen huumausainepoliittinen koordinaatioryhma sovit-
taa yhteen huumausainepoliittisen lainsd&ddanndn ja viranomaistoimenpiteiden valmis-
telua ja toimeenpanoa. Koordinaatioryhmé seuraa huumausainetilannetta ja raportoi
siit4 ja timan ohjelman toimenpiteiden etenemisestd valtioneuvostolle sd&nndllisesti.

Suomen huumausainepolitiikan yleistavoitteena on huumausaineiden kéayton ja le-
vittdmisen ehkéiseminen siten, ettd niiden kdytosta ja torjunnasta aiheutuvat taloudel-
liset, terveydelliset ja sosiaaliset haitat ja kustannukset jd&vat mahdollisimman pie-
niksi. Suomalainen huumausainepolitiikka perustuu yleisiin yhteiskuntapoliittisiin
toimiin, kansalliseen lainsaddantdon ja kansainvélisiin sopimuksiin, joilla kaikilla
ehkdistddn huumausaineiden kysyntdd ja tarjontaa, vahennetddn huumausaineiden
aiheuttamia haittoja sekd pyritddn saattamaan huumeongelmista karsivdat mahdolli-
simman varhain hoitoon sekd laittomaan toimintaan syyllistyneet rikosoikeudelliseen
vastuuseen. Suomi toteuttaa huumausainepolitiikassaan Yhdistyneiden kansakuntien
huumausaineiden vastaisia sopimuksia, tekee kansainvélista yhteisty6td ja osallistuu
aktiivisesti Euroopan unionin yhteisen huumausainepolitiikan suunnitteluun ja toteu-
tukseen.
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2 HUUMAUSAINETILANTEEN KEHITYS

Huumausainetilanne on ollut vakaa 2000-luvun ensivuosikymmenelld. Niin sanottu
toinen huumeaalto, eli huumeiden kokeilun, k&ytén ja haittojen lisd&dntyminen merkit-
tévasti 1990-luvun puolivélist alkaen, tasaantui 2000-luvun alkuvuosina. Huumeiden
kaytto ja haitat vakiintuivat kuitenkin huomattavasti 1990-luvun alkua korkeammalle
tasolle. Huumetilanteen muuttumisesta huonompaan suuntaan on nakynyt merkkejé
2010-luvun alussa. Esimerkiksi nuorten keskuudessa huumausaineiden kokeilu jopa
vahentyi 2000-luvun loppua kohden, mutta uusimmat tutkimukset kertovat, ettd kan-
nabiksen kaytto lisdantyy jalleen. Vuoden 2010 vaestokyselyn mukaan 15-69-
vuotiaassa vaestdssé joskus kannabista kokeilleiden osuus oli 17 prosenttia. Viimei-
sen vuoden aikana kannabista oli kokeillut yli 10 prosenttia 15—-34-vuotiaista. Nuorten
asenteet kannabiksen kadytt6d kohtaan ovat muuttuneet myénteisemmiksi.

Suomessa huumausaineiden ongelmakaytélle tyypillistd on laittomien huumeiden,
ladkkeiden ja alkoholin sekakéyttd. Eri aineiden sekakayttda pidetddn myos yhtena
keskeisend selityksend huumekuolemien mééran kasvulle. Erityisesti buprenorfiinin,
bentsodiatsepiinien sekd alkoholin yhdistelm& on hengenvaarallinen. Sekakéytt6 vai-
keuttaa myds huumehoidon onnistumista. Huumehoidon asiakkaista 62 prosenttia
kéyttda ainakin kolmea paihdettd. Vuonna 2009 huumehoitoa annettiin noin 13 000
henkil6lle ja opioidikorvaushoidossa arvioitiin olevan noin 1 800 henkil6é.

Viimeisin huumeiden ongelmakéyttajdarvio tehtiin vuonna 2005. Sen mukaan on-
gelmakéayttdjia arvioitiin olevan 0,6-0,7 prosenttia maan 15-55-vuotiaasta vaestosta.
Huumeiden ongelmakayttd oli yleisintd 25-34-vuotiaiden ikdryhméssd. Huumausai-
neiden ongelmakéyttéjat ovat usein syrjaytyneitd ja moniongelmaisia. Arvioiden mu-
kaan péihdehuollon huumeasiakaskunnasta yli 60 prosenttia on ty6ttdmié, yli 10 pro-
senttia asunnottomia ja kaksi kolmesta on pdaattanyt opintonsa peruskouluun. Useat
ongelmakéyttajat ovat myos rikos- ja vankilakierteessa.

Vuonna 2009 huumausaineiden ja ld&keaineiden vaarinkayttd aiheutti noin 230—
320 miljoonan euron valittémat haittakustannukset. Eniten valittdmia kustannuksia
aiheutui sosiaalitoimen haittakustannuksista, joiden osuus oli yli kolmannes kaikista
valittdmistd kustannuksista. Toiseksi eniten haittakustannuksia aiheutui jarjestyksen
ja turvallisuuden yll&pidosta, mink& osuus oli noin neljénnes.

Huumeongelmasta aiheutuu lisdksi haittoja, joita ei voida arvioida taloudellisin
mittarein. Huumeiden kaytto herattdd esimerkiksi yleistd turvattomuutta ja vékivallan
pelkoa.
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3 HUUMEOHJELMATYO JA OHJELMA-
TYON ARVIOINTI SUOMESSA

Huumausainepolitiikka on niin Suomessa kuin muissa lansimaissa muuttunut aiempaa
monimuotoisemmaksi. Huumausainepolitiikkaa suunnittelevat ja toteuttavat useat
hallinnonalat yhdessa ja rinnakkain, mik& johtaa siihen, ett4 kokonaisstrategia raken-
tuu useista rinnakkaisista tavoitteista, joihin pyritddn monin eri keinoin. Tavoitteiden
ja keinojen monipuolistumiseen on osaltaan vaikuttanut lisdantynyt tutkimus- ja ko-
kemustieto, jonka perusteella tiedetddn, ettd huumausainekysymys koostuu useista
erilaisista ilmidistd, haitoista ja ongelmista, joita voidaan tarkastella my®s osin toisis-
taan erillddn ja s&&nnelld hyvin monenlaisin ja myds vaihtoehtoisin toimenpitein.
Suomessa huumausainepoliittisessa suunnittelussa ja paatéksenteossa pyritdén aktii-
visesti hyddyntdmaan tutkimustietoa tavoitteita ja interventioita valittaessa ja toteutet-
taessa.

Euroopan huumausaineseurantakeskukselle (EMCDDA) vuosittain laadittavat
huumetilannekatsaukset tarjoavat mahdollisuuden arvioida huumeiden kayton kehi-
tystd, huumehaittoja ja niiden ehk&isemiseksi ja hoitamiseksi toteutettuja toimenpitei-
t4. Seuranta on Vélilla vain toteavaa ja passiivista, mutta seurantatutkimusten avulla
pyritddn myds aktiivisesti 10ytdmaan uusia ilmidita ja ongelmia. Suomessa poliittisen
paatdksenteon suhde tutkimukseen on ollut sit4 tukeva ja sit4 seuraava, tutkimuksista
keskusteleva ja niistd ndkokulmia hakeva. Tutkijoilla on muun muassa edustus huu-
mausainepoliittisessa koordinaatioryhmassd. Koordinaatioryhmd on tehnyt myds
aloitteita yksittaisista tutkimus- ja selvityshankkeista.

Huumausainepoliittinen koordinaatioryhma arvioi vuosittain huumetilannetta ja
tehtyj& toimenpiteitd. Yksittdisten toimenpiteiden, kuten terveysneuvontatyon tai eh-
kéisyhankkeiden vaikuttavuudesta on tehty erillisid arvioita, mutta laajaa kokonaisar-
viota huumausainepolitiikan tehokkuudesta tai vaikuttavuudesta ei kuitenkaan t&hén
mennessa ole tehty, koska arviointitydhon ei ole saatu tarvittavia resursseja.
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4 HUUMAUSAINEIDEN KAYTON JA SEN
AIHEUTTAMIEN HAITTOJEN
VAHENTAMINEN 2012-2015

Valtioneuvosto jatkaa ja vahvistaa huumausainepoliittista koordinaatiota ja hallin-
nonalojen vélista yhteisty6td 2012-2015. Huumausaineiden vastaisen tyon perusval-
miudet ovat Suomessa hyvat. Tilannetta voidaan seurata luotettavasti ja siihen kye-
t&én tarvittaessa puuttumaan. Huumausaineiden vastaisessa ty6ssa otetaan huomioon
hallituksen eri ohjelmissa sovittavat toimenpiteet sekd muun muassa siséisen turvalli-
suuden ohjelmassa méaritellyt keinot.

Ohjelman toimenpiteet on koottu viiden otsikon alle: ehkéiseva ty6 ja varhainen
puuttuminen, huumausainerikollisuuden torjunta, huumausainehaittojen ehkaisy ja
hoito, EU:n huumausainepolitiikka ja kansainvalinen yhteistyd ja huumausaineon-
gelmaa koskeva tiedonkeruu ja tutkimus. Téassa ohjelmassa on nostettu esiin ne toi-
menpiteet, joihin kiinnitetaén erityisesti huomiota tall& hallituskaudella. Tassa mainit-
tujen asioiden lisaksi eri hallinnonaloilla tehddédn monipuolista ty6td huumausaine-
haittojen ehkaisemiseksi.

Taman ohjelman toimenpiteitd arvioidaan EMCDDA:n madrittelemien avainindi-
kaattorien avulla, joita ovat kayton yleisyys vaestdssd, ongelmakayttdjien méaaré,
huumausaineiden kayttoon liittyvat tartuntataudit, huumausainekuolemat ja huume-
hoitoon hakeutuneiden ja annetun huumehoidon maara. Tamén liséksi indikaattoreina
ovat poliisin tietoon tulleet huumausainerikokset, poliisin suorittamien hoitoonohjaus-
ten maard ja syyttdjavetoisten alaikdisten ensikertaa huumeiden kaytosta kiinni jaa-
neiden puhuttelut.

4.1 EHKAISEVA TYO JA VARHAINEN PUUTTUMINEN

Ehkaiseva paihdetyd kuuluu raittiustyolain (828/1982) mukaan kunnille. Ehkéise-
vaa péihdety6ta toteutetaan sosiaali- ja terveydenhuollossa, nuorisotydssd, kouluissa,
oppilaitoksissa, seurakunnissa ja jarjestissd. Hallinnonalojen vélinen yhteistyd ja
paikallistason viranomaisyhteistyd on oleellista huumehaittojen ehkdisemisessé. Eh-
kéisevén paihdetyon laatua ja tydmenetelmia kehitetddn Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksessa sekd jarjestoissa ja kunnissa. Hallitusohjelmaan Kirjatun raittiustydlain
uudistuksen tavoitteena on varmistaa ehkdisevan pdihdetydn asema kunnissa seké se,
ettd kuntarakenteiden muuttuessa otetaan huomioon myds ehkdisevan péihdetyon
asema.

Myds nuorisolaki (72/2006) edellyttédé paikallisten viranomaisten monialaisen yh-
teistyon yleistd suunnittelua ja toimeenpanon kehittamista. Tat4 varten kunnassa on
oltava nuorten ohjaus- ja palveluverkosto, johon kuuluvat opetus-, sosiaali- ja terve-
ys- ja nuorisotoimen sekd tyo- ja poliisihallinnon edustajat. Verkosto toimii vuorovai-
kutuksessa nuorten palveluja tuottavien yhteisojen kanssa.
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Toimenpide 1:  Vahvistetaan nuorten osallistumista ehkaisevan paihdetyon
paatoksentekoon ja toteutukseen

Nuorisolain toimeenpanoa selkeytetéan siten, ettd nuorille suunnatun ehkéisevén tyon
tehostamiseksi nuoret otetaan mukaan ehkaisevan paihdetydn suunnitteluun, paatok-
sentekoon ja toteutukseen.

Nuorten osallisuus otetaan esille myds raittiustyélain uudistuksessa.

Vastuutahot: OKM, STM, THL

Toimenpide 2:  Selkiytetdadn ehkaisevan tyon tyonjakoa ja rakenteita

Valtionhallinnon ja jarjestokentdn muutosten vuoksi ehkéisevan paihdetyon toimija-
kentésté ja tytnjaosta ei ole yhtendistd ajantasaista kuvausta. Valtionhallinnon ja eri
ehkdisevan pdihdetyon toimijoiden kanssa valmistellaan kuvaus ehkéisevan péihde-
tyon tydnjaoista ja rakenteista. Ty6 palvelee osaltaan myds raittiustydlain uudistusta.

Vastuutahot: STM, THL

Toimenpide 3:  Tuetaan kouluissa ja oppilas- ja opiskelijahuollossa tehtéa-
vaa ehkaisevaa paihdetyota

Paivitetddn huumausainetesteja koskeva tiedote peruskouluja, lukioita ja ammatillisia
oppilaitoksia varten. Laaditaan opas opiskeluun soveltumattomuuteen (SORA) liitty-
van lainsdadanndn toteuttamiseksi.

Vastuutahot: Opetushallitus, STM, THL

Toimenpide 4:  Tiivistetaan poliisin ja muiden viranomaistahojen yhteis-
tyota paikallistasolla

Tiedon lisd&miseksi tiivistetddn poliisin ja eri oppilaitosten valistd yhteistyota hyo-
dyntdmaélla koulujen yhteyspoliiseja ja lahipoliisitoimintaa. Luodaan yhteinen paikal-
linen toimintamalli pdihdeongelmien havaitsemiseen ja varhaiseen puuttumiseen seka
mahdolliseen hoitoonohjaukseen. Tehostetaan poliisin sek& sosiaali- ja terveysviran-
omaisten yhteisty6té lasten ja nuorten aseman parantamiseksi paihdeongelmista kér-
sivissd perheissa sekd tehostetaan viranomaisten yhteistyota jarjestojen ja seurakunti-
en kanssa.

Vastuutahot: Poliisihallitus, STM, THL, OKM

Toimenpide 5:  Puututaan varhain nuorten paihdeongelmaisten rikoksiin

Rikoskierteen ja pdihderiippuvuuden ehkdisemiseksi nuorten péihdeongelmaisten
rikoksiin puututaan tehokkaasti varhaisessa vaiheessa yhteistydssd muiden viran-
omaisten kanssa seké kayttden hyvaksi myos jarjestojen ja seurakuntien asiantunte-
musta.

Vastuutaho: Poliisihallitus
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Toimenpide 6: Lisataan syyttajavetoisia alaikaisten ensikertalaisten pu-
hutteluja

Lisatadn ja kehitetadn alaikéisten ensimmaista kertaa huumausaineen kayttorikoksesta
kiinni jd&neiden puhutteluja. Puhuttelujen maaran kehitysta seka alaikaisten saamien
kéyttorikossakkojen maaran suhdetta puhuttelutapauksiin seurataan syyttajénvirastoit-
tain puolivuotiskausin.

Vastuutaho: Valtakunnansyyttajanvirasto

4.2 HUUMAUSAINERIKOLLISUUDEN TORJUNTA

Rikostorjunnan tavoitteena on lisata kiinnijadmisriskid Suomessa tehdyissé torkeissé
ja levittamistyyppisissd huumausainerikoksissa. Tavoitteena on, ettd rikosvastuu to-
teutetaan saumattomalla kansainvaliselld yhteisty6ll4 tekijan koti- tai oleskeluvaltios-
sa. Huumausaineen maahantuontia torjutaan poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen yh-
teisty6lla (PTR-yhteistyd) takavarikoimalla huumausaine paasaantdisesti maan rajoil-
la, ellei rikollisen toiminnan kokonaisvaltainen selvittdminen edellytd valvottua l&pi-
laskua tai muita vastaavia toimenpiteitd. Huumausaineiden ja huumausaineeksi luoki-
teltujen ladkeaineiden katutason levityksen valvonta on osa poliisin perustoimintaa.
Tarke&d on myos paljastaa huumausaineisiin liittyvad oheisrikollisuutta kuten rahan-
pesua ja saada pois rikoksen tuottamaa hyotyé.

Toimenpide 7:  Tehostetaan tietojohtoista huumausainerikostorjuntaa (in-
Lellll?ence led law enforcement) lainvalvontaviranomaisten
esken

Yhdessé eri lainvalvontaviranomaisten kanssa huolehditaan reaaliaikaisen tilanneku-
van ylldpidosta, jonka avulla tehostetaan vakavimman huumausainerikollisuuden
torjuntaa. Esitutkinta tehddén tiiviissa yhteistydssé syyttdjan kanssa. Huumausaineri-
kollisuuteen liittyvaa jarjestaytynyttd ja vakavaa rikollisuutta torjutaan monipuolisin
keinoin heikentdamélld sen toimintaedellytyksid. Viranomaistoiminnan vaikuttavuutta
lisatdén paljastamalla ja selvittdmélla rikoskokonaisuudet riittdvan kokonaisvaltaisesti
tekijakeskeisyys huomioiden.

Tiivistetddn kansallista ja kansainvélistd viranomaisyhteistyota huumausainerikol-
lisuuden torjumiseksi. Maiden vélisessa rikostorjuntatydsséd hyddynnetddn yhteisia
tutkintaryhmia.

Vastuutahot: SM, VM, Poliisihallitus, Tullihallitus, Valtakunnansyyttajanvirasto

Toimenpide 8:  Torjutaan huumausainerikollisuutta tietoverkoissa

Tehostetaan tietoverkoissa tapahtuvaa tiedonhankintaa huumausaineiden hankinta- ja
levitystoiminnasta. Hy6dynnet&an tietoverkkoja ja sosiaalista mediaa ennalta estavés-
s& toiminnassa kohdistaen valistusty6td etenkin nuoriin. Selvitetddn mahdollisuuksia
huumausaineita ja muuntohuumeiden myyvien sivustojen kaytdn estdmiseksi.

Vastuutahot: SM, Poliisihallitus, Tullihallitus
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Toimenpide 9:  Selvitetadn mahdollisuutta tarkistaa huumausainelainsééa-
dé@t_(’jé muuntohuumeisiin liittyvien haittojen ehkaisemi-
seksi

Huumausainelakia on muutettu niin, ettd markkinoille tulevien muuntohuumeiden
kieltaminen onnistuu kansallisella jarjestelmalla ainekohtaisesti. Selvitetdan voitai-
siinko haittoja ehkaistd tehokkaammin, jos kielto koskisi yhden aineen sijasta koko-
naista aineryhmaa.

Poliisi, tulli ja tutkimuslaitokset hankkivat tietoa muun muassa muuntohuumeiden
kéyttotavoista, vaikutuksista ja hinnoista huumausaineluokittelun tueksi.

Vastuutahot: STM, SM, OM, THL, Fimea, Poliisihallitus, Tullihallitus

Toimenpide 10: Lisataan laboratorioviranomaisten yhteisty6td muunto-
huumeisiin liittyvien haittojen ehkaisemiseksi

Lisataan ladkkeitd, ladkeaineita sisaltavid valmisteita ja muuntohuumeita kasittelevien
valtionhallinnon valvontalaboratorioiden tavoitteellista yhteisty6ta l1adkkeita ja laéke-
aineita sisaltavia valmisteita tutkivien ja analysoivien laboratorioiden vélisen yhteis-
tyon tehostamista selvittdneen tydryhma ehdotusten mukaisesti (STM 2011:23).

Vastuutahot: L&éakealan turvallisuus- ja kehittamiskeskus Fimean laboratorio, Tullila-
boratorio, Elintarviketurvallisuusvirasto Eviran laboratorio, Keskusrikospoliisin ri-
kostekninen laboratorio

4.3 HUUMAUSAINEHAITTOJEN EHKAISY JA HOITO

Péihdehuoltolain (41/1986) mukaan péihdehuollon palveluja tulee antaa pdihteiden
ongelmakéyttajélle, hanen perheelleen ja muille laheisille ja palveluja on annettava
asiakkaan avun, tuen ja hoidon tarpeen perusteella. Toiminnassa on otettava huomi-
oon ensisijaisesti paihteiden ongelmakéyttdjan ja hanen l&heistensd etu. On olemassa
vankkaa nayttoa siita, ettd huumeongelmaisen hoitaminen tulee yhteiskunnalle hal-
vemmaksi kuin hoidotta jattdminen. Huumeongelman kasittelyad palvelujarjestelméssa
voi haitata se, ettd huumeiden kaytté on rangaistavaa eik& ongelmasta uskalleta kertoa
palvelujérjestelmassd, vaikka siitd kysyttaisiinkin.

Paihdeongelmasta toipuminen on pitkdaikainen prosessi, jonka eri vaiheissa tarvi-
taan erilaisia hoito- ja tukimuotoja. Riittdvan pitkékestoista hoitoa on tarjottava ja
paihdepalvelujen monimuotoisuus séilytettavd. Hallitusohjelman tavoitteena on huu-
mausaineiden kayttdjien matalan kynnyksen palveluiden, terveysneuvonnan ja etsivan
tyon lisd&minen. Hoidon kynnystd on siis edelleen madallettava ja hoitoon hakeutu-
misen esteitd poistettava. Palveluiden kehittdmisessé ja tarjoamisessa seka kunta- ja
palvelurakenneuudistuksen jatkovalmistelussa on térked tiivistdd myos kuntien, jar-
jestojen ja seurakuntien paihdety6n yhteisty6td. Ehkdisy- ja hoitopalveluja on saatava
sekd suomeksi ettd ruotsiksi. Raskaana olevien huumeiden kayttajien seka huumeon-
gelmista karsivien pienten lasten huoltajien hoitoon péasysta on huolehdittava.
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Toimenpide 11: Varmistetaan huumausaineiden kayttajien terveysneuvon-
tatyon kattavuus ja laatu

Terveysneuvontatyolld on merkittava rooli huumeiden kaytosta aiheutuvien haittojen
ja sosiaalisen syrjaytymisen ehkéisyssa. Terveysneuvontatyon sisalléllista ja alueellis-
ta kattavuutta lisdtddn ja monipuolisuutta parannetaan esimerkiksi tukemalla huumei-
den kayttdjien terveysneuvontapisteista tehtdvaa etsivaa tyotd. Terveysneuvontatyon
tueksi valmistellaan valtakunnalliset huumeiden kayttdjien terveysneuvontatyon laa-
tusuositukset. Erityistd huomiota kiinnitetddn myds C-hepatiitin ehkéisyyn ja hoitoon.
Kartoitetaan keinot, joilla pistamélla huumeita kayttavien kayttdymparistotn voidaan
vaikuttaa terveyshaittojen ehkdisemiseksi ja yhteison turvallisuuden parantamiseksi.

Varmistetaan hoitoon hakeutumisen matala kynnys myds siten, ettd huumehoidosta
on tarjolla tietoa yleisimmin Suomessa puhutuilla Kielilla. Tiedonvalitystd tehddén
yhdessé eri toimijoiden kanssa ja kédytetddn hyvaksi jo olemassa olevia viestinta-
kanavia.

Vastuutahot: STM, THL

Toimenpide 12: Huumehoitojérjestelman tilanne selvitetaan kattavan pal-
veluvalikon parantamiseksi

Selvitetddn huumehoitojérjestelman tilanne ja siihen liittyvan lainsd&ddédnnon kehitta-
mistarpeet huumeriippuvuuden hoidon monipuolisen tarjonnan parantamiseksi. Kehi-
tetd&n opioidikorvaushoidon tiedonkeruuta, jotta saadaan kattava kuva koko jarjes-
telmésté. Paihdepalveluita pita4 tarjota kattavasti tarpeen mukaan ja tarjolla ei saa olla
vain yhtd hoitoa. Tarjolla pitéda olla erilaisia hoitomuotoja niin haittoja véhentavia
kuin raittiuteen tahtaavid. Hoidon tulee olla sovitettu yhteen somaattisen ja psykiatri-
sen hoidon kanssa. Tarjolla pitéé olla myds reitti 1adkkeettéméén hoitoon.

Tuetaan informaatio-ohjauksella kuntien, jarjestdjen ja seurakuntien péihdetyon
yhteistoimintaa palveluiden saatavuuden ja laaja-alaisuuden parantamiseksi.

Vastuutahot: STM, OKM, THL

Toimenpide 13: Tehostetaan poliisin tekem&a hoitoonohjausta

Hoitoonohjausta tehostetaan poliisin kaikilla toimialueilla. Luodaan paikallisesti yhteistydssa
muiden viranomaisten kanssa toimintaedellytykset tehokkaaseen hoitoonohjaukseen. Hoi-
toonohjauksen merkitystd korostetaan poliisin koulutuksessa.

Vastuutaho: Poliisihallitus

Toimenpide 14: Vahvistetaan viranomaisten, hoitopalveluiden ja vertais-
tyon valista tiedonkulkua

Viranomaisten tietoisuus opioidikorvaushoidon lainmukaisista toteuttamistavoista
varmistetaan koulutuksella ja tiedotuksella.

Vield huumeita kadyttavien, hoidossa olevien tai huumeiden kayton lopettaneiden
kaytto vertaistoimijoina ja kokemusasiantuntijoina on lisdéntynyt merkittavasti viime
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vuosina. Poliisihallitus tiedottaa vertaistoiminnasta poliiseille yhteistydssa vertaistoi-
mijoiden kanssa.

Vastuutahot: Poliisihallitus, STM, THL

Toimenpide 15: Ehkaistaan reseptiladkkeiden vaarinkayttoa

Bentsodiatsepiinien ja muiden péaasiallisesti keskushermostoon vaikuttavien ja huu-
meléékkeiden (PKV- ja H-l&d8kkeet) vaarinkédyton ehkéisemiseksi lisataan tiedottamis-
ta sekd selvitetddn muissa maissa toteutettuja toimenpiteitd vaarinkaytén vahentami-
seksi.

Séhkoisen ladkemadrayksen valmisteluty®ssa vaikutetaan siihen, ettd PKV- ja H-
la&kkeiden osalta sdhkoisestd ladkeméaardyksestd ei voi kieltdytyd. Myos itsendisten
ammatinharjoittajien tulee tulevaisuudessa kayttaa sahkoista ladkemaardysta PKV- ja
H-ladkkeitd madratessaan.

Vastuutaho: STM

Toimenpide 16: Lisatdan mahdollisuuksia paihdeongelmien hoitoon ran-
gaistuksen taytantéonpanon aikana

Rangaistusten taytantdonpanossa kehitetddn péihdeongelman arviointia, motivointi-
ty6ta ja palveluohjausta. Ulkopuolisten toimijoiden péihdetyon osaamista hyddynne-
taan tarpeen mukaan. Tavoitteena on, ettd rikosseuraamusalueiden paihdekuntoutuk-
sen tarjonta vastaa yhdyskuntaseuraamusasiakkaiden ja vankien tarpeisiin ja jatkuu
tarvittaessa taytantéonpanon paattymisen jalkeen kunnallisissa yksikdissé. Péihteet-
tomyytta edellyttavien sopimusosastojen méaaraa lisataan vankiloissa. Yhdyskuntaseu-
raamuksiin lisatadn seka yksilokohtaista ettd ryhmémuotoista paihdetyota.

Opioidiriippuvaisten haittoja véhentdvada korvaushoitoa jatketaan vankiloissa sil-
loin, kun hoidon tarpeen arviointi on tehty ennen taytantédnpanon aloittamista. Selvi-
tetddn mahdollisuudet korvaushoidon tarpeen arvioimisen ja hoidon aloittamisen
ké&ynnistdmiseen vankiloissa yhteistytssé yleisen sosiaali- ja terveydenhuollon kans-
sa. Tartuntatauteihin liittyvad terveysneuvontaa ja materiaalin jakamista toteutetaan
kaikissa vankiloissa ja osassa avolaitoksia. Tartuntatautitilannetta seurataan yhteis-
ty6ssé ulkopuolisten tahojen kanssa ja varaudutaan &killisiin muutoksiin.

Vastuutahot: OM, Rikosseuraamuslaitos
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4.4 EU:N HUUMAUSAINEPOLITIKKA JA
KANSAINVALINEN YHTEISTYO

Suomi osallistuu Suomen toimintalinja kansainvélisessd huumausainetorjunnassa
-periaatepaatoksen mukaisesti aktiivisesti EU:n tulevan huumausainestrategian ja
toimenpideohjelman suunnitteluun ja toteuttamiseen ja kansainvéliseen huumausai-
neiden vastaiseen yhteistydhon Yhdistyneiden kansakuntien, Euroopan neuvoston,
Itdmeren alueellisen yhteistyon ja Pohjoismaiden ministerineuvoston huumausainepo-
liittisilla foorumeilla sekd muissa vakiintuneissa yhteistyéryhmissa.

Suomi pyrkii purkamaan EU:n ja Euroopan neuvoston toiminnassa mahdollisesti
olevia péallekkéisid rakenteita. Suomi osallistuu huumausaineiden torjuntaan liitty-
vaan tyéhén myaos kehitysyhteistydvaroin.

Suomi tukee YK:n huumausaine- ja rikostoimiston (UNODC) johtavaa asemaa
kansainvalisen huumausainetorjunnan suunnittelussa ja toteuttamisessa. Suomi tukee
aktiivisesti EU:n pyrkimyksia vahvistaa EU:n huumausainestrategisia ja toiminnalli-
sia linjauksia YK:ssa sek& muussa kansainvélisessa huumausaineyhteisty9ssa.

Toimenpide 17: Selkiytetddn Suomen toimintaa eri foorumeilla

Selvitetddn EU:n ja Euroopan neuvoston huumausaineiden vastaisessa toiminnassa
olevat péallekkaisyydet, jonka pohjalta arvioidaan Suomen osallistuminen eri fooru-
meille.

Vastuutahot: STM, SM, UM, OM, Poliisihallitus

Toimenpide 18: Jatketaan UNODC:n huumeidenvastaisen tyon tukemista
yleisrahoituksella sek& temaattisella rahoituksella

Rahoitetaan UNODC:ss& toimivia suomalaisia apulaisasiantuntijoita ja YK-
vapaaehtoisia. Jatketaan huumausaineiden vastaisten hankkeiden tukemista huumaus-
aineita tuottavissa maissa seka kauttakulkumaissa. Painotetaan erityisesti Afganista-
nissa oopiumunikon viljelyd korvaavien elinkeinojen tukemista. Ajetaan Suomelle
tarkeitd kohdistettuja kansainvalisié politiikkalinjauksia ja toimia YK:n huumausaine-
toimikunnassa.

Vastuutahot: UM, STM, SM

4.5 HUUMAUSAINEONGELMAA KOSKEVA
TIEDONKERUU JA TUTKIMUS

Suomessa kehitetddn huumeiden kayttéon, huumemarkkinoihin, huumeidenkéyttéjien
hoitoon ja huumeongelmien torjuntakeinoihin liittyvad tutkimusta ja tutkijakoulutusta
ja edistetddn suomalaistutkijoiden kansainvalista yhteisty6td ja seurataan saannollises-
ti kansalaisten huumausaineisiin, niiden kayttoon ja haittoihin liittyvid mielipiteita.
Kansallista tietoa tuotetaan myds EU:n ja YK:n tiedonkeruujérjestelmiin. Huumetut-
kimusta tekevat muun muassa Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Oikeuspoliittinen
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tutkimuslaitos ja yliopistot. Suomen Akatemian rahoittama Pdihteet ja addiktiot -
tutkimusohjelma 2007-2010 tuotti myds huumetutkimusta.

Toimenpide 19: Vahvistetaan alan tutkimustoimintaa

Suomen Akatemian rahoittama nelivuotinen Pdihteet ja addiktiot -tutkimusohjelma
paattyi vuonna 2010. Vaikutetaan siihen, ettd Suomen Akatemia jatkossa tukee ja
vahvistaa alan tutkimustoimintaa Suomessa.

Vastuutahot: OKM, STM, OM

Toimenpide 20: Kehitetddn huumausainepolitiikan arviointia paatdksente-
on tukena

Selvitetddn mahdollisuutta lisdtd vuosittaiseen Euroopan huumausaineseurantakes-
kukselle (EMCDDA) laadittavaan raporttiin osio, jossa arvioidaan uusimpien tietojen
huumausainepoliittista merkitysta.

Selvitetddn mahdollisuutta tehdd laaja kokonaisarvio Suomen huumausainepolitii-
kasta.

Vastuutahot: STM, THL, OM
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) TOIMENPIDEOHJELMAN VALMISTELU

Toimenpideohjelma huumausaineiden kayton ja sen aiheuttamien haittojen vahenta-
miseksi 2012-2015 on valmisteltu sosiaali- ja terveysministerion (STM) vetdméssa
huumausainepoliittisessa koordinaatioryhméssé, jossa on edustettuna sisdasiainminis-
terié (SM), oikeusministerio (OM), opetus- ja kulttuuriministerio (OKM), ulkoasi-
ainministerié (UM), valtiovarainministerio (VM), Poliisihallitus (POHA), Tulli, Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitos (THL), L&dkealan turvallisuus ja kehittdmiskeskus
Fimea, Valtakunnansyyttajanvirasto (VKVS) ja Opetushallitus (OPH).

Ohjelmaa valmistellessaan koordinaatioryhma jarjesti huumeiden kéyttajien mata-
lan kynnyksen palveluita ja hoitoa késittelevdn kuulemistilaisuuden sekd avoimen
séhkdpostikuulemisen.

Kuulemistilaisuudessa ja sahkopostikuulemisessa tuli esille kuntien, jarjestéjen ja
yksityishenkildiden nadkokulmia. N&itd nakokulmia kdytetddn hyvaksi huumausaine-
poliittisessa suunnittelussa myos tulevaisuudessa. Jérjestoista ja toimijoista panoksen-
sa ohjelmatydhon antoivat A-klinikkasaatio (eri toimipisteitd ja keskustoimisto), EI&-
mé& On Parasta Huumetta ry., Ensi- ja turvakotien liitto, Helsingin diakonissalaitos,
Helsingin NMKY ry., Irti Huumeista ry., Kalliolan setlementti, Kayttajayhdistys
Lumme ry, Nuorisoalan ehkdisevén péihdetyén osaamiskeskus Preventiimi, Pdihde-
huollon valtakunnallinen yhteistydryhma Paivyt, Raittiuden Ystavat ry., Suomen kan-
nabisyhdistys ja Turun seudun kannabisyhdistys, Suomen Punainen Risti, Tampereen
A-Kilta ry., Vertaistyon osaamiskeskus Osis, Youth Against Drugs ry. sekd Kirkko-
hallitus.
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