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SAMMANDRAG

EXCEPTIONELLA SITUATIONER INOM MILJOHALSAN
En handbok for arbetstagare och samarbetspartner inom miljo- och hdlsoskyddet

B Avsikten med Handboken om exceptionella situationer inom miljohilsan ir att 1)
vara en handbok for miljé- och hilsoskyddet och den évriga hilso- och sjukvarden vid
miljémissiga exceptionella situationer som innebir en hilsorisk, 2) definiera kommunens
uppgifter vid beredskap infér exceptionella situationer, 3) beskriva beaktansvirda
hotbilder p4 lokal niva, 4) visa hur kommunen kan bereda sig infér miljomissiga
exceptionella situationer, 5) handleda i hur man ska agera i sidana situationer och 6)
klargora hur man kan f& experthjilp dygnet runt frin centralférvaltningens inrittningar.

Jamfort med den tidigare handbok som gavs ut &r 2000 har perspektivet i den
nya handboken utvidgats bland annat i frdga om nya hotbilder och verkstilligheten
av EU-beslut och nya internationella éverenskommelser i samband med dem. Nytt
i handboken ir bl.a. att klimatforandringsperspektivet beaktas i olika kapitel pa ett
transparent sitt (speciellt i friga om vattenforsorjningen) och att effekterna av kallt
och varmt vider och miljomissiga effekter av t.ex. ett vittomfattande och lingvarigt
elavbrott diskuteras i separata kapitel. Handboken ir avsedd att stodja sddana beslut
som utan undantagsbefogenheter fattas i miljchilsorelaterade exceptionella situationer
som avses i beredskapslagen. Centrala forfattningar som forpliktar kommunerna att
forbereda sig for exceptionella situationer inom miljohilsan ar hilsoskyddslagen och
livsmedelslagen. Grunden foér beredskapen utgdrs av kontrollsystem for vardagliga
situationer som i exceptionella situationer vid normala férhallanden inférs pi ett
effektiverat sitt i samarbete med andra myndigheter.

Milgruppen for handboken ir den samma som for den tidigare handboken, dvs.
kommunens myndighetspersoner, i synnerhet personalen inom miljé- och hilsoskyddet.
Andra viktiga méalgrupper ir de personer som ansvarar for forebyggandet och virden
av smittsamma sjukdomar och epidemier samt personalen inom féretagshilsovirden
och annan hilso- och sjukvirdspersonal. Dirtill ska aktérerna inom riddningsvisendet,
miljéskyddet, social- och skolvisendet, kommunaltekniken och vatten- och
energiférsorjningen i dag och i framtiden bittre integreras i férebyggandet av, beredskapen
for och verksamheten vid exceptionella situationer.

Omorganiseringen av bade centralforvaltningen och de inrittningar som lyder under
den, regionalférvaltningsreformen, dvs. grundandet av Regionforvaltningsverken (RFV)
och Nirings-, trafik- och miljocentralerna (NTM-centralerna), samt grundandet av
storre samarbetsomrdden inom miljéhilsan pa lokal niva har beskrivits och beaktats
i handboken utifrdn perspektivet av beredskap infér exceptionella situationer och
ledningsférhallanden och -ansvar i samband med dem. Stora foérvaltningsmissiga
indringar medfor badde nya mojligheter och nya utmaningar for beredskapen infor
exceptionella situationer inom miljéhilsan.

Nyckelord: exceptionella situationer, kommunens beredskap, kommunens beredskapsplan,
miljohdlsan, sdrskild plan inom miljhalsan




SUMMARY

EXCEPTIONAL SITUATIONS RELATED TO ENVIRONMENTAL HEALTH
A handbook for environmental health care staff and cooperation partners

B The purpose of the handbook is to 1) serve as a handbook in environmental health
care and other health care that can be consulted in environment-related exceptional
situations involving health risks; 2) define the local authorities’ tasks in preparing for
exceptional situations; 3) describe the threats that have to be taken into account at the
local level; 4) show how the local authorities should prepare themselves for exceptional
situations related to environmental health; 5) advise how to act appropriately in such
situations; and 6) specify how the central administration institutions can provide

expert assistance on a 24-hour basis.

Compared to the previous handbook printed in 2000 the perspective has expanded
i.a. owing to the new threats, EU decisions related to them and the implementation
of new international conventions and agreements. The new themes include e.g. taking
account of the climate change aspect comprehensively in all the sections (especially water
supply), and discussing in specific chapters the impacts of cold and hot weather as well
as e.g. the consequences of an extensive and long power failure in terms of environmental
health. The handbook is intended to support decision-making in exceptional situations
regarding environmental health without using the powers laid down for emergency
situations in the Preparedness Act. The most important acts that obligate the local
authorities to prepare for exceptional situations related to environmental health are the
Health Protection Act and the Food Act. The preparedness is based on such intensified
arrangements for management of everyday situations that are introduced in exceptional
situations under normal conditions in cooperation with other authorities.

The target groups of the handbook are the same as those of the previous one: the
municipal authorities, in particular environmental health care personnel. The persons
responsible for the prevention and treatment of communicable diseases and epidemics,
occupational health care and other health and medical care personnel are also important
target groups. Furthermore, the actors in rescue service, environmental protection, the
social and school system, public utility services and energy supply take a more active
part at present and in the future in the prevention of, preparedness for and operations
in exceptional situations.

The reorganisation of both the central administration and in particular the institutions
under it, the reform of the regional administration, i.e. establishing of the Regional State
Administrative Agencies and Centres for Economic Development, Transport and the
Environment, as well as creating more extensive cooperation areas for environmental
health in local administration have been described and taken into account from the
perspective of preparedness for exceptional situations and the managerial relations
and responsibilities related to them. The major administrative reforms bring about
both new opportunities and new challenges for preparedness for exceptional situations
regarding environmental health.

Key words: environmental health, exceptional situations, local authority preparedness,
municipal preparedness plan, specific plan for environmental health




TIVISTELMA

YMPARISTOTERVEYDEN ERITYISTILANTEET
Opas ympdristoterveydenhuollon tydntekijoille ja yhteistydtahoille

B Ympiristoterveyden erityistilanneoppaan tarkoitus on 1) toimia ympiristterveyden-
huollon ja muun terveydenhuollon oppaana terveysvaaraa aiheuttavissa ympiristoperai-
sissd erityistilanteissa, 2) miiritelld kunnan tehtivit erityistilanteisiin varautumisessa,
3) kuvata varteenotettavia uhkakuvia paikallistasolla, 4) osoittaa, miten kunnassa
varaudutaan ympiristdterveyden erityistilanteisiin, 5) opastaa tarkoituksenmukaiseen
toimintaan niissa tilanteissa ja 6) selventid, miten keskushallinnon laitoksilta voi saada
asiantuntija-apua 24 tuntia vuorokaudessa.

Edelliseen vuonna 2000 painettuun oppaaseen verrattuna nikokulma on laajen-
tunut mm. uusien uhkakuvien, niihin liittyvien EU:ssa tehtyjen piitdsten ja uusien
kansainvilisten sopimusten toimeenpanon vuoksi. Uusia teemoja ovat mm. ilmaston-
muutosnikékulman huomioiminen eri kappaleissa lipikayvisti (erityisesti vesihuolto)
sekd kylmin ja kuuman sidin vaikutusten seki esimerkiksi laaja-alaisen ja pitkin sih-
kokatkon ymparistoterveydellisten vaikutusten kisittely omissa luvuissaan. Opas on
tarkoitettu sellaisen paitoksenteon tueksi, jota tehdididn ympiristéterveyteen liittyvissa
erityistilanteissa ilman valmiuslain mukaisia poikkeustilanteen valtuuksia. Keskeiset
lait, jotka velvoittavat kuntia varautumaan ympiristoterveyden erityistilanteisiin ovat
terveydensuojelu- ja elintarvikelaki. Varautumisen perusta on jokapiiviisten tilantei-
den hallintajirjestelyt, jotka normaaliolojen erityistilanteissa otetaan tehostetusti ja
yhteistoiminnassa kidytt6on muiden viranomaisten kanssa.

Oppaan kohderyhmiit ovat saman edellisessd oppaassa: kunnan viranomaiset, erityi-
sesti ympiristoterveydenhuollon henkil6std. Tartuntatautien ja epidemioiden ehkiisyn ja
hoidon vastuuhenkilt, tydterveyshuolto ja muu terveyden- ja sairaanhoitohenkilokunta
ovat myos tirkeitid kohderyhmii. Lisiksi pelastustoimen, ympiristonsuojelun, sosiaali-
ja koulutoimen, kunnallistekniikan ja vesi- ja energiahuollon toimijat osallistuvat nyt
ja tulevaisuudessa entisti tiiviimmin erityistilanteiden ehkiisyyn, varautumiseen ja
toimintaan.

Seki keskushallinnon erityisesti sen alaisten laitosten uudelleenjirjestely, aluehallin-
non uudistaminen eli Aluehallintovirastojen (AVIt) ja Elinkeino, liikenne ja ympiristo-
keskusten (ELYt) perustaminen ja suurempien ympiristoterveyden yhteistyoalueiden
perustaminen paikallishallinnossa on kuvattu ja huomioitu oppaassa erityistilanteisiin
varautumisen seki niihin liittyvien johtosuhteiden- ja -vastuiden nikokulmista. Suu-
ret hallinnolliset muutokset antavat seki uusia mahdollisuuksia ettd myos haasteita
ympiristoterveyden erityistilanteisiin varautumisessa.

Asiasanat: erityistilanteet, kunnan valmiussuunnitelma, kunnan varautuminen, ymparisto-
terveyden erityissuunnitelma, ymparistoterveys
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Mikko Paunio
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Avdelningen for framjande av vilfdrd och hdlsa
Social- och hdlsovardsministeriet

stm.fi

Den forsta handboken om exceptionella situationer inom miljohilsan publi-
cerades ar 2000. Syftet med denna handbok ir detsamma som med den
tidigare, dvs. att:

1) Tjina som handbok for miljo- och hilsoskyddet, den 6vriga hilso- och
sjukvirden och 6vriga myndigheter vid miljobetingade exceptionella situa-
tioner som medfor hilsorisk.

2) Definiera de kommunala uppgifterna i beredskapen for exceptionella
situationer inom miljéhilsan och agerandet vid sddana.

3) Skildra hoten mot miljchélsan.

4) Vigleda kommunerna i beredskapen for olika exceptionella situationer
inom miljohilsan.

5) Ge handledning i indamélsenlig verksamhet i exceptionella situationer
inom miljohilsan.

6) Klargora samarbetet och forvaltningsférhallandet mellan sakkunniginritt-
ningarna, kompetenscentrumen, de kommunala aktérerna och regionfor-
valtningen i exceptionella situationer.

Enligt halsoskyddslagen (763/1994) ir tryggandet av en hilsosam livsmiljo en
visentlig del av de kommunala uppgifterna. En viktig del av denna skyldighet
att trygga livsmiljon bestdr av att ge handledning och radgivning till hilsos-
kyddsmyndigheten i frigor som giller hilsoskyddet. P4 s sitt striavar man for
sin del efter att trygga att kommuninvdnarna och verksamhetsutévarna tar
sitt sjilvstindiga sikerhetsansvar. Betydelsen av samarbetet mellan de olika
myndighets- och expertinstanserna och verksamhetsutévarna accentueras i
beredskapen for exceptionella situationer. Livsmedelslagens (23/2006) 46 §
innehéller bestimmelser om Livsmedelssikerhetsverkets och kommunens
skyldighet att utarbeta en beredskapsplan for exceptionella situationer.



En exceptionell situation

I denna handbok avser exceptionella situationer éverraskande eller plotsliga
hot eller hindelser under normala férhillanden, stérningssituationer eller
undantagstillstdnd, vilka kan dventyra samhillets sikerhet eller befolk-
ningens livsméiligheter och vars kontroll kan fordra ledningsmodeller och
information som avviker frin det normala. En och samma exceptionella
situation kan omfatta flera hotbilder.

Beredskap for exceptionella situationer (8 § i hdlsoskyddslagen)

[ samarbete med 6vriga myndigheter och inrittningar ska den kommunala
hilsoskyddsmyndigheten pa forhand se till att den kan vidta de bered-
skaps- och forsiktighetsatgirder som fordras for att férebygga, klarligga och
undanréja sanitira oligenheter som uppstatt i exceptionella situationer.

Nya hotbilder

Miljohilsan har tagits med som ett av insatsomridena i statsradets Strategi for
tryggande av samhillets vitala funktioner (TSVF) fradn 2006. Med anledning av
strategin har man strivat efter att férbittra beredskapen for hot som orsakas av
biologisk (B-kompetenscentret) och kemisk (C-kompetenscentret) exponering
med en verksamhet av nitverksstruktur. Ett gemensamt kompetenscenter for
biologiska hot grundades &r 2005 f6r social- och hilsovardsministeriet, forsvars-
ministeriet och frsvarsmakten. Ar 2006 grundades ett kompetenscenter for
allvarliga kemiska hot, som koordineras av Arbetshilsoinstitutet. Kontinuiteten
i det mer etablerade stralningsskyddet och -6vervakningen (N) har nyligen
tryggats bl.a. genom att man férnyat det kontinuerliga nitverk som 6vervakar
den externa stralningsexponeringen (nitverket ir titt och omfattande dven
med internationella métt), skaffat nya apparater till laboratorierna inom livs-
medelskontrollen for att kunna bedéma den interna strilningsexponeringen
samt skaffat nya strdlningsmaitare at tullmyndigheten.

Virldshilsoorganisationens (WHO) nya och uppdaterade hilsoreglemente,
som behandlar transport av minniskor och varor (International Health Regu-
lations IHR), godkindes ar 2005. Reglementet tradde i kraft 15.6.2007. I och
med férnyelsen omfattar reglementet numera iven exceptionella situationer
av C- och N-typ vid sidan om de traditionella B-situationerna. Reglementets
centrala mal ar att sikra WHO-landernas informationstillgdng i NBC-hindelser
som har en inverkan pa grannlinderna eller t.o.m. p4 hela virlden (pandemier).

Till foljd av det nya internationella hilsoreglementet har det uppstatt ett
behov av att ordna en dygnet runt-jour i Finland for exceptionella situationer av
B- och C-typ. Den tidigare dygnet runt-jouren omfattade endast N-hindelser.
Denna handbok strivar efter att ge de kommunala och regionala myndighe-
terna effektiv information om méjligheten till konsultation om siddana nya
B- och C-hindelser som numera omfattas av jouren.

Skyldigheten att rapportera om minskliga fall av figelinfluensa till WHO
och EU ir en konkret kontaktyta mellan de myndigheter som ansvarar for
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miljé- och hilsoskyddet och myndigheterna for smittsamma sjukdomar. Aven
om den nationella beredskapsplanen for en influensapandemi (social- och
hilsovardsministeriet 2006) skadliggor vissa kontaktytor mellan myndig-
heterna i vatten- och avfallshanteringen och den allminna hygienen for att
bryta smittkedjor, behandlar inte denna handbok forebyggande och utred-
ning av smittor som 6verfors frdn minniska till minniska och som omfattas
av lagstiftningen om smittsamma sjukdomar. SARS-epidemin och galna
ko-sjukan i Storbritannien, inklusive de mianskliga varianterna, har pdmint
oss om vikten av gemensamma och samordnade anstringningar av de myn-
digheter som ansvarar for veterinirmedicinen, miljé- och hilsoskyddet och
bekimpningen av smittsamma sjukdomar. Detta zoonotiska perspektiv ir
en central del av miljéhilsan och hilsoévervakningen och har dirmed iven
dgnats ett eget kapitel i handboken.

Exceptionella situationer inom miljohilsan ir i allminhet lokala, men
nir livsmedel kontamineras kan problemen éverskrida nationella och i vissa
fall dven kontinentala grinser. I egenskap av EU-medlem maéste Finland allt
oftare delta i rapporteringen och samordningen av internationellt sett liro-
rika epidemier eller andra exceptionella situationer som hinfor sig till annan
exponering. Tidigare har dessa skyldigheter, t.ex. i friga om strilningsskydd,
endast begrinsat sig till Férenta Nationernas (FN) underorganisationer. De
nya samordnings- och rapporteringsskyldigheterna ir mycket méngskiftande
och berdr sirskilt social- och hilsovardsministeriets, jord- och skogsbruksmi-
nisteriets samt inrikesministeriets forvaltningsomraden. EU-rddets direktiv
om beredskap fér NBC-terror (grundande av EU:s hilsoskyddskommitté
26.10.2001) och direktiv (EG/851/2004) om effektivisering av forebyg-
gandet av smittsamma sjukdomar och foljderna av exceptionella situationer
inom miljchilsan (inrittande av Europeiska smittskyddsinstitutet ECDC
4r 2005) ir, vid sidan om nigra andra av ridets beslut (RAS-BICHAT och
EWRS)?, milstolpar som aligger medlemslinderna i EU att rapportera och
utbyta erfarenheter p4 ett koordinerat sitt. Handboken omfattar inte ndgon
detaljerad beskrivning av rapporteringsforfarandet. En vilskott sjilvstin-
dig eller en externt stédd, snabb och lokal insamling av information ir en
forutsittning for att en statlig aktdr ska kunna fullfélja sina internationella
rapporteringsskyldigheter.

Den vattenburna epidemi som bérjade i Nokia i december 2007 (Centralen
for undersokning av olyckor 2007) var en pdminnelse om att infrastrukturen
i anknytning till det traditionella hilsoskyddet och dess tillsyn fortfarande
spelar en avgorande roll i hanteringen av exceptionella situationer inom miljo-
och hilsoskyddet. Detta giller dven fér hanteringen av anpassningen till
klimatférindringen, vilket behandlas som ett nytt tema i handboken. Temat
behandlas ur tva perspektiv; det forsta dr tryggande av vattentjansterna,
medan det andra dr hantering av exceptionella situationer som orsakas av
extrema temperaturer. En viktig praktisk foljd av de nya sikerhetshoten ir

| https://webgate.ec.europa.eu/ras-bichat/

2 https://ewrs.ecdc.europa.eu/



att de delvis konstgjorda barridrerna mellan myndigheterna har blivit lagre.
En av de viktigaste lirdomarna av vattenepidemin i Nokia hinférde sig till
civil- och forsvarsforvaltningens férméga att utnyttja befintliga resurser. Ett
nytt tema som behandlas i denna handbok ir specialfrégor som giller hand-
rickning av forsvarsmakten, bl.a. ur ovan nimnda synvinkel

Malgrupper

Malgrupperna bestir av kommunala myndigheter, speciellt personalen inom
miljo- och hilsoskyddet. Ansvarspersoner for forebyggandet och behandlingen
av smittsamma sjukdomar och epidemier, féretagshilsovarden och den 6vriga
hilso- och sjukvardspersonalen ir ocksa viktiga mélgrupper. Dessutom deltar
riddningsvisendet, polisen, forsvarsmakten, miljoskyddet, socialvisendet,
skolvisendet, kommunaltekniken, vattenforsorjningen och energiforsérjningen
allt oftare i férebyggandet av, beredskapen for och verksamheten i anknytning
till exceptionella situationer inom miljohilsan.

Innehall

Handbokens utgdngspunkt ir att ge ridgivning i hanteringen av féljderna
av exceptionella situationer som har uppstatt trots féorhandskontrollen och
beredskapen inom miljohilsan samt utredningen av orsakerna till proble-
men. Ett annat nytt tema i handboken ir att forsoka faststilla riktlinjer for
bedémningen av langsiktiga hot och faror. Vi nirmar oss detta pa ett helt
nytt och experimentellt sitt, som ir oppet for alla medborgare och aktorer.
I samarbete med regionforvaltningen och centralférvaltningen kan de lokala
aktorerna stodja sig pa denna nya metod.

Den traditionella vatten-, mat- och luftindelningen utgér stommen for
handboken. Denna indelning knyts till ett administrativt ramverk. Forst far
lisaren handledning i ansvarsfridgor som giller upprittandet av beredskaps-
planen och ledningen av exceptionella situationer och sedan i innehéllsfrigor
enligt grundindelningen och dess variationer. De nya teman som behandlas i
handboken ir extrema temperaturer ur ett halsoskyddsperspektiv, specialfragor
som giller miljo- och hilsoskyddet till foljd av storningar i eldistributionen,
tjanster som omfattas av tillimpningsomradet for lagstiftningen om produkt-
sikerhet och som erbjuds till konsumenterna samt exceptionella situationer i
anknytning till inomhusluften. Handboken ger dven kortfattad information
om principen for det personliga skyddet av myndighetsaktérer i exceptionella
situationer. Dessutom innehéller handboken en genomgéng av olika synpunkter
pa avsiktligt orsakade exceptionella situationer inom miljohilsan.

Beredskap for exceptionella situationer i samhdillet

Maélet med beredskapen ir att forebygga oligenheter och skador som olika
exceptionella situationer kan orsaka i samhillet samt att trygga funktio-
nerna i alla férhallanden. Uppligget for hanteringen av vardagliga situationer
utgor grunden for beredskapen. I exceptionella situationer under normala
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forhallanden ska man intensifiera och dra nytta av detta uppligg i samarbete
med 6vriga myndigheter. Milet ir att de lokala tjinsteinnehavarna ska gora
en faro- och riskbedémning och vidta iandamaélsenliga riskhanteringsatgirder
i enlighet med deras befattningsbeskrivning.

Handboken kan anvindas som stéd for de beslut som ska fattas i excep-
tionella situationer inom miljohilsan utan de befogenheter som tilldelas
i undantagsférhdllanden med stéd av beredskapslagen. Diskussionen om
hotbilder har accentuerat uppfattningen om att man i de flesta fall kan skota
exceptionella situationer utgdende fran lagstiftningen och lednings- och orga-
nisationsstrukturerna i normala tider. En exceptionell situation kan dock
kriva att beredskapen for situationsledningen héjs och att det t.ex. inrittas
regionala eller t.o.m. nationella ledningscentraler.

Aven om denna handbok lyfter fram vikten av den riskbedémning och
-hantering som ska goras med de befogenheter som giller i normala tider, sa
underlittar beredskapen for exceptionella férhallanden dven beredskapen for
undantagsforhallanden. Milj6- och hilsoskyddets plan for exceptionella situa-
tioner ska inforlivas med kommunens évergripande planering (bild 2.1.) och
speciellt med social- och hilsovirdens samt riddningsvisendets sektorplaner.
Det dr nodvindigt att testa verksamheten med hjilp av 6vningar.

Strategiska huvudlinjer for verksamheten

De gemensamma nimnarna i beredskapsverksamheten ir att identifiera
farorna, gora en riskbedémning och hantera riskerna. Aven om ett omfattande
forebyggande av exceptionella situationer ofta ir en utmaning i myndighets-
arbetet, kan en vil genomford kartliggning av farorna vid férhandskontrollen
i kommunen ge goda moéiligheter att bedoma riskerna vid t.ex. en kemika-
lieolycka. En vil genomférd forhandskontroll kan bidra till att féljderna av
exceptionella situationer minskas t.o.m. pa ett avgorande sitt. I s fall kan
man stddja sig pa forhandsuppgifterna om dmnenas mingd och giftighet i
den situationsspecifika riskbedomning som man ska géra innan man fattar
riskhanteringsbeslut i en verklig hindelse.

[ korthet bestar identifieringen av faror av att fundera 6ver och kartligga
eventuella hotbilder. Detta ir en av de centrala utgdngspunkterna i bered-
skapsplaneringen. G&r man annu lingre och formaliserar ytterligare avser en
sddan 6verliggning att man gor en preventiv riskbedomning, t.ex. att man
definierar olika hotbilder.

Kommunikationen ar en viktig del av situationsledningen. Foljaktligen pre-
senteras organiseringen och genomférandet av informationen om exceptionella
situationer inom miljéhilsan dnnu mer detaljerat dn i handboken frén &r 2000.

En situation som ir en exceptionell situation fér en diligt fungerande orga-
nisation ir inte nddvindigtvis exceptionell for en vilfungerande organisation.
Det dr méjligt att i forvig planera situationsledningen, definiera ansvarsomra-
dena och fordela uppgifterna. Man kan testa de uppgjorda planerna med hjilp
av 6vningar. Trots detta tvingas man nistan alltid skapa nya forfaringssitt i
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exceptionella situationer, eftersom man méste fatta snabba beslut, som i de
flesta fall gors utifran mycket bristfilliga uppgifter i initialskedet.

Det ir viktigt att kunna urskilja om situationen kan utvecklas till en
exceptionell situation eller om det handlar om ett vanligt och mindre bety-
delsefullt problem. Man ska genast reagera pa situationer som eventuellt kan
bli farliga, men 4 andra sidan ska man inte slésa mer resurser dn nédvindigt.
En indelning av miljchalsovardsproblemen i olika kategorier enligt de dtgirder
som de kraver gor det lattare att tolka situationen pa ritt sitt.

Exceptionella situationer inom miljéhilsan intriffar s sillan i enskilda
kommuner att de lokala myndigheterna vanligtvis inte har ndgon erfarenhet av
att hantera sddana situationer. Om det finns ett behov av att konsultera andra
instanser ir det bist att genast kontakta de befintliga expertnitverken. En
tidig kontakt kan frimja och paskynda utredningsarbetet p4 ett avgorande sitt.

Reform av foérvaltningen

Forskningsinstituten Folkhilsoinstitutet (FHI) och Forsknings- och utveck-
lingscentralen f6r social- och hilsovarden (STAKES), vilka hor till social- och
hilsovirdsministeriets forvaltningsomrade, sammanslogs till Institutet for hilsa
och vilfird (THL) 1.1.2009. Social- och hilsovardens produkttillsynscen-
tral (STTV) och Rittsskyddscentralen f6r hilsovirden (TEO) sammanslogs
ocks3 till Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovirden (Valvira)
1.1.2009. Livsmedelssikerhetsverket EVIRA, som lyder under jord- och
skogsbruksministeriet (JSM), grundades 1.5.2006 genom en sammanslagning
av forsknings- och tillsynsverken inom JSM:s férvaltningsomrade.

Linsstyrelserna slopades i borjan av dr 2010, d& de regionala styrnings-
och 6vervakningsuppgifterna inom miljo- och hilsoskyddet dverfordes till de
nygrundade regionférvaltningsverken (RFV). Den reform som trider i kraft
i borjan av &r 2011 innebir att kemikaliekontrolluppgifterna pa centralfor-
valtningsnivd 6verfors fran Valvira, SYKE och Evira och koncentreras hos
den nuvarande Sikerhetsteknikcentralen Tukes. Konsumentverkets produkt-
tillsynsuppgifter dverfordes till Tukes i borjan av ar 2010.

De kommunala uppgifterna inom miljé- och hdlsoskyddet

Lagen om samarbetsomriden f6r miljo- och hilsoskyddet (410/2009, nedan
samarbetsomradeslagen) redogor for upplagget av det kommunala miljs- och
hilsoskyddet och samarbetet mellan kommunerna. Enligt 1 § i folkhilsolagen
(66/1972) giller foljande lagar for miljo- och hilsoskyddet; hilsoskyddsla-
gen (763/1994), livsmedelslagen (23/2006), veterinirvardslagen, lagen om
konsumtionsvarors och konsumenttjinsters sikerhet (75/2004), kemikalie-
lagen (744/1989) samt lagen om atgirder for inskrankande av tobaksrokning
(693/1976). Miljo- och hilsoskyddet ska helt och héllet finnas inom ett organ,
som fungerar som en myndighet enligt ovan nimnda lagar (t.ex. som hilsos-
kydds- och livsmedelstillsynsmyndighet). Kommunen eller samarbetsomradet
for miljo- och hilsoskyddet ska ha tillgang till personalresurser som motsvarar
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minst 10 drsverken for miljo- och hilsoskyddet i syfte att skota uppgiften,
gora en indamalsenlig arbetsférdelning och moéjliggora specialisering.

Lagen om samarbetsomraden for miljé och hilsoskyddet (410/2009) for-
utsitter att samarbetsomraddena inleder sin verksamhet senast i borjan av &r
2013. Samarbetet mellan kommunerna i ordnandet av miljé- och hilsoskyddet
ir nodvindigt for att verkstilla en regelbunden kontroll. Samtidigt mojliggor
det att tjinsteinnehavarna specialiserar sig.

Inom samarbetsomradena ska man dock se till att uppritthélla en forbin-
delse till t.ex. primirkommunens hilso- och sjukvird, om samarbetsomra-
det for miljo- och hilsoskyddet ar ett annat dn for primérvarden. Detta ér
nodvindigt for beredskapen for exceptionella situationer. Ett exempel pa
vikten av goda nitverk ir grundandet av en arbetsgrupp for matforgiftningar.
Ansvaret for att grunda en sidan arbetsgrupp inom samarbetsomridena ligger
pa miljo- och hilsoskyddsmyndigheterna. Den ansvarige likaren och varda-
ren fér smittsamma sjukdomar frdn varje kommun ska dock ingd i gruppen.
Planerna ska vara regionala.

Ytterligare information:
Centralen for undersokning av olyckor 2007. Inblandning av re-
nat avloppsvatten i ledningsnitet fér hushéllsvatten i Nokia 28—

30.11.2007. Undersokningsrapport B2/2007Y, Helsingfors. http://
www.onnettomuus-tutkinta.fi/ uploads/ y3agu6fyubd49ip.pdf

Social- och hilsovirdsministeriet 2006. Nationell beredskapsplan for en
influensapandemi. SHM:s publikationer 2006:25, Helsingfors. SHM:s
publikationer 2006:25, Helsingfors. http://www.stm.fi/c/document_
library/get_file?folderld=39503 &name=DLFE-8898.pdf

Statsradet 2006. Strategin for tryggandet av samhillets vitala funktioner.
Statsrddets principbeslut 23.11.2006, Helsingfors. http://www.yett.fi/
content/common/yett_strategiadokumentti.pdf

Social- och hilsovardsministeriet 2000. Handbok om exceptionella situatio-
ner inom miljchilsan. SHM:s handbécker 2000:4.
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Allmén beredskap i kommunen

En god hantering av de egna uppgifterna i normala férhillanden ligger till grund

for kommunens handlingsformaga. Myndigheterna ska striva efter att sikerstilla

att deras verksamhet kan fortsitta i alla forhéllanden genom att i forvig ligga upp

och uppritthilla beredskapsplaner samt genom att forbereda sig for exceptionella

situationer i normala forhillanden och exceptionella férhillanden inom de egna

kompetensomradena (bild 2.1). I syfte att férbereda sig for undantagsforhallanden

ska kommunen ligga upp en plan enligt 40 § i beredskapslagen. Planen ska innehalla

beredskapsplaner pa grundniva for de olika kompetensomridena. Beredskapsplanen

ska svara pa foljande frdga: Hur kan man skéta de nodvindiga uppgifterna med de till-

gingliga resurserna? Planen ska redogora for de atgirder som ska vidtas for att trygga

ett s storningsfritt utforande som méjligt av uppgifterna i alla sikerhetssituationer.
Varje primarkommuns beredskapsplan ska dven omfatta ett avsnitt om det kom-

munala kompetensomradet for miljo- och hilsoskydd. Avsnittet ska bl.a. redogora for:

- Stadgarna, bestimmelserna, instruktionerna.

- De centrala uppgifterna for att trygga kommuninvanarnas sikerhet, utkomst
samt tjinsterna inom miljé- och hilsoskyddet.

- Organisering och ledning av miljo- och hilsoskyddet i normala férhillanden
och hotfulla situationer.

- Beredskapshéjningen om situationen forindras (de organisationsforindringar
som krivs i hotfulla situationer).

- Kontakten mellan tillsynsenheten och kommunen, kontaktperson/expert till
ledningscentralen.

- Det interna informationsflodet.

- Det tviradministrativa samarbetet.

- Krisbudgeten.

- Reserveringssystemet.

- Personal-, lokal-, fordons- och materialreserverna.

- Informationen till befolkningen.

- Upprittandet och uppritthillandet av planen; introduktion, utbildning och
Oovningar.



Om miljé- och hilsoskyddsmyndigheten bedriver verksamhet p4 flera kom-
muners omrade, ska alla kommuners beredskapsplan omfatta en beredskaps-
plan fér miljo- och hilsoskyddsmyndigheten. Aven om kommunstyrelsen och
kommundirektéren handleder, leder, samordnar och 6vervakar beredskapen i
de olika kommunala kompetensomridena, ansvarar miljo- och hilsoskyddet for
beredskapsplanen och andra férberedelser inom det egna kompetensomréidet.

Aktuella kontakter
med andra myndigheter
och regionala aktérer

Nodcentralen m

Den allménna delen av kommunens
beredskapsplan (inkl. allménna delar
for specifika kompetensomréden)
och information

Beredskapsplaner for specifika

Regionala Kommunens beredSkap kompetensomraden
riddnings- for exceptionella situationer
NEIKEE Planer for exceptionella situationer inom

specifika kompetensomraden eller
motsvarande planer eller
forhéliningsregler

Undervisningsvasendet

Socialvarden
Kompetensomradets beredskapsplan
(spetsen = den allménna delen)

_

Kompetensomradenas
tvaradministrativa
beredskap och Tekniska
samarbete. T.ex. punkter vasendet

som sammanfaller i olika

kompetensomradens o Kompetensomrédets plan for

planer for exceptionella Halsovérden exceptionella situationer (forhallningsregler)
situationer, informations-

férmedlingen, ansvars-
omradenas kontaktytor Miljo- och
m.m. hélsoskyddet

*t.ex. information om regionens vattenverk behovs i planerna for
exceptionella situationer inom specifika kompetensomraden

Det kommunala miljé- och hdlsoskyddets plan fér exceptionella
situationer

Kompetensomradet ska ligga upp en plan for exceptionella situationer inom
milj6- och hilsoskyddet. Den allminna delen i planen ska motsvara det speci-
fika avsnittet for kompetensomradet i beredskapsplanen. Den specifika planen
for exceptionella situationer for varje kompetensomride ska innehilla en
detaljerad beskrivning av beredskapen for exceptionella situationer och samar-
betet mellan olika myndigheter, aktorer och institutioner. Planen ska fungera
som en instruktion fér exceptionella situationer inom kompetensomréidet.

Miljs- och hilsoskyddets tillsynsmyndighet har en tydlig skyldighet att
forbereda sig fér exceptionella situationer enligt livsmedelslagen och hil-
soskyddslagen, men det finns skil att beakta miljo- och hilsoskyddet i sin
helhet i planen. Férutom hilsoskyddet och livsmedelstillsynen omfattar miljo-
och hilsoskyddet dven veterinirvird, kemikalietillsyn, tobakstillsyn och
produktsikerhetstillsyn.
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Miljo- och hilsoskyddet ska ordnas pé ett tillrickligt stort samarbetsom-
rade, som i allmianhet ansvarar for tillsynen inom flera kommuners omrade.
Det kollegiala organ som faststillts som tillsynsmyndighet (ansvarar bl.a. for
verkstillandet av livsmedelslagen och hilsoskyddslagen) i instruktionen for
miljé- och hilsoskyddet kan vara en organisation inom den egna kommunen
eller en annan kommun. Aven en samkommun kan ha denna uppgift.

Samarbetsomradenas tillsynsenheter f6r miljé- och hilsoskyddet ska ha en
fungerande férbindelse till alla myndigheter och primirkommuner inom sitt
omrade. Den kritiska tidpunkten i beredskapen 4r d4 ett nytt samarbetsomride
inleder sin verksamhet, d4 deltagarkommunernas alla planer ska uppdateras
sd att de svarar mot den nya situationen.

Upprédttande och uppdatering av planen fér exceptionella situationer
inom milj6- och halsoskyddet

En beredskapsplan for exceptionella situationer ir en lagstadgad uppgift for
den kommunala hilsoskyddsmyndigheten. Det verkstillande organet och dess
understillda tjinsteinnehavare ansvarar fér att starta och uppdatera plane-
ringsprocessen. Medlemmarna i organet byts ofta ut efter ett kommunalval.
Foljaktligen ska ansvarspersonen for tillsynsenheten vara initiativrik nir det
giller att starta planeringsprocessen och uppdatera den befintliga planen.

Allmanna sdrdrag for exceptionella situationer:

- Overraskande uppkomst: forberedelsetiden ar knapp.

- Etthot mot hilsan eller en potentiell farlig situation som vickt offentlig
uppmirksamhet och oro bland befolkningen. Dess hantering fordrar
resurser eller expertis som éverskrider rutinkapaciteten.

| planen for exceptionella situationer ska man:

- Striva efter att férutse exceptionella situationer s& noggrant som méjligt.

- Uppritta en forteckning 6ver sannolika, potentiella och osannolika
exceptionella situationer.

- Ge noggranna anvisningar for exceptionella situationer.

Planen for exceptionella situationer ska uppdateras arligen, t.ex. i samband
med utvirderingen av tillsynsplanen fér kommunens miljo- och hilsoskydd.
Om kontaktuppgifterna eller organiseringen av uppgifterna indras, ska planen
uppdateras tidigare.

Vid uppdateringen av planen for exceptionella situationer ska man at-
minstone ta stallning till fdljande fragor:
- Har riskfaktorerna férindrats?

- Har nya kommuner anslutit sig till tillsynsenheten?

- Nya aktérer inom omradet?

- Nya djursjukdomar som smittar litt i sikte?
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- Ar nyckelpersonernas kontaktuppgifter 4 jour?
- Personbyten?
- Har informationskanalerna forandrats?
- Organisationsforandringar?
- Uppdatering av samarbetsparterna
- Har producenten av laboratorietjinster dndrats?
- Ingér aktionsberedskap for exceptionella situationer i laboratorieavtalet?

Den kommunala hilsoskyddsmyndigheten
Utredningsarbetsgruppen ska tillsdtta en arbetsgrupp som ska utreda
SHM:s férordning 251/2007 matforgiftningsepidemier.
I utredningsarbetsgruppen ska inga:
1) chefslikaren vid hilsovardscentralen eller den likare som i instruktionen
for hilsovardscentralen utsetts som ansvarig for smittsamma sjukdomar,
2) kontaktpersonen for smittsamma sjukdomar vid hilsovardscentralen,
3) den tjinsteinnehavare som leder den tillsyn som avses i hilsoskyddslagen
och livsmedelslagen,
4) kommunens tjinsteveterinir,
5) kommunens tjinsteinnehavare som dvervakar kvaliteten pa livsmedel och
hushallsvatten, samt
6) en foretridare for den instans som ansvarar for vattentjiansterna i omradet.

Arbetsgruppen ska vid behov kompletteras i syfte att sdkerstdlla tillrdck-

lig sakkunskap.

Utredningsarbetsgruppen ska:

1) setill att de epidemiologiska undersdkningar och laboratorieundersokningar
som behdovs for att utreda en epidemi utfors,

2) samordna de dtgirder som syftar till att f4 epidemin under kontroll,

3) svara for informationen mellan de myndigheter och laboratorier som utfor
undersékningarna,

4) vid behov vara i kontakt med sjukvardsdistriktet, sakkunniga och
myndigheter,

5) informera om en epidemi till befolkningen och medierna,

6) gora anmilningar enligt denna foérordning till andra myndigheter, samt

7) genomfora andra behovliga utredningar.

Det finns skal att bjuda in representanter fran de enheter som ansvarar for
smittsamma sjukdomar inom samarbetsomradets hilsovirdscentraler till
utredningsarbetsgruppen. Denna arbetsgrupps expertis kan dven utnyttjas i
andra exceptionella situationer inom miljé- och hilsoskyddet. De experter
som verkar inom denna grupp kan ocksd utnyttjas som kontaktpersoner i
kommunens ledningscentral.
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Miljo- och hdlsoskyddets samarbetsparter i beredskapen
for exceptionella situationer:

- Miljévisendet

- Hilsovérdscentralen

- Epidemiarbetsgruppen

- Foretagshilsovarden

- Kommunens tekniska sektor, inklusive vattenkraftverket
- Raddningsvisendet

- Regionforvaltningsverket

- Nirings-, trafik- och miljécentralen (NTM-centralen)

- Producenten av laboratorietjanster

- Lokala institutioner och féretag

- Skol- och socialvisendets institutioner

- Polisen

Det kommunala miljé- och hdlsoskyddets uppgifter i exceptionella

situationer

- Bedéma de sanitira oligenheter som den exceptionella situationen
orsakat och utfirda foreskrifter for att forebygga eller undanréja sanitira
oligenheter. Detta kan t.ex. vara att avbryta vattendistributionen, dra
bort ett livsmedel frdn marknaden eller stinga en skola.

- Ge korrekt information om den exceptionella situationen vid ritt tid-
punkt. Det ska finnas beredskap att ge information till hela befolkningen,
en bostad, ett omride, en individ, medierna, den egna organisationen,
samarbetsparterna, grannkommunerna osv. Dessutom ska man kunna
ge information som ska delas till andra parter.

- Ge experthjilp till évriga myndigheter: riddningsvisendet, polisen,
miljoskyddet, social- och hilsovarden, undervisningsvisendet.

- Skota uppfoljningen av situationen och miljon ur hilsoperspektiv: t.ex.
soka efter epidemikillan, fullfolja skyldigheten att kontrollera vatten-
tikterna, folja upp sjukfrekvensen

- Utfirda foreskrifter for att hantera och avvirja exceptionella situatio-
ner: t.ex. att utfirda bestdende foreskrifter, indra tillstdndsvillkoren,
effektivisera tillsynen

Kommunens ledningscentral

Kommunens ledningscentral har till uppgift att stédja kommunens lednings-
verksamhet i exceptionella situationer. I detta syfte ska ledningscentralen
sammanstilla och uppritthalla en ligesbild 6ver det kommunala omridet
och vara i kontakt med riddningsvisendet, regionférvaltningsverket och
6vriga myndigheter.

Kommundirektoren beslutar vem som ska medverka i den kommunala
ledningscentralen. I allminhet bestdr ledningscentralen av cheferna fér kom-
petensomridena, informationspersonerna, situationspersonerna samt olika
kontaktpersoner som utsetts av myndigheterna, t.ex. frin riddningsvisendet
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och miljé- och hilsoskyddet. Vid behov kan en representant fér polisen och
forsvarsmakten medverka i ledningscentralen. Kontaktpersoner fran olika
kompetensomraden, experter, bud eller teknisk personal ska kallas in till
ledningsgruppen beroende pé situationens natur. Samarbetsomréidet fér miljo-
och hilsoskyddet ska utse en representant till ledningscentralerna.

En forbindelse frdn samarbetsomridets miljo- och hilsoskydd ska ordnas
till ledningscentralerna i omrddets samtliga kommuner.

Innehall i planen for exceptionella situationer (bilaga 1)

Tjansteinnehavarna ska:

Se till att de har alla viktiga kontaktuppgifter dven pa papper. Fundera pa
vilka andra uppgifter de ska ha tillging till dven i situationer d4 internet-
forbindelsen inte fungerar. Sammanstilla en riddningspirm och halla den
ajour. Kapitlet Ldngt elavbrott (kap. 18) innehaller nirmare uppgifter om
beredskapen for elavbrott.

Grunden for planen ir att identifiera de faktorer som medfor risk fér miljéo-
lyckor, epidemier och exceptionella situationer inom verksamhetsomradet
for miljo- och hilsoskyddets tillsynsenhet. Det kan handla om kemiska och
mikrobiologiska risker eller andra miljorisker. Det finns skil att utvidga risk-
bedémningen s att den omfattar hela miljé- och hilsoskyddet.

Vid riskbedémningen ar det till fordel att fora ett omfattande och méngskif-
tande samarbete med de olika myndigheterna och samarbetsparterna i omré-
det. Riddningsvisendet ska kartligga farorna vid plotsliga kemikalieolyckor.
Foretagshilsovardens lokala expertis kan behovas vid bedémningen av olika
kemikaliers hilsopaverkan. I kapitlet Oppen bedomning (kap. 5) presenteras
Opasnet, som uppritthills av Institutet fér hilsa och vilfird och som kan
anvindas dd man kartlagger faror, ligger upp planer samt utreder liget efter
en exceptionell situation.

Med tanke pa funktionaliteten hos beredskapsplanerna och planerna
for exceptionella situationer ir det viktigt att beakta de lokala riskerna
iinstruktionerna. P4 s sitt lampar sig planerna for samarbetsomradets
forhallanden.

Nir man liagger upp planer for exceptionella situationer méste man fundera
pa vilka instanser i jourberedskapen som kan utnyttjas utanfér tjinstetid i
exceptionella situationer. Vid behov kan man 6verfora resurser for skotseln av
vissa viktiga uppgifter (prioritering) och bistd 6vriga myndigheter. Tonvikten
pa myndigheternas verksamhet och resursstyrning ska dndras gradvis bade i
storningssituationer i normala férhéllanden och i exceptionella forhallanden
(beredskapshojning) inom ramen for den befogenhet som giller vid den tid-
punkten och pa det sitt som situationen forutsitter. I storningssituationer
under normala férhallanden klarar man sig i allminhet med normala befo-
genheter, men resurserna ska dock styras om.
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Vid exceptionella situationer I6nar det sig dock att fista sirskild vikt vid
informationen (intern och extern, dven mellan myndigheterna). Anvisningen
om krisinformation inom vattentjinsterna i kapitlet Situationsledning och
information (kap. 4) innehiller tips om detta.

Kedjan av ansvarspersoner ska inte innehalla ndgra luckor. Man ska gora
en tydlig arbetsférdelning och ge detaljrika instruktioner om vem som ska
gora vad. Det ir till férdel att grupperna samlas regelbundet.

Kommunens beredskapsplan for exceptionella situationer inom miljo-
och hilsoskyddet ska atminstone innehalla foljande avsnitt:
Inledning
- termer
- lokala hotbilder
- risker och hantering av dessa
- indelning (jord/luft/vatten eller kemisk/mikrobiologisk/fysikalisk)
- beskrivning av potentiella exceptionella situationer
- ledningsférhillanden
- anordnande av stodétgirder
- forbindelser till alla kommuner inom tillsynsenhetens omrade
- sakkunniginrittningar, dvriga samarbetsparter
- kontaktuppgifter
En instruktion utifradn den lokala organisationen
- en ansvarig utforare av alla uppgifter
Uppritthéllande och formedling av ligesbilder. (bilaga 2)
Information
Larminstruktion
- inkallelse av folk till arbete utanfor tjanstetid
- beredskap?

Godkannande och testning av planen

Det rekommenderas att planen for exceptionella situationer tas upp till behand-
ling av ett organ. Godkinnandet av planen ska inte 6verforas till en tjanstein-
nehavare. Organet ska godkinna den uppdaterade planen for exceptionella
situationer och informera om denna till primirkommunerna (speciellt d&
indringarna giller beredskapsplanen) och &vriga samarbetsparter.

Planens funktionalitet ska testas regelbundet. Det lonar sig att utnyttja
nira 6gat-situationer i exceptionella situationer som 6vningar. D4 kan man
dra fordel av erfarenheterna vid uppdateringen av planerna. P4 sé sitt kan
t.ex. de kommunala utredningsarbetsgrupperna fungera som interna revisorer
av planernas funktionalitet.
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3. BEREDSKAP | REGIONFORVALTNINGEN
ANNE-KAARINA LYYTINEN

Anne-Kaarina Lyytinen
Lanshilsoinspektor
Regionforvaltningsverket i Ostra Finland
e-post: fornamn.efternamn @avi fi

pa webben: avifi/ita

I och med reformen av regionférvaltningen ar 2010 har statens regionforvalt-
ningsmyndigheter, dvs. linsstyrelserna, arbetskrafts- och niringscentralerna,
de regionala miljdcentralerna, miljotillstdndsverken, vigdistrikten och arbets-
skyddsdistriktens arbetsskyddsbyrier samordnats till tva sektorsévergripande
myndigheter. Dessa ir regionforvaltningsverken och nirings-, trafik- och
miljocentralerna (bild 3.1.). Den allminna administrativa styrningen av regi-
onférvaltningsverken ankommer pé finansministeriet, medan den allminna
administrativa styrningen av nirings-, trafik- och miljécentralerna ankommer
pa arbets- och niringsministeriet.

Regionforvaltningsverken

Huvudkontor och kontor

Regionforvaltningsverken ‘

Regionférvaltningsverket i Sédra Finland

Regionférvaltningsverket i Sydvastra Finland

Regionforvaltningsverket i Ostra Finland

Regionférvaltningsverket i Norra Finland

Statens ambetsverk pa Aland
finns i landskapet Aland

Huvudkontor dﬂeébcrg
Kontor

Regionforvaltningsverket beslutar om
personalens arbete pa vriga orter

O Kuopio

@ Joensuu
@®
S:t Michel
Q Kouvola

Helsingfors
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Narings-, trafik- och miljocentralerna

Huvudkontor och kontor

Verksamhetsomraden Utvidgade verksamhetsomrad
15 verksamhetsomraden 9 verksamhetsomraden
Lappland

Lappla
2. Norra Osterbotten och Kajanaland

3. Sédra Osterbotten
Osterbotten
Mellersta Osterbotten

Kajanaland

Norra Osterbotten
Osterbotten och Mellersta Osterbotten
Sédra Osterbotten
Mellersta Finland
Norra Savolax
Norra Karelen
Sédra Savolax

. Mellersta Finland

Birkaland
Satakunta
Egentliga Finland . Norra Savolax
Sédra Karelen och Kymmenedalen Norra Karelen
Egentliga Tavastland och Péijanne-Tavas] Soédra Savolax

Nyland och Ostra Nyland

. Birkaland

Huvudkontor Rovaniemi
7. Satakunta och

© Kaikki kolme vastuualuetta Egentliga Finland

Ansvarsomradena naringar, arbetskraft,
kompetens och kultur samt miljé och
naturresurser samt tillrdcklig mangd
personal som tillhandahaller de tjanster 9. Nylanq, Ostra Nyland
som behévs inom ansvarsomradet trafik Uleaborg Egentliga Tavastland och
och infrastruktur. Paijanne-Tavastland

. Sodra Karelen och Kymmenedalen

‘ Uppgifterna inom ansvarsomradet naringar,

arbetskraft, kompetens och kultur samt Ylivieska ©Kajana
tillracklig mangd personal som ()

tilhandahaller de tianster som O

behdvs inom de dvriga

ansvarsomradena.

. ko2 Kuopio
@Seinéjoki © Joensuu

Jyvaskyla

O Kontor

Tammerfors S:t Michel

Bjorneborg Lahtis

Villmanstrand

Ao Tavastehus

Qa% @)

Kouvola

Helsingfors

Regionférvaltningsverkets beredskapsuppgifter

Regionf6rvaltningsverkets ® huvudsakliga uppgift dr att frimja verkstillandet

av de grundliggande fri- och rittigheterna och rittsskyddet, tillgdngen till

basservice, miljoskyddet, ett hallbart utnyttjande av miljon, den interna siker-

heten samt en hilsosam och siker nirings- och arbetsmiljé inom regionerna.

Regionforvaltningsverkets verksamhetsomride omfattar t.ex. raddningsva-

sendet, polisen, miljo- och hilsoskyddet samt social- och hilsovirden. Styr-

ningen av regionforvaltningsverken sker direkt fradn det behériga ministeriet

eller ett imbete som lyder under ministeriet. Det behdriga ministeriet ansvarar

dven for styrningen av beredskapen i regionforvaltningens olika ansvarsom-

rdden. Regionférvaltningsverkets organisation, ledningsférhillanden och de

viktigaste beredskapsuppgifterna enligt ansvarsomrade presenteras i bild 3.2.

3 http://www.rfv.fi/
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SHM &< UKM & M S ANM e M <O SM <<

NN

Reglonforvaltmngsverket
Overdirektor
\

v

NTM-centralerna
och andra
myndigheter pa
regional niva

bakom allvarliga

jomar

Regionala sjukdomar och hur de « Undervisnir ber p
beredskaps- T kan férebyggas tjanster
kommittéer * Annan tillsyn pa « Konsument- och

kundernas initiativ KonKurrensarenden

« Tillsyn pa myndig-
heternas initiativ

* Produkttillsyn

Ansvarsomridets direktor

Arbetarskyddet

* Utreda orsakerna
olycksfall iarbetet,

och yrkesrelaterade

/

Ansvarsomradets direktor

Basservicen, rittsskyddet
och tillstanden

* Social- och hilsovarden

* Milj6- och hilsoskyddet

. Alkoholforvaltnlngen

M

-/

Ansvarsomr&dets direkeor,

Raddnings-
visendet och
beredskapen

Polisen

* Det regionala
+ Raddningvisendet
* Samordna

+ Utvirdera basservicen
+ Ovriga uppgifter

« Delta i utredningen av

arbetsbrott

(polisen)

« Samordna beredskapen

och beredskaps-
planeringen
for polisens del

Ansvarsomrade(s direktor

myndighetssamarbetet
inom ansvarsomréadet

« Utvdrdera basservicen

< MM

Ansvarsomradets direktor

Miljotillstanden

* Arenden som
omfattas av
vattenlagen

« Arenden som
omfattas av
miljéskyddslagen

« Andra uppgifter som

hér till polis-
forvaltningen

- Strategisk styrning

Samarbete inom strategisk
styrning

[

=

Allmin ledning av
beredskapen

* Samordna beredskapen inom
social- och hilsovarden, miljé- .
och hilsoskyddet samt
bildningsvasendet

* Forsorjning av dagligvaror

—  Operativ ledning

Samarbete

* Samordna beredskapen pa regional niva

Organisera mp-kurser och
beredskapsévningar

Samarbetsavtal

* Regionalt myndighets-
samarbete

* Samordna beredskapen
fér polisens del

Underhill och ibruktagande av
skyddsrum for verkens ledningscenter

Stédja kommunernas beredskap

KOMMUNERNA och andra myndigheter pa lokal niva

Verkens uppgift ir att ordna regionforvaltningens beredskap och det dirtill
horande samarbetet, samordna beredskapsplaneringen, stodja kommunernas

beredskapsplanering, ordna beredskapsdvningar samt stédja region- och lokal-

forvaltningen i sikerhetsplaneringen.

Regionforvaltningsverkets uppgift dr att samordna beredskapen och ordna
det dirtill hérande samarbetet samt att samordna beredskapsplaneringen inom

sitt omrade

pa foljande sitt:

Skapa, uppratthélla och distribuera en ligesbild.
Uppritthélla en regionledningscentral.
Samordna den regionala krisinformationen.
Uppritthélla ett register dver lokalresurser och dartill hérande uppgifter

(den offentliga forvaltningens och niringslivets lokalresurser for excep-
tionella forhallanden).

Stodja kommunerna i beredskapsplaneringen.

Ordna beredskapsévningar och regionala forsvarskurser.
Frimja sikerhetsplaneringen i region- och lokalférvaltningen.
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Samordning av den regionala beredskapen

Overdirektoren for regionforvaltningsverket ansvarar fér samordningen av de
gemensamma fragor som giller den regionala beredskapen och dirtill hérande
uppgifter. Vid behov ska 6verdirektoren fatta beslut om att starta verksam-
heten i regionforvaltningsverkets ledningscentral och se till att den behériga
myndigheten stods av experter och stodpersoner frén regionférvaltningsverket.
Regionforvaltningsverkets ledningsgrupp, som bl.a. bestar av cheferna for de
olika ansvarsomradena, ska stodja 6verdirektoren.

Alla verksamhetsomraden inom regionforvaltningsverket ska beakta forbe-
redelserna och de 6vriga dtgirderna enligt strategin for tryggande av samhillets
vitala funktioner (TSVF) i sin verksamhet och i samarbetet med nirings-,
trafik- och miljécentralerna samt 6vriga myndigheter. De sakkunniga tjins-
teminnen inom ansvarsomridet Riddningsvisendet och beredskap har till
uppgift att ssmordna beredskapen. Principen fér samordning av beredskapen
pa regionniva presenteras i bild 3.3.

Regionforvaltningsverket ska samordna samarbetet mellan regionforvalt-
ningsverket och nirings-, trafik- och miljocentralerna i alla sikerhetssitua-
tioner. Den myndighet som bir p ledningsansvaret ir skyldig att samordna
det samarbete som situationen forutsitter. I verksamheten ska man fista
siarskild vikt vid att skapa en korrekt och tydlig ligesbild samt ordna ett
snabbt och effektivt informationsfléde till centralférvaltningen, de andra
regionforvaltningsverken och de 6vriga regionala samarbetsorganisationerna.
Regionforvaltningsverkets uppgift ir att stodja de behoriga myndigheterna
och vid behov samordna deras 6msesidiga verksamhet.

Regionférvaltningsverket ska vara initiativrikt, skapa ramar och ansvara for att:

- Ordna tillfallen dir myndigheterna samordnar sina beredskapsplaner,
bedémer krissituationerna och de tgirder som dessa kriver samt avtalar
om de itgirder som varje myndighet ska vidta.

- Ordna 6vningar for potentiella situationer.

- Stddja andra myndigheter enligt behov.

- Komma &verens om den kommunikation som situationen kriver.
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Behoriga ministerier
T.ex. MHS: SHM, JSM, ANM

Raddningsvasendet
och beredskapen

Region-
forvaltningsverket

- Ansvarsomradet leds

av inrikesministeriet

NTM-centralen och
andra myndigheter
pa regional niva

Regionforvaltningsverkets overdirektor

Ansvarsomradet Raddningsvasende

Beredskapsovning N

och annat samarbete
inom beredskapen

Centralens/verkets

Kommunerna och andra Verkets ledningscentral ledningscentral

myndigheter pa lokal niva och skyddsrum och skyddsrum

T.ex. Milj- och hilsoskyddets - Underhall och - Underhéll och
. ‘samarbetsomréden ibruktagande ibruktagande

Milié- och hdlsoskyddet i regionforvaltningen

Regionférvaltningsverken

Den hogsta ledningen och planeringen av miljo- och hilsoskyddet delas av
social- och hilsovardsministeriet, arbets- och niringsministeriet och jord- och
skogsbruksministeriet. Dessa ministerier ska handleda, évervaka, samordna
och koordinera miljé- och hilsoskyddshelheten.

Regionforvaltningsmyndighetens uppgifter ur ett miljo- och hilsoskydds-
perspektiv hor till regionférvaltningsverket och dess ansvarsomrade Basser-
vice, rittsskydd och tillstdind (BRT). Regionforvaltningsverken ansvarar for
beredskapsplaneringen och krisledningen av miljohilsan inom sitt omrade.
I enlighet med speciallagarna fér miljo- och hilsoskyddet ska regionforvalt-
ningsverket handleda och 6évervaka det kommunala miljé- och hilsoskyddet
och de uppgifter som hinfor sig till dess kompetensomride i normala tider,
forberedelserna av kompetensomradets myndigheter fér hanteringen av de
risker som orsakas av hotbilderna, beredskapen fér exceptionella situationer
och undantagsférhillanden samt beredskapsplaneringen.

Det primira ansvaret i miljo- och hilsoskyddsfrigor ligger pad kommu-
nerna, som ska se till att miljoskyddslagstiftningen verkstills inom deras
omraden. Kommunerna ska omedelbart meddela om hushéllsvatten- och
livsmedelsburna epidemier till Institutet for hilsa och vilfird och iven till
deras regionférvaltningsverk. Regionforvaltningsverket ska dra férdel av kom-
munerna liksom av sakkunniginrittningarna och deras expertnitverk (t.ex.
B- och C-kompetenscentren) vid bedémningen av de hilsorisker som kemiska,
biologiska och fysikaliska oligenheter i miljon medfér.
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I exceptionella situationer och undantagsférhillanden kan dven resursstyrnings-
uppgifter 6verforas till regionforvaltningsverket. I s fall blir styrningen en mer kon-
kret hantering av situationen. Regionforvaltningsverket kan inom sin region utfirda
foreskrifter som dr nodvindiga for att undanrdja sanitira oligenheter eller forebygga
uppkomsten av sidana, d& en sanitir oligenhet enligt hilsoskyddslagen breder ut
sig over ett vidstrickt omrade eller annars ir speciellt betydelsefull. Vid behov har
regionforvaltningsverket en skyldighet att ge handrickning till den kommunala hil-
soskyddsmyndigheten for att 6vervaka efterlevnaden av hilsoskyddslagen samt de
bestaimmelser och foreskrifter som getts med stdd av ovan nimnda lag (bild 3.4.).

[ undantagsférhallanden kan regionférvaltningsverket utfirda bindande foreskrif-
ter om prioritering, férdelning av resurserna och tilldelning av befogenheter. Inom
social- och hilsovirdsministeriets och sakkunniginrittningarnas handledning kan
regionforvaltningsverket dven ge operativa order for utférandet av enskilda uppdrag.
Regionforvaltningsverket ska formedla uppgifter eller meddelanden fran Tillstdnds-
och tillsynsverket fér social- och hilsovarden Valvira, Livsmedelssikerhetsverket Evira
och Sikerhetsteknikcentralen Tukes till miljé- och hilsoskyddet inom sitt omrade.
Regionforvaltningsverket ska dven formedla och samordna informationen mellan de
6vriga samarbetsmyndigheterna inom omridet pé ett tviradministrativt sitt.

Centralférvaltningen
SHM/Valvira, ]SM/Evira, ANM/Tukes

Uppgifter om situationen | | Ledning
Uppgifter om Nédvindig
situationen och ledning Regionforvaltningen
interaktion Regionforvaltningsverken

Ledning och tillsyn i
enlighet med
speciallagstiftningen

Uppgifter om situationen
och interaktion

Behoriga myndigheter inom lokalférvaltningen
(Tillsynsmyndighet inom samarbetsomréadet fér miljo- och halsoskyddet)
Leder verksamheten

Narings-, trafik- och miljécentralerna

Nirings-, trafik- och miljocentralernas* (NTM-centralerna, nedan centralerna)
huvudsakliga uppgift ar att stodja den regionala utvecklingen genom att skota stats-
forvaltningens verkstillighets- och utvecklingsuppgifter inom regionen (bild 3.5.).
Centralen leds av verkets chef, som ansvarar for att verkets gemensamma strategiska
maél och resultatmal uppnés. Centralernas verksamhetsomridde omfattar ménga olika
sikerhetsinriktade uppgifter, speciellt inom sektorerna trafik och miljo.

4 bhttp://www.ely-keskus fi
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[ egenskap av allmin administrativ myndighet ansvarar arbets- och niringsmi-
nisteriet fér samordningen av beredskapssamarbetet mellan ministerierna. Varje
ministerium ska handleda beredskapen inom sitt omrade, inklusive sina ansvars-
omréden. Ministerierna ska faststilla frén fall till fall om deras ansvarsomréden
ska delta i skotseln av regionala kriser och om de ska tilldela eventuella utékade
befogenheter och extra resurser till centralerna. Vid behov ska centralerna rap-
portera om sin verksamhet i en exceptionell situation till ministerierna for deras
ansvarsomréaden.

Centralerna ansvarar for sina ministeriers (miljoministeriet, kommunikations-
ministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, undervisnings- och kulturministeriet
och inrikesministeriet) verkstillighets- och utvecklingsuppgifter inom sin region.
Dessa uppgifter omfattar miljon, naturtillgdngarna, trafiken, infrastrukturen,
niringsverksamheten (inkl. jordbruket), anvindningen av arbetskraften, immigra-
tionen, utbildningen och kulturen. Dessutom ansvarar centralerna for den dartill
hérande beredskapen samt krisledningen i exceptionella situationer i anknytning till
marken och samhillsluften, vilka behandlas i denna handbok (kapitlen 12 och 13).
De behoriga myndigheterna ska leda verksamheten och ansvara for funktionerna i
sina egna verksamhetsomraden i alla situationer. Centralens chef ansvarar fér den
allminna ledningen av verket. Chefen ska ocksé ansvara for att verkets ansvarsom-
rade skoter beredskapen och de dirtill horande funktionerna pa ett effektivt sitt
och enligt de gemensamma principerna. Centralerna ska uppritthélla en enhetlig
ldgesbild och en egen informationsberedskap samt delta (tillsammans med regi-
onforvaltningsverket) i samordningen av den regionala informationsberedskapen.

Elinkeino-, likenne- ja ymparistakeskus
'\ N&rings-, trafik- och miljbcentralen

Centre for Economic Development, Transport and the Environment

LANDSKAPETS x ‘ J /
FORBUND Ansvarsomradets direktor Ansvarsomradets direktor Ansvarsomradets direktor
Strategi- Naringar, arbetskraft, Trafik och
infrastruktur

process kompetens och kultur

* Planering av vig- och
trafikforhallandena

« Anskaffningar for vag-
héllningen

« Kund- och myndighets-
service

« Kollektivtrafik

« Ovriga uppgifter med an-
knytning till trafik och

ysselsittning, foretag
och kompetens
Kundrelations-| « Strukturfondsuppgifter
process « Innovationer och inter-
nationalisering i affirsverk heten
« Biblioteks-, idrotts- och ungdoms-
vasendet

Stdd- « Internationella uppgifter och sam-
process arbete i niromradet

* Landsbygd och energi

m Strategisk styrning

Samarbete inom strategisk
— styrning

Allmin ledning av
beredskapen

——>  Operativ ledning

« Invandring och etniska relationer Mfirsicral e
x
« Jordbruk och livsmedels- + Miljgskador * Vdgtransporter
forsorjning « Regional olje- och * Elektronisk
« Anvindning av arbetskraften kemikaliebekimpning kommunikation

« Invandring

* Reglering av industri-
branslen och kritiska material

L B
TE-byraer

* Vattenférsérijning, dver-
svamningsbekampning

« Byggande

* Boende, bostads-
bestandet, anskaffning
av bostader

« Reservering av fordon
for vagtrafik

« Anvandning av vagnitet

« Reglering av brinsle
for vagtrafiken
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Ytterligare information:
Riksdagen 2009. Lagen om regionférvaltningsverken.

Riksdagen 2009. Lagen om nirings-, trafik- och miljécentralerna.
Statsrddet 2009. Genomforande av statens krisledningsmodell inom region-
och lokalférvaltningen. Arbetsgruppens slutrapport. Statsrddets kanslis

publikationsserie 15/2009. (http://www.vnk.fi/julkaisut/julkaisusarja/
julkaisu/fi.jsp?0id=258084).
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4. SITUATIONSLEDNING OCH INFORMATION

Jouko Séder

Medicinalrad

Social- och hilsovardsministeriet
Beredskapsenheten

stm.fi

Olli Haikala

Overlikare

Social- och hilsovardsministeriet
Beredskapsenheten

stm.fi

Jari Keindnen

Direktor

Miljdhdlsogruppen

Avdelningen for framjande av vilfdard och hdlsa
Social- och hdlsovardsministeriet

stmfi

Terhi Hulkko

Informatér

Enheten for bekdmpning av smittsamma sjukdomar
Smittskyddsavdelningen

Institutet for hdlsa och valfard (THL)

thlfi

Situationsledning ir en intensifierad verksamhet vars mal ir att utreda och
hantera en uppkommen situation. Syftet med situationsledningen ir att meto-
diskt trygga att man uppticker och férebygger situationen sé tidigt som mojligt,
skapar och uppritthaller en ligesbild, gor en korrekt situationsbedémning,
har tillgdng till n6dvindig expertis, fattar snabba beslut samt verkstiller dessa
beslut pa ett effektivt sitt. Dessutom ska man ocksa informera om besluten.

De operativa mdlen fér situationsledningen

Utredning av faror:

- Utreda hindelseinformationen.

- Identifiera den misstinkta orsaken till faran och utreda dess egenskaper.
- Utreda riskférhdllandena och minniskornas exponering.

Situationsbeddmning for beslutsfattandet:

- Granska den konstaterade eller forvintade omfattningen av exponeringen
i forhallande till grinsvirdena.

- Identifiera situationer och persongrupper med stor risk for prioriteringen.

- Skapa en ligesbild.

- Precisera riskbeddmningen och lagesbilden di man fatt nirmare information.
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Avvarjning av risker:

- Atgirder som férhindrar att orsaken till faran sprids till miljén.

- Atgirder som minskar befolkningens exponering.

- Om det finns alternativ for de atgiarder som minskar risken, ska foljderna av varje
alternativ bedomas.

- Overviga vilken strategi som ar bist for befolkningens hilsa och sikerhet som helhet.

Information:

- Stodja situationsledningen.

- Handledning och radgivning till de exponerade personerna och den &vriga
befolkningen.

Arbetsférdelning i ledningen

Situationsledningen utgar alltid frn lagstiftningen. I exceptionella situationer i
normala férhllanden ska man tillimpa lagstiftningen fér normala forhallanden.
Under undantagsforhallanden ska man ge myndigheterna de utokade befogenheter
som situationen kriver med st6d av beredskapslagstiftningen.

Halsoskyddsmyndigheten har ledningsansvaret om epidemin inte orsakas av
ett olycksfall eller avsiktlig skadegorelse

Hilsoskyddslagen och social- och hilsovardsministeriets férordning (251/2007)
om utredning av matforgiftningsepidemier som sprids via livsmedel eller vatten,
vilken getts med stod av ovan nimnda lag, faststiller vem som har ledningsansvaret.
Enligt dessa bestimmelser ansvarar den kommunala hilsoskyddsmyndigheten for
ledningen vid livsmedels- och vattenburna epidemier om det inte hinfér sig ndgot
olycksfall till epidemin. Raddningsmyndigheten har i regel ledningsansvaret vid en
epidemi efter ett olycksfall. Polisen har ledningsansvaret i situationer som uppstatt
till f6ljd av avsiktlig eller kriminell verksamhet (tabell 4.1).

Hilsomyndigheterna ansvarar for den allmanna ledningen i exceptionella situa-
tioner med omfattande smittsamma sjukdomar, medan den kommunala hilsos-
kyddsmyndigheten ansvarar fér ledningen vid vatten- och livsmedelsburna epide-
mier. Specialsjukvarden, Institutet for hilsa och vilfiard, Arbetshilsoinstitutet och
Stralsikerhetscentralen (STUK) innehar centrala roller som hilsovardsexperter i
exceptionella situationer.

Oberoende av ansvaret f6r den allminna ledningen i exceptionella situationer
ansvarar hilsomyndigheterna alltid sjilvstindigt for den medicinska riddningsverk-
samheten i exceptionella situationer, medan hilsoskydds- och livsmedelstillsyns-
myndigheterna ansvarar for de uppgifter som hanfor sig till miljo- och hilsoskyddet.

Situation Ledningsansvar

En situation som orsakats av en olycka Raddningsvasendet

En situation som orsakats av avsiktlig eller kriminell verksamhet | Polisen

Epidemi av smittsam sjukdom Halso- och sjukvarden

Vatten- och livsmedelsburen epidemi Miljo- och hélsoskyddet
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Nivder i situationsledningen

De exceptionella situationerna inom miljchilsa ir mycket mangfasetterade. Excep-
tionella situationer ska ledas genom myndighetsinstanser. Uppgiftsbeskrivningen
varierar utifrdn situationens natur och regionala utbredning. Situationsledning
kriver expertis, kartliggning av den exceptionella situationen, strategisk ledning och
situationsbunden operativ ledning. Dessa ledningsomraden har olika tyngdpunkter
ide olika ledningsnivderna. Lednings- och koordineringsnivin ska faststillas enligt
situationens allvar och utbredning.

Situationsledningens nivaer i exceptionella situationer:

1) Kommunen och samkommunen har sjilvstindig bestimmanderitt. Kommunen
eller samkommunen har ledningsansvaret.

2) Region- och centralférvaltningsmyndigheterna stoder vid behov. Central- eller
regionforvaltningen har sillan bindande styrningsritt.

3) Det nationella systemet for situationsledning kan tas i bruk i sirskilt excep-
tionella situationer. De kommunala myndigheterna ska dock leda den lokala
verksamheten. Ledningsforhallandet mellan kommun och stat kan dndras med
befogenheterna enligt beredskapslagen.

Lokala exceptionella situationer

Beredskapslagen (1080/91), hilsoskyddslagen och vissa speciallagar forutsitter
att kommunerna och deras kompetensomraden foérbereder sig for exceptionella
situationer och undantagsférhillanden med beredskapsplaner och andra tgirder.
Det ir viktigt att kommunens beredskapsplan faststiller ledningsansvaret for varje
hot som framkommer i riskanalysen.

I lokala exceptionella situationer ligger ledningsansvaret pa den kommunala
myndigheten. Region- och centralférvaltningsmyndigheterna ska félja situationen
och ge stod vid behov. De har inte nigon allman ritt att ge order eller foreskrifter till
kommunerna eller ssmkommunerna. Enligt speciallagstiftningen (bl.a. hilsoskydds-
lagen) har regionforvaltningen och centralférvaltningen diremot ritt att ge bindande
foreskrifter till vissa kompetensomréden i kommunerna och samkommunerna.

Aven i exceptionella situationer ska kommunen ledas enligt de principer som
faststills i kommunallagen (365/95). Utgingspunkten for situationsledningen
ir att man tillimpar den normala ledningspraxisen i exceptionella situationer,
dock med exceptionella resurser vid behov.

I allminhet samarbetar kommunens ledande tjinsteinnehavare i en lednings-
grupp, som i exceptionella situationer bildar kirnan i grundorganisationen for
situationsledningen.

Andringar i servicestrukturen stiller kommunernas situationsledning infor
utmaningar. Kommunen medverkar i vidstrickta tjinsteproduktionsnit, som kan-
ske dven har regionala olikheter. I frdga om tvirkommunala och enskilda tjanster
har kommunen simre mojligheter att direkt hantera exceptionella situationer och
den dirtill hérande beredskapen till foljd av den utveckling som medfort att varje
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tjansteproducent ansvarar fér den egna beredskapen och ledningen av den egna
organisationen dven i exceptionella situationer.

Det faktum att varje tjinsteproducent har ett eget ansvar i exceptionella
situationer lyfter fram vikten av att ordna ett samarbete mellan kommunen och
tjiansteproducenterna d4 ledningsorganisationen planeras. Hanteringen av korrekta
uppgifter om situationen och férmedlingen av dessa till alla parter som deltar
i verksamheten spelar en sirskilt avgérande roll. I exceptionella situationer kan
samarbetet t.ex. ordnas s att tjinsteproducenten stiller en egen expert eller
representant till férfogande for kommunens ledningsgrupp eller s& att kommunen
stiller en egen representant till forfogande for tjansteproducentens ledningsgrupp.

Regionala exceptionella situationer

[ exceptionella situationer pa regionalniv ir situationsledningen en verksamhet
som ska ledas av en beh6rig myndighet (raddningsvisendet, polisen, hilso- och
sjukvérden). Myndigheten med ledningsansvar ir skyldig att ordna det samarbete
som situationen kraver.

Regionforvaltningsverkets uppgift ir att stodja den behoriga myndigheten
och samordna verksamheten mellan myndigheterna for olika sektorer i regionen.
[ anknytning till uppgiften att stdja kommunerna ska regionférvaltningsverket
vid behov samordna verksamheten mellan de olika behoriga myndigheterna i
regionen.

Vid samordningen har regionférvaltningsverket inte bestimmanderitt dver
de behoriga myndigheterna utan en separat och uttrycklig bestimmelse p4 lag-
nivd. Enligt hilsoskyddslagen kan Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och
hilsovirden eller regionforvaltningsverket, nir det giller det egna verksamhets-
omradet, utfirda foreskrifter som idr nédvindiga for att undanrdja en sanitir
oligenhet eller férebygga uppkomsten av en sidan, om t.ex. en sanitir oligenhet
som beror p4 att hushallsvattnet har férorenats breder ut sig 6ver ett vidstrickt
omrade eller ir sirskilt betydelsefull.

I regionala exceptionella situationer ir regionforvaltningens viktigaste uppgift
att stodja omradets kommuner och deras behoriga myndigheter. Det viktigaste
stodet som regionforvaltningen ska ge kommunernas eget beslutsfattande ar att
formedla en ligesbild. Ligesbildens betydelse understryks i omfattande och lang-
variga situationer. Regionforvaltningen behéver dven uppgifter frdn kommunen
for att uppritthélla en liagesbild. Darfor dr det viktigt att skapa en gemensam
praxis for formedlingen av uppgifter for ligesbilden mellan kommunerna och
regionforvaltningen. En annan viktig stoduppgift for regionforvaltningen ir att
ordna sddana extra resurser eller sidan expertis som eventuellt behovs.

Nationella exceptionella situationer

Vid en nationell nédsituation som medfor risk for stralning eller en pandemi kan
det nationella situationsledningssystem som uppritthalls av social- och hilsovards-
ministeriet tas i bruk. Enligt centralférvaltningens riktlinjer och instruktioner ska
den lokala verksamheten dock ledas av de kommunala myndigheterna, medan den
regionala verksamheten ska ledas av regionférvaltningens behériga myndigheter.
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Ministeriet har dven till uppgift att sikerstilla att de lokala och regionala akts-
rerna har tillgang till tillrickliga experttjinster, resurser och befogenheter. En annan
uppgift ar att vid behov prioritera de tjinster som ska produceras i exceptionella
situationer.

Kommunikation

Situationsledning och kommunikation #r starkt bundna till varandra. Kommuni-
kationen ar en del av ledningen. Syftet med kommunikationen ir att sikerstilla att
malen for situationsledningen uppnés. Med kommunikation kan man férebygga
onddig dngslan och oro. Genom att 6va sig i organisationens verksamhets- och kom-
munikationsmodeller i normala situationer kan man sikerstilla att verksamheten och
kommunikationen ir hogkvalitativ, snabb och effektiv i exceptionella situationer.
Utgdngspunkten ir att man ska agera med samma organisation och &tgirder som
i normala tider, men man ska dock intensifiera dessa. I en krissituation ska varje
aktor veta exakt vad som férvintas av honom eller henne. En férutsittning for en
effektiv kommunikation ir allts att 6va sig i kommunikationen i normala tider och
testa den i forvig.

Regelbunden information
Regelbunden information under normala férhéllanden ger beredskap och skapar en
grund for informationen i krissituationer. Det ska vara enkelt att ge handledning i,
lira sig och 6va sig i de tekniska informationsmetoderna, dvs. med vilket medel och
hur ofta man informerar samt vem som informerar till vem. Om man i allminhet
inte informerar i normala tider si ir det speciellt svart att informera i plotsliga kris-
situationer. Ju mer férhillandena avviker fran det normala, desto stdrre dr behovet
av uppgifter och information. Allméinheten, de instanser som skéter om manniskor,
de myndigheter som ansvarar for verksamheten, foretagen, primirproducenterna
av livsmedel, grannkommunerna och massmedierna ir i behov av information.
Informationen ska ges snabbt och vara tillricklig och pélitlig. Snabbheten far
dock inte gi fore pilitligheten, alla uppgifter som meddelas ska vara korrekta,
man ska hellre ge en liten mingd palitlig information dn obekriftad information.

Regelbunden information om vattensituationen

Hilsoskyddsmyndigheten ska se till att det verk som tillhandah&ller hushalls-
vattnet regelbundet ger information om kvaliteten pi det vatten som verket
tillhandahéller. Att ge regelbundna meddelanden i normala tider ger trygghet
och paskyndar informationen i krissituationer. Det kommer mindre forfrigningar
under den tid d& det dr brattom i krissituationen om vattenanvindarna har lirt
sig att soka efter uppgifter om vattenkvaliteten pé nitet.

Beredskap for informationen i exceptionella situationer

Man ska granska att instruktionerna, planerna och kontaktuppgifterna ar a jour
pa forhand. Med hjilp av regelbundna 6vningar kan man forsikra sig om att kom-
munikationen fungerar dven i exceptionella situationer. Introduktion och utbild-
ning i uppgifterna till nya arbetstagare inom organisationen sikerstiller att dven
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dessa kinner till instruktionerna. Om det 4r méjligt kan man anvinda firdiga
dokumentmallar i kommunikationen. Kommunikationstekniken ska dven testas
regelbundet. [ exceptionella situationer ir pifrestningen flerfaldig, det finns alltsa
skl att i forvig testa de tekniska faciliteterna (t.ex. servrarna) och férbereda sig
pa att latta pa framstillningssittet eller 6ka resurserna vid behov.

Information i exceptionella situationer
I exceptionella situationer ska instruktionerna tillimpas och planerna tas i bruk.
En informationsansvarig ska utses i ledningsgruppen. Den informationsansvarige
ska delta i alla viktiga méten. Praxisen for den interna informationen ska organi-
seras och man ska komma Gverens om ansvarsomridena. Man ska sikerstilla att
myndighetsmeddelandena ar felfria i de olika kanalerna. Man ska arbeta i nitverk,
dra nytta av tidigare nitverk och eventuellt utvidga verksamheten till nya nitverk.
Informationen ska vara proaktiv, dvs. den ska foérutse informationsbehovet och
de frigor som kommer att stillas. Man ska striva efter att ge uppdaterade och
proaktiva svar pa aktuella och krivande frigor och meddela nir man fir nirmare
uppgifter och nir dessa ir tillgingliga. De centrala aktdrernas informationstillgdng
ska tryggas (figur 4.1). Mediernas fragor besvaras och det ges bakgrundsinforma-
tion om situationen. Vid behov ordnas regelbundna presskonferenser for medierna.
Om det ir nédvindigt ska det produceras separata tjanster for att stilla medbor-
garnas informationsbehov (t.ex. Friga om influensa-telefonen vid influensapandemin
2009). Det ska samlas in information av medborgarna och media om ofta stillda
fragor for att dessa ska kunna besvaras pa olika forum. Vid behov ska man utarbeta
nationella och/eller regionala instruktioner f6r medborgarna. Nar man informerar
ska man ocksi komma ihig de olika sprikgruppernas behov och iven striva efter
att n& svarnaddda befolkningsgrupper proaktivt (t.ex. vid vattenkrisen i Nokia fick
ildre personer information om att vattnet inte var brukbart senare in den 6vriga
befolkningen).

Myndighets- och nédmeddelanden
Man kan snabbt varna befolkningen for en hotfull situation med ett nod- eller
myndighetsmeddelande®. N6dmeddelanden kan ges i situationer dir en omedelbar
fara hotar minniskornas liv, hilsa eller egendom eller om det foreligger ett hot
som kan orsaka egendoms- eller miljoskador om det verkstills. Myndighetsmed-
delanden kan ges dé hotet eller faran inte ir omedelbar. Den myndighet som leder
situationen fattar beslut om att ge eller inte ge ett meddelande.
Hilsoskyddsmyndigheten ska ge meddelanden i samarbete med nddcentralen.

Myndighetsmeddelanden kan ges av:
- Riddningsmyndigheten

- Polisen

- Grinsbevakningsmyndigheten

- Nodcentralerna

5 http:/www.huoltovarmuus.fi/.../WWW-UUTISLITE_2008-01-17_LVM_Ohje_viranomaistiedotteiden_lahettami-
sesta.pdf
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Foljande instanser kan ocks& ge meddelanden om det férekommer en farlig eller
hotfull situation inom dess verksamhetsomrade:

- Strilsikerhetscentralen

- Meteorologiska institutet

- Vigforvaltningen

Rundradion férmedlar nédmeddelanden utan dréjsmal. De lises upp pa radio-
kanalerna och textas pa televisionskanalerna. Myndighetsmeddelanden férmedlas
via de olika kanalerna genast d4 det iar mojligt utan att det stor programutbudet pa
ett orimligt sitt.

Upprédttande av meddelanden och innehdllet i dessa

Ett bra meddelande innehéller den viktigaste nyheten redan i rubriken eller i det forsta
stycket. Férutom det centrala budskapet ska en expert relativisera nyhetens betydelse
i meddelandet. Ovriga nédvindiga uppgifter ska liggas till i slutet av meddelandet.

Det finns skil att svara pé foljande fragor i meddelandet (t.ex. vid hot om en smitt-

sam sjukdom):

a) Vad har hint?

b) Var har hindelsen intraffat?

c) Nir har hindelsen intraffat?

d) Hur méinga har insjuknat?

e) Vilken sjukdomsalstrare misstinks? (beskrivning av sjukdomen, alstraren, symp-
tomen, behandlingen, férekomsten)?

f) Hur forebygger man fler smittor? (isolering av personer med symptom, bekidmp-
ning av smittan, instruktioner fér handhygienen, instruktioner for toaletthygienen,
behandlingsinstruktioner, instruktioner till personer som insjuknat)?

g) Vad utreds? (prover, resultat)?

h) Vilka &tgirder har redan vidtagits?

i) Vilka dr de fortsatta atgirderna?

i) Nir fir man nirmare uppgifter?

k) Vem ger nirmare uppgifter? Reservperson?

Anvisningen om krisinformation for vattentjinstverken® som publicerats av
Vattentjianstpoolen innehédller meddelandemallar f6r olika instanser och olika
situationer.

Malgrupper for informationen

Vid t.ex. ett hot om en smittsam sjukdom bestir malgrupperna for informationen av:
a) Social- och hilsovérdens personal

b) Personalen i varje forvaltningsomrade

c) De inhemska och utlindska medierna

d) Befolkningen

e) Olika intressentgrupper.

6 http://lwww.valvira fi/files/sve/kriisiviestinta-sve.pdf
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Vid vattenkriser ska man ringa de viktigaste vattenkonsumenterna i omrédet.

Dessa ir t.ex.:

- Daghemmen

- Alderdomshemmen

- Sjukhusen och hilsovardscentralerna

- Storkoken

- Foretag inom livsmedelsbranschen som anvinder vatten, speciellt produk-
tionsanlaggningar for livsmedel.

- Primirproduktionen, t.ex. boskapsgardar.

- Grossister och detaljhandlare; ett meddelande om att efterfrigan pa for-
packat vatten antagligen okar.

[ de exceptionella situationernas olika faser ska informationen vid behov
dven utvidgas till mindre mélgrupper, t.ex. till personer som reser in till eller
ut frén landet. Det ir till fordel att anpassa grundinnehéllet i meddelandet till
den mottagande gruppen (t.ex. specialistlikare/lekmin). Ett vilplanerat med-
delande (en bra pa formulering pa finska och svenska utan fackterminologi)
kan anvindas p4 bred front.

Meddelande
om insjuknade personer eller
misstankta sjukdomsfall.

v
Halsoskydd: digheten t t
alsoskycasmyncigneten tar emo Kontakt till vattenverket,
meddelandet och antecknar —» A
. hilsovarden och THL.
grunduppgifterna.
v

Utredningsarbetsgruppen haller en —P| Information till raddnings-verket. |
telefonkonferens bl.a. for att komma

6verens om arbetsférdelningen och
de fort-satta atgirderna. 4>| Primért meddelande |
v

Granskning av hiandelseplatsen,
Kartlidggning av de insjuknade och —>| Kompletterande meddelande |
en omfattande provtagning.

v

Anmilan om misstanke
till THL och regionfor-
valtningsverket

- noédvindiga konsultatio-
ner med Evira och HUCS.

A

Ytterligare atgarder
Utredningsarbetsgruppen samlas, | vid behov.

bl.a situationsbedomning, atgarder,

A\ A 4

Kompletterande meddelande

informering och uppféljning. Situationen

v ar forbi.
Eplc.iem'l'utredn.lng till Evira och _’| Kompletterande meddelande
regionforvaltningsverket.
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Informationskanaler

[ exceptionella situationer ska man anvinda s& ménga informationskanaler som

mojligt for att sikra informationsflodet. Informationskanalerna i den interna

och externa informationen kan t.ex. vara

a) Media (lokalradion, rundradion, olika tv-kanaler, text-tv, tryckta tidningar,
nittidningar)

b) Internet

¢) Intranit

d) Extranit

e) E-post:

f) Textmeddelanden

g) Telefon

h) Telefax

i) Tryckta meddelanden (instruktioner som ska distribueras, flyers)

7) Ovriga kanaler, t.ex. riddningsverkets hogtalarbilar.

Telefonradgivning

Kommuninvanarna vill i allmanhet fa information per telefon. Det finns skil
att ordna en telefonjour si snabbt som méjligt for att det inte ska bli rusning till
de egentliga aktorernas telefoner. Man ska reservera tillrickligt med utbildad
personal for telefonjouren. Personalen ska dven 6va sig i de dtgirder som ska
vidtas i krissituationer.

Ordnande av presskonferenser

I samband med en stor kris rekommenderas det att en presskonferens halls inom
tre timmar efter hindelsen. Vid presskonferensen ska man beritta om hindelsen
samt dess orsaker och foljder. Vid presskonferensen ska man ocksd meddela tid-
punkten och platsen for nista presskonferens, dvs. nir man ger mer information
nista ging. Presskonferenser ska hallas minst en gdng om dagen. Regelbundna
presskonferenser 6kar medborgarnas fortroende for att de myndigheter och de
instanser som skoter krisen arbetar for att utreda krisen. Dessutom minskar de
icke-bradskande kontakterna till f6ljd av konferenserna, vilket ger aktorerna mer
tid att koncentrera sig pa skotseln av krisen.

En inbjudan till en presskonferens ska skickas sa tidigt som majligt till pressen.
Ett pressmeddelande ska vara firdigskrivet senast dd presskonferensen béorjar.
Pressmeddelandet ska distribueras under konferensen och publiceras utan dréjs-
mal pa de arrangerade organisationernas webbsidor. Ett bra pressmeddelande byg-
ger pA meddelandemallen (Upprittande av meddelanden och innehéllet i dessa).

Vid presskonferensen ska situationsledningen och de viktigaste experterna
presentera hiandelsen i huvuddrag och i man av méijlighet beritta om de foljande
faserna (t.ex. nir man far mer information). Vid konferensen ska det reserveras
tid for medias frigor samt ska man vara forberedd pd expertintervjuer efter
konferensen. Forutom att experterna kan hantera situationen forutsitts dven
ett drligt och 6ppet forhillningssitt till de frigor som stills och ett engagemang
for att skota situationen. Beroende pa olyckshindelsens natur finns det dven skil
att forbereda sig pa de internationella mediernas behov.
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Efter en exceptionell situation

Det finns skil att gora en analytisk genomging av hindelserna, itgirderna och
kommunikationen i den exceptionella situationen for utvirderingen och uppfélj-
ningen. Man ska samla material om den strategiska ledningen, genomférandet av
informationen, medierna, nitverksinformationen, intressentgrupperna och med-
borgarinformationen fér undersdkningen och utvirderingen. Organisationen kan
gora en intern utvirdering av informationen i den exceptionella situationen eller
anlita en extern utvirderare for detta syfte. Efterhandsutvirderingen ger virdefulla
uppgifter om haverier i ledningen och kommunikationen, vilka kan fungera som
en lirdom for framtiden.

Ytterligare information:

Statsforvaltningens kommunikation regleras av bl.a. f6ljande lagar:
- Lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999)
- Grundlagen (731/1999)

- Forvaltningslagen (434/2003)

- Personuppgiftslagen (523/1999)

- Beredskapslagen (1080/1991)

- Lagen om forsvarstillstdnd (1083/1991)
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I detta kapitel beskrivs det utvirderings- och informationssystem for exceptionella
situationer som for tillfillet anvinds pa prov och som baserar sig pa en 6ppen webb-
sida. Webbsidan gir under namnet Opasnet’ och kan anvindas fér att informera
snabbt, liksom for att samla in uppgifter inom loppet av ndgra timmar. Opasnet
utvecklas och uppritthélls av Institutet for hilsa och vilfird. Opasnet har planerats
speciellt for 6ppna bedémningar, men fungerar iven som en webbarbetsplats for
arbete av annan natur. En 6ppen bedémning ar en konsekvensanalys, vars centrala
princip ir att antalet personer som deltar i analysen inte begrinsas.

Opasnet har ingen officiell status i exceptionella situationer, utan dess limplig-
het for detta syfte undersoks och dess funktioner utvecklas. De funktioner som
beskrivs nedan existerar dock redan och ir tillgingliga.

Anvdndning av Opasnet i exceptionella situationer

Idén med Opasnet ir att koncentrera insamlingen och distributionen av uppgif-
ter om en specifik exceptionell situation till en webbsida. Syftet ir inte alls att
ersitta de andra informationskanalerna, utan tanken ir att dven samla uppgifter
som insamlats via andra kanaler till Opasnet. Mélet ir att skapa ett system enligt
principen om en lucka. Alla aktérer ska kunna 3 uppgifter om en exceptionell
situation eller lankar till andra platser med information pa en plats.

Opasnet kan ha féljande funktioner i exceptionella situationer:

- En snabb informationskanal fér att sprida all information som kan publiceras.
- En informationskanal enligt principen om en lucka.

- Ett frige- och svarsforum fér medborgarna.

- Ett informationslager med detaljerade uppgifter for efterhandsutvirderingen.
- Ett redskap for informationsutbyte mellan myndigheterna.

- En arbetsplats for att utreda och rapportera om tillstdndet efter situationen.
- Ett grinssnitt for att kommentera och kritisera konsekvensanalysen.

Opasnet ir ett system som ir oppet for alla. Vem som helst kan skaffa ett
anvindarnamn och Isenord och direfter skapa och dndra sidor som publiceras pa
internet. Sidorna kan lisas av allminheten genast efter att de sparats. Man far ett
anvindarnamn och 18senord inom nigra minuter och det ir enkelt att skapa sidor.
Det ar bra om uppgiften att skapa och uppritthélla en sida om en exceptionell situa-
tion ges till en person som har erfarenhet av att skriva for Opasnet eller Wikipedia
(som tekniskt sett ir ett liknande system).

7 http://fiopasnet.org 43
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Oppen informationsférmedling

Nir en exceptionell situation uppstir ska man snabbt gi ut med information. I
exceptionella situationer ska en person som handleds av den informationsansvarige
(ibland den informationsansvarige sjilv) fungera som Opasnet-ansvarig och upp-
datera informationen pa nitet. Den Opasnet-ansvarige méiste inte vara fysiskt pa
plats om det ir mojligt att nir som helst kontakta honom eller henne pé elektronisk
vig da det ska publiceras nytt material. Genom ett snabbt agerande av den person
som ansvarar for uppdateringen verkstills instruktionen om att man direkt ska gi
ut med information om alla kinda uppgifter. Man ska dven beritta det som man
inte vet och meddela nir man forhoppningsvis far tillging till denna information.

Den Opasnet-ansvarige ska skapa en egen sida om den exceptionella situatio-
nen i Opasnet och publicera de forsta basuppgifterna, dven om det bara handlar
om négra meningar. Efter att sidan skapats kan sidans internetlink (URL) delas
ut till alla parter och medierna. Man ska informera om att sidan ir den plats som
innehaller den firskaste informationen.

Man ska ocksd beskriva sidan som en plats dir alla personer som vet nigot
om irendet kan skriva egna uppgifter och p4 si sitt stilla dem till allminhetens
forfogande. Varje Opasnet-sida omfattar en diskussionssida. Utomstdende kan
ligga till egna uppgifter pa diskussionssidan. Den Opasnet-ansvarige kan éverfora
de viktigaste bekriftade uppgifterna till den egentliga sidan om den exceptionella
situationen. Nir informationsmingden okar kan man fritt skapa fler sidor om
den exceptionella situationens olika delomrdden. Dessa undersidor ska linkas till
huvudsidan om den exceptionella situationen (tabell 5.1).

Opasnet har inte planerats enbart for exceptionella situationer, utan det ir
en webbsida som behandlar frigor med anknytning till miljo- och halsoskydd i
allminhet. Den innehéller bedémningar av hilsopaverkan av t.ex. klimatpolitiken,
luftféroreningar, fiskitande samt trafiken. Den innehéller ocksé bakgrundsfakta
om dessa imnesomriden. Sddana fakta insamlas kontinuerligt inom ramen for
olika projekt av Institutet for hilsa och vilfird. Foljaktligen kan Opasnet redan
innehélla bakgrundsfakta som kan vara till nytta for den aktuella exceptionella
situationen. Man kan soka sddana sidor och linka dem till sidan om den excep-
tionella situationen till hjilp f6r anvindarna.

Del Innehall Kan uppgifter- Vem har ritt att andra? | Obs.
na lasas genast?

Webbsida om den
exceptionella situationen

Beskrivning av den exceptionella
situationen och eventuella
instruktioner:

Ja

Den Opasnet-ansvarige.

Information enligt principen
om allt pa ett stille.

Diskussionssida om den
exceptionella situationen

Diskussionen om situationen
eller beskrivningen av denna.

Ja

Alla, kan begrénsas vid
behov.

Man maste logga in for att
kunna anvanda sidan.

situationen.

Kommentarsfalt Insamling av kommentarer om Nej Alla, dven utan Kommentarerna syns forst
situationen eller beskrivningen inloggning. efter att den Opasnet-
av denna. ansvarige har godkant dem.
Opasnet-filhantering Filer om den exceptionella Ja Den Opasnet-ansvarige

Ovriga Opasnet-sidor

Uppgifter om hdlsa, miljé och
Svriga anknutna fragor.

Alla inloggade
anvdndare.

Innehall produceras
kontinuerligt inom ramen
for olika projekt.
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Mal for det 6ppna webbarbetet

Det finns flera olika mal fér anvindningen av den &ppna webbarbetsplatsen i
exceptionella situationer. Frigor som giller effektiviteten och distributionen av
information har behandlats ovan. Insamlingen av information och bedémningen
av liget efter den exceptionella situationen behandlas nedan.

- Effektivitet: Informationen samlas p4 ett stille som alla kinner till. P4 s3 sitt
kan de som behéver och de som tillhandahéller information snabbt fa kontakt
med varandra. Man slsar inte heller tid pa att séka efter information (da ndgon
redan har hittat informationen).

- Distribution av informationen: Om man redan frin borjan informerar att de
farskaste uppgifterna finns pé ett stille pa internet fir man firre telefonsamtal
och arbetsro. Det ir dven enkelt att distribuera linken och det finns inget behov
av att skicka separata pressmeddelanden.

- Insamling av tyst kunskap: Den organisation som skdter den exceptionella
situationen kan snabbt samla in extern information om den har tillgdng till en
littanvind webbarbetsplats for insamling av information.

- Skotsel av liget efter den exceptionella situationen: I vissa situationer blir laget
efter den exceptionella situationen extra problematiskt om det forblir oklart
hur stora skador som uppkommit, om de farliga agenserna har avligsnats fran
miljon och om allt det nédvindiga arbetet verkligen redan har utférts. Det kan
finnas ett behov av riskbedémning efter den exceptionella situationen fér sddana
situationer. Opasnet erbjuder ett verktyg fér sdidan webbaserad bedémning. Den
kan goras omedelbart och kompletterar sidan om den exceptionella situationen.

Oppen insamling av information

Oberoende av den exceptionella situationens natur finns det otaliga experter inom
situationens olika delomriden i Finland. Om en langtradare som transporterar
kemikalier kor av vigen kan en vigingenjor, en langtradarchauffor, en kemist och
en toxikolog ha olikartade, men dnd4 nyttiga uppgifter. Dessa personers kunskaps-
nivé kan utnyttjas med hjilp av en webbsida dir sddan information samlas. I s4 fall
krivs det inte att experterna ir fysiskt eller administrativt sett nira hindelsen. Det
finns en del erfarenheter av ett sidant forfaringssitt i Finland. Efter bombdadet
i Myyrmanni utredde P2P-nitverken pé internet mycket snabbt identiteten pé
den sannolika girningsmannen och hurudana springimnen det handlade om. P4
liknande sitt lyckades dykarnas P2P-nitverk snabbt insamla korrekta uppgifter om
de férsvunna och upphittade finlindarna efter tsunamin i Thailand.

Opasnet erbjuder en 6ppen arbetsplats for insamling av sddan information.
Diskussionssidan och kommentarsrutan ir det enklaste sittet for dppet deltagande.
Inloggade anvindare kan dven producera egen information i stérre omfattning
genom att t.ex. ladda upp nyttiga filer till Opasnet pé eget initiativ. Om sidan om
den exceptionella situationen ir skyddad kan endast den person som ir ansvarig
for uppdateringen linka filerna till sidan.

Nir det giller beddmningen av de risker som den exceptionella situationen
medfor ir alla kvantitativa uppgifter extra viktiga. Hur ménga liter kemikalier
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har lickt ut i miljon? Hur ménga ton dmnen har fattat eld? Hur manga hektar
har férorenats? Hur manga invanare finns det i riskomradet? Aven om ingen
har tid att gora en nirmare konsekvensanalys nir man férsoker f4 situationen
under kontroll, ir dessa uppgifter mycket viktiga for efterhandsutvirderingen.
Det ir nyttigt att anteckna brister i de kvantitativa uppgifterna, dvs. sddana
uppgifter som ir viktiga for utvirderingen, men som inte ir tillgingliga for till-
fillet. Denna information om de uppgifter som saknas kan ocks vara mycket
virdefull nir man planerar och insamlar prover under den akuta fasen fér den
senare bedémningen av exponeringen.

Det dr nyttigt att samla in information om en exceptionell situation p3 ett
offentligt stille bdde med tanke pa informationen och pa insamlingen av de upp-
gifter som saknas. Genom att folja en enda webbsida kan utomstdende experter
enkelt f4 reda pd om de myndigheter som skéter den exceptionella situationen
har vissa uppgifter till sitt forfogande eller ej. Om vilken expert som helst lig-
ger mirke till sddana brister kan han eller hon sjilv publicera informationen
i frdga pd nitet. Annars kan den person som innehar informationen tinka att
"de méste vil kinna till denna sak, varfor skulle jag blanda mig i detta drende".
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Hantering av Idget efter en exceptionell situation

De svéraste exceptionella situationerna lever vidare efter att situationen upp-
hort, t.ex. pd grund av brist pé fortroende fér myndigheterna eller sikerheten
inom branschen. Foljaktligen ir en viktig del av den exceptionella situationen
att gora en kritisk slutrapport om det intriffade, vad som orsakade skadan,
eventuella varaktiga skador samt om de vidtagna &tgirderna eller de dtgirder
som kommer att vidtas for att minimera skadorna. Situationen kan anses ha
upphort forst di allminheten anser sig ha fatt tillrickliga och tillrickligt
overtygande uppgifter om dessa fragor.

Nedan behandlas hur man iven kan gora en slutbedémning med nitverktyg.
Avdelningen f6r miljohilsa vid Institutet for hilsa och vilfiard har utvecklat
och dragit nytta av metoder for detta indamal. Vid behov ger denna avdelning
handledning i anvindningen av dessa metoder. Om Opasnets sidor har anvints
for att formedla och samla information under en exceptionell situation, ir
det naturligt att fortsidtta samla information pd samma plats dven efter att
den akuta fasen ir 6ver.

Till exempel en vattenburen epidemi kan vara féremal for en bedémning.
Maélet dr att beskriva eventuella dtgirder och deras foljder samt slutresulta-
tet. Ett exempel pd en vidtagen dtgird kan vara att man okat kloreringen
vid ett vattenverk, vilket inverkat pid mikrobmingden. Slutresultatet ir att
sjukdomsrisken minskar. Forskarna och experterna ir ritt personer for att
beskriva de orsakssamband som ska formedlas, politikerna (i dessa fall vat-
tenverksingenjorerna) ska beskriva eventuella beslut som fattats for att minska
skadorna, medan medborgarna ir ritt personer for att beskriva hur stor skada
en magsjukdom, vattnets klormingd eller ridslan for att dricka kranvatten ar.

Beroende p4 forhillandena kan slutbedémningen av den exceptionella
situationen goras som en mindre omfattande beskrivning av situationen eller
som en grundligare konsekvensanalys, som #ven innehéller kvantitativa kal-
kyler och modeller. Opasnet ger méjlighet till bida dessa alternativ. Man kan
spara modellfilerna och dela dem med anvindarna. P4 s3 sitt dr det alltsd
moijligt att dela och utveckla tillrickligt detaljerade berikningsmetoder i
den omfattning som varje exceptionell situation kriver genom att konsultera
utomstdende experter.

Om man gor en grundlig effektbeddmning finns det skil att strukturera
informationen enligt bedémningen av det verkliga férloppet av orsakssamban-
den i den exceptionella situationen. P4 sa sitt har beskrivningen av situationen
och de utvirderingsmodeller som ska géras utifrdn denna beskrivning férenliga
strukturer. De faktorer som ir betydelsefulla i irendet och orsakssambandet
mellan dessa ska beskrivas i bedomningsmodellerna. En typisk orsakskedja ar
t.ex. kemikalieutslipp-miljoférorening-minsklig exponering-sanitir oligenhet.
Om informationsmingden ir stor kan varje faktor beskrivas p4 en egen sida.
Man ska gora en kvantitativ beddmning av varje faktor enligt de befintliga
uppgifterna om den exceptionella situationen. Man ska dven gora en kvantita-
tiv beskrivning av férhallandet mellan faktorerna, t.ex. hur mycket beriknar
man att den mianskliga exponeringen ckar om kemikaliehalten 6kar med 1
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pg/m?i uteluften. Det I6nar sig att anvinda de befintliga bedémningarna som
stod for arbetet. De finns sivil pa engelska® som pé finska®. De grundligaste
bedémningarna har hittills gjorts pa engelska. De behandlar t.ex. luftférore-
ningar, miljégifter i fiskar och risker som ir férknippade med dricksvattnet.

En kompetent beddmning vager tungt

Vid en 6ppen bedémning ska hela bedomningsarbetet goras pa nitet pa sa
sitt att vem som helst kan granska hela bedémningen eller vilket avsnitt
som helst s& detaljerat som man &nskar. Vem som helst ska dven kunna
kritisera vilken bedémning som helst. En vetenskapligt sett kompetent
kritik viger tungt, dvs. kritik som riktar sig mot logiken och relevansen
eller konformiteten i beddmningen eller en del av den med observationerna.

Mailet med den 6ppna bedémningen ir framfor allt att 16sa tre kritiska
problem i bedémningsprocessen: bristen pa flexibilitet, kritik och 6ppenhet.
Fordelen med Opasnet jamfért med andra slutbedomningsmetoder ir att
medborgarna och olika intressentgrupper kan delta och kommentera inneh3l-
let under arbetets gdng. En vanlig reaktion ar att man ir radd for att tappa
kontrollen 6ver hela bedémningsarbetet om vem som helst kan gora dndringar.

Det finns dock ett flertal tunga motiv for éppenheten. For det forsta har
Opasnet byggts s att ratten att andra innehéllet vid behov kan begrinsas
till en liten grupp, utan att man behover begrinsa deltagandet eller kom-
menteringen pa nigot som helst sitt. For det andra ir det bittre att £ kritik
innan slutbedémningen ir klar da slutbedémningen indd kommer att vara
foremal for kritik. D4 kan man svara grundligt pa kritiken. For det tredje ar
syftet med slutbedémningen uttryckligen att beskriva det som intriaffat. D4
finns det skil att beritta om hindelserna i en sidan omfattning som 6verty-
gar en kritisk ldsare. P4 s sitt tar man dven luften ur spekulationerna, som
annars litt lever vidare. Det mest effektiva sittet att dka trovirdigheten ir
att exponera rapporten for 6ppen kritik, precis som man har fér vana att gora
inom vetenskapliga kretsar.

8 http://en.opasnet.org/w/Category:Assessments
9 http://fi.opasnet.org/fi/Luokka:Arviointi
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Av Finlands 5,3 miljoner invinare fir 4,6 miljoner sitt vatten frn vatten-
tjanstverken. Vattentjinstverken ansvarar for anordnandet av vattentjinster,
medan hilsoskyddsmyndigheterna évervakar vattenproduktionen och sirskilt
kvaliteten pa det vatten som vattentjinstverken producerar. I denna handbok
avser vattentjinstverk, vattenverk och anliggningar som levererar hushillsvat-
ten i princip samma sak. Nir hushéllsvattnet férorenas av patogena mikrober,
kemikalier eller radioaktiva amnen uppstéir svira exceptionella situationer.
Naturforhallandena eller minsklig aktivitet kan ligga bakom féroreningen.
Alla aktorer i situationen ska larmas (meddelas) utan dréjsmal pa det sitt
som planerats i forvig.

Larmforfarandet ska beskrivas i vattenverkets beredskapsplan. Det ir
obligatoriskt for varje vattentjianstverk att uppritta en sddan plan'®. Troskeln
for att larma ska vara mycket 13g om fallet kan ha konsekvenser for min-
niskornas hilsa och vattentjinsterna, t.ex. i situationer dir man konstaterat
kvalitetsavvikelser i vattnet eller produktionsprocessen, men man inte (innu)
diagnostiserat nagot sjukdomsfall.

Huvudansvaret for ledningen och skapandet av ligesbilden ligger pa hilsos-
kyddsmyndigheten d4 det handlar om mikrobiologisk eller kemisk férorening
av vattnet, pa vattenverket om det forekommer kvalitets- eller distributions-
stérningar som hinfor sig till hushallsvattnet, p4 det regionala riddningsverket
vid olyckor samt pé polisen vid brott.

10 Mellanrapport av arbetsgruppen fér Gversyn av lagen om vattentjdnster, JSM:s arbetsgruppspromemoria
2009:13.
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I detta kapitel presenteras de 4tgirder som ska vidtas om man misstinker
att hushéllsvattnet fororenats av patogena mikrober eller cyanobakterier, dvs.
bldgronalger, eller kemikalier. I detta kapitel behandlas dven funktions- och
tillgdngsstérningar, naturfenomen, avsiktlig skadegorelse samt beredskap for
sddana situationer. Undersokningen av vattenburna epidemier behandlas i
kapitlet Utredning av epidemier (kap. 10) och radioaktiv férorening i kapitlet
Strdlrisksituationer (kap. 16).

Férorening av patogena mikrober

Ytvatten och konstgjort grundvatten ska alltid behandlas och desinficeras
innan det distribueras till konsumenterna. Vid planeringen och saneringen
av verken ska man fista sirskild vikt vid att vattenbehandlingsprocesserna ir
tillrackligt effektiva sett till radvattenkvaliteten. Verken levererar ofta grund-
vatten som inte behandlats eller desinficerats till konsumenterna. Féljaktligen
ir grundvattnet mer sirbart for mikrobiologisk férorening. Mikrobiologiska
fororeningar orsakas ofta av brunnar i diligt skick vid vattentikterna. Dirfor
ska hilsoskyddsmyndigheten fista vikt vid brunnarnas skick i samband med
kontrollen av vattenverken.

Storsta delen av de vattenburna epidemier som forekommit i Finland har
orsakats av norovirus (72 %) och kampylobakterier (25 %). Norovirus och
kampylobakterien kan n& hushéllsvattnet via avloppsvatten fran titbebyg-
gelse. Kampylobakterien kan ocks éverféras via djurspillning. Ingen av dessa
mikrober kan foroka sig i hushéllsvatten. Norovirus stannar kvar i vattnet i
flera manader, medan kampylobakterien kan leva vidare frin flera veckor
till flera manader. Norovirus ir mycket resistenta mot klordesinficering. De
forblir transmissibla i 30 minuter i en klorhalt pd 5-6 mg/1.

I Finland har det mycket sillan férekommit vattenburna epidemier med
Giardia- eller Cryptosporidium-protozoer. Den senaste var den vattenburna
epidemin i Nokia dir Giardia forekom. Enligt undersckning finns det pro-
tozoer i cirka 10 procent av Finlands ytvatten. Avligsnandet av protozoer
vid vattenbehandlingen i ytvattenverken grundar sig p4 effektiv fillning och
filtrering. Protozoerna ir resistenta mot mycket hoga klorhalter. Protozoer
som nétt hushéllsvattennitet kan stanna kvar dir i manader.

Till foljd av fekal fororening kan dven ménga patogena mikrober né hus-
hallsvattnet. Salmonella- och shigellabakterier ir exempel pa patogener som
tidvis har patriffats i hushéllsvattnet, men vattenburna epidemier som orsakas
av t.ex. hepatit A-virus, Toxoplasma gondii-protozoen och Vibrio chloerae-
bakterien har inte rapporterats i Finland.

Mikrobfynd

Om man hittar en enskild Escherichia coli eller en koliform bakterie i ett
kontrollundersokningsprov eller ett driftsévervakningsprov vid ett vattenverk,
ska hilsoskyddsmyndigheten:
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- Bekrifta resultatet s3 snabbt som moijligt genom att ta ett nytt prov.

- Inte vinta pa resultatet av det nya provet, utan agera genast!

- Meddela laboratoriet, om det handlar om en misstinkt epidemi.

- Be att laboratoriet underséker om provet innehéller f6ljande fynd:
- Escherichia coli och koliforma bakterier
- intestinala enterokocker och
- antalet heterotrofa mikrober

- Tatillvara minst 10 liter vatten for undersdkning av eventuella patogena
mikrober. Férvara det tillvaratagna vattnet i ett kylskap.

- Om man misstinker sjukdomsfall, ska man genast skicka provet fér en
patogenanalys och ta tillvara mera vatten.

Om antalet heterotrofa mikrober dr onormalt stor, kan den férsimrade
vattenkvaliteten vara en foljd av bakterietillvixt i vattenledningsnitet eller
brister i vattenbehandlingen. Orsaken till den férsimrade vattenkvaliteten
ska &tgirdas genom att man t.ex. skoljer eller desinficerar nitet.

Om det finns koliforma bakterier i vattenprovet, har vattnet sannolikt
fororenats av ytvattnet, och d& ir risken for en vattenburen epidemi stor.

Om det finns Escherichia coli-bakterier och intestinala enterokocker i vat-
tenprovet handlar det om en fekal férorening som gt rum en kort tid fore
provtagningen. I sd fall ir risken for en vattenburen epidemi mycket stor.

Om det finns intestinala enterokocker men inte Escherichia coli-bakterier i
vattenprovet, kan det handla om en férorening som orsakats av djurspillning
eller en férorening av avloppsvattnet som intriffat 1angt fore provtagningen.
Risken for en vattenburen epidemi dr dd mycket stor och det kan redan fin-
nas ett flertal personer som insjuknat. Hilsoskyddsmyndigheten ska i dessa
fall héra sig for med hilsovirdscentralen om onormalt minga personer har
insjuknat i magsjuka.

Experthjdlp och prover i epidemisituationer

Vid misstanke om en epidemi och under en epidemi ska man intensifiera
provtagningen. Detaljerade provtagningsinstruktioner kan inte ges, eftersom
varje fall ir unikt. Hilsoskyddsmyndigheten och vattenverket ska bestimma var
proverna ska tas. I syfte att utreda epidemin ska man striva efter att ta prover
innan kloreringen pabérjas, men provtagningen fir inte fordréja paborjandet av
desinficeringen. Férutom vanliga indikatorbakterier ska man ocks& underscka
forekomsten av patogena mikrober med tanke p& epidemiutredningen och for
att sikerstilla att vattenledningsnitet har rengjorts. Hilsoskyddsmyndighe-
ten beslutar vilka patogener som ska undersdkas i vattenproverna. Enheten
for vatten och hilsa vid Institutet for hilsa och vilfird (THL) i Kuopio ger
experthjilp i valet av definition och skotseln av hushallsvattenburna epide-
mier. Man ska rekommendera att det laboratorium som underscker proverna
ska forvara de mikrobstammar som hittats i vattnet for eventuella ndrmare
undersokningar.
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Omedelbara atgdrder vid misstanke om att vattnet férorenats av mikrober
Vid en epidemimisstanke ska man omedelbart vidta forsiktighetsitgirder
for att bedoma, begrinsa eller undandréja den sanitira oligenheten redan
innan man fitt bekriftelse pa féroreningen. I s3 fall ska man inte vinta pa
en bekriftelse av epidemin, laboratoriets resultat av de nya proverna och
information om insjuknade som uppsokt hilsovirdscentralen.

De mest bradskande uppgifterna for olika aktérer vid misstanke om en
vattenburen epidemi:

Halsoskyddsmyndigheten ska:

- Omedelbart meddela hilsovardscentralen och det verk som levererar
hushéllsvattnet om epidemimisstanken.

- Beordra det verk som levererar hushéllsvattnet att desinficera vattnet (om
det handlar om ett grundvattenverk som inte desinficerar vattnet) eller
att intensifiera kloreringen.

- Genast informera vattenanvindarna om den misstinkta vattenféroreningen
och vid behov ge en rekommendation eller foreskrift om att koka vattnet.

- Sammankalla arbetsgruppen for utredning av epidemier. Utredningsar-
betsgruppen ska genast meddela om epidemimisstanken'! till Institutet
for hilsa och vilfird och regionférvaltningsverket.

- Gora en organoleptisk bedémning av vattenkvaliteten (lukt, utseende)
och ta nédvindiga vattenprover i de olika delarna av nitet i samarbete
med vattenverket.

- Utfirda en foreskrift om chockklorering genast da det dr mojligt vid miss-
tanke om fekal kontaminering. Under chockkloreringen ska man férbjuda
anvindning av vattnet, be konsumenterna att lita vattnet rinna och ordna
en alternativ vattenférsorjning.

- Bedoéma tillsammans med vattentjinstverket om det finns ett behov av att
be om handrickning av férsvarsmakten i en allvarlig storningssituation for
att sikra distributionen av nédvindigt hushallsvatten med forsvarsmaktens
utrustning (se kap. 20, Handréickning av forsvarsmakten).

- Skicka proverna till laboratoriet, men inte vinta pa resultaten innan man
borjar vidta atgirder.

- Meddela laboratoriet om bradskande prover.

Det verk som tillhandahaller hushallsvattnet ska:

- Omedelbart underritta hilsoskyddsmyndigheten och hilsovardscentralen
om saken ifall anmilan om misstanken kommer frin anvindarna.

- Stinga den vattentikt dir vattnet misstinks vara férorenat.

- Pé&borja en desinfektion for att forebygga att en eventuell epidemi sprider
sig, om det handlar om ett grundvattenverk dir man inte desinficerar vatt-
net. Om vattnet redan desinficeras, ska man intensifiera desinfektionen
genom att oka klordosen och/eller minska vattnets pH-virde.

Il https://palvelut2.evira.fi/rymy/epailyilmo.php
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- Gora en organoleptisk kontroll av vattenkvaliteten (lukt, utseende) och
ta nodvindiga vattenprover i de olika delarna av nitet i samarbete med
vattenverket.

- Ta nddvindiga vattenprover av ravattnet och det behandlade vattnet i
samarbete med hilsoskyddsmyndigheten, skicka dem till laboratoriet och
meddela laboratoriet om bridskande prover.

- Striva efter att utreda orsakerna till féroreningen.

- Taibruk en alternativ vattenforsorjning.

- Borja spola nitet for att avligsna det fororenade vattnet frin nitet och
effektivisera desinfektionen.

- Bista férsvarsmakten, om man vid en stérningssituation maste be om hand-
rickning for att sikerstilla distributionen av hushéllsvatten.

Halsovardscentralen ska:

- Omedelbart underritta hilsoskyddsmyndigheten och vattenverket om
epidemimisstanken om denna grundar sig pa sjukdomsfall.

- Ge befolkningen instruktioner om vard och férebyggande av smittan.

- Ta patientprover.

- Samla patientprover for tilliggsanalyser enligt instruktioner av det mikro-
biologiska laboratorium som betjinar verksamhetsstillet.

Atgirder efter en kontaminerin

Hilsoskyddsmyndigheten ska hiva forsiktighetsdtgirderna och tillata att hus-
héllsvattnet anvinds normalt d& det star klart att vattnet och nitet har rengjorts.
Arbetsgruppen for utredning av epidemier ska gora en epidemianmilan'? vid
vattenburna epidemier till Livsmedelssikerhetsverket Evira och regionfor-
valtningsverket. Vattenanvindarna ska informeras om att den vattenburna
epidemin upphort och att vattenkvaliteten har forbittrats.

Cyanobakterier, dvs. bldgrona alger

Ibland kan det forekomma stora mingder cyanobakterier, dvs. bldgrona alger, i
ytvattnet frin férsommaren #nda till senhésten och ibland dven pé vintrarna. De
bldgrona algernas inverkan pa badvattnet behandlas i kapitlet Badstréinder (kap. 7).

En stor del av cyanobakterierna producerar lever- och nervtoxiner (gifter).
Dessutom producerar cyanobakterierna féreningar som orsakar t.ex. magsmirtor,
huvudvirk, hudutslag eller irritation i halsen, nisan, 6gonen och éronen vid
exponering via dricksvattnet, huden eller andningen. De allvarligaste sympto-
men som cyanobakterierna orsakar ir neurologiska symptom och symptom i
stod- och rorelseorganen, vilka i huvudsak uppkommer d& man badar i cyano-
bakteriehaltigt vatten eller dd man anvinder sddant vatten som bastuvatten.
Hushallsvatten med en liten mingd bldgrona alger orsakar inte allvarliga sanitéra
oligenheter. Dessutom kan cyanobakterierna orsaka lukt- och smakfel i vattnet.

En stor del av cyanobakteriecellerna férsvinner i borjan av vattenbehand-
lingen i samband med fillningen, sedimenteringen och filtreringen. Samtidigt

12 https://palvelut2.evira.fi/rymy/
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forsvinner dven storsta delen av toxinerna, eftersom de i regel finns inne i
cellerna. Om det finns rikligt med cyanobakterier i rdvattnet ska vattenverket
sikerstilla att fillningen och sedimenteringen fungerar klanderfritt. Férutom
dessa 4tgirder behovs alltid kompletterande vattenbehandlingsprocesser, av
vilka den vanligaste ir filtrering med aktivt kol. Om det finns brister i verkets
vattenbehandling, kan toxinerna och t.o.m. cyanobakteriecellerna passera
genom vattenbehandlingen och ni det behandlade hushéllsvattnet. Det ir
inte mojligt att gora organoleptiska observationer av toxiner i hushéllsvattnet.

Forberedande atgarder

[ enlighet med Valviras anvisning Bekimpning av toxiska cyanobakterier och

tgirder vid verk som levererar hushéllsvatten ska de vattenverk som regel-

bundet eller ofta har cyanobakterier i rdvattenkillan anslutas till programmet

for kontrollundersokning och beredskapsplanen:

- Provtagnings- och verksamhetsinstruktioner samt en uppféliningskalender
for att undersoka ravattnet och det behandlade vattnet.

- Instruktioner for situationer med massférekomst i ravattenkillan.

- En plan for att effektivisera vattenbehandlingen.

Okad forekomst av cyanobakterier

Om maingden cyanobakterier 6kar i ravattnet:

- Verket ska infora en regelbunden, minst veckovis, mikroskopering av cya-
nobakterier * i driftsgranskningen av det rdvatten som kommer till verket.
Vid granskningen kan man anvinda en sensor som miter fykocyaninhalten.

- Verket ska gora en anmalan till hilsoskyddsmyndigheten om det inkommande
vattnet innehéller > 5 000 celler/ml cyanobakterier.

- Verket ska identifiera majoritetsstammarna och rikna cellerna mikroskopiskt
om det inkommande vattnet innehéller > 5 000 celler/ml cyanobakterier.

- Verket ska 6verga till att anviinda alternativa vattenkillor efter provning eller
indra vattentagsdjupet.

- Verket ska faststilla toxinhalten i rdvattnet, om det eventuellt finns stammar
som producerar toxiner i vattnet.

- Verket ska undersoka cyanobakterier och toxiner om man konstaterar att
det inkommande vattnet innehéller > 1 pg/l microcystiner.

- Hilsoskyddsmyndigheten ska underscka méjligheten av sanitira oligenheter.

- Verket ska informera vattenanvindarna om hushéllsvattenkvaliteten vad giller
cyanobakterier och toxiner, om det inkommande vattnet innehaller > 100 000
celler/ml] toxinproducerande cyanobakterier eller > 1 g/l microcystiner.

- Verket ska forbereda sig for effektiviserad vattenbehandling for att avligsna
cyanobakterierna.

- Verket ska se till att fillningen och sedimenteringen fungerar effektivt.
Filtrering med aktivt kol r oftast en tillracklig extra behandlingsprocess

13 Provet ska undersdkas fran det vatten som kommer till vattenverket, eftersom en massférekomst av cyanobak-

terier kan ta sig uttryck i en synlig algblomning pa ytan, men dven som en férekomst som finns sa djupt i vattnet
att man nodvandigtvis inte ligger mérke till den genom att endast observera ravattenkallan.
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Om cyanobakterieceller eller toxiner konstateras i hushallsvattnet:

- Hilsoskyddsmyndigheten ska bedéma majligheten av sanitira oligenheter.

- Hilsoskyddsmyndigheten ska ge information till vattenanvindarna i sam-
arbete med verket.

- Om hushéillsvattnet innehéller toxinproducerande celler eller < 1,0 pg/1
microcystiner, ska verket informera om vattenkvaliteten i samarbete med
hilsoskyddsmyndigheten.

- Hilsoskyddsmyndigheten ska informera om anvindningsbegrinsning av
hush&llsvattnet om hushéllsvattnet innehéller > 1,0 ug/l microcystiner.

- Om hilsoskyddsmyndigheten forbjuder anvindning av hushéllsvattnet ska
verket ordna en alternativ vattendistribution t.ex. med cisterner

Microcystis sp. Anabaena sp. Planktothrix sp.

Provtagning och definitioner:

Proverna ska ldggas i en ren glas- eller plastflaska som skoljts med provvattnet.

- 10-100 ml frdn en férekomst av cyanobakterier som kan observeras med
blotta 6gat i en ravattenkilla.

- Minst 100 ml av det vatten som kommer till verket.

- Minst 100 ml av det behandlade vattnet.

Om det dr moijligt ska artidentifieringsprovet fixeras med Lugols 16sning.
Toxinprover ska inte fixeras. Proverna ska forvaras i ett kylskdp och skickas
till laboratorierna si snabbt som méjligt. Flera instanser erbjuder artidentifie-
ringstjinster. Finlands miljocentral ordnar kompetensprov fér personer som
miter vixtplankton. Den som behéver artidentifiering kan héra sig for hos
tillhandahallaren av tjinsten om deltagande i samt hur man framgangrikt klarar
kompetensproven. Till exempel MetropoliLab faststiller cyanobakteriernas
toxinhalter (Viksbégen 4, 00790 Helsingfors)).

Férorening av kemikalier

I Finland har det under dren 1998-2006 rapporterats tre farliga situationer som
orsakats av kemikalier i fjarrvirmevattnet eller natriumhydroxid, som anvinds
for att reglera vattnets pH. Det har funnits desto fler hotfulla situationer.
Speciellt i smé verk som anvinder grundvatten har en for stor inmatning av
natriumhydroxid varit ett regelbundet problem.
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Forhindrande av felaktig dosering av de anvianda kemikalierna

Det verk som levererar hushéllsvatten ska sikerstilla att i synnerhet den
apparatur som anvinds foér inmatning och dosering av natriumhydroxid och
klor fungerar klanderfritt. Vattentjinstverket ska dven regelbundet kontrollera,
underhélla och kalibrera sina apparater. Det ska finnas skriftliga instruktioner
for detta.

Vattenverkets uppgifter:

- Anteckna alla kontroller i driftsdagboken.

- Forhindra stérningar i inmatningen av kemikalier p& férhand.

- Uppritta skriftliga instruktioner for produktionen av kemikaliska l6sningar
och &vervaka att dessa tillimpas.

- Forse doseringssystemet med ett natverk av tryckhallningsventiler i hin-
delse av tryckforlust.

- Forhindra att den manuella kemikalieinmatningen limnas pd under en
langre tid.

- Sikerstilla att envigsventilen i rdvattenpumpen fungerar s att inte kemi-
kaliehaltigt vatten kan stromma tillbaka till brunnen och doseras flera
ganger.

- Folja doseringen av natriumhydroxid och pH-virdet pd det vatten som
pumpas till nitet med olika mitare.

- Forebygga storningar som orsakas av elavbrott och dskvider. Sikerstilla att
kemikaliepumpen inte kan limnas pd om den pump som pumpar vatten
till nitet stannar.

- Anvinda ett automatiskt larmsystem for att sikerstilla att storningar kon-
stateras i realtid. De larmsystem som anvinder telefonlinjer ir mer expone-
rade fér storningar dn sladdlosa telefonnit eller system med radiomodem.

Halsoskyddsmyndighetens uppgifter:

- Granska att inmatningsapparaturen for kemikalier fungerar klander-
fritt och att kontrollerna antecknas i driftsdagboken i samband med
vattenverkskontrollen.

Grundvattnet kan fororenas till f6ljd av lackor fran bensinstationer eller
oljecisterner samt av kemikalier som hirror frén industrin. En olycka, t.ex. att
en tankbil vilter eller en brand vid en industrifastighet, kan orsaka att grund-
eller ytvattnet fororenas av kemikalier. Trafiken pa inre vattenvigar medfor
olycksrisk for ytvattenverk och vattenverk som anvinder sig av strandintag.

Funktionsstérningar i vattentjdinstsystemet

Till f6ljd av en tryckforindring kan vattnets stromningsriktning dndras i nitet
och vattenkvaliteten forsimras, dd de 16sa sedimenten i nitet borjar réra pa
sig. Tryckslag kan 3 sin sida skada vattendistributionssystemet. En plétslig
trycksinkning i nitet kan t.ex. bero p4 att en stor mingd slickvatten anvinds
i samband med en brand. Sinkningen kan ocksa bero pd att en stor mingd
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vatten anvinds samtidigt pd sommaren, t.ex. for bevattning eller pafyllning
av simbassinger. Tryckforindringar kan avvirjas genom att dimensionera vat-
tendistributionssystemet och vattenreservoarernas volymer ritt samt genom
att trygga tillgdngen p4 reservvatten via samlinjer frin andra vattenverk eller
reservvattentikter. Reservvattentikten ska héllas funktionsduglig och dess
vattenkvalitet ska undersokas regelbundet.

En 4terstromning till vattenledningsnitet kan orsaka en allvarlig fara for
vattnets hilsokvalitet. Enligt byggnadsbestimmelserna far det inte goras sddana
anslutningar till hushallsvattennitet via vilka hushéllsvattnet kan blandas med
vatten frdn andra vattenkillor. En vattenledning frén en annan vattenkilla
far inte anslutas till hushéllsvattennitet, inte ens med enkelriktade ventiler.
Om det dr nodvindigt att blanda olika vatten, ska man anvinda ett luftgap
enligt byggnadsbestimmelserna i systemet. I ssmband med den regelbundna
vattenverkskontrollen ska hilsoskyddsmyndigheten fista sarskild vikt vid
ovan beskrivna felaktiga anslutningar.

Den storsta risken for kvaliteten pa hushéllsvattnet dr att vatten av simre
kvalitet strommar tillbaka till vattenledningsnitet, t.ex. frdn industriella
anliggningar som anvinder alternativa vattenkillor eller frin reningsverk for
avloppsvatten. Avloppsvatten kan strdmma direkt till vattenledningsnitet t.ex.
om pumpverket fér avloppsvatten svimmar éver och om en hushéllsvattenled-
ning har dragits direkt till brunnen fér att skélja denna. Avloppssystemet kan
svimma over till f6ljd av stora avrinnings- och lakvattenmingder, stockningar,
en otillricklig 6verforingskapacitet, vandalism samt strukturella, mekaniska
och elektriska storningar.

Reningsverken for avloppsvatten och pumpverken ska vara extra noggranna
med placeringen av hushéllsvattenposter for att sikerstilla att avloppsvat-
ten inte under ndgra som helst omstindigheter kan n& hushéllsvattennitet.
Vattenledningslinjer som ir diligt byggda, isolerade eller underhéllna kan
skadas t.ex. till f6ljd av kold, tjdlen eller hog dlder. Det har gjorts firre arliga
saneringar av vattenledningsniten in deras kalkylmissiga alder forutsitter.
I takt med att niten blir dldre ckar antalet verkliga och potentiella skador.

Tillgdngsstdrningar

Stérningar i eldistributionen och datatrafiken

En allvarlig stérning i eldistributionen kan avbryta hela vattendistributionen.
Storningar i eldistributionen orsakas i regel av naturfenomen: dska, stormar och
rikligt snofall. Stérningar i datasystemen kan skada verkens vattenbehandling
eller forhindra att man fir information i situationer d4 man behéver sidan.

| hdndelse av elavbrott ska vattenverket:

- Skaffa en reservkraftkilla eller information om varifrdn man kan fa en sddan
inom ett halvt dygn.

- Ha tillrickligt med hogreservoarutrymme eller sikerstilla att de kritiska
pumpverken fungerar med reservkraftsaggregat for att det ska finnas
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tillrickligt med vatten under kortvariga eldistributionsstérningar (som varar
mindre dn ett dygn).

- Ha mojlighet att styra leveransen av hushéllsvattnet manuellt. Aven om auto-
matisering blir allt vanligare, ska man bevara kunskapen om manuell styrning
vid verket. Det ska ocksa reserveras tillriackligt med personal for utférandet
av den manuella styrningen.

Kapitlet Ldngt elavbrott (kap. 18) innehéller ocksd en utredning av inverkan
av ett elavbrott pd samhillets funktioner.

Kritisk materiel och reservdelar

Vattenverken anvinder mycket kemikalier. [ huvudsak produceras dessa i Finland,
med undantag for soda. Diremot ir processanliggningarna och deras reservdelar
i de flesta fall importerade.

Vattentjdnstverket ska forbereda sig for tillgangsstorningar genom att:

- Uppritta en forteckning dver de artiklar som ir kritiska for vattendistri-
butionen, t.ex. vattenbehandlingskemikalier och reservdelar, som t.ex.
vattenbehandlingsapparater.

- Forfoga 6ver ett tillriackligt sikerhetslager av kritisk materiel. Sikerhetslagret
kan vara gemensamt for flera vattenverk. Det dr mojligt att avtala om skotseln
av lagret med materialleverantéren.

Arbetskraft

De flesta av vattenverkens anstillda gir i pension under de nirmaste dren. Det dr
av storsta vikt att trygga vattenverkens tillgdng till en kompetent och yrkeskun-
nig arbetskraft. Vattenverkens egen organisation och personal har reducerats,
medan allt mer tjanster kops fran olika foretag. Detta kan skada den koordinerade
hanteringen av exceptionella situationer. Det kan férekomma tillfilliga tillgdngs-
problem som giller arbetskraften t.ex. till foljd av en epidemi, d& en stor del av
personalen kan vara arbetsoférmégen samtidigt.

Arbetskonflikter kan ocksa orsaka underbemanning. Aven arbetskonflikter
utanfor vattenverken, t.ex. en strejk inom transportbranschen, kan ha allvarliga
konsekvenser for vattenverkens verksamhet. I Finland ir strejkritten en grundrit-
tighet som ett enskilt vattenverk inte kan begrinsa. Strejkritten kan begrinsas med
stod av lagstiftningen om en léngvarig strejk aventyrar tryggandet av funktioner
som ir vitala for samhillet, som t.ex. vattentjinster.

Oversvamningar, miljdolyckor och torka

Klimatférindringen kommer sannolikt att 6ka regnen och vindarna samt minska
istickena pa havsomradena. Foljaktligen vintas klimatforindringen dka 6versvim-
ningarna och de extrema viderfenomenen. Oversvimningsdirektivet medfor en
skyldighet att identifiera de vatten- och strandomriden dir éversvimningar kan
vara skadliga for minniskorna, egendomen och miljon. Man ska gora kartor éver
dversvimningsrisker for identifierade omraden, i vilka man fister vikt vid det
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omrade som vattnet ticker, vattendjupet och dven riskobjekten pa dversvimnings-
omradet. P4 basis av kartliggningen av éversvimningsrisken ska det upprittas en
hanteringsplan for 6versvimningsrisker som ska vara klar ar 2015.

En &versvimning som orsakas av regn, en isdamm, snésmiltning eller luft-
trycket kan forsimra kvaliteten pa hushéllsvattnet. Det kan uppsté hilsorisker om
dversvimningsvattnet skoljer 6ver vattentikter, hushallsvattenbrunnar, férorenade
jordomraden, komposteringsfilt, deponier, hamnar, varv, brinsle- och kemikalie-
lager, avfallshanteringsplatser samt bland- och spillvattenavlopp. Ytvattnet och
djurspillning eller kemikalier som spolas med vattnet kan nd grundvattenbrunnar
om brunnarnas titningar brister. Kvaliteten pa grundvattnet kan férsimras om
ytvattnet blandas med grundvattnet till f6ljd av det forkortade kretslopp som
dversvimningen orsakar.

Vid kraftigt regn tvingas reningsverken for avloppsvatten ofta lata avloppsvatten
fran titbebyggelse rinna forbi rengéringsprocessen. I sa fall kan avloppsvattnet na
révattnet vid ytvattentikterna. Till f6ljd av skyfall kan avloppsvattnet svimma 6ver
frén avloppsvattenbrunnarna till vattentiktbrunnarna. Med anledning av elavbrott,
dskvider och ibland dven string kyla kan driftsstorningar och forbiledningar av
avloppsvatten dga rum vid reningsverken for avloppsvatten.

Férutom éversvimningar vid vattendragens strinder kan det dven uppkomma
titortsoversvimningar till foljd av skyfall. I s& fall har inte bickarna, dikena och
dagvattensystemen tillricklig kapacitet for att leda bort det vatten som kommit till
titorten. Regn- och dagvattnet svimmar éver till 1glinta platser, som t.ex. killare
och tunnlar. Omraden med blandavloppssystem ir extra kinsliga, men det kan dven
uppsta 6versvimningar pa omraden med separata avloppssystem, om avloppsn'zitet
ar i dligt skick och om lakvatten tringer fram till avloppet. Det finns stor risk for
att hushallsvattnet forstors om 6versvimningsvatten nar hushéllsvattenposterna.

Klimatférindringen forvintas 6ka torrperioderna pd somrarna. Vid torka sitts
platser med sm4 grundvattenomraden och ytvatten som inte limpar sig som révatten
pé storre prov. Forutom tillgdngsproblemet kan vattenbristen forsimra vattenkva-
liteten. Jarn- och manganhalterna kan stiga och den mikrobiologiska kvaliteten
kan férsimras. Nir grundvattenytan sjunker kan grundvattnets strdmningsriktning
indras och det kan komma vatten som &r av simre kvalitet till brunnen.

| hdndelse av torka ska vattenverken:

- Underhalla reservvattentikterna och regelbundet undersoka vattenkvaliteten.

- Bygga en samlinje till ett annat vattenverk.

- Forbereda sig for att tillfredsstilla det nédvindiga vattenbehovet med alter-
nativa distributionssystem, t.ex. med reservoarer.

Avsiktlig skadegdrelse

Alla verk som levererar hushallsvatten ska beakta att det kan férekomma avsikt-
liga skador i verksamheten. Vandalism kan vara ogenomtinkt forstorelse av
strukturen och vattendistributionssystemen vid en vattentikt eller en avsiktlig
skadegorelse pa vattenkvaliteten. Aven om egentlig terrorism 4r ganska osanno-
likt, kinner man till ndgra fall dir man forsokt forgifta brunnsvattnet i Finland.
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Anlagda brinder ir dven méjliga vid vattenverk, vattentikter och vattentorn.
Storsta delen av de anlagda brinderna sker vid lattillgingliga objekt med délig
overvakning. Datasystemen ir sirbara for externa attacker. Effekterna kan
inverka p& informationens integritet, konfidentialitet och tillginglighet samt
kontrollen av datasystemet.

I Finland ligger huvudansvaret for avvirjande av egentlig terrorism pé
polisen, som har expertis inom omrédet. Polisen och tullen samarbetar for att
forhindra internationell utbredning av produkter som anvinds vid sabotage
och terrorism, som t.ex. kemikalier och biovapen. Kompetenscentret for all-
varliga kemiska hot (C-kompetenscentret) och Kompetenscentret fér biohot
(B-Kompetenscentret)'* ger experthjilp for att definiera sillsynta kemikalier
och patogener.

Vandalism och terrorism behandlas i kapitlet Avsiktligt orsakade NBC-
héndelser (kap. 19).

lakttagelse av vandalism

Om man ser vandalism eller forbjuden verksamhet vid ett vattenverk, en
vattentikt, ett pumpverk, en vattenreservoar eller ett skyddsomride for en
vattentikt, ska man meddela polisen och vattenverkets ledning om iaktta-
gelsen. Vattenverket och hilsoskyddsmyndigheten ska utreda om det finns
risk fér mikrobiologisk eller kemisk férorening i hushéllsvattnet eller avbrott
i vattendistributionen till féljd av vandalismen.

Hot om skadegorelse
Vem som helst kan ta emot ett hot om skadegorelse vid ett vattenverk; vat-
tenverkets personal, myndigheterna eller en utomstdende person.

Man ska genast meddela:

- Polisen, genom att ringa nédnumret 112 (eller chefen om det star si i
verkets beredskapsplan).

- Vattenverkets ledning.

Direfter ska man agera enligt polisens instruktioner. Beroende pa hotets
art ska vattenverket forbereda sig pa att t.ex. avbryta vattendistributionen.
Hilsoskyddsmyndigheten ska t.ex. forbereda sig p4 att ta prover.

Sdkerheten i fokus i det dagliga arbetet

Man frimjar sikerheten allra bist genom att avvirja hot pd férhand. Med

planering och utbildning kan man utvidga sikerhetstinkandet till allt arbete

som utfors inom organisationen. D4 ir det dven littare att agera i exceptio-

nella situationer.

|4 B-kompetenscentret dr ett samarbetsndtverk mellan Institutet for hdlsa och vélfard och férsvarsmakten. Cent-
ret upprétthaller information om tillgangen till diagnostik i Finland och ser till att det finns tillgéng till diagnostik
vid biostérnings- och bioterrorismsituationer via de internationella samarbetsndten. Vid behov utvecklar centret

dven sjdlv diagnostiken. B-kompetenscentret ger experthandledning och -utbildning samt utfér forskningsarbete
i anknytning till dess verksamhet.
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Begrdnsa och overvaka tilltradet till ett vattentdktsomrade genom att:

Inhigna och Isa vattentikterna.

Lésa alla kritiska objekt, t.ex. observationsroren for grundvattnet, brunn-
narna, pumpverken, inspektionsluckorna i vattenbassingerna, vattentornen
och 6vriga vattenbehandlingsutrymmen.

Placera brunnarnas ventilationséppningar sa att de inte kan forstoras eller
sa att man inte kan hilla ndgot imne som skadar vattnet via 6ppningar.
Begrinsa tilltridet till de kritiska objekten till verkets personal.

Fora bok 6ver de personer som har nycklar till verket. Man ska se till att
de anstillda lamnar tillbaka nycklarna d& anstillningsforhallandet upphoér.
Lisens serieliggning ska fornyas om nycklar férsvinner.

Helst installera ett automatiskt rérelsedetektor-, kamera- och brottslarm-
system vid objektet.

Besoka vattentikterna regelbundet.

Ordna sikerhetsutbildning for personalen.

Man ska se till att personalen utfor ett sdkert arbete genom att:

Férhindra fel som beror pd ouppmirksamhet och minskliga misstag med
tydliga och detaljerade instruktioner.

Skéta om personalens arbetsmotivation och vilbefinnande.

Granska bakgrunden, kompetensen och sikerheten vad giller nya anstillda
och producenter av tjinster som kops av féretag utifrén.

Kriva ett giltigt anliggningstekniskt och hushallsvattenhygieniskt kom-
petenskort som beviljats av Valvira av de anstillda som utfor arbete som
inverkar pa vattenkvaliteten.

Utbilda kontinuerligt, regelbundet och systematiskt.

Man ska skota verkets dataskydd genom att:

Forvara nitkartorna sikert.

Begrinsa distributionen av nitkartor. Man ska endast limna ut de uppgifter
som ir nédvindiga for arbetet till exempel till externa entreprendrer.
Sikerstilla att de anstillda dterlimnar verkets egendom dé deras anstill-
ningsférhillande upphor.

Skydda verkets datasystem.

Skydda alla datorer med ett l6senord.

Skydda nitférbindelserna med ett antivirusprogram, en brandvigg och ett
program som blockerar skadliga program.

Auvskilja verkets styrningssystem frin internet. Detta arrangemang ir allra
sikrast.

Granska regelbundet att det inte finns uppgifter om verket pa nitet som
kan anvindas for skadegorelse.
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Forebyggande beredskap

Vattenverket har huvudansvaret for att verkstilla den férebyggande bered-
skapen. Verkets beredskapsplan ska behandla verksamheten vid stérnings-
situationer. Ett riskhanteringssystem som t.ex. Water safety plan (WSP) kan
utgéra en bra grund for beredskapsplanen. I samband med de regelbundna
vattenverkskontrollerna ska hilsoskyddsmyndigheten granska att vattenverket
har forberett sig tillrickligt bra for exceptionella situationer.

Man kan avvarja avsiktligt orsakade skador pd hushdllsvattnet genom att:

- Informera invdnarna i grundvattenomriddet om att de bor pa ett
vattentiktomrade.

- Beakta vattenforsorjningen i tillstdndsvillkoren for industriell verksamhet
vid grundvattenomraden.

- Ansoka om ett beslut om skyddsomréide hos regionférvaltningsverket for
ett tiktomrade for ytvatten.

- Ansoka om ett beslut om skyddsomréde for taiktomraden for grundvatten
eller gora upp en skyddsplan for grundvattnet.

- Mirka ut vattentiktsomridena i terringen.

Tryggande av leveransen av ersdttande vatten

Reservvattentikterna ska underhallas och deras kvalitet ska granskas regelbun-
det. Samvattenledningar mellan vattenverken forbattrar funktionssikerheten
hos distributionen av hushéllsvattnet. Om vattnet inte kan levereras via nitet,
ska vattendistributionen ordnas t.ex. frdn vattenreservoarer. I enlighet med
beredskapsplanen ska vattenverken ha egen utrustning eller utrustning som
kan tasibruk utifrén ett avtal for att hantera normala storningssituationer. Vid
allvarliga stérningssituationer kan man be om handrickning av férsvarsmakten
och utnyttja dess utrustning for att ordna en temporir vattendistribution.

Forhindrande av nedsmutsning

Markanvindningen och planliggningen ska inte medféra risk for att ytvatten
rinner till grundvattenverken. Miljoskyddsmyndigheten, byggnadstillsynen,
hilsoskyddsmyndigheten och det verk som levererar hushéllsvattnet har huvud-
ansvaret for att markanvindningen och planliggningen inte orsakar skador.

Regn-, dag-, sjo- eller flodvatten far inte na grundvattentikternas brunnar,
vattenreservoarerna eller vattenledningsniten vid skyfall eller 6versvimningar.
Huvudansvaret for att sikra att strukturerna och systemet klarar av éversvim-
ningar ligger hos det verk som levererar hushallsvattnet samt hilsoskydds- och
miljéskyddsmyndigheten.

Vid planeringen av markanvindningen ska man beakta placeringen av
reningsverken for avloppsvatten, vattentikterna samt avloppsvatten- och vat-
tenledningsniten. Till foljd av ett brott i en avloppsledning kan avloppsvatten
hamna i en vattentiktsbrunn eller en vattenreservoar. Om #ven en ledning
i hushallsvattennitet gir sonder kan avloppsvattnet n vattenledningsnitet.
Aven det vatten som jorden sugit upp kan blandas med hushallvattennitets
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vatten i samband med ett rérbrott. Anslutningar av vatten av simre kvalitet till
hushallsvattennitet, t.ex. vid industrianliggningar eller vid reningsverken for
avloppsvatten eller ledning av hushéllsvattnet direkt till en pumpverksbrunn
for avloppsvatten, kan mojliggora att avloppsvatten strommar till hushallsvat-
tennitet om trycket i nitet sjunker.

Djurstall (grisgdrdar, ladugardar, pilsfarmer), cisterner for flytgodsel och
betesmark for husdjur ska placeras sa att fekaliehaltigt avloppsvatten inte kan
nd rdvattnet, vattentikterna eller vattenledningsnitet. Spridning av flytgodsel
vid grundvattenomriden ska i regel férbjudas. Spridning kan endast tilldtas
om man utifrdn en undersékning kan bevisa for miljoskyddsmyndigheten att
spridningen inte riskerar att forstora grundvattnet. Vattentikternas och vat-
tenreservoarernas strukturer och brunnarnas ventilationséppningar ska planeras
sd att djuren inte kan n vattentikterna eller komma i kontakt med vattnet.

Utredning av verksamheten vid vattenbildnings- eller avrinningsomraden

Det verk som levererar hushéllsvattnet och den kommunala hilsoskyddsmyn-

digheten ska kianna till de verksamheter som bedrivs pa vattenbildnings- eller

avrinningsomradena. All verksamhet dir man behandlar, lagrar eller framkallar

skadliga féreningar kan medfora risk for att vattnet forstors.
Exempel pd sddana verksamheter och eventuella kemiska faror som de orsakar.

- Industri (energiverk, metall-, kemi- och verkstadsindustrin) och industri-
ellt avloppsvatten; flera olika organiska och oorganiska kemikalier och
tungmetaller.

- Sagverk och triimpregneringsverk: klorfenoler.

- Tvitterier: tetrakloreten.

- Bensinstationer och skrotningsanliaggningar: oljekolviten.

- Skjut- och motorbanor: tungmetaller, oljekolviten.

- Avfallshantering och avstjilpningsplatser: flera olika kemikalier.

- Aker- och skogsodling, stadstridgirdar, begravningsplatser, golfbanor:
bekimpningsmedel, nitrat.

- Vig- och jiarnvigstrafik: bekimpningsmedel, risk for kemikalieolyckor.

- Gruvverksamhet: tungmetaller.

All verksamhet som kan hota kvaliteten pa hush&llsvattnet vid vattenbildnings-
och avrinningsomradena ska antecknas i verkets beredskapsplan. I samband med
driftsgranskningen av vattenverket ska det regelbundet granskas om rivattnet
innehiller sidana kemikalier som kan n4 vattnet till f6ljd av verksamheten vid
vattenbildnings- eller avrinningsomradena.

Aktérernas planer fér olyckor

Vattenverket, miljoskyddsmyndigheten och hilsoskyddsmyndigheten samt det

regionala raddningsverket ska tillsammans:

- Se till att verksamhetsutévarna vid vattenbildnings- och avrinningsomraden
ir medvetna om den fara som de eventuellt utgor for vattenforsorjningen.

- Overvaka att de centrala verksamhetsutévarna i omradet har en skriftlig
handlingsplan for olyckor, t.ex. i hindelse av en brand i en industrihall, och
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uppdaterade kontaktuppgifter till det regionala riddningsverket, vatten-
verket samt hilsoskydds- och miljéskyddsmyndigheten.

- Uppritta en gemensam skriftlig handlingsplan om hur verksamhetsuto-
varna ska informeras om detta drende, om hur de 6vervakas och hur det
omsesidiga informationsflodet ska tryggas. I den skriftliga planen ska
det ocksd informeras om pa vilket sitt och hur ofta man ska 6va sig i de
4tgirder som ska vidtas vid en olyckssituation.

Information vid en vattenkris

Hilsoskyddsmyndigheten, arbetsgruppen fér utredning av epidemier och
vattenverket ska tillsammans uppritta en informationsplan f6r exceptionella
situationer. Planen ska uppdateras regelbundet. Regelbundna évningar pavisar
brister som kan férekomma i 6verraskande situationer.

Informationen ir allra viktigast i situationer da vattnet fororenats. Direkt
efter att féroreningen har konstaterats ska man informera om féroreningen av
hushéllsvattnet, de begrinsningar som giller for vattenanvindningen och den
alternativa vattendistributionen samt ge instruktioner om att koka vattnet.
Informationen ska n alla konsumenter si snabbt som m&jligt. Ett snabbt
informationsfléde till stora kunder, t.ex. sjukhus, samfund och industrier
ska sikerstillas. Aven sommargister, turister och 6évriga tillfalliga anvindare
ska beaktas.

Myndigheterna och vattenverket ska i férvig avtala om information som
giller skoljning av nitet, rorreparationer, vattenavbrott eller andra &tgirder
som vidtas av vattenverket och som inverkar pa vattenkvaliteten. Om man
beslutar att mata in vatten som inte uppfyller kvalitetsrekommendationerna
i ett distributionsnit ska vattenkonsumenterna informeras om detta.

Om vattnet tar slut eller riskerar att ta slut, ska man informera konsu-
menterna om den forvintade lingden p4 situationen, atgirder och tillfilliga
arrangemang, som t.ex. alternativ vattendistribution. Om man kan forutse
vattenbristen ska man i férvig uppmana anvindarna att spara vatten.

Myndigheterna ska informera vattenkonsumenterna om stérningar
Huvudansvaret f6r informationen ligger alltid pa den instans som har led-
ningsansvaret. Vid en kris ska ansvarsférdelningen och verksamhetssitten sd
langt som moijligt vara de samma som i normala forhéllanden.

Enligt lagstiftningen ska hilsoskyddsmyndigheten ansvara for att ge vatten-
anvindarna information om 6vertridelser av kvalitetskraven eller grinsvirdena
enligt kvalitetsrekommendationerna. Hilsoskyddsmyndigheten ansvarar i
allminhet fér informationen i de situationer dir vattnet ir foremal for mik-
robiologisk férorening eller nir det finns risk for sanitira oldgenheter.

Vattenverket ansvarar for att leverera hushéllsvatten som uppfyller kvali-
tetskraven till konsumenterna. Aven vattenverket kan informera om begrins-
ningar av vattenkonsumtionen di verket konstaterar eller har motiverade
grunder att misstinka att hushéllsvattnet ar férorenat och kan orsaka sanitira
oligenheter. I s3 fall ska vattenverket omedelbart informera om problemen
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med vattenkvaliteten, sirskilt till aktérer med anlidggningar dir vattenkva-
liteten dr extra viktig, t.ex. produktionsenheter for livsmedel. Vattenverket
ansvarar i allminhet for informationen i situationer dir vattnets teknisk-etiska
kvalitet forsimras, men en sanitir oligenhet inte ir sannolik (t.ex. rorbrott,
anvindnings- och distributionsstorningar). Ytterligare information i kapitlet
Situationsledning och information (kap. 4).

[ anvisningen om krisinformation fér vattentjinstverken'> behandlas infor-
mationen till olika méalgrupper. Handboken innehéller iven meddelande-
mallar. I handboken presenteras ett krisinformationskort, som ska innehélla
uppdaterade kontaktuppgifter till de nédvindiga informationsinstanserna.
Varje anstilld i vattentjinstverket ska ha ett ifyllt kort.

Ytterligare information:

Hérman A m.fl. Campylobacter spp., Giardia spp., Cryptosporidium spp.,
Noroviruses, and indicator organisms in surface water in southwestern
Finland, 2000-2001. 2004. Applied and Environmental Microbiology.
70:87-95.

Finlands miljécentral 2006. Sirskilda situationer inom vattentjinster och
beredskap for dem. Miljohandbok 128.
(http://www.ymparisto.fi/download.asp?contentid=61913 &lan=sv).

Finlands miljocentral 2006. Beredskap for sarskilda situationer i fastigheters
vattenforsorjning. Miljshandbok 126.
(http://www.ymparisto.fi/default.asp?contentid=213573 &lan=fi).

Social- och hilsovardsministeriet 2000. Férordningen om kvalitetskrav pa
och kontrollundersékning av hushéallsvatten (461/2000).

Social- och hilsovirdsministeriet 2001. Férordningen om kvalitetskrav pa
och kontrollundersékning av hushallsvatten i sma enheter (401/2001).

Social- och hilsovidrdsministeriet 2006. Forordningen om den anliggnings-
tekniska och hushillsvattenhygieniska kompetens som krivs av den som

arbetar vid en anliggning som levererar hushéllsvatten och om testning
av sddan kompetens (1351/2006).

Social- och hilsovadrdsministeriet 2007. Férordningen om utredning av mat-
forgiftningsepidemier som sprids via livsmedel eller vatten (251/2007).

Hilsoskyddslagen (763/1994)

Valvira 2009. Modellprogram. (http://www.valvira.fi/files/ohjeet/valvonta-
tutkohjelmamalli.doc).

I5  http://www.valvira fi/files/sve/kriisiviestinta-sve.pdf
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Valvira 2009. Tryggande av hushallsvattnets kvalitet i exceptionella situ-
ationer. (http://www.valvira.fi/files/ohjeet/erityistilannesuunnitel-
ma2009_310309.doc).

Valvira 2010. Toksisten syanobakteerien valvonta ja toimenpiteeet talous-
vettd toimittavilla laitoksilla. (http://www.valvira.fi/files/Ohje_toksis-

ten%20syanobakteerien%20valvonta.pdf).

Lagen om vattentjinster (119/2001).
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7. BADSTRANDER

Outi Zacheus
Specialplanerare

Avdelningen for miljdhalsa
Institutet for hdlsa och valfard
Kuopio

thlfi

I Finland finns det cirka 2 000-3 000 allminna badstrinder, vars badvattenkva-
litet har 6vervakats regelbundet sedan bérjan av 1970-talet. Med stéd av 13 §
i hilsoskyddslagen ska man géra en anmilan om grundande eller ibruktagande
av en badstrand for allmint bruk till den kommunala hilsoskyddsmyndigheten,
som granskar anmilan och fattar beslut om denna. I syfte att forebygga sanitira
oligenheter kan hilsoskyddsmyndigheten utfirda foreskrifter eller forbjuda
verksamheten i sitt beslut. Samma lags 28 § forutsitter att badstranden ska
planeras, utrustas, underhéllas och skotas s att badarna inte utsitts for sani-
tira oligenheter. Den kommunala hilsoskyddsmyndigheten ska regelbundet
overvaka badvattenkvaliteten vid de allmidnna badstrinderna.

I Finland finns det cirka 350 stora s.k. EU-badstrinder, som férvintas beso-
kas av minst 100 badare per dag. EU-badstrinderna évervakas med stod av
social- och hilsovdrdsministeriets férordning 177/2008. Bestimmelserna i
forordningen grundar sig p& badvattendirektivet, som tridde i kraft r 2006.
Storsta delen av vara badstrinder dr dock sm4 allminna badstrinder, dir det
dagliga antalet badare inte 6verskrider 100. Sddana smé allméinna badstrander
dvervakas med stod av social- och hilsovardsministeriets forordning 354/2008.

Bedomningen av badvattenkvaliteten grundar sig pa resultatet av under-
sokningen av intestinala enterokocker och Escherichia coli-bakterier (nedan E.
coli-bakterier). Myndigheterna féljer ocksé regelbundet férekomsten av cyano-
bakterier, dvs. bligrona alger, och avfall i badvattnet. I friga om EU-badstrinder
foljer man dven forekomsten av makroalger och/eller vixtplankton. Badvatten-
kvaliteten bedéms utgdende frdn undersokningsresultaten och organoleptiska
observationer. EU-badstrinderna klassificeras dirtill som utomordentliga,
goda, tillfredsstallande och déliga utifrén undersdkningsresultaten frin fyra
badsisonger. Forordningarna innehéller bestimmelser om de dtgirder som ska
vidtas d& badvattenkvaliteten forsdmras.

Exceptionella situationer och beredskap fér sddana

Exceptionella situationer vid badstrinderna beror oftast pa forekomst av cyano-
bakterier eller att badvattnet fororenats av fekala mikrober. Det dr dven moéijligt
att badvattnet ir foremal for kemisk fororening. 1 sa fall ir ett oljeutslipp den
mest sannolika orsaken. Naturforhéllanden, t.ex. 6versvimningar och stormar
samt vixlande vind- och temperaturférhillanden, har en stor inverkan p& upp-
komsten av exceptionella situationer. En del av de exceptionella situationerna
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orsakas av naturliga killor, medan en del har sitt ursprung i minsklig aktivitet. Ett
gemensamt drag for exceptionella situationer ir att de oftast uppstar verraskande.

Hilsoskyddslagen forutsitter beredskap for exceptionella situationer. Dirfor
finns det skil att den kommunala hilsoskyddsmyndigheten tillsammans med
ovriga myndigheter och badstrandsaktorer gir igenom de verksamheter och
situationer som kan leda till en exceptionell situation samt upprittar och i for-
vig kommer dverens om instruktioner for exceptionella situationer. Det finns
dven skil att i forvag ova sig i verksamheten vid exceptionella situationer. En
exceptionell situation kan t.ex. orsakas av en kortvarig forbiledning av avlopps-
vatten. I s3 fall ir samarbetet med de myndigheter som faststillts i tillstdndet
for avledning av avloppsvatten mycket viktigt for vidtagandet av atgirder vid
ritt tidpunkt for att forebygga sanitira oligenheter for badarna. En exceptionell
situation kan framkomma p vildigt manga olika sitt, t.ex. vid den regelbundna
uppféliningen av badvattenkvaliteten. Aven andra myndigheter, vatten- och
avloppsverken, instanser som 6vervakar ytvattnet eller badstrindernas besokare
kan uppticka exceptionella situationer.

I foljande stycke behandlas den verksamhet som forutsitts av forordningarna
177/2008 och 354/2008 och som kan utnyttjas vid beredskapen for och utred-
ningen av exceptionella situationer.

Regelbunden uppfdljning av badvattenkvaliteten

I syfte att verkstilla den regelbundna uppf6ljningen av EU-badstrinder ska bad-
strandens dgare eller innehavare pd férhand utarbeta en uppféljningskalender i
samarbete med hilsoskyddsmyndigheten. Kalendern ska faststilla nir man, med
beaktande av kraven for provtagning i férordningen, ska ta prover av badvattnet
och gora de dirtill horande organoleptiska iakttagelserna. Upprittandet av en
uppfoljningskalender frimjar en regelbunden uppf6ljning av badvattenkvaliteten
samt genomforandet av uppféljningen. Diarfor kan man rekommendera att dven
sm3 allminna badstrinder utarbetar en liknande kalender.

Man ska atminstone undersoka halterna av intestinala enterokocker och E.
coli-bakterier frin badvattenproverna. Med organoleptiska observationer ska
man granska forekomsten av cyanobakterier och avfall i badvattnet och vid
behov dven forekomsten av makroalger och/eller vixtplankton vid EU-strinder.

Atgirder da badvattenkvaliteten férsimras

Om den 4tgirdsgrins eller kvalitetsrekommendation som faststillts fér badvat-
tenkvaliteten 6verskrids utifrdn undersékningsresultatet eller en organoleptisk
observation, ska den kommunala hilsoskyddsmyndigheten utreda om éverskrid-
ningen ir forknippad med sanitira oligenheter. Om 6verskridningen kan medfora
sanitira olidgenheter, ska den kommunala hilsoskyddsmyndigheten utfirda en
foreskrift om hjilpinsatser och ge nédvindiga instruktioner och féreskrifter
for att forebygga sanitira oligenheter. Badstrandens agare eller innehavare ska
informera allmidnheten om instruktionerna och féreskrifterna. Badvattenkvali-
tetens utveckling ska féljas upp med ett eller flera extra prover, med vilka man
dtminstone faststiller halten av den parameter som 6verskridit grinsen. Man ska
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intensifiera uppf6ljningen av cyanobakterieférekomsten. De extra proverna och
den intensifierade uppféljningen ska fortsitta fram till att badvattenkvaliteten
ater ligger pd en normal nivd och man kan hiva en eventuell instruktion eller
foreskrift om att undvika att simma.

I samband med en misstinkt eller konstaterad férorening eller epidemi i
badvattnet kan det vara nodvindigt att faststilla andra parametrar dn de para-
metrar som faststillts i forordningarna. Det ir mycket viktigt att uppritthalla
uppdaterade kontaktuppgifter till myndigheterna, sakkunniginrittningarna och
laboratorierna for att snabbt kunna inleda utredningsarbetet samt sitta i gdng
med eventuella provtagningar och undersokningar. Det ir sannolikt att endast
en del av epidemierna och epidemimisstankarna framkommer d4 det inte finns
ndgot obligatoriskt anmilningsforfarande for misstankar om badvattenburna epi-
demier i Finland. Vid misstanke om en badvattenburen epidemi rekommenderas
det dock att man gor en anmilan till Institutet f6r hilsa och vilfird pd samma
sitt som vid misstanke om en hushéllsvattenburen epidemi. Det finns skil att
den kommunala hilsoskyddsmyndigheten dven informerar om epidemin eller
misstanken till det behoriga regionférvaltningsverket.

Det ir inte alltid litt att borja utreda orsakerna till en férorening i badvatt-
net och att sitta in hjilpinsatser. Féroreningen kan orsakas av naturliga killor.
I praktiken dr det mycket svért att inverka pé dessa, ofta helt oméjligt. I vissa
situationer kan det vara nédvindigt att dra nytta av miljoskyddsmyndighetens
expertis for att utreda en exceptionell situation eller sitta in hjilpinsatser.

Uppréttande av en badvattenprofil

Det ska upprittas en badvattenprofil for varje EU-badstrand. Man ska samla
uppgifter om badvattnets egenskaper och eventuella féroreningskallor till profilen.
Sadana kallor kan t.ex. vara avloppsvatten- och dagvattensystemen, jordbruks-
och industriutslipp, vilda djur och trafiken. Badstrandens igare eller innehavare
ansvarar for att uppritta badvattenprofilen tillsammans med den kommunala
hilsoskyddsmyndigheten, men iven miljoskyddsmyndighetens expertis kan
behovas for arbetet.

Att uppritta en badvattenprofil 4r en sorts riskbedomning. Den producerade
informationen kan utnyttjas inom beredskapen for exceptionella situationer samt
nir allminheten informeras. Ett daligt siktdjup i badvattnet ir ett exempel pa
en sddan egenskap hos badvattnet som det ir viktigt att informera anvindarna
av badstranden om. En vilgjord badvattenprofil hjilper badstrandens dgare
eller innehavare samt myndigheterna att kontrollera badvattenkvaliteten, d& de
faktorer som inverkar pd badvattenkvaliteten och deras betydelse har utvirde-
rats. Badvattenprofilen for EU-badstriander ska vara klar senast i borjan av mars
2011. Sm3 allminna badstrinder behover inte uppritta badvattenprofiler, men
det rekommenderas mycket starkt att dven dessa strinder upprittar profiler.

I foljande avsnitt granskas kort orsakerna till exceptionella situationer vid bad-
strinder. Dessa avsnitt behandlar inte informationen i exceptionella situationer,
eftersom drendet redan har behandlats i samband med exceptionella situationer
som anknyter till hushéllsvattnet. Samarbetsprinciperna for olika aktorer kan
idven tillimpas i exceptionella situationer som anknyter till badvatten.
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Badvatten som fdérorenats av patogena mikrober

Nigra badvattenburna epidemier har rapporterats i Finland'é. Diremot har det
forekommit desto fler intestinala fororeningar i badvattnet, men dessa har inte
lett till sjukdomsfall hos badarna. I de flesta fall har den intestinala féroreningen
av badvattnet orsakats av avloppsvattenlickor eller fekalier frin badare eller vilda
djur. Avloppsvatten kan nd badstranden till f6ljd av en forbiledning, ett rérbrott i
avloppsvattensystemet eller en annan stérningssituation i avloppsvattensystemet.
Ibland m3ste man gora en forbiledning av avloppsvattnet till f6ljd av ett skyfall,
d& reningsverkets kapacitet att behandla avloppsvattnet 6verskrids.

I sddana situationer har samarbetet och informationsutbytet mellan myndig-
heterna en mycket viktig stillning for att man ska kunna férbereda sig for even-
tuella féroreningar som orsakas av forbiledningen. Till foljd av kraftiga regn och
oversvimningar kan dven niringsimnen och mikrober frin jordmanen, djurspill-
ning samt orenligheter frn titorterna skoljas till badvattnet via dagvattenréren.
Extrema viderfenomen, som t.ex. stormar eller skyfall, férvintas 6ka till f6ljd av
klimatforindringen.

Norovirus och kampylobakterier har isolerats frin férorenat badvatten. Under-
sokningarna'’ har visat att dessa bakterier har patraffats i finlandskt ytvatten.
Eftersom kampylobakterier férekommer i vixelvarma djurs tarmsystem, kan dessa
bakterier n miljon via djurspillningen. Faglar pa bete i badstrandsomridena och
boskap pé bete i narheten av badstrandsomradena medfor en sarskild risk for féro-
rening av badvattnet. Dessa djurs spillning kan na badvattnet direkt eller skoljas
dit vid kraftiga regnfall. Aven behandling av kreatursgddsel, sirskilt spridning av
kreatursgddsel i nirheten av ett badstrandsomrade, och andra djurstall i narheten av
ett badstrandsomride utgor avsevirda hot mot badvattnets mikrobiologiska kvalitet.

Férutom kampylobakterier kan kreatursspillningen dven innehilla enterohe-
moragiska E. coli-bakterier. Det dr kint att dessa orsakar allvarliga blodiga diarréer
hos minniskor. Norovirus forokar sig i manniskornas tarmsystem och hamnar i
miljén via minsklig avforing och avloppsvattnet. Giardia ja cryptosporidium har
patriffats i finlindskt ytvatten'®, men dessa protozoer har veterligen inte haft
ndgon koppling till simvattenburna epidemier hos oss. Salmonella har mycket
sillan patriffats i badvattnet i Finland .

Eftersom det dr omajligt att undersoka alla patogener som eventuellt forekom-
mer i badvattnet, méaste man utféra uppfoljiningen, évervakningen och bedémningen
av vattenkvaliteten utifrdn halterna av de indikatororganismer som valts foér detta
syfte. Man ska f6lja upp badvattenkvaliteten genom att undersoka forekomsten av
intestinala enterokocker och E. coli-bakterier, vilka pavisar intestinal fororening.
Utifran dessa mikrobhalter har det faststillts dtgirdsgrinser och kvalitetskrav for
badvattnet, vilka anvinds for att gora ldngvariga bedomningar av badvattenkva-
liteten (tabell 7.1). Atgirdsgrinserna har faststillts som stod for den kommunala
hilsoskyddsmyndighetens beddmning av badvattenkvaliteten under badsisongen.

|6 Paunio m.fl.1999; Pénka m.fl. 2002.

17 Martikainen m.fl. 1990; Hérman m.fl. 2004 och Hokajarvi 2007.
18  Hoérman m.fl. 2004

19 Zacheus 2003
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En 6verskridning av dtgirdsgriansen betyder att badvattenkvaliteten har forsimrats
till en sddan niv4 att den kan orsaka sanitira oligenheter for badarna. En bedom-
ning av den sanitira oligenheten rekommenderas d4 halten av indikatormikrober
ir avsevirt hogre dn den normala halten, men inte 6verskrider atgirdsgrinsen. De
atgirdsgranser som faststillts for undersokningsresultatet av enskilda indikator-
mikrober ir absoluta maximihalter for att pdborja en bedémning av den sanitira
olagenheten och for att vidta eventuella andra dirtill hérande atgirder. De dtgirder
som ska vidtas nir dtgirdsgrinsen overskrids har behandlats tidigare i detta kapitel.

Parameter Inlandsvatten Kustvatten
Intestinala enterokocker

(cfulmpn/ 100 m) 400 200
Escherichia coli

(cfu/mpn/100 ml) 1000 o0
Cyanobakterier (blagrona alger) Har observerats i badvattnet eller vid badstranden

Cyanobakterier i badvattnet

Cyanobakterier, dvs. bldgrona alger, dr vanliga i vattenmiljder; i sotvatten, som
t.ex. sjo-, flod-, bick- och brickt vatten. Ett varmt och lugnt vider samt goda
niringsforhéllanden frimjar tillvaxten och forekomsten av cyanobakterier. Den
nuvarande badsisongen, som i stora delar av landet borjar i mitten av juni och
slutar i slutet av augusti, sammanfaller bittre in tidigare med forekomsten av
cyanobakterier. Aven om cyanobakterierna i de flesta fall ar ett problem for grunda
och eutrofa sjdar och havsstrinder, existerar massforekomst dven i klarvatten och i
relativt niringsfattigt vatten. Cyanobakterierna kan firga vattnet gront, och tjocka
alganhopningar, dvs. blomningar, kan bildas pi vattenytan nir forekomsten ar
som allra storst. Vinden och sjogdngen transporterar de cyanobakterier som har
stigit upp till ytan, och d4 kan en tjock blomning bildas p4 strinder pa vindsidan.
Det ir svart att forutse och kontrollera massforekomster.

En stor del av cyanobakterierna producerar lever- eller nervgifter och darfor
ir cyanbakterieblomningar skadliga for badarna. Att svilja vatten med cyano-
bakterier eller slaippa sddant vatten till luftvigarna, t.ex. i ssamband med simning
eller vattengymnastik, kan orsaka allvarliga sanitira oligenheter. Dessutom kan
cyanobakterierna irritera huden, 6gonen eller 6ronen. Cyanobakteriehaltigt vatten
ska inte anvindas som bastuvatten. Nirings- och viderférhallandena inverkar p&
forekomsten av giftproducerande cyanobakterier i vattnet.

Eftersom cyanobakteriernas giftighet varierar kraftigt, kan dven en liten
forekomst innehalla stora gifthalter. Man har pétriffat hoga gifthalter sirskilt i
cyanobakterieanhopningar som drivit in till strandlinjen. Man ska inte 13ta barn
leka i sidant vatten. Vid observationer av cyanobakterier i badvattnet ska man
alltid utgd fran att det handlar om giftiga blomningar och att badvattnet kan
innehalla en sddan mingd gift att den ir skadlig for badarnas hilsa. Badvattnet
fir inte inneh&lla cyanobakterier som kan observeras organoleptiskt (tabell 7.1).
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Beddémningen av omfainget pd forekomsten av cyanobakterier grundar sig
pa de organoleptiska observationerna. I bedémningen ska man anvinda den
fyrstegsskala som utvecklats av miljéforvaltningen:

0) inga alger: cyanobakterier har inte observerats pd badvattenytan eller vid
badvattnets strandlinje,

1) en liten férekomst har observerats: cyanobakterier syns som gronaktiga par-
tiklar eller stickor i badvattnet,

2) en riklig forekomst har observerats: vattnet innehéller tydligt bligronalger,
och det har stigit sma algmattor till ytan eller s& forekommer det anhopningar
av alger vid stranden,

3) en mycket riklig férekomst har observerats: algerna bildar vidstrickta algmat-
tor i vattnet och stora anhopningar vid stranden.

Atgirderna till fsljd av cyanobakterieobservationerna beror pé hur riklig fére-
komsten ir. Ju rikligare forekomsten ir, desto mer sannolikt 4r det att férekomsten
ir skadlig for badarnas hilsa. Om det finns cyanobakterier i badvattnet, ska man
intensifiera uppf6ljningen av badvattenkvaliteten och vid behov ge instruktio-
ner och foreskrifter for att forebygga sanitira oligenheter. Vid behov kan man
undersoka de cyanobakterier som forekommer i badvattnet mikroskopiskt for
att folja arter som potentiellt kan producera gifter eller faststilla de gifter som
de eventuellt producerar (bild 7.1).

Till foljd av vindpaverkan kan en cyanobakterieblomning snabbt blandas ut
i vattnet. Man kan t.o.m. missa en riklig férekomst om provtagningen gors pa
en blésig dag eller en kort tid direfter. Dirfor rekommenderas det att man vid
organoleptiska observationer av cyanobakterier ligger vattenprovet i ett genom-
skinligt kirl, som granskas mot ljuset. Cyanobakterierna syns d4 i vattnet som
gronaktiga partiklar eller stickor. Om man later vattnet std en tid i kérlet, stiger
cyanobakterierna upp till ytan. Man kan anvinda en automatisk mitare, som har
kommit ut pd marknaden under de senaste dren, som stéd fér den organoleptiska
observationen av cyanobakterier.
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Kemisk férorening av badvattnet

Tonvikten pa kontrollen av badvattenkvaliteten ir mikrobiologisk, eftersom
en mikrobiologisk férorening av badvattnet dr den storsta och mest sannolika
hilsorisken for badarna. Badvattnet fir inte heller innehélla avfall som kan
observeras organoleptiskt, t.ex. oljiga eller tjiriga imnen eller flytande material.

Badvattnet kan fororenas av kemikalier t.ex. via ett oljeutslapp, en kemika-
lieolycka eller industriellt avloppsvatten. Trafiken ir livlig p4 havsomradena,
sirskilt i Finska viken, och en stor del av fartygen ir oljetankrar. Olyckor som
intraffar pa vattenomraden kan orsaka stora och ldngvariga skador pa badstrin-
dernas vattenkvalitet. Forutom battrafiken kan kemikalieskador p& badvattnet
dessutom orsakas av olyckor i anknytning till bl.a. landsvig- och jirnvigs-
transporter, brinder eller lickande avlopp, cisterner eller lager. Vid kemika-
lieolyckor forutsitts i allminhet ett samarbete mellan kommunens hilso- och
miljoskyddsmyndigheter och riddningsvisende samt de laboratorier som utfor
kemiska undersokningar av badvattnet.

Kemiska fororeningar av ytvattenomraden har i de flesta fall orsakats av
oljeutslipp. En férorening av ytvattnet som orsakats av tjockolja forutsitter
att vattenomradet avgransas med oljebommar. Tjockolja dr s gott som oloslig
i vatten. Eftersom tjockolja 4r tyngre in vatten kan den sjunka till djupare vat-
tenskikt. Man har bl.a. anvint uppsugning med undertryck och notdragning for
att samla in och avligsna tjockolja. Om det handlar om ett lindrigt oljeutslipp
kan situationen korrigeras av sig sjilv utan att man vidtar separata atgirder.
Eldningsolja avdunstar relativt snabbt frdn vattnet och kriver inte nédvindigtvis
ndgra hjilpinsatser.

En kemisk férorening av badvattnet kan kriva avsevirda hjilpinsatser for
att badvattenkvaliteten ska forbittras. Férutom en organoleptisk bedémning
kan det vara nédvindigt att ta vattenprover pa olika vattendjup eller i vissa fall
dven sedimentprover i syfte att kartligga utbredningen av och tidslingden p4
den kemiska féroreningen av vattnet. Det finns skil att fortsitta att félja upp
situationen och badvattenkvaliteten fram till att féroreningssituationen ar éver.
Om hilsoskyddsmyndigheten bedémer att det finns en risk for sanitira oligen-
heter, ska myndigheten vid behov utfirda en foreskrift om att vidta hjilpinsatser
och ge nédvindiga instruktioner och bestimmelser for att forebygga sanitira
olagenheter. Agaren eller innehavaren av badstranden ska se till att allmanheten
informeras om instruktionerna och foreskrifterna. En kemisk férorening av
badvattnet kan kriva att badstranden stings tillfalligt.

Badstrander och vandalism

Det dr ganska vanligt att det férekommer vandalism pé badstrinderna. Vanda-
lismen riktar sig frimst mot byggnaderna pa badstrinderna, som t.ex. anslags-
tavlorna, toaletterna och omklidningsrummen, men inte mot badvattenkva-
liteten. Skétaren av badstranden ska granska bad- och strandomridena innan
badsisongen borjar och med regelbundna mellanrum under badsisongen for
att uppticka skador till f6ljd av bl.a. vandalism. Det rekommenderas att livliga
badstrinder granskas dagligen. Féremal som inte hor till strinderna och som
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dventyrar sikerheten, som t.ex. flaskor, glasskirvor och skrip, ska avlidgsnas. Man
ska striva efter att reparera forstorda eller annars skadade byggnader sa fort som
mojligt. Foremal som sinkts pd badomrédet, i synnerhet i nirheten av bryggan och
hopptornet, kan utgora en avsevird hilsorisk for badarna. En viktig del av upp-
ratthallandet av sikerheten pa badstranden ir att dyka och granska badomradena.
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8. BEKAMPNING AV MATFORGIFTNINGAR

Taina Niskanen
Overinspektor
Livsmedelssakerhetsverket
evira.fi

Under 2000-talet har det rapporterats om 30—70 matférgiftningsepidemier arligen
i Finland. Kommunerna rapporterar éver 100 misstinkta epidemier drligen via sys-
temet for anmilning om misstanke. Vid en nirmare undersdkning visar det sig att
knappt hilften av dessa ir matforgiftningsepidemier. Storsta delen av epidemierna
ar livsmedelsburna. Den storsta enskilda orsaken till livsmedels- och vattenburna
epidemier ir norovirus, som under de senaste tio aren legat bakom nastan hilften
av alla sjukdomsfall.

Omedelbara bekdmpningsdtgdrder

Oberoende av tidpunkten ska kommunen ha tillrickliga resurser och tillricklig bered-
skap for att snabbt och effektivt borja vidta bekimpningsitgirder mot epidemin. Det
viktigaste dr att den myndighet som upptickt faran agerar omedelbart for att begriansa
risksituationen. I enlighet med lagstiftningen ska det vidtas situationsbundna atgirder
for att utreda orsaken till matférgiftningen och férhindra nya fall. Vid en misstinkt
epidemi ska myndigheten genast gora en elektronisk anmilan om misstanke till rap-
porteringssystemet f6r matforgiftningsepidemier, dvs. RYM Y-systemet?

Informationen om den misstinkta epidemin férmedlas via systemet till Institutet
for hilsa och valfird, varifrén den férmedlas vidare till det behoriga regionforvalt-
ningsverket (RFV) och sjukvardsdistriktet, Livsmedelssikerhetsverket Evira samt
Tillstadnds- och tillsynsverket fér social- och hilsovirden Valvira. Den epidemi som
ar foremal for utredning kan vara en del av ett storre fenomen och dirfor ar det
viktigt att s& snabbt som méijligt informera de olika myndigheterna om epidemin.
Ett vilfungerande samarbete inom kommunens eller ssmkommunens utredningsar-
betsgrupp paskyndar paborjandet av utredningsarbetet, samordningen av &tgirderna
och informationsflddet mellan myndigheterna fran borjan av epidemin.

Vid misstanke om en epidemi ska de kommunala livsmedelstillsyns- och hilso-
myndigheterna genast vidta nodviandiga atgarder for att begrinsa epidemin. Bekdmp-
ningsitgirdernas bradskande natur, de tillgingliga resurserna och tillgingen till
information inverkar pa var tonvikten kommer att ligga i de olika faserna. Om det
finns en sannolik eller uppenbar smittplats eller ett annat objekt som spelat en stor
roll vid uppkomsten av epidemin, ska man kontrollera denna plats. Samtidigt som
undersokningarna om orsaken till epidemin fortskrider ska det vidtas nodvindiga
dtgarder for att forebygga ny exponering, bl.a. genom att livsmedel spéras och dras
bort frdn marknaden. Omedelbara bekimpningstgirder for att begrinsa en epidemi
ir nodvindiga om risken for att epidemin sprids frin en person till en annan ir stor
(t.ex. hepatit A) eller om man misstinker en epidemi som sprids via hushéllsvatten
eller kommersiella livsmedel (t.ex. botulism, EHEC- och salmonellainfektioner).
20  https://palvelut2.evira.fi/rymy/
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Ett metodiskt epidemiologiskt utredningsarbete skapar en grund fér motiverade,
ritt riktade och ritt dimensionerade bekimpningsitgirder. Lagen om smittsamma
sjukdomar, hilsoskyddslagen samt livsmedels- och hygienlagstiftningen ger myn-
digheterna befogenhet att vidta dessa dtgirder. Om det handlar om en omfattande
eller allvarlig epidemi med en avsevird sjukfrekvens eller dodlighet, maste man
ofta borja vidta kontrollatgirder innan man faststillt smittkillan eller sjukdomens
spridningssitt till fullo. Informationen om sjukdomens etiologi och spridningssitt
(smitta frdn minniska till minniska eller en gemensam killa) inverkar pa valet av
bekdmpningsitgirder. Tonvikten inom bekdmpningsdtgirderna kan ligga pa att
forhindra att infektionen sprider sig eller att undanréja smittkillan (om den ir
kind). Atgirderna kan dven riktas mot predisponerade eller exponerade individer.

Det obligatoriska utredningsarbetet, som omfattar epidemiologiska undersok-
ningar, laboratorieundersékningar samt fortsatta dtgirder vid matférgiftningsepi-
demier, beskrivs i kapitlet Uredning av epidemier (kap. 10).

Utredning pd kontamineringsstdllet

Kontroll av en livsmedelslokal eller en anldggning

Den person som ansvarar for livsmedelstillsynen ska s& snabbt som méjligt utféra
en kontroll p4 tillrednings- eller produktionsplatsen for det livsmedel som éverfor
smittan enligt den epidemiologiska undersékningen. Tidpunkten da det konta-
minerade livsmedlet serverades bedéms utifrin tidpunkten for nir de insjuknade
personerna fick de forsta kinningarna och inkubationstiden fér den patogena
mikroben. I samband med besoket ska man granska foretagets egenkontroll och
hur den verkstills. Man ska dven granska undersokningsresultaten av tidigare
egenkontrollprover av livsmedel och produktionsmiljon. Samtidigt ska det van-
ligtvis dven tas nodvindiga livsmedels- och produktionsmiljoprover. Personalen
vid objektet ska intervjuas om behandlingen av livsmedlen och eventuella fel
som intriffat i denna fas, magsjukdomens symptom och utrikesresor. Man ska
dven granska de anstilldas hilsointyg. Om de som arbetar med livsmedel och
deras familjemedlemmar har haft symptom av en magsjukdom och en anstilld
misstanks vara smittkillan (t.ex. norovirus- eller salmonellaepidemier), ska det
dven tas prover av den anstillde. Majoriteten av matforgiftningsepidemierna ir
fortfarande epidemier med en gemensam killa som i allminhet upphér av sig
sjalva da det livsmedel som orsakat smittan tar slut. Om livsmedlet i friga inte
har tagit slut, ska man sluta silja eller servera det. Vid behov ska det dven inforas
ett temporirt éverlimningsférbud. Om det misstinkta livsmedlet kan ha konta-
minerat andra livsmedel, annan utrustning eller andra lokaler, ska myndigheten
for livsmedelstillsyn ge instruktioner om behandlingen av livsmedlet.

Nir man misstinker att orsaken till matfoérgiftningen ir ett misstag i mat-
lagningen eller produktionsprocessen, kan man i fortsittningen ge instruktioner,
uppmaningar och féreskrifter i samband med kontrollen for att férhindra liknande
misstag. Dessa kan t.ex. vara instruktioner for att forbittra handhygienen, forvara
och frysa livsmedel i ratt temperatur samt férhindra korskontamination. Om man
inte hittar tydliga misstag eller brister som lett till matforgiftningen i samband med
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kontrollen av livsmedelslokalen eller anliggningen, men man misstinker att en
allvarlig smitta ir mojlig (botulism, salmonella), kan produktionen, férsiljningen
och distributionen av livsmedlet avbrytas. Direfter kan man t.ex. vinta pa att ana-
lysresultaten av proverna ska bli klara innan man vidtar fortsatta atgirder. Aven en
noggrannare analytisk epidemiologisk undersékning kan ge nirmare uppgifter om
det livsmedel som orsakat matforgiftningen. Om missfoérhallandena ir avsevirda
och livsmedlens sikerhet inte kan garanteras pa annat sitt, kan myndigheten for
livsmedelstillsyn bestimma att livsmedelslokalen ska stingas for en viss tid. I sa
fall kan det vidtas sddana tgirder som strivar efter att forbittra hygienen och som
inte kan vidtas i samband med normal verksamhet, t.ex. omfattande rengdring av
lokalerna och apparaterna samt nodvindig fornyelse av ytorna och strukturerna.

Livsmedelsféretagarnas skyldigheter vid matférgiftningsfall

En livsmedelsforetagare ska genast meddela tillsynsmyndigheten om betydande
hilsorisker som framkommit vid egenkontrollen eller pd annat sitt, t.ex. ett
patogenfynd i ett livsmedel som ir till salu eller misstanke om en matforgift-
ningsepidemi. I syfte att utreda orsaken till matforgiftningen ska det livsmedel
som misstinks ligga bakom matforgiftningen eller provet av livsmedlet i friga
forvaras pa ett sddant sitt att det kan undersokas av ett laboratorium. Foretaga-
ren ska vidta atgirder for att ritta till det konstaterade missférhallandet. Dessa
dtgirder kan t.ex. vara att utreda distributionen av livsmedlet, informera om
hilsorisken lokalt och vid behov nationellt samt att dra tillbaka produkten frin
marknaden i samarbete med myndigheten f6r livsmedelstillsyn. Dessutom ska
livsmedelsforetagaren fundera pa hur man kan férhindra att motsvarande risksi-
tuationer uppkommer i framtiden. Vid behov ska foretagets egenkontrollplan och
den dirtill hérande provtagningsplanen uppdateras s att de svarar mot riskerna
i produktionen och tillredningen.

Kontroll av en primarproduktionsenhet
Om man misstinker att det livsmedel som orsakat matforgiftningen har konta-
minerats vid primirproduktionsenheten, ska den kommunala myndigheten for
livsmedelstillsyn utféra en kontroll i enheten. Samtidigt ska det tas nédvindiga
livsmedels-, djur-, vatten- och produktionsmiljoprover. Milet med provtagningen
och kontrollen ir att utreda den eventuella kontaminationskillan och dess omfatt-
ning i lokalen. Vid behov ska det vidtas tgirder och ges instruktioner eller fore-
skrifter for att undanréja smittkallan. I friga om kontaminerade livsmedel beror
dtgirderna pa mikrobfyndets natur och hos vilket livsmedel, vilken produkt eller
vilket djur mikroben har pétriffats. Man kan férbjuda forsiljning och distribution
av produkter fran primirproduktionsenheten fram till att analyserna ir klara, om
man misstinker att orsaken till smittan ir allvarlig och sprider sig litt. De tvings-
medel som anges i livsmedelslagen kan anvindas vid primarproduktionsenheten.
Nir salmonella konstateras hos ett djur eller ett livsmedel i primarproduk-
tionsenheten ska lokalen alltid vidta lagstadgade &tgirder. Dessa ir bl.a. att rengéra
och desinficera lokalerna, slakta djuren enligt specialarrangemang samt begrinsa
distributionen och anvindningen av livsmedlen. Fynd av andra patogena mikrober
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(t.ex. EHEC, Listeria monocytogenes, kampylobakterie) hos djuren eller i de
livsmedel som hirror frén dessa djur leder inte till begrinsande foreskrifter. Fynd
av EHEC hos nétkreatur eller fynd av kampylobakterier hos broilerkycklingar
ska meddelas till slakteriet, dir djuren ska slaktas sist av alla vid slutet av dagen.
Vid behov ska tjinsteveterinidren ge instruktioner for att forbattra hygienen i
produktionsmiljon.

Spdrning av det livsmedel som dverfér epidemin

[ friga om ett livsmedel som 6verfor en smitta ska myndigheten for livsmedelstill-
syn utreda distributionskedjan i Finland samt dven om livsmedlet har levererats
till andra EU-lander eller tredje linder. Nir det giller livsmedlets inkopskaillor,
ankomst till produktionslokalerna och férvaring ska man samla uppgifter fran
t.ex. handlingarna om egenkontrollen, bokféringen och faktureringen. Handeln
och industrin ska kunna ge myndigheterna en utredning om produktleveranto-
rerna och kunderna med tanke pa spirningen av livsmedlet. Man kan fi denna
information om privatpersoner t.ex. via kassakvitton och kreditkortsfakturor.
Man ska striva efter att utreda livsmedlets ursprung s 1&ngt som méjligt, om
moijligt dnda till produktionsenheten.

I Finland lyckas man i allminhet spira animaliska livsmedel fram till produk-
tionsenheten utan problem. Nir det giller ett notkottsparti kan man vid behov
spara livsmedlet till ett enskilt djur eller en enskild djurgrupp pd EU-niva. Det ir
oftast svirare att spara partier fran firskproduktion, eftersom sparbarheten inom
foretagen varierar. Det dr mojligt att man blandar produkter av olika ursprung
och fran olika satser i produktionsprocessen och distributionen. Féretag doku-
menterar i regel inte komponenterna i de olika partier som komponerade sallader
och rakost innehéller pa enskild storkoks- eller konsumentforpackningsniva.
Spérningen och provtagningen gors vanligen av den lokala myndigheten for
livsmedelstillsyn, men nir utredningen éverskrider kommungrinserna ansvarar
Evira for organiseringen av livsmedelssparningen.

Morétter kraver noggrannhet

Matforgiftningar som orsakats av Yersinia pseudotuberculosis-bakterien via
inhemska morétter ir det storsta problemet nir det giller gronsaker. Man har
hittat bakterier i morétter som lagrats ver vintern, i deras lagerutrymmen
samt vid tvitt- och férpackningslinjerna vid enheter som odlar morétter. En
morot som konstaterats vara kontaminerad fr inte anvindas som livsmedel
som sddan. Om det inte ir mojligt att vidarebehandla hela satsen med t.ex.
upphettning p4 sé sitt att produkten inte orsakar hilsofara, kan man ge ett
anvindningsforbud och beordra att den kontaminerade satsen slings bort.
Man ska dven agera pa samma sitt vid eventuella andra patogenfynd (sal-
monella, EHEC, patogenisk Y. entercolitica, norovirus) i gronsaker, som ar
avsedda att dtas som siddana utan upphettning.
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Tillbakadragande

Ett livsmedel ska genast dras tillbaka frin marknaden om det finns skil att
misstinka en allvarlig sanitir olidgenhet. I s fall finns det inte skil att viinta pa
att ett skadligt imne ska konstateras i livsmedlet, utan nédvindiga dtgirderna
ska vidtas genast. Aktorerna inom livsmedelsbranschen ansvarar for tillbaka-
dragandet. Om en aktdr misstinker att ett livsmedel som han eller hon impor-
terat, producerat, foridlat eller distribuerat inte uppfyller sikerhetskraven for
livsmedlet, ska aktéren omedelbart vidta dtgirder for att dra bort livsmedlet
i friga fran marknaden. I enlighet med egenkontrollplanen ska aktdren genast
meddela om tillbakadragandet till den kommunala myndigheten f6r livsmed-
elstillsyn for verksamhetsstillet. Om den produkt som ska dras bort har sdlts
eller serverats inom omradet fér en kommun, ansvarar den kommunala myn-
digheten for livsmedelstillsyn for tillbakadragandet. I 6vriga fall ska aktoren
dven ge ett meddelande om tillbakadragandet till Evira.

Om produkten eventuellt redan har nitt konsumenterna, ska aktdren ge
ett meddelande om drendet till konsumenterna. Meddelandet ska i allmin-
het publiceras p4 ett omfattande sitt i de dagstidningar som utkommer inom
produktens férsiliningsomride. I meddelandet ska orsaken till att produkten
dras tillbaka fran forsilining tydligt anges samt eventuella atgirder, som t.ex.
dterlimning eller forstorelse av produkten, som ska vidtas for att produkten
inte ska utgora en hilsorisk. Vid behov ska Evira ta stillning till om det plane-
rade tillbakadragandet ir tillrickligt omfattande och skicka ett meddelande
om tillbakadragandet fér kinnedom till de kommunala tillsynsmyndigheterna
och sikerstilla att tillbakadragandet dr framgingsrikt.

Om inte produktproducenten eller distributéren vidtar tillrickliga tgirder,
kan tillsynsmyndigheten bestimma att aktéren inom livsmedelsbranschen ska
avlidgsna det hilsofarliga livsmedlet frdn marknaden. Tillsynsmyndigheten kan
bestimma att livsmedlet ska dras bort fran marknaden dven om de obligatoriska
uppgifterna om livsmedlet avsevirt strider emot livsmedelsbestimmelserna.
Foéreskriften ska ges av den kommunala tillsynsmyndigheten. Om det omrade
som péverkas av beslutet ir storre dn regionforvaltningsverkets verksamhets-
omride, ska foreskriften om tillbakadragandet ges av Evira.?!. Instruktioner
till aktérerna inom livsmedelsbranschen och instruktioner om meddelande till
myndigheterna och konsumenterna, den s k. tillbakadragningsinstruktione,??
finns pa Eviras webbsidor.

RASFF-meddelande

RASFF (Rapid Alert System for Food and Feed) ir ett larmsystem for livsmedel
och foder f6r EU:s medlemslinder, kommissionen och livsmedelstillsynsmyn-
digheter. Med systemet kan medlemslinderna snabbt informeras om direkta
eller indirekta hilsofaror for befolkningen. I Finland har Evira till uppgift att
informera 6vriga myndigheter och vid behov andra samarbetsparter om med-
delanden som tagits emot via larmsystemet samt att utreda om livsmedlet i

21 http://www.evira fi

22 http://www.evira.fi/portal/se/livsmedel/tillsyn_och_foretagare/anvisningar_om_tillbakadragande /
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fraga har importerats till Finland. Om det konstateras hilsorisker som orsakas
av livsmedel eller foder i Finland ska man informera &vriga medlemslinder pa
motsvarande sitt. Via RASFF-systemet kan man idven fa direkt information
om de finlindska verksamhetsutdvare som har tagit emot den produkt som
anges i meddelandet. I sa fall ska RASS-meddelandet skickas till den kom-
munala tillsynsmyndighet som skéter drendet. I syfte att avlidgsna livsmedlet
frén marknaden ska man pabérija ett lokalt och regionalt tillbakadragande,
och vid behov inféra ett forsiljningsférbud for livsmedlet.

Information

Information ir en central del av bekimpningen av epidemier. I syfte att
sikerstilla en enhetlig information ska informationsansvaret fér epidemin
koncentreras till den instans som ansvarar for ledningen av bekimpnings-
dtgirderna. Vid en livsmedelsburen epidemi som begrinsar sig till ett kom-
munalt omrade har den utredningsarbetsgrupp som kommunen utsett hand
om informationen. Vid stora epidemier med betydande konsekvenser ligger
informationsansvaret pa antingen sjukvardsdistriktet, regionforvaltningsverket,
Institutet f6r hilsa och vilfird, Evira, social- och hilsovirdsministeriet eller
jord- och skogsbruksministeriet.

Informationen ska ges aktivt och regelbundet. Informatéren ska kinna till
mélet med informationen och mélgruppen. I informationen liggs tonvikten
pa den lokala befolkningens informationsbehov, men man ska iven se till att
befolkningen som bor utanfor epidemiomradet far tillrickligt med informa-
tion. Informationen omfattar dven instruktioner om undvikande, behandling,
undersdkning och avligsnande av smittkillan samt personlig hygien for insjuk-
nade eller exponerade personer. Man kan dven informera hilsovardsexperterna
om nodvindiga diagnostiska undersskningar och behandlingsinstruktioner.

Ytterligare information:
Evira 2010. Matforgiftningar i Finland 2008. Eviras publikationer 14/2010.

Evira 2010. Mikrobiologiska faror i livsmedel. Eviras publikationer 1/2010.
(http://www.evira.fi/uploads/WebShopFiles/1277199242486.pdf).
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9. ZOONOSER

Taina Niskanen
Overinspektor
Livsmedelssdkerhetsverket
evira.fi

Med zoonoser avses sjukdomar som smittar mellan minniskor och djur. Zoono-
ser kan orsakas av virus, bakterier, svampar eller parasiter. Ur folkhilsoper-
spektiv dr zoonoser betydande orsaker till sjukdomar och epidemier s&vil i
Finland som i 6vriga virlden. Smittan kan éverforas vid direkt kontakt med
hus-, nytto- och sillskapsdjur samt vilda djur eller indirekt t.ex. via livsmedel,
vatten eller insekter. De djur som bir pa patogenen kan vara symptomfria eller
ha lindriga symptom, men nir minniskor smittas kan sjukdomen orsaka mycket
allvarliga sjukdomar. Vissa zoonoser, t.ex. mjiltbrand, kan dven missbrukas
och anvindas som biologiska vapen.

Lagstiftning

Planeringen av zoonoskontrollen grundar sig pd EG:s bestimmelser. Jord- och
skogsbruksministeriet samt social- och hilsovirdsministeriet utfardar forord-
ningar som styr verksamheten inom ramen for dessa bestimmelser. Zoonos-
direktivet (2003/99/EG) reglerar uppfoljningen av zoonoser och orsakerna
till dessa. Enligt direktivet ska medlemslinderna félja vissa zoonoser som
faststills i direktivet, antibiotikaresistensen hos mikrobstammar som isolerats
frén produktionsdjuren och matférgiftningsepidemier. Dessutom ska uppgif-
terna rapporteras till EU &rligen. Jord- och skogsbruksministeriets férordning
om 6vervakning av salmonella och andra zoonoser som smittar via livsmedel
(2169/2003) anknyter till zoonosdirektivet. Det primara mélet dr att minska
forekomsten av salmonella bland fjiderfin och idgg i medlemslinderna. For-
ordningen har tillsvidare inte ndgon inverkan pa Finlands nationella program
for salmonellakontroll.

Kontrollen, uppféljningen och bekimpningen av zoonoser regleras i flera
olika nationella bestimmelser, bl.a. lagen och férordningen om smittsamma
sjukdomar, hilsoskyddslagen, livsmedelslagen, lagen och férordningen om
djursjukdomar, lagen om bekimpande av djursjukdomar, som med litthet
sprida sig, lagen om veterinir grinskontroll, foderlagen och gédselmedellagen.

Zoonoscentret

Zoonoscentret, som grundades ar 2007 i Finland, koordinerar zoonosarbe-
tet. Centret ir ett expertnitverk, som sammanfor expertisen kring zoonoser
inom Livsmedelssikerhetsverket Evira och Institutet for hilsa och vilfird.
Centrets uppgift ir att trygga ett effektivt och kontinuerligt samarbete kring
uppfoljningen och bekampningen av sjukdomar som smittar mellan djur och
minniskor. Centret ansvarar dven for det nationella samarbetet med EU och
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dvriga internationella zoonosexperter. Zoonoscentret medverkar i Europeiska
myndigheten for livsmedelssikerhet EFSA:s zoonosarbetsgrupp och deltar pa sa
sitti planeringen av olika EU-uppf6ljningsprojekt for zoonoser och insamlingen
av material. Zoonoskoordineringen omfattar organisering av informationsflodet
om sjukdomarna, utveckling av uppfdljningen, deltagande i epidemiutredningar
och utbildning om zoonoser samt insamling av uppgifter. Dessutom ska det
arligen sammanstillas en zoonosrapport som skickas till EFSA.

Atgdrder vid exceptionella situationer som orsakas av zoonoser

En anhopning av sjukdomsfall, massdod eller exceptionella sjukdomar hos djuren
kan f4 en veterinir att misstinka forekomst av en zoonos som ska bekimpas.
Liknande fynd eller sjukdomssymptom kan konstateras pd mottagningen hos den
behandlande likaren eller vid ett laboratorium f6r klinisk mikrobiologi. Man kan
eventuellt ocksa konstatera ett samband mellan djur och manniskor. Minniskor
och djur kan ocksé insjukna samtidigt. Genom att jimféra mikrobstammarna vid
ett kliniskt laboratorium och ett livsmedels- och miljélaboratorium kan man hitta
en gemensam patogen bland de insjuknade personerna, djuren eller livsmedlen.

Misstanke om en livsmedelsburen epidemi kan vickas hos hilso- och sjuk-
varden eller hilsodvervakningen, om de tar emot klagomal som giller massbe-
spisningen eller ett visst livsmedel eller om ett livsmedelsforetag konstaterar en
eventuell zoonos i sina produkter i samband med egenkontrollen. Informationen
kan dven komma frin de lokala myndigheterna, regionforvaltningsmyndigheterna,
centralmyndigheterna eller via medierna.

Samarbetsparter
Maénga instanser inom hilso- och sjukvarden, livsmedelstillsynen, veterindrme-
dicinen och tillsynen av djurfoder samt forskningen inom dessa omraden deltar i
bekimpningen av zoonoser i Finland. I normala forh&llanden ska de myndigheter
som ansvarar for manniskornas och djurens hilsa samt livsmedelstillsynen skapa
en personal-, resurs- och samarbetsram for exceptionella situationer som orsakas
av zoonoser. Den lokala utredningsarbetsgruppen ska agera vid matforgiftnings-
epidemier. Kommunens utredningsgrupp kan agera med samma sammanstillning
i andra exceptionella situationer som orsakas av zoonoser. Eventuellt kan den
forstirkas med nodvindig expertis. Ett gott samarbete och ett snabbt infor-
mationsflode mellan de olika samarbetsparterna méjliggor en snabb utredning
av zoonosfallen. De instanser som deltar i bekimpningen av zoonoser utgors
enligt behov av t.ex. veterinirer, hilsoinspektoérer, den 6vriga personalen inom
hilsoskyddet, hilsovardscentralernas och sjukhusens personal och laboratorier,
det lokala livsmedels- eller miljlaboratoriet, regionférvaltningsverkets veteri-
nirer eller likare, Evira, Institutet for hilsa och vilfird, Finlands miljocentral
(SYKE), jord- och skogsbruksministeriet, social- och hilsovirdsministeriet,
miljoministeriet, polisen, jordbruksproducenter och/eller jagare.

Vid en misstinkt epidemi ska det omedelbart vidtas nodvindiga atgirder
for att begrinsa epidemin, forebygga nya exponeringar och utreda orsaken till
epidemin. Bekampningsatgirdernas faser och brddskande natur beror pa orsaken
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till zoonosen, sjukdomens allvarlighet, hur litt den sprider sig och dess sprid-
ningssitt. Nir det giller livsmedelsburna zoonoser behandlas utredningen och
bekdmpningen nirmare i kapitlet Utredning av epidemier (kap. 10).

En del av zoonoserna, s.k. farliga djursjukdomar som enligt lag ska bekimpas
(rabies, mjiltbrand, brusellos) eller djursjukdomar som enligt lag ska 6vervakas
(salmonellos, echinokockos, trikinellos) omfattas av sirskilda och lagstadgade
motverknings- och bekimpningsitgirder, som vidtas bdde p& djuren och i
deras produktionsmiljéer. I enlighet med jord- och skogsbruksministeriets
beslut (532/1997 bilaga 7) ska kommunalveterindren meddela den ansvarige
likaren for bekimpning av smittsamma sjukdomar vid hilsovardscentralen
om vissa zoonoser (t.ex. mjiltbrand, rabies, salmonellasmittor hos notkreatur,
svin och fjiderfd) som han eller hon konstaterat inom sitt verksamhetsomrade.
Anmilan ska goras senast under féljande vardag. Enligt 13 § i férordningen om
smittsamma sjukdomar ska likaren meddela den lokala tjinsteveterinidren om
vissa zoonoser som han eller hon konstaterat och/eller misstinker (t.ex. rabies,
mjiltbrand, EHEC hos en person som kommit i beréring med produktionsdjur
i Finland, infektion med salmonella, Q-feber eller leptospiros hos en person
som bor eller arbetar pa en produktionsdjursgird).

En misstanke om en farlig djursjukdom ska genast meddelas till Evira
och regionforvaltningsverket

Om kommunalveteriniren misstinker eller konstaterar att ett djur lider av
en allvarlig djursjukdom som sprider sig litt ska han eller hon omedelbart
meddela detta till regionforvaltningsverkets (RFV) veterinidr. Utanfor
tjanstetid ska man kontakta regionférvaltningsverkets jourhavande veterinir.

Evira har en veckoslutsjour fér smittsamma djursjukdomar. Telefonnumret
ar 040 572 2897.

Provtagning

Vid en misstinkt zoonos ir det viktigt att ta representativa och underséknings-
bara prover for undersokningarna. Avsindaren ska vilja ett laboratorium med
tillracklig kompetens och kapacitet fér undersékning av proverna. Det lonar sig
att férvarna laboratoriet om ankomsten av viktiga prover och komma éverens om
transport som sker utanfor tjanstetid. Undersokningarna kan kriva samarbete
mellan flera laboratorier och forskningsinstitut. Aven i sidana situationer finns
det skil att sikerstilla t.ex. per telefon att mottagningen av proverna prioriteras.

Djurprover

Forfattningssamlingen innehéller instruktioner om sindning av prover. Dessa
har upprittats av Evira och veterinir- och livsmedelsavdelningen vid jord- och
skogsbruksministeriet. Det finns instruktioner om att tagning och sindning
av prover fran produktionsdjur, vilda djur, hobbydjur, djurparksdjur och foder
pa Eviras webbsidor.?3. Man har strivat efter att uppritta de officiella folje-
breven sé att det undersdkande laboratoriet fir den nédvindiga informationen
frén ett korrekt ifyllt foljebrev. Eviras forsknings- och analytikavdelning ger

23 http://www.evira.fi/portal/se/djursjukdoms-_och_livsmedelsforskning/
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niarmare uppgifter om detta. Evira har dven undersékningsberedskap f6r sadana
zoonoser som inte férekommer eller som inte har férekommit i Finland pa
flera decennier, men vars férekomst f6ljs hos djuren.

Livsmedelsprover

Undersokningen av livsmedels- och produktionsmiljoprover behandlas nirmare
i kapitlet Utredning av epidemier (kap. 10). Vid livsmedelsundersokningar som
kriver expertis och vid misstanke om en ovanlig orsak till en matfoérgiftning
l6nar det sig att ta del av avsnitten om referenslaboratorier och livsmedelsforsk-
ning pé Eviras webbsidor?'. Dir finns instruktioner om undersokning och
sindning av livsmedelsprover och forfarandet for att kontakta Eviras
forsknings- och analytikavdelning.

Prover fran manniskor

Institutet for hilsa och vilfird dr den expert som ska kontaktas nir det gil-
ler hilsovarden for minniskor vid zoonosfall. Undersékningen av prover i
anknytning till livsmedelsburna epidemier behandlas i kapitlet Utredning av
epidemier (kap. 10).

De viktigaste zoonoserna

Salmonellos, kampylobakterios, yersinios dr nigra av de viktigaste zoonoserna
och de vanligaste orsakerna till matforgiftning i Finland. Aven zoonoser som
smittar direkt eller indirekt via vilda djur eller vektorer, t.ex. sorkfeber, bor-
relios, tularemi och Pogostasjuka, r avsevirda zoonoser. Zoonoserna kan dven
ha fler 4n en smittvig (tabell 9.1). Allvarliga zoonoser som orsakar avsevirda
problem i manga andra linder, t.ex. nétkreaturstuberkulos, brusellos eller
rabies, forekommer inte for tillfillet hos djuren i Finland. Situationen for
dessa sjukdomar foljs dock kontinuerligt i samband med kontrollen av djur-
produktionen for att pavisa en sjukdomsfri status.

Zoonoserna kan vara betydelsefulla diarfor att ett stort antal manniskor
kan insjukna (t.ex. salmonellos, kampylobakterios, sorkfeber), deras hilsoef-
fekter ar allvarliga (EHEC-infektion, listerios), kontrollen kréver stora resurser
(trikinoskontroll) eller dirfor att en zoonos riskerar att sprida sig till Finland
(rabies, echinokockos).
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Sjukdom Alstrare Smittvig

Bakteriesjukdomar

Botulism Clostridium botulinum Livsmedel

Borrelios Borrelia burgdorferi Ledfotingar

EHEC-smitta Enterohemorragisk E .coli Livsmedel, djur
Kampylobakterios Campylobacter jejuni, C. coli Livsmedel, dricksvatten
Listerios Listeria monocytogenes Livsmedel, djur

Mijéltbrand Bacillus anthracis Djur

Salmonellos Salmonella spp. Livsmedel, dricksvatten, djur
Roédsjuka hos svin Erysipelothrix rhusiopathiae Djur (svin)

Tularemi (dyntsjuka) Francicella tularensis Djur, ledfotingar

Yersinios Yersinia enterocolitica, Y. Livsmedel

pseudotuberculosis

Parasitsjukdomar

Echinokockos Echinococcus granulosus och E. Livsmedel, djur
multilocularis
Giardios Giardia lamblia Livsmedel, dricksvatten, djur
Kryptosporidios Cryptosporidium parvum Livsmedel, dricksvatten, djur
Trikinellos Trichinella spiralis, T. Livsmedel
nativa
Toxoplasmos Toxoplasma gondii Livsmedel, djur

Virussjukdomar

Sorkfeber Puumalavirus Djur
Pogosta (Ockelbosjukan) Sindbisvirus Ledfotingar
Kumlingesjukan TBE-virus Ledfotingar
Rabies Lyssavirus Djur
Svampsjukdomar
Dermatofytos Flera Trichophyton- och Microsporum- | Djur

arter
Ringorm hos nétkreatur Trichophyton verrucosum Djur (n&tkreatur)

I Finland har man av tradition satsat pa bekimpning av zoonoser som smittar
via livsmedel, i synnerhet animaliska livsmedel. Livsmedelsburna zoonoser
hirstammar i allminhet fran husdjur eller miljéer dir man behandlar livs-
medel eller deras ravaror. Under de senaste dren har det konstaterats att
speciellt epidemier som orsakas av vixter har okat. I egenskap av smittkilla
till zoonoser utgdr vixterna numera en avsevird riskfaktor. Forebyggandet av
zoonoser som sprids via insekter eller vilda djur har varit relativt ansprikslos.

Zoonoser som smittar via livsmedel och vatten

Kommunens myndighet for livsmedelstillsyn, hilsoskyddsmyndighet och hilso-
myndighet har i allminhet en god expertis och erfarenhet av att utreda smittor
och epidemier som sprids via livsmedel och vatten. En zoonos kan orsaka en
exceptionell situation om sjukdomen sprids till mycket stora minniskogrupper
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eller om den sprids till minniskor, djur och miljén och féranleder att den
lokala myndigheten inte har tillrickliga resurser for att hantera situationen.
Om det ser ut som om de kommunala myndigheterna inte har tillrickligt
med resurser for att skdta situationen ska utredningsarbetsgruppen snabbt
forstirkas med epidemiologisk expertis. Kommunen ska ocksé be om hjilp av
t.ex. Institutet for hilsa och vilfird och Evira. Vid epidemier som 6verskrider
kommunala grinser och nationella epidemier ansvarar centralmyndigheterna
for samordningen av utredningsarbetet. Utredningen av epidemier som smit-
tar via livsmedel och hushéllsvatten eller andra miljébetingade epidemier
behandlas nirmare i nista kapitel (kap. 10).

Salmonellos

Salmonella hér till de vanligaste orsakerna till matforgiftning i Finland. Stérsta
delen av salmonellasmittorna har utlindskt ursprung. Andelen inhemska
smittor har varit mellan 10-30 procent. De vanligaste salmonellaserotyperna
som orsakar sjukdomar i Finland ir S. Enteritidis och S. Typhimurium. I
internationell jamforelse dr salmonellasituationen god i vart land. En del-
faktor till detta dr vart nationella program fér salmonellakontroll. Djur som
sillan fir salmonellossymptom fungerar som salmonellabirare. I de flesta
fall smittar salmonella via livsmedel. Livsmedelsburna epidemier rapporteras
nistan rligen.

Under de senaste dren har de kontaminerade rdvaror som orsakat epidemier
ofta varit av utlindskt ursprung och sirskilt gronsaker har legat bakom en allt
storre andel av salmonellaepidemierna. Efter mitten av 1980-talet har t.ex.
svampar som kontaminerats av salmonella lett till nistan 15 epidemier som
spritts via fiarska groddar. Salmonella orsakar diarré eller en allman infektion
hos minniskorna. Minniskor kan bira p4 salmonella under en ldng tid utan
att visa tecken pé sjukdomssymptom, men tidvis férekommer salmonella i
avforingen. Nar det giller inhemska smittor ligger en symptomfri anstilld inom
livsmedelsbranschen bakom en stor del av de livsmedelsburna epidemierna.

Salmonellakontrollen av livsmedel grundar sig i férsta hand pa kontroll av
produktionsplatserna och anlidggningarna. Ett salmonellafynd vid en produk-
tionsenhet eller en anliggning ska alltid leda till lagstadgade atgirder, som
utgérs av en epidemiologisk utredning, en begrinsning som giller kop och
forsiljning av djuren, en begrinsning som giller anvindningen av salmonel-
lasmittade produkter samt desinficering. Det kan dven beslutas att djuren
ska slaktas eller bortféras enligt specialarrangemang. Foderkontrollen spelar
en stor roll i bekimpningen av salmonella. En strikt kontroll av rdvarorna foér
foder har visat sig vara det mest effektiva sittet att begrinsa spridningen av
salmonella frin fabrikerna till gdrdarna. Foderlagstiftningen omfattar principen
om strikt ansvar och skadestandsskyldighet.

Kampylobakterios

Kampylobakterien idr den vanligaste orsaken till intestinala bakterieinfek-
tioner bade globalt och i Finland. Sjukdomsfallen ir i allmidnhet sporadiska
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och fi epidemier har rapporterats. Storsta delen av sjukdomarna orsakas
av Campylobacter jejun. 1 Finland ir i medeltal 30 procent av smittorna av
inhemskt ursprung, men under sommaren ir andelen inhemska smittor nis-
tan 70 procent. Férekomsten kulminerar arligen i juli—augusti. Zoonotiska
kampylobakterier orsakar vanligen inte sjukdomar d& de forekommer hos
djur. Kampylobakterier féorekommer vanligen i diggdjurens och figlarnas
matsmiltningskanaler. Bakterierna kan inte foroka sig i miljon eller i livsmedel,
men t.ex. i vattendrag kan de dverleva linge.

Nir det giller sporadiska inhemska kampylobakterieinfektioner hos befolk-
ningen kan broilerkycklingar anses vara den storsta enskilda smittkillan.
Notkreaturen kan dock spela en avgérande roll pd landsbygden, dir man kan
smittas via miljon i stillet for via ett livsmedel. Kampylobakterien 4r den nist
vanligaste orsaken till vattenburna epidemier efter norovirus.

Uppfoljningen av kampylobakterier i slaktpartier av broilerkyckling 4r obli-
gatoriskt enligt lagstiftningen om veterinirmedicin. I juni—oktober undersoks
alla slaktpartier, under évriga manader tas prover enligt en sirskild plan. Om
det regelbundet konstateras kampylobakterier hos broilerkycklingar p4 samma
gird, ska gdrden utvirdera och dndra sin arbets- och hygienpraxis. Kommu-
nalveteriniren ska granska de vidtagna &tgirderna och vid behov ge rad for
att korrigera de konstaterade bristerna. Djuren frdn en gard som konstaterats
vara smittad ska slaktas sist av alla vid slutet av dagen.

EHEC

Den enterohemorragiska Escherichia coli (EHEC)-bakteriegruppen omfattar
fler E. coli-bakterieundertyper, av vilka O157:H7 4r den mest kinda orsaken
till zoonoser. Bakterien férekommer i allminhet i matsmailtningskanalerna
hos nétkreatur och andra idisslare. Dirifran utséndras den tidvis ocksa till
spillningen. Bakterien orsakar i allminhet inte sjukdomar hos djur, men hos
minniskor kan den orsaka blodiga diarréer, nekrotiska tarminfektioner och
njurskador som ir livsfarliga speciellt f6r barn och ildre personer.

I Finland konstateras 20-40 EHEC-infektioner rligen. Smittan har i
allminhet spridits via livsmedel, som t.ex. kottprodukter, opastoriserade
mijolkprodukter och gronsaker, eller via dricks- och badvatten. EHEC-smittor
har inte kopplats till inhemska livsmedel som ir till salu. Smitta direkt via
notkreaturens spillning anses ocksd vara betydelsefull. Smittan kan dven
overforas frin minniska till manniska. Institutet for hilsa och vilfird inter-
vjuar alla minniskor som insjuknat for att utreda smittkedjan. Institutet for
hilsa och vilfird har gett instruktioner om de dtgirder som ska vidtas for att
forhindra att EHEC-bakterien sprider sig frin smittade personer.

Enligt egenkontrollplanen ska slakterierna ta EHEC-prover fran notkreatur
som ska slaktas. EHEC ir inte en djursjukdom som ska bekampas enligt lagen
om djursjukdomar. Féljaktligen utfirdar inte myndigheterna begrinsande
bestimmelser enligt lagen om djursjukdomar foér girdar dir man isolerat
bakterier. EHEC-bakterien omfattas dock av anmilningsskyldigheten. Slakteri-
proverna undersoks vid Livsmedelssikerhetsverket Evira, som ger information
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om positiva fynd till slakteriveteriniren, regionférvaltningsverkets veterinir
och den kommunalveterinir som évervakar gdrden, som i sin tur meddelar om
detta drende till gardens dgare. EHEC ir en allminfarlig smittsam sjukdom,
och hilsomyndigheten ska enligt lagen om smittsamma sjukdomar géra en
anmilning om en EHEC-smitta till kommunalveteriniren om det misstinks
att en djurkontakt pa gdrden har lett till att en minniska har smittats. [ bada
dessa fall ska kommunalveterinidren genast ta prover av girdens djur och i
produktionsmiljon. Féreningen for bekimpning av djursjukdomar ETT har
gett rekommendationer fér bekimpningen av EHEC vid nétkreatursgérdarna
och slakterierna. Man ska ligga upp en riskhanteringsplan for en gird som
kontaminerats av EHEC och man ska striva efter att slakta gdrdens djur
separat frdn de 6vriga djur som forts till slakteriet.

Norovirus
Norovirus ir inte en egentlig zoonos, men enligt zoonosdirektivet ska man
folja smittor som viruset orsakar. Varje &r orsakar norovirus en stor del av de
livsmedels- och vattenburna epidemierna. Norovirussmittorna ar till storsta
delen av inhemskt ursprung. Viruset smittar mycket litt. En smittad person
kan utsondra viruset via avforingen flera veckor efter att symptomen har avta-
git. Det hinder dven att en person bir pad viruset utan att uppvisa symptom.
Smittan kan 6verforas via vatten eller livsmedel som kontaminerats av viruset,
direkt frin en person till en annan eller via beréringsytor som kontaminerats
av viruset. I Finland konstateras arligen 30-50 anhopningar av norovirusfall
som bekriftas mikrobiologiskt. Av dessa har en knapp tredjedel varit vatten-
eller livsmedelsburna. Jimfért med bakterier ir det svirare att uppticka virus
i livsmedel. Det ir inte heller kiant hur allmin férekomsten av norovirus ir.

I Finland har speciellt utlindska frysta hallon orsakat norovirusepidemier.
Under &ren 1997-2009 har de orsakat nistan 50 matforgiftningsepidemier. En
annan betydande smittkilla dr ostron, som har orsakat en eller tvé epidemier
arligen. Forutom kontaminerade rdvaror ir symptomfria men virusbirande
anstillda inom livsmedelsbranschen och bristfillig handhygien vid matlagning
betydande orsaker till virusepidemier. Nistan vilket livsmedel som helst kan
bli en killa till en virusepidemi om det hanteras felaktigt.

Handboken Mikrobiologiska faror i livsmedel (Eviras publikationer 1/2010)
innehéller nirmare uppgifter om zoonoser som sprids via livsmedel och vatten.

Zoonoser som sprids pd annat sdtt

Rabies (Vattuskrack)

Rabies, dvs. vattuskrick, ir en hjirninflammation som orsakas av lyssavirus.
Om rabies inte behandlas kan det leda till att de smittade personerna eller
djuren dor. Vattuskrick forekommer sirskilt hos karnivorer, som t.ex. hundar,
rivar, vargar och katter, men alla vixelvarma ryggradsdjur kan f4 en rabies-
infektion. Ett smittat djur utséndrar viruset via saliven redan innan det visar
tecken pé sjukdomssymptom. Smittan sprids via bett och saliv.

88



[ Finland konstaterades det senaste inhemska rabiesfallet &r 1989. Offi-
ciellt har Finland varit ett rabiesfritt land sedan 1991. Sjukdomen utrotades
mycket snabbt genom att man vaccinerade hundar och katter och dessutom
vilda djur med vaccinbeten i epidemiomradena. Férutom de vilda djuren ir
den 6kade kontakten med utlindska djur i Finland och illegal import faktorer
som kan leda till férekomst av rabies. Rabiesfallen hos djur har 6kat i snabb
takt under 2000-talet bl.a. i Baltikum. Alla hundar, katter och frettar som
fors till Finland ska vara vaccinerade mot rabies.

Man ska beakta méjligheten av en rabiessmitta om en hund eller en kott-
4tare som lever i det vilda biter en minniska, speciellt om djuret uppfor sig
pa ett avvikande sitt och biter en minniska under dessa omstindigheter.
Djuret ska genast omhindertas och isoleras. Man ska vinda sig till polisen
for att avritta ett djur som springer 18st och som misstinks ha rabies. Det
avlivade djuret eller dess huvud ska skickas for undersokning. Veterinirerna
har tagit del av detaljerade instruktioner om sindning av prover till Evira vid
misstanke om ett rabiesfall. Evira ger dven nirmare uppgifter och rdd om s3
snabb transport som mojligt.

Vid misstanke om rabies ska man omgédende starta en utredning om de
minniskor och djur som exponerats fér smittan samt meddela om misstanken
till tjansteveteriniren. Ofta berors flera kommuners omrade samtidigt av
ett rabiesproblem, och dirfor finns det skil att genast inleda ett samarbete.
Kontakten mellan likare och veterinirer, gemensamma instruktioner och
information ar av storsta vikt. Kommunalveteriniren ska meddela om ett
rabiesfall eller en rabiesmisstanke till den ansvarige likaren for smittsamma
sjukdomar vid hilsovardscentralen. P4 motsvarande sitt ska den ansvarige
likaren meddela om ett rabiesfall eller en rabiesmisstanke till myndigheten
for veterinirmedicin. Man ska informera om situationen och genast uppmana
exponerade personer att uppsdka likarvird. Man ska ge instruktioner om
behandling och forstorelse av smittsamt material och fatta beslut om édet
for exponerade djur.

Mjaltbrand
Mjiltbrand, en infektion som orsakas av bakterien Bacillus anthracis, ir mycket
ovanligti Finland. De enstaka fallen fdrekommer vanligen hos nétkreatur. Ar
2004 konstaterades det att tre tjurar insjuknat i mjiltbrand och foljaktligen
avlidit vid en nétkreatursgird i sddra Finland. Forra gdngen som mijiltbrand
konstaterades i notkreatur var &r 1988. Den vanligaste killan till djurinfek-
tioner dr en jordmén med sporer av mjiltbrandsbakterier. Sporerna finns i
jorden till foljd av att djur som avlidit p.g.a. mjiltbrand begravts dir en ging
i tiden. Kontaminerade jordlager uppticks i samband med jordtransporter.
En person som behandlar ull, har, hud eller skinn frén ett djur med mjalt-
brand kan smittas av sjukdomen via andningsvigarna. Okontrollerat kott
och vilt som importerats fran utlandet kan utgora en risk. Aven djurskinn
och -hudar med sporer samt produkter av dessa djur kan utgora en risk. Vid
avliagsnandet av notkreatur som avlidit eller avlivats p& gidrdarna ska man
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tillimpa de utfirdade rittsakterna. Veterinirerna ger detaljerade instruk-
tioner for mjiltbrandsfall. Veteriniren ska se till att de personer som kom-
mit i kontakt med smittsamt material inte sprider mjiltbranden vidare. De
exponerade personerna ska kontakta hilsomyndigheterna fér behandling av
en eventuell smitta.

Fagelinfluensa

H5N1-fagelinfluensaepidemin, som brot uti Sydostasien i slutet av 2003, har
spridit sig vidare till Centralasien, Mellandstern och Afrika och delvis dven
till Europa. Den har ocks3 ¢kat risken for en global influensapandemi. I férsta
hand férekommer fagelinfluensa bland fjaderfan och i viss mé&n bland vilda
vattenfiglar. I undantagsfall kan figelinfluensaviruset dven smitta personer
som behandlar infekterade figlar. I s fall orsakar viruset en allvarlig sjukdom.

Forbudet mot att halla fjiderfin utomhus giller under varflyttningen,
dvs. fran mitten av februari till slutet av maj. Malet med férbudet ar dven att
forhindra att en figelinfluensa som de vilda figlarna eventuellt for med sig
sprider sig till fjiderfana. Eviras forsknings- och analytikavdelning ansvarar fér
undersokningen av de prover som tagits av fjiderfin och vilda djur i Finland.
Ett kartliggningsprogram som giller figelinfluensa pigar kontinuerligt. Evira
ansvarar for ledningen av bekdmpningsarbetet, styrningen och kontrollen
nir det giller figelinfluensa som konstaterats hos figlar. Om man faststiller
diagnosen figelinfluensa hos ett fjiderfi, ska en nationell kriscentral ome-
delbart upprittas vid Evira. En nationell kriscentral kan dven upprittas om
man patriaffar figelinfluensa hos vilda figlar. Den nationella kriscentralen ska
leda de regionala kriscentralernas verksamhet och ansvara for informationen
till alla n6dviandiga instanser i hemlandet.

Den regionala kriscentralen ska upprittas vid det regionforvaltningsverk
inom vars verksamhetsomride figelinfluensafallet har konstaterats. Veteri-
niren fran regionforvaltningsverket i friga ska medverka i ledningen av den
regionala kriscentralen. De kommunalveterinirer som genomgatt specialut-
bildning om bekimpning av smittsamma sjukdomar, det vill siga beredskaps-
veterinirerna, ska vidta nédvindiga atgirder for att bekimpa fagelinfluensan
i enlighet med foreskrifterna av regionférvaltningsverkets veterinir.

Det finns nirmare uppgifter om zoonoser som smittar via vektorer och
vilda djur, forebyggandet och behandlingen pa Institutet for hilsa och vilfards
webbsidor?.

24 http://www.ktlfi/portal/suomi/terveyden_ammattilaisille/tartuntataudit_ja_epidemiat/
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Adoptivhund fran Indien bar pa rabies

Rabies konstaterades hos en hundvalp som férdes in till Finland fran Indien
ar 2007. Hunden hade forts in utan behériga handlingar och i strid med
de gillande importbestimmelserna. Konstaterandet av smittan satte igdng
en sparnings- och riskbedémningsprocess fér exponerade minniskor och
djur. Nio personer fick rabiesbehandling till foljd av att de exponerats, men
sjukdomen spreds inte till andra djur eller méanniskor i Finland. En rabies-
smitta i anknytning till djurimport konstaterades dven hos en estlindsk
ponny i juni &r 2003. I detta fall spdrades och behandlades sex exponerade
personer, men ingen insjuknade.
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0. UTREDNING AV EPIDEMIER

Taina Niskanen
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Livsmedelssdkerhetsverket
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Markku Kuusi
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Institutet for hélsa och vélfard
thifi

En central del av bekimpningen av smittsamma sjukdomar ir att utreda
epidemier. De primira mélen fo6r en epidemiutredning ir att forebygga att
epidemin och nya smittor sprider sig samt att vidta motiverade, ritt riktade
och snabba bekimpningsitgirder. Mélet och de tillgingliga resurserna for en
epidemiutredning ska faststillas utifrdn kunskapen om den patogena mik-
roben, sjukdomens allvarlighet, antalet exponerade personer, exponerings-
situationen, den misstinkta smittkillan och sjukdomens spridningspotential.
[ vissa situationer kan vissa epidemier undersokas mer ingdende in vad enbart
bekimpningsitgirderna forutsitter, t.ex. till foljd av ett politiskt eller offentligt
tryck eller for att utveckla beredskapen.

Ansvar fér olika uppgifter och informationsflédet vid bekdmpning
av epidemier

Utrednings- och bekimpningsatgirderna grundar sig pa lagen om smittsamma
sjukdomar, hilsoskyddslagen, livsmedelslagen och social- och hilsovardsmi-
nisteriets forordning om utredning av matforgiftningsepidemier som sprids
via livsmedel eller vatten (251/2007).

Utredningsarbetsgrupp

Kommunens eller samkommunens hilsoskydds- och hilsomyndighet har till
uppgift att forebygga, utreda och begrinsa epidemier inom sitt omrade samt att
informera om dessa. Den nimnd eller det organ som ansvarar for verksamhets-
omradet i kommunerna ska i allminhet delegera en del av bestimmanderitten
till chefslikaren eller den ansvarige likaren fér smittsamma sjukdomar vid
hilsovardscentralen for att paskynda dtgirderna. I syfte att utreda epidemier
ska kommunerna ha en utredningsarbetsgrupp som utsetts av hilsoskyddsmyn-
digheten. Utredningsarbetsgruppens sammansittning och uppgifter skildras i
kapitlet Beredskap for exceptionella situationer i kommunen (kap. 4).

I syfte att bekimpa och begrinsa livsmedels- och hushéllsvattenburna epi-
demier kan den kommunala hilsoskyddsmyndigheten vara tvungen att utfirda
foreskrifter om distributionen och behandlingen av hushallsvatten och maten.
Detta grundar sig p4 hilsoskyddslagen, och organet kan 6verfora en del av dessa
uppgifter till t.ex. chefen for hilsoévervakningen eller tjinsteinnehavarna.
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Myndigheternas och experternas uppgifter

En framgangsrik bekimpning av epidemier forutsitter ett gott informations-
flode och samarbete inom utredningsarbetsgruppen. Dessutom ska informa-
tionen spridas mellan kommunen, sjukvirdsdistriktet, de nationella myn-
digheterna och experterna samt mellan de nationella myndigheterna och
experterna. Social- och hilsovardsministeriet kan utfirda foreskrifter som
omfattar hela landet. Ministeriet fir i detta drende experthjilp av delegationen
for smittsamma sjukdomar och Institutet fér hilsa och vilfird. Regionala
foreskrifter kan utfirdas av regionforvaltningsverket (6verdirektéren, direk-
toren for ansvarsomradet, likarna och 6verinspektorerna), som i sin tur ska
konsultera de expertlikare som utsetts av sjukvirdsdistrikten.

Experterna kan ge rekommendationer om bekdmpningsitgirder, men inte
foreskrifter. Institutet for hilsa och vilfird ansvarar for koordineringen av epi-
demiundersokningar och konsultationen pa nationell niv. Centralsjukhusets
infektionslikare, kontaktpersonen fér smittsamma sjukdomar och laboratoriet
for klinisk mikrobiologi har en central stillning i sjukvardsdistrikten. Evira,
som ir den ledande myndigheten for livsmedelstillsyn, ger konsultationshjilp
i frdga om djur- och livsmedelsburna epidemier och livsmedelstillsynen.

Informationsfldde vid misstanke om en epidemi

Misstankar om livsmedels- och hushéllsvattenburna epidemier omfattas ocksa
av anmilningsskyldigheten (SHM:s férordning 251/2007). Utrednings- och
bekimpningsarbetet av epidemier har effektiviserats genom systemet for
anmilan om misstanke, som har tillimpats sedan dr 1997 och som férmedlar
information s& snabbt som méjligt till samarbetsparterna. Systemet forbattrar
samordningen och dimensioneringen av dtgirderna, och vid behov méijliggor
det dven ett snabbt tillbakadragande av livsmedel frin marknaden.

Fran 1.1.2010 har anmilningarna om misstinkta epidemier gjorts elektro-
niskt till rapporteringssystemet fér matférgiftningsepidemier, dvs. RYMY-
systemet?®. Utredningsarbetsgruppen ska komma 6verens om vilken av med-
lemmarna som ska anmila misstanke om en epidemi. Smittskyddsavdelningen
(TART) vid THL férmedlar en anmilan om misstanke som rapporterats
till systemet till enheten fér bakteriologi (TABA) vid Institutet for hilsa
och vilfird, avdelningen f6r miljchilsa (YMTO) vid Institutet fér hilsa och
vilfird i Kuopio, hygienenheten (HYGI) vid Evira, Tillstdnds- och tillsyns-
verket inom social- och hilsovdrden Valvira och till det sjukvardsdistrikt och
regionforvaltningsverk, inom vars verksamhetsomrdde man misstianker att
epidemin forekommer.

Nir en hilsovardscentral misstinker en epidemi 4r en av dess forsta uppgif-
ter att meddela om misstanken till den kommunala hilsoskyddsmyndigheten.
Om misstanke vicks hos miljo- och hilsoskyddet dr en av de forsta atgirderna
att meddela om detta till hilsovérdscentralen.

Rapporteringssystemet for misstinkta epidemier har visat sig vara funk-
tionellt vid utredningen av livsmedels- och vattenburna epidemier, vilka utgor

25  https://palvelut2.evira.fi/rymy/
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majoriteten av epidemierna inom 6ppenvarden. Det ir ocksé viktigt att anmila
misstankar om andra epidemier. Vid t.ex. fall av legionellos och hepatit A ska
man dessutom gora en anmilan till Institutet for hilsa och vilfird.

Upptdckt av epidemier

Misstanken om en epidemi kan vickas pa mottagningen hos den behandlande
likaren eller vid ett laboratorium for klinisk mikrobiologi d& det konstateras
flera fall med liknande fynd eller symptom och en eventuell férbindelse mellan
dessa. En epidemi kan dven upptickas da sjukvardsdistriktet eller Institutet
for hilsa och vilfird analyserar fynd som anmiilts till dvervakningssystemet
for smittsamma sjukdomar. Misstanke om en livsmedelsburen epidemi kan
dven vickas hos hilsoévervakningen eller hilso- och sjukvirden om de tar
emot klagomal som giller massbespisningen eller ett visst livsmedel, eller om
ett livsmedelsforetag meddelar om ett resultat som framkommit via egen-
kontrollen och som innebir en hilsorisk. Informationen om ett potentiellt
farligt livsmedel kan dven komma fran en annan kommuns eller samkom-
muns myndighet eller frdn en centralmyndighet. Ibland fir myndigheterna
kinnedom om en epidemi via tv eller dagstidningarna.

Epidemier med en gemensam kélla

I frdga om att uppticka en epidemi dr den enklaste och vanligaste situationen
en s.k. epidemi med en gemensam killa (point source outbreak). I si fall
klarnar det snabbt att de insjuknade personerna har en gemensam namnare,
vanligen att de har itit t.ex. pd samma restaurang eller fest. Ett typexempel
pa sidana situationer ir matférgiftningar, d de personer som insjuknat i
magsjuka kontaktar den kommunala myndigheten for livsmedelstillsyn eller
hilsovirdscentralen. Det ir vanligen okomplicerat att utreda en epidemi
som hirror frin en mailtid, eftersom exponeringsstillet och alla exponerade
personer kan avgriansas klart. De lokala myndigheterna kidnner d& dven till
dessa stillen och personer. Det livsmedel som orsakat epidemin kan ha tagit
slut d4 epidemin uppticks, och d& framkommer inte lingre nigra nya smittor.
Matforgiftningar och dricksvatten som férorenats av mikrober dr de vanligaste
orsakerna till epidemier.

Regionala epidemier

[ situationer dir epidemin har orsakats av ett kommersiellt livsmedel (t.ex.
groddar, smor, rokt fisk, notkott, isbergssallad etc.) som spridit sig till ett
vidstrickt omride dr det avsevirt svirare att uppticka och utreda epide-
min, eftersom det kan framkomma enskilda sjukdomsfall och anhopningar
i flera kommuner och sjukvardsdistrikt runt om i landet. I sd fall ser man
inte heller nédvindigtvis kopplingen mellan sjukdomsfallen. Vid extensiva
epidemier med en gemensam killa (common source outbreak) uppkommer
det kontinuerligt nya sjukdomsfall, t.ex. om ett vattensystem som fororenats
av legionellabakterier sprider aerosol i omgivningen.
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En regional epidemi kan upptickas av sjukvérdsdistriktet eller enheten
for bekampning av smittsamma sjukdomar vid Institutet fér hilsa och vil-
fird utifrdn anmilningar om misstanke som kommit frin flera olika orter
eller genom att man kopplar samman mikrobiologiska fynd som meddelats
till det riksomfattande registret 6ver smittsamma sjukdomar. En typning av
mikrober som gjorts av expertlaboratorierna kan vicka misstanke om t.ex. en
listeria-, yersinia- eller salmonellaepidemi. Nar man misstinker en epidemi
utifran ett laboratoriefynd, kan det vara svart att begrinsa agensen och de
exponerade personerna.

Utbytet av epidemiologiska uppféljningsuppgifter har 6kat mellan EU-
linderna under de senaste aren. Europeiskt centrum for férebyggande och
kontroll av sjukdomar ECDC och de nitverk fér smittsamma sjukdomar och
system for tidigt larm som centret koordinerar har visat sig fungera vil vad
giller upptickt, information och riskbedomning av epidemier som anknyter
till turism och kommersiella livsmedel.

Olika faser i epidemiologiska utredningar

Faserna och de epidemiologiska forfaringssitten ir desamma i de flesta syste-
matiska epidemiutredningar oberoende av epidemins etiologi eller hindelse-
plats (samfund, sjukhus, anliggning). Ordningsféljden p& utredningsfaserna
och tonvikten for dessa varierar. I praktiken sammanfaller dessa delvis, t.ex.
bekriftelsen av en epidemi och en noggrann diagnos. Den ordning som pre-
senteras i tabellen ir avsedd for att underlitta grupperingen, inte for att
beskriva tidtabellen.

Utredningen framskrider dynamiskt, t.ex. falldefinitionen, forteckningen
over fallen, de beskrivande uppgifterna och hypotesen forindras oftast i
takt med att utredningen framskrider och man fir mer information. Om till
exempel de uppgifter som beskriver epidemin har samlats in systematiskt ir
det ofta moijligt att peka p& den sannolika orsaken till epidemin pé basis av
dessa uppgifter. I s fall finns det nédvindigtvis inte nigot behov av att gora
en analytisk undersokning. Vid misstanke om en epidemi ska man genast
vidta nédvindiga dtgirder for att begrinsa epidemin.

Bekimpningsdtgirderna vid en epidemi behandlas i kapitlet Bekdmpning
av matforgifningar (kap. 8).
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De olika faserna i utredningen av en livsmedelsburen epidemi
1. Definition av problemet och nédvindiga forsta atgirder
o bekriftelse av epidemin
¢ bekriftelse av diagnosen
¢ bedémning av nodvindigheten att vidta fortsatta &tgirder och gora
ytterligare undersokningar
¢ vidtagande av omedelbara bekimpningsatgirder for att forebygga att
epidemin sprider sig
2. Insamling av information
e upprittande av en falldefinition
¢ sokning av insjuknade och exponerade personer och upprittande av
en forteckning 6ver dessa
e upprittande av en forteckning dver fallen
¢ djupintervjuer
o faststillande av den predisponerade gruppen (basgrupp)
3. Analys av informationen
¢ organisering av de beskrivande uppgifterna och tabellering av personer,
tid och plats
4. Laboratorieundersokning och typning av mikrobstammarna
e kliniska livsmedels- och miljéprover
® molekylir epidemiologi
5. Kontroller och sparning av det livsmedel som 6verfor smittan
6. Skapande av hypoteser
¢ utnyttjande av den beskrivande informationen och djupintervjuerna
¢ smittokillan och spridningssittet
¢ kontamineringsmekanismen
e de tillgingliga bekimpningsatgirderna
7. Analytisk epidemiologisk undersokning
e val av undersokningsuppligg och jamforelsegrupp (kohort- eller
fall-kontrollundersckning)
* testning av hypoteserna
¢ eventuella prospektiva nirmare undersékningar
8. Bekidmpningsitgirder
e forhindrande av att epidemin sprider sig
¢ undanréjande av smittkillan

skydd av predisponerade/exponerade personer
¢ intensifierad uppfoljning av nya sjukdomsfall
9. Information och rapportering av resultaten

Bekrdftelse av epidemin och diagnosen

En allmint anvind definition pd en epidemi ir att det uppticks mer sjukdomsfall
4dn vintat bland en viss befolkningsgrupp pé ett visst omrade och under en fast-
stilld tidsperiod. Det kan vara uppenbart att sjukdomsfallen okar, t.ex. vid en
matfoérgiftning som orsakats av en maltid eller dd hundratals patienter uppsoker
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hilsovardscentralen under ett veckoslut till f6ljd av magsjuka. Om det inte finns
négon entydig forklaring till de konstaterade sjukdomsfallen, behéver man uppfolj-
ningsuppgifter om befolkningens prevalens och grundnivan for incidensen for att
bekrifta epidemin. Man kan bl.a. utnyttja de mikrobfynd som meddelats till det
riksomfattande registret for smittsamma sjukdomar som uppféljningsuppgifter.

Nir grundnivén faststills ska man beakta den befolkningsgrupp dir sjukdomen
forekommer, dess aldersfordelning, omradet samt &rstidsvariationen. Genom att
jamfora antalet upptickta fall med den forvintade grundnivdn kan man bedéma
om det handlar om en verklig 6kning av incidensen eller om de 6kade fallen kan
forklaras med en slumpmissig variation av den normala incidensen. Detta kan
vara svart om antalet fall ir litet, t.ex. vid misstanke om en epidemi som orsakats
av bakterien Listeria monocytogenes. Vissa sjukdomar (t.ex. botulism, polio, mjilt-
brand) klassificeras som epidemier redan d& man konstaterar ett sjukdomsfall,
och d3 krivs det en grundlig och snabb utredning.

[ stillet for en epidemi kan det kade antalet fall bero pa att man féljer upp
sjukdomsfallen pa ett effektivare sitt. En ny och kinsligare diagnostik har kanske
tagits i bruk eller s& har en ny sillning inletts. Om allminheten fir information
om sjukdomen kan antalet personer som uppsdker vard oka. Detta kan dven
inverka p4 likarnas diagnostikpraxis. Till exempel beror det 6kade antalet diar-
réfall som orsakats av norovirus under de senaste aren till stor del p4 en effekti-
viserad diagnostik och ckad medvetenhet om sjukdomen. Snabba férandringar
i befolkningsmingden (t.ex. pd semester- eller studieorter) inverkar ocksd pa
antalet konstaterade fall. Nir man bekriftar epidemin ir det diarfor viktigt att
utreda hur stor den predisponerade befolkningsgruppen ir (ndimnare) och stilla
fallen i forhallande till denna grupp genom att rikna incidensen och inte enbart
det absoluta antalet fall.

Ibland kan ett okat antal fall vara en anhopning av felaktiga positiva diagnoser.
Nir man undersoker fallen ska man sikerstilla att de diagnostiska kriterierna
uppfylls och att inte t.ex. ett fel eller en kontaminering vid ett laboratorium ir
den bakomliggande orsaken. Det ir till férdel att intervjua patienterna, sitta sig
in patientjournalerna, ta mer prover och konsultera expertlaboratorierna.

Insamling av information

Falldefinition

Nir man fitt bekriftelse pi att en epidemi utbrutit, ska man goéra en fallde-
finition for att soka efter fall och rikna antalet insjuknade personer. Genom
falldefinitionen kan man avskilja de personer som insjuknat i epidemin fran de
personer som eventuellt insjuknat i samma kliniska sjukdom. Falldefinitionen
bestér av de kliniska symptomen och laboratoriefynden och den ska alltid fast-
stilla den tidsperiod och den plats dir det forekommit sjukdomsfall i anknyt-
ning till epidemin. Man kan faststilla olika nivéer i falldefinitionen beroende
pd om det handlar om ett sikert, sannolikt eller eventuellt fall som anknyter
till epidemin. Falldefinitionen ska inte innehalla den riskfaktor som misstinks
ligga bakom epidemin. I bérjan 16nar det sig att gora en vag falldefinition s att
alla fall som eventuellt anknyter till epidemin beaktas.
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Exempel pa en falldefinition som anvédnds vid en epidemiutredning
Magsjukdom och knélrosepidemi bland skolelever.

Sakert fall:
Yersinia pseudotuberculosis serotyp O:1 isolerad fran faecesodlingen.

Plats: De personer som itit mat frin samma centralkék, stad X.

Tidsperiod: 28.4-31.5.2003.

Sannolikt fall:
Knélros eller reaktiv artrit hos ett barn i skoldldern + samma tids- och
platsbegransningar.

Mojligt fall:
Feber och magsmirtor hos ett barn i skolildern + samma tids- och

platsbegrinsningar.

Det ir mojligt att komplettera och precisera falldefinitionen senare (féljande
exempel).

Sokning och rapportering av fall

Man ska systematiskt soka efter sjukdomsfall som anknyter till epidemin genom
att anviinda olika killor, t.ex. hilsovardscentrals- och poliklinikbesck, telefonkon-
takter, patienter som skickats till sjukhus och laboratoriefynd. Man ska foérsoka
hitta alla fall som uppfyller kriterierna for falldefinitionen i den basgrupp (eng.
population at risk) som ir féremal fér undersékningen.

Grundligheten och omfattningen pa sdllningen av befolkningen ska faststillas
beroende p4 hur allvarlig och omfattande epidemi det kan handla om. Aven méj-
ligheterna att behandla sjukdomen och behovet av att hitta alla fall for att bryta
smittkedjan spelar en roll. Om det inte finns ndgot terapeutiskt eller annat behov
for omfattande undersdkningar eller om antalet exponerade ir s stort att alla inte
kan understkas, kan man gora stickprov for att utreda en omfattande epidemi.
Med indexfall avses de forsta rapporterade sjukdomsfallen eller -anhopningarna.
Det ar mojligt att de forsta fallen inte har diagnostiserats. I s fall dr det dock
ofta moijligt att hitta indexfall med en retroaktiv undersékning. Indexfallen ska
undersokas grundligt och man ska rikta uppmirksamhet mot tidsforhéllandet
mellan exponeringen och symptomen.

[ syfte att ordna uppgifterna och faststilla de fall som uppfyller falldefinitio-
nens kriterier dr det till fordel att uppritta en forteckning 6ver fallen. P4 sé sitt
kan man enkelt granska de viktigaste uppgifterna om de insjuknade. Varje fall ska
antecknas pa en egen rad i listan, medan uppgifterna antecknas i kolumner, t.ex.
namn, adress, personbeteckning, kon, symptom, begynnelsedag fér symptomen,
laboratorieprover, nirmare uppgifter. Dessutom ska man pabérja en aktiv uppfolj-
ning for att uppticka eventuella nya sjukdomsfall.
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Beskrivande uppgifter

Man ska samla epidemiologiska uppgifter om de insjuknade och exponerade
personerna i alla epidemiutredningar (foéljande exempel) for att kunna faststilla
den grupp som exponerats for smittan (basgrupp). Man behéver alltid uppgifter
om vem (person) som exponerats eller insjuknat, var detta skedde (plats) och
nir (tid). Uppgifterna ska samlas systematiskt pa en blankett som upprittats fér
detta syfte. Genom att jamfora de insamlade uppgifterna med uppgifterna om
de vanligaste killorna till sjukdomsalstrare, smittsitten och riskgrupperna, kan
man skapa en hypotes om epidemins orsak och art.

Exempel pa uppgifter som ska samlas in om insjuknade och exponerade
personer
Identifieringsuppgifter

namn, adress, telefon

Demografiska grunduppgifter
alder, kon, yrke

Kliniska uppgifter
symptom och fynd
exakt tid d4 symptomen bérjade (datum/tid)
exponeringstidpunkt
laboratoriefynd

Uppgifter om riskfaktorer och exponeringen

Vem?

De insjuknade personernas sirdrag underlittar identifieringen av riskgrupper.
De faktorer som férenar fallen kan vara demografiska faktorer (alder, kon, yrke,
socialgrupp), intressen, familjeférhillanden, kontakter, grundsjukdomar (t.ex.
immunsuppression), immunstatus (t.ex. att man inte vaccinerats) eller gemen-
samma agenser (t.ex. anvindning av sprutdroger).

Man ska striva efter att rikna andelen insjuknade personer i olika grupper (=
risken att insjukna, eng. attack rate). For detta syfte behovs uppgifter om antalet
insjuknade personer (tiljare) och gruppstorleken (nimnare). Andelen personer
som insjuknat och inte insjuknat ska dtminstone riknas vad giller alder, kon och
misstinkta exponeringar.

Nar?

Man beskriver epidemins forlopp och faser allra bist genom att rita en figur dver
epidemifallen enligt den tidpunkt d& symptomen bérjat. Utifrén figurens form
kan man dra slutsatser om det sannolika smittsittet fér epidemin (en gemensam
killa, smitta frdn minniska till manniska eller en kombination av dessa) och faserna
(fallen okar eller minskar). Om man kinner till den mikrob som orsakar epidemin
kan man berikna den sannolika exponeringstidpunkten utifrin inkubationstiden.
Direfter kan man stilla frdgor om tidpunkten till intervjuobjekten. Om man inte
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kinner till sjukdomsalstraren, kan man faststilla om det sannolikt handlar om
en gemensam smittkilla (t.ex. en maltid eller dricksvattnet) utifrin figuren dver
epidemin. Utifrdn den estimerade inkubationstiden kan man faststilla potentiella
mikrober som orsakat epidemin (t.ex. passar bilden av den livsmedelsburna epide-
min ihop med en epidemi som ir toxinburen, virusorsakad eller bakterieorsakad?).

Vid en epidemi med en gemensam killa som kan lokaliseras till en punkt har
alla personer exponerats under en kort tidsperiod, i praktiken nistan samtidigt,
och darefter har smittkéllan férsvunnit. Antalet fall 6kar snabbt efter den kortaste
inkubationstiden, och toppen varar en kort tid och sjunker direfter s smaningom,
vilket reflekterar inkubationstidens individuella normalvariation. Sjukdomsfallen
uppkommer alltsd inom loppet av en inkubationstid, och epidemin upphér av sig
sjalv, om det inte forekommer sekundirfall i en stérre omfattning (bild 10.1). Om
smittkillan kontinuerligt orsakar mer sjukdomsfall, ser man nédvindigtvis inte ndgon
topp i epidemibilden och fallen kan férdela sig 6ver en 14ng tidsperiod (bild 10.2).
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Var?

Den lokala grinsen for en epidemi kan t.ex. vara en kommun, en by, en stad, en
stadsdel, en skola eller distributionsomridet for ett vattenverk. Man ska leta efter
regelbundenheter och faktorer som forenar fallen, t.ex. bostadsorten och arbets-
platsen, utlandsresor, platser dir man utévar fritidsintressen, liget i férhallande
till vattenledningsnitet eller kyltornen, var de insjuknade personerna gor sina
matinkdp osv. Det dr ofta till fordel att anteckna fallen pd kartan utifrin t.ex.
bostadsorten, platser dir man utévar fritidsintressen eller arbetsplatserna for att
forstd bakgrunden till epidemin.

Laboratorieundersdkningar

Laboratorieundersokningar som utfors och analyseras vid ritt tidpunkt 4r av storsta
vikt med tanke p3 epidemiutredningens framgang. Laboratorierna ska vara officiellt
godkinda for att f3 gora undersdkningar i detta syfte. Det ar viktigt att kontakta
de laboratorier som undersdker prover frin livsmedel och miljon samt kliniska
prover tillrickligt tidigt. Kliniska prover (i allmdnhet avféringsprover) ska tas fran
de insjuknade personerna si fort som méjligt. Definitioner som grundar sig pa
antikroppar kan dven goras senare. Man ska striva efter att f3 avfoéringsprover av
minst 5-20 personer med symptom, dven av anstillda inom livsmedelsbranschen
som eventuellt 4r symptomfria, om det finns skil att misstinka att en anstalld
ir killan till smittan. Nir man misstinker en livsmedelsburen epidemi ska man
be om en bakteriologisk odlingsundersékning F-BaktVi3 (s.k. faecesodling 3) av
patienterna, om det inte redan i borjan ir sannolikt att det handlar om en virus-
eller parasitinfektion utifrdn symptomen eller andra orsaker. Nirmare instruktioner
finns pé Institutet for hilsa och vilfirds webbsidor?.

Vid livsmedelsburna epidemier ska man ta tillrickligt stora prover av alla livs-
medel som anknyter till den misstinkta maten, rdvarorna, hushéllsvattnet och
produktionsmiljon. Proverna ska tas si fort som mdjligt och de ska transporteras
till ett laboratorium och férvaras i indamalsenliga férhallanden. Ovrig provtagning
(t.ex. frdn primirproduktionsenheten och djur) ska i mén av méjlighet riktas utifrén
den insamlade epidemiologiska informationen. I enlighet med egenkontrollplanen
ska livsmedel som produceras i livsmedelslokaler forvaras med tanke pa eventu-
ella matférgiftningar. Man ska ta tillvara tillrickliga prover av varje ingrediens
och matritt for att de ska ricka till for de nédvindiga analyserna. Proverna ska
forvaras nedfrysta i minst tvd veckor. Man ska undersoka allmianna indikatorer
som beskriver produktens hygieniska kvalitet och specifika sjukdomsalstrare i pro-
verna. Undersdkningen av proverna kan riktas till de sannolika alstrarna p4 basis av
patientproverna och resultaten av de epidemiologiska undersdkningarna. Om man
inte har tillgdng till sddan information, ska man inleda en extensiv undersdkning.
Nirmare instruktioner finns pa Eviras webbsidor?’.

Vid sidan om traditionella mikrobiologiska forfaringssitt ir nya molekylargene-
tiska typningsmetoder viktiga vid den epidemiologiska identifieringen av orsaken till
en epidemi. Metoder som grundar sig pa fenotypen (biotypning, serotypning, fagtyp-
ning) och genotypen (pulsfilt gel elektrofores, dvs. PFGE, polymeraskedjereaktion,

26 http://www.ktlfi/portal/suomi/terveyden_ammattilaisille/tartuntataudit_ja_epidemiat/

27 http://www.evira.fi/portal/fi/elintarvikkeet/hygieniaosaaminen/tietopaketti/ruokamyrkytykset/
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dvs. PCR och multilocus variable number tandem repeat analysis, dvs. MLVA) ar
allmint anvinda typningsmetoder. Man ska alltid koppla samman de epidemio-
logiska uppgifterna med typningsresultaten for att bedéma vikten och represen-
tativiteten av fynden.

Med de nationellt och internationellt harmoniserade epidemiologiska typnings-
metoderna kan man jimféra mikrobstammar som isolerats frin de insjuknade
personerna med stammar som isolerats frin livsmedel, vatten eller miljén och
p4 s sitt f ytterligare en bekriftelse av hypotesen om orsaken till epidemin. I
friga om nirmare undersdkningar och typningar ansvarar Institutet fér hilsa och
vilfird for de mikrober som isolerats frén patienterna och Evira for de orsaker
till epidemin som isolerats fran livsmedel, produktionsmiljon och djuren. Bada
instanser har ett gemensamt ansvar att harmonisera forfaringssitten.

Skapande av hypoteser

De uppgifter som beskriver epidemin och laboratorie- och miljéundersékningsre-
sultaten ska ordnas och analyseras efter tid, plats och personer (vem, vad, var, nir)
och dven kopplas till den allminna kunskapen om sjukdomsalstrarens spridnings-
sitt och riskgrupperna. Ibland kan killan till epidemin och smittsittet vara helt
uppenbara for sivil de insjuknade personerna som utredarna. I oklara situationer
kan man hitta ledtrddar om den sannolika smittkillan och exponeringssittet
genom att gora en analys. Utifrdn analysen ska man sedan skapa en eller flera
hypoteser om sjukdomsalstraren och smittkillan. Ofta kan speciella fall och
avvikande observationer (outliers) leda utredarna direkt till smittkallan till fsljd
av den speciella exponeringsbakgrunden. I dessa fall ir det viktigt att t.ex. utreda
varfor en person som exponerats inte insjuknat eller varfor en person utanfér den
basgrupp som befinner sig i riskzonen inte har insjuknat.

Man ska leta efter gemensamma nimnare for fallet med hjilp av djupintervjuer
och utnyttja dessa d& man skapar en hypotes. En erfaren intervjuare intervjuar
5-10 insjuknade personer i borjan av epidemin och drar nytta av en intervjublan-
kett som limpar sig for epidemins natur eller som upprittats fér epidemin. I regel
innehéller blanketten 6ppna fradgor om typisk exponering, t.ex. om de livsmedel
man itit, var man itit, djurkontakter eller deltagande i massevenemang.

Analytisk undersdkning

En analytisk undersékning i epidemiutredningen testar hypoteserna och faststiller
styrkan pd sambandet mellan agenserna och sjukdomen med hjilp av en jamforel-
segrupp. De vanligaste filtepidemiologiska analytiska undersékningarna ir en till-
bakablickande (retrospektiv) enkitundersokning och en fall-kontrollundersdkning.
Information om den exponerade gruppens sirdrag, resultatens bradskande natur
och de resurser och den expertis som ir tillgingliga inverkar pa valet av under-
sokningsuppligg. En kohortundersdkning (de undersokta personerna viljs utifran
exponeringen) kan anvindas om man kinner till hela den exponerade basgruppen
och den inte ir for stor. Dirtill ska gruppen kunna avgrinsas pa ett sddant sitt
att man kan samla in uppgifter av precis alla personer i gruppen (eller genom ett
slumpmissigt urval ur gruppen) utan avsevirt dréjsmal. En matforgiftning efter
en maltid 4r en typisk situation for en kohortundersdkning. Styrkan pé relationen
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mellan exponeringen och sjukdomen mits med riskférhéllandet (eng. relative risk)
i kohortundersékningen. Riskforhéllandet reflekterar den extra sjukdomsrisken for
de exponerade personerna jaimfort med de personer som inte exponerats. Férhal-
landet beriknas genom att dela sjukdomens incidens (eng. attack rate) bland de
personer som exponerats med incidensen bland de personer som inte exponerats.
Ett statistiskt konfidensintervall pa 95 procent ska dven anvindas vid berikningen
av riskforhéllandet.

En fall-kontrollundersékning (kriteriet for de personer som undersoks ir att
de insjuknat) dr ofta det enda méijliga undersskningsuppligget dd det handlar om
en ovanlig sjukdom eller d4 den exponerade basgruppen inte ir kind (en epidemi
som utbrett sig pé ett vidstrickt omrade) eller dr for stor for att fortecknas. Valet
av kontrollpersoner ir ofta det svdraste och viktigaste beslutet vid en fall-kontroll-
undersékning. Kontrollpersonerna ska representera den basgrupp dir epidemifal-
len forekommer. Dessutom ska de ocksa ha haft méjlighet att exponeras. Om en
kontrollperson hade insjuknat, skulle han eller hon ha varit med i undersékningen
under benimningen fall. Styrkan pa sambandet mellan exponeringen och sjuk-
domen i en fall-kontrollundersékning mits med en oddskvot fér exponeringen
(odds ratio pa engelska, pa svenska anvinds ocksd benimningen kryssprodukt).
Om det inte har skapats ndgon tydlig hypotes om orsaken till epidemin med de
beskrivande uppgifterna, ir det antagligen sloseri med tid och resurser att gora en
analytisk undersékning (som att leta efter en nal i en hostack).

Information
Information ir en central del av bekimpningen av en epidemi. I syfte att sikerstilla
en enhetlig informationsférmedling ska informationsansvaret i anknytning till
epidemin centreras till den instans som ansvarar for ledningen av bekimpningsat-
girderna. Kommunen och de ansvarspersoner som kommunen utsett ska ha hand
om informationen om en epidemi som begrinsar sig till kommunens omrade. Vid
livsmedelsburna epidemier ska utredningsarbetsgruppen skéta denna uppgift. Vid
omfattande epidemier med betydande féljder kan informationsansvaret ligga p
sjukvardsdistriktet, regionforvaltningsverket, Institutet for hilsa och valfird, Evira,
social- och hilsovirdsministeriet eller jord- och skogsbruksministeriet.
Informationen ska riktas bade till den lokala befolkningen och till befolkningen
utanfor epidemiomradet. Man ska ge instruktioner till insjuknade och exponerade
personer om undvikande, behandling, undersokning och avligsning av smittkillan
samt om den personliga hygienen. Man kan informera om nédvindiga diagnostiska
undersokningar och ge behandlingsinstruktioner till halsovirdsexperterna.

Rapportering av epidemier

Resultaten av en epidemiutredning ska rapporteras senast inom tre ménader efter att
epidemin upphort. Sedan 1.1.2010 gors utredningsanmailningar pa elektronisk vig
till rapporteringssystemet fér matférgiftningsepidemier, dvs. till RYMY-systemet?®.
Innan utredningsarbetsgruppen skickar anmilan om utredningen ska den samla
all visentlig information och sikerstilla att alla nédvindiga undersokningar har
gjorts. Anmilan ska bl.a. inneh&lla antalet exponerade och insjuknade personer,

28  https://palvelut2.evira.fi/rymy/
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symptomen, den misstinkta eller faststillda smittkillan, livsmedlets ursprung,
eventuella produktionsfel, laboratoriefynd fran livsmedlen och de insjuknade perso-
nerna, undersokningsresultaten samt slutsatser om orsakerna till matférgiftningen.

Kommunen, regionférvaltningsverken och centralmyndigheterna Evira, Institutet
for hilsa och vilfird och Valvira har mojlighet att granska de utredningsuppgifter
om epidemierna som sparats i RYMY-systemet. Evira uppritthaller ett riksomfat-
tande register éver matforgiftningsepidemier utifran de gjorda utredningarna. Man
ska arligen sammanstilla en nationell rapport om matforgiftningsepidemierna och
dven en rapport som bifogas till den zoonosrapport som den europeiska myndigheten
for livsmedelssikerhet EFSA sammanstiller. Rapportuppgifterna anvinds t.ex. vid
bedémningen av den totala mingden av matforgiftningar, livsmedel som orsakar
hot samt olika specialfrigor som anknyter till livsmedlen. Hoten bedéms bade p4
nationell och pad EU-niva.

Fortsatta rekommendationer for att férebygga nya epidemier

Eftersom en epidemi ofta ir en hindelsekedja som sitts i gdng av naturen, ir det
mojligt att f nya uppgifter om den patogena mikroben och dess riskfaktorer samt
forebyggande metoder i samband med utredningen. All information som samlats
pa detta sitt kan utnyttjas lokalt och nationellt genom att myndigheternas livs-
medelstillsyn riktas mot riskobjekt och riskverksamheter. Uppgifter om det totala
antalet epidemier, de vanligaste orsakerna till matférgiftningar och risklivsmedel
samlas arligen in och sammanstills i den nationella matforgiftningsrapporten. Epi-
demiutredningarnas resultat dndrar ofta pé forfaringssatten, rekommendationerna,
bestimmelserna eller t.o.m. lagarna. Dirfor dr det viktigt att utredningens resultat
rapporteras. P4 basis av uppgifterna kan dven den utredningsutbildning om epide-
mier som anordnas av Institutet for hilsa och vilfiard och Evira fokusera pa sidana
problempunkter som eventuellt har upptickts.

P4 lokal niva ska resultatet av en utredning om en matférgiftning alltid avspegla
sig pa hiandelseplatsen, t.ex. p& egenkontrollen eller hygienpraxisen vid en restaurang
eller anliggning. Malet med 4ndringarna ir att férhindra att en liknande epidemi
uppstér pa nytt. Evira har gett instruktioner om behandlingen av risklivsmedel till
vissa aktorer inom livsmedelsbranschen for att forebygga matforgiftningsepidemier.
En rekommendation om att virma upp utlindska frusna bir har getts p.g.a. norovi-
rusrisken. Man har gett instruktioner om behandlingen av inhemska morétter for
att minska risken for Y. pseudotuberculosis vid gdrdar som odlar morot och i deras
vidareforidling. Livsmedlens sikerhet ska 6vervakas i ett s tidigt skede som méijligt,
helst redan inom primirproduktionen. Dirfor ligger tyngdpunkten p provtagningen
av livsmedel pa den forsta fasen av produktionsprocessen i enlighet med foérord-
ningen om mikrobiologiska kriterier for livsmedel (2073/2005/EG). Aven Eviras nya
provtagningsinstruktion understryker vikten av att sikerstilla livsmedlens sikerhet
i senare faser, vilket framfor allt sker genom provtagning i produktionsmiljon for
att sikerstilla dess renlighet. Detta ar dven malet for kontrollen av forhéllandena.

Institutet fr hilsa och vilfird ger instruktioner om de rekommenderade bekidmp-
ningsatgirderna vid bl.a. botulism, norovirus-, EHEC-, salmonella- och hepatit
A-infektioner.
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| 1. KEMIKALIEUTSLAPP’

Tiina Santonen
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Arbetshilsoinstitutet
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Enligt en utredning fran 2007 finns det cirka 30 000 kemiska preparat pa den
finlindska marknaden. Storsta delen av dessa ir klassificerade som farliga pa
ndgot sitt®. I dessa kemiska preparat finns cirka 6 700 olika amnen (kemika-
lier). Over 18 miljoner ton olika kemikalier transporteras rligen i trafiken, en
tredjedel av dessa med tig. Kemikalier kan hamna i livsmiljon i samband med
trafikolyckor eller palastnings- och avlastningssituationer. Dessutom kan farliga
kemikaliska utslipp uppstd nir olika kemikaliska imnen reagerar sinsemellan
eller i samband med brinder.

Eftersom det finns sa ménga olika kemikalier och kemiska preparat och varje
imne har sina egna farliga egenskaper, kan de olyckssituationer som kemika-
lierna orsakar vara mycket mangskiftande. Denna mingformighet gor att de
olika instanserna har en krivande uppgift vid olyckssituationer (bild 11.1).
Dessutom ir allvarliga kemikalieolyckor si ovanliga att nistan ingen har nigon
erfarenhet av sidana.

Stora katastrofartade utslipp av akut farliga amnen kan orsaka plotsliga
risksituationer. Foljden kan vara att tiotals minniskor skadas allvarligt och att
hundratals personer fir lindrigare symptom. Som exempel kan man nimna
tagolyckan i januari 2005 i Sydkarolina i USA da klorgas frigjordes i omgiv-
ningen. Nio personer som exponerades for klorgasen avled, medan 529 tvingades
uppsoka vard.

Det dr dven svart att utreda risksituationer som kan orsaka langvariga men
for den exponerade befolkningen. Miljo- och hilsoskyddet ir en viktig aktor nir
det giller att utreda sidana risksituationer. Situationer som riskerar att medféra
langvariga hilsorisker kan uppkomma om t.ex. ett imne som orsakar cancer eller
varaktig forgiftning i nervsystemet migrerar till vattendragen till f6ljd av avsiktlig
eller oavsiktlig verksamhet. Ett exempel pa en sidan situation var tunnelbygget i
Sverige i slutet av 1990-talet, d4 akrylamid, som ar bdde karcinogent och giftigt
for det centrala nervsystemet, rann ut ur tunneln och spreds i miljon. Amnet
framkallade symptom savil hos de exponerade djuren som hos minniskorna.

Amnets farliga egenskaper och klassificeringen som beskriver dmnet berittar
mycket om hurudana skador dmnet i friga kan orsaka. I vissa situationer kan
endast dmnets farliga egenskap vara tillrickligt for att ett hot ska realiseras, t.ex.
den explosionsrisk som ett instabilt imne medfor. Diaremot forutsitter de flesta
hotbilderna, t.ex. en hilsorisk som orsakas av ett giftigt imne som sprids till
luften, att imnet har vissa fysikalisk-kemiska egenskaper, t.ex. flyktighet, utéver
den egentliga hilsorisksegenskapen. Externa faktorer, t.ex. att havsvattnet stiger

29 STTV 2007 (http://www.sttv.fi/kemo/ture/kemikaaliselvitys_2007)
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eller ett elavbrott som orsakas av aska, kan i virsta fall orsaka eller forvirra
en situation med kemikaliehot.

~
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Kemikalieolyckor i Finland

Under de senaste decennierna har vi lyckligtvis undvikit olyckor med allvarliga
konsekvenser, dven om det funnits potentiella risksituationer dven i Finland.
Mindre kemikalieolyckor intriffar dock i jimn takt. I Finland ir de vanligaste
kemikalieolyckorna:

- Transportolyckor

- Storningssituationer i industrin och utslipp som orsakas av dessa, utslipp
fran kemikalielager.

- Brinder och explosioner (inkl. t.ex. dammexplosioner i industrin)

- Utslapp fran industrin till vattnet och jordmanen och migration till vat-
tendragen och jordménen

Flera tiotals kemikalietransportolyckor intriffar arligen i Finland. De
vanligaste inblandade kemikalierna ir oljeprodukter, ammoniak, svavelsyra,
svaveldioxid och klordioxid

Olika mindre industriolyckor intriffar dven regelbundet i Finland. Siker-
hetsteknikcentralen Tukes samlar information om kemikalieolyckor och mot-
svarande olyckor inom sitt verksamhetsomrade till det s. k. VARO-registret.
Tukes VARO-register omfattar cirka 1 000 kemikalieolycksfall under &ren
2000-2006. Bortsett fran olja och oljeprodukter ir de vanligaste kemikalierna
som orsakat potentiella faror vid dessa olycksfall klor, klordioxid, svavelsyra,
svaveldioxid, natriumhydroxid, ammoniak, salpetersyra, saltsyra och cyanider
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(Tukes 2008). Aven olika olyckor med I6sningsmedel ér vanliga. Ett exempel
pa en industriolycka under den senaste tiden ir kvavedioxidutslappet frén en
betningsanliggning i Jyviskyliregionen &r 2007. Industribrinder och brinder
vid kemikalielager intriffar ocksa regelbundet.

Aven stora kyllager, ishallar, vattentjanstverk och simhallar ar potentiella
objekt for kemikalieolyckor. Vid dessa objekt kan olycksfall orsakas av ammo-
niak eller koldioxid som anvinds vid nedkylningen, avgaser frin fordonen
samt klor som anvinds som desinfektionsmedel. Nagra exempel pa sidana
olyckor ir klorutslippet som dgde rum vid ett spa i Estland ar 2008 och de
forgiftningar som orsakades av hojda kolmonoxidhalter i ishallar och inom-
huscartingbanor i Finland. Kemiska risksituationer kan dven uppkomma till
folid av avsiktlig skadegorelse. Detta behandlas nirmare i kapitlet Avsikiligt
orsakade NBC-hdindelser (kap. 19).

Under &ren 2007-2008 gjordes en nationell riskanalys om de kemikalier
som ir de storsta hoten med tanke pd olyckor och avsiktlig skadegorelse.
Information om de mest anvinda, transporterade och lagrade kemikalierna
i Finland insamlades for undersokningen. Amnena bedémdes enligt sanno-
likheten for att de orsakar hot med beaktande av anvindnings- och trans-
portmingderna, de farliga egenskaperna samt dmnenas fysikalisk-kemiska
egenskaper som inverkar pa spridningen och migrationen i miljon. P4 sé sitt
faststilldes de amnen som 4r mest sannolika att orsaka olycksfall och som
dventyrar minniskornas hilsa. Exempel pd dessa dmnen och faror som de
orsakar beskrivs i tabell 11.1.

typ av hot amnen

omedelbart giftigt amne lacker ut och sprids i luften acetonitril, akrylonitril, kolmonoxid

irriterande eller fratande @mne ldcker ut och sprids i klordioxid, svavelsyra, ammoniak, fluorvétesyra
luften

omedelbart giftigt &mne som bildas vid reaktion med tionylklorid, kaliumcyanid, acetylklorid

vatten sldpps ut och sprids i luften

Amne som orsakar langvariga oligenheter slipps ut och I,3-butadien, bensen (cancerrisk)
sprids i luften

Amne som orsakar langvariga oligenheter slipps ut och kromtrioxid (cancerrisk), akrylamid (cancerrisk, giftig for
sprids i vattendrag nervsystemet)

I Finland har det getts instruktioner om dmnen som medf6r olycksrisk i
hindelse av olyckor®® (de s.k. OVA-instruktionerna, Sikerhetsanvisningar om
dgmnen som medfor olycksrisk, Onnettomuuden Vaaraa aiheuttavat Aineet
-turvaohjeet pa finska). Dessa ir avsedda som ett grundverktyg inom bered-
skapen for olyckor och agerandet vid sddana. Hittills har det publicerats siker-
hetsinstruktioner for cirka 100 vanliga imnen som medfor risk fér olyckor.
OVA-instruktionerna ir avgiftsfria och finns pd internet. De internationella
kemikaliekorten innehéller dven information om kemikaliernas egenskaper

30 https://www.ttl.fi/ova
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och bekdmpningsatgirder i anknytning till dessa®'. Sikerhetsdatabladen ir
dven en viktig informationskilla i det akuta skedet. Valviras produktregister
innehéller uppgifter om de kemiska preparat som siljs i Finland?2.

Beredskap for kemikalieolyckor

Kommunens riddnings-, kemikalietillsyns-, hilsoskydds-, och miljéskydds-
myndigheter ska samarbeta for att forbereda sig for kemikalieolyckor. Bered-
skapsprocessen for kemikalieolyckor kan indelas enligt f6ljande:

1) Identifiering av eventuella riskfaktorer och farliga objekt.

2) Bedomning av de hilsorisker som ett eventuellt utslipp orsakar.
3) Skapande av verksamhetsmodeller i hindelse av olyckssituationer.
4) Upprittande av en beredskapsplan fér kemikalieolyckor.

I Identifiering av eventuella riskfaktorer och farliga objekt

Hoérnstenen och det forsta steget i beredskapen ir att utreda vilka kemikalier
som anvinds, lagras och transporteras i regionen. Samtidigt ska det beaktas
att foljderna av en olycka inte alltid héller sig inom kommungrinserna. Det
ir dven till fordel att kidnna till grannkommunernas kemikalieobjekt.

Det finns skil att uppritta ett register 6ver lokala riskobjekt, dir bl.a. féljande

uppgifter ska antecknas:

- Riskobjektens exakta position.

- Kemikalierna och deras mingd.

- Behandlings- och lagringssitten fér kemikalierna.

- Atgirder vid objektet fér att forebygga olyckor och méjligheterna att agera
vid olyckssituationer.

- Ansvarspersoner vid objektet och deras nabarhet.

- Laget for objekt som ir exponerade for foljderna av en olycka (t.ex. bostads-
och vistelseomraden, vattentikter, grundvattenomraden, livsmedelslokaler).
Hoten i regionen ska kartliggas i samarbete med riddningsmyndigheten.

Dessutom finns det dven skil att utreda och anteckna uppgifter om och
transportsitt och -rutter for de viktigaste kemikalierna som transporteras till
regionen eller genom regionen. Aven t.ex. lastnings- och mellanférvarings-
omraden i jarnvigstrafiken och skyddet av dessa ska utredas och noteras.
Sikerhetsteknikcentralen évervakar de industrianliggningar som bedriver
omfattande verksamhet. Det har dven upprittats sikerhetsrapporter om dessa
anliggningar enligt lagen om sikerhet vid hantering av farliga kemikalier och
explosiva varor (390/2005). Det ir till férdel att de lokala myndigheterna har
tillgdng till dessa i beredskapen for olyckor. Verksamhetsutdvarna ska med-
dela den lokala riddningsmyndigheten om smaskalig industriell behandling
av kemikalier.

31 https://www.ttlfi/kemikaalikortit
32 https://www.ketu.fi.
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2) Beddmning av de hilsorisker som ett eventuellt utsldpp orsakar

Vid bedémningen av de hilsorisker som eventuella kemikalieutslipp medfor
for befolkningen ir klassificeringar och anteckningar som beskriver kemikaliens
farliga egenskaper®® av storsta vikt. De beskriver de sanitira oligenheter som
idmnet kan orsaka.

Dessutom ska dmnets férmaga att sprida sig i miljon bedémas. De eventuella

spridningsrutterna ir bl.a. att:

- Kemikalien sprider sig via luft och nedfall som eventuellt orsakas av kemikalien.

- Kemikalien nar ett vattendrag, badvattnet eller en vattentikt och vidare fran
en vattentikt till hushéllsvattnet.

- Kemikalien nér ett avloppssystem och dirifrdn vidare till reningsverket och
avloppets utslappsstille.

- Kemikalien nir jordmdnen och dirifrdn vidare till grundvattnet och
odlingsvixterna.

- Kemikalien nar livsmedel och foder och vidare fran fodret till djuren.

- Kvaliteten pa eventuellt slickvatten och dess spridning i miljon.

Till exempel OVA-instruktionerna underlittar beddmningen av hur kemi-
kalien sprider sig i luften. Man kan modellera spridningen med hjilp av t.ex.
Meteorologiska institutets Escapes-modelleringsprogram3. De halter som model-
len anger kan jimforas med de halter som orsakar omedelbar fara. Dessa ir
bl.a. foljande virden: IDLH (immediately dangerous to life and health), ERPG
(emergency response planning guidlines) och de arbetshygieniska grinsvirdena
for luften pa arbetsplatsen (HTP-virden). HTP-virdena limpar sig inte nod-
vindigtvis fér bedémning av de hilsorisker som orsakas av akut exponering,
eftersom de, med undantag for 15 minuters-virdena, har faststillts med tanke
pd exponeringen under hela arbetskarridaren. OVA-instruktionerna innehaller
information om grinsvirdena for olika dmnen.

Kapitlet Oppen bedomning (kap. 5) innehaller narmare information om bedém-
ningen av de l&ngvariga risker som kemikalierna medfor.

Kapitlet Skydd av arbetstagarna (kap. 22) ger nirmare uppgifter om skyddet
av de anstillda mot kemikalieutslipp.

3) Skapande av verksamhetsmodeller i hdndelse av olyckssituationer

Vid beredskapen foér kemikalieolyckor ska milj6- och hilsoskyddet informera
kommunens riddningsmyndigheter om miljo- och hilsoskyddets méjligheter
att agera vid en olyckssituation. Miljo- och hilsoskyddet ska ha uppdaterade
uppgifter om regionens riskobjekt. Man ska ocksi komma &verens om arbets-
fordelningen och samarbetet mellan olika instanser.

Vid beredskapen for kinda kemikaliehot ska man se till att:
- Man har kommit éverens om det lokala samarbetet och myndigheternas

arbetsfordelning vid olika kemikaliehot.

33 http://www.valvira.fi/se/kemikalier

34 http://www.fmifi/tuotteet/tutkimus_I3.html
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- Man har tillgdng till en tillricklig informations- och materielreserv. Detta
omfattar t.ex. informationskillor, kommunikationsférbindelser, skydds-
utrustning, provtagningsutrustning och gasmasker.

- Man har kontaktuppgifter till experter som eventuellt kommer att behovas
och information om olika instansers beredskap for att identifiera kemika-
lien, ta prover och bedéma hilso- och miljorisken.

- Det stér klart nir centralmyndigheten (hilso- eller miljomyndigheterna)
ska informeras om situationen och vem som i s fall ska kontaktas.

- Det finns planer fér informationen till befolkningen och medierna och att
man har kommit éverens om arbetsférdelningen nir informationen ges,
t.ex. mellan riddningsmyndigheten och miljo- och hilsoskyddet.

Aven regionens hilso- och sjukvard och sjukhus ska kinna till eventuella
riskobjekt och kemikalier som kan orsaka hilsofaror i regionen. Halsovards-
centralerna och regionens sjukhus ska férbereda sig for att ta emot patienter
som exponerats for kemikalierna. De ska ocks8 ha befintliga planer och lokaler
for dekontaminering av de exponerade personerna. Mer om detta i kapitlet
Avsiktligt orsakade NBC-héindelser (kap. 19).

Regionens hilso- och sjukvéird ska tillsammans med den industri som
anvinder kemikalier se till att lampliga mediciner finns att tillgd om en
kemikalieolycka intriffar. Detta ir aktuellt t.ex. om det finns ytbehandlings-
anliggningar for metall som anvinder cyanider i regionen. I s3 fall 4r det till
fordel att regionens hilsovardscentral eller regionsjukhuset har beredskap for
att virda cyanidférgiftningar med hydroxykobalamin, som ir den antidot som
rekommenderas vid cyanidférgiftningar. Det finns information om akutvirden
vid forgiftningar som orsakats av vanliga industrikemikalier i bl.a. OVA-
instruktionerna (ovan). [ vissa fall kan en kemikalieexponering leda till sena
effekter som kriver tilliggsundersdkningar. Ett exempel p4 sddana ir en s.k.
irritationsastma (RADS) som orsakas av irriterande gaser. Dessa sena effekter
kan undersdkas bl.a. vid Arbetshilsoinstitutets arbetsmedicinska poliklinik.

4) Upprdttande av en beredskapsplan for kemikalieolyckor
Resultatet av den ovan nimnda trestegsprocessen ir en plan som ska bifogas
till det kommunala miljé- och hilsoskyddets plan for exceptionella situationer.

Agerandet vid kemikalieolyckor

Riddningsmyndigheten har ledningsansvaret vid akuta kemikalieolyckor.
Nir situationen ar dver och inte lingre kriaver akut riddningsverksamhet
overgdr ledningsansvaret ofta till miljo- och hilsoskyddsmyndigheten eller
miljéskyddsmyndigheten.

Miljo- och hilsoskyddet ska bistd och stédja riddningsmyndighetens arbete

med sin egen verksamhet. Vid olyckssituationer kan dessa uppgifter bl.a.
vara att:
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- Delta i identifieringen av kemikalien och att utreda dess egenskaper och
hilsoeffekter.

- Deltai bedomningen av kemikaliens spridningsvigar och dess hilso- och
miljdrisker samt bistd riddningsmyndigheten nir man fattar beslut om
skydd och evakuering.

- Skéta mitningen, beddmningen och provtagningen av halterna av den
kemikalie som orsakat olyckan eller styra den provtagning som riddnings-
myndigheten utfér om provtagningen forutsitter sarskild skyddsutrustning.

- Utreda om hushéllsvattnet eller vattentikten riskerar att férorenas.

- Uppfolining d& situationen ir éver samt bedémning av de nédvindiga
begrinsningarna for att forebygga sanitira oligenheter (nista stycke och

kap. 5 Oppen bedomning).

Eftervard av olyckor

Riddningsmyndigheten ska vidta de riddnings- och bekimpningsitgirder
som olyckan férutsitter. Nir de omedelbara riddningsatgirder som olyckan
forutsitter har vidtagits och man forhindrat att olyckans effekter sprider sig,
ska riddningsmyndigheten 6verfora eftervirden av olyckan till den behoriga
verksamhetsutdvaren, omridets markigare och 6vriga myndigheter, t.ex.
miljé- och hilsoskyddsmyndigheten.

Miljo- och hilsoskyddets atgirder efter olyckan bestar av att utreda samma
faktorer som under olyckan. Miljé- och hilsoskyddet kan tvingas besluta om
bl.a. vistelse- och anvindningsbegrinsning av lokalerna och omriddena. Den
kemiska analysen ar nodvindigtvis inte obligatorisk i bérjan av en plotslig
stérningssituation, eftersom man kan anvinda kalkylmodeller fér att bedéma
dmnets spridning. Den hjalp som analysen ger kommer ofta for sent for att
den ska kunna inverka pi t.ex. ett evakueringsbeslut. Mitningar kan dock
vara till avsevird nytta om situationen drar ut pa tiden och dven vid senare
situationsbedémningar. Informationen ar viktig t.ex. d& man 6verviger nir
det ir sikert att slippa tillbaka manniskor till ett evakuerat omrade. Vid
situationer dir ett imne som orsakar ldngvariga gifteffekter nitt miljon kan
man dessutom tvingas att faststilla halterna av amnet i olika omréden.

Ovriga myndigheter som ska delta i eftervarden av olyckan ir bl.a. miljs-
skyddsmyndigheten och regionens nirings-, trafik- och miljécentral. Det finns
skal att gora en noggrann &verenskommelse om arbetsférdelningen mellan
de olika myndighetsinstanserna. Dessutom ska det finnas klara uppgifter om
de expertinstanser som kan stddja de lokala myndigheterna i denna uppgift.

Vid en kemikalieolycka kan det uppkomma avfall eller férorenade jordmas-
sor som kriver sirskilda dtgirder i avfallshanteringen. Man ska genast meddela
om sddant avfall till den kommunala miljé- och hilsoskyddsmyndigheten
eller regionens nirings- trafik- och miljocentral, som sedan beslutar om de
dtgirder som ska vidtas nir det giller det fororenade avfallet.



Samarbetet mellan olika myndighets- och expertinstanser
Beredskapen for kemikalieolyckor och verksamheten under olyckan och diref-
ter kraver samarbete mellan olika instanser. Miljo- och hilsoskyddets viktigaste
samarbetsparter ir naturligtvis de lokala riddnings-, polis- och hilsomyndig-
heterna. D4 det dven finns risk fér miljoskador, dr dven miljdmyndigheterna
och experterna (de regionala myndigheterna NTM-centralerna och RFV och
Finlands miljocentral SYKE:s miljoskadejour) viktiga samarbetsparter. Dess-
utom kan det behévas experthjilp av miljé- och hilsoskyddet for att bedoma de
hilsorisker som situationen orsakat och de nédvindiga bekimpningsatgirderna.
Till denna del kan man f3 hjilp av Kompetenscentret for allvarliga kemiska
hot och dess medlemmar (nedan). Meteorologiska institutet ger dessutom
information om vidret och luftstrommarna fér bedémning av spridningen
via luften. Vid mer omfattande och allvarliga olyckor ska region- och cen-
tralforvaltningen trida in i bilden (regionférvaltningsverket, ministerierna,
centraltillsynsverken, som t.ex. de nationella kemikalietillsynsmyndigheterna
Valvira och Tukes).

Bild 11.2 omfattar en lista dver eventuella aktérer vid en kemikalieolycka.

Lokala/akutvardsmyndigheter: Operativa aktorer
* Nodcentralen * Foretagen
 Akutvardsgrupper

* Riddningsverket

* Polisen Operativa 6vervakare
* Milj6- och hilsoskyddet  Tukes, Valvira

Regionalférvaltningen: regionala

myndigheter (NTM-centraler och RFV) Experter

» C-kompetenscentret,

Meteorologiska institutet
Centralférvaltningen: ministerierna

(SHM, IM, FSM, MM),
Forsorjningsberedskapscentralen

C-kompetenscentret och dess stod vid kemikalieolyckor

Vid de allvarligaste kemikalieolyckorna kan det krivas experthjilp for att
bedéma de hilsorisker som olyckan medfért eller t.ex. langvariga hilsorisker
som befolkningen utsitts for. I Finland finns det expertis om kemikaliehot
i statsforvaltningens olika sektorer i flera expertorganisationer med olika
inriktningar. [ syfte att ssmmanféra detta kunnande grundades det nationella
Kompetenscentret for allvarliga kemiska hot (C-kompetenscentret) ar 2006 i
Finland p4 initiativ av social- och hilsovdrdsministeriet. Dess primira syfte ir
att stodja hilso- och sjukvarden, men samtidigt dven andra myndighetsinstanser
i beredskapen for kriavande kemiska hotsituationer och skotseln av sddana.
C-kompetenscentret bestar av statliga sektorforskningsinstitut som har
kunskap om kemiska hilsorisker och andra experter. Dessa dr Arbetshilsoin-
stitutet (C-kompetenscentrets koordinator), Institutet fér hilsa och vilfird,
Livsmedelssikerhetsverket Evira, Giftinformationscentralen, férsvarsmakten,

112



centralkriminalpolisen, Verifikationsinstitutet fér konventionen mot kemiska
vapen (VERIFIN), Riaddningsinstitutet och Valvira. De olika parterna i
C-kompetenscentret och deras expertisomridden presenteras i tabell 11.2.

Arbetshilso-institutet

Sadrskild sakkunnig i frdga om industrikemikalier
Brett urval av analyser for kemikalier med industriell
betydelse

Beredskap for provtagning och analys ute pa féltet i
Arbetshdlsoinstitutets regionala enheter
Beddmning av industrikemikaliernas halsorisker,

produktion av information (OVA-instruktioner,
internationella sdkerhetsdatablad fér kemikalier)

Institutet for halsa och vilfird

Sarskild sakkunnig sarskilt vid utredning av vattenburna
epidemier

Expertis inom filtepidemiologi

Kemisk analys av organiska dmnen i miljéprov

EVIRA

Djur-/livsmedelsburna kemiska hot, kemisk analys av djur
och livsmedel

toxinanalys

Giftinformations-centralen

Information om farliga egenskaper och vardanvisningar i
hindelse av forgiftning, skyddsatgarder mot gifter

Polisens CBRNE samarbetsforum/

CKP:s kriminaltekniska laboratorium

Primdr expert i polisledda situationer; kemiska analyser

VERIFIN

Analys av kemiska vapen

VALVIRA

Riksomfattande, behérig myndighet i fragor som ror
kemikalier, ansvarar for verkstallandet av och tillsynen
over hélsoskyddslagen, upprétthaller KETU-registret

Réddningsinstitutet

Bekdmpning av farliga dmnen

Forsvarsmakten och PVTT

C-skyddsmedicin

Kemiska vapen och analys

SHM

C-kompetenscentret dr understéllt SHM

Malet for C-kompetenscentret dr att stédja hilso- och sjukvarden och

rdddnings-, polis-, hdlsoskydds- och miljdmyndigheterna i kemiska excep-
tionella situationer som hotar befolkningens hilsa samt i beredskapen for
dessa genom att:

Utbilda och producera information om kemikalierisker (t.ex. OVA-instruk-
tionerna och de internationella kemikaliekorten).

Identifiera allvarliga kemiska hotbilder i Finland med forsknings- och
utvecklingsverksamhet och genom att utveckla en nationell beredskap
som svarar mot dessa.

Uppritthélla den filtprovs- och analysberedskap som krivs for hanteringen
av hilsorisksituationer.

Uppritthélla ett expertsystem som kan nds 24 timmar om dygnet i hin-
delse av exceptionella situationer. Myndigheterna ska kunna stédja sig p&
detta system for att f& experthjilp vid behov.

C-kompetenscentret ska stodja den ansvariga myndigheten d4 dess expertis

behovs och anlitas. Arbetshilsoinstitutet och Institutet f6r hilsa och vilfird
uppritthaller kompetenscentrets expertisjour. Myndigheterna kan antingen
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kontakta de expertinstanser som hor till kompetenscentret direkt eller ringa
till kompetenscentrets dygnet-runt-jour (telefonnumret fér myndigheter ar
0800 411 415).

C-kompetenscentret och dess jour ger experthjilp i kemiska hotsituationer,
t.ex. for att identifiera riskfaktorn och bedéma exponeringen och hilsoriskerna.
[ manga farliga situationer behévs information om hur kemikalierna reagerar
i miljén och om nédvindiga bekimpnings-, akut- och uppféljningsatgirder.
C-kompetenscentrets jour kan skaffa fram en filtgrupp med beredskap for
luft- och ytprovtagning till olycksplatsen fér provtagningen och den kemiska
analysen. Via kompetenscentret fir man dven information om méjligheterna
att faststilla amnet fran de biologiska proverna av de exponerade personerna
(biomonitoring).

Kunskapscentrets jour svarar inte pa frigor som giller kemikalieférgift-
ningar av enskilda personer och dirtill hérande behandling. Dessa fragor
besvaras av Giftinformationscentralen. Giftinformationscentralen fungerar
dven i dvrigt som expertinstans for akut vard vid kemikalieforgiftningar.

C-KOMPETENSCENTRET
Jourtelefon
0800 411415
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2. MARKEN

Merja Kurki-Suonio

Ledande miljdinspektor
Helsingfors stads miljocentral
e-post: fornamn.efternamn@hel fi
webbsida: hel fi/ymk/

Outi Pyy

Planeringsingengér

Centrum for konsumtion och produktion/Enheten for miljoskadliga @mnen
Finlands miljocentral (SYKE)

miljo.fi

Jussi Reinikainen

Forskningsingenjor

Centrum for konsumtion och produktion/Enheten for miljoskadliga @mnen
Finlands miljocentral (SYKE)

miljo.fi

Det finns alltid en risk for att marken férorenas d4 man hanterar, transporterar
eller lagrar olja eller andra kemikalier. Fororeningar kan orsakas av en olycka eller
l&ngvariga utslipp. Verksamhet som har férorenat miljon kan pé sin tid ha féljt
lagstiftningen och tillstdndsbesluten.

Férorening av marken kan t.ex. vara en féljd av

- hantering och lagring av kemikalier och avfall vid fabriker eller anliggningar,
- lagring och distribution av brinsle,

- nedgrivning av avfall i marken, och

- kemikalieolyckor.

Miljéférvaltningen har tillsammans med kommunerna samlat in data om cirka
20 000 omraden som ir fororenade eller misstinks vara fororenade. Uppgifterna
har samlats i det riksomfattande datasystemet for markens tillstdnd. Syftet med
systemet ir att frimja en systematisk bedémning av fororeningsgraden och sanering
av omridena samt att garantera att data som giller markens tillstind bevaras och
ar tillgingliga for bl.a. planliggnings- och byggprojekt, och dirigenom begrinsa
uppkomsten av miljé- och hilsorisker.

Nirings-, trafik- och miljécentralerna (NTM-centralerna) uppritthéller uppgif-
terna for centralens eget verksamhetsomrade i datasystemet for markens tillstand.
Savil statens miljoforvaltning som kommunernas miljo-, markanvindnings- och
byggnadstillsynsmyndigheter har direkt tillgdng till uppgifterna. Kommunerna kan
bladdra i datasystemet via TY VI-operatorens anvindargrinssnitt KuntaVAHTT?.
Tjinsten KuntaVAHTT kan anvindas med hjilp av de anvindarnamn och 16senord
som tidigare levererats till kommunerna. For datasystemet fér markens tillstdnd
behovs inget separat anvindarnamn eller lsenord.

35 https://tyvi.elma.fi/kuntavahti
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Férorenade omrdden saneras i allminhet d4 en ny verksamhetsutdvare tar
over verksamheten, d& verksamheten liggs ned eller d4 markanvindningen i
omrédet dndras. Fore saneringen upprittas en saneringsplan fér omradet, utifrin
vilken det limnas en anmilan om saneringen av den fororenade marken eller
ansoks om miljotillstdnd for saneringen. Saneringsbeslutet fattas av den regionala
miljdmyndigheten (nirings-, trafik- och miljécentralen NTM eller regionfor-
valtningsverket RFV). Inom Helsingfors stads omride ir beslutsmyndigheten
milisnimnden/miljécentralen, och inom Abo stads omréde fattar planerings- och
miljdnimnden beslut om tillstdnd och anmilningar. Planerna ska grunda sig pa
tillrickliga undersdkningar av objektet samt p& de bedémningar av miljo- och
hilsorisken som gjorts utifrdn dessa undersokningar. Bestimmelser om grunderna
for riskbedomningen finns i statsradets férordning (214/2007).

Exceptionella situationer

Som en exceptionell situation inom miljéhilsan kan betraktas en sddan férore-
ning av marken som medfér en stdrre risk for sanitira olagenheter dn normalt
och som kriver omedelbara &tgirder for att forebygga eventuella oligenheter.
Sadana fall av féroreningar kan hinfora sig till enskilda fastigheter och invénarna
i dessa (t.ex. skador pa oljetankar i enfamiljshus) eller har omfattande konse-
kvenser ocksa for storre befolkningsgrupper (t.ex. fororening av grundvattnet i
en kommunal vattentikt). Fall dir konsekvenserna dr mer omfattande inkluderar
t.ex. byggandet av bostadsomriden ovanpi en tidigare soptipp i Kvarnbicken i
Helsingfors och pa ett sdgverks omrade i Huhmarniemi i Villmanstrand samt
fororeningen av marken och grundvattnet vid ett sdgverk i Kirkold och p& grund
av en tvittinrittnings verksamhet i Oitti i Hausjirvi.

En exceptionell situation inom miljdhdlsan med anknytning till fdrorening av

marken kan komma i fraga huvudsakligen i féljande fall:

- Forhojda fororeningshalter observeras i grundvatten som anvinds som hus-
héllsvatten eller grundvattnet i ett omrade loper risk att fororenas, eftersom
ett objekt med férorenad mark ligger pa ett grundvattenomride som ir viktigt
eller lampar sig for vattenforsérining, eller brunnar som anvinds vid vatten-
forsorining finns i omradet.

- P4 platsen finns byggnader dir minniskor bor, vistas eller arbetar, i vilka for-
hojda fororeningshalter observeras i inomhusluften eller det ir sannolikt att
dmnen overfors frdn marken till inomhusluften.

- Platsen anvinds for odling av niringsvixter eller for annan niringsproduktion
och férhojda féroreningshalter observeras i livsmedlen eller det dr sannolikt
att imnen Sverfors fran marken till fodan.

- Paplatsen finns ett daghem, en lekpark eller ett annat lekomrade f6r barn och
forhojda fororeningshalter observeras i omradets matjord eller i utomhusluften.

- Visentliga miangder féroreningar har okontrollerat runnit ut i marken till foljd
av att ett plotsligt utslipp, ett lickage eller en olycka har skett pa platsen.
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Konstaterande av fororening

Undersokningar, t.ex. provtagning av mark och grundvatten, gors pa platsen for
att utreda féroreningsgraden och saneringsbehovet. Vid bedémningen av markens
fororeningsgrad och saneringsbehovet féljer man statsradets férordning 214/2007
(PIMA-fsrordningen). Enligt férordningen ska bedémningen av markens forore-
ningsgrad och saneringsbehovet grunda sig pd en platsspecifik bedémning av de
risker eller oligenheter som skadliga amnen i marken eventuellt orsakar hilsan
och miljon. Syftet med bedémningen ir att besvara frigan om de skadliga iamnena
pa platsen utgdr en risk eller oligenhet som inte kan accepteras. Om risken inte
ir acceptabel ska omridet saneras. I férordningens bilaga ingir troskel- och rikt-
virden for halten av vissa skadliga imnen som allmint férekommer i marken. D3
troskelvirdet overskrids behovs en bedomning. Riktvirdena & sin sida anvinds vid
beddmning av riskernas acceptabilitet och saneringsbehovet.

I miljdministeriets publikation om bedémning av markens féroreningsgrad och
saneringsbehovet Maaperin pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arviointi3®
(endast p4 finska) preciseras de allminna bedémningsprinciperna i PIM A-férord-
ningen, ges handledning i att genomfoéra bedémningen och erbjuds information
till stod for beslutsfattandet. I Finlands miljécentrals publikation om bestimnings-
grunderna for markens tréskel- och riktvirden Maaperin kynnys- ja ohjearvojen
miiritysperusteet’” (endast pa finska) finns utéver bestimningsgrunderna ocksé
imnesspecifika sikerhetsdatablad for flera kemikalier som férorenar marken. Data-
bladen beskriver amnenas skadliga egenskaper och skadliga/oskadliga halter till stod
for riskbedomningen.

Atgarder
Hir behandlas endast fall som kan betraktas som sddana exceptionella situationer
inom miljohilsan som avses i denna handbok. I exceptionella situationer ar det vik-
tigaste att si snabbt som méjligt férsoka férhindra exponering for skadliga amnen
och direfter att bedoma vilka kompletterande tgirder som behévs. De detaljerade
forhallningsreglerna beror bl.a. pa vilka skadliga iamnen som orsakat féroreningen
samt sannolikheten for exponering och exponeringens storlek. Dirfér kan man
fran fall till fall bli tvungen att indra de allminna férhillningsregler som beskrivs
i handboken.

Om fororeningen av marken har orsakat foérorening av grundvatten som ir i
anvindning vidtas tgirderna i kapitlet Hushdllsvattnet (kap. 6) omedelbart, och
vid behov vidtas dtgirder for att sanera grundvattnet och marken.

Om forhgjda féroreningshalter observeras i inomhusluft eller damm i byggna-

der ddr ménniskor bor, vistas eller arbetar, vilka byggts pa fdrorenad mark.

- Begrinsa vistelsen i och anvindning av utrymmena om de skadliga zmnena kan
orsaka sanitir oldgenhet eller innebira en hilsofara.

- Informera personer som eventuellt exponerats om situationen och de beslut som
har fattats.

- Bedom hilsoriskerna och behovet av undersékningar av hilsopaverkan.

36 Miljioministeriet 2007. Miljoférvaltningens anvisningar 2/2007.
(http://www.ymparisto.fi/default.asp?contentid=302022&lan=fi)

37 Finlands miljécentral 2007. Miljén i Finland 23/2007. (http://www.ymparisto.fi/default.asp?contentid=251703)
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Identifiera killan till féroreningen.

Identifiera byggnadernas grundliggningssitt och ventilationsteknik.

Vidta &tgirder for att forebygga att skadliga imnen tringer in i byggnaderna
fran marken.

Om det férorenade objektet anvands for odling av ndringsvéxter eller for
annan naringsproduktion.

Utred om det férekommer féroreningar i niringsvixterna.

Begrinsa odlingen och anvindningen av niaringsvixterna om féroreningen kan
innebira en hilsofara.

Informera anvindarna om situationen och de beslut som har fattats.

Bedom hilsoriskerna och behovet av undersckningar av hilsopaverkan.
Identifiera killan till fororeningen samt dess beskaffenhet och omfattning.
Vidta vid behov atgirder for att begrinsa anvindningen av eller sanera omradet.

Om det pa det férorenade omradet finns ett daghem, en lekpark eller en
annan motsvarande anldggning dar kansliga grupper, t.ex. smd barn, expone-
ras for skadliga @mnen.

Utred forekomsten av skadliga imnen i matjorden, luften eller dammet inomhus.
Begrinsa vistelsen i omradet om fororeningen kan innebira en hilsofara.
Informera anvindarna om situationen och de beslut som har fattats.

Bedom hilsoriskerna och behovet av undersokningar av hilsopaverkan.
Identifiera killan till fororeningen samt dess beskaffenhet och omfattning.
Vidta atgirder for att forebygga exponering for de skadliga imnena.

Om de skadliga @mnena okontrollerat kan spridas till ett stérre omrade.

Identifiera killan till fororeningen samt dess beskaffenhet och omfattning.
Vidta tgirder for att forebygga att de skadliga imnena sprids.

Informera personer som eventuellt exponerats om situationen och de beslut
som har fattats.

Utred férekomsten av skadliga iamnen och via vilka rutter de sprids.

Bedom hilsorisken och behovet av undersékningar av hilsopaverkan.

Vidta atgirder for att avligsna de skadliga amnena.

Om man i samband med byggarbete eller sanering av marken noterar ofor-
utsedd fororening av marken genom observation eller métningar.

Avbryt arbetet och kontakta miljomyndigheten (kommunen och NTM-centralen).
Identifiera killan till féroreningen samt dess beskaffenhet och omfattning.
Bedom behovet av bradskande dtgirder for att begrinsa exponeringen.
Informera personer som eventuellt exponerats om situationen och de beslut
som har fattats.

Bedom hilsorisken och behovet av undersékningar av hilsopaverkan.

Vidta atgirder for att avligsna de skadliga amnena och férebygga spridning.

De regionala miljdmyndigheterna, nirings-, trafik- och miljdcentralerna (NTM-

centralerna) samt regionforvaltningsverken (RFV) och Finlands miljécentral (SYKE)

|18



ger vid behov rdd om identifieringen av det férorenade omrédets beskaffenhet
och omfattning. Avdelningen f6r miljohilsa vid Institutet for hilsa och vilfard
ger stod och anvisningar fér bedémningen av den hilsorisk som férorenad mark
medfér. Arbetshilsoinstitutet ger information om industrikemikalier.

[ allménhet kan man bedéma den eventuella hilsorisken utifrén halterna av
skadliga amnen i de olika delarna av miljon (t.ex. marken, grundvattnet, luften
och niringsvixterna). Om oférklarliga symptom hénfor sig till fororeningen av
marken eller om det med tanke p4 hilsorisken eller bedémningen av expone-
ringen visar sig vara nddvindigt att utreda den exakta exponeringen hos enskilda
mainniskor, dr det mojligt att mata forekomsten av vissa iamnen ocksd med blod-,
urin- eller harprov. Biologiska prov ska anvindas och samlas in endast om man
kan forvinta sig ha klar nytta av dem i samband med utredningen. Ofta ger
analyser av biologiska prov ingen bra bild av exponeringen under en ling tid och
de ir ocksd mycket dyra.

Om den férorenade marken har orsakat massexponering, t.ex. d& en stor
befolkningsgrupp under flera &r har utsatts for en visentlig exponering f6r féro-
reningar i grundvattnet, ir det méijligt att anvinda epidemiologiska metoder for
att undersoka forekomsten av vissa sjukdomar, sdsom cancer. Symptom kan kart-
liggas ocksd med hjilp av enkiter. Det ir viktigt att fatta beslut om att anvinda
dessa metoder och samla in biologiska prov med eftertanke. Man méste kinna
till nyttan med metoderna och deras limplighet. Om man fattar beslut om att
anvinda metoderna bor man kontakta avdelningen fér miljchilsa vid Institutet
for hilsa och vilfird, som i sista hand organiserar och genomfoér den hir typen
av undersokningar.

Arbetsférdelning

De exceptionella situationer som orsakats av att marken férorenats skiljer
sig mycket frdn varandra. Dirfor kan den organisation som behovs nir
situationen ska tgirdas variera avsevirt. Nedan beskrivs de olika akto-
rernas uppgifter i exceptionella situationer.

Raddningsvdsendet

Riddningsvisendet ansvarar i forsta hand fér bekimpningen av olje- och kemi-
kalieskador. Riddningsvisendet fir experthjilp av andra myndigheter, bl.a. med
att bedéma behovet av sanering av fororeningen, metoder for saneringen och
saneringsitgirdens tillracklighet.

Kommunens hdlsoskyddsmyndighet

Den kommunala hilsoskyddsmyndigheten har bl.a. i uppgift att bedoma hil-
sofaran och att besluta om begrinsningar fér anvindning av grundvattnet och
vistelse inomhus och p& omridena.

Kommunens miljoskyddsmyndighet
Till den kommunala miljoskyddsmyndighetens uppgifter hor bl.a. att 6vervaka
undersdkningarna av marken samt att planera omrédets sanering och 6vervaka
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saneringen i samarbete med den regionala miljomyndigheten. Ett nira samarbete
med kommunens hilsoskyddsmyndighet dr nodvindigt.

Den regionala miljomyndigheten samt Helsingfors och Abo stads miliécentraler
Beslut om behovet att bedéma markens féroreningsgrad samt behovet av sanering
och saneringens mal fattas av den regionala miljomyndigheten (NTM-centralen
eller RFV) eller av kommunens miljscentral (i Helsingfors och Abo). Om det ér
fréga om en markfororening som betraktas som en exceptionell situation inom
miljéhilsan, ska saken utan dréjsmél anmailas till dessa myndigheter, som ocksa
hjilper till med att bedéma situationen samt med att planera undersdkningar
och &tgirder.

Kommunens hdlsomyndighet
Det ir absolut nédvindigt att miljéskyddet samt miljo- och hilsoskyddet samar-
betar intensivt med det kommunala organ som ansvarar for hilso- och sjukvérden
och hilsovardscentralen. I praktiken fattas ett eventuellt beslut om att borja
undersoka hur en markférorening paverkar miljchilsan pé forslag av den ledande
tjansteinnehavaren inom det organ som ansvarar for hilso- och sjukvarden, spe-
ciellt om undersokningen kriver kliniska bedémningar. Detta sker mycket ofta
med stod av en utomstdende aktédr (ofta avdelningen f6r miljchilsa vid Institutet
for hilsa och vilfird) pa grund av den krivande undersékningen.

Om personer som bor eller vistas i ett omride misstinker att de symptom
som de har orsakas av marken, kan personerna hinvisas till hilsovirdscentralen,
som fattar beslut om vilka undersékningar som behovs for att reda ut symptomen.

Kommunens vattenverk

Om det idr friga om fororening eller risk for fororening av grundvatten som
vattenverket anvinder, ska vattenverket vidta nédvindiga atgirder for att trygga
vattendistributionen.

Den som orsakat fororeningen och markdgaren

Den som orsakat féroreningen ansvarar for saneringen av den fororenade marken.
[ andra hand vilar ansvaret pa markégaren och i vissa fall ocksé pa kommunen. For
att eliminera hilsofaran krivs i allminhet dtgirder som giller marksubstansen.
Dirfor ska den som orsakat féroreningen och markigaren i omradet hora till den
organisation som hanterar problemet.

Konsult
For att utreda fallet samt planera atgirderna anlitas ofta en konsult som ir insatt
i branschen.

Information

Kommunens ledning (kommundirektoren eller en annan ledande tjinsteinne-
havare) samt regionens nirings-, trafik- och miljécentral ska alltid utan dréjsmal
informeras om en omfattande markfororening som méste betraktas som en
exceptionell situation inom miljéhilsan. Kommunens ledning fattar beslut om
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informationen inom sin egen organisation. Principerna i kapitlet Situationsledning
och information (kap. 4) f6ljs i fraga om informationen till allmanheten.

Situationerna skiljer sig mycket fran varandra ocksé med tanke p4 informatio-
nen, och det dr viktigt att tidsanpassa informationen i relation till problemets och
hilsoriskernas storlek. Ett akut problem sisom en olycka, sirskilt om den skett i
nirheten av kinslig verksamhet, ska man genast informera om, beskriva och ligga
fram en preliminir bedémning av de omedelbara riskerna och de planerade atgir-
derna. I en sddan situation kan det vara nyttigt att konsultera C-kompetenscentret
(se kap. 11. Kemikalieutsléipp).

[ friga om en situation som pagtt en lingre tid, till vilken sannolikt inte hanfér
sig ndgon avsevird och omedelbar hilsorisk, kan den forsta informationen ges vid en
tidpunkt d& man har konkreta uppgifter om situationen, sésom analysresultat som
visar féroreningshalterna. Det ir visentligt att informationen klargér vad man vet
om situationen vid tidpunkten for tillfillet och hur man har for avsikt att g vidare.

Ytterligare information:
Dahlbo H. Klassificering av avfall som problemavfall — grund och metoder for
bedémningen. Finlands miljécentral 2002.

Folkhilsoinstitutet 2005. Utredning av kemikalieriskerna i livsmiljén — en
bakgrundsutredning till ett nationellt kemikalieprogram. Jantunen H. m.fl.
(http://www.ktl fi/attachments/suomi/julkaisut/julkaisusarja_b/2005b11.
pdf. Webbsida: thl.fi).

Mroueh UM. m.fl. Pilaantuneiden maiden kunnostushankkeiden hallinta. VTT
2004. (http://www.vtt.fi/inf/pdf/tiedotteet/2004/T2245.pdf).

Sarkkila J. Sanering av férorenad jord och kvalitetssikring. Finlands miljocentral
2004. (http://www.ymparisto.fi/default.asp?contentid=69193 &lan=FI).

Sorvari J. och Assmuth T. Saastuneiden alueiden riskinarviointi, miti, mik-
si, miten. Finlands miljécentral, 1998. (http://www.ymparisto.fi/default.
asp?contentid=80274 &lan=fi).

Miljoministeriet 2007. Maaperin pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen ar-
viointi. (Bedomning av markens féroreningsgrad och av saneringsbehovet.)
(http://www.ymparisto.fi/default.asp?contentid=302022&lan=FI).

Suomen ympiristokeskus 2007. Maaperin kynnys- ja ohjearvojen miaritysperus-
teet. (Bestimningsgrunder for markens troskel- och riktvirden.) Jussi Reini-
kainen. (http://www.ymparisto.fi/default.asp?contentid=251703 &lan=FI).

Miljoministeriet 2006. Pilaantuneen maa-alueen tutkimuksen ja kunnostuksen

tyosuojeluopas.
(http://www.ymparisto.fi/default.asp?contentid=214644 &lan=FTI).
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3. SAMHALLSLUFTEN

Jari Viinanen

Miljdinspektor

Helsingfors stads miljdcentral
e-post: fornamn.efternamn@hel.fi
webbsida: hel fi/ymk/

Hoga halter av fororeningar i utomhusluften kan innebira en hilsofara sir-
skilt for barn, ildre samt personer som lider av hjirt- och lungsjukdomar.
Halterna kan stiga plotsligt till foljd av utslapp fran trafiken, gatudamm eller
kraftiga mark- eller byggnadsbrinder. Stora mingder partiklar och ozon kan
dessutom spridas i form av grinséverskridande féroreningar. Befolkningens
exponering kan minskas genom beredskap och planering av 4tgirder. I alla
specialsituationer ir det viktigt att tgirderna inkluderar information. Med
hjilp av information och rekommendationer paverkar man kommuninva-
narnas agerande i en luftféroreningssituation och tillstiller dem information
om myndigheternas atgirder. Man strivar efter att styra informationen och
tgirderna s att befolkningens exponering minskas s mycket som méjligt.

I Finland har egentliga beredskapsplaner gjorts upp i det nirmaste for
huvudstadsregionen. Beredskapsplanen for Helsingfors 4r den mest omfat-
tande av dessa. Aven om nagon egentlig beredskapsplan inte har gjorts upp
for kommunen, ska man dtminstone informera om en férsiamring av luftkva-
liteten och varna befolkningen samt ge anvisningar sirskilt for personer med
hjirt- och lungsjukdomar och andra specialgrupper (dldre och barn).

Dé en beredskapsplan gors upp borjar man med att definiera de vikti-
gaste killorna till utslipp som kan orsaka specialsituationer, ssom trafiken,
industrin eller grinsoverskridande féroreningar. I planen bestims vem som
fattar beslut om att vidta eventuella &tgirder (ledarskap) och hur man skoter
informationsformedlingen mellan kommuninvdnarna och myndigheterna.

Lagstiftning
[ statsradets férordning om luftkvaliteten (711/2001) finns grinsvirden for
fororeningarna i luften. Grinsvirdena bestimmer de hogsta acceptabla hal-
terna, som inte fir dverskridas. Enligt 102 § i miljéskyddslagen (86/2000)
ansvarar kommunerna for évervakningen av luftkvaliteten lokalt. Kommunen
ska med de medel som stér till buds uppritthilla beredskap fér att inom
kommunens omride hindra en eventuell éverskridning av det griansvirde for
luftkvaliteten som grundar sig p4 statsrddets férordning. Om ett p4 statsradets
forordning baserat griansvirde for luftkvaliteten 6verskrids, ska kommunen
informera och varna befolkningen samt vidta nédvindiga atgirder eller med-
dela foreskrifter for att begriansa trafiken och minska utslippen.
Kommunen ska informera allminheten om beredningen av planer eller
program som utarbetas for att sikerstilla luftkvaliteten och i tillrickligt god
tid ge allminheten tillfille att framfora sina dsikter om utkastet till plan eller
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program. Tillfille ges genom att drendet kungérs pd kommunens anslagstavla
eller i en tidning med allmin spridning pé orten samt dirtill elektroniskt.
Information om en godkind plan eller ett godkint program med motivering
samt om hur de framférda &sikterna har blivit beaktade ska ges pd samma
sitt som i friga om utkastet till plan eller program.

De viktigaste fororeningarna av utomhusluften och kon-
sekvenserna for hdlsan

Avgaser fran trafiken
Avgaser innehaller bl.a. kvivedioxid (NO2), som trianger djupt ner i luftvi-
garna. Kvivedioxiden dkar symptomen frin andningsorganen sirskilt hos barn
och astmatiker. I hogre halter leder kvavedioxid till att luftréret dras samman.
Under exceptionella viderforhallanden, d& luftlagret vid markytan inte ror
sig och blandas, kan avgashalterna kortvarigt bli mycket hoga. Sidana situa-
tioner uppkommer vanligtvis vintertid och orsakas huvudsakligen av trafiken.
I en inversionssituation kan ocksd andra utslappskillor i inversionsskiktet,
sdsom fina partiklar frin smaskalig forbrinning och halter av gatudamm,
orsaka skadligt hoga halter.

Gatudamm
Gatudammet innehéller till stérsta delen inandningsbara partiklar (PM10).
Gatudamm uppkommer pa grund av sandning och saltning samt d& dubbdick
sliter p4 vigbanan. Damm orsakas ocksi av stora byggplatser. Det har kon-
staterats att hoga halter av inandningsbara partiklar 6kar antalet luftvigsin-
fektioner och astmaattacker samt forsimrar lungornas och hjirtats funktion.
Halterna av gatudamm ir i allmanhet hoga pa viren. Mingden gatudamm
minskar efter snésmiltningen i takt med att gatorna rengérs. Till slut avmattas
och ligger sig dammet i miljon och regnet rengdr gatorna. Sena vérar, nattfrost
och extra koldknappar under véren forlinger den dammiga perioden.

Rok och gransdverskridande féroreningar

Rok och luftburna féroreningar som sprids dver 14nga avstand innehaller fina
partiklar. Med tanke p4 hilsan ir fina partiklar de mest skadliga av forore-
ningarna i utomhusluften. De tringer in i lungornas perifera delar och de allra
minsta partiklarna kan komma ut i blodomloppet. Fina partiklar férvirrar
t.ex. astma, kronisk obstruktiv sjukdom, kranskirlssjukdom och hjirtsvikt.
Smabarn och nyfodda ar ocksd kinsliga for fina partiklar och kan fa bl.a.
symptom frin andningsorganen.

De hogsta halterna av fina partikar orsakas i allminhet av grinséver-
skridande fororeningar frén andra linder. Luftburna féroreningar sprids till
Finland nistan arligen i mars—april. Dygnshalterna av partiklar i huvudstads-
regionen stiger d4 ungefir till en nivd som motsvarar de normala halterna i
luften i Europas mest fororenade stider. Om situationen fortgar linge varnas
befolkningen.
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Mark- och skogsbrinder samt halmbrinning férekommer &rligen i Finlands
niromriden. Under torra somrar férekommer fler markbriander in normalt
ocksé i Finland. Roken frdn brinderna kan spridas hundratals eller t.o.m.
tusentals kilometer med luftstrémmarna. I dessa situationer kan sikten for-
simras samt man kan kinna roklukt i luften. D4 stora och kraftiga brinder
forekommer i ett niromrade varnas befolkningen t.ex. for eventuella rékmoln.

Ozon

Hoga halter av ozon i troposfiren ir skadligt for hilsan. Typiska symptom
ir irriterade slemhinnor i 6gon, nisa och hals. Hos personer med sjukdomar
i andningsorganen kan ocksd féorekomma ¢kad hosta och andnod samt for-
simrad funktionsformaga. Okad mortalitet och vard pa sjukhus kan ocksa
forknippas med forhdjda ozonhalter. Ozonet kan forvirra allergisymptom
som orsakas av pollen.

I Finland ir ozonhalterna som hogst vid soligt vider pa viren och sommaren
utanfér titorterna. Det finns inget ozon i utslippen, utan ozonet uppkom-
mer genom reaktioner mellan utslipp och solljus. Det gir ocksd at d& det
reagerar med 6vriga féroreningar, sdsom kvivemonoxid. Griansoverskridande
fororeningar frin det 6vriga Europa hojer ozonhalterna i Finland avsevirt.

Beredskapsplan, fallet Helsingfors

Den senaste beredskapsplanen for Helsingfors stad inkluderar handlingsmodel-
ler for tre olika typer av specialsituationer. Planen har tagits i anvindning 2007.
Situationerna kan orsakas av forhéjda kvivedioxidhalter p& grund av utslapp
frén trafiken, forhojda halter av gatudamm eller rok fran kraftiga mark- eller
byggnadsbrinder. Motsvarande plan tas i anvindning i hela huvudstadsre-
gionen 2010. En handlingsmodell for fall av forhjda ozonhalter har lagts till
planen. Planen uppdaterar och ersitter de befintliga beredskapsplanerna for
Helsingfors och Esbo. Det utarbetas dven en separat informationsplan och en
plan for trafikstyrningen i huvudstadsregionen, som blir fardig varen 2012.
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HRM fdljer med luftkvaliteten och Meteorologiska institutet (M) vadret
- Ml ger inversionsprognoser och utfirdar varningar
- HRM informerar myndigheter och allmanheten om luftkvaliteten

Staden fattar beslut om:

- varningar och information till allménheten

- praktiska atgarder (bevattning av gatorna, avgiftsfri kollektivtrafik, begransning
av trafiken)

Information till samarbetsorgan, larm till myndigheter
- forvarning
- larm (atgirder)

Information till media och allmanheten

- pressmeddelanden till media, presskonferens
- internet

- myndighetsmeddelande

Enligt diagram 13.1. hanteras information och beslutsfattande pd féljande satt:
Meteorologiska institutet utfirdar vidervarningar som kan férutse 6kningar av
fororeningshalterna, sdsom uppkomsten av en inversionssituation, situationen
betriffande gatudammet eller flédet av fina partiklar frin brandomréiden till
Finland. Helsingforsregionens miljétjanster (HRM) foljer med Meteorologiska
institutets prognoser och miter luftkvaliteten vid mitstationer i kontinuerlig
drift. HRM informerar stadens ansvariga myndigheter om situationen och hur
den utvecklas. HRM informerar befolkningen om luftkvaliteten.

Staden fattar beslut om atgirder och informationen om dessa. I enlighet
med situationen kan de bestd av forvarningar till de parter som ansvarar for
dtgirderna, larm eller begiran om att vidta en forutbestimd &tgird (t.ex.
bevattning av gatorna), information om situationen och rekommendationer
for att minska exponeringen.

Enligt lagen ska kommunen med de medel som star till buds uppratthalla
beredskap for att inom kommunens omride hindra en eventuell éverskridning
av det grinsvirde for luftkvaliteten som grundar sig pa statsrddets férordning.
Dirfor borjar man vidta dtgirder redan innan grinsvirdet har dverskridits.
For varje typ av férorening har det faststillts vissa troskelvirden, utifran vilka
HRM och/eller staden bérjar vidta &tgirder sdsom att varna kontaktmyndig-
heterna, informera befolkningen och ge rekommendationer. I sista hand r det
ind4 grinsvirdena som styr dtgirderna, och t.ex. biltrafiken kan begrinsas
forst d& griansvirdet har dverskridits.
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Beredskap pa hojning av kvaveoxidhalten som orsakas av trafiken
Kvivedioxidhalterna kan stiga i det nirmaste vintertid i extrema inversionssi-
tuationer, da utslappen fran trafiken inte avmattas. Kvivedioxidhalten mits vid
Helsingforsregionens miljétjansters (HRM) mitstationer for luftkvaliteten. Da
halterna har éverskridit de troskelvirden som foreslagits i planen vidtas dtgir-
der for att forsdka minska kvivedioxidutslippen och exponeringen for dessa.
Atgirderna bérjar med information och rédgivning och avslutas med att tra-
fiken begrinsas. Man kan ocksa besluta att kollektivtrafiken ska vara avgiftsfri.
I det fallet dr luftkvaliteten s& délig att det i praktiken inte finns andra utvigar.

Handlingsmodell f6r en specialsituation med gatudamm

Halterna av gatudamm blir mycket héga nistan varje vir di snén och isen
smilter. For att dtgirder ska vidtas krivs att dammbhalterna enligt progno-
serna kommer att forbli hoga under flera dagars tid. Samkommunen Helsing-
forsregionens miljotjinster skickar en prognos for dammandet och om ett
eventuellt 6verskridande av grinsvirdet till myndigheterna samt informerar
myndigheterna d3 grinsvirdet 6verskrids. Om grinsvirdet overskrids och
specialsituationen forutspds fortsitta riktar miljécentralen en begiran om
atgirder till byggnadskontoret och NTM-centralen i Nyland, som da vattnar
de storsta vigarna i stadsomrddet med en svag saltldsning.

Handlingsmodell f6r en specialsituation med rék och fina partiklar
Situationerna kan ha orsakats av brinder i stora fastigheter, markbrinder i Fin-
land eller omfattande markbrinder och halmbrinning som ir vanliga sirskilt i
Osteuropa. Planen giller bade situationer dir vanliga fina partiklar sprids 6ver
langa avstdnd och situationer dir rok frn stora mark- eller byggnadsbrander
sprids till omrédet. Enligt planen informerar Helsingforsregionens miljétjanster
(HRM) och Helsingfors stads miljécentral myndigheterna och allminheten
om luftkvaliteten och konsekvenserna for hilsan samt ger anvisningar for hur
man undviker exponering. I sirskilt svira situationer kan befolkningen varnas
t.ex. for ett rokmoln som nirmar sig omradet.

Ytterligare information:

Vad gora om luftkvaliteten forsimras? http://www.hel2.fi/ymk/ilmanlaatu/

- Pa webbsidan finns anvisningar fér hur man ska handla i olika situa-
tioner och information om vad Helsingfors stad gor for att forbattra
luftkvaliteten. Hir finns aven stadens beredskapsplan.

Luftkvaliteten:
Finland (Meteorologiska institutet): http://www.ilmanlaatu.fi/
Huvudstadsregionen (HRM): http://www.hsy.fi/se/regioninfo/luftkvalitet

126


http://www.hel2.fi/ymk/ilmanlaatu
http://www.hel2.fi/ymk/ilmanlaatu
http://www.ilmanlaatu.fi/
http://www.ilmanlaatu.fi/
http://www.hsy.fi/se/regioninfo/luftkvalitet/Sidor/default.aspx
http://www.hsy.fi/se/regioninfo/luftkvalitet/Sidor/default.aspx
http://www.hsy.fi/se/regioninfo/luftkvalitet/Sidor/default.aspx

Handbocker:
Broschyren Hurudan luft andas du. http://www.hsy.fi/seututieto/Docu-
ments/Ilmanlaatu_esitteet/hurudan_luft_andas_du_web.pdf

Sanitira anvisningar fér sméskalig forbrinning av tra. http://www.valvira.fi/
se/databank/publikationer_och_anvisningar/halsoskydd

Roksignaler — En guide for vedeldning i liten skala. http://www.hsy.fi/seutu-
tieto/Documents/Ilmanlaatu_esitteet/Roksignaler.pdf
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Inomhusluften ir den luft som minniskorna huvudsakligen andas, och dirfor
ir det viktigt att miljo- och hilsoskyddet fokuserar p4 att trygga kvaliteten pa
inomhusluften p4 arbetsplatser, i bostider, skolor, daghem, vardinrittningar
samt i offentliga byggnader och affirsfastigheter. Man bér observera att befolk-
ningen uppmanas att sdka sig inomhus och stanna inomhus bl.a. i situationer d3
utomhusluftens kvalitet férsimras mirkbart. Inomhusluftens kvalitet regleras
i hilsoskyddslagen. Bestimmelser om inomhusluften i arbetsmiljéer finns i
arbetarskyddslagstiftningen.

Exceptionella situationer kan uppkomma da skadliga féroreningar tringer
in i byggnader utifrin eller d4 ndgot som hinder inne i en byggnad utgér en risk
for inomhusluftens kvalitet. Sddana exceptionella situationer med anknytning
till inomhusluften som eventuellt kan medféra sanitira oligenheter kan vara
akuta eller 1dngvariga och dirfor kriva olika typer av &tgirder.

Tryggandet av inomhusluftens kvalitet grundar sig pd att man med hjilp
av ventilationssystemet i byggnaden avligsnar féroreningar som uppkommit i
samband med anvindningen och att frisk tilluft férs in i byggnaden. Férore-
ningarna orsakas av byggnadens anvindare, minniskor och djur, nytto- och
konsumtionsprodukter, byggnadens material och ytor. Féroreningar som hir-
stammar frdn marken ir radon och eventuellt féreningar som férekommer i
fororenad mark (ytterligare information i kapitel 12 Marken). Fororeningar i
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utomhusluften férs ocksa in i byggnader med tilluften, genom 6ppna dorrar
och fonster samt genom luftlackor i byggnadens skal.

En byggnads ventilation fungerar antingen med hjilp av tyngdkraften eller
med ett maskinellt ventilationssystem, eller genom en kombination av dessa.
ett system med maskinellt luftintag filtreras tilluften i allminhet s att en stor
del av fororeningarna i utomhusluften blir kvar i filtret.

Problem med inomhusluftens kvalitet

Problem med inomhusluftens kvalitet observeras ofta d& anvindarna av bygg-
naden uppvisar symptom frin andningsorganen och irritation eller d4 man kan
kinna en tydlig forsimring av kvaliteten t.ex. i form av lukt. Grundorsaken
till problemen ir ofta att fukt tringt in i konstruktionerna, vilket orsakar bade
mikrobiologiska och kemiska utslipp i inomhusluften. Flera anvisningar och
handbécker f6r hur man léser problem med fukt och mégel har publicerats. Andra
orsaker till symptom kan vara t.ex. déligt fungerande ventilation, fibrer som
lossnar fran oskyddat isoleringsmaterial, tobaksrok och utslipp fran ytmaterial.

Symptomen ir oftast ospecifika och borjar upptrida s& smaningom. Tids-
spannet mellan det forsta misstinkta symptomet till att problemet konstateras
kan vara veckor, ménader eller t.o.m. ir. Féroreningshalterna ir i allminhet
laga ocksa i problemfall jimfért med exempelvis de halter som observerats i
industriella produktionslokaler, vilket kan gora det svart att uppticka orsaken
till symptomen. Problemen ir ofta invecklade och besvirliga att 16sa, men de
bista resultaten har i allminhet natts genom samarbete mellan flera branscher.
Beroende p3 fallet ska byggnadens dgare och anvindare, hilso-, miljchilso- och
arbetarskyddsmyndigheten, foretagshilsovirden och olika konsulter delta i utred-
ningen. Man maste ocks3 se till att informationen fungerar. Kommunen kan ha
nytta av att tillsitta en arbetsgrupp f6r inomhusluft med medlemmar fran flera
branscher for att utreda problem med inomhusluften i offentliga byggnader.

For att reda ut fysikaliska, kemiska och mikrobiologiska faktorer i bostider
och andra vistelseutrymmen har social- och hilsovirdsministeriet gett ut publika-
tionen Anvisning om boendehilsa (2003:2) och den kompletterande handboken
Asumisterveysopas®® (Handbok om boendehilsa, endast pé finska). Anvisningen
Koulurakennusten kosteus- ja homevauriot — opas ongelmien selvittimiseen3’
(Fukt- och mogelskador i skolbyggnader, endast pa finska) giller sirskilt Iésningen
av mogelproblem i skolor. P& Stralsikerhetscentralens webbsida (www.stuk.fi)
finns anvisningar sirskilt fér hur man minskar radonexponeringen.

Inomhusluftens kvalitet och akuta exceptionella situationer
Kvaliteten pa andningsluften inomhus kan vara akut skadlig for halsan pa
grund av ndgon fysikalisk, kemisk eller biologisk faktor. Nedan beskrivs
exceptionella situationer dir exponering for skadliga faktorer kan ske
uttryckligen genom inomhusluften.

38  Tidskriften Ymparisto ja terveys 2009.
39  Folkhdlsoinstitutet 2008. Folkhélsoinstitutets publikationer C2/2008.
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Brand eller explosioner i byggnader

Vid plétsliga olyckshindelser har riddningsmyndigheterna det operativa ansva-
ret. [ uppféljningen av fallen kan det inda dven ingd uppgifter som handhas
av milj6- och hilsoskyddet, t.ex. provtagning for att utreda exponeringen och
bedéma den sanitira oligenheten pa lang sikt.

Fororeningar i utomhusluften tranger in i byggnader

I hindelse av en kemisk olycka eller stralningsolycka ska befolkningen i forsta
hand séka skydd inomhus. Med en sidan situation kan man jimstilla ocksa
brand, rok frdn en mark- eller skogsbrand eller annan allvarlig forsimring av
luftkvaliteten utomhus. For att minimera exponeringen ska man forhindra att
fororeningar i form av partiklar och gas tringer in i byggnaden med tilluften.
Man ska sld av den maskinella ventilationen samt stinga tilluftsoppningar
och -ventiler.

Legionellabakterier sprider sig inomhus

Legionellabakterierna ar fataliga miljobetingade bakterier som kan orsaka
infektionsrisk inomhus. Infektionen orsakas av att luftvigarna exponeras for
bakterien. Legionellabakterierna férekommer allmint i 1ga halter i vatten-
dragen. Halterna kan bli skadligt stora i vattensystem, sirskilt i tappvarmvat-
tensystem, distributionssystem for kallt hushallvatten eller kylsystem, dir
forhillandena kan vara gynnsamma fér bakterierna. Om aerosoler uppkommer
da vattnet anvinds, t.ex. dd man duschar, tvittar hinderna eller badar, kan
legionellabakterierna i vattnet gora att man insjuknar i lunginflammation
eller lindrigare infektioner. Legionellabakterierna kan ocksé sprida sig till
andningsluften via olika industriella vattensystem, sdsom kyltorn.

De allminna anvisningar i Finland som giller hushéllsvattnets kvalitet,
minimitemperaturen for varmvatten och kvaliteten pa vattnet vid badanligg-
ningar paverkar bekimpningen av bade legionellabakterier och andra mikrober
i fastigheternas vattensystem. | Finland maéste varmvattenanléggningarna
planeras och installeras si att vattentemperaturen ir minst 55 grader. I vat-
tensystemets ledningar kan vattentemperaturen under vintetiden sjunka
under 55 grader. Utover dessa bestimmelser kan bekimpningen av legionel-
labakterier ocksé paverkas av internationella anvisningar.

Trdngsel och inomhusluftens kvalitet

Spridningen av infektioner mellan minniskor blir effektivare i alla férhillan-
den dir tringsel rdder. Exceptionella situationer kan uppkomma sirskilt om
man till f6ljd av en pandemi, en storolycka eller ett omfattande elavbrott blir
tvungen att samla stora mingder minniskor i tringa utrymmen dir ventilatio-
nen inte ricker till for att trygga kvaliteten pa inomhusluften. Samarbete med
hilsomyndigheten ir d viktigt for att man ska kunna minimera spridningen
av sjukdomar, t.ex. genom indelning i avdelningar och effektiverad ventilation
med hjilp av tyngdkraft.
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Kolmonoxid eller kolos

Kolos eller kolmonoxid ir en giftig gas som uppkommer vid ofullstindig for-
brinning. Kolos binder sig till hemoglobinet mer in 200 ginger effektivare
in syre. Darfor kan dven en lag halt av kolos i inomhusluften orsaka symptom
om exponeringen fortsitter under en lingre tid. Kolos bildas om brinslet ir
defekt eller férorenat eller om den lufttillférsel som krivs for forbrinning
ar bristfillig. Det kan ske exempelvis om eldstadens spjill stings for tidigt.

I Finland sker &rligen cirka hundra dédsfall orsakade av kolmonoxid. Storsta
delen av dessa sker i samband med brinder och férknippas ofta med stora
mingder alkohol. En del av de dédsfall som orsakas av kolos ir sjilvmord. Fall
forknippade med felaktig anvindning av ugn, spis eller bastu utgér cirka en
tiondel av den totala mingden kolosférgiftningar. I sillsynta fall har kolosfor-
giftning lett till d6dsfall t.ex. d& man anvint grillkol inomhus.

Lindrigare kolosférgiftningar har fsrekommit i ishallar dir man anvint isma-
skiner med férbrinningsmotor medan ventilationen samtidigt varit otillricklig.
Eldrivna ismaskiner och tillricklig ventilation férhindrar att kolmonoxidhal-
terna blir skadligt hoga. Tobaksrokning orsakar ocksé kolmonoxidexponering
hos bade rokaren sjilv och personer som exponeras for tobaksroken.

Virmeanliggningar, gasspisar och gaskylskdp som ir baserade pa férbrin-
ning ska underhallas regelbundet s att férbrinningen sker problemfritt. Man
bor forhindra att avgaser sprids till inomhusluften p& grund av luftlickor fran
garaget. Myndigheternas information och upplysning spelar en viktig roll da
det giller att avvirja kolmonoxidexponering och -olyckor.

Kolmonoxidens skadeverkningar for hilsan:

50 ppm mindre forindringar i hjirtats och nervsystemets funktion
200 ppm kraftig huvudvirk efter ca en timmes exponering

500 ppm kraftig huvudvirk efter ca 20 min. exponering

1 000-10 000 ppm doden intriffar efter 10-45 min. exponering

Kolmonoxidens HTP-varden:
-HTP 15 min. 75 ppm
-HTP8h 30 ppm

Tilldtet maximivirde i anvisningen om boendehilsa:
6,9 ppm (8mg/m?)

Kolmonoxidens (kolosets) egenskaper:

- Firglos, luktlés och smaklos gas

- Lite littare dn luft, men fordelar sig jimnt i inomhusluften

- Viktigaste skadeverkning: binder sig till hemoglobinet

- Paverkar hjirtat och cirkulationsorganen, neurologiska symptom
- Barn och hjirtsjuka sirskilt kinsliga
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Pelletar visade sig orsaka invanarnas huvudvark

Invdnarna i gavelbostaden i ett radhus med pelleteldning klagade hos hil-
soskyddsmyndigheterna pa grund av kontinuerlig huvudvirk. Hilsoskydds-
myndigheten bérjade utreda orsaken till symptomen genom att undersoka
halten av kolos i inomhusluften. Kontinuerliga mitningar med kolmon-
oxidmitare gav resultatet att luften hade en halt som 13g strax under det
tilldtna maximivirdet och som héll sig jamn under flera dygn. Resultatet
vickte férvaning och man funderade 6ver vad det var som stindigt orsakade
kolos i inomhusluften.

Misstankarna riktades mot pelletlagret, som hade byggts som en till-
byggnad till gavelbostaden. Tripelletar kan falla sénder under lagringen,
och dé kan det uppkomma hoga halter av kolos och hexanal. I lager har det
uppmitts halter pd mer an 900 ppm. Man vet inte exakt vad som orsakar
sonderfallet. Nagon faktor startar autooxidationen av fetterna och fettsy-
rorna i trimassan, och en av produkterna av reaktionen ir kolmonoxid.
Under 2000-talet har tvd personer dott av kolosforgiftning i pelletlager.

Ett byggfel visade sig vara orsaken till att halten av kolos i radhus-
ligenheten var s hog. I bygglovet for huset krivdes en itta centimeter
bred vidringsspringa mellan lagrets och gavelbostadens viggar. Nagon
sddan springa fanns inte. Kolos tringde in i gavelbostaden genom springor
i viggkonstruktionen samt genom ytorna med hjilp av diffusion. Som
korrigerande &tgird krivdes att en viadringsspringa byggdes till mellan
viggkonstruktionerna.

Foljande atgarder har rekommenderats for pelletlager:

- skylt om risk for kolos

- lagret bor byggas sa att det kan ventileras

- man ska ha tillstdnd for att f3 g in i lagret

- ingdngar med l&s

- en sikerhetsperson med

- ha med en kolmonoxidmitare som ger larm omedelbart

- om halten av kolos ir éver 100 ppm fir man inte gi in ensam; om halten
ir over 500 ppm ir det forbjudet att gd in 6ver huvud taget.

Ytterligare information:

Social- och hilsovirdsministeriet 2000: Férordning om kvalitetskrav pa och
kontrollundersokning av hushéllsvatten 461/2000. (http://www.finlex.
fi/sv/laki/alkup/2000/20000461).

Social- och hilsovirdsministeriet 2000: Férordning om kvalitetskrav pa och
kontrollundersékningar av bassingvatten i simhallar och badanliggnin-

gar 315/2000. (http://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2002/20020315).
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World Health Organization (WHQ) 2007. Legionella and the prevention of
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Kyla och virme i vr miljo 6kar mirkbart risken f6r dodsfall, sjukdomsattacker
och skador samt férsamrar prestationsférmégan. Den arliga medeltempera-
turen utomhus p4 olika hall i Finland varierar mellan tv koldgrader och fem
virmegrader. Cirka 320-350 dagar om &ret ligger temperaturen 10—17 grader
under intervallet 15-25 °C, inom vilket minniskan inte behover skydda sig
mot funktionsstorningar eller sanitira oligenheter som orsakas av tempe-
raturen. I Sédra Finland ligger temperaturen inom intervallet f6r optimal
temperatur endast nigra veckor om 4ret och i Lappland endast enstaka dagar.
Temperaturer pa 6ver 25 °C forekommer sillan i Finland. Var kladsel och
varma utrymmen inomhus minskar den hilsorisk som ir férenad med kyla
och okar den risk som ir forknippad med hetta.

I och med klimatforindringen blir extrema klimatfenomen allt vanligare.
Kalla och varma viderperioder samt kraftiga vindar och regn ¢kar, iven om
man tror att dessa verkningar kommer att ha relativt liten inverkan pa forhal-
landena i Finland*’. Enligt bedémningar tros de arliga medeltemperaturerna i
Finland stiga med en grad under de kommande 20 &ren och med fem grader
under de kommande 70 &ren*'. I Finland, som ir Europas kallaste land, ar
kyla ocksa under de nirmaste decennierna en storre hilsorisk dn hetta. Varje
kommun ska gora upp planer for att férbereda sig p& hilsorisker som orsakas
av kallt och varmt vider.

40  Gregow H och Tuomenvirta H; Sddn ja ilmaston dari-ilmiét — tarkastelussa talven tuulisuus. Tidskriften Ym-
paristd ja Terveys 2009;40:34-37.

41 Jylhd K, Tuomenvirta H, Ruosteenoja K. Climate change projections for Finland during the 2Ist Century. Boreal
Environment Research 9:127-152 http://www.borenv.net/BER/pdfs/ber9/ber9-127.pdf.
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Konsekvenser av kyla och vdrme fér mdnniskan

Kyla orsakar till en bérjan oangenima fornimmelser. Den kan skada funk-
tionsférmdgan i uppgifter som kriver koncentration och pépasslighet och
dirfor 6ka risken for olycksfall. Dessutom kan frusna vivnader leda till att
den fysiska och intellektuella prestationsférmagan forsimras, vilket ocksa ckar
risken for olyckor. Den 6kade virmeforlusten i kyla, den tunga vinterklidseln
och den inre friktionen i frusna rorelseorgan 6kar energikonsumtionen och
forsiamrar prestationsférmégan. Exponering for kall luft kan ocksd orsaka
sjukdomsattacker och forvirra kroniska sjukdomar och deras symptom. En
avsevird nedkylning av kroppen kan leda till kéldskador, sisom forfrysning
och hypotermi eller i virsta fall till déden. Fér hog virme och hetta orsakar i
lindrigaste fall oangenima férnimmelser, som kan stora funktionsféormagan,
forsimra prestationsformagan och 6ka olycksbenigenheten. Hetta kan ocksa
forvirra kroniska sjukdomar och deras symptom. En avsevird virmebelast-
ning pa kroppen kan leda till virmeslag och lokal exponering for brannskador.

Befolkningens sjukfrekvens och mortalitet 6kar under bide den kalla och
den varma arstiden. De skadliga konsekvenserna av kyla och virme fér min-
niskans funktionsférméga och hilsa okar sjukfrdnvaron samt hilsovardens
belastning och kostnader. Under den kalla rstiden okar risken ytterligare pa
grund av istickta och sndiga gdngvigar. Storningar i distributionen av virme
och el sirskilt under kalla perioder utgor ett hot mot hilsan.

Fysiologi

I en kall miljo 6verfors kroppsvirme frin mianniskan till omgivningen. Sarskilt
mycket virme gir forlorad fran kroppens perifera delar, sdsom hinder, fotter
och huvud. Dessa kroppsdelar ir kinsligare for koldskador dn bélen.

D4 minniskans kropp héller pa att forfrysa drar sig de perifera blodkirlen
samman, medan blodflodet i kroppens ytliga delar och hudens tempera-
tur sjunker. Samtidigt minskar mingden virme som minniskan avger till
omgivningen. Om nedkylningen fortsitter 6kar kroppens muskelspianning
och intensifieras till slut till ofrivilliga muskelsammandragningar, som ofta
upplevs som sé kallade frossbrytningar. D4 nedkylningen fortsitter intensi-
fieras muskelskilvningarna ytterligare och kan producera tre till fem ganger
mer virme an kroppens vilometabolism. Varje exponering for kyla hojer
blodtrycket oberoende av klidsel med cirka 7-26 mmHg hos friska personer
och innu mer hos personer med hypertoni. Héjningen av blodtrycket orsakas
av manga faktorer, sdsom typen av exponering, hur snabb exponeringen ir,
hur linge den pagar, hur kraftig den dr och nedkylningshastigheten samt flera
individuella faktorer. Hjirtat far ocksa arbeta mer vid kallt vider, vilket beror
pa att blodet styrs fradn de perifera omradena av kroppen till balen. Blodet
blir mer koncentrerat dé vitska fors ut ur blodkirlen och filtreras genom
njurarna till urinen.

Exponering for hetta orsakar att virme fors frdn omgivningen till kroppen,
vilket startar reaktioner som gér av med virme, t.ex. svettning. En skadlig
virmelast kan uppkomma redan vid dagstemperaturer pa 20 grader. Vid arbete
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inomhus betraktas virmelasten som skadlig frin och med en rumstemperatur
pa 28 grader. For att minska virmelasten utvidgas blodkirlen i huden, blod
fors frdn balen till de perifera delarna av kroppen och virmen forsvinner ut
i omgivningen genom o6verforing, konvektion, ledning och stralning. Dessa
funktioner belastar sirskilt cirkulationsorganen, men ocksé svettkortlarna.
Fysisk anstringning i en varm miljé 6kar den belastning av kroppen som
orsakas av virmeregleringen. Med stigande dlder forsimras minniskans fysiska
kondition och méjligheterna att reglera cirkulationen. Sjukdomar i cirkula-
tionsorganen forsimrar ocksd virmetoleransen. Hos smé barn ir kroppens
vitskeinnehall och avdunstningsytan relativt sett storre dn hos vuxna. Vitska
avdunstar snabbt hos barn, s i varmt vider ir faran for uttorkning stor.

Mortalitet

I Finland ir mortaliteten bland befolkningen som hogst vid arsskiftet och
som ligst i augusti. Mortaliteten stiger ibland ocksd pd sommaren. Det ir inte
enbart omgivningens temperatur som orsakar 6kningen i mortaliteten under
vinter- och sommarsisongen, utan beteendet i samband med fester kring jul
och midsommar har ocksa betydelse.

D4 utetemperaturen sjunker borjar mortaliteten 6ka frén och med 14 gra-
der. Under kalla dagar (under 14 °C) sker arligen 2 500-3 500 dédsfall som
orsakats av kyla. Huvuddelen av dédsfall med anknytning till kyla sker under
perioden september—-mars. Under de dagar dd medeltemperaturen ligger 6ver
14 °C sker normalt 100-200 doédsfall som orsakas av virme. Heta somrar ir
siffran betydligt hogre. Den mortalitet som orsakas av sivil kyla som virme
okar linedrt med &ldern. En 6kning i mortaliteten kan observeras redan frén
55 4rs lder, och 6kningen dr miarkbar fran och med 65 ars alder.

Inom omridet med kalla temperaturer kar mortaliteten bland befolkningen
relativt sett i genomsnitt med 0,5 procentenheter dé temperaturen sjunker med
en grad. Inom omradet med varma temperaturer ckar mortaliteten i allmanhet
med en procentenhet d& temperaturen stiger med en grad, men vissa somrar
har 6kningen varit tva till tre procent per grad. Bild 15.1. visar antalet dodsfall
dagligen i Finland under perioden 2000-2005 enligt medeltemperaturen fér
dygnet. Antalet dodsfall 6kar nistan lineirt med forindringen bide di tem-
peraturen sjunker och da den stiger. Under de kallaste dagarna ir den totala
mortaliteten som mest 20 procent hogre dn vid optimal temperatur. Under
2000-talet har 6kningen av mortaliteten under varma dagar varit i genomsnitt
nio procent. Under vissa tidigare &r har 6kningen av mortaliteten varit annu
storre dn sd. Det var fallet t.ex. sommaren 1972, d4 medeltemperaturen under
dagen 13g p4 6ver 20 grader i flera veckor. Antalet extra dédsfall under hela den
varma perioden uppgick till ca 800, och som hogst var de nidstan 60 procent
hogre in den normala nivin. En liknande, lite mindre 6kning av mortaliteten
har observerats under nistan alla senare virmebéljor.

Aven om risken for dodsfall stiger linedrt med att temperaturen sjunker eller
stiger, sker storsta delen av de extra dédsfallen mellan 15 koldgrader och 10
virmegrader (bild 15.2). Fallen ir f under extremt kalla dagar (under -25 °C)
och verkligt heta dagar (6ver 25 °C), eftersom antalet sddana dagar ir litet.
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De extra dédsfall som orsakas av en varm miljo beror pd att kroppen
torkar ut, vilket gor att blodet blir mer koncentrerat och inverkar pd blodets
koagulationsmekanismer, samt p& den extra belastning pa andnings- och cir-
kulationsorganen som den 6verflodiga virmen i kroppen orsakar. Dédsfall pa
grund av virmeslag dr mycket sillsynta i Finland och férknippas med bastubad
eller hard och l&ngvarig fysisk anstringning under varma eller heta dagar.

Cirka en tredjedel av de dodsfall som orsakas av kallt vider i Finland
registreras som orsakade av kranskirlssjukdom, en femtedel av stroke och
en femtedel av sjukdomar i andningsorganen. Mortaliteten okar i friga om
kranskirlssjukdomar en till tvd dagar efter att temperaturen har forindrats.
For stroke dr motsvarande tid tre till fyra dagar och for sjukdomar i andnings-
organen en vecka eller tva.

Mortaliteten pd grund av kranskirlssjukdom och stroke som orsakats
av kyla beror pa hojningen av blodtrycket med anknytning till kroppens
virmereglering samt koncentrationen av blodet och den 6kning av koagula-
tionsbenigenheten som det héjda blodtrycket medfér. Dodsfall kan orsakas
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ocksé av en plotslig hojning av blodtrycket och allvarliga rytmstérningar som
orsakas reflektoriskt av kylan. Man kinner inte till alla faktorer som orsakar
dédsfall. Egentliga dédsfall pa grund av hypotermi ir sillsynta. Arligen sker
70-80 sddana dodsfall i Finland, dvs. 2-3 procent av hela mortaliteten med
anknytning till kyla. Dessa fall forekommer ocksd under den varma &rstiden.

Sambandet mellan temperatur och mortalitet ir olika i olika klimat. I Fin-
land dr den optimala temperaturen (14 °C) med tanke pd mortaliteten relativt
13g, i Medelhavslinderna idr den 20 °C och i Taiwan s& mycket som 30 °C. D3
temperaturen sjunker 6kar mortaliteten i Finland 1dngsammare 4n i linder med
mildare klimat, medan 6kningen av mortaliteten pa grund av hetta ir snabb.

Enligt prognoserna kommer antalet mycket kalla dagar att minska da kli-
matet blir varmare och antalet mycket heta dagar kommer att oka. Deras
betydelse fér den extra mortalitet som orsakas av extrema temperaturer ir liten
pad grund av att de ir fitaliga. Under de kommande 20 &ren kan mortaliteten
pa grund av kyla minska en aning och mortaliteten pa grund av hetta 6ka. D4
befolkningen samtidigt dldras och antalet sjukdomar med anknytning till detta
okar kan den mortalitet som forknippas med extrema temperaturer ocksa oka.

Sjukdomssymptom

Baserat pa den nationella undersckningen Finriski vet vi att mer 4n hilften av
finlindska vuxna upprepade ginger uppvisar olika sjukdomssymptom i kyla, d&
utomhusluftens temperatur ligger mellan fem kéldgrader och fem virmegrader.
Nistan alla har symptom inom temperaturintervallet -6—-20 °C. Symptom i
olika organ uppkommer omvixlande inom intervallet -3—-20 °C. Av ldngtids-
sjuka uppgav sd mycket som 80 procent att de upplever symptom i kyla, men
ocks4 friska minniskor fick symptom. Symptomen blir vanligare med aldern.

Cirka 70 procent av personer som lider av kronisk lungsjukdom uppger sig
fa symptom frén andningsorganen i kyla. Bland friska finlindska vuxna fér
20 procent symptom. Andningssymptomen blir allmidnnare d& temperatu-
ren sjunker under tio koldgrader. Hos personer med kroniska luftvigsbesvir
uppkommer symptomen redan tidigare. Plotsliga infektioner i 6vre och nedre
luftvigarna 6kar d temperaturen i omgivningen sjunker. Antalet personer som
insjuknar i infektion 6kar allteftersom kolden tilltar under flera dagar i foljd.

Tva procent av friska finlindska vuxna uppger sig kinna hjartsymptom,
sdsom rytmstérningar och bréstsmirtor, i kyla. Bland personer som lider av
kranskirlssjukdom som konstaterats av likare uppvisar 40 procent symptom.
Hjiartsymptom i kyla ir ett tecken pa att hjirtat belastas, och de kan varsla
om hjartdkommor. T.ex. sndskottning vintertid kan vara ett allvarligt hot for
hilsan hos en person med kirlsjukdom.

Det forhojda blodtryck som férknippas med vinter och exponering for
kyla gor befolkningen mottaglig for attacker av kirlsjukdomar. Exponering for
kyla hojer blodtrycket mer hos personer som lider av blodtryckssjukdom #n
hos friska personer och kan férvirra sjukdomen. Blodtrycksmediciner hindrar
inte att blodtrycket stiger i kyla, men de gor att blodtrycket ocksa vid kallt
vider héller sig nirmare de rekommenderade grinserna. Inte heller optimal
vinterkladsel forhindrar att blodtrycket stiger pa grund av exponering for kyla.
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Forandringar i blodomloppets och det perifera nervsystemets funktion och
skador pa blodkirlen som férknippas med diabetes paverkar virmeregleringen i
kroppens perifera delar och férmagan att kiinna kyla. Hos en person som lider
av diabetes kan blodkirlen dras samman littare i kyla. Diabetiker upplever
mer bréstsmirtor, andnod och rytmstoérningar i kyla in friska personer. Olika
associerade sjukdomar som férknippas med diabetes kan paverka hilsan och
funktionsférmégan i kyla. Det ir forstdeligt att kranskirlssjukdom hos en
diabetiker ocksa 6kar brostsmirtorna i kyla.

Olycksfall och skador

Forfrysningar

Av finlindska vuxna far 13 procent arligen koldskador och cirka en procent
en allvarlig forfrysning med blasbildning. En stor del av férfrysningarna fore-
kommer upprepade ginger hos samma personer. Forfrysningar forekommer
oftare hos skolbarn #n hos befolkningen i 6vrigt. Hos vuxna forekommer de
vanligtvis i vissa yrkesgrupper (t.ex. utearbete), men ocksa bland personer
som under fritiden ofta utsitts for kyla. Allvarliga forfrysningar som kriver
vard pa sjukhus blir vanligare med &ldern.

Forfrysningar forekommer vid kéldgrader. De okar kraftigt d4 tempera-
turen i omgivningen sjunker till cirka -18 grader och lagre (bild 15.3.). Vind
gor att kroppen kyls ned snabbare och gor den kinslig for forfrysning. Risken
for forfrysning blir mirkbart stérre om man ror vid kalla ytor eller foremal.
Kinsligheten for forfrysning paverkas av miljomassiga och individuella fak-
torer, sdsom kon, dlder och storlek, anpassning till kyla, alkoholbruk, trétt-
het, rékning, klidsel och fysisk aktivitet. Olika sjukdomar inverkar ocksa pa
kinsligheten, t.ex. vita fingrar, diabetes, skador i det perifera nervsystemet,
psykisk sjukdom och medicinering.

Mer dn 60 procent av personer som fitt en koldskada lider av olika efter-
besvir och mer dn 40 procent uppger att deras arbetsférméga har férsamrats
pa grund av forfrysning.

- - - - Norra Finland

....... Sodra och
mellersta Finland

Helsingfors
05

Incidens per ar/ 10 000

0,0

alle-20 -20 - -16 -15 --11 -10- -6 -5 - -1 0-+4

Temperatur (°C)

139



Hypotermi

Nedkylning av hela kroppen ir vanlig i situationer dir man stir stilla en lingre
tid i kyla eller situationer med fysiskt litt aktivitet. Bara en litt nedkylning
av hela kroppen (kroppstemperaturen sjunker mer in en grad) kan mirkbart
forsimra funktionsférmagan och gora en person olycksbenigen. Hypotermi
(kroppstemperatur under 35 grader) férekommer i Finland oftast i samband
med olycksfall, t.ex. om man plétsligt hamnar i vattnet, sirskilt vintertid.
Hypotermi forekommer sillan i samband med arbete. Anvindning av alkohol
och ett flertal likemedel samt psykiska storningar kan géra en person mottaglig
for hypotermi. Aldre personer som gér vilse utomhus utan varm kladsel i kallt
vider kan drabbas av hypotermi.

Olycksfall

Ett olycksfall med anknytning till kyla kan bero p4 en férindring i miljon. Is,
sn6 och dilig sikt 6kar antalet fallolyckor. Den vanligaste orsaken till olyckor
i en kall milj6 4r halka, som férekommer mest allmint vid temperaturer nira
noll. Trafikolyckor med anknytning till sndyra dr ocksa vanliga. Olycksfall kan
dessutom orsakas av skadlig nedkylning av kroppen eller under sommaren av
virmebelastning (hypertermi), som forsimrar minniskans funktionsférmaga.

Anvandning av halsovardstjanster
I Storlondon har det visat sig att antalet personer som uppsdker sjukhusens
jour 6kar di temperaturen i omgivningen stiger 6ver 12-24 grader. En hogre
temperatur i omgivningen inverkar pa olika sitt p4 olika sjukdomar. T.ex. per-
soner med sjukdomar i andningsorganen far symptom da temperaturen stiger
over 23 grader, personer med cirkulationssjukdomar vid 24 grader. Okningen av
antalet personer som uppsoker jouren vid en héjning av temperaturen pa en grad
var 5,5 procent (personer dver 75 &r 11 procent) for personer med sjukdomar
i andningsorganen och 1,7 procent for personer med cirkulationssjukdomar. I
Finland finns inga motsvarande data.

Kalla dagar har antalet poliklinikbesok visat sig 6ka bland annat i Grekland.
Okningen sker vid olika temperatur i de olika europeiska linderna.

Kontroll av hoten mot hdlsan i kalla och varma miljéer

De hot mot hilsan som orsakas av extrema temperaturer i omgivningen kan till
storsta delen forebyggas. I forebyggandet av oligenheterna ska man ta i beaktande
mortalitet, sjukfrekvens, olycksfall och férfrysningar.

[ kapitlet Skydd av arbetstagare (kap. 22) berittas hur man skyddar sig mot kyla.

Kyla

Hot mot hilsan i kalla miljser:

- Daodsfall orsakade av kirl- och lungsjukdomar och hypotermi
- Akuta attacker av och symptom p4 kirl- och lungsjukdomar
- Forfrysningar och olycksfall

- Luftvagsinfektioner
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Realiseringen av hoten kan beskrivas p4 foljande sitt: mortaliteten borjar
oka en aning vid temperaturer pa 14-15 grader. Antalet dédsfall p& grund av
kyla 6kar da temperaturen sjunker under noll och ir som storst vid tempera-
turer pa -2—-3 grader. Antalet halkolyckor dr som storst vid temperaturer pa
1--5 grader. Symptom med anknytning till kyla borjar 6ka vid temperaturer
pd 5--5 grader och ir allra vanligast vid -18 grader. Antalet férfrysningar
bérjar oka kraftigt fran och med -18 grader.

Kyla kan utgora ett hot mot befolkningens hilsa om eldistributionen eller
fjarrvirmen i ett bostadsomrade inte fungerar. Risken for hypotermi dkar da
rumstemperaturen sjunker under 12 grader. Rumstemperaturen kan sjunka
s& mycket redan vid bara ndgra fa koldgrader i omgivningen.

Atgirderna for att forebygga hot mot hilsan i kalla miljder i Finland &r
indamalsenliga och bestdr av normal kommunikation under vinterhalvaret
samt information vid stérningar i de normala forhéllandena. Kommunika-
tionen utgdrs huvudsakligen av riskhantering som strivar efter att férindra
minniskornas individuella beteende och ir dirfor ocksa viktig for frimjandet
av hilsan. Information om nedkylning av fastigheter finns i kapitlet Ldngt

elavbrott (kap. 18).

Varme

Hot mot hilsan i varma miljoer:

- Daodsfall orsakade av kirl- och lungsjukdomar

- Inga publicerade data finns innu om sjukdomsattacker och -symptom

Det ir nodvindigt att ta i beaktande forebyggande atgirder mot hetta
frdn och med temperaturer pé cirka 18-19 grader. En temperatur p& 19 °C
eller hogre forekommer i Finland cirka 10-40 dagar, beroende pa region.
Temperaturer 6ver 25 °C férekommer i Finland hégst nigra dagar om ret. I
Finland har inte rapporterats om nagra befolkningsundersékningar dir det har
undersokts hur varma miljoer paverkar uppkomsten av sjukdomssymptom eller
-attacker. Baserat pd undersékningar av virmesymptom som for nirvarande
fardigstills kan man pa nytt bedoma hur vil temperaturgrinsen stimmer.

Atgirder i Europa

Beskrivningar av de atgirder som genomforts frén samhillets sida for att
kontrollera de sanitira oligenheter som kyla medfér finns endast frdn Eng-
land. T dessa beskrivningar har tyngdpunkten varit aktiv information for att
forebygga hypotermi. Virldshilsoorganisationen (WHQO) planerar att ge ut
forhéllningsregler for kalla klimat 2010.

Som ett resultat av ett europeiskt utvecklingsprojekt fardigstilldes for-
héllningsregler for heta klimat 2008. Samma &r publicerades ocksa ett mer
allmint forslag till avvirjande av sanitira oligenheter orsakade av klimat-
forindringen. Hilsoguiden konstaterar att sanitira oligenheter orsakade av
virmebéljor till stérsta delen kan forebyggas och rekommenderar att man i
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Europa tar i anvindning statliga och regionala tillimpningsanvisningar fér hur
man ska forebygga och avvirja sanitira oligenheter orsakade av virmebéljor.

Hilsovérdens dtgirdsplaner med anledning av het eller varm temperatur
i omgivningen har organiserats pa olika sitt i olika lander. Vanligtvis har sta-
ten (England, Italien, Frankrike, Ungern) gett anvisningar om utarbetandet
av 4tgirdsplanen. Utover de landsspecifika anvisningarna ingdr en regional
komponent i planerna. Manga beslut om organiseringen har ocksé fattats pa
regional eller lokal niva (Italien, Spanien och Tyskland). Nistan alla I6sningar
har planerats av hilsovirdsministerierna och alla har en officiell link till de
nationella vidertjinsterna. I vissa linder finns bestimmelser om &tgirdspla-
nerna i lag. I andra linder fungerar hilsovdrden som initiativtagare och sam-
ordnare i samarbetet mellan olika sektorer i syfte att avvirja och forebygga
sanitira oligenheter orsakade av virme. Négra planer har lagts till de nationella
katastrofplanerna. Med hjilp av framférhallning i enlighet med planerna har
man mirkbart lyckats minska den mortalitet som orsakas av hetta.

| Finland

I Finland finns tillrickliga data om den hilsorisk som kalla miljoer orsakar for
att temperaturgrinser ska kunna bestimmas. Med tanke pa varma eller heta
miljoer finns motsvarande data endast for mortaliteten. I Finland varierar
temperaturen mycket i landets olika delar. Sambandet mellan mortalitet och
temperatur kan ocksi variera i landets olika delar.

Social- och hilsovdrdsministeriet har konstaterat att exponering for kyla
i arbetet medfor sirskild fara for insjuknande och har dirfor gett en skriftlig
anvisning om hilsokontroller inom féretagshilsovdrden och andra itgirder
inom kallt arbete (Terveystarkastukset tydterveyshuollossa 2005, endast pa
finska). For bedomningen och kontrollen av riskerna inom kallt arbete finns
dessutom en separat internationell standard som ocks3 ir godkind i Finland
(SFS ISO 15743). P4 motsvarande sitt har social- och hilsovdrdsministeriet
konstaterat att exponering for hetta i arbetet orsakar sirskild fara for insjuk-
nande och har dirfor gett en skriftlig anvisning om hilsokontroller inom
foretagshilsovarden och andra dtgirder inom hett arbete (Terveystarkastukset
tyoterveyshuollossa 2005, endast pa finska). Personalen inom foretagshilso-
varden har erbjudits utbildning med anknytning till kallt och hett arbete, och
sarskilda handbocker har publicerats.

Finland har férberett sig for extrema klimatfenomen genom den nationella
strategin for anpassning till klimatférindringen*. Programmets mal ir att
beakta klimatforhéllandena i forvaltningsomradenas planering, verkstillande
och utveckling. Man strivar efter att forutse konsekvenserna av klimatfor-
indringen ocks3 i planeringen av ldngsiktiga investeringar.

Med tanke pa allminheten ir beaktandet av utetemperaturen i hilso-
myndighetens verksamhet en ny tanke. I denna handbok efterstrivas ingen
uttdmmande beskrivning, utan erbjuds idéer for beredskapen i praktiken.

42 http://www.mmm.fi/sv/index/framsida/miljo/ilmastopolitiikka/ilmastomuutos.html
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Forebyggande av sanitdra oldgenheter som halsofrdmjande verksamhet
Det ir andamalsenligt att skota forebyggandet av hilsorisker i den normala
kalla miljo som férknippas med vintern som hilsofrimjande tgirder. Ett
projekt som syftar till att bereda anvisningar f6r detta genomférs under
perioden 2010-2012.

Med tanke p4 hilsoriskerna i en kall miljé bér man sirskilt ta i beaktande
ildre personer som lider av risksjukdomar och som bor ensamma i enfamiljshus.
A andra sidan kan langvariga stérningar i el- och virmedistributionen vara
innu allvarligare i stider d& virmelagrande eldstider saknas i stadsmiljon.

Med tanke p& varma miljoer bér man i bedomningen av vilka &tgirder
hilsorisken kriver som mal for anvisningarna ta i beaktande dldre personer och
kroniskt sjuka patienter vid vardinrittningar, samt eventuellt ensamstiende
dldre personer som ir kroniskt sjuka eller éver 75 dr gamla.

Miljohdlsans beredskap i praktiken

Beredskap for exceptionella situationer som orsakats av extrema temperaturer
i omgivningen ska inkluderas pa ett samordnat sitt i beredskapsplaneringen
for savil miljovarden som hela hilso- och socialvirden. Nagra direkta bestim-
melser om hilsoskyddsmyndighetens roll i ssmband med extrema tempera-
turer finns inte i hilsoskyddslagen. Dock innebir sévil lagens syfte som dess
allminna tillimpningsprinciper (1 och 2 §) och paragrafen om beredskap (8
§) samt hinvisningen till att for mycket virme eller kyla kan medféra sanitir
oligenhet i paragrafen om boendehilsa (27 §) att det kommunala milj6- och
hilsoskyddet ir skyldigt att vidta tgirder i exceptionella situationer med
anknytning till extrema temperaturer.

Hilsoskyddsmyndigheterna kan med stéd av 51 § i lagen till och med ge
order om eller rekommendera evakuering t.ex. till riddningsmyndigheterna,
d& rumstemperaturen i bostider eller vardinrittningar sjunker alltfor lagt.
Det bér dnda observeras att det inte kommer i friga att tillimpa rumstem-
peraturerna i handboken f6r boendehilsa Asumisterveysopas* som sidana,
eftersom de inte har gjorts upp for exceptionella situationer och de inte inne-
haller tréskeltemperaturer som anger nir evakuering ska inledas. I handboken
finns anvisningar om dragighet och temperaturer inomhus i det nirmaste
med anknytning till hur byggfel och daligt fungerande ventilation paverkar
boendehilsan p3 lang sikt.

I framtiden kan man f3 hjilp med att géra upp kommunspecifika planer
for hilsofrimjande och (miljo)hilso- och socialvdrd, sirskilt for de arligen
dterkommande hilsorisker som kalla och varma miljoer medfér, t.ex. genom
att samarbeta med sjukvardsdistriktet. Tills vidare finns endast vid Norra
Osterbottens sjukvéardsdistrikt en separat enhet for hilsoframjande som kan
erbjuda den hir typen av experthjilp. P4 riksniva erbjuder Institutet fér hilsa
och vilfird och Arbetshilsoinstitutet expertkonsultationer. Regionforvalt-
ningsverken handleder och 6vervakar praxis i enlighet med anvisningen inom
verkets eget ansvarsomrade.

43 Social- och hélsovardsministeriet 2008. SHM handbécker 1:2003; omarbetad upplaga 2008.
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Det ir iandamalsenligt att redan i planerna ta i beaktande utbildningen
av personalen inom hilso- och socialvirden i konsekvenserna av extrema
temperaturer. [ virdinrittningens planer ska definieras vilka av patienterna
som ir sirskilt kinsliga for kyla eller virme. Dessutom planeras nédvindiga
dtgirder for att avvirja sanitira oligenheter som orsakas av kyla och virme.
Det ir viktigt att informationen riktas till valda grupper. Det finns skl att
bedéma de évriga dtgirdernas dindamaélsenlighet separat. Man kommer att
bedéma behovet av att ligga ut anvisningarna for férebyggande och avvir-
jande av sanitira olidgenheter pd internet. Sannolikt kommer utliggningen att
verkstillas pa riksniva i framtiden.

Dagens urbana livsstil utvecklar inte firdigheter i att klara kyla hos indivi-
derna. I férebyggandet av oligenheter ir det viktigt att forbittra individernas
beredskap att hantera koldriskerna. Man bér ocksa 6ka kunskapen om vem
som ir speciellt kanslig for kyla och hetta. I forebyggandet av oligenheter
som orsakas av kyla ska det betonas att man ska undvika fysisk anstringning
i kyla och fista sirskild uppmirksamhet vid att forflytta sig ldngsamt dd man
gar ut i kylan eller kommer in i virmen. Andamélsenlig klidsel ar ocksa en
viktig forebyggande atgird. Mer detaljerad information om hur man hante-
rar hilsorisken med anknytning till kalla miljoer finns i flera finsksprakiga
handbécker (se Ytterligare information).

Stérningar kan uppkomma under normala férhillanden under den kalla
arstiden bland annat till foljd av stérningar i el- eller fjirrvirmedistributio-
nen vid hard kéld. Dirfor kan det vara bra att kartlagga t.ex. forekomsten av
virmelagrande eldstider i bostadsbestdndet och inkludera informationen i
beredskapsplanen foér det kommunala miljo- och hilsoskyddet. En motsva-
rande storning som giller ett mindre antal mianniskor kan utvecklas t.ex. i
samband med att transporterna med kollektiva trafikmedel avbryts. Sidana
storningar ska tas i beaktande i kommunernas 6vervakning av och anvisningar
for miljohalsan, dven om riddningsmyndigheterna har ledningsansvaret i dessa
situationer och aktdrerna inom (miljo)hilsovarden fungerar som sakkunniga.
Under sommarmanaderna kan motsvarande risksituationer orsakas av vir-
mebdoljor som pagar i flera dagar (t.ex. med temperaturer pa dver 25 grader).

Vard- och omsorgsinrittningar, sisom &lderdomshem och servicehus,
hilsovérdscentralernas biddavdelningar, vardinrittningar for personer med
funktionsnedsittning och daghem, ska fista sirskild uppmirksamhet vid dessa
stérningar under normala férhéllanden. Det forutsitter intensivt samarbete
och samordning inom hela hilso- och socialvirden.

Vintertid ska dessa inrittningar ha beredskap fér en exceptionell sink-
ning av rumstemperaturerna. Det dr nédvindigt att ha en reservstromkilla.
Man ska ocksd foérbereda sig for en sinkning av rumstemperaturerna med
extra klider eller ticken och félja upp att patienterna ir tillrickligt varma.
Om rumstemperaturerna sjunker under 12 grader ska man férbereda sig for
evakuering av patienterna. Nirmare anvisningar antecknas i inrittningens
riddningsplan. Evakueringsplatserna ska bestimmas inom kommunen. I dessa
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situationer kan det vara nédvindigt att ha pé férhand antecknade uppgifter
om varma privata eller offentliga lokaler med en fungerande reservstromkilla.

Sommartid kan alltfér hdga rumstemperaturer nistan alltid hanteras
med hjilp av vidring och genom att hinga upp gardiner for att skydda mot
solvirmen. Vid vird- och omsorgsinrittningar ska man vara beredda pi att
flytta fran de egna lokalerna till tillfilliga nedkylda lokaler. Man kan behova
bedéma om det eventuellt dr indamaélsenligt att anvinda flyttbara tillfilliga
kylenheter.
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|6. STRALRISKSITUATIONER

Paivi Kurttio

Laboratoriechef
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Forskning och miljodvervakning
Strélsdkerhetscentralen
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Med en stralrisksituation avses en hotande eller verklig hindelse, till foljd av
vilken befolkningen samt riddnings- och skyddsarbetare kan exponeras for
storre mingder joniserande strilning in normalt. Till f6ljd av hindelsen finns
det risk att de radioaktiva iamnena som medfér fara sprider sig eller redan har
spridit sig i livsmiljon. I det hir kapitlet diskuteras inte de radioaktiva imnen
som férekommer i naturen, ssom radon i inomhusluften eller brunnsvattnet,
vilka i alla fall orsakar den genomsnittligt storsta strdldosen hos finlindarna.
Med stralning avses hir joniserande strilning. Icke-joniserande stralning, sisom
elektromagnetiska filt eller ultraviolett stralning, diskuteras inte heller. Brottslig
verksamhet behandlas i kapitlet Avsikiligt orsakade NBC-hdindelser (kap. 19).

Man ska forbereda sig pa strélrisksituationer pa lokal nivd. Hilsoskydds-
myndigheten har endast en allmin skyldighet att hélla sig informerad om
omstindigheter med anknytning till stralskyddet. Under normala férhillanden
ankommer hégsta styrningen och ledningen av stralskyddet pa social- och
hilsovirdsministeriet, medan Strélsikerhetscentralen dr den myndighetsom
ansvarar for verkstilligheten och tillsynen av strilskyddet. Daremot fungerar
Strélsikerhetscentralen som expertorganisation i strilrisksituationer och utfir-
dar rekommendationer till de behoriga myndigheterna for att skydda befolk-
ningen, riddninsarbetarna och miljon f6r stralningens skadeverkningar. P4 det
hir viset kan hilsoskyddsmyndigheterna i en stralrisksituation samarbeta med
Strilsikerhetscentralen for att frimja hanteringen av stralrisksituationer och
for att planera och vidta de ritta skyddsatgirderna.

Aktorer som dr understillda inrikesministeriet ger 4 sin sida allminna
foreskrifter och anvisningar for hur man planerar och samordnar &tgirder for
strélningssituationer som avviker frdn det normala. P4 s sitt har man forberett
sig for strélrisksituationer i de planer som gjorts upp av riddningsmyndigheten.

I strilrisksituationer ir syftet med skyddsitgirderna att skydda minnis-
korna och livsmiljon mot de omedelbara effekterna av stralningen. Med hjilp
av skyddsatgirderna minskas dven strilningens férdrojda effekter, som ir 6kad
cancerrisk och irftliga skador. Man strivar alltid efter att i mén av méjlighet
begrinsa befolkningens strdlningsexponering och hélla livsmiljon beboelig.

Endast personer som utsatts for stora straldoser kan en kort tid efter expo-
neringen fi symptom som orsakats av strdlningen, sdsom illam3ende och diarré.
Arbetare kan exponeras mer dn befolkningen d& de genomfor atgirder for att
lindra konsekvenserna av en olycka och de kan behéva till exempel skydds-
klider. Ytterligare information om principerna for skydd av arbetstagare i
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strélrisksituationer finns i kapitel 22. Den 6vriga befolkningen kan fa stora stral-
doser som leder till akut stralsjuka endast i mycket allvarliga stralrisksituationer.

I den inledande fasen av stralrisksituationen kan man bli tvungen att snabbt
fatta beslut om skyddsitgirder utan ndgon omfattande ligesbild. Den inle-
dande fasen stricker sig frin en situation med hot om ett utslapp av radioaktiva
imnen till en situation dir strilningsnivderna i miljon inte lingre stiger. I den
avslutande fasen har strilningsnivan stabiliserats. [ den avslutande fasen utreds
stralningssituationen och man fattar beslut om huruvida de skyddsétgirder som
genomfordes i den inledande fasen ska dandras och om det ska vidtas atgirder
for att minska strdlningsexponeringen pa l1ang sikt. Den avslutande fasen varar
i allt fr&n ndgra dagar till ndgra ménader. Efter den avslutande fasen foljer ater-
himtningsfasen, under vilken stralningsexponeringen minskas huvudsakligen
med hjilp av befolkningens egna 4tgirder, som ir baserade pa experternas
rekommendationer. Aterhimtningsfasen kan vara i ménader eller till och med
decennier.

Hotbilder

I det hir kapitlet beskrivs ndgra mojliga stralrisksituationer som medfor fara for
stralningsexponering. Foljderna av risksituationerna kan variera avsevirt beroende
pa t.ex. de radioaktiva amnen som frigjorts och mingden damnen samt vidret.

Olycksfall i samband med anvdndning av stralning

Anvindningen av starka slutna strilkillor inom industrin och medicinen medfor
alltid fara for yttre exponering till foljd av olycksfall eller vardsloshet. Anvind-
ning av 6ppna strilkillor i laboratorier kan utsitta personalen for yttre eller inre
exponering vid en olyckshandelse. Eftersom experter pa stralning dr narvarande
uppticks ind4 en exponering pé grund av en olyckshindelse i allmanhet snabbt,
man fir genast en grov uppskattning av strildosen, och fi personer utsitts for
strélning.

Transportolycka

Radioaktiva amnen transporteras i frimsta hand for anvindning inom medi-
cinen och industrin. Bestimmelserna om transport av radioaktiva amnen och
transportforpackningarnas hillbarhet dr avsedda att férebygga visentliga utslipp
i miljon vid en eventuell trafikolycka. Effekterna av en olycka vid transport av
radioaktiva damnen blir lokala. Det firska kirnbrinsle som transporteras till
kirnkraftverk ir inte s radioaktivt att hanteringen av det skulle vara férenad
med strilningsfara. Transporterna av anvint kirnbrinsle fran Lovisa till Eurad-
minne for slutforvaring inleds tidigast 2020.

Herrelds stralkilla

Risken att 4 en sjukdom orsakad av herrel6sa (borttappade eller stulna) strél-
killor dr forsvinnande liten i Finland. Enstaka olyckor har skett i det nirmaste
i lainder dir 6vervakningen av strilkillorna och deras anvindning samt han-
teringen av avfallet ir bristfillig. I de uppdagade fallen har flera manniskor
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uppvisat symptom, men till en bérjan har man inte alls misstinkt strilnings-
exponering. Trots tullens och industrins 6vervakning kan i Finland t.ex. en
strilkilla gomd bland metallskrot hamna in i smilteri- eller industriprocesserna
och pé sa sitt kontaminera lokaler och produkter. Man férbereder sig p& den
hir typen av exceptionella situationer genom samarbete mellan industrin och
Strélsikerhetscentralen.

Karnkraftverksolycka

D3 en allvarlig olycka hotar ett inhemskt kirnkraftverk blir man tvungen att
fatta snabba beslut om skyddsarrangemang fér befolkningen inom anliggningens
beredskapsomride. I Finland har man beredskap f6r kirnkraftverksolyckor och
olika myndigheter héller regelbundet 6vningar i riddningsarbete.

De nirmaste av kirnkraftverken i vira grannlinder, Kola, Leningrad (Sosnovyj
Bor) och Forsmark, skulle vid en allvarlig olycka kunna orsaka en situation som
stor verksamheten i samhillet ocksd i Finland. En olycka vid ett kiarnkraftverk
som ligger lingre bort skulle kunna orsaka en strilningssituation av samma slag
som vért land drabbades av till féljd av olyckan i Tjernobyl 1986.

Vid en kirnkraftverksolycka kan strilsjuka (tidiga symptom illamdende
och diarré) i virsta fall forekomma hos personal inne i karnkraftverket och
hos oskyddade personer utanfor anliggningen. Lingre bort frdn anliggningen
exponeras befolkningen mindre och strilsjuka férekommer inte. Begrinsningar
som giller anvindningen av livsmedel kan dnd4 vara befogade till och med pa
mer an tusen kilometers avstdnd frin olycksanliggningen.

Ovriga hotbilder

Om uppskjutningen av en kirnkraftsdriven satellit misslyckas eller om siker-
hetssystemen inte fungerar kan foljden bli att satelliten och kidrnreaktorn eller
kirnbatteriet som finns i den stértar till marken. Radioaktiva delar kan spridas
ut 6ver ett vidstrickt omride. Tidpunkten d4 en satellit kommer att storta kan
forutses relativt exakt, men det ir svart att rikna ut exakt var den kommer
att landa.

Reaktorerna i kirnenergidrivna ubatar och andra krigsfartyg samt i isbrytare
som opererar i arktiska omrdden fungerar enligt samma principer som reak-
torerna i kirnkraftverken, men de ir mycket mindre. Det finns en stor mingd
kiarnenergidrivna fartyg i Kola i Murmanskomradet. Enligt nuvarande uppfatt-
ning kan en reaktorolycka i dem inte ge upphov till en stralningssituation som
kraver skyddsétgirder i Finland.

De nirmaste upparbetningsanlidggningarna for anvint kirnbrinsle, La Hague
i Frankrike, Sellafield i Storbritannien och Majak i Ryssland, ligger p4 ett avstdnd
pd inemot 2 000 kilometer frdn Finland. P4 grund av de stora avstinden skulle
inte en olycka vid dessa kriva ndgra omedelbara skyddsarrangemang hos oss.

En strélrisksituation i en helt egen klass skulle orsakas av en detonering av
en atombomb. Konsekvenserna skulle vara mycket allvarliga dven om bomben
detonerades i nairomradet utanfér Finlands grinser. Den hir handboken tar inte
nirmare upp en sddan situation.
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Handlande i en strdlrisksituation

Beroende pé situationens omfattning ir det den regionala eller statliga riddnings-
myndigheten som ansvarar for situationen i en allvarlig strilrisksituation. Det
regionala ledningsansvaret bestims i enlighet med inom vilket riddningsomrade
stralrisken uppkommer eller var den forst observeras. Chefen fér riddningsverk-
samheten fattar beslut om skyddsarrangemang for befolkningen. Beslut om &vriga
dtgirder fattas av behériga forvaltningsomraden och aktoérer. Dessa ansvarar
dessutom inom sitt ansvarsomrade for tillimpningen och verkstillandet av de
beslut som fattats av chefen for raddningsverksamheten. Kommunerna inom
riskomradet verkstiller riddningsvisendets och de 6vriga férvaltningsomradenas
beslut och anvisningar. Riddningsmyndigheterna leder riddningsverksamheten
samt samordnar myndigheternas och organisationernas raddningsitgirder inom
sitt omrade.

Till Strilsikerhetscentralens uppgifter i strilrisksituationer hor att ta emot
den forsta signalen och starta beredskapsverksamheten, utforma och uppritthélla
en ligesbild, bedoma situationens betydelse for sikerheten, ge rekommendationer
om skyddsarrangemang samt férmedla expertrid och information. Darfér samlas
alla mitresultat och uppgifter om hindelsen centralt pa Strélsikerhetscentralen.
Meteorologiska institutet ger Stralsikerhetscentralen meteorologisk experthyjilp.

Skyddsverksamhetens mal

Skyddsverksamhetens mal dr att befolkningens stralningsexponering blir sa liten
som moiligt samt att existens- och verksamhetsmoijligheterna aterstills till det
normala. I valet av skyddsétgirder (tabell 16.1.) ska man viga in fordelar och
nackdelar och bedéma genomférbarheten. Manga saneringsatgirder och kasse-
rande av produkter skapar avfall som innehéller radioaktiva amnen och darfor
méste hanteras med sirskild uppmirksamhet.

Skyddsatgird Extern dosrat  Observeras
(uSv/h)

PAVERKAR MANNISKOR DIREKT

Intag av jodtabletter (om det finns risk for exponering for radioaktivt jod)

barn (under 18 ar) over 10 skyddarica | dygn

vuxna over 50 skyddarica | dygn
Skydd inomhus over 100 max 2 dygn
Begrénsat tilltrade Sver 100

PAVERKAR LIVSMEDEL OCH ANNAN PRODUKTION

Skydd av produktionen over | arstiden inverkar pa
behovet av skyddsatgarder
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Skyddsdatgdrder som pdverkar ménniskor direkt

Jodtabletter

I samband med en allvarlig kirnreaktorolycka kan radioaktiv jod komma ut i
luften. Jod som andats in soker sig till skoldkorteln och 6kar risken for skoldkortel-
cancer, sirskilt hos barn. Om man tar en jodtablett i ritt tid mittas skoldkérteln
med stabil jod som inte 4r radioaktiv, och da forhindrar man att radioaktiv jod
samlas i skoldkorteln. Jodtabletterna motverkar inte skador orsakade av andra
radioaktiva imnen. Jodtabletten bor tas 1-6 timmar fore exponering for radio-
aktiv jod. Om ett moln som innehéller radioaktiv jod ligger 6ver en ort i mer
in ett dygn ska man 6verviga att ta en ny jodtablett. Det ir speciellt viktigt att
barn och blivande mammor tar jodtabletter.

Alla social- och hilsovirdens verksamhetsenheter ska reservera minst tva
jodtabletter per person for personalen och patienterna vid enheterna (Social- och
hilsovirdsministeriets anvisning om reservering och distribution av jodtabletter
[Dnr 8/02/2001]). Myndigheterna rekommenderar att foretag, inrattningar och
bostadsaktiebolag skaffar jodtabletter for personalen, patienterna vid inrittningen
och de som bor i huset. Dessutom rekommenderas att befolkningen pi eget
initiativ skaffar jodtabletter hem och till sina semesterbostider. Energibolagen
ser till att distribuera jodtabletter bland den befolkning som ir bosatt inom cirka
fem kilometer fran ett karnkraftverk.

Skydd inomhus
Genom att soka skydd inomhus minskas mingden radioaktiva &mnen som kommer
in i kroppen med andningsluften och strildosen som orsakas av yttre strilning.
Befolkningen varnas for en situation som medfér fara med hjilp av en allmin
larmsignal och uppmanas efter signalen att soka skydd inomhus. I strélrisksi-
tuationer (andra dn en kidrnvapenexplosion) ir det en tillricklig 4tgird att soka
skydd inomhus, och skyddsrummen behéver sannolikt inte anvindas. Det bista
skyddet f&r man i byggnadens centrala delar eller i killarviningen. Man ska stinga
ventilationen och tita fonster och dorrar t.ex. med tejp. Man ska inte soka skydd
inomhus i mer in totalt tvd dygn. Senast efter tvd dygn ska man &verviga att
minska pé eller avsluta inomhusvistelsen eller evakuera befolkningen. Efter att
man sokt skydd inomhus ska man se till att vidra och stida omsorgsfullt.
Aven om t.ex. befolkningen har uppmanats att stanna inomhus kan det vara
nodvindigt for riddnings- eller hilsovirdspersonal att rora sig utomhus under
en kort tid. Skydd inomhus kan rekommenderas i en lindrigare form sa att man
undviker on6dig vistelse utomhus, men kan vistas ute under korta perioder och
aka till skolan eller arbetsplatsen utan begrinsningar, eller s att endast personer
med livsviktiga jobb kan réra sig inom omradet.

Begrénsat tilltrade

Med begrinsningar av tilltridet forhindrar man tilltride till ett kontaminerat
omrade. Endast absolut nédvindigt tilltride till omradet, t.ex. med anknytning
till riddningstjanster, matforsorjning eller annan livsviktig forsérining, evakuering
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eller sanering, kan tilldtas. Vid grinsen mellan det kontaminerade omrédet och
ett renare omrade ska det ordnas med mit- och saneringsstationer for fordon
och minniskor.

Evakuering

Befolkningen evakueras om det bedéms att behovet av att soka skydd inomhus
varar lingre dn tvd dygn och befolkningens strdldoser ir hoga. Evakuerings-
stiden ska vara s3 kort som méjligt. Det evakuerade omradet avgrinsas tydligt
och tilltride till omridet 6vervakas. Om det evakuerade omradet trots sane-
ringsitgirder inte blir beboeligt kan man bli tvungen att flytta befolkningen
tillfalligt eller permanent till nya omriden.

Skyddsdtgdrder som pdverkar livsmedel och hushdllsvatten

I stralrisksituationer kan livsmedel och rivaror, hushallsvatten och foder kon-
tamineras. Primirproduktionen av livsmedel ska skyddas redan d4 stralnings-
nivderna idr mycket liga. Strdldosen som befolkningen far frdn livsmedel kan
inda sannolikt inte orsaka direkta sanitira oligenheter. I ett senare skede kan
de radioaktiva imnena anrikas i niringskedjan, si att det kan bli nodvindigt
att begrinsa anvindningen av vissa livsmedel. Innan produkterna slipps pa
marknaden ska man forsikra sig om att aktivitetshalten i de radioaktiva amnen
som finns i livsmedlen, dricksvattnet och fodret inte 6verskrider gillande
maximigranser.

Beredskapsplaner

Stralrisksituationer ska tas i beaktande i de lokala och regionala myndigheternas

beredskapsplaner och bl.a. féljande planer ska goras upp:

- Personalresurser for provtagning och transport av prov

- Formedling av anvisningar fran Livsmedelssikerhetsverket Evira och Stral-
sikerhetscentralen (STUK) till provtagarna

- Anvisningar f6r provtagning, hantering av prov, skyddsklader

- Planer f6r vilket laboratorium som i férsta hand ska anvindas fér mitningar
av radioaktiviteten i proven frdn varje kommun eller sasmkommun

- Hur ska provresultaten levereras till STUK och Evira?

- Regional/lokal samordning av verksamheten (bl.a. personalresurser)

Det ir viktigt att beakta praktiska detaljer i beredskapsplanerna, exempelvis
hur man férhindrar att kontaminerade livsmedel ndr marknaden, hur man drar
tillbaka kontaminerade frin marknaden, hur man informerar om tillbakadrag-
ningen av produkter och hur man i praktiken genomfoér och kontrollerar att
de kontaminerade livsmedlen forstors.

Livsmedelsproduktion

Det lonar sig att i frimsta hand inrikta skyddsitgirderna pa primirproduktionen,
eftersom livsmedel d3 inte produceras for att bli avfall. Det torde ocks3 forbittra
konsumenterna fértroende for livsmedelskedjan och myndigheternas atgirder.
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Under vegetationsperioden kontamineras vixterna direkt av nedfallet.
Genom att ticka 6ver odlingarna kan man i mindre skala férhindra eller minska
kontamineringen av vixterna. Innan radioaktiva imnen sprids i omradet finns
det skil att begrinsa ventilationen i vixthus, om det dr mojligt utan att skada
vegetationen. Det ir ocksd viktigt att skydda skorden i lager och utomhus.
Efter nedfall utanfor vegetationsperioden sker kontamineringen av vixterna
huvudsakligen genom rétterna. Syftet med atgirderna kring vixtproduktionen
ar att minska overforingen av radioaktiva amnen fran marken till vixterna
under skordesidsongerna som foljer efter nedfallet.

Exempel pa dtgdrder som kan vidtas for att minska kontamineringen av

odlingsvéxter efter en stralrisksituation:

- Kontaminerat regn- eller ytvatten anvinds inte for bevattning.

- Vegetation eller sno avligsnas. P4 s sitt forsoker man avligsna radioaktiva
dmnen fran dkern.

- Akern pléjs. Pljning gor att halten av radioaktiva &mnen i marken minskar,
eftersom dmnena blandas med en stérre mingd jord. Radioaktivt cesium
binds pa nigra ar till leran i marken s att vixterna inte lingre kan ta upp
det.

- Jorden forbittras. Gédsling och jordférbittring gor det littare for vixterna
att ta upp niring, sd att de tar upp mindre mingder av radioaktiva amnen
som kemiskt beter sig p4 liknande sitt.

De atgirder som vidtas for att skydda husdjursprodukter beror pé arstiden.
[ forsta hand forsoker man sikerstilla tillgdngen till rent foder och dricksvatten
for djuren. I den inledande fasen av en stralrisksituation ir det speciellt viktigt
att férhindra att radioaktiv jod hamnar i mjélkprodukter, om det dr mojligt
att radioaktiv jod har kommit ut eller hotar att komma ut i luften. Méjliga
tgirder ir att hilla djuren inomhus, skydda det foder som finns i lager, tita
djurstallen eller minska ventilationen (om det ir mojligt utan att djuren blir
lidande). Livsmedelssikerhetsverket Evira, jord- och skogsbruksministeriet
och Stralsikerhetscentralen ger vid behov rekommendationer och anvisningar
for alla som ansvarar for livsmedelsproduktion, -féradling och -distribution.

Exempel pd dtgdrder som kan vidtas fér att minska kontamineringen av

animaliska livsmedel mot slutet av en strdlningssituation:

- Man skaffar rent foder som producerats utanfor det kontaminerade omradet
eller dndrar fodrets sammansittning.

- Man anvinder inte kontaminerat regn- eller ytvatten som dricksvatten for
djuren.

- Man tillsitter imnen i djurens foder som férhindrar att radioaktiva 4mnen
upptas.

- Man anvinder rent foder vid utfodringen under en tillrickligt 1dng tid
innan djuren slaktas.
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Vattenforsorjning

Vatten som produceras av vattenverken utgér sillan en sikerhetsrisk i en nedfalls-
situation. Mingden radioaktiva amnen som fors fran luften till grundvattnet ar
liten. Kritiska med tanke p4 vattenférsorjningen ir grunda vattendrag som anvinds
som ravattenkillor dir vattnet byts [ingsamt. Ytvatten kan kontamineras direkt
av nedfall eller pd grund av kontaminerat avrinnande vatten och smiltvatten. Av
de langlivade radionukliderna binds cesium till suspenderade imnen i vattnet och
sjunker med dem till bottnen av vattendraget. P vintern gor isticket att radioaktiva
iamnen sprids till vattnet langsamt.

Halsoskyddsmyndigheten ska tillsammans med vattenverket beddma om det

ar mojligt att genomféra t.ex. féljande skyddsatgarder:

- Byte av vattentikt. Man 6vergdr till att anvianda grundvattentikter eller vatten-
tikter pa ett omrade som inte har kontaminerats. Man slutar anvinda ytvatten
eller minskar dess andel genom att spida ut det med grundvatten.

- Byte av vattentag. Exempelvis kan man flytta vattentaget till ett vattenomrade
ovanfor den kontaminerade platsen.

- Man effektiverar vattenreningen. Kortlivade radioaktiva &mnen férsvinner pa
ndgra veckor. En del av de ldnglivade amnena binds till suspenderade amnen s&
att radioaktiviteten kan minskas med hjilp av effektiverad utfillning, sedimen-
tering och filtrering. En visentlig del av cesiumet binds vid vattenbehandling
till aluminiumsulfatfillningen, vilket ska beaktas vid hantering och lagring
av fillningen. 1 kapitlet Hushdllsvatten (kap. 6) beskrivs hur man hanterar
exceptionella situationer som uppkommer p4 grund av vattnet.

Naturprodukter och odling for eget bruk
Strélsikerhetscentralen och livsmedelssikerhetsmyndigheterna ger vid behov hushal-
len anvisningar och rekommendationer om hur man kan producera eller skaffa sikra
livsmedel genom egenodling samt genom att plocka naturprodukter, jaga eller fiska.
I naturprodukter samlas i allmianhet mer radioaktiva imnen 4n i jordbruks- och
tridgdrdsprodukter. Den miljé dir naturprodukterna vixer blir lingsammare ren in
odlingsmiljon, eftersom bl.a. cesium stannar kvar i humusskikten i en form som latt
overfors till vixterna, medan det i bearbetad mark blandas upp och férsvagas samt
binds till lerjord. Lavar har en utmirkt forméga att hélla kvar radioaktiva dmnen,
vilket gor att radioaktiva amnen samlas i renar som iter lav. Genom att utfodra
renarna med rent foder minskas radioaktiviteten i renkottet. Radioaktiviteten i
vilt, svamp och bir kan vara hogre in normalt i flera r efter nedfall. Blétliggning
och kokning i rikligt med vatten ir effektiva sitt att avligsna radioaktiva amnen
frén svamp.

Skyddsdtgdrder som pdverkar livsmilién
Begrdnsningar av anvdndningen av omraden
Begrinsningarna kan gilla ett omrides framtida anvindning for t.ex. bostads- eller
jordbruksproduktion. D& man infér [angvariga begriansningar betonas i beslutsfat-
tandet inte bara stralskyddsperspektiven utan ocksé andra faktorer, sdsom etiska,
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sociala, miljémaissiga och ekonomiska perspektiv. Observera att man inte nédvin-
digtvis behover begrinsa tilltradet till ett omrade, iven om man kan bli tvungen
att begrinsa svampplockning och fiske pa grund av hoga halter av radioaktivitet.

Naringsverksamhet inom ett kontaminerat omrade

Kontamineringen av livsmiljon kan péverka t.ex. industrin, skogsbruket, yrkes-
fisket samt torv- och biobrinsleproduktionen. Aven annan niringsverksamhet,
sdsom centrallager inom omradet och turisttjinster, kan storas. Da man 6verviger
att fortsidtta med niringsverksamheten ska man ta i beaktande den exponering
som arbetstagarna utsitts for, kontamineringen av produkter eller rivaror och
den exponering som befolkningen eventuellt utsitts for d& de anvinder pro-
dukterna. Exempelvis barkad stamved kontamineras ldngsamt under arens lopp.
Avverkningen av skogarna kan planeras s att de gors fére kontamineringen
eller férst dd mangden radioaktiva amnen har minskat. For att fortsidtta med
verksamheten kan man ocksd anskaffa ravaror frin ett omrdde som inte har
kontaminerats eller borja producera andra produkter.

Sanering

Manniskor

Med hjilp av sanering minskas strdldosen hos en person och begrinsas sprid-
ningen av radioaktiva imnen. Saneringsbehovet och -effektiviteten bedéms med
hjilp av en mitning av ytkontamineringen. Ofta anvinds universalmitare for att
mita extern gagmmastrilning. Mitningarna gors ovanpa kliderna s att mitaren
ldngsamt rors pa standardavstdnd (1-2 cm) runt kroppen utan att fér den skull
vidréra kroppen som mits. Om en strilningsnivd som &verskrider bakgrunds-
stralningen observeras vid mitningen tar man bort det dversta klidlagret och gor
en ny mitning. Om man ocksa hirefter observerar att bakgrundsstralningsnivan
overskrids hinvisas personen till sanering.

Kroppen och héret tvittas med varmt vatten, tvl och en mjuk tvittsvamp.
Tvittningen upprepas vid behov tills resultatet av kontamineringsmitningen
inte lingre sjunker. Personuppgifter och mitresultat for personer som genomgatt
sanering antecknas. Vid en mer omfattande strilrisksituation far litt kontami-
nerade minniskor anvisningar om hur saneringen gér till i hemférhallanden.

Saneringsstationer

Vid grinsen mellan ett kontaminerat och ett rent omrade ordnas méjlighet att
genomga sanering, t.ex. i duschrummen i en simhall, sporthall eller skola. Vid
saneringsstationerna ska det finnas rena klider for ombyte. Tvitt- och sane-
ringsstationerna ska inrittas pa sidana stillen att tvittvattnet kan ledas ut i
avloppsnitet. I allmidnhet behéver man inte ordna med separat insamling av
tvittvattnet. Saneringsstationerna kontamineras och radioaktiva amnen samlas
i slamavskiljarna, och dirfér ska duschrummen saneras regelbundet. Personer
som skoter saneringen ska skydda sig med skyddsdrikt och andningsskydd (kap.
22 Skydd av arbetstagare). Vid kontamineringsstationerna kan man ocksi ordna
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med en insamlingsstation for kontaminerat forpackningsmaterial som avligsnas
fr&n varor. Mit- och saneringsstationer inrittas ocksa pa lampliga stillen for
spar- och sjotrafik samt pa flygplatser och grinsévergingsstillen vid riksgrinsen.

Inomhus

[ forsta hand saneras de utrymmen inomhus dir man vistas mest. Saneringen
inomhus genomférs som en vanlig grundlig stidning. Om man inte kan undvika
dammiga arbetsmetoder ska man anvinda skyddsklider och andningsskydd.
I produktionslokaler och djurstall maste man ocksd sanera alla sddana kon-
struktioner och sddan utrustning som kan féra radioaktiva amnen vidare till
produkterna. I lokaler dir ventilationen var paslagen medan utslippsmolnet
passerade ska man byta luftfiltren och sanera ventilationskanalerna. Anvinda
luftfilter, avfall frin saneringen av luftfiltret och dammsugarpdsarna liggs i en
tit behéllare och levereras till en insamlingsstation som har ordnats for dnda-
malet. Annat avfall som uppkommer vid stidningen kan kastas tillsammans
med det normala avfallet.

Utomhus

I ett bostadsomride kan ytor som méiste saneras vara byggnadernas utsida,
vigar, gator och andra belagda omrdden, mark- och gronomriden, trid och
buskar. Saneringen inleds i manniskornas omedelbara livsmiljo (gdngvigar,
gdrdar). Forst vidtas dtgirder som ir litta att genomféra och omfattande, sisom
att avlagsna vegetation och sno. D4 nuklidens halveringstid 4r kort och andra
saneringsatgirder ir besvirliga att vidta, kan det komma i friga att fista det
radioaktiva imnet pd ytorna. Metoder for det ir t.ex. att mila ytan, str6 ut sand
eller beligga med bitumen.

Sanering av ett obebyggt omride ir inte indamalsenlig 4nnu i situationens
avslutningsfas, sirskilt om resurserna behovs for saneringen av den omedelbara
livsmiljon och bebyggda omraden. I stillet kan man begrinsa vistelsen i och
anvindningen av omridet.

Fordon, maskiner, arbetsredskap och gods som stitt ute utan skydd ska
tvittas med vatten innan de tas i anvindning. Fordon som ska anvindas inom
det kontaminerade omridet samt maskiner och arbetsredskap som behévs for
hanteringen av kontaminerat material ska saneras regelbundet. Det ir inte till-
latet att ta med sig stora miangder saker frin det kontaminerade omradet till ett
renare omride forrian de har konstaterats vara rena. Sanering behévs om man med
en universalmitare observerar virden som Sverskrider bakgrundsstrilningen.

Avfall som innehaller radioaktiva dmnen
Avfall som innehéller radioaktiva &mnen kan uppkomma i samband med sanering
eller frin produkter som ska kasseras. Avfallstyperna kan vara t.ex. gatudamm,
vegetation, jord, snd, aska, torv, kasserade livsmedel, rivningsavfall eller utrustning.
Avfallsmingderna kan vara mycket stora, sirskilt di det ir friga om sanerings-
dtgirder inom ett stort omrdde och begrinsning av anvindningen av livsmedel.
Olika typer av avfall med olika kontamineringsnivd ska i man av méjlighet
héllas separerade fran varandra, s att man littare kan hitta limpliga [6sningar
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for dtervinning eller slutforvaring. Man kan bli tvungen att lagra avfallet innan
det fors vidare till slutférvaring eller behandling. Mellanlagring kan bli n6d-
vindigt d3 det inte finns kapacitet att hantera avfallet. Med mellanlagringen
kan man ocksd minska avfallets radioaktivitet (de kortlivade radionukliderna
sonderfaller). Det kan bli n6dvindigt att behandla avfallet infor slutforvaringen.
Maoijliga sitt att behandla avfallet ir bl.a. kompostering, rotning och férbrin-
ning. De radioaktiva imnen koncentreras d till en mindre volym. Man kan
bli tvungen att avskilja avfall som uppkommit pa det hir sittet frin livsmiljon.
Avfall som ska avskiljas kan uppkomma ocks3 av luftfilter som anvints medan
det radioaktiv molnet har passerat, material som samlats upp av gatsopnings-
maskiner eller kontaminerat material som fatts frin olyckan vid stralkillan.

En del av det avfall som innehéller radioaktiva &mnen kan vara sidant att
dess anvindning inte behover regleras for att begrinsa stralningsexponeringen,
men som pa grund av en litt kontaminering ind4 inte lingre kan anvindas
pa det sitt som ursprungligen avsigs. Det kan vara fallet med livsmedel eller
andra varor som underskrider grinserna for halten av radioaktiva imnen. Det
finns inget strilskyddsmaissigt hinder for att gora sig av med dessa material
pa normalt sitt. Det behdvs en lokal och regional plan fér avfallshanteringen
i samband med uppf6ljningen av en stralrisksituation. Miljéministeriets rap-
port fran 2009 behandlar viktiga frigor med anknytning till myndigheternas
uppgifter, befogenheter och samarbetet mellan olika parter samt praktisk
avfallshantering. Rapporten diskuterar ocksd hur man pa férhand kan forbereda
sig pa avfallshanteringen.

Strélningsévervakning och radioaktivitetsmdtningar

I stralrisksituationer skickar Stralsikerhetscentralen (STUK), raddningsmyn-
digheterna och férsvarsmakten vid behov ut rérliga patruller som miter stral-
ningen i riskomradet. I strélrisksituationer samlas alla mitresultat och uppgifter
om hindelsen centralt pd STUK fo6r att man ska kunna utforma en ligesbild,
bedoma situationens betydelse for sikerheten och bereda rekommendationer
om atgirder.

Extern stralning

STUK uppritthaller ett 6vervakningsnit som omfattar omkring 250 automa-
tiska matstationer med kontinuerlig stralningsmitning**. I Finland har bl.a.
riddningsverken och férsvarsmakten birbara dosratsmitare, som spelar en viktig
roll bdde som komplement till det automatiska nitet och fér kontrollmitning.

Andningsluft

For att folja upp radioaktiviteten i andningsluften finns pa vissa orter Stralsiker-
hetscentralens (STUK) eller Meteorologiska institutets apparater fér uppsamling
av partiklar. STUK har dessutom ndgra flyttbara uppsamlingsapparater, och
till utrustningen i STUKs beredskapsbil hor uppsamlingsutrustning. Vid behov
kan prov av de hogre luftlagren tas med hjilp av férsvarsmaktens flygplan.

44 http://www.stuk fi/julkaisut_maaraykset/fi_Fl/esitteet/_files/12222632510021096/default/ulkoisen_sateilyn_
valvonta_huhtikuu_2008.pdf; http://www.stuk.fi/sateilytietoa/sateilytilanne/sv_Fl/sateilytilanne/;  http://www.
edilex.fi/stuklex/sv/lainsaadanto/saannosto/VAL3



Nedfall och radioaktiva foremal

Med radioaktivt nedfall avses radioaktiva imnen som i form av damm eller
med regnvattnet faller till marken, ner i vattnet och pa andra ytor. Nedfallsprov
samlas kontinuerligt in pa nio orter och proven analyseras pd STUK. En normal
insamlingsperiod ir en manad, men i en beredskapssituation kan perioden vid
behov forkortas si att man fir noggrannare information om radioaktiva #mnen
som fallit till marken. Utifrdn dessa resultat kan man forutse aktivitetshalterna i
livsmedel och dricksvatten. Genom flygmitningar (férsvarsmaktens och Grins-
bevakningsvisendets flygplan) eller med STUKs beredskapsbil fir man snabbt
fram information om nedfallets radioaktivitet och sammansittning eller hittar
radioaktiva foremal.

Livsmedel, hushallsvatten och miljén

[ en strélrisksituation planerar Strélsikerhetscentralen (STUK) tillsammans
med Livsmedelssikerhetsverket Evira ett provtagnings- och analysprogram for
att bedoma situationen och sikerstilla att livsmedlen ir sikra. Alla livsmedel i
handeln som misstinks vara kontaminerade méste kontrolleras med mitningar.
Lokala myndigheter spelar en viktig roll i det praktiska genomférandet av prov-
tagnings- och analysprogrammet. Evira eller STUK levererar provtagningsan-
visningar till de lokala myndigheterna fér insamlingen av prov fran livsmedel,
vilka ska levereras till miljé- och hilsoskyddets laboratorier for mitningar. Till
miljé- och hilsoskyddets enheter levereras ocksa grianserna for den aktivitets-
halt som ska tillimpas, och utifrin dessa bestims om man vid behov ska vidta
itgirder i enlighet med livsmedelslagen.

Utdver STUK deltar mer dn 30 lokala laboratorier inom miljo- och hilsos-
kyddet som arbetar med radioaktivitetsmitningar i utarbetandet av provtag-
nings- och analysprogrammet. STUK har skaffat enkel gammaspektrometrisk
mitutrustning till laboratorierna fér mitning av radioaktiviteten i livsmedel
och miljéprov. Utrustningen kan anvindas for att bestimma t.ex. aktivitets-
halterna av '¥’Cs och T (Bq/kg) i livsmedels- och miljéprov. Utrustningen
kan inte anvindas for att bestimma radioaktiva isotoper, som endast sinder ut
beta- eller alfastralning (t.ex. isotoper av °°Sr och uran).

Under normala férhillanden ir lokala laboratorier skyldiga att regelbundet
mita radioaktiviteten och rapportera resultaten till STUK, som uppritthaller
beredskapen. En lista pd orter med lokala laboratorier som har STUKs miit-
utrustning finns pd STUKSs webbsida*. P4 STUK finns dessutom mitare med
vilka man kan utféra screening av mjolk. Mitningar av radioaktiva imnen kan
goras ocksd inom ramen fér livsmedelsindustrins egenkontroll.

Manniskan

Radioaktiva zmnen som kommit in i minniskokroppen kan iakttas med hjilp av
gammaspektrometriska mitningar. For mitningarna har Stralsikerhetscentralen
tv4 apparater, varav den ena ir fast och den andra monterad p4 ett specialfordon.
STUK har ocksé enkla barbara apparater for mitning av miangden radioaktiv jod

45 http://stuk fi/sateilytietoa/sateily_ymparistossa/elintarvikkeet/sv_Fl/paikallislaboratoriot/
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som samlats i skdldkorteln. Femton sddana apparater finns pé centralsjukhus och
universitetssjukhus runt om i Finland. Mingden radioaktiva amnen i kroppen
som sinder beta- och alfastrilning kan bestimmas pa Stralsikerhetscentralen
utifran ett urin- eller avforingsprov.

Ytterligare information:
Co-operation, Exchange of Information and Assistance between Nordic Authori-
ties in Nuclear or Radiological Incidents and Emergencies. http://www.stuk.

fi/sateilyvaara/fi_FI/index/_files/81806227499122865/default/nordicma-
nual_revl_29102008.pdf

Elintarviketeollisuuslaitosten ja niiden ympiriston puhdistustoimenpiteet.
http://www.stuk fi/julkaisut/stuk-a/stuk-a212.html

Elintarvikeketjun suojaustoimenpiteet ja niiden soveltuvuus Suomeen. http://
www.stuk fi/julkaisut/stuk-a/stuk-a215.html

EURANOS: European approach to nuclear and radiological emergency manage-
ment and rehabilitation strategies. Handbocker. http://www.euranos.fzk.de/
index.php?action=euranos&title=products

Jodtabletten. http://www.stuk.fi/sateilyvaara/toimintaohjeet/sv_FI/jodi/
Jitehuolto siteilyvaaratilanteessa ja sen jilkeen (Avfallshantering vid
och efter en strilningsolycka). http://www.ymparisto.fi/download.

asp?contentid=104308&lan=FI

Kirnkrafthindelsernas internationella klassificeringsskala (INES). http://www.
stuk fi/ydinturvallisuus/ydinvoimalaitokset/vakavuusasteikko/sv_FI/asteikko/

Anvisning fo6r behandling av svampar. http://www.stuk fi/julkaisut_maaraykset/
muut_julkaisut/sv_FI/muut_julkaisut/_files/12222632510015906/default/

behandling_av_svamp-anvisningar.pdf

Vistelse inomhus minskar straldosen. http://www.stuk fi/sateilyvaara/toiminta-
ohjeet/sv_FI/sisalle/

Strélningens hilsoverkan. http://www.stuk fi/julkaisut_maaraykset/kirjasarja/
sv_FI/kirjasarja4/

Undersokning och vérd av personer som utsatts for strdlning. http://www.stm.
fi/c/document_library/get_file?folderld=39503 &name=DLFE-6901.pdf

Strélrisk och skydd. http://www.stuk.fi/julkaisut_maaraykset/fi_FI/katsaukset/_
files/12222632510030902/default/stralrisk_och_skydd.pdf
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| 7. KONSUMTIONSVAROR OCH
KONSUMENTTJANSTER

Janne Niemeld

Produktsakerhetsingenjor

Sékerhetsteknikcentralen (Tukes)/Konsumentsdkerhet
tukes.fi

Lagen om konsumtionsvarors och konsumenttjinsters sikerhet (75/2004) ir en
allmin lag om produktsikerhet. Lagen kompletterar den 6vriga lagstiftningen
som giller grupper av konsumtionsvaror eller konsumenttjinster. Enligt lagen
har verksamhetsutévaren (en niringsidkare eller annan tjansteleverantor) en
allmin skyldighet att iaktta omsorg och underritta myndigheterna om en tjinst
eller vara konstateras medfora fara.

Produktsikerhetslagstiftningen revideras. Det dr meningen att lagforslaget
tas upp till behandling i riksdagen 2010.

Konsumenterna erbjuds hela tiden nya typer av tjinster och konsumtions-
varor. Konsumenterna soker ocksa allt mer erfarenheter och upplevelser genom
olika tjanster. Till de tjanster som omfattas av produktsikerhetslagstiftningens
tillimpningsomrade hor bl.a. motions-, program-, vird-, omsorgs-, sikerhets-
(bl.a. trygghetstelefon) och skonhetsvéardstjinster, offentliga tillstillningar
(evenemang, festivaler, idrottstivlingar och konserter), terapi och vardformer
som inte omfattas av tillsynen 6ver yrkesutbildade personer och organisatio-
ner inom hilso- och sjukvdrden, samt uthyrning av maskiner och utrustning.
Dirutdver ingdr olika tjianster riktade till turister, som spelar en betydande
roll i nidringslivet i minga kommuner.

En exceptionell situation som omfattas av produktsikerhetslagstiftningens

tilldmpningsomrade kan vara exempelvis:

- En olycka i samband med att en konsumenttjinst utférs (t.ex. en allvarlig
olycka i ett programtjinstforetag eller vid en offentlig tillstallning, i virsta
fall med flera dédsoffer).

- En riskfaktor som plétsligt visar sig i samband med en konsumtionsvara
(t.ex. forgiftning som orsakas av en stérning eller ett fel i produktens leve-
ranskedja, tillverkningsprocess eller ravaror).

Kommunens produktsdkerhetstillsyns uppgift i exceptionella situationer

Kommunens produktsikerhetstillsyn ska kunna handla indamalsenligt och
tillrickligt snabbt i exceptionella situationer som berér konsumenternas siker-
het. Aven i 6verraskande situationer ar det viktigt att komma ihig syftet med
produktsikerhetslagstiftningen: en fara som hotar konsumenter och utomsta-
ende ska undanrdjas.

Produktsikerhetstillsynens uppgift ar inte att genomfora riddnings- eller
evakueringsdtgirder eller att ta hand om ledningen av situationen i hindelse
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av en olyckshindelse, utan det ar i allmidnhet riddningsvisendets uppgift.
En viktig uppgift for produktsikerhetstillsynen ir daremot att sikerstilla att
produktionen av tjinsten avbryts till dess tjinstens sikerhet har kontrollerats
eller att tillhandah&llandet av tjinsten helt har avslutats om tjinstens sikerhet
inte har kunnat verifieras. Om den exceptionella situationen har orsakats av en
fara med anknytning till en konsumtionsvara krivs for att avligsna produkten
i allmanhet ett aterkallelseforfarande eller ett sikerhetsmeddelande med for-
hallningsregler for konsumenterna.

Beredskap i tillsynsenheterna

For att garantera tillsynsenhetens funktion ska frigor med anknytning till excep-
tionella situationer inkluderas i den kommunala produktsikerhetstillsynens
tillsynsplan enligt 15 § i lagen om konsumtionsvarors och konsumenttjinsters
sikerhet eller i det kommunala milj6- och hilsoskyddets plan for exceptionella
situationer. En grundférutsittning for att produktsikerhetstillsynen ska fung-
era effektivt i exceptionella situationer ir dessutom att omvirlden bevakas
kontinuerligt och en eventuell situation identifieras i ett tillrackligt tidigt
skede. Bevakning av omvirlden innebir att man varje dag foljer medierna och
analyserar den information som tillsynsenheten fér frin miljo- och hilsoskyd-
dets olika kontroller och andra myndigheter.

Information om en exceptionell situation (t.ex. en olycka som skett i pro-

duktionen av en tjdnst eller en allvarlig riskfaktor med anknytning till en

konsumtionsvara) kan komma fran bl.a.:

- en annan myndighet (t.ex. polisen eller riddningsverket)

- Sikerhetsteknikcentralen Tukes eller regionforvaltningsverket (RFV)

- en representant for medierna

- medierna

- tillsyn med anknytning till det 6vriga miljé- och hilsoskyddet

- konsumenterna (kontakt/anmilan)

- verksamhetsutévaren sjilv (skyldighet att underritta myndigheterna i enlig-
het med 4 § i lagen om konsumtionsvarors och konsumenttjinsters sikerhet)

- en konkurrerande verksamhetsutdvare

Sékerstdllande av personalresurser for exceptionella situationer

Syftet med arrangemangen kring exceptionella situationer ir att konsumenternas
sikerhet inte ska sittas pa spel, att konsumenter och andra intressentgrupper
kan ges ritt information vid ritt tidpunkt samt att tillsynens trovirdighet
bibehélls. Eftersom kompetensen i friga om produktsikerhetstillsynen ofta
ir koncentrerad endast till ett fital personer i tillsynsenheterna, och i virsta
fall till en enda person, ir det av storsta vikt att den personal som har special-
kompetensen inom produktsikerhetsbranschen far koncentrera sig p& uppgif-
ter som kriver denna specialkompetens. Det dr ocksd viktigt att man i andra
uppgifter som situationen kriver anvinder annan personal fran tillsynsenheten
som stdd, si att man klarar av de utmaningar som situationen orsakar pi ett
iandamalsenligt satt.
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I exceptionella situationer accentueras betydelsen av att det finns stallfo-
retridare for savil de hilsoinspektorer som skoter produktsikerhetstillsynen
som cheferna och beslutsfattarna. Hur stillforetridarfrigan ordnats ska i férvig
meddelas bdde inom tillsynsenheten och till viktiga samarbetspartner.

Exempel p3 olika personalgruppers uppgifter inom tillsynsenheten i en excep-

tionell situation:

- tillsynsledningen: leda verksamheten, fatta beslut, férdela resurser, informera

- tillsynspersonal (hilsoinspektérerna): tillhandahélla produktsikerhetskun-
nandet, bedéma riskerna, reda ut situationen, férbereda tillgripandet av
tillsynsmetoder, ha kontakt med andra myndigheter (p4 lokal nivd och med
Tukes samt RFV)

- assisterande personal: utfora kontorsarbete, svara i telefon, vigleda konsu-
menterna, sdka information och féra dagbok 6ver situationen.

Grunden for att kunna handla i exceptionella situationer utgors av kom-
petens inom produktsikerhetstillsynen och arbetserfarenhet av de dagliga
tillsynsuppgifterna. Dirfor dr det viktigt att forsikra sig om att det finns kom-
petens och att stillforetridarfragan har 16sts inom tillsynsenheten. Utbildning
inom produktsikerhetens omrade kan man f3 till exempel genom att delta i
seminarier och kurser som ordnas av Tukes och p4 miljo- och hilsoskyddets
gemensamma kurser.

Produktsdkerhetstillsynens dtgdrder i en exceptionell situation

Att undanréja en fara som hotar konsumenter och utomstiende och foérhin-
dra att flera drabbas kan betyda att man ser till att produktionen av tjinsten
avbryts (frivilligt eller genom myndighetspabud). Tillsynsmyndigheten kan inte
ta for givet att verksamhetsutévaren upphor med den verksamhet som medfor
fara nir det har skett en olycka eller nir en fara har uppdagats. Myndigheten
maéste f en skriftlig redogorelse for fallet av verksamhetsutévaren eller ingripa
med tillsynsmetoder. I samtliga fall ska tillsynsmyndigheten kontrollera att den
verksamhet som medfort faran verkligen har upphéort, om det dr nédvindigt att
den upphér. Aven regionférvaltningsverken kan ordna arbetshandledning och
utbildning om konsumentsikerhetstillsyn.

[ exceptionella situationer ar det viktigt att halla chefen (eller cheferna) infor-
merad om situationen. Det dr ocksa i tjansteinnehavarens eget intresse. Likasd
ska de som ansvarar for informationsverksamheten hallas underrittade om liget.

Anteckningar om vidtagna atgdrder

I en exceptionell situation ir det indamalsenligt att hindelsernas férlopp och
fattade beslut antecknas for eventuella senare utredningar. Aven om situationen
ir akut eller intensiv kan man l4tt gora anteckningar t.ex. i en enkel promemoria.
Ansvaret for anteckningarna kan ges till en sddan person som i 6vrigt inte har en
avgorande roll for att reda ut situationen. Anteckningarna kan goras till exempel i
tabellform: hindelsens/atgirdens ordningsnummer; klockslag; iakttagelse/beslut/
4tgird; ansvarig person.
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Inhdmtande av information fran verksamhetsutdvaren

14 §ilagen om konsumtionsvarors och konsumenttjansters sikerhet féreskrivs
om verksamhetsutdvarens skyldighet att omedelbart underritta tillsynsmyndig-
heten om en fara (bl.a. en olycka som intriffat). Tyvirr kinner verksamhetsuto-
varna daligt till denna skyldighet. Dirfor ska tillsynsmyndigheten genast efter att
ha fitt kinnedom om olyckan eller faran ta kontakt med verksamhetsutévaren
och tala om den skyldighet som foreskrivs i lagen samt ge verksamhetsutdvaren
anvisningar om hur denne ska géra en anmailan s3 att myndigheterna fir informa-
tion om liget. Anmailan kan goras pa blanketten pa Sikerhetsteknikcentralen
Tukes webbsida*®. P4 webbsidan finns ocksé ytterligare information om hur
man iakttar skyldigheten att underritta tillsynsmyndigheten.

Myndighetssamarbete i en exceptionell situation

Utover utbyte av information om den exceptionella situationen och tgirderna
kan det ocksa t.ex. i ssmband med en brottsundersékning som polisen gor
vara av ndden att lyfta fram produktsikerhetslagstiftningens syfte, verksam-
hetsutdvarens skyldigheter, Sikerhetsteknikcentralen Tukes anvisningar och
Konsumentverkets tidigare anvisningar om tjinsters sikerhet samt straffbe-
stimmelsen (hilsobrott enligt 44 kap. 1 § i strafflagen). Andra myndigheter
kan ha nytta av specialkompetens i produktsikerhetslagstiftningen och t.ex.
kinnedom om tillsynsobjekten.

Dessutom behover Tukes och regionforvaltningsverket (RFV) héllas a jour
med situationerna. Det dr indamalsenligt att forvarna Tukes om situationens
utveckling redan i ett tillriackligt tidigt skede, eftersom verket méste kunna svarar
pa mediernas frigor och vid behov informera det styrande ministeriet. Tukes
kan ocksd vid behov 4ta sig att ta hand om hela situationen. Utgingspunkten
ir da att fallet behandlas fran borjan till slut i kommunen.

Informationsverksamhet

I samband med informationsverksamheten bér man komma ihag hur produkt-
sikerhetslagstiftningen skiljer sig fran 6vriga lagar om miljo- och hilsoskyddet,
t.ex. att verksamhet inleds utan att myndigheterna godkinner den i férvig och
att detaljerade sikerhetskrav saknas. I informationsverksamheten ir det bra
att klart Iyfta fram det ansvar for tjinsternas och varornas sikerhet som lagen
entydigt ligger p4 verksamhetsutdvaren samt att myndigheternas tillsyn har
karaktidren av stickprov. Ytterligare information om frigor med anknytning
till informationsverksamheten finns p& produktsikerhetstillsynens extranit.

Efterhandstillsyn

I exceptionella situationer ir det viktigt att komma ihig betydelsen av efter-
handstillsyn. Genom den forsikrar sig myndigheten om att verksamhetsuto-
varen har vidtagit tillrickliga itgirder och att varan eller tjinsten ir siker.
Verksamhetsutovaren ska underritta myndigheten om de atgirder som vidtagits
for att avhjilpa bristerna. Efterhandstillsynens betydelse accentueras sirskilt
d4 administrativa tillsynsmetoder har anvints fér att undanréja den fara som
orsakat den exceptionella situationen.

46 www.tukes.fi/sv
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Forutsdattningarna for tillgripande av tillsynsmetoder enligt lagen
om konsumtionsvarors och konsumenttjcinsters sdkerhet i en
exceptionell situation

Produktsikerhetstillsynens tillsynsmetoder dr mest limpliga i situationer dir
inga omedelbara dtgirder kravs. Exempelvis ett (temporirt) forbud kan anda
vid behov meddelas till och med mycket snabbt. Férbudet féregis av hérande
av verksamhetsutdvaren, som man i undantagsfall kan géra muntligt eller till
och med avsta frén om situationen kraver brddskande &tgirder. Huvudregeln
ir att horandet ar skriftligt. Tillgripandet av tillsynsmetoder méste f6lja for-
valtningslagen ocks3 i exceptionella situationer.

Polisen och raiddningsmyndigheterna har tillgdng till snabba tillsynsmetoder
som ir limpliga i situationer som medf6ér omedelbar fara. Det ir naturligt att
man diskuterar med polisen eller riddningsmyndigheten om hur man bist
kan avbryta produktionen av tjansten, om det finns anledning att misstanka
att verksamhetsutdvaren inte kommer att gora det frivilligt.

Meddela forbud

Behorigheten att meddela forbud enligt 23 och 24 § i lagen om konsumtions-
varors och konsumenttjinsters sikerhet ska ha delegerats till en tjinsteinne-
havare vid tillsynsenheten. D4 kan tillsynsmetoderna anvindas effektivt och
indamalsenligt. Om behorigheten inte har delegerats till en tjinsteinnehavare
och det foreligger ett behov av att anvinda tillsynsmetoderna i friga, terstdr
endast alternativet att Sikerhetsteknikcentralen Tukes &tar sig drendet.

[ situationer som berér konsumenttjiansters sikerhet kan kommunen eller
regionférvaltningsverket meddela ett temporirt férbud enligt 24 § i lagen om
konsumtionsvarors och konsumenttjinsters sikerhet. D4 ska Tukes underrittas
om forbudet inom 14 dagar frén att forbudet meddelades. Nir ett temporirt
forbud har meddelats ska frigan om att meddela forbud enligt 23 § avgoras
s& snart som moijligt. I friga om konsumenttjianster avgors frigan i praktiken
alltid av Tukes. Vid beredningen av ett temporirt forbud ir det i alla parters
intresse att kommunen redan i ett tidigt skede kontaktar Tukes. Ett temporirt
forbud forfaller inte dven om verksamhetsutovaren avhjilper sikerhetsbristen,
utan drendet ska avgoras av Tukes.

Avbryta verksamheten
Myndigheten (kommunal nimnd) kan vid behov avbryta tillhandahéillandet
av en tjinst med stod av 22 § 2 mom. i lagen om konsumtionsvarors och kon-
sumenttjinsters sikerhet. Enbart meddelandet av ett férbud berittigar and
inte myndigheten att avbryta tillhandahéllandet av tjinsten, utan behovet av
att avbryta verksamheten ska bedémas separat. Om verksamheten avbryts
behovs sannolikt en begiran om handrickning av polisen enligt 32 § i lagen
om konsumtionsvarors och konsumenttjinsters sikerhet.

For att avligsna en akut riskfaktor kan det vara méijligt att ocksd anvinda
sig av tillsynsmetoder enligt andra sirskilda lagar eller exempelvis polisens och
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riddningsmyndighetens tillsynsmetoder, med vilka man effektivare nir samma
mal som enligt lagen om konsumtionsvarors och konsumenttjiansters sikerhet.

Forbud inriktas pa en viss apparat eller aktivitet

I friga om konsumenttjinster kan férbudet meddelas s3 att det endast giller
en viss apparat eller aktivitet. Exempelvis kan ett forbud pa en lekplats gilla
ett lekredskap som ir i farligt skick, inte nédvindigtvis hela lekplatsen. D4
maste man forsikra sig om att den aktivitet eller apparat som férbudet gil-
ler verkligen ir otillginglig for konsumenterna. Det ricker inte med att bara
mirka lekredskapet.

Forfarande for hérande

Tillgripandet av tillsynsmetoder forutsitter ocksd kunskap om férvaltnings-
processerna i allminhet (forvaltningslagen). Ocks4 i brddskande situationer
ska man komma ih&g forvaltningslagens bestimmelser om hérande av verk-
samhetsutdvaren och om de strikta villkoren for att avstd fran horandet.
Ett drende fir endast i undantagsfall avgoras utan att en part hors. Det ir
moijligt att avstd fran att hora en part, om det dréjsmal som horandet medfor
ibehandlingen av drendet orsakar betydande skada for manniskors hilsa eller
miljén och risken ir si allvarlig att produktionen av tjinsten genast méiste
forbjudas temporirt.

Exempel pd exceptionella situationer som omfattas av produktsdkerhets-

lagstiftningens tilldmpningsomrade:

- en turistgrupp pé snoskotersafari har kort ner i dppet vatten

- flera minniskor har forfrusit sig pd grund av att de blivit sittande i en
skidlift som stannat

- en minniska har détti en olycka som orsakats av en apparat pa ett nojesfilt

- en tval tillverkad av en lokal foretagare har orsakat allvarliga hudsymptom
hos flera konsumenter

Produktsdkerhetstillsynens handlande i en exceptionell situation
Situation: En hogstadieelev har hoppat frin en hoppstillning pa badstranden
och skadat sig allvarligt d& han slagit huvudet.

Tillsynsledningen:

- Reservera tillrickliga personalresurser for att hantera situationen.

- Ordna med redovisningen av hindelseforloppet i en allvarlig exceptionell
situation.

- Underritta chefen om situationen efter évervigande.

- Var beredd p3 att informera/kom 6verens om informationsverksamheten
med de personer som ansvarar for informationen inom organisationen.

- Stod hilsoinspektoren i riskbedémningen, beredningen av ett eventuellt
beslut om férbud och informationsverksamheten.
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Halsoinspektoren:

Forsikra dig om att omedelbara &tgirder for att férhindra ytterligare olycksfall
har vidtagits, riddningsatgirder har inletts och hjilp har larmats till platsen.
Hoppstillningen ska stingas om orsaken till olyckan s kriver eller om man inte
ar helt siker pd orsaken (rddgor om stingningen med verksamhetsutévaren).
Meddela om situationen s tidigt som mojligt (till chefen, Tukes, region-
forvaltningsverket, den informationsansvarige inom organisationen och vid
behov andra myndigheter).

Kontrollera att verksamhetsutévaren verkligen har tagit hopptornet ur bruk
tills man sakerstillt att tjinsten ir trygg. Om verksamhetsutovaren inte gir
med pa detta, beritta om eventuella pafoljder och bérja bereda ett temporirt
forbud samtidigt med de 6vriga tgiarderna. Kom ihdg forvaltningslagens krav
pa horande av verksamhetsutdvaren.

Be verksamhetsutdvaren om si exakta uppgifter som méjligt om hindel-
sen (4 § i lagen om konsumtionsvarors och konsumenttjinsters sikerhet,
blankett pa Tukes webbsida). Vidarebefordra informationen till Tukes och
regionforvaltningsverket.

Samarbeta med 6vriga lokala myndigheter som agerar i situationen (polisen
och riddningsvisendet) och utbyt information om tolkningen av hindelsen,
vidare atgirder och informationsverksamheten. Fér fram produktsikerhetsas-
pekten och -kraven med anknytning till det skedda. T.ex. kan observationer
som gjorts vid tidigare inspektioner vara till nytta i undersékningen.

Hall chefen, Tukes och regionfoérvaltningsmyndigheten a jour med liget.
Var beredd att informera om situationen. Kom 6verens om ansvaret for
informationen och riktlinjerna med 6vriga myndigheter.

Om ett (temporirt) forbud meddelas verksamhetsutévaren eller om andra
tillsynsmetoder enligt lagen om konsumtionsvarors och konsumenttjinsters
sikerhet tillgrips, kontrollera att verksamhetsutévaren iakttar beslutet. Rap-
portera om situationen till den som gett beslutet (chefen/Tukes).

D34 orsaken till olyckan (t.ex. hopptornets konstruktion, sjunktimmer, ska-
degorelse eller vattendjupet) har utretts med verksamhetsutdvaren ska man
bedéma om verksamheten kan fortsitta pa ett sikert sitt och under vilka
forutsittningar. Man ska fista sarskild uppmarksamhet vid att den siker-
hetsniva som krivs av tjinsten uppritthalls under senare inspektioner (efter-
handstillsyn). Om tjinsten inte kan fortsitta p4 ett sikert sitt kan en 16sning
vara att riva hopptornet.

Ytterligare information:
Férordning om uppgifter som skall limnas om konsumtionsvaror och konsu-

menttjanster (613/2004).

Exceptionella situationer i kommunens produktsikerhetstillsyn. Konsument-

verkets publikationsserie 6/2006.

Lag om konsumtionsvarors och konsumenttjinsters sikerhet (75/2004).
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18. LANGT ELAVBROTT

Suvi Vainio
SVM, frilansjournalist
fornamn.efternamn@iki.fi

Ett langt elavbrott orsakar en stérning i samhillet som kan ge myndigheterna
inom milj6- och hilsoskyddet mirkbart fler uppgifter. Samtidigt kan myndig-
hetens verksamhet férsvéras bl.a. av problem med informationsspridningen.
Hela kommunen kan rdka i kristillstdnd om elavbrottet drar ut p4 tiden. I
situationen ir det till stor hjilp om avsaknaden av el har tagits i beaktande i
beredskapsplaneringen och -6vningarna.

Orsaker till elavbrott

Statistiskt sett dr lingre elavbrott numera mycket sillsynta. Vanligast ir att
elavbrott forekommer i glesbygden, och dven dir ir avbrotten som lingst
ndgra timmar ldnga. De vanligaste orsakerna dr stormar, rikligt snofall, under-
kylt regn och blixtnedslag. Lag- och mellanspinningsnit dr mest utsatta for
naturfenomen. For hogspanningsnitet har man rojt s& kallade ledningsgator,
sd att fallande trid inte kan skada ledningarna.

I stiderna gar elniten i kablar under jorden. Kabelnitverken skadas sillan
av blixten, men da det hinder kan det ta lingre att reparera felet. [ Helsingfors
ligger energitunnlarna under dversvimningsgransen. Ar 2005 steg havsytan
orovickande nira tunnelnitets servicedppningar. Om vatten kommer in i
tunnlarna fylls nitverket under havsniv4, inklusive metron, med vatten pa
ndgra dygn. Det dr mojligt att havsvattennivén tillfallig stiger 6ver den kritiska
grinsen, men statistiskt sett dr det ganska osannolikt.

Rymdvidret kan ocks paverka energiférsorjningen. Kraftiga stérningar i
rymdvidret kan orsaka elstrommar som skadar stamnitet. Det mest kinda
nutida elavbrottet skedde i Kanada 1989, d en rymdstorm forstorde trans-
formatorer och mérklade en hel provins i tio timmar. Aven i Finland har man
i elnitet observerat induktionsstrommar som orsakats av rymdvider. I Finland
har rymdvadret indé inte orsakat nagra storre skador. Enligt finlindska studier
torde risken for att en solstorm orsakar ett elavbrott i Finland vara mindre
in i minga andra linder, aven om risken kan 6ka ocksé hos oss d& nitverkens
strukturer blir allt mer komplicerade.

Uppsitlig skadegorelse misstinktes vara orsaken till elavbrotten i USA
2003 och 2008, d& miljoner amerikaner blev utan el. Elsystemen intresserar
ocks4 terrorister, eftersom man genom att skada dem kan férlama samhillet
for en 18ng tid. I tvister stater emellan kan energi anvindas som ett patryck-
ningsmedel. Patryckningar frdn en annan stat kan hota tillgdngen till el i linder
dir man anvinder mycket importerad el.
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Effektbrist

Med effektbrist avses en situation dir elproduktionen och den importerade elen
tillsammans inte ricker till for att ticka konsumtionen. Det kan vara frdga om
en anstringd effektsituation, effektbrist eller allvarlig effektbrist. Stamnitsbolaget
Fingrid publicerar meddelandet anstringd effektsituation i en situation dir
prognoserna for de narmaste dagarna visar att konsumtionen eventuellt kan
overskrida elproduktionen och -importen. Eldistributionsbolagen ombeds
forbereda sig pa att begrinsa anvindningen av el. Om situationen férvirras
och blir effektbrist startar Fingrid sin reservproduktion. Storindustrin, som
far sin el direkt fradn stamnitet, kopplas dessutom ur systemet. Vid allvarlig
effektbrist 4r stamnitsbolaget Fingrids hela reservproduktion redan i anvind-
ning. Elnitsbolagen har delat in sina omréden i mindre sektorer, i vilka bolaget
vid allvarlig effektbrist kan avbryta eldistributionen f6r en timme eller tv4 i
taget. Elbolagen informerar konsumenterna om avbrotten och hur linge de
varar pa forhand. De viktigaste objekten, t.ex. sjukhusen, far el.

Ett elavbrott i hela Finland ir ocksa moijligt. Oforutsedda fel i en effekt-
bristsituation, t.ex. att ett kraftverk faller bort frin nitet eller att tva svira fel
i produktionen uppkommer samtidigt, kan f4 hela elsystemet att kollapsa. Om
ett landsomfattande elavbrott beror pa stamnitet dr det landets sédra delar
som ligger i morker lingst. Eldistributionen bérjar pa nytt frdn norra Finland.

Finland ar en del av den gemensamma nordiska elmarknaden. Genom det
nordiska elsystemet idr Finland kopplat ocksa till systemet i Centraleuropa.
Finland far el frdn Norge och Sverige. Huvuddelen av den importerade elen i
Finland kommer dnd4 frdn Ryssland. Finlands egen produktion racker inte till
for att ticka konsumtionen. Ar 2008 importerades 15 procent av den totala
elkonsumtionen i Finland.

Konsekvenser av ett elavbrott

Vatten och varme

Ett av de allvarligare problemen som ett elavbrott orsakar kan vara att vattnet
slutar rinna. Med hjilp av vattentorn kan vatten distribueras till omraden dit
det inte behdver pumpas. Ett vattentorn téms i genomsnitt pd en halv timme,
som mest pa tvd dygn. Utan el fylls tornet inte pa nytt.

El behovs ocksa for att kontrollera vattnets kvalitet i realtid.

For att trygga vattentillférseln har minga vattentjinstverk anskaffat fasta
reservstromsaggregat och byggt anslutningar fér mobila aggregat. I praktiken
har vattenverken beredskap nirmast for lokala elavbrott. Ett elavbrott som
péverkar ett omfattande omrade skulle mirkbart férsvéra vattenforsérjningen.
Det varma hushéllsvattnet tar slut, iven om det finns tillrickligt med vatten
i systemet, eftersom el eller fjirrvirme behovs i fastigheterna for att virma
vattnet. Man kan spola pa toaletten bara en ging, vilket orsakar problem i hem,
pa arbetsplatser och i inrittningar. Det blir ocksé svirare att skdta hygienen.

Avloppsvattnet fors framat i avloppsnitet med hjilp av pumpning, vilket
innebir att avloppsvatten kan licka ut i terringen. I stider kan avloppsvatten
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floda ut pd gardar eller gator. Ett elavbrott kan orsaka att hushéllsvattnet
fororenas. Orsaken kan vara att en pumpstation som eventuellt ir beligen
nira en vattentikt flodar 6ver d& dess pumpar inte fungerar.

Ett problem om elavbrottet fortgir en lingre tid #r att fastigheter kyls
ned. Fastigheter som anvinder fjirrvirme kyls i regel ocksé ned, eftersom el
behovs for transport av det varma fjirrvirmevattnet samt for pumpning och
reglerautomatik. Snabbast sker nedkylningen i elementvaningshus byggda pa
1960-70-talet samt i enfamiljshus av tri.

Utan el slutar vattnet rinna

Om ett omfattande elavbrott drar ut pa tiden far hushéllen snart inget vat-
ten. Det leder till att den allmidnna hygiennivan snabbt sjunker, eftersom
nistan hela den dagliga vattenférbrukningen i hushéallen (ca 170 liter per
person) gar at till personlig hygien, allmin hygien i hemmet, klad-, koks- och
toaletthygien, inklusive att spola p4 toaletten. Kylkedjan (nedkylningen av
maten), som ir viktig med tanke pa miljohilsan, bryts ocks3 av ett elavbrott
och leder till att miljohygiennivén sjunker ytterligare, sirskilt pA sommaren.

Elementvaningshus kyls ned pa en dag

Beriknat enligt en kalkylmissig modell sjunker temperaturen i ett ele-
mentviningshus fran 20 till 15 grader pa cirka 18 timmar, till 10 grader
pa cirka 36 timmar och till nollstrecket pa cirka 4,5 dygn. Man antar d&
att utetemperaturen ir -20 grader. Vinden gor att huset kyls ned snab-
bare. Temperaturen inne i ett stabilt viningshus i sten sjunker vid samma
koldgrader fran 20 till 15 grader p4 tva dygn, till 10 grader pa cirka fyra
dygn och till noll pa cirka en vecka.

Om bara fjirrvirmen bryts blir husen kalla innu snabbare. D4 gor den
automatiska ventilationen att virmen férsvinner snabbare.

Det tar linge innan ett vningshus blir varmt p nytt. Ett viningshus
med robust konstruktion virms frdn 5 grader till 20 grader pa en vecka.
Att virma upp ett elementhus tar mer dn en vecka (om man antar att
utetemperaturen ir -20 grader)

Fororening av hushallsvattnet tas upp i kapitlet Hushdllsvatten (kap. 5).
Information om hur kyla pdverkar minniskan finns i kapitlet Kalla och varma

miljoer (kap. 15).

Livsmedelsforsorjning

El till produktionsanliggningar matas i allmanhet genom tvé eller tre trans-
formatorkretsar. P4 si sitt forsoker man sikerstilla att ett lokalt elavbrott
inte avbryter eldistributionen till livsmedelsindustrin. Om en produktions-
anliggning miste drivas med reservstréom minskar den sin produktion till att
omfatta endast ndgra basprodukter. Systemen for rengoring av industriutslipp
fungerar inte utan el. Under ett elavbrott dr utslippen i omgivningen inte
acceptabla enligt miljoskyddslagen.
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Detaljhandelns affirer stinger till stérsta delen s fort det blir elavbrott.
Stormarknader som har egen reservstrom héller 6ppet maximalt cirka fyra
timmar. Kylmaskinerna stannar vid elavbrott, och personalen skyddar kyl-
diskarna i enlighet med sikerhetsanvisningarna. Det bista sittet att hélla
produkterna kylda linge ir att flytta dem till kylcontainrar eller kylbilar. Om
elavbrottet drar ut pé tiden blir kylprodukterna férstérda dven om kyldiskarna
har skyddats med ticken och lock.

Aven i restauranger blir kylda och varma produkter ett problem, di de
inte kan hallas vid korrekt temperatur. Efter ett elavbrott kan det lokalt fin-
nas stora mingder livsmedel som mé&ste forstoras. [ hemmen blir livsmedlen
varma om kylskdpet inte fungerar. Hilsoskyddsmyndigheten ger anvisningar
om livsmedelshygien efter eget gottfinnande.

Halsovard

Inom hilsovirden har man den bista beredskapen for elavbrott vid hilso-
vardsenheter som utfoér operationer, dvs. sjukhus och stora hilsovardscen-
traler. Sjukhusen kan med hjilp av reservstrom uppritthalla i genomsnitt en
fjardedel av sjukhusets verksamhet. Verksamheten koncentreras till en viss
del av sjukhuset i enlighet med beredskapsplanen. Sjukvarden koncentreras
till akutvérd.

Vattentillforseln kan bli en kritisk faktor ocksd for sjukhus som inte har
vattenforrad. Det lokala vattentjanstverket ansvarar for sjukhusets vattentill-
forsel. Reservstromsaggregat anvinds under ett elavbrott for att pumpa vattnet
till vdningarna och virma det. Vattentillférseln begrinsas till kritiska punkter.
Vid stora sjukhus gar det ocksa 4t vatten till att kyla reservgeneratorerna.

Inom primirvirden fungerar systemen for reservstrom daligt eller s&
saknas de helt och hallet. Hilsovardscentralernas system for reservstrom har
mycket sillan byggts ut i samma takt som man har skaffat ny och mer effektiv
utrustning till hilso- och sjukvirden. En reservgenerator kan sluta fungera
helt och héllet p& grund av éverbelastning. I smé enheter saknas ocks& know-
how, eftersom de inte har egen teknisk personal.

Sma4 hilsovirdsenheter blir tvungna att stinga. Det kan vara svart for hilsos-
kyddsmyndigheten att f kontakt med hilsovardscentralen. Under ett elavbrott
kan det ske olyckor och skador p& grund av morkret och trafikstockningar.

Skolor, daghem och alderdomshem
I vardinrittningar och skolor blir det svart att skota hygienen om det inte finns
vatten. Det finns inget dricksvatten och toaletterna kan inte anvindas som
normalt. I kallt vader borjar lokalerna ockséd kylas ned. Ett elavbrott sitter
den automatiska ventilationen ur spel, s4 inomhusluftens kvalitet férsimras.
I storkok tillreds kalla méltider. Hilsoskyddsmyndigheten bedémer om elav-
brottet utgor en fara for hilsan for barnen och personalen. Daghemmet eller
skolan stings vid behov med st6d av hilsoskyddslagen.

Om elavbrottet drar ut pa tiden héller vissa daghem i kommunen 6ppet i
enlighet med kommunens beredskapsplan, s att man kan ta emot barn vars
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foraldrar har skyldighet till jour- eller n6darbete. Om skolorna méste stingas
forsoker man se till att ordna ersittande lokaler. De boende pa dlderdomshem
evakueras enligt kommunens beredskapsplan.

Milié- och hdlsoskyddets beredskap for ett Idngvarigt elavbrott

Det ir viktigt att sikerstilla tele- och datatrafiken. I bérjan av ett elavbrott
fungerar tele- och datatrafikniten i nigra timmar. En tjinsteinnehavare som
arbetar i en titort har telefon och nitforbindelse som anvinder basstationer.
Dessa fungerar sannolikt i 3—6 timmar under ett elavbrott.

Med en UPS-enhet fungerar hemdatorn utan avbrott, men endast en kort
tid. I kommunen ska dtminstone ledningscentralen ha datorer som ar kopplade
till en reservstromkilla. Det maste ocksa finnas brinsle for generatorn i reserv.
Generatorn ska ocksd underhéllas och testkdras under normala forhallanden.

Birbara datorer och mobiltelefoner fungerar si linge det finns strom i deras
ackumulatorer. Man kan ocksd komma ut pd internet med birbara datorer
eller telefoner. Det ir viktigt att alltid hélla den birbara datorn och telefonen
sa fulladdad som méijligt. Skaffa ocksé en laddare som kan anvindas i bilen.
Ha alltid minst en halv tank brinsle i bilen.

Man kan ocksd anvinda batteriladdare, brianslecellsladdare eller solcell-
sladdare for att ladda telefonen. En traddtelefon behover inte el. Med den kan
man ringa ocksd under ett elavbrott, om telenitet fungerar. Det ir bra att
koépa tele- och datatrafikforbindelserna fran fler dn ett foretag. D4 finns det
storre chans att ndgon forbindelse fungerar under ett elavbrott.

Samarbete
Hilsoskyddsmyndigheten, vattentjinstverket och miljoskyddsmyndigheten
gor tillsammans upp en plan och anvisningar fér kommuninvanarna ifall man
blir tvungen att begriansa anvindningen av toaletter.

I samband med den arliga inspektionen i livsmedelsaffirerna tar hilsos-
kyddsmyndigheten ocksa upp beredskapen for ldnga elavbrott.

Ytterligare information:

Forsvarsministeriet 2009. Pitkd sihkokatko ja yhteiskunnan elintirkeiden
toimintojen turvaaminen. (endast pa finska).
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Avsiktligt orsakade strdlningssituationer

Avsiktlig placering av en oskyddad strélkilla pd en allmin plats ir ett mojligt hot.
Ett visst objekt kan ocks& kontamineras avsiktligt. Man kan inte kinna, lukta eller
smaka strilningen och symptomen p4 strilsjuka uppkommer inte omedelbart, vil-
ket kan gora det svart att reda ut sambandet mellan strilkillan och insjuknandet.
Eftersom det dréjer innan man kan identifiera situationen leder det ofrdnkomligen
till att antalet personer som utsitts fér exponering 6kar. Man fir inte nédvindigtvis
reda pa den exakta tidpunkten for exponeringen ens i efterhand. Om liknande
hudskador och/eller illamdende, benigenhet till blédningar eller férindringar i
blodbilden uppkommer hos flera minniskor, maste man beakta mojligheten att
det handlar om stralningsexponering.

Auvsiktlig kontaminering av livsmedel eller vatten kan knappast orsaka ndgon
nimnvird exponering hos en stor grupp minniskor, men kontaminering av ett visst
parti kan tinkas leda till allvarlig exponering av en liten grupp. De ekonomiska
och psykologiska foljderna skulle alltid vara omfattande.

En smutsig bomb, dvs. en konventionell bomb som sprider radioaktiva imnen,
kan pa en offentlig plats kontaminera ett omrdde pa nigra kvadratkilometer i
nirheten av platsen samt framfor allt orsaka ridsla, forvirring och ekonomiska
forluster. I nirheten av explosionen kan forekomma mekaniska skador, men anta-
let personer som utsitts for allvarlig strilning ir litet. Om bomben detoneras p4
en plats dir det finns ménga minniskor kan det finnas manga som utsitts for
lindrig eller potentiell exponering. Dirfor kriver en sddan situation omfattande
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dvervaknings- och saneringsitgirder. Framfor allt sanering i stadsmiljo kan vara
sarskilt utmanande.

Trots att hotbilder sammanstills utifrin den bista informationen och erfa-
renheten kan det ocksé ske helt ovintade hindelser, som man inte har kunnat
forestilla sig och for vilka man inte har beredskap. Ett exempel pa detta dr mordet
med radioaktivt polonium, som skedde i London 2006.

Biologiska vapen

Mikrober eller toxiner som produceras av dessa kan spridas genom maten, dricks-
vattnet eller andningsluften. Sjukdomsbilden och den epidemi som de orsakar
kan pdminna om naturliga smittsamma sjukdomar. En avsiktlig spridning av
mikrober kan uppdagas forst dd sjukdomar brutit ut hos vixter, djur eller min-
niskor. Spridningen av biologiska strids- eller terrormedel kan ske obemirkt.
I allminhet ges ind& en férhandsvarning innan sjukdomsalstrande mikrober
sprids i terrorsyfte. Bioterrorismhotet har 6kat ocks4 i Finland i samband med
internationella hindelser.

Enligt forebild fran USA, dir det hosten 2001 skickades ut brev som innehéll
mjiltbrandssporer, skickades ocksa i Finland ut s.k. pulverbrev, som 4nd4 inte
inneholl ndgra kinda sjukdomsalstrare. Hornstenar i den férsvarsmedicinska
beredskapen mot avsiktlig spridning av biologiska agenser ir att identifiera avsiktlig
spridning, omedelbart skydda sig och snabbt diagnostisera den anvinda agensen.
Genom att skydda sig férhindrar man att sjukdomen sprids och smittar. En snabb
diagnostik gor det moijligt att ta till medicinskt skydd innan sjukdomens symptom
sitter in. Den aktiva epidemiologiska kontroll som genomférs av Institutet for
hilsa och vilfird i Finland forbittrar dessutom mojligheterna att identifiera en
epidemi som orsakats av avsiktlig spridning av mikrober.

Tillverkning, lagring och anvindning av biologiska vapen ir férbjudet i inter-
nationella férdrag. En mikrob som limpar sig som biologiskt vapen ir mijilt-
brandsbakterien, sirskilt i form av sporer, som ar mekaniskt hallbar och darfor
litt att sprida. De sporer som kommer in i lungorna med andningsluften kan
orsaka lungmijiltbrand med allvarliga symptom. USA:s smittskyddsmyndighet
har delat in de mikrober som limpar sig for avsiktlig spridning och de toxiner
som de producerar i klasserna A-C p4 basis av vilken fara de utgor fér samhillet.
Sjukdomsalstrarna i klass A finns i tabell 19.1.

Sjukdom (sjukdomsalstrare):

- Mjiltbrand (Bacillus anthracis)

- Botulism (toxinet Clostridium botulinum)

- Blodarfebervirus (Ebola, Marburg, Lassa, Machupo)
- Inhalerad harpest (Francisella tularensis)

- Pest (Yersinia pestis)

- Smittkoppor (variola major)
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Smittkoppsviruset ir vid sidan om den bakterie som orsakar mjiltbrand
med pé listan 6ver de farligaste biologiska vapnen, dvs. de tillhor kategori A.
Eftersom smittkoppor utrotades genom Virldshilsoorganisationens (WHO)
utrotningskampanj pad 1970-talet och det allminna vaccineringsprogrammet
avslutades, har en stor del av jordens befolkning inte lingre immunitet mot smitt-
koppsviruset. Finland har fortfarande smittkoppsvaccin for hela befolkningen
lagrad sedan utrotningskampanjen. D4 ett motsvarande program for utrotning
av polioviruset slutférs under de nirmaste dren torde ocksa polioviruset under
kommande decennier hamna p& samma lista 6ver de farligaste mikroberna.
Trots att klassificeringen grundar sig pa de amerikanska hilsomyndigheternas
bedémningar limpar den sig ocksé for finlaindska férhillanden. P4 listan finns
ocksé sjukdomsalstrare som forekommer endemiskt i Finland, sdésom harpest.
D4 sjukdomsfall uppdagas kan det ocks& uppstd differentialdiagnostiska pro-
blem angdende sjukdomsalstrarens ursprung: ir det friga om en naturlig eller
avsiktligt orsakad sjukdomsepidemi?

Den anvinda agensen bestimmer sjukdomens spridning och nédvindiga
motatgirder. Exempelvis lungmjiltbrand sprids inte frn en person till en
annan, medan smittkoppor diremot smittar effektivt mellan individer i en
population som inte har immunitet mot sjukdomen. Personer som fétt smitt-
koppor ir smittfarliga forst en eller ett par veckor efter att de fatt smittan, d&
febern sitter in. Det ger tid att ordna med isolering och karantin samt for att
ge vaccinationsskydd.

I motsats till konventionella metoder, sdsom att anvinda springimnen,
kan det hinda att avsiktlig spridning av biologiska sjukdomsalstrare uppdagas
forst i ett senare skede da den egentliga sjukdomen brutit ut. En forteckning
over speciella egenskaper hos biologiska stridsmedel finns i tabell 19.2. Det ir
viktigt att identifiera sjukdomsalstraren och gora en nirmare typbestimning
for att kunna inleda varden och vidta medicinska skyddsatgirder, men ocksé
for att vidta straffrittsliga dtgirder senare. Det hir ska beaktas i provtagningen.

Speciella egenskaper hos biologiska stridsmedel:

- Tillgingliga i naturen.

- Naturliga egenskaper har kunnat manipuleras.

- Forgasas inte.

- Absorberas inte genom frisk hud.

- Symptom p4 sjukdomen t.o.m. dygn eller veckor efter att man ftt smittan.

- Kan orsaka epidemier hos minniskor och djur samt vixtsjukdomar.

- Anvindning av vapen som limpar sig for masspridning tekniskt svar.

- Besvirligt att uppticka avsiktlig spridning och identifieringen kan bli férsenad.

- Kan forebyggas med antibiotika och vaccinationer.

- Anvindningen ir forbjuden i internationella férdrag.

- Strikt bioskydd (biosecurity) begrinsar risken fér att mikrobstammarna
hamnar i fel hiander.
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Kemiskt vapen

De mest sannolika mélen for avsiktligt orsakade kemiska situationer ir den
kemiska industrins produktionsanliggningar, kemikalielager samt transporter
av farliga amnen pé land, i luften eller pé vattnet, inklusive frakttrafiken i
Ostersjon.

Brottslig verksamhet, inklusive terrorism med kemiska dmnen, kan betrak-
tas som en speciell form av kemikalieolycka. En olycka och en avsiktlig hand-
ling kan f3 identiska foljder, och det ir oftast omgjligt att omedelbart siga
vad som orsakat en situation. Med tanke pa riddningsverksamheten och den
prehospitala akutsjukvirden ir strategin for beredskap och forebyggande
samt forsiktighetsatgirderna i dessa fall desamma oberoende av vad som
orsakat situationen. P4 hiandelseplatsen ska man snabbt avsluta exponeringen,
sanera (dekontaminera) patienten och inleda vird enligt symptomen, dven
om négra specifika antikroppar inte genast ir tillgingliga. D4 man bedémer
hur bridskande varden ir (triage) ska man ta i beaktande bade forgiftningens
svarighetsgrad och andra eventuella mekaniska skador, dvs. totalprognosen foér
patienten. D4 man bedémer hur brddskande vérden ir hos forgiftningspatienter
ska man komma ihég risken for en snabb férsimring av det kliniska tillstindet.
Varden av personer som exponerats foljer de allminna vardprinciperna for
forgiftningspatienter.

En avsiktlig kemikalieolycka skiljer sig frin andra stora olyckor. Det idr friga
om en massforgiftning, dir antalet personer som exponerats sannolikt ir stort.
Forgiftningen ir ett resultat av antingen primir eller sekundir kontaminering.
Med primir kontaminering avses att patienten haft direkt kontakt med kemi-
kalien. Vid sekundir kontaminering dverférs kemikalien frdn patienten till
en person som exponerats fér kemikalien, riddnings- eller virdpersonal eller
-utrustning. Risk- och skadeprofilen for stora kemiska olyckor #r varierande,
eftersom det finns manga olika kemiska imnen som orsakar fara (TIC=Toxic
Industrial Chemicals). Det dr svért att forutse hur situationen vid en kemi-
kalieolycka kommer att framskrida, eftersom olyckorna kan ge upphov till
farliga reaktionsprodukter som orsakar ytterligare skador. Var tredje olycka
leder till brand eller explosion, som utéver forgiftningssymptomen dven kan
orsaka briannskador och mekaniska skador.

Man ska omedelbart vidta &tgirder for att forhindra sekundir kontamine-
ring. For att begrinsa antalet offer ska alla som inte exponerats for kemikalien
omedelbart evakueras till ett rent omrade. En saneringsstation (dekontamine-
ringsplats) inrittas for personer som exponerats, dir de rengors for att stoppa
absorptionen av giftet, férhindra ytterligare skador samt férebygga sekundir
kontaminering. Vider- och vindférhéllanden ska i mén av méojlighet beaktas
da saneringsstationen inrittas.

Trots att hotet om brottsliga handlingar (inkl. terrorism) som riktas mot
Finland betraktas som litet kan man i vart land inte utesluta skadegorelse med
kemikaliska amnen. M4l for attacker kan vara internationella kongresser och
andra evenemang som ordnas i Finland. I och med globaliseringen har nya
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s.k. asymmetriska hot kommit in i bilden. Ett vil utbildat och vilutrustat
samhille kan vara relativt sirbart d4 motstidndaren tillgriper kemikaliska
(strids-)medel eller bara hotar med att anvinda sddana (brottsligt storande).
Typiskt for nya hot ar bl.a. svérigheten att forutse hoten och eventuella nya
sitt att anvinda toxiska dmnen (t.ex. attacker inomhus).

Atgirder i kemiska situationer

Majoriteten av kemiska dmnen orsakar problem med andningen. I kemiska
situationer ska man vara beredd p3 att ge andningsvird med extra syre och
vid behov pd att underlitta andningen mekaniskt. Det ir en utmaning da
man planerar anvindningen av resurser. Syrgasbehandling kan ges redan da
dekontamineringen har genomforts. Mer krivande andningsvird ska niva-
struktureras enligt resurserna i vdrdkedjan.

Riddnings- och akutvirdspersonalen ska se till att de har indamé&lsenligt
skydd for att undvika sekundir kontaminering och bevara sin funktionsfor-
maga (se kap. 22 Skydd av arbetstagare). Att arbeta i skyddsklidder ar fysiskt
tungt, bl.a. pd grund av att kroppen torkar ut (dehydrering). Man ska fista
uppmirksamhet vid att férebygga virmeslag. Personalen och vardplatserna
ska skyddas mot sekundir kontaminering, s att offer som innu inte dekon-
taminerats och deras dgodelar inte sprider gift till det rena omradet.

Kontaminerade patienter fir inte foras till sjukhus férrin de har genom-
gitt dekontaminering, vilket ska tas i beaktande i sjukhusens katastrofplaner.
Information om kemikalieforgiftning eller misstanke om kemiskt vapen ska
genast skickas frin olycksplatsen till den enhet som tar emot patienterna.
Erfarenheterna av stora kemikalieolyckor har visat att ett stort antal forgif-
tade patienter som sjilva kan gé forsoker ta sig forbi akutvardssystemet och
g raka vigen till sjukhusen.

Samarbete mellan nationella myndigheter ir absolut visentligt, eftersom
effektivitet i atgirderna kriver att man tar till flera parallella medel. Kompe-
tenscentret for allvarliga kemiska hot (C-kompetenscentret) spelar en viktig
roll d4 det giller att samordna samarbetet och undvika éverlappningar i friga
om atgirderna. Myndigheternas gemensamma évningar ar absolut nddviandiga
d4 man gor upp beredskapsplaner och for att testa om planerna fungerar.

Kontroll éver situationen (bl.a. provtagning)

En exceptionell situation som orsakats av en strilkilla, en biologisk agens,
en kemisk forening eller en kombination av dessa kan uppkomma pa grund
av en olycka eller en avsiktligt orsakad oférutsedd situation. Den kan ocksa
uppkomma s smaningom p4 det sitt som beskrivs ovan, s att exponeringens
ursprung ir svart att identifiera. Eventuellt med undantag av biologiska sjuk-
domsalstrare dr det utmirkande for situationen att riddningsmyndigheterna
sannolikt dr de férsta som far kinnedom om situationen. I detta fall kommer
anmilan om det skedda sannolikt till riddningsmyndigheten via nédcentralen,
och riddningsmyndigheten har ledningsansvaret i situationen.
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Om situationen har uppkommit pa grund av ett brott finns det skil att ta i
beaktande att nodcentralerna har getts anvisningar att informera den ansvariga
polismyndigheten i hindelse av NBC-situationer dir man misstinker brott.
Polismyndigheterna tar sannolikt pa sig ledningsansvaret for situationen d&
den akuta situationen ir dver. Polismyndigheterna organiserar en hot- och
riskbedémning av uppgiften i samarbete med bl.a. hilsomyndigheterna och
sakkunniginrittningarna.

Syftet dr att man med hjilp av centralférvaltningens experter ska stodja de
lokala ansvariga myndigheterna. P4 basis av detta ir det littare att definiera
de fortsatta 4tgirderna, som inkluderar bl.a. provtagning i en oklar och akut
svar situation med tanke pa riskhanteringen. P4 s3 sitt bestimmer man ocks3

vem (riddningsmyndigheten, polisen eller forsvarsmakten) som ska vidta
atgirderna. (bild 19.1)

-
| |

-

——

Bild 19.1. Forenklat diagram &ver myndigheternas ansvar vid en ur riskhanteringens synvinkel
problematisk NBC-situation.
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20. HANDRACKNING AV
FORSVARSMAKTEN
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Simo Nikkari

Professor, avdelningschef
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Syftet med systemet med handrickning mellan myndigheter ir att spara sam-
hillets resurser i enlighet med statsridets strategi for tryggande av samhillets
vitala funktioner. Det dr inte andamaélsenligt att alla myndigheter uppritthal-
ler en sidan beredskap som en enskild myndighet inte behéver i sin normala
dagliga verksamhet. Handrickning dr den hjilp som en myndighet fir av en
annan, dir myndigheten anvinder sina resurser for att gora det mojligt att
driva igenom en annan myndighets foreskrift.

Lagstiftning

For forsvarsmaktens del avses med handrickning tillfilligt stéd till andra
myndigheter p4 deras begiran di resurserna vid myndigheten i friga har
visat sig vara otillrickliga. Den myndighet som ber om handrickning kan
vara polisen, riddningsmyndigheten eller Grinsbevakningsvisendet, men
orsaken till att man ber om handrickning kan ocksi vara att utféra andra
myndigheters (t.ex. sjukvards-, veterinir-, hialsoskydds- eller miljomyndig-
hetens) lagstadgade uppgifter. Férsvarsmaktens handrickning far i alla fall
inte dventyra forsvarsmaktens huvudsakliga uppgift, dvs. det militira forsva-
ret. Férsvarsmaktens handrickning grundar sig p& lagen om forsvarsmakten
(551/2007), enligt vilken stéd till andra myndigheter dr forsvarsmaktens
andra huvuduppgift fére deltagande i internationell militir krishantering.
Andra lagar som paverkar forsvarsmaktens handrickning ir bl.a. lagen om
bekdmpning av oljeskador (1673/2009), lagen om forsvarsmaktens handrick-
ning till polisen (781/1980), lagen om regionforvaltningsverken (896/2009),
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sjoraddningslagen (1145/2001), riddningslagen (468/2003) och grinsbevak-
ningslagen (578/2005). Utover dessa regleras hand-rickningsverksamheten
av de férordningar som getts med stod av ovan nimnda lagar, statsradets
6vriga beslut, férsvarsmaktens egna anvisningar samt samarbetsavtalen mellan
myndigheterna. Andra lagar som paverkar anvindningen av myndigheternas
resurser och deras uppgifter ir bl.a. lagen om djursjukdomar (55/1980),
luftfartslagen (1194/2009) och hilsoskyddslagen (763/1994).

Vedertagen och sdrskild handrdckning

Handrickningen indelas i vedertagen och sirskild handrickning. I den veder-
tagna handrickningen ingdr ingen anvindning av maktmedel. Vid vedertagen
handrickning ger férsvarsmakten normalt polisen och riddningsmyndigheterna
stdd i form av utrustning, personal och transportkapacitet samt specialutbildad
och -utrustad personal. Den vedertagna handrickningen har delegerats ritt
lagt i anvisningarna, si att ett truppforband i allmanhet kan fatta beslut om
att ge handrickning pd begiran av en lokal myndighet. Ett diagram som visar
hur den vedertagna handrickningen ir uppbyggd finns i bild 20.1.

I den sirskilda handrickningen ingdr vipnade uppgifter som grundar sig
pé gillande lagstiftning och en uttrycklig begiran om handrickning fran
polisen. Dessa uppgifter kan i princip kriva att den som ger handrickning
anvinder maktmedel for att sl& ner motstdnd eller militira maktmedel for
att forhindra eller sitta stopp for ett brott i terroristsyfte. Till den sirskilda
handrickningen hor ocksd andra farliga uppdrag, sdsom krivande riddnings-
dtgirder (t.ex. krivande stora olyckor orsakade av kemikalier, biologiska
agenser eller material som avger strilning, NBC-situation) eller att som stod
for en finlindsk myndighet delta i handrickning till en annan stat pd grund
av terrorattack, naturkatastrof eller annan storolycka.

Begdran om handrdckning

Bradskande begiran om handrickning samt riddningsmyndighetens begi-
ran om handrickning (larmmeddelanden) hinvisas i allminhet till staberna
for de operativa militdrldnen, flygflottiljerna eller marinkommandona, som
vidtar de atgirder som begiran om handrickning kriver inom ramen for sin
beslutanderitt. I 6vriga fall skickas begiran om handrickning vidare till staben
for en forsvarsgren. Vart och ett av forsvarsmaktens verksamhetsstillen ser
till att en begiran om handrickning eller ett larmmeddelande som anlint
till verksamhetsstillet vidarebefordras till den instans inom férsvarsmakten
som har beslutanderitt. Till huvudstaben skickas i allmanhet bara sidana
begiran om vedertagen handrickning som kriver riksomfattande anvindning
av forsvarsmaktens prestationer eller omfattande vedertagen handrickning.

Polisen eller en annan myndighet som ber om handrickning ansvarar for
att chefen for forsvarsmaktens handrickningsavdelning far tillricklig informa-
tion om handrickningssituationen och situationens art och svarighetsgrad,
forhallandena samt eventuella arbetssikerhetsrisker. Polisen ansvarar for
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den allminna ledning och samordning av parternas dtgirder som behovs for
att handrickningen tryggt ska kunna genomf6ras. Polisen fattar bl.a. beslut
om att anvinda maktmedel och leder anvindningen av dessa. En person i
militir tjinst inom forsvarsmakten leder handrickningsavdelningen enligt
anvisningar frdn den myndighet som har ansvaret for uppgiften. Maktmedel
far anviindas av en person vid handrickningsavdelningen endast om personen
har en militir tjinst inom forsvarsmakten eller har utnimnts till en militir
tjanst som forsvarsmaktens tjansteman i en visstidstjinst.

Forsvarsmaktens handrdckning i praktiken

Forsvarsmakten genomfor arligen cirka 500 handrickningsuppdrag. Réjning av
springladdningar, olika dykningsuppdrag, efterspaning av personer som gétt
vilse samt sidkerhetsuppdrag i samband med internationella toppméten och
idrottsevenemang ir situationer i vilka man ber férsvarsmakten om handrick-
ning. Utdver de situationer som leds av polisen syns férsvarsmakten ocksa i
andra handrickningssituationer. Vid &rsskiftet 2007-2008 deltog forsvars-
makten bland annat i distributionen av rent vatten under vattenkrisen i Nokia.

Forsvarsmaktens forméaga och beredskap att ge handrickning och stodja
andra myndigheter utvecklas malmedvetet. Som exempel kan nimnas
arméns NH-90-transporthelikoptrar, som i framtiden kan anvindas ocksa
i handrickningsuppdrag.

Vedertagen handrackning - samarbetsarrangemang

Myndighet som ber Myndighet som ger handrackning/ Myndighet som ber
om handrickning/larmar deltar i raddningsverksamheten om handrickning/larmar
INRIKESMINISTERIET FSM Beslut vid behov Beslut vid behov. : _ _
polisavdelningen HUVUDSTABEN «— | STABEN FOR GRANSBEVAKNINGSVASENDET
RIKSOMFATTANDE | -raddningsavdelningen ﬁ:ﬁ::ﬂﬁ',"ng Férsvarets op center Begiran om RVLTK
ANNAT MINISTERIUM
CENTRALT AMBETSVERK
Teddelande om begiran! Order om verkstallande
Order om verkstillande
Iogasoniprey || | POLSENSRIKS 1 Sgon, | ARMESTABEN
' | OMFATTANDE ENHET | “haing | - landomrade
——————————— - helikopter- och flygmateriel
MhANNSTAdBEN b <Kirgard Meddelande om
- havsomréde och skirgarden bradskande Order om verkstillande
RFV (Regionforvaltnings- - fartyg, dykarverksamhet oo
REGIONALNIVA | Yerket) | FLYGSTABEN _
NTM-centralen (Narings-, Begiranom - luftforsvarets prestationer vo
trafik- och miljocentralen) | imcddernde ~ |- ;:yg::;fes:fenlhet N
NODCENTRALSKRETSEN e -1y ! oF > N
P OP CENTREN '”4%3,% AN
PRt 524,
bradeeande bep o - iﬁ“&i\\& Meddelande om begiran/ "04-,,/;;,% hN
it b oo wtnie 2 L35 s em b || Ot om wrksatn N
o ~
-
- - =
" OPSLE, MEPAE, LSTOE STABEN FOR GRANS- ELLER
2 —_— " s M — . L
LOKAL NIVA POLISVASENDET Segiran om handrickning! TRUPPFORBAND/GARNISON segran ommanirscinngl | SIOBEVAKNINGSVASENDET
RADDNINGSVASENDET | medends om arm enge MILITAR INRATTNING meddginge om arm enigt | MRCC/MRSC
A samarbetsavaalet eller | en
SJUKVARDSDISTRIKTET | {ricicmde saunion smarbetsavaler oler | en e
Ledning av verksamheten
Order om verkstillande Info om situationen Order om verkstillande
Info om situationen Info om situationen Order om verkstillande
VERKSTALLARE AV HANDRACKNINGEN
FALTLEDNING VID ARMEN, MARINEN OCH FLYGVAPNET
- polisenheten - bevéringsavdelningarna, landskapstrupperna
FALTVERKSAMHET/ | - riddningsenheten - |- Per5°"a|7vdelﬂi?gama | <«——— | GRANS- ELLER SJOBEVAKNINGS-
< - hilsovardscentralen Verkstillande av - experter/specialpersonal Verkstillande av ADE/-
VERKSTALLARE - enheten fér miljé- och hDﬂe"‘:’af;km"ge"‘ - m_a_te“riel, annan specialutrustning Deltagande OMRADE/-STATION
hilsovarden/veteriniren raddningsverksamheten - militarbrandkarerna riddningsverksamheten Ledning av verksamheten

Ledning av verksamheten
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21. LABORATORIEBEREDSKAP
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Institutet for hilsa och vilfard Kuopio
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Milj6- och hilsoskyddet behover laboratorietjinster till stod for sin tillsynsverk-
samhet, och framfér allt exceptionella situationer kriver nistan utan undantag
laboratorieundersokningar. Laboratoriernas kiarnuppgift dr att undersoka prov
som kommit in till laboratoriet. Laboratorietjinsten omfattar numera ocksa
provtagning, testning med laboratoriemetoder, jimférelse av resultaten med
normer, rekommendationer, grinsvirden eller motsvarande och bedémning
av resultatens betydelse. Syftet med det hir kapitlet ir att ge ytterligare
information om laboratorieverksamheten i Finland.

Laboratorier som gor undersékningar med stdd av livsmedelslagen
eller hdlsoskyddslagen

Laboratorierna indelas i offentliga och privata laboratorier. Laboratorieforeta-
gen kan vara nationella eller internationella. I Finland finns nigra internationella
laboratorier, som delvis ir verksamma i Finland, men som #ven skickar prov
till andra laboratorier i Europa for analys.

Livsmedelslagen (23/2006) och hilsoskyddslagen (763/1994) kraver att
kommunen i sin tillsynsplan uppger vilka laboratorier tillsynen stoder sig
pa. I exceptionella situationer stoder sig laboratorieverksamheten alltid pa
befintliga laboratorier. Ett laboratorium som underséker myndighetsprov ska
vara godkint av Livsmedelssikerhetsverket Evira, och laboratoriets metoder
ska vara utvirderade eller ackrediterade i enlighet med lagstiftningen. Evira
overvakar verksamheten vid de laboratorier som verket har godkint* och
kontrollerar att laboratorienitverket ar tickande. Ett utlindskt laboratorium
som undersoker finlindska myndighetsprov ska vara ackrediterat och dess
metoder maste uppfylla kraven i den finlindska lagstiftningen. For bide
ackreditering och certifiering ges ett skriftligt intyg 6ver att kraven uppfyllts.
Det nationella ackrediteringsorganet i Finland ar Finas.

I Eviras laboratorieutredning (2008) konstaterades att det i Finland tills
vidare finns ett tillrickligt omfattande laboratorienitverk som stéder tillsynen
over miljohilsan. Kommunerna blir i allminhet tvungna att konkurrensut-
sitta de laboratorier som stoder tillsynen och ska i samband med det kriva
att det laboratorium som erbjuder tjinsterna ocksd har beredskap att fungera
i exceptionella situationer och utanfor tjanstetid. I avtalet med laboratoriet
finns det skil att i detalj komma 6verens om forfaringssitt och eventuellt
om avvikande prissittning av tjinsterna i dessa situationer. Laboratoriet ska

47 http://www.evira.fi/portal/se/livsmedel/tillsyn_och_foretagare/godkanda_laboratorier/

181



meddela miljo- och hilsoskyddet om avvikande observationer s snabbt som
moijligt pa det sidtt som man kommit &verens om pa forhand. Man ska ocksa
avtala med laboratoriet om att limna ut eventuella férhandsuppgifter, t.ex.
d4 de mikrobiologiska kvalitetskraven inte uppfylls redan innan de slutgiltiga
resultaten ir klara.

De kliniska laboratorierna administreras av kommuner, samkommuner
eller privata aktorer. Patologiska laboratorier har ofta en stark anknytning till
de kliniska laboratorierna. Ett undantag utgérs av obduktionsprov, som tas
av laboratoriet for toxikologi vid rittskemiska avdelningen, institutionen fér
rittsmedicin vid Helsingfors universitet. Laboratoriet undersdker vid behov
om de avlidna har tagit bl.a. droger och likemedel. De patologiska och kli-
niska laboratorierna har till storsta delen limnats utanfér den hir handboken.

Statsforvaltningens laboratorier

Laboratorier med anknytning till miljohilsan, som gor myndighetsun-
dersokningar i enlighet med livsmedelslagen eller hilsoskyddslagen, finns
inom statsférvaltningen vid Livsmedelssikerhetsverket Evira, Institutet for
hilsa och vilfird, Arbetshilsoinstitutet, Stralsikerhetscentralen, Tullabo-
ratoriet, Helsingfors universitet samt Forskningscentralen for jordbruk och
livsmedelsekonomi.

Statsforvaltningens kemiska expertlaboratorier med anknytning till miljon
finns 4tminstone inom foljande organisationer: inom social- och hilsovards-
ministeriets forvaltningsomrade vid Institutet for hilsa och vilfird, Arbets-
hilsoinstitutet och Sikerhets- och utvecklingscentret for likemedelsomra-
det Fimea. Inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade finns
laboratorietjanster vid Skogsforskningsinstitutet Metla, Forskningscentralen
for jordbruk och livsmedelsekonomi samt Livsmedelssikerhetsverket Evira.
Inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrdden har man grundat
det virtuella kompetenscentret Virlab, i vilket Evira, Metla, Forskningscen-
tralen for jordbruk och livsmedelsekonomi samt Vilt- och fiskeriforsknings-
institutet (VFFI) deltar (Evira 2008). Inom kommunikationsministeriets
forvaltningsomrade finns ett expertlaboratorium vid Meteorologiska insti-
tutet. Miljoministeriets forvaltningsomrade har laboratorieverksamhet vid
Finlands miljécentral (SYKE) och sex nirings-, trafik- och miljocentraler
(NTM-centraler). Mitteknikcentralen (MIKES) har laboratorieverksamhet
och Centralkriminalpolisen har ett brottstekniskt laboratorium. Dessutom
finns Tullaboratoriet, Laboratoriet f6r alkoholkontroll och férsvarsministeriets
egna laboratorier.

Livsmedelssdakerhetsverket Evira

Livsmedelssikerhetsverket Evira godkinner, registrerar och évervakar labo-
ratorier som gor undersckningar med stod av livsmedelslagen (23/2006),
hilsoskyddslagen (763/1994), lagen om godselfabrikat (539/2006), foder-
lagen (86/2008) och férordningen om ett program fér kontroll av salmo-
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nella (1148/2006). Evira fungerar som referenslaboratorium for ménga mik-
robiologiska och kemiska analyser.

Institutet for halsa och valfard

De mikrobiologiska laboratorierna vid Institutet for hilsa och vilfird lig-
ger i Helsingfors, Abo, Kuopio och Uledborg. Kompetensen vid institutets
laboratorier di det giller analyser ticker bide storsta delen av alla mikrober
(bakterier och virus) som orsakar sjukdomar hos minniskor och i tillimpliga
delar ocksd miljomikrobiologi med anknytning till sjukdomar hos mianniskor
(t.ex. problem med mégel i hus). Expertlaboratorierna vid smittskyddsav-
delningen samt avdelningen for vaccinationer och immunskydd féljer upp
och undersoker mikrober som orsakar smittsamma sjukdomar. Enheten for
vatten och hilsa har expertis inom vattenmikrobiologi nir det giller pato-
genmikrober som sillan patriffas i vatten*®. Enheten for vatten och hilsa ger
ocks4 anvisningar om hur man hanterar epidemier orsakade av hushéllsvatt-
net. Avdelningen fér miljéhilsa fungerar som referenslaboratorium for vissa
kemiska miljogiftsanalyser.

Strdlsdkerhetscentralen

Stralsikerhetscentralen (STUK) ansvarar huvudsakligen for alla specialana-
lyser med anknytning till strilning och de lokala laboratorierna ansvarar for
ndgra rutinmitningar med den utrustning som STUK har levererat. De lokala
laboratorierna producerar information om radioaktiviteten i livsmedlen och
hushéllsvattnet i regionen i frdga. STUK hjilper de lokala laboratorierna med
tolkningen av resultaten frdn Radek-spektrometrarna.

Arbetshdlsoinstitutet

I laboratorierna vid Arbetshilsoinstitutet gérs mangsidiga kemiska analyser av
luft-, yt- och materialprov fér att bedéma den arbetsbetingade exponeringen.
Med hjilp av blod- och urinprov kan man p4 ett tillforlitligt sitt fa reda pa
den totala exponeringen for minga kemikalier som férekommer inom indu-
strin, och det finns analysmetoder och referensvirden fér mer in hundra av
de vanligaste kemikalierna.

C-kompetenscentret

D3 det giller exceptionellt allvarliga situationer med kemikaliehot uppmanas
myndigheterna att kontakta Kompetenscentret for allvarliga kemiska hot.
Ytterligare information om C-kompetenscentret finns i kapitlet Kemikalie-

utslipp (kap. 11).

Laboratorier som betjanar vid kemikaliehot

I en utredning om exceptionella kemiska situationer inom miljéhilsan insam-
lades information om enheter som kan producera expert- och analystjinster
i situationer dir man misstinker att en kemikalie har spritts i miljon, fodan

48  http://www.ktl.fi/portal/suomi/terveyden_ammattilaisille/tartuntataudit_ja_epidemiat/
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eller hushallsvattnet sa att det utgor en fara for minniskors hilsa (TTL 2007).
I en enkit kartlades enheternas beredskap att identifiera okinda dmnen,
analysberedskap for vissa allmint anvinda eller sirskilt skadliga imnen samt
beredskap att utarbeta en modell for hur dessa dmnen sprids i miljon. I

t* insamlades upp-

registret vid Kompetenscentret for allvarliga kemiska ho
gifter for 32 laboratorier. Registret dr avsett som hjilp d4 man utreder de
vanligaste exceptionella kemiska situationerna som eventuellt orsakar fara for
hilsan. Registrets offentliga version tar inte upp alla analyslaboratorier som
ir nédvindiga med tanke pd beredskapen for olika avsiktliga eller oavsiktliga

kemikaliehot. Registret kommer vid behov att uppdateras i framtiden.

Exceptionella situationer och undantagsférhdllanden

Mailet med den hir handboken ir att hjilpa myndigheterna inom miljé- och
hilsoskyddet att forbereda sig pé exceptionella situationer. Hilsoskyddslagen
och livsmedelslagen &ligger kommunernas tillsynsmyndigheter att sorja for
beredskapen och géra upp en beredskapsplan i samarbete med andra myn-
digheter och inrittningar. Livsmedelssikerhetsverket Evira ska med olika
forfattningar som grund gora upp en riksomfattande beredskapsplan for
exceptionella situationer som berér djursjukdomar som med litthet sprider
sig, vixtskadegorare, foder och livsmedel (Evira 2008). Tillstands- och till-
synsverket for social- och hilsovdrden Valvira (2009) har utarbetat en anvis-
ning for tryggandet av hushéllsvattnets kvalitet i exceptionella situationer.*

Biologiska hot

Kompetenscentret for biologiska hot, B-kompetenscentret, ir ett gemensamt
center for social- och hilsovirdsministeriet, férsvarsministeriet, forsvarsmak-
ten och Institutet for hilsa och vilfard. Sjilva laboratoriet finns i institutets
lokaler. Laboratoriet utfor sjilv forsknings- och expertarbete och samordnar
arbetet med anknytning till kontrollen av farliga mikrober. Laboratoriet ger
ocksa utbildning. Institutet for hilsa och vilfird och férsvarsmakten har
ansvaret for laboratorieverksamheten vid kompetenscentret for biologiska
hot. Institutets forskare ansvarar fér dygnet runt-jouren. Institutet for hilsa
och vilfird ir den enda aktoren i Finland som klassificerar mikrober som ir
farliga for minniskan.

Kemiska hot

Arbetshalsoinstitutet (TTL) ansvarar for verksamheten vid Kompetenscen-
tret for allvarliga kemiska hot (C-kompetenscentret). Forskare fran TTL och
Institutet for hilsa och vilfiard har jour dygnet runt och ger rad i situationer
dir hilsan hotas av kemikalier. Vid C-kompetenscentret finns ocksd filt-
grupper med experter som vid behov tar prov pé ort och stille och bedémer
vilka &tgirder situationen kraver. I filtgrupperna ingdr Arbetshilsoinstitutets
experter pa kemisk arbetshygien och laboratoriepersonal. Grupper finns pa sex

49 http:/www.ttl.fi/kemikaaliuhkat

50 http://www.valvira.fi/files/sve/Tryggande_av_hushallsvattnets_kvalitet_i_exceptionella_situationer.doc
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orter: Uledborg, Kuopio, Tammerfors, Villmanstrand, Abo och Helsingfors.

Filtgruppernas personal har inte jour.

Stralningssituationer

I hindelse av allvarliga strdlningssituationer har de lokala laboratorierna bered-
skap att mita radioaktiviteten. Tack vare det tita nitet ir mitningar tillgingliga
i hela landet. STUK ansvarar i dvrigt sjilv for alla laboratorietjinster med
anknytning till radioaktivitet och for tillsynen &ver dessa.

Kontakt med laboratoriet

Kommunens tillsynsmyndighet tar i exceptionella situationer kontakt med
det laboratorium som stdder den normala tillsynen, med vilket kommunen
har ett avtal. I avtalet ska man ocksd definiera méjligheten att ta kontakt
utanfor tjinstetid samt komma 6verens om hur snabbt laboratoriet kan starta
nodvindiga analyser t.ex. under veckoslut.

Olika laboratorier har sina egna remisser, som oftast finns pd webben. De
kan fyllas i och skrivas ut eller skickas till laboratoriet. Remissen ska inkludera
avsindarens kontaktinformation, provmatris (blod, serum, jord, vatten, luft
m.m.), vad som ska analyseras, datum f6r avsindande, antalet prov och deras
ID, svarsadress och faktureringsadress.

Ytterligare information:
BearingPoint 2008. Valtiovarainministerién tilaama selvitys erdiden valtion
laboratoriotoimintojen jirjestimisesta.

Evira 2008. Eviran laboratorioselvitys 2008. Eviras publikationer 6/2008.

Hirvi, T., 2007. Kemiallisen analytiikan tuottamisen tehostaminen. Utred-
ningsmannarapport.

Rapport av arbetsgruppen med uppdraget att utreda laboratorieverksam-
heten inom férvaltningsomradet fér social- och hilsovird. Utredningar
2009:40.
www.stm.fi/julkaisut/selvityksia-sarja/nayta/-julkaisu/1435580#fi

Tuominen J. och Karjalainen L., 2006. Laboratorioselvitys.

Arbetshilsoinstitutet 2007. Kemiallisten erityistilanteiden asiantuntija- ja
analyysipalvelut Suomessa.

Valvira 2009. Tryggande av hush&llsvattnets kvalitet i exceptionella situa-
tioner.
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22. SKYDD AV ARBETSTAGARE
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I exceptionella situationer behovs yrkesutbildade personer som bedémer och
hanterar situationen, minskar situationens skadliga konsekvenser och har hand
om att avhjilpa och stida upp efter situationen. Det ir viktigt att sérja for dessa
personers férmaga att hantera situationen och for deras arbetssikerhet. Arbetar-
skyddslagen (738/2002) anger minimikraven pé arbetarskyddsverksamheten.

Riskbedémning i arbetet

Risken for arbetstagarens hilsa i exceptionella situationer ska alltid bedomas si
mangsidigt som majligt och atgirder for att férhindra hilsorisker ska vidtas om
man konstaterar att det finns risker. Det blir ofta svarare att hantera situationen
d4 besluten maste fattas mycket snabbt for att inga ytterligare skador ska orsa-
kas av att situationen drar ut pa tiden. For att hantera situationerna scker man
aktivt riskfaktorer pd forhand och utvecklar metoder genom vilka man snabbt
kan utnyttja den information om riskbedomning och hantering av situationen
som man fitt fran tidigare fall. Det dr indd moijligt att risken observeras forst
i risksituationen, vilket kan leda till personskador eller férsena arbetet med att
f4 hela situationen under kontroll. Dirfor dr det absolut nédviandigt att de olika
aktorerna tillsammans bereder sig pa exceptionella situationer sivil genom att
samla in information, ge utbildning och &va tgirderna med personalen som
genom att skaffa materiella resurser samt uppritthélla och utveckla ett nitverk
av experter, sirskilt vid N-, B- och C-kompetenscentren.

Enligt arbetarskyddslagen ska arbetsgivaren tillrickligt systematiskt reda ut
och identifiera de oligenheter och risker som beror pa arbetet, arbetslokalen,
arbetsmiljoén i 6vrigt och arbetsférhillandena. Exponeringens art, mingd och
varaktighet hos arbetstagarna ska definieras for att man ska kunna bedéma risken
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for arbetstagarens hilsa eller sikerhet och fatta beslut om noédvindiga atgirder.
D4 man utreder riskerna i arbetet ska man ocksa bedéma risken vid en storolycka,
vilket ocks4 ska beaktas i kommunernas och samkommunernas beredskapspla-
ner. Planerna paverkas av speciella regionala drag som ir specifika for orterna,
t.ex. industrin, energianliggningar, trafiken och det geografiska liget. Ytterligare
information om kommunens beredskapsplanering finns i kapitlet Beredskap for
exceptionella situationer i kommunen (kap. 2).

Om det inte gir att avlidgsna risker med anknytning till arbetet ska man
beddma deras betydelse for arbetstagarens sikerhet och hilsa. Vid behov ska en
utomstdende expert gora beddmningen.

Vid riskbeddmning pa arbetsplatsen ska foljande beaktas:

- Risk for olycka eller risk fér annat berévande av hilsan

- Tidigare olyckor, yrkessjukdomar, arbetsbetingade sjukdomar och risksituationer
- Arbetstagarens &lder, kon, yrkeskunskap och andra personliga férutsittningar
- Arbetets belastning

- Eventuell risk f6r den reproduktiva hilsan

I exceptionella situationer gér man i allminhet en snabb preliminir risk-
bedémning, som i férsta hand giller halsorisken for befolkningen, men ocksa
miljorisker. Man bérjar omedelbart soka efter sitt att korrigera situationen, si
man blir genast tvungen att ta stillning till hur arbetstagarnas hilsa ska tryggas.
Arbetsgivaren ansvarar for sikerheten i arbetet, men av arbetstagare som skickas
ut for att utreda och hantera en exceptionell situation krivs att yrkesskickligheten
ocksd omfattar formagan att gora en direkt riskbeddmning av sin egen verksamhet
och vid behov minska riskerna och sorja for sin egen sikerhet. Sarskilt viktigt
ir det att beakta forebyggandet av allvarliga risker sdsom férgiftning, syrebrist,
explosionsrisk eller liknande. Under de forsta dtgirderna i en exceptionell situa-
tion fir man mer information om situationen och kan kontakta de experter som
behdovs. Riskbedémningen och riskhanteringen indras i enlighet med den informa-
tion som man fitt. D4 situationen har littat gors en helhetsbedémning, i vilken
ingdr en beddmning av den kemiska, biologiska och fysikaliska exponering som
arbetstagarna utsatts for. Helhetsbedomningen utnyttjas for att minska skadorna
vid eventuella nya skadliga hindelser. I riskbedémningen beaktas de fysikaliska,
kemiska och biologiska riskfaktorerna. Fysikaliska faktorer ir exempelvis problem
som orsakas av strilning och extrema temperaturer.

D& man bedomer de kemiska riskfaktorerna ska man beakta sirskilt risken
for cancersjukdom och faran for den reproduktiva hilsan, risken med allergi-
framkallande, fritande och giftiga imnen samt risken for brand och explosion.
Man bedémer mingden kemikalier, farliga omraden, spridningen i miljon och
avmattningens effektivitet. Den personliga skyddsutrustningens effektivitet mot
hilsoriskerna ska ocksi bedémas. Man ska kontrollera att det finns tillrackligt
med tillginglig akutvardsutrustning och -personal. I exceptionella situationer
blir man tvungen att beakta badde den kemikalie eller radionuklid som orsakat
situationen samt eventuella nya foreningar som uppkommit i samband med
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situationen. Den primira informationskillan for uppgifter om en kemikalies
skadlighet och metoder for riskhantering finns i kemikaliens sikerhetsdatablad,
som ska finnas pa en arbetsplats dir kemikalien i friga anvinds. Information om
olika kemikaliers sikerhet finns ocks4 i sikerhetsanvisningarna fér de imnen
som medfor olycksrisk® och i internationella sikerhetsdatablad. Det finns en
finsksprakig webbsida for sikerhetsdatabladen, men flera amnen tas upp pa
den engelsksprakiga webbsidan®?.

I vér livsmiljo finns alltid olika biologiska riskfaktorer: mikrober som orsakar
infektioner och allergier, och t.o.m. imnen som orsakar forgiftningar. En excep-
tionell situation kan férorsakas av sddana @mnen som orsakar sjukdomar eller
forgiftning, och som sprider sig effektivt bland befolkningen. De kan spridas till
foljd av en skada eller olycka eller nigon kan sprida dem avsiktligt. Hur allvarlig
situationen ir beror pa antalet personer som utsatts for exponering, hur svér
sjukdomen eller forgiftningen dr samt effektiviteten hos de befintliga riskhan-
teringsatgirderna. Dessa faktorer ska tas i beaktande i skyddet av arbetstagaren.

Arbetstagaren ska skyddas mot sjukdomsalstrare eller imnen som forgiftar,
och han eller hon fir inte sprida dessa. Det finns inga bekriftade hilsomissiga
gransvirden for biologiska faktorer i arbetsluften, som visar miangden trygg expo-
nering. Det viktigaste i bedomningen ir att konstatera vilka biologiska dmnen
som forekommer i situationen, vilka deras riskklasser och exponeringsrutter ir,
under vilka arbetsmoment och vilka arbetstagare som exponeras och i vilken grad,
samt utifrdn bedémningen vidta atgirder for att minska riskerna. De biologiska
faktorernas riskklassificering och dirmed forknippad lagstiftning och anvisningar
finns i social- och hilsovardsministeriets sikerhetsmeddelande 43swe/2003.

Skyddet av arbetstagare mot strilning kan innebira antingen att man skyddar
arbetstagarna mot yttre strilning eller férhindrar att radioaktiva iamnen kommer
in i kroppen. I skyddet mot yttre stralning ska man beakta avstindet, tiden och
strilskydden, dvs. man kan exempelvis begrinsa tiden d4 arbetstagarna uppehal-
ler sig inom omraden dir strdlningens dosrat dr hog. Skyddet mot kontaminering
som orsakas av radioaktiva imnen baserar sig pd anvindning av skyddsklider,
skyddshandskar och andningsskydd samt god hygien.

Exceptionella situationer och olyckor pd vattenomridden samt under den kalla
&rstiden eller i regn utsitter arbetstagarna for kyla. Exempelvis yrkesdykare och
ytbirgare blir svirt utsatta for kyla. D4 en arbetstagare blir nedkyld férsimras
prestationsformégan, s med tanke pa skotseln av uppgifter med anknytning till
en exceptionell situation dr nedkylningen av arbetstagaren ogynnsam. Med en
kall arbetsmiljé avses i allminhet temperaturer under 10-12 grader, men i litt
arbete anses 15 grader vara kallt. Olika skador med anknytning till kallt arbete
blir klart vanligare d& temperaturen sjunker under noll grader. En riskbedém-
ning av kallt arbete ska alltid géras om man misstinker att arbetet i kyla kan
vara skadligt for arbetstagarens hilsa och sikerhet. Praktiska anvisningar for hur
man kan utnyttja vetenskapligt godkinda metoder fér bedémning och hantering

51 http://www.ttl.fi/ova/

52  http://kappa.ttl.fi/kemikaalikortit/

53  http://www.ilo.org/public/english/protection/safework/cis/products/icsc/dtasht/index.htm
54 http://tyosuojelujulkaisut.wshop.fi/documents/2007/05/Klassifavbiologiskafakt.pdf
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av oligenheter med kallt arbete finns i standarden EN ISO 15743 Ergonomi fér
termiskt klimat, kalla arbetsplatser, bedomning och hantering av risker.

[ kyla férsvinner virmen litt och snabbt ur kroppen genom 6verféring till den
omgivande luften eller genom stralning till kalla ytor, om inte kladseln ar ratt vald.
Vindens inverkan p& mingden virme som forsvinner ur kroppen ir pataglig, vilket
okar koldens skirpa. Ytterligare information finns i Meteorologiska institutets
koldfaktortabell (pa finska).>> Vid fysisk anstringning som pégér i flera timmar
eller dagar i stark kyla finns det risk for att man drabbas av férdréjd hypotermi
pd grund av utmattning, dvs. kroppen nedkyls si sméningom. En allvarlig risk
for hypotermi foreligger om man blir vét i stark kyla.

Yiterligare information om hur kyla pdverkar ménniskan finns i kapitlet Kalla
och varma miljéer (kap. 15).

D& man utreder risker fér exponering bedémer man exponeringens art, miangd
och varaktighet. I granskningen beaktas alla exponeringsrutter, t.ex. i friga om
kemiska imnen i luftvigarna och p4 huden. D3 det giller smittsamma mikrober
méste man veta om smittan sprids som droppinfektion eller via luftvigarna.
En betydande exponering kan ocksd orsakas av att hinderna blir smutsiga och
smutsen hamnar i munnen frin hinderna. Om man inte kan bedéma expone-
ringsrisken pé ett tillforlitligt sitt utifrdn den information man har ska man i en
exceptionell situation eller omedelbart efter den gora mitningar i arbetsmiljon
och/eller biologiska exponeringsmitningar pa arbetstagarna. Ytterligare informa-
tion i kapitlet Laboratorieberedskap (kap. 21).

Exponeringens betydelse for riskbeddmningen pa arbetsplatserna kan gran-
skas med hjilp av grinsvirden. Grinsvirden finns for bide kortvarig exponering
och exponering under hela arbetsdagen. I exceptionella situationer ska man
framfor allt observera att grinsvirdet for kortvarig exponering inte dverskrids.
Om inget grinsvirde finns anvinder man annan information om doser och verk-
ningar. [ granskningen ger man dessutom akt pa verkningarnas svérighetsgrad
och varaktighet.

Sannolikheten for att risken ska bli verklighet och de eventuella skadliga kon-
sekvensernas svirighetsgrad anvinds for att konstatera om risken ir visentlig och
vilka riskhanteringsatgirder som behovs. En sannolik allvarlig risk betraktas som
olidlig: man ska inte arbeta under sddana férhallanden. Man ska vidta omedelbara
atgirder for att minska risken. Risk fér kemikalieexplosion, risk fér permanent
allvarlig sjukdom eller risk for allvarlig olycka ar exempel pa en sidan risk. Risk-
hanteringsitgirder ska vidtas for att minska alla andra dn obetydliga risker. I
allminhet 16nar det sig att vidta dtgirder som ir litta att genomféra omedelbart.

Experterna p exceptionella situationer har beskrivits p& andra stillen i den hir
handboken i kapitlen som behandlar de olika situationerna. Féretagshilsovirden
har dessutom i uppgift att fungera som expert och informator pa arbetsplatserna
da det giller sambandet mellan skadlig exponering och hilsa. Med tanke pi
exceptionella situationer betonas anda foretagshilsovardens uppgift att identifiera
personer som inte fir exponeras for vissa faktorer, t.ex. fysiskt belastande arbete,
kyla, biologiska riskfaktorer eller skadliga kemikalier.

55 http://www.fmifi/tuotteet/kauppa_I7.html
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Riskhantering i arbetet

En effektiv och ekonomisk riskhantering som iakttar lagstiftningen forutsitter att
man har gjort en omfattande riskbedémning. I exceptionella situationer ir riskbe-
démningen ofta svar att gora pa grund av bristen pd information och situationerna
som kriver snabba atgirder. Man blir ofta tvungen att néja sig med bristfillig
information dd man vidtar &tgirder for att minska situationens skadliga féljder.
Arbetstagarna ska di skyddas enligt den virsta mojliga bedomningen.

Arbetarskyddslagen ger principerna for riskhantering i arbetsférhallandena i

prioriteringsordning:

1. Uppkomsten av risker och oligenheter férhindras

2. Riskfaktorer undanrojs eller ersitts med sddant som dr mindre skadligt

3. Atgirder med omfattande verkningar prioriteras framfér individinriktade
tgirder

4. Anvindningen av teknik och andra tillgingliga metoder beaktas.

Riskhantering kriver engagemang, samarbete och kommunikation av bide
ledning och arbetstagare. Den forutsitter en ingdende kunskap om arbetet och
formaga att forutse hindelser framfor allt d& det giller exceptionella situationer.
I exceptionella situationer ir det i allminhet friga om en s kallad gemensam
arbetsplats, dvs. arbetstagare som arbetar for flera olika arbetsgivare ir inblan-
dade. Med tanke pé arbetarskyddet ir det visentligt att man bestimmer vem av
arbetsgivarna som har den huvudsakliga bestimmanderitten. Den arbetsgivare
som har bestimmanderitten ansvarar for att alla arbetstagare far information
och forhéllningsregler med anknytning till sikerheten. Med hjilp av émsesidigt
samarbete och information ska man se till att de olika parternas verksamhet inte
utgor en risk for arbetstagarnas sikerhet och hilsa.

Planering och organisering av arbetet, tekniska bekimpningsitgirder, per-
sonlig skyddsutrustning, arbetarskyddskontroller, utbildning samt utveckling av
lokalerna, arbetsmetoderna, arbetsredskapen och sittet att arbeta anvinds som
metoder for riskhanteringen. Man ordnar 6vningar for att utreda och sikerstilla
att planerna, beredskapen, skyddsutrustningen, utbildningen, anvisningarna och
organisationen ir dndamalsenliga och fungerar i praktiken. Risksituationer och
olyckor som har skett analyseras, och med hjilp av informationen kan man fore-
bygga en upprepning av situationerna eller minska situationens skadlighet. Som
forebyggande atgird ska man leta upp produkter, processer och teknologier som
orsakar s fa problem som méjligt.

[ personhanteringen i exceptionella situationer ska man observera att om ett
arbete mojligtvis kan orsaka en sirskild risk for olycka eller insjuknande far arbetet
ifraga utforas endast av en arbetstagare som ir kvalificerad och limplig for arbetet
med tanke pa sina personliga egenskaper, eller av en annan arbetstagare under
direkt uppsikt av en sddan arbetstagare. Andra personer fér inte ges tilltriade till
riskomradet.
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[ exceptionella situationer, men ocksé i andra farliga situationer i arbetet, kan man

forhindra att ndgon rékar i fara genom att

- Avspirra platsen

- Gora riskomradet mindre

- Gora antalet arbetstagare som exponeras sa litet som mojligt

- Ordna s4 att arbetet utfors vid en lamplig tidpunkt

- Effektivera ventilationen eller observera luftstrémmarnas riktning

- Ordna med rent vatten

- Vidta 4tgirder med anknytning till den allminna hygienen

- Ge anvisningar for arbetsuppgiften, inklusive provtagning

- Placera skoljmedel fér 6gonen och nédduschar eller spolkranar for skyddskla-
derna pd arbetsplatsen

- Desinficera vid biologisk riskhantering

- Ordna med avfallshantering

- Ordna med forvaring, transport, underhall, rengdring och férstéring av per-
sonlig skyddsutrustning.

D4 en exceptionell situation ska hanteras pd en arbetsplats dir det finns brand-
sikerhets-, livriddnings- och riddningsapparater och -utrustning samt personal som
ir utbildad i anvindningen av dessa, tas de i beaktande i hanteringen av situationen.

Personliga skydd

D3 tekniska riskhanteringsitgirder ir ineffektiva eller omajliga att genomfora ska
arbetsgivaren forse arbetstagaren med personlig skyddsutrustning. Fungerande
skyddsldsningar grundar sig pa riskbedémningen och kriver att man noga sitter sig
in i olika typer av skydd samt i de skyddsklasser som beskriver skyddens effektivitet.
Arbetstagarna forses med skyddsutrustning som passar just dem och som om de
anvinds korrekt minskar risken till den niva som efterstrivas i riskbedédmningen.
Man maéste se till att skydden ir tillgingliga pa arbetsplatsen och att underhallet
ir effektivt. Arbetsgivaren ansvarar for att skydden anvinds och for att det ges
undervisning i anvindningen av dessa p3 arbetsplatsen. Arbetstagaren ska anvinda
och skéta den skyddsutrustning som limnats ut omsorgsfullt och i enlighet med
anvisningarna. Arbetstagaren ska ocksi meddela arbetsgivaren om de brister som
observerats i skyddsutrustningen. Bestimmelser om valet och anvindningen av
personlig skyddsutrustning finns i statsradets beslut 1407/1993.

D4 man bereder sig pa exceptionella situationer ska man sirskilt observera att
nédvindig skyddsutrustning finns tillginglig. Under en exceptionell situation kan
det vara svart att fa tag pa den skyddsutrustning som behdovs, sa skydd som behovs
for forutsedda allvarliga situationer ska anskaffas pa férhand. Ett extremt exempel
ir flyktskydd, som ir avsedda att fungera som skydd si att arbetstagarna snabbt
kan avligsna sig fran platsen trots att andningsluften ar férorenad. D4 man képer
skyddsutrustning ska man ocksé observera att alla méjliga skyddstyper inte genast
ir tillgingliga i Finland, utan de maste bestillas fran utlandet och kan dirfér ha
lang leveranstid. Vissa exceptionella situationer som slis upp stort i nyheterna kan
inverka pa tillgdngen till skydd. Exempelvis blev det viren 2009 svart att skaffa
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filtrerande halvmasker (FFP3- och FFP3-andningsskydd) p4 grund av den stora
efterfradgan i hela virlden, dd man fick de forsta uppgifterna frin Mexiko om
att ménniskor hade smittats av den pandemiska influensan A(HINT1), dvs. den
s& kallade svininfluensan.

Den skyddsutrustning som viljs till ett arbete ska uppfylla EU:s direktiv om
personlig skyddsutrustning 89/686/EEG. Skydden ska ha en CE-mirkning och
de ska ha en klar bruksanvisning som innehéller anvisningar om hur skydden
limpar sig f6r anvindning i olika situationer. Mirkningarna pa skydden beskriver
deras skyddsegenskaper och anvindningsomriden. I bruksanvisningen forkla-
ras ocksd vad mirkningarna pa skydden betyder. Bestimmelser om personlig
skyddsutrustning och om att slippa ut den p& marknaden finns i statsradets
beslut 1406/1993.

Med tanke pa exceptionella situationer ska man ocksa ta i beaktande eventuella
anvindare av skyddsutrustning redan pa férhand. Anvindarna ska utbildas s&
att de kan anvinda skyddsutrustningen pa ett sitt som gor att den fungerar pd
ritt sitt. Under utbildningen fir man ocksa reda pa vilken typ och storlek som
passar anvindaren bist och hur olika skydd fungerar bist tillsammans. Bland
de viktigaste frigorna som tas upp i utbildningen dr hur man tar pa sig och klir
av sig skyddsutrustningen. Vid pdklidningen fister man uppmirksamhet vid
att de olika skydden sitter titt mot varandra och mot huden. Man maste ta pé
sig skydden i en sidan ordning att det dr méjligt att kl4 av sig dem utan risk for
kontaminering. I allmianhet sikrar man skyddet av luftvigarna genom att ta av
andningsskyddet allra sist. Utbildning i anvindningen av komplicerade skydd far
man vanligtvis frén skyddsutrustningens tillverkare eller forsiljare. Man méste
se till att ett andningsskydd av maskmodell ligger titt mot anvindarens ansikte
for att inga fororeningar ska licka in i masken. Skyddsutrustningen kan belasta
eller orsaka andra hilsorisker for anvindarna. Med hjilp av en hil-sokontroll
utreds om det finns hilsomassiga faktorer som forhindrar eller begrinsar anvind-
ningen av skyddsutrustning. Denna kontroll ar sirskilt viktig fér anvindare av
andningsskydd och tita skyddsdrikter. Man maste f6lja med hilsotillstdndet hos
anvindarna av skyddsutrustningen, eftersom skyddens verkliga skyddseffekt kan
vara saimre an man antagit.

Arbetsforhallandena och typen av skydd inverkar betydligt p4 under hur 18nga
perioder skyddsutrustningen kan anvindas. Anvindningsperiodernas lingd ska
bestimmas pa férhand med beaktande av riskens storlek, den upprepade expo-
neringen, sirskilda egenskaper hos arbetsplatsen, skyddens effekt och belastning
samt anvindarens egenskaper. Exempelvis vid kemikaliedykning behéver man
fullstindig skyddsutrustning fér minst fyra personer med god kondition: ett par
som arbetar och ett skyddspar som sérjer for arbetarnas sikerhet. Ett kemikalie-
dykningspar behover en vilopaus pa 30-60 minuter efter en halv timmes arbete.

Andra begrinsningar for anvindningen av skyddsutrustning ar t.ex. att anvind-
ning av andningsskydd med filter ir farligt i syrefattiga miljoer (syrehalten i
luften < 17 procent), eller explosionsrisk i miljon, vilket ska tas i beaktande
genom att anvinda EX-mirkta skydd som ir avsedda for miljoer dir det rdder
brand- och explosionsrisk.
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Skydd av arbetstagare i en strdlrisksituation

Maximivdrden for strdlningsexponeringen

Enligt 3 § i strélskyddsférordningen far den effektiva dos som en arbetstagare
erhiller vid strdlningsarbete inte dverskrida medeltalet 20 mSv per ar under
fem 4r, och inte 50 mSv under nigot ar. Ekvivalentdosen for 6gats lins fir inte
overskrida 150 mSv per ar och ekvivalentdosen for vilken punkt som helst pa
hinderna, fotterna eller huden 500 mSv per &r.

Bestimmelsernai 8 § i stralskyddsférordningen giller omedelbara atgirder vid
olyckstillfillen. Vid tillimpningen av maximivirdena for strdlningsexponering
beaktas inte exponering som orsakas av omedelbara atgirder som ir nddvindiga
for att begrinsa risken for strilning till foljd av en olycka och fér att f3 stralkillan
under kontroll. Dessa atgirder ska vidtas s& att den strdlningsexponering som
situationen medfor blir begrinsad till minsta méjliga.

Om strilningsexponeringen till f6ljd av &tgirderna kan dverskrida en av de
ovan foreskrivna dosgranserna ska vidtagandet av dtgarderna ske pé frivillig grund.
De som vidtar atgirderna ska vara medvetna om de risker som ir forknippade
med 4tgirderna. For alla som deltar i de omedelbara 4tgirderna ska stralningsex-
poneringen faststillas, och fér dem ska ordnas motsvarande hilsokontroll som for
arbetstagare som hor till kategori A (strdlskyddsférordningen 1512/1991, 11 §).

Om det inte ir friga om riddning av minniskoliv fir den effektiva dosen for
personer som deltar i tgirder inte 6verskrida 500 mSv eller ekvivalentdosen
for vilken punkt som helst p&d huden 5 000 mSy.

I 8a § i strilskyddsforordningen finns bestimmelser om lindring av féljiderna
av en olycka. Sedan de omedelbara atgirderna som ar nodvindiga for att begrinsa
risken for stralning och fa strilkillan under kontroll har vidtagits ska dosgrin-
serna enligt 3 § tillimpas p4 det skyddsarbete som utfors for att lindra féliderna
av olyckan och pé andra &tgirder. Skyddet for arbetstagarna, uppféljningen av
stralningsexponeringen och hilsokontrollen ska ordnas enligt vad som bestims
om strilningsarbete.

En gravid kvinna far inte vid ett olyckstillfille eller direfter anvisas att utfora
dtgirder som medfor exponering for stralning. Enligt 7 § i stralskyddsforord-
ningen meddelar Strélsikerhetscentralen (STUK) nirmare anvisningar om till-
limpningen av maximivirdena for stralningsexponering och om utrikningen av
stralningsdoser. Niarmare anvisningar finns i STUKSs direktiv ST 7.1 och ST 7.2.

Arbetstagare som deltar i skyddsdtgarder

Arbetstagare som deltar i riddnings- och skyddsatgirder kan under en olycka
exponeras for strdlning mer dn den 6vriga befolkningen. Utdver riddningsatgarder
kan man bli tvungen att vidta skyddsitgirder inom det kontaminerade omradet.
Dessa kan inkludera forflyttning av befolkningen, passerkontroll och arbeten for
att fa strdlningssituationen under kontroll eller arbeten for att lindra foljderna
av en olycka, sisom mitningar av strilningen, social- och hilsovard, el-, livs-
medels- och vattenférsérjning, sanering och reparationer samt avfallshantering.
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Skyddet av arbetstagare som deltar i skyddsétgarder iakttar dosgrinserna for
personer som arbetar med stralning, om det inte foreligger tvingande skil att
avvika fran dessa. Dosgrinserna tillimpas inte om det giller att ridda minniskoliv
eller omedelbara atgirder som behovs for att begrinsa allvarliga foljder av en
olycka. De personer som deltar i dessa atgirder ska vara medvetna om de risker
som ir forknippade med uppgiften och deltagandet ska ske p4 frivillig grund. Den
exponering som orsakas av tgirderna ska begrinsas till minsta mdojliga mingd.
Hilsokontroll ska ordnas for arbetstagarna, och man féljer med exponeringen
t.ex. genom att mita dosraten och anteckna tiderna di de vistas utomhus.

Ovriga arbeten inom ett kontaminerat omrade

Exempelvis jordbrukare och foretagare, som gor annat arbete dn skyddsitgirder
inom ett kontaminerat omrade, jimstills med tanke p4 strdlningsskyddet med
befolkningen och inte med personer som arbetar med strilning.

Begransning av arbetstagarens stralningsexponering

Exponeringen som orsakas av stralning kan begrinsas genom att organisera

arbetena sd att

- Arbetstagarna anvinder skyddsdrikter och andningsskydd

- Skyddsutrustningens skyddsegenskaper mot ifrdgavarande stralningsexpo-
nering bedéms innan utrustningen tas i anvindning

- Man arbetar s korta perioder som méijligt inom nedfallsomradet och i ome-
delbar narhet till material som innehaller radioaktiva &mnen

- Skydd som dimpar stralningen ordnas mellan material som avger stralning
och arbetstagaren

- Man forhindrar att kontamineringen sprids till rena omridden

- Arbetstagarna har mojlighet att tvitta sig och byta skyddsdrikter

- Material som kontaminerats med radioaktiva dmnen flyttas till en plats dir
det inte utsitter arbetstagarna for exponering

- Man begrinsar i m&n av méjlighet mingden radioaktiva imnen som kommer
ut i andningsluften genom att minska dammande (t.ex. genom att fukta en
dammande yta).

Huden och andningsorganen skyddas mot radioaktiva partiklar med hjilp av
skyddsklider, skyddshandskar och andningsskydd med partikelfilter (P3 eller
FFP3) avsedda for engingsbruk eller f6r upprepad anvindning. Det dr svart att
tvitta bort radioaktiv kontaminering fran tyger och skydd, s d utrustningen ir
grundligt kontaminerade méste man kassera dem. Andningsskydd med helmask
skyddar ocksa 6gonen och hela ansiktet.

Vid en kiarnkraftverksolycka frigérs radioaktiv jod i gasform. Man kan minska
andningsorganens exponering med hjilp av andningsskydd som har Reactor-P3-
filter avsedda for att filtrera radioaktiv jod. Tryckluftsutrustning med helmask
ir effektivare in skydd som grundar sig pa filtrering. Den inre strildos som
orsakas av radioaktiv jod kan minskas genom att man tar en jodtablett. Yiterligare
information i kapitlet Strilrisksituationer (kap. 16).
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Skyddsdrikterna ir avsedda att skydda mot radioaktiv kontaminering i par-
tikelform. Det finns drikter bdde med ventilation och utan. P4 en sddan drikt

finns ett piktogram enligt bild 22.1. Drikter med ventilation dr ocksd mirkta
med skyddsklassen (IL). Drikterna ska uppfylla kraven i standarden EN 1073-1
och -2.

Standarden EN 421 definierar kraven pa skyddshandskar som skyddar mot
joniserande stralning och radioaktiv kontaminering. P4 en handske som skyddar
mot radioaktivt damm finns ett piktogram enligt bild 22.1. P4 en handske som
skyddar mot joniserande strdlning finns ett piktogram enligt bild 22.2. Man
héller ocksa pé att tilligga skyddets blyekvivalenstjocklek i mm samt vilken typ
av strilning och energi som anvints i testet, sdsom "X - 70 kV — 0,10 mm Cu".
I handskar med olika blyekvivalenstjocklek i olika delar mirker man tydligt ut
varje dels tjocklek.

Skydd av arbetstagare i exceptionella biologiska situationer

Atgirder for riskhantering

Hanteringen av situationen bestims utifrdn mikrobernas egenskaper. Darfor ar
det viktigt att man snabbt kan identifiera mikroben, vilket nimns ovan i den
hir handboken. I ett arbete dir man stoter pé biologiska riskfaktorer som man
har délig kinnedom om kan man blir tvungen att anvinda effektiva skydds-
dtgirder och skyddsutrustning. D4 man kinner till smittkillan, smittvigen,
arbetstagarnas kinslighet for smitta och hur svar sjukdomen ir kan man inrikta
skyddet och sannolikt avstd fran en del skyddsatgirder. Institutet fér hilsa och
vilfiard ger anvisningar och hjilper vid behov de kommunala myndigheterna
med utredningen och hanteringen av epidemier.

Med tanke p4 skyddet av arbetstagaren ir viktiga faktorer:

- Smittkillan: t.ex. mat eller dryck, en bakterieodling, en minniska eller ett
djur

- Smittvigen: t.ex. blodsmitta, matsmiltningskanalen, luftvigarna och andra
slemhinnor (genom luften, som droppar, genom direkt eller indirekt kontakt)

- Arbetstagarens kinslighet for smitta.
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Atgirder som skyddar mot infektioner for arbetstagarnas del kan vara bl.a.
handhygien och annan tvitt och rengéring, desinficering av ytor och utrymmen,
minimering av det antal som exponeras, férebyggande medicinering, vaccinering,
tiata handskar samt engdngsklider eller effektiverad rengéring av arbetskliderna.
Antalet arbetstagare som exponeras kan minimeras t.ex. genom att isolera
smittkillorna till utrymmen (minniskor) eller skip (bakterieodlingar) med
sirskilda ventilationssystem, samt att placera mianniskor som fitt exponering i
karantin eller slakta boskap som sprider smittan. P4 sjukhus effektiveras de nor-
mala forsiktighetsitgirderna vid behov med dropp-, luft- och beréringsisolering
samt med forsiktighetsitgirder mot blod. (Ytterligare information: Infektioiden
torjunta sairaalassa (Bekdmpning av infektioner pd sjukhus, endast pa finska),
Veritartuntavaara tyossi (Risk for blodsmitta i arbetet, endast p4 finska) och
Nationell beredskapsplan for en influensapandemi.) Behovet av riskhanterings-
tgirder bestims for enskilda infektionssjukdomar. En extrem metod for att
skydda arbetstagaren ir att anvinda skyddsklider och andningsskydd som &r
avsedda att skydda mot biologiska risker. Skyddskliderna desinficeras d& arbetet
ir slutfért medan arbetstagaren annu har dem pa sig.

Hilsan hos personer som exponerats for farliga mikrober och hos deras
familjemedlemmar ska kontrolleras savil av dem sjilva och arbetsgivarens fore-
tagshilsovard som for vissa sjukdomars del ocksa av hilsomyndigheterna.

Exponering via matsmiltningskanalen férebyggs genom att betona hand- och
annan hygien och ge arbetstagaren mojlighet att fi ren mat och dryck i en milj6
utan risk fér exponering.

Utom vid vard av en patient ska man alltid anvinda skydd som uppfyller kraven
pa personlig skyddsutrustning i direktiven om personlig skyddsutrustning. Aven
varden av patienter kriver att man anvinder effektiv personlig skyddsutrust-
ning om det ir friga om en farlig sjukdom som smittar via luftvigarna. Utéver
vardpersonalen ir andra grupper av arbetstagare som eventuellt ska skyddas bl.a.
ambulansférare och veterinirer. Skyddsutrustningen som anvinds mot farliga
mikrober ska vara engingsskydd, annars maste det vara méjligt att desinficera
den effektivt utan att orsaka risk for kontaminering. Skyddsutrustningen ar
avsedd att komplettera det 6vriga skyddet.

Skyddsutrustning mot droppsmitta
Vid utgéngen av 2009 betraktades den pandemiska influensan A (HIN1) som
en mycket smittsam sjukdom, vars allvarlighetsgrad kunde jimstillas med den
normala sisongsinfluensan. Smittan kriver att man skyddar sig mot droppsmitta.
Vérdpersonalen som ir i nirkontakt med patienterna betraktas med stod av
arbetarskyddslagen som personer som ska skyddas. Med nirkontakt avses ett
avstdnd p& mindre an en meter. Med skyddsatgirderna forsdker man undvika att
flera personer i vardpersonalen insjuknar samtidigt och att sjukdomen sprider
sig snabbt till befolkningen. Utan vaccin tror man inte att ens effektiva skydds-
dtgirder kan minska insjuknandet bland personalen, eftersom man sannolikt
exponeras for viruset ocksa utanfor arbetet.

Som skyddsutrustning anvinds skydd som definierats som hilsovardens
utrustning och férnédenheter.
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Till skyddsanvisningen hor:

- Fore och efter nirkontakt med patienten ska hinderna desinficeras med alkohol
eller tvittas med tval och vatten

- Man har alltid engdngsskyddshandskar p

- Ansiktsskydd: a) Kirurgiskt mun-nisskydd och skyddsglasdgon, b) kirurgiskt
mun-nisskydd och visir eller ¢) visirmask

- Skyddsforklide eller -rock.

Skyddsanvisningen for vdrdpersonal som inte ir i nirkontakt med smittade
patienter ir att sorja for handhygienen och att rengéra eventuella smittytor
effektivt med normala metoder. Personer som uppvisar symptom instrueras att
hosta och nysa i en nisduk samt att stanna hemma om man ir sjuk. Vid vissa
vardatgirder bildas aerosoler i luften. For dessa atgirder finns en separat anvisning.

D4 man skyddar sig mot allvarligare sjukdomar an den pandemiska influensan
A (HIN1)*%, som sprids med droppsmitta, ska man ocksa ta i beaktande sjuk-
domens eventuella smittsamhet genom indirekt kontakt. Den utrustning som
foreslds har kan preciseras t.ex. genom att man lamnar bort skyddsforklidet och
bestammer att skyddsrocken ska vara avsedd fér engdngsbruk.

Utrustning for att skydda sig mot vatskestank som innehdller mikrober

D4 man skyddar sig mot vitskestink ska man ta i beaktande vilka kroppsdelar som
skyddas. I en operationssal pdminner den utrustning som skyddar operationsteamet
mot vitskestink i allminhet om den utrustning som nimndes for doppsmitta,
men i utrustningen ingar aven ett harskydd. For forhallanden som motsvarar en
operation miste man vilja en operationsrock som uppfyller kraven i standard
EN 13795-3, som kan vara klassificerad for ett kritiskt eller mindre kritiskt pro-
duktomride. Rockar som uppfyller kraven for ett kritiskt produktomrade har
som minimikrav att de skyddar mot bakterier i vitska. Operationshandskarna ar
de mest skyddande av alla undersékningshandskar inom hilsovirden, eftersom
de méste ha hogre draghallfasthet (standardserien EN 455).

Om ett mer omfattande skydd krivs av skyddskldderna och det inte ér friga
om vard av en patient ska man anvinda skyddsdrikter som skyddar mot mikrober,
dvs. overaller. Med tanke pa titheten klassificeras de som kemikalieskyddsdrik-
terna (tabell 22.1.). Bokstaven B bredvid mirkningen som anger typen visar att
drikten ir limplig ocksd som skydd mot biologiska risker. Driktens mirkning
finns pa bild 22.4. och drikten ska uppfylla kraven i standard EN 14126. En drikt
av typ 4B skyddar mot stink och av typ 3B mot fortsatt kontakt med vitska och
stink med tryck. D4 man viljer drikt ska man fista uppmirksamhet vid driktens
modell, s att den ligger tillrackligt titt mot ansiktet och mot andra skydd. D4
man viljer skydd mot farliga mikrober borde ocksd driktens genomslipplighet
for mikrober inverka pé valet av skydd.

Pa driktmaterial som skyddar mot biologiska risker testas genomslippligheten
for mikrober med 16sningar, aerosoler och damm. Genomslippligheten for virus,
som testats enligt standarden ISO 16603 och ISO 16604, uppges i sex klasser,
av vilka 1 dr den simsta och 6 den bista. I testet anvinds syntetiskt blod och

56 Skydd vid undersdkning och behandling (http://www.thlfi/svininfluensa)
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bakteriofagen PHI-X174. Genomslippligheten for bakterier frén en 16sning testas
enligt standarden ISO 22610 med en staphylococus auraeus-bakterielsning, och
det finns sex skyddsklasser av vilka 1 dr den simsta och 6 den bista. I allmin-
het rekommenderas inte att man viljer drikter som uppfyller endast de ligsta
kraven, dvs. de ldgsta skyddsklasserna, som skydd mot farliga sjukdomsstammar.

Handskar och skyddsdrikter som skyddar mot mikrober har sin egen
mirkning (bild 22.3.). Handskar mirkta med den skyddar mot bakterier och
svampsporer. Skyddshandskarnas skyddsegenskaper mot genomslipplighet for
bakterier har tills vidare inte testats systematiskt, trots att de har i vetenskapliga
undersokningar observerats vara nddvindiga. Man héller pd att gora ett till-
lagg till standardserien EN 374, efter vilket handskar avsedda som skydd mot
virus testas med traditionella tithetstest med vatten och luft, men ocksd med
bakteriofagen PHI-X174. Enligt standardserien EN 455 testas titheten hos
handskar som anvinds inom hilsovdrden bara med vatten.

Ett skydd av visirtyp skyddar hela ansiktet mot vitskestink. Pa bagen till
visiret som skyddar mot stiank finns mirkningen EN 166 och i sifferserien som
foljer finns siffran 3. Den stinkskyddande drikten kan ocksd kombineras med
ett andningsskydd av en sddan modell som ocksd skyddar 6gonen.

Benen skyddas ofta med vanliga stévlar. Man kan ocksd anvinda en skydds-
drakt som ticker benen.

Skyddsutrustning mot farliga eller skadliga mikrober som smittar via luftvdgarna
Grunderna for skyddsanvisningarna mot farliga mikrober som sprids via luft-
vigarna presenteras nedan med ett exempel, till vilket har lagts information
som ir till hjilp for att generalisera fallet till bekimpning av andra infektions-
sjukdomar. I Finland har de skydd som nimns i exemplet anskaffats &t region-
forvaltningsverkens veterinirer.

Skydd i arbetet mot hogpatogen fagelinfluensa

Livsmedelssikerhetsverket Evira ansvarar i hela landet och linsveteriniren
ansvarar inom sitt omrade for att férebygga och avvirja den hogpatogena typen
av fagelinfluensa. Enligt Evira smittar figelinfluensan mycket déligt fran fagel
till minniska, och spridningen av H5N1-fagelinfluensan till Finland 6kade inte
pandemihotet. For att en pandemi, dvs. en global minsklig sjukdomsepidemi,
ska uppsté krivs att viruset omvandlas till en form som litt smittar frin min-
niska till méinniska. Detta har inte skett.

Om den hogpatogena figelinfluensan spreds till fjaderfagérdar i Finland ir
det méiligt att man under ledning av linsveteriniren forst skulle tvingas att
undersoka och sedan avliva figlarna. Faglarna sprider virus sirskilt genom sin
avforing. Arbetstagarna skulle eventuellt exponeras for stora mingder virus
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medan faglarna avlivades. Under sddana forhallanden behévs som skydd for
arbetstagarna som ir avsedda for engéngsbruk, inklusive skyddshandskar,
andningsskydd, 6gonskydd som sitter titt mot ansiktet, skyddsoverall samt
stovlar eller skyddsdrikt som helt och héllet ticker skorna. Engdngsskydds-
handskar skyddar inte mot exempelvis faglars klor och burarnas horn. Hand-
skar som skyddar mot mekaniska risker behévs ovanpd engidngshandskarna.
Anvindningen av tvd par handskar hjilper att férebygga kontaminering da
man tar av sig utrustningen. Vid behov sikerstills att skydden ligger tatt mot
varandra med hjilp av tejp.

[ 6vrigt ska skydden vara godkidnda som personlig skyddsutrustning, vilket
visas med en CE-mirkning pa skydden. For stévlarnas del rekommenderas
att man skaffar vanliga gummistovlar och kasserar dem efter anvindningen
tillsammans med engdngsskydden.

Man skyddar sig mot damm och aerosoler med en skyddsdrikt av typ 5B,
mot stink med typ 4B och mot vitskekontakt med typ 3B. Skyddsmateria-
lens skyddsklassificering mot virus och bakterier i vitska presenteras ovan.
Genomslappligheten for bakterier fran aerosoler testas med en Staphylococcus
Auraeus-bakterieaerosol och frin damm med talk som kontaminerats med
en Bacillus Subtilis-bakterie. Resultatet av bida testerna uppges i tre klasser
1-3, av vilka klass 3 ir bist. Drikter som bara uppfyller 1dga krav, dvs. drikter
med 13g skyddsklass, rekommenderas i allminhet inte som skydd mot farliga
mikrober.

Som andningsskydd anvinds i forsta hand filtrerande halvmasker for
engdngsbruk, som ir mirkta med FFP3. For ldngvarigt arbete anvinds filter-
skydd som fungerar med en flikt. Dessa bestir av en huva, ett visir eller en
helmask, och de utrustas med P3-filter. D4 behéver man inte lingre nigot
separat 6gonskydd. Det hir skyddet ir inte avsett for engdngsbruk utan méste
desinficeras. Skyddets filter byts ut efter varje anvindning.

Alternativt kan man anvinda en halvmask, antingen med eller utan flikt
beroende pa hur linge arbetet varar. I masken anvinds filter av typen P3. Det
hir skyddet ir inte avsett for engdngsbruk, utan man byter filtret efter varje
anvindning. Hos personer med skigg ligger ett skydd med mask inte tillrackligt
titt mot ansiktet, s for skiggiga personer rekommenderas andningsskydd med
huva eller visir. Ett kirurgiskt mun-nasskydd, dvs. en operationsmask, minskar
inte exponeringen for partiklar eller aerosoler som sprids via luftvigarna.

D4 man skyddar sig ska man ocks3 ta i beaktande en eventuell expone-
ring for desinfektionsmedel och skydda sig mot detta i enlighet med dmnets

sikerhetsdatablad.

Skydd av arbetstagare i exceptionella kemiska situationer

Riddningsverkens kemikaliedykare dr speciellt utbildade for exceptionella
kemiska situationer. De har specialutrustning for atgirder under allvarliga
kemikalieolyckor, som ir planerad for att skydda anvindaren pd ménga sitt
mot olika kemikalier. Vid kemikalieolyckor iakttas inrikesministeriets Anvis-
ning for raiddningsdykning.
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Anvisningen for riddningsdykning definierar risk- och skyddsomréden,
kemikaliedykarens behorighet, hilsokontroller och utrustning samt hur man
organiserar kemikaliedykningen. I anvisningen fér riddningsdykning konstate-
ras att "Raddningsdykning och ytbirgning utférs nir en olycka har intriffat och
risker och oligenheter som fororsakas av arbetsmiljon och arbetsférhillandena
inte kan elimineras.” Anvisningen definierar ocksd hur riddningsdykning kan
goras med minsta méjliga risker.

Efter en akut, farlig situation har dven andra in kemikaliedykarna att gora
med den kemikalie som orsakat situationen, t.ex. genom undersékningar av
kontamineringens styrka och omfattning eller d4 kontaminerad jord ska flyt-
tas. Den virsta exponeringsrisken kan vara férbi, men arbetstagarna ska anda
skyddas utifrdn den aktuella riskbedémningen.

Personlig skyddsutrustning

Vid kemikaliedykning pa ett omrdde med omedelbar risk skyddar man sig med
en kombination av skydd, vars skyddseffekt ir tillricklig fér anvindning vid
riddningsarbete dd man inte vet hur hoga halterna ir. Till skydden hér en drikt
som skyddar mot kemikalier, andningsutrustning med tryckluft, kemikaliet3-
liga skor och kemikalieskyddshandskar. Skyddsdrikten ska vara gas-, vitske-,
stink- eller dammtit beroende pa vilken kemikalie man vill skydda sig mot
(tabell 22.1.). Beroende pd temperaturen tas drikten p4 ovanpé ett under- och
mellanstill. Tillsammans med den gastita kemikalieskyddsdrikten anvinds
barbar tryckluftsutrustning, dar tryckluftsutrustningen dr inne i drikten eller
utanpi. I Finland anvinds oftast tryckluftsutrustning som sitter utanpa drikten.
Andningsutrustningen med tryckluft ska ge mojlighet till extra lufttillférsel.
Opvrig utrustning inkluderar brandhjilm, underhuva och brandhandskar. Till
utrustningen hor dessutom en koldskyddsdrikt, 6verdragshandskar som birs
ovanpi kemikalieskyddsdriktens handskar eller handskar som skyddar mot
kold. T den gastita skyddsdrikten begrinsas anvindningstiden av lufttillforseln
och arbetsfor-héllandena till cirka 30 minuter. Vid litt och medeltungt arbete
behovs en 30 minuter 1dng vilopaus och vid tungt arbete en timmes paus.
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Typ Beskrivning Standard med krav
som giller drikten

la Gastdt skyddsdrakt med tryckluftsutrustningen inne i drakten. Skyddar mot EN 943-1
kemikalier i vétskeform, gasform och partikelform samt aerosoler:

Ib Gastdt skyddsdrakt med tryckluftsutrustningen utanpa drédkten. Skyddar mot EN 943-1
kemikalier i vétskeform, gasform och partikelform samt aerosoler: Dréktens
maximala ldckage dr 0,05 procent.

la-ET eller | Gastét drdkt for raddningsgrupper. EN 943-2
Ib-ET
lc Gastat, andningsluft med Gvertryck tex. fran gasnétet. Inte lamplig i exceptionella | EN 943-1

situationer inom miljdhalsan.

2 Gasgenomsldpplig skyddsdrakt, andningsluft med Gvertryck. EN 943-1

3 Vitsketdt skyddsdrékt skyddar mot direkt kontakt med vitska och stink med EN 14605
tryck.

4 Stanktat skyddsdrakt EN 14605

5 Dammtat skyddsdrakt skyddar mot fasta partiklar som rér sig i luften. ENISO 13982-1

6 Drékt som endast ger begrdnsat skydd mot kemikaliestank i vétskeform. EN 13034

Mairkningen PB (dvs. partial body) typ 3,4 och 6 pa drikterna innebar att drikten i fraga inte skyddar hela
kroppen utan en viss kroppsdel.

D4 man viljer skyddsdrikt ska man ta i beaktande att drikterna endast
skyddar mot de kemikalier som materialet i drikten ir avsett att skydda mot.
Drikttyperna i tabell 22.1 anger driktens tithet, men for att vilja drikt behover
man ocksd veta de kemikaliespecifika uppgifterna om genomslipplighet for
driktmaterialet. For drikterna av typ 1-4 finns en tabell med uppgifter om
genomslipplighet for kemikalierna. De drikter som ir avsedda for riddnings-
grupper (ET-mirkning) har en tabell med uppgifter om genomslipplighet for
minst 15 kemikalier. Kemikaliernas genomslipplighet uttrycks som skyddsklas-
ser, som ir baserade pa genomslappningstider. Det finns sex skyddsklasser, av
vilka 1 dr den svagaste med en genomslippningstid pa 10-30 minuter och 6
ir den bista med en genomslappningstid pa mer dn 480 minuter. Av tabel-
len for genomslipplighet for drikterna som ir avsedda for riddningsgrupper
framgir att om inte genomslippningstiden for en viss kemikalie dr mer in
en halv timme, dr drikten inte lamplig som skydd for kemikalien i friga vid
kontinuerlig exponering. Obligatoriska testimnen for drikten f6r raiddnings-
grupper ir diklormetan, metanol, n-heptan, toluen, dietylamin, 40-procentig
natriumhydroxid, 96-procentig svavelsyra, ammoniakgas, klorgas, klorvitegas,
aceton, acetonitril, etylacetat, svavelvite och tetrahydrofuran.

Liksom kemikalieskyddsdrikterna har ocksi kemikalieskyddshandskarna
och -skorna sina egna bruksanvisningar och tabeller for genomslapplighet for
kemikalier, som hjilper anvindaren att vilja ritt utrustning. D4 man kommer
i direkt kontakt med mycket skadliga imnen maste man vilja skydd si att
genomsldppningstiden dr manga ginger lingre dan vad kontakten varar. Kemi-
kalieskyddshandskarna uppfyller kraven i standardserien EN 374 och kemika-
lieskyddsskorna standarden EN 13832. Helt vanliga gummistévlar kan ocksa
ricka som skodon beroende pé resultaten av riskbeddmningen. D4 man anvinder
stovlar och handskar ska man forhindra att kemikalien kommer in i skydden.
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Vart och ett av de elastiska materialen i handskarna skyddar mot en viss typ
av kemikalier. Exempelvis butylgummi skyddar mot ménga polira 16sningsmedel
och fluorgummi mot ménga icke-polira I6sningsmedel. Ett mycket méngsidigt
skydd, men dock inte ett som omfattar skydd mot alla kemikalier, erbjuds av
specialhandskar tillverkade av plastlaminat. De hir handskmaterialen ir tunna
och hirda, dvs. handskarna sitter illa. Man kan forbéttra passformen genom att
anvinda de hir handskarna under ett par andra handskar.

P4 skyddsklider, handskar och skodon som skyddar mot kemikalier och
limpar sig for anvindning i exceptionella situationer finns ett piktogram enligt
bild 22.4. Man ska alltid omsorgsfullt studera egenskaperna hos och bruksan-
visningarna for skydd som skyddar mot kemikalier innan man viljer och borjar
anvinda ett skydd.

D4 man viljer andningsskydd ska man ta i beaktande skyddets skyddskoef-
ficient. Den ska vara tillrickligt stor, sa att skyddet kan minska kontamineringen
i andningsluften till en trygg nivd. D& man viljer skyddets ansiktsmask ska man
dessutom fista sarskild uppmirksamhet vid att skyddet ligger tatt mot ansiktet.
Om inte masken ligger titt fungerar inte skyddet vid anvindning. I allvarliga
exceptionella situationer anvinds birbar tryckluftsutrustning. Om man inda
anvinder filtrerande skydd som andningsskydd ska filtret i skyddet anpassas for
att skydda mot kemikalierna i friga. Det finns filter for bl.a. (A) organiska gaser
och &ngor, med en kokpunkt pé éver 65 grader, (B) oorganiska gaser och dngor,
(E) svaveldioxid och andra sura gaser och dngor, (K) ammoniak och organiska
ammoniakforeningar samt (P) partiklar och aerosoler (tabell 22.2.). Univer-
salskydd fis med hjilp av kombinationsfilter, t.ex. A2B2E2K2P3. Siffrorna i
samband med bokstidverna anger graden av skyddseffekt. Det finns tre klasser,
avvilka 1 ir den minst effektiva och 3 den mest effektiva. Man skyddar sig mot
farliga partiklar med filter P3. Filterskydd finns bide som fliktdrivna modeller
och som modeller dir anvindaren andas in luften i skyddet. Den senare model-
len ir inte limplig vid tungt arbete eller for anvindning under en hel arbetsdag.

Typ Grad av filtre- | Firg Kontaminering som filtreras

ringseffekt
A 1,23 brun organiska gaser och dngor, kokpunkt > 65 °C
B 1,23 gra oorganiska gaser och angor, inte kolmonoxid
E 1,23 gul svaveldioxid och andra sura gaser och angor
K 1,23 gron ammoniak och organiska ammoniakféreningar
P [,2,3 vit partiklar och aerosoler
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Skydd mot kyla

Klidseln ir ett naturligt och viktigt sitt att skydda sig mot kyla. Det ir
speciellt viktigt att hélla kroppens perifera delar varma, eftersom huvudet
avger virme fran hela kroppen i kyla och ansiktets utskjutande delar, fingrar
och tr snabbt forfryser. For finlindare dr det hir bekant sedan uppfostran
i hemmet: man tar pé sig mossa, vantar och yllestrumpor da vadret ir kallt.
D4 man forsoker forebygga exceptionella situationer behéver utlinningar pa
besdk i Finland information om sitt att halla sig varm.

Vitskebrist har konstaterats 6ka risken for forfrysning betydligt, eftersom
vitskebristen forsimrar blodomloppet i vivnaderna i kroppens perifera delar.
Allts3 ir det viktigt att "tanka” vitska fére och under en lingvarig anstring-
ning i kallt vader. Ldngvarigt arbete i kallt vider kriaver ocksé att man fyller
pa energilagren. Att dta och dricka varmt férbittrar kroppens koldhirdighet.

Arbetsgivaren ir skyldig att anskaffa skydd for kallt arbete. Skyddsklider
for kyla och raddningsutrustning som anvinds pa sjon utgor personlig skydds-
utrustning. Flyttbara viderskydd skyddar arbetstagaren mot vindens kylande
verkan, snd och regn. Viderskydden kan ocksi virmas upp. Man kan t.ex.
ordna en paus- och matplats i ett viderskydd. For uppviarmning av kroppens
perifera delar har man utvecklat sm4 virmare, som kan vara kemiska, elektriska
eller brinsledrivna. Separata virmare kan liggas i fickan eller inne i vanten.
Dessutom finns det skor och handskar med fasta virmare.

P4 grund av yrket ir det ibland nédvindigt att forsoka forbattra sin kropps
anpassning till kalla férhillanden. Kéldhirdigheten kan férbittras genom
uthéllighetstrining, tinjning och inlirning av ritt andningsteknik samt sir-
skilt av vinterbadande.

En person som drabbas av hypotermi kan snabbt skyddas med en s k. hypo-
termisick. P4 sd sitt forhindrar man att personen kyls ned ytterligare t.ex.
under transport (bild 22.5.). En hypotermisick passar som skyddsutrustning
for bilister, snoskoterférare och riddningsmanskap i helikopter. Den rekom-
menderas som standardutrustning ocksa fér personer som ror sig i naturen.
Den praktiska sicken fungerar som pausklider och vindskydd d& man ir ute
och vandrar. For personer som kor bil pa avlidgsna vigar rekommenderas ocksa
att man har tillrickligt med brinsle, varma extraklider, telefon, nummer till
en serviceverkstad, ficklampa, sndspade, tindstickor, kniv, varm dryck i ter-
mosflaska och nigot att dta. Man ska dessutom ha med sig forstahjilpsviska,
filt och liggunderlag s att man kan hjilpa andra p4 vigen.
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Kladernas varmeisolering, genomslapplighet av vattendnga och vindtdthet
Virme overfors fran huden genom kladerna pa tva sitt:

- torrt genom stralning, konvektion och ledning

- fuktigt genom att svett férdngas frdn huden

Kroppens virmeproduktion under ifrdgavarande férhallanden samt virmen
i miljon inverkar pd behovet av den virmeisolering som krivs av kliderna.
Personer som stir stilla i kallt vider eller utfér mycket litt arbete behover
klider som har god virmeisoleringsférmaga. Om det ir lugnt vider ir behovet
av virmeisolerande klider mindre dven vid hérd kold, d& man gor ett fysiskt
tungt arbete som kriver anstringning. Vid héard fysisk anstringning krivs i
stillet att kliderna har effektiv fuktéverféring.

Lager-pé-lager-kladsel ar alltid ett fungerande och varmt alternativ nir det
giller att skydda sig mot kold. Antalet under- och mellanlager och materialen
bestims enligt kroppens virmeproduktion, virme- och viderférhillandena
samt anvindarens egna férnimmelser, erfarenheter och experiment. Det
yttersta klidlagret viljs enligt viderforhillandena samt typen av aktivitet och
varaktighet. Mellanlagren virmer och éverfér fukten till de yttre klidlagren.
Alltfor sniva klider och sma skor okar risken for nedkylning.

Luft ir en dilig virmeledare, si klidernas virmeisolering beror huvudsak-
ligen p& mingden torr, ororlig luft som finns i kliderna. I klider som skyddar
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mot kyla finns ett tjockt luftlager. D3 ett plagg blir fuktigt eller vatt ersitts
luften mellan fibrerna med vatten och plagget sjunker ihop, vilket forsimrar
virmeisoleringen. D4 vinden tringer igenom kliderna byts luften mellan
fibrerna ut pa ytan och vinden pressar ocksé kliderna nirmare huden, s4 att
de virmeisolerande luftlagren blir tunnare. Mattenheten for virmeisoleringen
ir Clo (0,155 Km?/W). I tabell 22.3. finns exempel pé virmeisoleringstal
for olika klidkombinationer. Enligt standarden EN 342 for skyddsklidder som
skyddar mot kyla kan man utféra ett medeltungt arbete hela dagen iklidd
typiska litta vinterarbetsklider med virmeisoleringstalet 2 Clo i en temperatur
pa -19 grader och tillfilligt i s4 mycket som 32 koldgrader.

kladkombination plagg viarmeisolering, Clo

latt klddsel i kallt vader | underbyxor, varmestill, ylle- eller fleecetrdja, extra underbyxor; 1,9-23
ytterlager, mdssa, handskar, tjocka strumpor och skor

klddsel i kallt vader understdll med langa drmar och ben, varmt mellanlager, vadderad 2,5-30
overall eller jacka och byxor eller tjock Gverrock, yllestrumpor,
rejdla skor med varmt foder; vintermdssa och tjocka handskar

kladsel vid kéld-grader | underbyxor, langa underkldder,; mellanstall av syntetfiberpdls 3,540
eller fleece, vadderad overall eller jacka och byxor (tex.dun),
vindskyddshuva, vintermdssa, tjocka handskar; tunna och tjocka
strumpor, tjockbottnade skor med varmesula

D4 minniskan belastas borjar hon svettas. D4 svetten absorberas av klider
eller skor kyls man ned. Vid hird kéld kan svettdroppar till och med frysa p&
insidan av ytterkliderna. Kliderna, handskarna och skorna bor kunna foéra
bort fukt frdn huden till omgivningen. Glest vivda tyger kan 6verfora fukt
bittre ju fler och ju tunnare fibrer tyget innehéller. Tygets andningsférméga
anges som motstind mot att slippa igenom vattendnga eller genomslipplig-
het av vattendnga.

Tygets struktur, tjocklek, finish och olika lamineringar paverkar dess
vindtithet eller genomslipplighet av luft. Titt slutande drmlinningar och
byxben, krage, fill och huva férbittrar plaggets skyddsegenskaper vid blasigt
vider. Skyddshandskar och -klider for kallt vider markeras med en snoflinga
(bild 22.6.) och klider som skyddar mot regn med ett paraply (bild 22.7.).

'REE
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Klader som skyddar mot kallt vatten
Personer som arbetar p4 sjon, strinder, isen eller 6ver vattnet riskerar att hamna
i vattnet i hindelse av en olycka. Utan klader som skyddar mot kallt vatten blir
foljden sannolikt att man drunknar eller drabbas av hypotermi. Yrkesfolk inom
riddningsverksamheten i finlindska vatten I6per alltid risk att drabbas av hypo-
termi om sjoraddningsuppdragen drar ut pa tiden. Torr- och vatdrikter i enlighet
med standarden EN ISO 15027-1 ir avsedda for kontinuerlig fysisk aktivitet och
ir lampliga klider ocksa vid daligt vider. I Finland ir vattnet si kallt att man
huvudsakligen anvinder torrdrikter. Drikterna ir indelade i klasserna A-D och
varje klass har en beriknad skyddstid beroende p4 vattnets temperatur.
Riddningsdrikter som uppfyller kraven i standarden EN ISO 15027-2 anvinds
for att skydda mot vattnets kylande effekt i nodsituationer. Utdver raddnings-
drikterna ska man i allminhet ocksa skydda sig mot drunkning med flyt- eller
riddningsvist. P4 lastfartyg i internationell trafik ska varje medlem av besitt-
ningen ha en personlig riddningsdrikt som uppfyller kraven i den s.k. LSA-koden.
Livbatar och raiddningsflottar ska vara utrustade med virmeskydd, som skyddar
offer mot vinden och férhindrar att fukten avdunstar fran vata klider, s att
nedkylningen av kroppen blir [ingsammare. D4 man anvinder virmeskydden
ska man halla nisan utanfor skyddet si att koldioxiden i andningsluften inte
orsakar yrsel och medvetsléshet.

Dykardrakter

En dykare anvinder dykardrikt for att skydda sig mot vattnets kylande effekt.
Det finns bdde vét- och torrdrikter. I praktiken dr vitdrikter inte limpliga for
yrkesmissig anvindning i Finland pa grund av kylan. En vattentit dykardrikt
eller torrdrikt ir den mest indamalsenliga utrustningen for en dykare och den
ska uppfylla kraven i standarden EN 14225-2. Hur varm drikten ir regleras med
under- och mellanstill beroende pa dykuppdraget och vattnets temperatur. En
del drikter skyddar ocksd mot kyla. For att anvinda en torrdrikt krivs utbildning.

Avslutande dtgdrder

Rengdring, underhall och kassering av skyddsutrustning

Skyddsutrustningen har en bruksanvisning med information om rengéring och
underhall av skydden. For att man tryggt ska kunna dteranvinda skydden méste
anvisningarna foljas. Skydd som ir i daligt skick eller foraldrade tas ur bruk.

Skydd som har kontaminerats med ett radioaktivt imne lidggs i en tittslutande
behéllare och limnas till en insamlingsstation som har ordnats for indamalet.
Om kontamineringen har varit obetydlig kan man ocks3 kassera engdngsskydd
tillsammans med det normala avfallet.

I kemiska situationer ska skydden forst saneras vid en skoljstation som finns
alldeles i nirheten av grinsen mellan riskomridet och skyddsomridet. Skolj-
vattnet samlas upp for att férstoras. Vid saneringsstationen saneras de kemika-
liedykare som &tervint frdn det omedelbara riskomradet och deras utrustning.
Saneringen gors i enlighet med tillverkarens anvisningar. Som rengoringsmedel
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for vattenlosliga amnen passar flytande tval, och imnen som inte ir vattenlsliga
avligsnas med tvittldsningar som innehaller ytaktiva amnen eller t.o.m. tvitt
med l6sningsmedel. Rengéringsmedlet far inte skada skydd och férnédenheter
som man har for avsikt att dteranvinda. Beroende pd hur farlig kemikalien ér
méste man ocksa samla upp tvittvattnet. Skydden som ska ateranvindas desin-
ficeras fore anvindningen. Engdngsskydd samlas upp i plastpdsar som packas i
avfallsbehéllare och limnas till en problemavfallsanliggning eller till férbranning.

Man anvinder engdngsskydd i férsta hand for att skydda sig mot farliga mik-
rober. Skydden limnas till forbrinning d& arbetet har slutférts. D& man klir av
sig skydden ska man akta sig for att kontaminera sig sjilv och sin omgivning.
Mikrober som orsakar smittorisk oskadliggérs med ett desinfektionsmedel som
ir effektivt mot mikroben i friga och som inte forsvagar materialet i skydden.
D4 skydden saneras ska man anvinda tillricklig skyddsutrustning, i allméanhet
avsedd for engdngsbruk. Da man skyddar sig mot farliga, t.ex. avsiktligt spridda,
mikrober kan man bli tvungen att desinficera skydden medan de dnnu sitter
kvar pd arbetstagaren i syfte att férhindra kontaminering. Detta ir méjligt med
vitsketita skyddsdrikter av minst typ 3B, som ocksé skyddar mot desinfektions-
medel, och med drikter av den typ som har andningsskydd inne i drikten. Likasa
kan det goras om man har kombinerat drikten med ett andningsskydd som tél
desinfektionsmedel och som samtidigt skyddar mot medlet. Kliader och utrust-
ning som skyddar mot kyla rengérs och underhalls enligt bruksanvisningarna
och mirkningarna pa kliderna.

Arbetsklider som anvints under skydden eller ett understill skickas till tvitt.
Tita handskar anvinds dd man hanterar avfallsbehéllare. Vid behov kan man
ocksé anvinda andra skydd. Avfallsbehdllarna kan ocksa saneras eller packas i
storre transportbehéllare eller -lador i syfte att forebygga kontaminering.

Skydden forvaras i ett ventilerat utrymme skyddat mot solsken. De far inte
vikas. En servicedagbok ska féras éver skydd som anvinds flera gdnger. Man
bedémer skyddens kondition regelbundet. Tecken pa att en kemikalieskydds-
drikt har forsimrats ir bl.a.:

- Materialets farg férandras

- Materialet sviller eller blir tunnare

- Materialet blir styvt eller skort

- De olika skikten i materialet lossnar fran varandra
- Drakten licker (tithetstest).

De andningsskydd som inte tas ur bruk saneras och desinficeras s att deras
skyddsklass bevaras och de uppfyller de hygieniska kraven. Andningsskydden
inspekteras alltid efter anvindning. Tryckluftsbehallare och syrgasflaskor fylls
pa nytt. Gasflaskorna testas enligt féreskrifterna. Man kontrollerar att masker,
kopplingar och slangar ir tita samt att masker, remmar och ventiler ir i gott skick.
Man kontrollerar ocksd om det har skett férindringar i filter och filterhéllare.
Behovet av att byta filter bedoms utifrdn om filtret dr mittat med kemikalier
samt anvindningstiden. Sirskild uppmirksamhet ska fistas vid gummi- och
plastdelarnas mjukhet och olika tecken pa &ldrande.
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Personlig skyddsutrustning. Arbetshilsoinstitutet 2009, webbsida.
http://www.ttl.fi/sv/arbetssakerhet/personlig_skyddsutrustning/Sidor/

default.aspx

Meteorologiska institutets interaktiva koldfaktortabell, webbpublikation.
http://www.fmi.fi/tuotteet/kauppa_17.html

Infektioiden torjunta sairaalassa. Kommunférbundet, 2005.

Nationell beredskapsplan for en influensapandemi, Publikationer 2006:25.
Social- och hilsovdrdsministeriet, 2006.

Kylmin aiheuttamat vammat, Sairauksien ehkiisy. Eero Lehmuskallio och
Jorma Klossner. Duodecim, Terveyskirjasto 2009, webbpublikation.
http://www.terveyskirjasto.fi/terveyskirjasto/tk.koti?p_teos=seh&p_
artikkeli=seh00140.

Kylmityé (http:www.ttl.fi, ange sokordet "kylmitys”, endast pa finska).

Kylmin haitat. Hypotermia tydssi ja vapaa-aikana, Arbetshilsoinstitutet,
2010.

Jord- och skogsbruksministeriets férordning 1/VLA/2008 om bekimpning
av hégpatogen aviir influensa.

Opas kylmitychon, Tyoterveyslaitos, Arbetslivsinstitutet, Thelma AS 2002.

Anvisning for raddningsdykning. Inrikesministeriets publikationer 48, 2007
(http://www.intermin.fi sok "Anvisning fér riddningsdykning”).

ST 1.6 Siteilysuojelutoimet tyopaikalla.
http://www.edilex.fi/stuklex/fi/lainsaadanto/saannosto/ST1-6

ST 7.2 Tillimpning av maximivirdena for strdlningsexponering och berik-
ningsgrunder for strdldosen.

http://www.edilex fi/stuklex/fi/lainsaadanto/saannosto/ST7-2

Strélskyddsférordningen.
http://www.edilex fi/stuklex/sv/lainsaadanto/19911512

Tyohygienia. Arbetshilsoinstitutet, 2008.

208



Arbetarskyddsdistrikten. Social- och hilsovdrdsministeriet 2009, webbsida:
http://www.tyosuojelu.fi/se/arbetarskyddsdistrikten

Veritartuntavaara tydssi, Arbetshilsoinstitutet 2008.
http://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1991/19911512

http://www.finlex.fi/data/normit/2745-7_1.pdf
http://www.finlex.fi/data/normit/29017-ST7-5.pdf.
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Bilaga |.

EXEMPEL PA STOMME TILL BEREDSKAPSPLAN FOR
DET KOMMUNALA MILO- OCH HALSOSKYDDET
(Beredskapsanvisning fér miljo- och hilsoskyddet, SHM 26.5.1999, 6/90/1999)

INLEDNING (bifogas till den allmdnna delen av kommunens beredskapsplan)

Allmint om tillsynen 6ver miljchilsan och dess verksamhet, verksamhetsidé
- Grunderna for beredskapen (kort och klart, sdésom beredskapslagen (undan-
tagsforhdllanden), hilsoskyddslagen (exceptionella situationer), handboken
Exceptionella situationer inom miljohilsan (SHM:s anvisning) osv.)
- Situationsmodeller for beredskapen:
o storningar under normala férhallanden (dvs. exceptionella situationer)
o undantagsférhallanden (basberedskap, effektiverad beredskap, full
beredskap)
- Ma4l och avsikt med branschens verksamhet som helhet
* Definiera uppgifterna och verksamheten samt deras lagliga grund
+ Gora hotbedomningar (riskbedomningar) eller definiera situationer som
hotar verksamheten inom olika sektorer
 Verkstilla viktiga uppgifter (inklusive tillgingliga resurser) infor
sikerhetssituationer
 Allminna verksamhetsforutsittningar (skydda funktionerna, budget)
* Uppritthélla och utveckla planerna samt férdela ansvaret och organisera
beredskapen
* Bifoga de viktigaste delarna av planerna for att trygga verksamheten
och andra separata planer (t.ex. planen fér exceptionella situationer,
informationsplanen)

Miljdhalsans organisation och verksamhetsmiljo

Organisationsschema under normala férhillanden och personal samt lokaler
- Organisation, ansvariga och kontaktpersoner
- Personuppgifter och kontaktinformation
o Personalutbildning med anknytning till beredskapen och annat under-
h&ll av beredskapen (handledning gillande planen och évningar)
o Bilda en resultatorganisation och larm ocksé utanfor arbetstiden
o System med ersittare, inskolning/utbildning
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Expertmyndigheter och samarbetsparter (férteckning som bilaga, t.ex. indelad

enligt NBC)

- Kort om expertorganisationen (N-situation: STUK; B-situation: Institutet
for hilsa och vilfird, Livsmedelssikerhetsverket, B-kompetenscentret;
C-situation: Arbetshilsoinstitutet, C-kompetenscentret)

Utrustning, fordon fér normala foérhallanden och deras underhill

- Lista p& undersdknings- och provtagningsutrustning samt deras underhall,
laboratorieférnddenheter och -utrustning samt underh&ll kan finnas i en
separat bilaga som ar litt att uppdatera

- Skyddsutrustning

- Transporter och transportmateriel (fordonsberedskap)

- Upphandlingsavtal och deras innehill (beakta tjinster kvillstid, under
veckoslut samt under undantagsférhillanden)

- IT och kommunikation

- Informationsplan eller kriskommunikation

- Informationssikerhet

LEDNINGS- OCH LARMSTRATEGIER | EXCEPTIONELLA SITUATIO-
NER OCH UNDAN-TAGSFORHALLANDEN

Larmschema och ledningssystem i exceptionella situationer under normala

forhallanden

- Forklara kort ledningens roll i den akuta fasen av stérningar samt efter stor-
ningen (t.ex. relationen till riddningsvisendets ledning i den akuta fasen av
en olycka och hanteringen av situationen efterdt, med tanke pa en vatten-
eller matforgiftningsepidemi: arbetsgruppens sammansittning och vem
som ansvarar for moteskallelserna samt ska matférgiftningsarbetsgruppen
anvindas ocksd i andra situationer, kompletterad med t.ex. miljéexperter?)

- Hur har nédcentralen informerats om larm frén tillsynen 6ver miljéhilsan
(vem larmas och i vilken situation, larmar HAKE kommunens ledning och
deltar miljchilsan?)

Lednings- och larmstrategier under undantagsférhallanden

- Organisationsschema fér kommunens ledningscentral: enkelt organisations-
schema for ledningen under undantagsférhallanden, av vilket framgér vem
som leder (som kontaktperson) tillsynen &ver miljohilsan i kommunens
ledningscentrals organisation

- Halso- och sjukvirdens organisation under undantagsférhillanden (beakta
t.ex. VAP-reserveringar och ersittare)

Informationsverksamhet

- t.ex. huvudpunkter ur kommunikationsanvisningen — metoder, mallar,
ansvar

- kontakter med kommunens kommunikations- och informationsplaner
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BEREDSKAP FOR EXCEPTIONELLA SITUATIONER OCH UNDANTAGS-
FORHALLANDEN

Beredskap for exceptionella situationer under normala forhallanden

I exceptionella situationer handlar man inom ramen fér organisationen och

lagstiftningen under normala férhallanden. Beredskapen kommer att preciseras

i de planer som gors upp senare, vilka omfattar riskbedémningen (omradets

interna och externa risker) samt

Beredskap (foregripande atgirder, dtgirder under situationen och uppféljning

efter situationen) pa exceptionella situationer sdsom

- (Konkreta) direktiv utarbetade f6r specifika kompetensomréden. Planeringen
svarar pa frigorna: Vem? Vad? Hur? Var? Nir? Vilka konsekvenser har
ovan nimnda situationer for frigor som omfattas av miljo- och hilsoskyd-
dets kompetensomride och den egna verksamheten? Hur forbereder man
sig p4 dessa (sjilv, samarbetsparter, andra kompetensomriden)? S&som
ansvarsfordelning, kontaktpersoner, information m.m. med beaktande av
lokala situationer och férhallanden samt ett ledningsschema i ovan nimnda
situationer.

— Hantering av exceptionella situationer i enlighet med kompetensomradets
handbok om exceptionella situationer:

*  Vatten, Féda, Epidemier, Inomhus- och utomhusluft, Marken, Kemi-
kalieolycka, Zoonoser, Avvikande temperaturer, Produktsikerhetssitua-
tioner, Elavbrott, Strélrisksituationer, Biologiska och kemiska agenser
och sabotage, m.m. eller

*  Enligt YETTS:s hotmodeller (allvarlig storning av den elektroniska infra-
strukturen, befolkningens hdlsa och utkomstskydd och allvarlig stérning av
den ekonomiska handlingsférmdgan, stora olyckor och naturkatastrofer,
miljohot, terrorism samt organiserad och annan allvarlig brottslighet, hot
som dir forknippade med befolkningsrirelser, politisk, ekonomisk och militdir
patryckning och bruk av militira maktmedel) avspeglande beskrivningen
av hoten med anknytning till kompetensomridet sdsom Vattenbrist,
storningar i distributionen av hushallsvatten, tryggandet av vattnets
kvalitet; kontroll av livsmedlens hilsosamhet; arbete med att férebygga
smittsamma sjukdomar; olyckor och stérningar som inverkar pé livsmil-
jon; storningar med anknytning till avloppssystem, avloppsvatten eller
avfall samt stérningar i eldistributionen.

Matforgiftningsarbetsgruppens verksamhet (schema, anvisningar, blanketter
m.m.)

Som experthjilp anvinds samma expertmyndigheter som under undantags-
forhillanden (lista i separat bilaga, t.ex. indelade enligt NBC-sakkunnigin-
rittningar, litt att uppdatera)

hir kan man nimna vilka olika "kompetensomradesplaner” eller linkar det finns
(kan kompletteras senare) — dvs. i praktiken beredskap for olika exceptionella
situationer i samarbete med andra aktorer, t.ex. vattenverken.
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Beredskap for undantagsférhallanden

Personal (i allminhet samma personal som under normala férhéllanden: tillsyn,
laboratorium) och VAP-reserveringar
o personalreservering www.min.fi => asiointi => henkilévaraamisen ohjeet
(blanketten endast pa finska). OBS. Reserveringarna ska uppdateras med
3—4 ars mellanrum!

Personalens lokaler, laboratoriets lokaler under undantagsférhillanden
o finns det andra lokaler in de som anvinds under normala férh&llanden
o fungerar férbindelserna i lokalerna ocksa under undantagsférhallanden
o reservering av lokaler (koncentrerat) fran ifrdgavarande regionforvaltnings-
verk www.avi.fi

Bilar, utrustning, andra tillbeh6r och underhall
o underhill av provtagningsutrustning och tillbehér, kalibreringar och
reservdelar
o reservering av fordon frén ifrdgavarande regionforvaltningsverk www.avi.fi
(Obs! Brinslebestillningar under undantagsférhéllanden fran RFV)

Hur avviker beredskapen frin beredskapen under normala férhallanden, t.ex.
nir det giller att forbereda sig pa en reglering av brinslet, meddela regionfor-
valtningsverket om reserverade fordon som reserveras for eget bruk, tillrickliga
sikerhetsupplag for utrustning for flera manader och komplettering av lagren
under den effektiverade beredskapen, ska utrustning anskaffas direkt p4 samma
sitt som under normala férhillanden osv., detsamma giller for laboratoriet

Héjning av beredskapen

Normala forhéllanden — verksamhet enligt den normala arbetsordningen ...

Effektiverad beredskap

Allmin beredskap, ledningens beredskap kontrolleras

Verksamhet enligt planen f6r undantagsforhallanden kontrolleras (man gir igenom
planen)

Det upprittas arbetsskiftsforteckningar

Tillgdngen till material och lagren kontrolleras i enlighet med planen

De arbetslokaler som ska tas i anvindning kontrolleras

Tillgangen till personal kontrolleras osv.

Fungerar matférgiftningsgruppen vid stérningar under normala férh&llanden?
Man férbereder sig pA NBC-situationer, reder ut kontakterna till branschens
expertmyndigheter som leder hindelserna, kontrollerar de viktigaste malen i kom-
munen med tanke pa ett hot samt anskaffar vid behov ytterligare provtagnings-
utrustning och kontrollerar skyddskliderna (samma vid B- eller C-situationer)

Det lokala laboratoriet forbereder sig pd NBC-situationer i enlighet med sin
beredskap
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Full beredskap

Ledningen under undantagsférhallanden tar 6ver

Fullstindig bemanning (vilka, nir, utrustning)

Man fokuserar pa att hantera funktioner som ir viktiga med tanke p4 situa-
tionen samt skota de grundliggande faktorerna (rena livsmedel, hantering
av risker forknippade med miljchilsan som riktas mot minniskor)

Forvaring och underhall av planerna

hur uppdateras och synkroniseras planen med olika myndigheter, samar-
betsparter och kommuner?
vilken tidtabell och vem &r ansvarig?

BILAGOR

Fullstindiga personaluppgifter och kontaktinformation
Kontaktinformation for tillginglig extra personal
Verksamhetsinformation och larmanvisningar till nédcentralerna
Kontaktinformation fér experter och samarbetsparter

Forteckning 6ver de viktigaste mélen och kunderna (t.ex. livsmedelspro-
duktionen, jordbruket, skolorna, daghemmen m.m.)

Lokaler

Planritning 6ver lokaler som tas i anvindning under undantagsforhallanden
och var allting ska placeras

Utrustning (forteckning 6ver apparater, forteckning 6ver material)
Material och bestillningar (tillsynen och laboratoriet separat)
Underhallskontakter per sakhelhet (om man stéder sig pA kommunen,
kopta tjanster)

PLAN FOR EXCEPTIONELLA SITUATIONER FOR KOMPETENS-
OMRADET (nedan eller som separat bilaga)
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Bilaga 2.

BEGREPP OCH DEFINITIONER INOM BEREDSKAPEN

YETTS begrepp och definitioner:
http://www.yett.fi/content/common/yett_html/liitteet/liite4.html (p4 finska)

EXCEPTIONELL SITUATION = Ovintade eller plétsliga hot eller hiandelser
under normala férhallanden, i stérningssituationer eller under undantags-
forhéllanden, som kan dventyra sikerheten i samhillet eller befolkningens
levnadsméiligheter och vars hantering eventuellt kriver en ledningsmodell
och kommunikation som avviker frin det normala. Samma exceptionella
situation kan ing3 i flera hotmodeller.

LAGESBILD = Beslutsfattarnas och deras medarbetares uppfattning om hin-
delser som intriffat, de forhillanden som paverkat hindelserna, olika parters
avsikter och hindelsernas eventuella utvecklingsalternativ, som behévs vid
beslutsfattandet i ett visst arende eller drendekomplex. Sammanstillningen
och uppritthéllandet av ligesbilden frimjas genom att man uppritthéller och
presenterar information p3 ett indama&lsenligt sitt, t.ex. med bilder, texter
och scheman.

Sammanstillning och uppritthéllande av en lidgesbild:
o vad, var, nir har nigot hint?
o hur paverkar hindelsen invdnare, anvindare eller verksamhetsutévare?
o beddmning av situationens varaktighet, omfattning, sanitir oligenhet/fara
o hur handlar man i fortsittningen:
o vilka férhallningsregler behévs och vem har hand om dem?
o vilka itgirder maste vidtas och vem har ansvaret fér vad (ansvarsférdelning)?
o var och i vilket skede (omedelbart, nista dag, kommande dagar/veckor)?
o vilka beslut ska fattas och vilka foreskrifter ska meddelas med anledning
av situationen for att hantera situationen?
vad behovs: utrustning, dokument, experter ...
nir informerar man och vad ingir i informationen, till vem riktas den,
vem handhar informationen, nir informerar man nista ging, var och av
vem far man ytterligare information om saken?
o vilka ir samarbetsparterna och -aktorerna?

e Ligesanmilan = ir en beskrivning av det senaste dygnets hindelser, som

i allminhet sammanstills dagligen. I den kan ingd en bedémning av hur
situationen har utvecklats.
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o Ligesoversikt = ir en beskrivning av hindelserna under en lingre tidsperiod,
inklusive slutledningar. Oversikten innehaller i allminhet en bedomning
av hur de olika drendena har utvecklats.

e Ligesrapport = ir ett méte som ordnas antingen vid bestimda tidpunkter
eller vid behov, dir man presenterar ligesanmilningar eller -6versikter for
att gora ligesbilden mer enhetlig.

e Ligesanmailan och -6versikten innehéller bl.a. en kort beskrivning av situatio-
nen i allmianhet och slutsatser samt eventuellt en framstillning av atgirderna
och behovet av tilliggsresurser.

SAKERHETSSITUATIONER = Ett samhillstillstand som beroende pa hotnivan
indelas i normala férhallanden, storningssituationer och undantagsforhillanden.
I dessa situationer kan det uppkomma exceptionella situationer.

¢ Normala férhillanden ir ett normalt tillstdnd dir hot som uppstar kan fore-
byggas och avvirjas, och dterhimtningen frin verkningarna av dessa kan ske
med stéd av gillande férfattningar och disponibla resurser. Arrangemangen
under normala férhallanden skapar grunden for verksamheten i stornings-
situationer och under undantagsférhallanden.

¢ En storningssituation ir en avvikande, ovintad eller plotslig forandring i
sikerhetssituationen under normala foérhillanden, som medf6r ett hot mot
samhillets funktioner och befolkningens sikerhet. En sddan situation kan
kriva att statsledningen och myndigheterna vidtar sirskilda atgirder. En
storningssituation under normala férhillanden kan ocksé kriva att forfatt-
ningarna ses over.

¢ Undantagsforhallanden ir enligt beredskapslagen och lagen om forsvarstill-
stdnd situationer som myndigheterna inte med normala befogenheter eller
resurser kan f& kontroll éver.

HOTBEDOMNING = En bedémning som den behériga myndigheten gor uti-
fran hotmodellen av de uppgifter och exceptionella situationer som myndigheten
ansvarar for. I bedomningen behandlas konkret killan till hotet, hotobjektet,
hur hotet forverkligas, sannolikheten, hotets konsekvenser for utférandet av
uppgifterna samt méjligheterna till motatgirder och den tid som behévs for
att forbereda atgirderna.

HOTMODELLER = En allmin beskrivning av stérningar i sikerhetsmiljén
som i den hindelse att de férverkligas kan ha konsekvenser f6r den nationella
suveridniteten och befolkningens levnadsméjligheter och sikerhet. I en hot-
modell anges enligt typen av hot hotets konsekvensmekanism, killa, objekt,
konsekvenser for objektet och sannolikhet samt uppriknas de allvarligaste
exceptionella situationerna som ingdr i hotmodellen.
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e YETTS:s nio hotmodeller:

stérning av den elektroniska infrastrukturen

allvarlig storning av befolkningens hilsa och utkomstskydd
allvarlig storning av den ekonomiska handlingsférmagan
storolyckor och naturkatastrofer

miljchot

terrorism samt organiserad och annan allvarlig brottslighet
hot som ir forknippade med befolkningsrorelser

politisk, ekonomisk och militir patryckning

© 0N U WN =

anvindning av militira maktmedel

BEREDSKAP = Alla de dtgirder genom vilka det sikerstills att uppgifterna
kan utféras med minsta méjliga stérning i alla sikerhetssituationer. Sddana
dtgirder dr bland annat beredskapsplanering, beredskapsforberedelser och
beredskapsévningar.
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Bilaga 3.

NTM-CENTRALERNAS HUVUDSAKLIGA VERKSAMHETSSTALLEN,VERKSAMHETSSTALLEN OCH ADRES-

SER

NTM-CENTRAL

Huvudsakligt verksamhetsstille

Nirings-, trafik- och miljdcentralen i Sédra Osterbotten

Besoksadress
Postadress
Telefonvaxel

Fax

webbadress

Seindjoki

Huhtalantie 2

Huhtalantie 2, 60220 SEINAJOKI
020 636 0030

06 414 3020

Detaljerad kontaktinformation

www.ely-keskus fi/etela-pohjanmaa

Narings-, trafik- och miljécentralen i Sédra Savolax
Besoksadress

Postadress

Telefonvéxel

Fax

webbadress

S:t Michel

Jadkarinkatu 14

PB 164,50101 ST MICHEL
020 636 0120

015651 9149

Detaljerad kontaktinformation

www.ely-keskus fi/etela-savo

Narings-, trafik- och miljécentralen i Tavastland
Besoksadress

Postadress

Telefonvaxel

Fax

webbadress

Lahtis

Rauhankatu 10

Rauhankatu 10, 15110 LAHTIS
020 636 0130

03 589 9520

Detaljerad kontaktinformation

www.ely-keskus.filhame

Narings-, trafik- och miljécentralen i Sydéstra Finland
Besoksadress

Postadress

Telefonvaxel

Fax

webbadress

Kouvola

Salpausselankatu 22

PB 1041,45101 KOUVOLA
020 636 0090

05 379 4550

Detaljerad kontaktinformation

www.ely-keskus.fi/kaakkois-suomi

Narings-, trafik- och miljécentralen i Kajanaland
Besoksadress

Postadress

Telefonvéxel

Fax

webbadress

Kajana

Kalliokatu 4

87101 KAJANA

020 636 0100

08 879 0340

Detaljerad kontaktinformation

www.ely-keskus.fi/kainuu
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Narings-, trafik- och miljécentralen i Mellersta Finland
Besoksadress

Postadress

Telefonvéxel

Fax

webbadress

Jyvaskyla

Cygnaeuksenkatu |

PB 250,40101 JYVASKYLA
020 636 0040

014 449 8750

Detaljerad kontaktinformation

www.ely-keskus.fi/keski-suomi

Narings-, trafik- och miljécentralen i Lappland
Postadress

Telefonvéxel

webbadress

Rovaniemi

PB 8060, 96101 ROVANIEMI
020 636 0010

Detaljerad kontaktinformation

www.ely-keskusfi/lappi

Narings-, trafik- och miljécentralen i Birkaland
Postadress

Telefonvéxel

webbadress

Tammerfors

PB 297,33101 TAMMERFORS
020 636 0050

Detaljerad kontaktinformation

www.ely-keskusfi/pirkanmaa

Nirings-, trafik- och miljécentralen i Osterbotten
Besoksadress

Postadress

Telefonvéxel

Fax

webbadress

Vasa

Hovrittsesplanaden 19 A, 4:e van.
PB 131,65101 VASA

020 636 0140

06 329 6480

Detaljerad kontaktinformation

www.ely-keskus.fi/pohjanmaa

Nirings-, trafik- och miljécentralen i Norra Karelen
Besoksadress

Postadress

Telefonvéxel

Fax

webbadress

Joensuu

Kauppakatu 40 B

PB 69,80101 JOENSUU
0206360110

013123622

Detaljerad kontaktinformation

www.ely-keskus.fi/pohjois-karjala

Narings-, trafik- och miljdcentralen i Norra Osterbotten
Besoksadress

Postadress

Telefonvéxel

Fax

webbadress

Uleaborg

Veteraanikatu |

PB 86,9010 ULEABORG
020 636 0020

08 816 2869

Detaljerad kontaktinformation

www.ely-keskus.fi/pohjois-pohjanmaa

Nirings-, trafik- och miljécentralen i Norra Savolax

Telefonvéxel

webbadress

Kuopio
020 636 0080
Detaljerad kontaktinformation

www.ely-keskus.fi/pohjois-savo
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Narings-, trafik- och miljécentralen i Satakunta
Besdksadress

Postadress

Telefonvaxel

Fax

webbadress

Bjorneborg

Yrjonkatu 20

PB 266,28101 BJORNEBORG
020 636 0150

02 529 9340

Detaljerad kontaktinformation

www.ely-keskusfi/satakunta

Narings-, trafik- och miljécentralen i Nyland
Besoksadress
Postadress

Telefonvéxel

webbadress

Helsingfors

Magistratsporten 12 A

PB 36,0052 | HELSINGFORS
020 636 0070

Detaljerad kontaktinformation

www.ely-keskus.fi/uusimaa

Narings-, trafik- och miljécentralen i Egentliga Finland
Besoksadress

Postadress

Telefonvaxel

Fax

webbadress

Abo

Bangdrdsgatan 36

PB 236,20101 ABO

020 636 0060

02 230 0009

Detaljerad kontaktinformation

www.ely-keskus fi/varsinais-suomi

220



Bilaga 4.

REGIONFORVALTNINGSVERKENS HUVUDKONTOR,
KONTOR OCH ADRESSER

Regionférvaltningsverket i S6dra Finland

Overdirektor Anneli Taina
Telefonvixel: 020 636 1040

Huvudverksamhetsstéllet i Tavastehus
Birger Jaarlin katu 15

PB 150, 13101 TAVASTEHUS

Fax: 03 570 8002

Verksamhetsstéllet i Helsingfors
Bangérdsvigen 9

PB 110, 00521 HELSINGFORS
Fax: 09 6150 0533

Verksamhetsstillet i Kouvola
Salpausselidnkatu 22

PB 301, 45101 KOUVOLA
Fax: 05 379 4750

Regionforvaltningsverket i Ostra Finland

Overdirektor Elli Aaltonen
Telefonvixel: 020 636 1030

Huvudverksamhetsstéllet i S:t Michel
Maaherrankatu 16

PB 50, 50101 S:T MICHEL (registratorskontoret)
Telefon: 020 636 1030 (vixel)

Fax: 015 760 0150

Verksamhetsstillet i Joensuu

Torikatu 36

PB 94, 80101 JOENSUU (registratorskontoret)
Telefon: 020 636 1030 (vixel)

Fax: 013 610 0260
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Verksamhetsstillet i Kuopio

Hallituskatu 12-14

PB 1741, 70101 KUOPIO (registratorskontoret)
Telefon: 020 636 1030 (vixel)

Fax: 017 580 8690

Regionférvaltningsverket i Sydvdstra Finland

Overdirektdr Rauno Saari
Telefonvixel: 020 636 1050

Huvudverksamhetsstillet i Abo
Sjalvstindighetsplan 2
PB 22, 20801 ABO

Regionfdrvaltningsverket i Vdstra och Inre Finland

Overdirektor Jorma Pitkamiki
Telefonvixel: 020 636 1060

Huvudverksamhetsstéllet i Vasa
Wolffskavigen 35

PB 200, 65101 VASA

Telefon: 020 636 1060 (vixel)
Fax: 06 317 4817

Verksamhetsstillet i Tammerfors
Uimalankatu 1

PB 272, 33101 TAMMERFORS
Fax: 03 3891820

Verksamhetsstillet i Jyvaskyld
Ailakinkatu 17

PB 41, 40101 JYVASKYLA
Fax: 014 4499750

Regionférvaltningsverket i Norra Finland

Overdirektor Terttu Savolainen
Telefonvixel: 020 636 1020

Linnankatu 1-3

PB 293, 90101 ULEABORG
Telefon: 020 636 1020

Fax: 08 3140 110
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Regionforvaltningsverket i Lappland

Overdirektor Timo E. Korva
Telefonvixel: 020 636 1010

Besoks- och postadress:
Valtakatu 2
PB 8002, 96101 ROVANIEMI

http://www.avi.fi/fi/Sivut/etusivu.aspx
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