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TILL SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIET

Social- och halsovardsministeriet tillsatte 13.10.1999 en arbetsgrupp for undervis-
ningssocialcentraler med uppgift att

— gO0ra en utvardering av den nuvarande undervisningssocialcentralsverksamheten,

— e ett forslag géllande organisering och finansiering av undervisningssocialcent-
ralsverksamheten sa att alla kommuner, dven de svensksprakiga, har mojlighet att
delta i verksamheten samt
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— utvardera mojligheterna att utvidga undervisningssocialcentralsverksamheten sa att
den tacker alla verksamhetsomraden inom socialvarden, med barnpedagogik som
ett speciellt tema, samt att utgaende fran sin utvardering framlagga nodvéndiga at-
gardsforslag.

Den tid som utsatts for arbetsgruppen gick ut 15.12.2000.

Som ordforande for arbetsgruppen fungerade socialrad Martti Lahteinen och som vi-
ceordforande regeringsrad Jouko Narikka, bada fran social- och halsovardsministeriet,
samt som medlemmar budgetrad Raija Koskinen fran finansministeriet, 6verinspektor
Sirkka-Leena Horkko fran undervisningsministeriet, utvecklingschef Mikko Manty-
saari fran forsknings- och utvecklingscentralen for social- och halsovarden Stakes,
socialrad Elli Aaltonen fran lansstyrelsen for Ostra Finlands lan, utvecklingschef Rolf
Eriksson fran Finlands Kommunforbund, professor Kydsti Urponen fran Lapplands
universitet, professor Eeva Hujala fran Uledborgs universitet, professor Synnéve Kar-
vinen fran Helsingfors universitet, direktor Leena Niemi fran Seindjoen ammattikor-
keakoulu, verkstéllande direktor Aulikki Kananoja fran Helsingfors stads socialverk,
bastrygghetsdirektor Erkki Torppa fran Tavastehus stad samt verkstéallande direktor
Lasse Murto fran Social- och halsoorganisationernas samarbetsforening SAF rf.

Da professor Eeva Hujala under nastan hela den tid arbetsgruppen fungerade var for-
hindrad att delta i arbetsgruppens arbete, har professor Riitta-Liisa Korkeaméki funge-
rat som ersattare for henne. Arbetsgruppen tackar &ven de andra som deltagit i arbets-
gruppens arbete som ersattare, i synnerhet aldre forskare Anneli Pohjola, som fungerat
som ersattare for professor Kyosti Urponen och som mycket intensivt har foljt med
arbetsgruppens arbete och bl.a. kommenterat arbetsgruppens promemorieutkast och
gjort viktiga anmarkningar till dem.

Som sekreterare for arbetsgruppen har fungerat specialforskare Pirjo Marjaméaki fran
social- och hélsovardsministeriet, som sedan mars 2000 har varit anstalld hos Sosiaali-
kehitys Oy, regeringssekreterare Anne Palonen fran social- och halsovardsministeriet
samt utvecklingschef Anna-Leena Valimaki fran forsknings- och utvecklingscentralen
for social- och halsovarden Stakes.

Arbetsgruppen har under arbetets gang hort foljande experter:

Professor Tarja P6so fran Tammerfors universitet, utbildningsprogramdirektér Anna
Riitta Myllarinen fran Hameen ammattikorkeakoulu, specialplanerare Kirsti Laakso
fran Jyvaskyla stad, professor llmari Rostila fran Jyvaskyla universitet, utbildningschef
Aino Jussila fran Jyvaskylan ammattikorkeakoulu, direktor Heikki Lyytinen fran Niilo
Maki Instituutti, utbildnings- och forskningssekreterare Marit Holmberg frén Abo stads
socialcentral, professor Veli-Matti Ritakallio frdn Abo universitet, planerare Kaisu
Haapala fran Uledborgs stad, professor Riitta-Liisa Korkeamaki fran Uleaborgs univer-
sitet, planerare Pia Skaffari fran Lapplands universitet, bitradande stadsdirektor Aulis
Laaksonen fran Bjorneborgs stad, regionutvecklingsplanerare Tuula Telin fran Sata-
kuntaliitto, forskningssekreterare Juha Sandberg fran Bjorneborgs stad, forskare Teppo
Kroger fran Tammerfors universitet, bitradande direktor Tuula Rouhiainen-Valo fran
Satakunnan ammattikorkeakoulu, sektordirektor Anneli Mattila fran Satakunnan am-
mattikorkeakoulu, planeringschef Harri Peltoniemi fran Bjorneborgs stad samt projekt-
chef Alpo Komminaho fran makropilotprojektet i Satakunta.
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Efter att arbetsgruppen fardigstallt sitt forslag, dverlamnar den det hogaktningsfullt till
social- och halsovardsministeriet.

Helsingfors den 15 december 2000

Martti Lahteinen

Elli Aaltonen Rolf Eriksson

Eeva Hujala Sirkka-Leena Horkko
Aulikki Kananoja Synndve Karvinen
Raija Koskinen Lasse Murto

Mikko Mantysaari Jouko Narikka

Leena Niemi Erkki Torppa

Ky®osti Urponen

Pirjo Marjaméki

Anne Palonen

Anna-Leena Valimaki
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Sosiaali- ja terveysministerid asetti lokakuussa 1999 tyoryhman viemaén valtakunnallisesti eteenpdin aikaisem-
paan opetussosiaalikeskustoimintaan pohjautuvaa kehittdmistyotd. Sosiaalialan opetuksen, tutkimuksen ja kady-
tdnnon yhteistydn parantamista oli esitetty jo useassa yhteydessa, ja myds eri puolilla maata oli virinnyt tdhan
tdhtdavaa uudenlaista alueellista yhteistydta. Tyoryhma paatyi heti alkuvaiheessa kutsumaan valmisteilla olevaa
toimintaa sosiaalialan osaamiskeskuksiksi. Késite sosiaaliala kattaa sosiaalitydn lisaksi myds varhaiskasvatuksen
seké sosiaalialan ammattikorkeakoulutasoiset tehtévét.

Sosiaalialan osaamiskeskusten tehtavé on edistdd alan perus- ja erityisosaamista koko maan kattavasti. Tdma
tapahtuu luomalla pysyvét yhteistyorakenteet sosiaalialan kdytdnnoén seké yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen
vilille. Kaikki osaamiskeskukset toteuttavat tyéryhman méadrittelemia tehtdvia: 1) sosiaalialan tutkimus-, kokei-
lu- ja kehittdmistoiminta vuorovaikutuksessa kéytdnnon kanssa, 2) perus-, jatko- ja tdydennyskoulutuksen I&hen-
tdminen ké&ytanndn kehittdmiseen, 3) erityisosaamista vaativan konsultaation ja erityispalvelujen tuottaminen ja
valittdminen seka 4) sosiaalisten vaikutusten arviointi ja ennakointi.

Tyobryhma on tehnyt ehdotukset koskien osaamiskeskusten 1) hallintomallia, sijoittumista ja henkildstoraken-
netta, 2) rahoitusta, 3) sdaddoksia, 4) alueellista organisoitumista ja 5) jatkotyotéa.

Sosiaalialan osaamiskeskus on monien toimijoiden verkosto, mink& vuoksi sen toiminta voi sijoittua useisiin eri
yksikdihin. Johtajan pétevyydelle asetetaan korkeat vaatimukset ja tieteellinen ohjaus ehdotetaan liitettdvaksi
laheisesti yliopiston tehtdviin. Rahoitusta koskien tyéryhmé ehdottaa pysyvaa valtionavustusta osaamiskeskuk-
sen perustoimintoihin. Taman liséksi se esittad erityisosaamisen kehittdmiseen ja yllapitdmiseen vaadittavan
resursoinnin jatkoselvittelyd sek& hankerahoituksen ohjaamista siten, etté se tukee osaamiskeskusten kehittamis-
tyota. Perustoimintoihin tarkoitettu pysyvéa valtionavustus olisi suuruusluokaltaan 25 milj. markkaa vuodessa.

Tyoryhma esittad, ettd sosiaalihuoltolaista ja -asetuksesta kumottaisiin opetussosiaalikeskustoimintaa koskevat
pykalat ja sosiaalihuoltolakiin lisattdisiin sosiaalialan osaamiskeskustoimintaa koskevat sdanndkset. Sosiaali-
huoltolaissa sdadettdisiin toiminnan tavoitteista, tehtavistd, hallinnosta ja rahoituksesta.

Ty6ryhma on yhdessa alueellisten toimijoiden kanssa valmistellut suunnitelman toiminnan alueellisesta organi-
soimisesta ja ehdottaa sen toteuttamista. Suunnitellut kahdeksan suomenkielisté ja yksi ruotsinkielinen sosiaali-
alan osaamiskeskus kattavat koko maan.

Tydryhma esittad, ettd sosiaalialan osaamiskeskusten toiminnan valmistelua varten vuodelle 2001 perustetaan
tydryhma jatkamaan tyoté. Jatkotyon tehtéva on huolehtia, ettd toiminnan valmistelu etenee kaikilla alueilla koko
sosiaalialaa koskien ja kaikki kunnat kattavasti, sekd valmistella tata tukevat valtakunnalliset toimenpiteet. Tyo-
ryhmé esittdd, ettd valmisteluvaiheen jalkeen, vuonna 2002, toimintaa ohjaamaan ja koordinoimaan perustetaan
valtakunnallinen sosiaalialan osaamiskeskusten neuvottelukunta.
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Referat

Social- och hélsovardsministeriet tillsatte i oktober 1999 en arbetsgrupp med uppgift att fortsatta utvecklings-
arbetet som grundar sig pé den tidigare verksamheten i undervisningssocialcentralerna. Férbéttrande av under-
visning, forskning och praktiskt samarbete inom socialbranschen hade redan presenterats under flera tillfallen
och med detta i sikte hade ocksa nya former av regionalt samarbete vuxit fram pé olika hall i landet. Arbets-
gruppen bestamde sig genast i borjan for att kalla verksamheten som var under arbete, for den sociala sektorns
kunskapscentral. Begreppet den sociala sektorn omfattar forutom socialt arbete &ven tidig uppfostran samt
uppgifter pa den sociala sektorns yrkeshdgskolor.

Den sociala sektorns kunskapscentraler har som uppgift att framja grund- och specialkunnande i hela landet.
Detta sker genom att skapa permanenta samarbetsstrukturer mellan den sociala sektorns praxis och universitet
samt yrkeshdgskolor. | alla kunskapscentraler genomfér man de uppgifter som arbetsgruppen definierat:

1) forsknings-, forsoks- och utvecklingsverksamhet i véxelverkan med praxis, 2) ndrmande av grund-, fortsatt-
nings- samt vidareutbildningen och utvecklingen i praktiken, 3) produktion och férmedling av konsult- och
specialtjanster som kraver specialkunskaper, samt 4) vardering och prognostisering av sociala effekter.

Arbetsgruppen har framlagt forslag pa kunskapscentralernas 1) administrationsmodell, stationering och personal -
struktur, 2) finansiering, 3) stadgor, 4) regional organisering och 5) fortsatta arbete.

Den sociala sektorns kunskapscentraler &r ett nat av manga aktorer vilket innebér att verksamheten kan placeras i
flera olika enheter. Man stéller hoga krav pa ledarens kompetens samt foreslar att den vetenskapliga handled-
ningen har en nara koppling till universitetets uppgifter. Da det galler finansieringen féreslar arbetsgruppen
permanent statligt stod for grundverksamheten i kunskapscentralerna. Dessutom foreslar gruppen vidare utred-
ning for den resurstilldelning som kréavs for att utveckla och uppratthalla specialkunnande samt for ledandet av
projektfinansieringen sa att det stoder utvecklingsarbetet i kunskapscentralerna. Det permanenta statliga stodet
for grundverksamheten skulle uppga till ca. 25 milj. mark per ar.

Arbetsgruppen foreslar att man i socialvardslagen och -stadgan skulle upphéva paragraferna som galler verksam-
heten i undervisningssocialcentralerna och att man i socialvardslagen skulle tillagga stadgor som géller verksam-
heten i kunskapscentralerna. Verksamhetens mal, uppgifter, administration och finansiering skulle vara stadgade
i socialvardslagen.

Arbetsgruppen har tillsammans med de regionala aktdrerna forberett en plan for verksamhetens regionala
organisering och foreslar att den skall forverkligas. De planerade atta finsksprakiga kunskapscentralerna och en
svensk kunskapscentral inom den sociala sektorn ar landsomfattande.

Arbetsgruppen foreslar att man for forberedandet av verksamheten i den sociala sektorns kunskapscentraler for
ar 2001, tillsatter en kommitté for att fortsatta arbetet. Det fortsatta arbetet skall sékra att verksamhetsforberedel-
serna fortskrider pa alla omraden i hela den sociala sektorn och omfattande alla kommuner samt férbereda lands-
omfattande atgarder som stider detta. Arbetsgruppen foreslar att man efter det forberedande skedet, &r 2002,
grundar en landsomfattande delegation for den sociala sektorns kunskapscentraler, med uppgift att leda och
koordinera verksamheten.
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In October 1999, a working group was set up by the Ministry of Social Affairs and Health to promote
developmental work based on the former practice of arranging field training opportunities in municipal social
welfare units (teaching social service centres) for degree programme students in social welfare and health care
institutes. It has become evident in various contexts that it is necessary for those in charge of education, research
and practical work in the social welfare sector to conduct closer cooperation. New forms of regional cooperation,
aiming at enhanced cooperation, have already been launched in different parts of the country. The working group
decided right at the start of its operation that the projected units be called centres of excellence on social welfare.
The concept “social welfare” covers not only social work but also early childhood education and work where the
employees need to have a polytechnic-level social welfare qualification.

The centres of excellence on social welfare are responsible for enhancing basic and special knowledge in the
field throughout the country. This takes place by establishing permanent structures of cooperation between field
work in the social welfare sector, on the one hand, and universities and polytechnics, on the other. Based on
instructions given by the working group, each centre of excellence is expected to: 1) interact between those
engaged in research, experimental and developmental activities and those in charge of practical social work; 2)
bring basic, advanced and further training closer to practical development work; 3) produce and provide such
consultation and special services as require a particular skill or expertise; 4) assess and anticipate the social
impact.

The working group has made suggestions concerning: 1) the model of administration, location and staff
structure; 2) financing; 3) statutes; 4) regional organisation; and 5) further work of the centres of excellence.

A centre of excellence on social welfare is a network in which several actors are involved, which is why it can
operate in different units. The director of such a centre of excellence is expected to fulfill strict requirements, and
it is proposed that scientific tutoring remain an activity in which universities exercise authority. As concerns
financing, the working group suggests that the basic functions of each centre of excellence be supported through
a state subsidy, payable on a permanent basis. In addition, the group proposes that, in order to support the
developmental work conducted in the centres of excellence, attention should be paid to the allocation of
resources necessary for the centres to be able to improve and carry on the development of special skills and
expertise. Project financing should also be channelled to help this objective to materialise. The permanent state
subsidy, targeted at the basic functions, would amount to approximately FIM 25 million a year.

The working group proposes that the sections dealing with the teaching social service centres be abolished from
the Social Welfare Act and Decree, and provisions related to the activities of centres of excellence on social
welfare be included in the Social Welfare Act. The Social Welfare Act would provide for the objectives, duties,
administration and financing of the activities.

The working group has, in cooperation with regional actors, prepared a plan on the regional organisation of the
activities and suggests that it be implemented. The activities of the projected eight Finnish and one Swedish
centres of excellence on social welfare cover the whole country.

The working group suggests that a separate working group be set up to prepare the operation of the centres of
excellence on social welfare in 2001. Those engaged in the further work should ensure that the preparation will
proceed on all fronts and cover the entire social welfare sector and all municipalities. It should also pave the way
for ancillary national measures. The working group suggests that, as the preparative phase will have been
completed in 2002, a national consultative committee be set up to steer and coordinate the activities of the
national centres of excellence on social welfare.
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1. UTGANGSPUNKTER

Bakgrund

Behovet av att borja utveckla och férnya den under 1980-talet inledda verksamheten
vid undervisningssocialcentralerna blev allt starkare under slutet av 1990-talet. Bl.a.
flera arbetsgrupper och utredningspersoner foreslog ett utvecklande av verksamheten
och ordnande av finansiering, sa som narmare har beskrivits i det foljande kapitlet.
Ocksa en del av de nuvarande undervisningssocialcentralerna borjade tillsammans med
andra regionala samarbetsparter ta initiativ till utvecklande av en ny verksamhet som
baserar sig pa ett bade regionalt och vad galler samarbetsparterna mera omfattande
samarbete. | och med den nya inriktningen soktes ocksa en ny bendmning. Man talade
bl.a. om universitetssocialcentraler och redan da ocksa om regionala kompetenscent-
raler.

Social- och hélsovardsministeriet tillsatte i slutet av ar 1999 en arbetsgrupp for under-
visningssocialcentraler for att pa riksniva fora framat det utvecklingsarbete som base-
rar sig pa den tidigare verksamheten vid undervisningssocialcentralerna, de forslag
som géller dess utvecklande och en ny form av regional aktivering.

Kompetenscentral inom det sociala omradet

Arbetsgruppen for undervisningssocialcentraler kom ganska snabbt efter en gemensam
diskussion fram till att bendmningen kompetenscentralsverksamhet for det sociala om-
radet skall anvandas, eftersom den ansag att detta pa ett bra satt motsvarar den verk-
samhet som nu &r under utveckling. For att detta projekt som géller det sociala omradet
och dess kompetenscentraler skall skilja sig fran de évriga regionala kompetenscent-
ralerna, som dar till exempel av inrikesministeriet enligt kompetenscentralsprogrammet
inrattade centraler, &r det i samband med kompetenscentralerna inom det sociala omra-
det befogat att alltid anvanda bestamningen “det sociala omradet” eller i dvrigt benam-
na centralerna sa att sasmmanblandning som beror pd namnet skall kunna undvikas i sa
stor utstrackning som mojligt.

Fran undervisningssocialcentraler till kompetenscentraler

Uppbyggandet av kompetenscentralerna inom det sociala omradet har inletts utgaende
fran den redan pagaende verksamheten inom undervisningssocialcentralerna och annat
existerande regionalt samarbete, men verksamheten avviker fran den tidigare verksam-
heten inom undervisningssocialcentralerna framst vad géaller den regionala tdckningen
och samarbetsparterna. | det foljande finns nagra andra centrala utgangspunkter for
kompetenscentralsprojektet i komprimerad form och de har jamférts med verksamhe-
ten vid undervisningssocialcentralerna. Samtidigt blir den nya bendamningen pa verk-
samheten genom denna jamforelse motiverad.

Det ar meningen att kompetenscentralsverksamheten inom det sociala omradet skall
vara regionalt tackande, sa att den omfattar alla kommuner, medan verksamheten vid
undervisningssocialcentralerna har baserat sig pa avtal mellan ett universitet och en
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enskild kommun, och den har till sina inverkningar regionalt varit ganska begrénsad
och tackt ndrmast universitetets forlaggningsort samt de nérliggande orterna. | den plan
som ingar i forslagsdelen till arbetsgruppens betankande skall den regionala tacknin-
gen skotas genom att atta regionala kompetenscentraler och en riksomfattande svensk-
sprakig kompetenscentral grundas.

Inom kompetenscentralsverksamheten ar det jamfért med verksamheten vid undervis-
ningssocialcentralerna meningen att tyngdpunkten klart skall dverfras till kommunni-
van, eftersom det har har uppfattats som en forutsattning bl.a. for att komma vidare vid
forandet av forskningen och praktiken narmare varandra och vid fragestéllningarna
inom forskningen.

Enligt forslagen i betdnkandet fran barnpedagogikarbetsgruppen, som tillsattes av so-
cial- och halsovardsministeriet varen 1999, definierades uppdraget for arbetsgruppen
for undervisningssocialcentraler sa att den nya typen av verksamhet i man av mojlighet
borde tacka hela den sociala sektorn, varvid hela det barnpedagogiska féltet framtrader
som det mest betydande nya omradet vid sidan om den tidigare verksamheten som
koncentrerats pa sociala fragor.

Betydande for hela kompetenscentralsverksamheten inom det sociala omradet med
tanke pa dess karaktar ar ocksa att den har ett betydligt storre antal samarbetsparter &n
undervisningssocialcentralerna. Vid sidan om de centrala traditionella samarbetspar-
terna for verksamheten vid undervisningssocialcentralerna, dvs. kommunerna och de
universitet som ger utbildning i socialt arbete, deltar i den nya typen av samverkan
universitet som ger undervisning i barnpedagogik, samkommuner, yrkeshégskolor som
ger undervisning inom social- och halsovardssektorn, landskapsférbund, lansstyrelser
och organisationer inom branschen, som redan fran borjan har varit aktivt inriktade pa
det nya regionala samarbetet.

Grundlaggande uppgifter

Vid sidan om de regionalt betonade och delvis nya uppgifterna, men till dessa dock pa
manga satt anslutande, ar den grundlaggande uppgiften for kompetenscentralsverk-
samheten inom det sociala omradet forverkligande och utvecklande av dels en till
praktiken ansluten och dérifran utgaende forsknings-, forsoks- och utvecklingsverk-
samhet samt dels utbildningsverksamhet samt tryggande av en bestaende struktur och
resurser for denna verksamhet. Bade inom barnpedagogik- och socialarbetsomradena
ar det meningen att sambandet med det praktiska arbetet och bildandet, samlandet och
formedlandet av information som kommer fran den nya praxisen forstarks, vilket sker
genom att forsknings- och utvecklingsverksamheten organiseras i anslutning till de
verksamhetsenheter som producerar kommunal service, sasom daghem och aldrings-
hem. Vad galler specialservice kan ocksa organisationers serviceproducerande enheter
bilda dylika verksamhetsenheter.

Da det galler utbildning ar kompetenscentralernas uppgift att effektivera kontakten
med den praktiska verksamheten inom grund- och pabyggnadsutbildningen samt fort-
bildningen. Vad géller grundutbildningen sker detta bl.a. genom praktikundervisning
och lardomsprovsarbeten. Avldggande av en yrkesinriktad licentiatexamen inom soci-
alt arbete och stodande av organiserade forskarskolor pa olika sétt ar ett naturligt satt
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att koppla pabyggnadsutbildningen till kompetenscentralernas verksamhet. Kompe-
tenscentralerna erbjuder likasa en bra kanal for ordnande och utvecklande av fortbild-
ning for hela det sociala omradets personal.

Till den nya kompetenscentralsverksamheten i natverk inom det sociala omradet, som
baserar sig pa regionalt samarbete, har fran allra forsta borjan som en naturlig del hort
ocksa uppgifter som galler ordnande, formedlande och utvecklande av specialservice.
Skotandet av specialservice som kréver ett storre befolkningsunderlag &n en kommun
forutsdtter oundvikligen regionalt samarbete, déar bl.a. serviceproducerande organisa-
tioner deltar intensivt. En oundviklig férutsattning for utvecklande och uppratthallande
av det nddvandiga specialkunnandet &r i sin tur ett ndra och valorganiserat samarbete
med de hogskolor inom branschen som finns i regionen.

| samarbete med projektet natverk for specialservice &r det meningen att kompetens-
centralsprojektet skall fa till stand avtal inom regionerna och landskapen som tacker
alla kommuner i landet om ordnande av specialservice, vilka borde trygga ocksa den
ekonomiska satsning som forutsatts for utvecklandet av servicen och kanalisering av
den nddvandiga forsknings- och utvecklingskunskapen inom verksamheten.

Kompetenscentralerna inom det sociala omradet kan ocksa anses bilda administrativt
latta, men dock bestaende regionala strukturer i natverk, vilka mojliggor ett nytt regi-
onalt ansvarstagande vid ordnande av socialvarden och samarbete med andra verksam-
hetssektorer. | den har bemarkelsen stoder kompetenscentralsprojektet vél det i projek-
tet natverk for specialservice paborjade framjandet av 6verkommunalt samarbete. De
har projekten kan man ocksa i ndgon man anse att ersatter de tidigare uppldsta regiona-
la samarbetsstrukturerna och de motsvarar det stdndigt 6kande behovet av samarbete
speciellt vad géller sma kommuner.

Kompetenscentralerna inom det sociala omradet skall betjana ett omfattande praktiskt
falt pa ett mangsidigt satt, varvid deras verksamhet inte pa samma sétt kan koncentre-
ras pa utvecklande av en smal nisch av specialkunnande, pa det sétt som i kompetens-
centralsverksamhet som grundats inom andra omraden.

Dels forutsatter dock utvecklandet av kunnandet absolut specialisering, vilken skall
basera sig sa langt som majligt pd en gemensamt 6verenskommen arbetsfordelning och
till vissa delar ocksd pa malmedveten centralisering av resurser. Dels &r det ett mycket
centralt mal att na ett sadant regionalt begransat verksamhetsunderlag att omradets
aktorer med fog kan kénna att de omfattar verksamheten. Att genomféra denna "nér-
hetsprincip” och &nda forhindra att de jamforelsevis sma resurserna uppdelas ar mal
som &r svara att fa att passa ihop. Planen pa en regional organisering av verksamheten,
som ingar i arbetsgruppens forslag, innehaller naturligtvis ocksa i det har avseendet
anpassande av manga olika synpunkter och praktiken kommer att utvisa hur stora and-
ringar det &r motiverat att gora i det regionala verksamhetsunderlaget i framtiden.

Informationsteknologin
Utvecklandet av kompetenscentralsverksamheten forutsétter ofrankomligen ocksa att

de mojligheter som informationsteknologin erbjuder utnyttjas. Inom kompetenscent-
ralsprojektet for det sociala omradet &r det meningen att informationsteknologi skall
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utnyttjas bl.a. inom projektet for ekonsultationsservice inom socialvarden. Projektet
utgor en del av den projekthelhet som regeringen finansierar med stod av det s.k. fram-
tidspaketet. Genom projektet dr det meningen att man skall fa till stand ett landstac-
kande konsultationsservicesystem for socialvardens behov genom utnyttjande av in-
formationsteknologins mojligheter. Syftet ar att utveckla ett system som fungerar del-
vis regionalt och delvis pa riksniva, vilket baserar sig pa dels ett dmsesidigt stod for
arbetstagarna inom branschen och dels pa konsultationsservice som baserar sig pa se-
parat organiserat egentligt specialkunnande. Inom projektet ar det ocksa meningen att
ett informationssystem skall byggas upp for de professionella inom socialvarden, dar
arbetstagaren kunde fa i sitt bruk nédvandig yrkesmassig specialkunskap och dar man
dessutom skulle kunna sammanstalla i systematisk form foér gemensamt bruk kunskap
som uppstar av verksamheten i praktiken ("en elektronisk handbok”). Kompetenscent-
ralerna torde komma att ha en central roll som regional aktor ocksa i projektet for an-
vandning och forankring av goda resultat inom informationsteknologiprojekt for soci-
al- och hélsovarden, vilka aren 2000 — 2003 likasa genomférs med finansiering fran
det s.k. framtidspaketet.

De nordiska landerna

Under arbetsgruppens arbete har medvetenheten 6kat om att det i de 6vriga nordiska
landerna pagar utvecklingsarbete som baserar sig i ganska stor utstrackning pa samma
fragestéllningar och mal. Dessa projekt har i korthet beskrivits i arbetsgruppens betan-
kande och vid utvecklandet av kompetenscentralsverksamheten &r det meningen att det
nordiska samarbetet skall intensifieras.

Forslag

Arbetsgruppen har under hela sin arbetsperiod hért manga regionala sakkunniga och
planerare och representanter for den regionala verksamheten. Arbetsgruppens repre-
sentanter har ocksa deltagit i manga forhandlingsmaéten i olika delar av landet géllande
planeringen av kompetenscentraler inom det sociala omradet. Arbetsgruppens uppgift
har varit att dra upp riksomfattande linjer géllande utgangspunkterna for ordnandet av
verksamheten, att gora forslag om finansieringen av verksamheten och nddvéndiga
forfattningar och att tillsammans med regionala aktorer utarbeta en plan om den regio-
nala organiseringen av kompetenscentralsverksamheten. Arbetsgruppen framfor i sitt
betankande de forslag som den anser vara nddvandiga i detta skede for utvecklandet av
kompetenscentralsverksamheten inom det sociala omradet.

Det fortsatta arbetet

Uppbyggandet av verksamheten vid kompetenscentralerna har dock bara inletts och i
detta avseende &r ocksa betankandet av arbetsgruppen for undervisningssocialcentraler
ett mellanbetédnkande. Efter det att mandattiden for den har arbetsgruppen har upphort
behovs omedelbart en ny arbetsgrupp som fortsatter med den riksomfattande koordine-
ringen och beredningen av uppbyggandet av kompetenscentralsnatverket inom det so-
ciala omradet. | arbetsgruppen skall forutom de centrala riksomfattande parterna finnas
representanter for alla kompetenscentraler inom det sociala omradet.
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2. BESKRIVNING AV DEN TIDIGARE VERKSAMHETEN OCH
UTVECKLINGSFORSLAGEN

2.1. Undervisningssocialcentralsverksamhetens historia gar tillbaka till 1970-talet

En forenande enhet mellan undervisningen, den praktiska verksamheten och forsk-
ningen inom socialt arbete, vilken oftast har kallats undervisningssocialcentral, har
anda sedan 1970-talet foreslagits i manga kommitté-, kommissions- och arbetsgrupps-
promemorior samt ocksa pa initiativ av organisationer inom branschen, universitets-
folk inom branschen och enskilda paverkare inom socialvarden.

Det forsta projektet med en undervisningssocialcentral inleddes i Jyvaskyla ar 1986.
En avgorande faktor vid inledandet av verksamheten var ordnandet av praktik for stu-
dierna i socialt arbete, for vilket en béttre 16sning &n tidigare soktes.

| vidare bemarkelse uppkom de egentliga undervisningssocialcentralerna pa basis av
forslagen i ett betdnkande av kommissionen for undervisningssocialcentraler, som till-
sattes av social- och halsovardsministeriet (kommittébetdnkande 1990:48). Aren
1992 — 1993 inleddes verksamhet vid undervisningssocialcentraler pa sju hogskoleor-
ter (Helsingfors, Abo, Tammerfors, Kuopio, Jyvaskyla, Joensuu och Rovaniemi). M&-
let var da att skapa en grund for ett riksomfattande system, som sedan skulle borja ut-
vecklas av sig sjalv och med tiden ocksa i betydande omfattning tacka forsknings- och
utvecklingsverksamheten.

Forskningsarbete som har forankring i socialt arbete i praktiken utvecklades aren
1986 — 1990 i ett samarbetsprojekt mellan Helsingfors socialverk och Helsingfors uni-
versitets socialpolitiska institution om det praktiska sociala arbetet som informations-
producent. | det har projektet prévades och undersoktes hur en socialarbetare som utfor
socialt arbete i praktiken samtidigt kan producera allméannare information om klienter-
nas livssituation och ocksa fungera i rollen som forskare.

For behandling av fragor i anslutning till grundandet av undervisningssocialcentraler
tillsattes en arbetsgrupp (SHM 1992:8; uppfoljningsarbetsgruppen for undervisnings-
socialcentraler). | enlighet med arbetsgruppens forslag gjordes en andring i socialvard-
forordningen, enligt vilken en kommun och en hdgskola kan dverenskomma om att en
socialcentral som deltar i ordnande av yrkesinriktad utbildning inom socialt arbete kan
ben&dmnas undervisningssocialcentral.

Vidare ingick i enlighet med forslaget fran kommissionen for undervisningssocialcent-
raler i budgeten for ar 1991 en lésning, enligt vilken det for effektiverande av under-
visningen i socialt arbete vid undervisningssocialcentralerna inréttades sammanlagt
atta lektorstjanster. Uppféljningsarbetsgruppen foreslog dessutom i 1993 ars budget
ytterligare fyra undervisningstjanster, vilka dock inte blev férverkligade.

For inledande av forsknings- och utvecklingsverksamheten vid undervisningssocial-
centralerna anvisade social- och halsovardsstyrelsen for verksamheten aren 1992 —
1995 arligen understod pa ca 300 000 — 500 000 mark. Fran och med ar 1996 har verk-
samheten inte fatt nagon separat finansiering fran staten, utan verksamheten och dess
finansiering har varit beroende av finansiering fran kommunerna och universiteten
samt skilda projektfinansieringar.
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Ett exempel pa ett annat system for praktik och undervisning inom den praktiska verk-
samheten ar det utbildningsradgivningsnat som skapats for specialiseringsutbildning av
arbetstagare pa fostrings- och familjeradgivningar. Specialiseringsutbildningen som
ger kompetens som specialarbetare inom fostrings- och familjeradgivning for psykolo-
ger och socialarbetare ordnas arligen i de av kommunerna agda fostrings- och familje-
radgivningar som forsknings- och utvecklingscentralen for social och halsovarden
(Stakes) har godként som utbildningsradgivningar. Staten ersatter utbildningskostna-
derna enligt avtal for de kommuner som uppratthaller utbildningsradgivningar.

2.2. Arbetsgrupps- och utredningsarbete i slutet av 1990-talet

Efter nagra ars slumrande tillvaro lyfte en arbetsgrupp som utrett tryggandet av speci-
alkunnandet inom socialvarden (Sesse, SHM 1997:4) igen fram utvecklandet av un-
dervisningssocialcentralerna. Da verksamheten vid undervisningssocialcentralerna i de
tidigare skedena hade anslutit sig tatt till undervisningen i socialt arbete och verksam-
heten dessutom baserade sig pa avtal mellan ett universitet och en enskild kommun,
narmade sig arbetsgruppen fragan med en nagot fran det tidigare avvikande infallsvin-
kel och betonade undervisningssocialcentralernas mojligheter att fungera som regionalt
tdckande tryggare av undervisningen, forsknings- och utvecklingsverksamheten och
specialkunnandet inom socialvarden. Arbetsgruppen sag ocksa de organisationer som
producerar och upprétthaller specialservice och specialkunnande inom socialvarden
som en central samarbetspart vid utvecklandet av verksamheten. Arbetsgruppen fore-
slog att verksamheten vid undervisningssocialcentralerna borde utvecklas mot univer-
sitetssocialcentraler, varvid enhetens uppgift ocksa kunde vara att ordna eller organise-
ra ordnandet av for den lamplig specialservice inom socialvarden i den egna regionen.
Arbetsgruppen foreslog att finansieringen tryggas genom att en specialstatsandel inrik-
tas for verksamheten.

Arbetsgruppen for tryggande av specialkunnande inom socialvarden gjorde ocksa en
mindre kartlaggning av situationen for undervisningssocialcentralsverksamheten och
kartlade ocksa centralernas forhallningssatt till om deras roll utvecklas sa att den galler
produktion av specialservice inom socialvarden i samarbete med organisationer och
samkommuner. Pa detta erh6lls ett nastan enhalligt positivt svar.

Verksamheten vid undervisningssocialcentralerna har under slutet av 1990-talet utdver
av arbetsgruppen for tryggande av specialkunnande behandlats bl.a. av utredningsper-
son Kajanoja 1 rapporten "Murros on mahdollisuus, 1997, dar Kajanoja understodde
att arbetsgruppens forslag skulle foras framat. Likasa den av undervisningsministeriet
tillsatta utredningspersonen Anneli Pohjola (UVM 1998) foreslog i sin utredningsrap-
port gallande utvecklandet av utbildningen inom socialt arbete att verksamheten vid
undervisningssocialcentralerna utvecklas i riktning med arbetsgruppens linjedragnin-
gar. Dryftningar om utvecklandet av verksamheten vid undervisningssocialcentralerna
inom socialvarden har fram till slutet av 1990-talet varit mycket socialarbetscentrerat. |
arbetsgruppen dryftades en utvidgning av synvinkeln sa att den galler hela socialvar-
den.

En central brist vid utvecklandet av verksamheten vid undervisningssocialcentralerna
har i alla utredningar ansetts vara den knappa resurstilldelningen for verksamheten och
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slumpmassigheten. Da man borjar utveckla verksamheten vid undervisningssocialcent-
ralerna/barnpedagogikcentralerna, som i princip tacker hela landet och alla kommuner,
ar ordnandet av finansieringen en central fraga. Bland annat arbetsgruppens for tryg-
gande av specialservicen hade som forslag att specialstatsandel skall anvisas for verk-
samheten pa i princip samma satt som inom héalsovarden, men bestammelsegrunderna
skulle vad galler socialvarden sannolikt vara mycket annorlunda. Det centrala i be-
stammelsekriterierna borde ocksa vara att de styr verksamheten tydligt i den riktning
att verksamheten vid undervisningssocialcentralerna verkligen blir gemensam verk-
samhet for kommuner och universitet. Exempelvis det tidigare genomforda inrattandet
av speciella tjanster eller dverforing av resurser till universiteten &r inte nédvandigtvis
sarskilt effektiva losningar pa lang sikt, eftersom sadana resurstillagg latt drunknar i
skotseln av de grundldaggande uppgifterna. FOr att universitetssocialcentralen/ barnpe-
dagogikcentralen vid universitetet dock inte skall bli bara en virtuell enhet” behovs
det dock for varje central en ledare i huvudsyssla samt forsknings-, undervisnings- och
planeringspersonal. Centralen i sin helhet skulle dock besta av projekt som finansieras
med specialstatsandel, en sjalvfinansieringsandel for kommunerna, finansiering for
forskningsprojekt som genomfors vid universitet, penningautomatmedel samt t.ex. EU-
fonder. Dessutom kunde centralen pa lang sikt fa finansiering for sin verksamhet bl.a.
genom att specialkunnande/specialservice séljs at kommunerna.

Forutsattningarna for utvecklandet av verksamheten vid undervisningssocialcentraler-
na har for sin del forbéattrats av att stallningen for undervisningen i socialt arbete vid
olika universitet har forenhetligats och forstarkts (bl.a. beslut om inréattande av tva nya
professurer). | form av ett utvecklingsprojekt inom pabyggnadsutbildningen har man
beslutat att inleda en yrkesinriktad licentiatexamen inom socialt arbete fran borjan av
ar 2000 som ett pilotprojekt i forsta skedet med specialomradet social arbete bland
barn och ungdomar, som ar ett av de faststallda specialomradena. Examen &r fyradrig
och avsikten &r att den skall avlaggas vid sidan av arbetet, varvid undervisningssocial-
centralen erbjuder naturliga ramar ocksa for framjandet av detta projekt.

2.3. Det tidigare utvecklingsarbetet av kompetenscentraltyp inom barnpedago-
giken

Fastan utvecklingsarbetet inom barnpedagogikens omrade inte har presenterats med
namnet undervisningssocialcentralsverksamhet eller kompetenscentralsverksamhet,
har en motsvarande verksamhetsidé sokts pa manga olika satt for intensifierande av
samarbetet mellan den praktiska verksamheten, forskningen och undervisningen.

Da lagen om barndagvard stiftades ar 1973, ingick i den ett mal for utvecklande av den
praktiska verksamheten genom att man stadgade om en mojlighet till forhojd statsan-
del for utvecklingsprojekt som den davarande socialstyrelsen hade godkant. Med den-
na specialfinansiering som inriktades direkt pa daghemmen inleddes manga utveck-
lingsprojekt, som ofta genomfordes i samarbete mellan verksamhetsenheterna, barn-
tradgardslararutbildningen och universiteten.

Inom Stakes pagick aren 1992 — 1998 projektet Kuperkeikka, dar daghem (16 st.) fran
olika delar av landet specialiserade sig for att fungera som utvecklingscentraler och
anslot i natverk runt sig intresserade samarbetsparter fran varje utvecklingsomrade.
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Foremal for utvecklingen var innehallsomradena for barnpedagogik sdsom miljo- och
konstfostran, lyssnande pa barn, projektinlarning.

For att effektivera samarbetet mellan barnpedagogikcentralen vid Uleaborgs universi-
tet och Uleaborgs stad vad galler den praktiska verksamheten, forskningen och under-
visningen inleddes ar 1995 ett utvecklingsprojekt, dar lararna inom barnpedagogiken
vid universitetet fungerade som konsulter for daghemmen vid den egna verksamheten.
Daghemmens barntradgardslarare for sin del handledde studerandena inom barnpeda-
gogiken under tre ar under deras processtudier. | projektet ingick ocksa fortbildning
vid universitetet for ifrdgavarande daghems arbetstagare. Projektet mojliggjorde sam-
arbete mellan universitetet och omradets arbetstagare i den praktiska verksamheten och
professionell utveckling samt 6ppnade nya kanaler for forskningen.

Uledborgs universitets central for barnpedagogik genomforde aren 1997 — 2000 ett
projekt om kvalitetsutvardering inom dagvarden, dar 22 kommuner deltog. | projektet
utvecklade kommunerna och universitetet en utvarderingsgrund for den finlandska
dagvarden. | anslutning till projektet hade kommunernas representanter ocksa en moj-
lighet att utféra PD-utbildning inom barnpedagogik. Man har ansett det vara menings-
fullt att de universitet som ger uthildning i barnpedagogik ocksa skall vara regionala
utvecklingscentraler, som verkar i samarbete med kommunerna och de 6évriga parter
som utvecklar barnpedagogiken.

Da SHM:s barnpedagogikarbetsgrupp varen 1999 lamnade in sitt betankande (1999:4)
foreslog den att ocksa barnpedagogiken skall tas med vid dryftningar om en utveckling
av verksamheten vid undervisningssocialcentralerna. Enligt arbetsgruppens uppfatt-
ning borde verksamhets- och finansieringsmodellerna fér undervisningssocialcentra-
lerna vid universiteten tacka de universitet och yrkeshdogskolor som verkar inom barn-
pedagogikomradet. Arbetsgruppen foreslog som utvecklingsbehov for det barnpedago-
giska styrningssystemet ett utvecklingsprojekt for kvalitetsledning och styrning. Likasa
foreslog arbetsgruppen att social- och hélsovardsministeriets projekt natverk for speci-
alservice (VEP) sammanknyts intensivare med barnpedagogiken. Arbetsgruppen fore-
slog ur den hér synvinkeln att ett riksomfattande utvecklingsprojekt inom specialdag-
varden inleds.

Barnpedagogikarbetsgruppen konstaterade ocksa att eftersom en fortgdende forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet ar ett av livsvillkoren for produktion av hégklassig
service, skall den kommunala forsknings- och utvecklingsverksamheten tryggas med
ett separat finansieringssystem. Fran statsandelen for driftskostnader inom social- och
halsovarden skall frigéras ett separat anslag som inriktas pa den kommunala forsk-
ningsverksamheten inom socialvarden (och halsovarden), med stod av vilken ocksa
den systematiska forsknings- och utvecklingsverksamheten i anslutning till utvecklan-
det och uppratthallandet av barnpedagogikens niva kan tryggas.

2.4. Regionala utvecklingsprojekt som initiativtagare

Tanken pa utvecklandet av verksamheten vid undervisningssocialcentralerna i riktning
mot universitetssocialcentraler har ocksa de regionala aktorerna aktivt gatt in for att
framja. Ar 1999 startade projektet fér Ostra Finlands kompetenscentral inom det socia-
la omradet (1SO), som har beviljats ESF-finansiering pa 200 000 mk. Centrala drivan-



25

de krafter i projektet har varit understodsféreningen for undervisningssocialcentralerna
i Ostra Finland, vilken grundades &r 1997, samt medlemssamfunden (bl.a. universite-
ten i Kuopio och Joensuu) samt de regionala ledningsgrupperna i 6stra Finland for pro-
jektet natverk for specialservice.

Ar 1999 inleddes ett projekt for utvecklande av norra Finlands universitetskompetens-
centralsverksamhet inom det sociala omradet, vilket organiseras av institutionen for
socialt arbete inom Lapplands universitet. | projektet ingdr som egna kompetenscent-
ralenheter en struktur som tacker Lapplands lan och Uleaborgs lan. Till verksamheten
har fran borjan anslutits samarbete med den barnpedagogiska institutionen vid pedago-
giska fakulteten inom Uleaborgs universitet for att ansluta barnpedagogiken till ut-
vecklingsarbetet. Bakgrunden till planeringen har skapats av den av Lapplands univer-
sitet over omradet decentraliserade undervisningssocialcentralsverksamheten, Lapp-
lands och Uledborgs lans gruppers arbete inom projektet natverk for specialservice
samt Uleaborgsregionens kommuners utvecklingsprojekt med organisationer och uni-
versitet. Dessa paborjade regionala utvecklingsprojekt var det motiverat att ansluta till
SHM:s arbetsgrupps arbete som forsoksprojekt. Bada projektens centrala aktorer ut-
sags som medlemmar i denna arbetsgrupp.

Enheten for forsknings- och utvecklingsverksamhet inom social- och hélsovardssek-
torn vid Seingjoki yrkeshogskola grundades 1999. Enheten &r den forsta till en yrkes-
hogskola ansluten enhet som bildats for utvecklingsverksamhet inom branschen som
ocksa har ett samarbetsavtal med Stakes. Enheten har deltagit i planerings- och inled-
ningsarbetet for de Gsterbottniska landskapens kompetenscentral inom det sociala om-
radet.

3. UTVECKLINGSPROJEKT FOR KUNNANDE INOM DET SO-
CIALA OMRADET | DE OVRIGA NORDISKA LANDERNA

Behovet av att trygga kunnandet bland personalen inom det sociala omradet och ut-
vecklandet av det ser ut att vara gemensamt for alla de nordiska landerna. Kommuner-
nas ansvar for valfarden har okat.

| Norge ar kompetenscentralsverksamheten inom missbrukarvarden redan mycket be-
fast. Dessutom har for utvecklande av socialt arbete inletts en utvecklingsprocess for
yrkesinriktade motesarenor och arbetshandledning, som vidareutvecklas pa alla lans
(fylke) omraden. Organisering av bestdende strukturer dvervéags ocksa vad galler den
har verksamheten.

| Danmark inleddes kompetenscentralverksamheten inom det sociala omradet inom
ramen for ett s.k. SUM-utvecklingsprogram, dar man har koncentrerat sig pa samman-
stallande av erfarenheter och organisering av informationsférmedling. | den danska
kompetenscentralsverksamheten framtrader en innehallsmassig profilering vid sidan
om den regionala verksamheten. For verksamheten har pa socialministeriets initiativ
och med dess stod inrattats allt som allt ett trettiotal centraler. En aktuell fraga i Dan-
mark &r ett eventuellt minskande av kompetenscentralernas antal och ett klarare regi-
onalt ansvar.
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| Sverige finns ocksa ett trettiotal forsknings- och utvecklingsenheter (FoU-miljo)
inom ramen for socialstyrelsens utvecklingsprogram i olika delar av landet. Nu vill
man fordjupa och utvidga verksamheten med nationellt stoéd for att starka kunskapen
inom socialt arbete samt for att fora det praktiska arbetet och forskningen narmare var-
andra.

| det foljande ges en nagot mera omfattande beskrivning av verksamheten i de Gvriga
nordiska landerna. Beskrivningen har for arbetsgruppen sammanstallts av Ulla Salo-
nen-Soulié som &r den finldndska utbildningsledaren inom NOPUS-verksamheten,
som lyder under Nordiska ministerradet. Till den har 6versikten har det varit mojligt
att samla information narmast ur det sociala arbetets synvinkel om den utvecklings-
verksamhet som sker i de dvriga nordiska l&nderna, men det & meningen att det nor-
diska samarbetet inom ramen fér kompetenscentralsprojekten ytterligare intensifieras
och att det utvidgas sa att det tacker ocksa barnpedagogikens omrade.

3.1. Norge

3.1.1. Kompetenscentraler inom missbrukarvarden i Norge

Regionala kompetenscentraler inom missbrukarvarden grundades som en foljd av en
motion i stortinget i borjan av 1990-talet. Vid behandlingen av motionen ar 1993 be-
handlades ingdende hela det hjalpspektrum som missbrukarvarden erbjuder sina klien-
ter. Motionen och de uppkomna centralerna kan beskrivas bade horisontalt och verti-
kalt.

I Norge betonas horisontalt helheten gallande rusmedel och missbruket av dem. Servi-
cesystemet byggs i huvudsak upp pa basis av alder, kén och socialt natverk och dar
beaktas barnskyddssynvinkeln samt kontakten med psykiatrin, och serviceformerna
byggs inte upp utgaende fran rusmedel, dvs. om det ar fraga om anvandning av alko-
hol, lakemedel eller illegala droger.

Det vertikala synsattet for sin del betonar starkandet av lokalsamfundets och kommu-
nens andel. Det galler férebyggande, tidigt ingripande och uppfdljning under varden
och efter den. Den har synvinkeln uppskattades vara den allra viktigaste och salunda
inrattades kompetenscentralerna med malet att framférallt 6ka kunnandet hos persona-
len inom social- och halsovardens forsta linje (kommunnivan). Kompetenscentrals-
verksamheten ansluter sig till stora kliniska vardsamfund inom den andra linjen
(= fylkekommun, motsvarar samkommun, vilken har beskattningsrétt) antingen som
separat verksamhet eller som en del av dem.

Kompetenscentralerna inom missbrukarvarden kan ha egen forskning och/eller eget
samarbete med forskningsanstalter, universitet och hogskolor. Kompetenscentralerna
maste framja metodutvecklingen inom specialservicen, delta i utvecklandet av det na-
tionella dokumentationssystemet och delta i det nationella Norgesnett-ndtverket inom
branschen. Alla kompetenscentraler har i det hér néatet ett eller flera specialkunskaps-
omraden, dar de ansvarar for utvecklande av kunskapsbildningen och metoderna pa
den nationella nivan. Huvuduppgiften har dock varit starkande av kunskapsgrunden,
utvecklande av metoderna och utdvande av fardigheterna genom att erbjuda fortbild-
ning for kommunernas personal. De senaste aren har kompetenscentralerna fatt nya
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uppgifter inom den forebyggande verksamheten och salunda har de lyfts fram som
stottepelare for den norska missbrukarvarden.

Kompetenscentralernas uppgift inom missbrukarvarden &r att utveckla och ordna fort-
bildning inom omradet for personal inom den forsta linjen (kommunnivan) inom hal-
sovarden och socialservicen. Kompetenscentralerna producerar och utvecklar special-
service inom andra linjen (fylkenivan). De maste delta i det regelbundna natverkssam-
arbetet mellan kompetenscentralerna samt bista vid utvecklandet av det regionala vard-
och rehabiliteringssystemet genom att ge det ett nationellt kartlaggningsverktyg i sam-
arbete med Rusmiddelsdirektoratet (centralstyrelsen inom missbrukarvarden), att se till
att de hor till en gemensam databank och bistd med registrering av intressant litteratur.
En ny uppgift ar att delta i det férebyggande arbetet inom missbrukarvarden i kommu-
nerna.

Utgangspunkten for finansieringen av kompetenscentralerna har varit en gemensam
finansiering mellan staten och fylkekommunerna. Allmant taget har varje kompetens-
central fatt ca 1,5 milj. NOK i arlig finansiering. Dessutom har staten reserverat
tillaggsfinansiering for nya initiativ och nya projekt. 1 nagon man koper ocksa kom-
munerna kompetenscentralernas service, men den har praxisen vaxlar mellan de olika
kompetenscentralerna. Ar 2000 &r den statliga finansieringsreserveringen sammanlagt
18,3 milj. NOK.

Pa grund av de nya uppgifterna inom det forebyggande arbetet &r den totala ramen for
kompetenscentralerna inom missbrukarvarden ar 2001 ca 46 milj. NOK. Den tacker
den sedvanliga kompetenscentralverksamheten, de nya uppgifterna samt de pagaende
och nya projekten. Den slutliga fordelningsgrunden for finansieringen mellan kompe-
tenscentralerna har inte dnnu utarbetats. Den statliga finansieringen har varit och ar
med storsta sannolikhet ocksa i framtiden 6ronmarkt.

Personalens sammansattning varierar beroende pa kompetenscentralernas uppgifter.
Nagra forskare &r med, men i huvudsak bestar personalen av aktdrer inom det praktis-
ka eller kliniska arbetet.

3.1.2. ”Kunnskap og brobyggning” —handlingsplan for fornyande och 6kande av
kunnandet inom den sociala servicen i Norge

Handlingsplanen for sosialtjenstens forstelinje "Kunnskap og brobyggning” dr social-
och halsovardsdepartementets handlingsplan, som genomfors pa uppdrag av lanen
(fylke) och vars mal ar oka servicen, kvaliteten, kunnandet och funktionsdugligheten
inom den sociala sektorn i kommunen genom utbildning, yrkesforum och arbetshand-
ledning. Dessutom hor till uppgifterna utredningsarbete och inlamnande av forsknings-
initiativ. Huvudvikten l&ggs vid servicen och dess tillganglighet och férbattrandet av
samarbetet mellan olika parter. Malet r att 6ka arbetstagarnas kunnande och motiva-
tion. Programmets namn kommer fran en idé, enligt vilken broar skall byggas vid ut-
vecklandet av samhallet mellan den gamla och nya tiden och socialt arbete anses ha en
viktig brobyggarroll i processerna for sammanjamkning av servicehelheten. Broarna
symboliserar ocksa behovet av en jambdrdig dialog mellan klienten och arbetstagaren,
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olika yrkesgrupper och -parter, mellan ledningen och arbetstagarna, och inte minst
mellan den forsta linjen inom socialt arbete och beslutsfattare pa olika nivaer.

Handlingsplanen “Kunnskap og brobyggning” ir en fyradrig plan 1998 — 2001 pa upp-
drag av Sosial- och helsedepartementet och under dess styrning. I varje lan (18 fylken)
finns fér uppgiften en koordinator. Ar 2000 fordelades 28 milj. NOK pa 18 l&n och
projektkommuner. | bakgrunden till handlingsprogrammet finns tva tidigare statligt
finansierade utvecklingsprogram inom det sociala omradet, fran vilka erfarenheterna
bildar en grund fér denna handlingsplan.

Over hundra yrkesforum har redan grundats i hela landet och vid utarbetandet av un-
dervisningsprogram deltar kommunerna aktivt. Forumet &r en bestaende arena for ut-
byte av erfarenheter i anslutning till verksamheten i praktiken, en traffpunkt éver
kommungranserna och en langsiktig grund for bestaende kunnande.

| alla lan byggs arbetshandledningsbanker och malet &r att fa dem i skick under inneva-
rande ar. En forutsattning for att verksamheten skall lyckas anses vara en operativ fyl-
keapparat och goda samarbetsforhallanden med de andra aktorerna, speciellt med
kompetenscentralerna inom missbrukarvarden och enskilda kommuner. Speciellt kom-
munernas ansvar for personalens kunnande betonas.

En av huvudidéerna i handlingsplanen &r att goda reflexionsarenor bildas for profes-
sionell utveckling och arbetshandledning. Forskningsinformationen skall bearbetas for
praktiken och till nytta for anvdndarna av forsta linjens service (kommunal). Servicen
skall finnas latt tillganglig och serviceanvandarnas mojligheter att inverka pa i vilken
form servicen genomfors bor garanteras. Det hér for sin del forutsatter av socialarbe-
tarna utbyte av kunskap och fardigheter och fortgaende utveckling.

Handlingsplanens genomférande utvarderas och utvérderingsforskningens uppgift ar
att ge fortgaende feedback i utvecklingsprocessen. Varen 2001 halls konferenser for de
regionala socialledarna, dar man gar igenom kommunernas insats for 6kande av kun-
nandet inom det sociala omradet.

Ministeriets avsikt ar att bestaende strukturer for utvecklande av kunnandet erhalls.
Forankring av redan pagaende verksamhet anses vara viktig. Samtidigt soks nya idéer
som skall stoda det som redan finns och utveckla nytt.

3.2. Erfarenhetsformedlings- och kunskapscenter inom det sociala omradet i
Danmark (formidlings- og videncentre)

Utvecklingscenter inom det sociala omradet grundades forsta gangen i Danmark i sam-
band med Socialministeriets SUM-program 1989 — 1991 for att sammanstalla utvarde-
rings- och erfarenhetsinformation som insamlats fran programmets olika delomraden.
De centraler som verkar nu har fran och med ar 1995 grundats som sjalvstandiga ins-
titutioner pa initiativ av socialministeriet. Ministeriet har grundat allt som allt
29 centraler, dver vilka det finns en detaljerad beskrivning pa ministeriets hemsida
http://www.sm.dk/ministeriet/sittmap/videnindhold.html). Malet &r insamling och or-
medling av information pa riksniva, vilket var och en skoter pa sitt eget innehallsmas-
siga ansvarsomrade.
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Centren finansieras av socialministeriet, men de fungerar som sjélvstandiga juridiska
enheter. Centren finns med i socialministeriets finansieringslag. Nagra center har dess-
utom verksamhet som inbringar inkomster, t.ex. utvardering och forskning at kommu-
ner och ministeriet. De flesta av centren har en styrelse, dér en representant for minis-
teriet deltar och dar centrets uppgifter bestdms inom centrets temaomrade. Arligen
uppgor centren en statusrapport at ministeriet. Som bast uppgors resultatavtal med
centren, for att de salunda skall forbinda sig battre till ministeriets styrning av vilka
uppgifter de skall I6sa. Vid ett typiskt center arbetar 2 — 4 konsulter, mojligtvis ocksa
nagon extra arbetskraft som finansieras med inkomstbringande verksamhet.

Endast ett center har i uppgift att svara omfattande for undervisningen inom branschen:
Center for frivilligt socialt arbejde i Odense. For utbildningen inom frivilligt arbete har
reserverats 10 milj. DKK under 4 ars tid. De évriga centren svarar inte for utbildnin-
gen, men de deltar med forelasningar i kurser och undervisning som kommunerna ord-
nar for sina arbetstagare.

| Danmark har centren grundats inom sma specialomraden av kunnande (t.ex. autism,
hjarnskador, déva och blinda, stamning, epilepsi osv.); omfattande innehallsomraden
(t.ex. videncenter pa Aldreomradet, Videncenter om Alkohol) samt geografiska omré-
den (t.ex. Formidlingscenter Nord i Alborg och Utviklings- og Formidlingscentret for
Fyn og Sonderjylland i Aabenraa), vilka har ett nationellt ansvar for sitt temaomrade,
och som deltar i utvecklingsarbetet pa sitt eget geografiska omrade.

Det stora antalet sma center har gett socialministeriet orsak att fundera Gver samman-
slagning av centren till storre regionala center, men detta diskuteras &nnu bara prelimi-
nart med olika parter.

3.3. Sverige

3.3.1. Socialstyrelsens program ”Forskning — Praktik” for att fora forskningen
och praktiken narmare varandra i Sverige

P& kommunernas dnskemal och for deras behov inledde socialstyrelsen i mitten av
1990-talet programmet Forskning-Praktik. Kommunerna ville forbattra sina mojlighe-
ter till uppfoljning, utvéardering och kvalitetsforbattring inom det sociala omradet.
Dessutom ville man fa kunskap om den egna verksamheten och verksamhetens effek-
ter. Organisationsforandringar och decentralisering av ansvaret till kommunerna t.ex.
inom psykiatrin och aldreomsorgen samt resultattdnkandet 6kade behovet av att starka
arbetstagarnas kunnande. Kommunernas vilja att bygga upp en egen FoU-verksamhet
kan ocksa ses som en kritik mot akademismen och den traditionella forskningen. Uni-
versitetsforskningens betydelse for det praktiska arbetet ifragasattes och dessutom var
forskare av olika orsaker inte intresserade av de praktiska problemen.

Redan under 1980-talet inrattades de forsta faltstationerna i véstra Sverige. Dessutom
har det i olika delar av Sverige funnits enskilda forskare som har samarbetat med ar-
betstagare som utfor arbetet i praktiken. Sedan slutet av 1980-talet har socialstyrelsen
framlagt och stott initiativ om utvecklande av nya arbetsformer och arenor for kun-
skapsutbyte och -utvecklande.
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Socialstyrelsen vill sasmmanfora olika delomraden av kunnande inom forskning, prak-
tik och utbildning, for att det skall uppsta nya forbindelser mellan teori, analys och
verksamhet. Huvudsyftet i programmet Forskning-Praktik &r att synliggora och utveck-
la kunskap som framjar yrkeskunnandet inom det sociala omradet. Man vill minska
avstandet mellan kunnandet och verksamheten.

Inom ramen for ett program som inleddes ar 1995 stoder socialstyrelsen for det forsta
inrdttandet av FoU-enheter ekonomiskt. En annan del av socialstyrelsens uppgift ar
dels att ge rad och stoda olika natverk vid utvecklandet av verksamheten och dels att
stoda forskning inom omradet. | natverksprojektet for utvecklandet av verksamheten
genomfordes inom fem kommuner med stod av forskare uppféljning, forsok och ut-
vecklande av former, processer och arbetsmetoder inom familje- och individarbetet
samt i fyra kommuner motsvarande verksamhet inom &ldreomsorgen.

Forskningen om samverkan mellan forskning och praktik har bestatt av olika under-
sokningar och projekt, dar uppméarksamheten har fasts pa vad som hander da praktiken,
forskningen och utbildningen mots. Resultatet har befast uppfattningen om att det &r
nddvandigt att utvecklingsverksamheten kopplas ihop med utbildning och forsknings-
kunskap.

For narvarande fungerar 34 FoU-enheter pa olika hall i Sverige. Av dessa far 29 plane-
rings- och grundlaggningsstod av socialstyrelsen. Planeringsstod kan erhallas under
hogst ett ars tid. Det ar avsett for utarbetandet av en verksamhetsplan, annat forbere-
dande arbete och speciellt i det har skedet betonas forankringen av verksamheten i det
politiska beslutsfattandet och bland andra aktorer.

Socialstyrelsens grundlaggningsstod till FoU-enheterna ar en del av deras basfinansie-
ring och det erhalls hogst tre ar. De berdrda parterna skall sjalv finansiera minst 50 %.
Socialstyrelsens totalfinansiering ar 10 milj. SEK arligen. Socialstyrelsen féreskriver
inte verksamheten utan de berdrda parterna svarar for verksamheten: framlagger initia-
tivet, delfinansierar, bygger upp och uppratthaller verksamheten. Socialstyrelsens roll
ar att finnas tillganglig for olika stodatgarder, men ocksa att erbjuda sin hjalp vid utby-
te av kunskap mellan enheterna.

Sammanfattat kan man konstatera att FoU-verksamheten ar mycket varierande bade
nar det galler kommunernas insats och befolkningsunderlaget, organisationen och in-
nehallet. Aven forskarkontakternas omfattning och intensitet vaxlar.

3.3.2. Nationellt stod for kunskapsutvecklingen inom socialtjansten — socialsty-
relsens forslag till program for starkande av kunskapen inom socialtjans-
ten

Socialstyrelsen i Sverige har pa regeringens uppdrag utarbetat ett forslag till program
for nationellt stod till kunskapsutvecklingen inom socialtjansten. Syftet med program-
met ar att skapa en struktur for systematisk kunskapsinsamling och informationssprid-
ning sa att socialtjansten i storre utstrackning kan baseras pa forskningskunskap och
systematiskt insamlad erfarenhet. En viktig del i programmet &r att ge den empiriska
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och verksamhetsrelaterade forskningen en storre betydelse i kunskapsuppbyggnaden
inom socialtjansten. Socialstyrelsen har berett programforslaget i samverkan med int-
ressenter inom omradet och socialstyrelsen har ordnat hearings med klientorganisatio-
ner, frivilligorganisationer samt regionala och lokala FoU-enheter. Dessutom har det
ordnats seminarier, intervjuer och en kort remissbehandling.

| det omfattande bakgrundsmaterialet har man stravat efter att sammanfatta vasentliga
styrkefaktorer, svagheter och problem i socialtjansten i praktik, utbildning och forsk-
ning. Enligt den uppskattning som framlagts i betdnkandet har det varit historiskt bety-
delsefullt att samla praktik och forsknings- och utvecklingsverksamhet till ett sam-
manhang.

Framforallt betonas i programmet kommunnivans ansvar for utvecklande av kunska-
pen inom socialt arbete och beaktandet av bade lokalnivans behov och forutsattningar
vid kunskapsbildningen. | programmet foreslas att varje kommun skall ha en strategi
for utvecklande av kunskapsbildningen inom det sociala arbetet.

Socialstyrelsens uppgift ar att med hjalp av kunskapsférmedling och nationella riktlin-
jer paverka utvecklandet av god praxis. Socialstyrelsen tanker effektivera detta arbete
genom att gora nationella och internationella 6versikter av forskningen inom omradet,
bilda en radgivande grupp pa bred bas for god praxis inom socialt arbete samt stéda en
systematisk, jamforande forskning mellan kommunerna.

Arbetsledningens avgdrande betydelse for kunskapsbildningen, kvaliteten och utveck-
lingen inom socialtjansten betonas i manga sammanhang. Forutsattningarna for en le-
darutbildning pa magisterniva inom socialt arbete utreds. Forskningsanstalter saval i de
nordiska landerna som internationellt har bara i begrdnsad omfattning intresserat sig
for ledning och organisering av socialt arbete. For att 6ka detta borde enligt betédnkan-
det dvervagas ett utarbetande av ett forskningsprogram inom branschen.

For forstarkande av grundutbildningen foreslas att malen i socionomexamen komplet-
teras med andelar som ger individuella fardigheter. Grund- och pabyggnadsutbildnin-
gen och fortbildningen pad hogskoleniva behdver battre strukturer och darfor maste
forutséttningar for anpassande av socialt arbete, utbildning och forskning skapas 1 ”’s0-
cialtjinsthogskolan” (= en vision om en hallbar struktur for utbildning, praktiskt arbete
och forskning). Dessutom foreslas inom pabyggnadsutbildningen en ny linje pa magis-
terniva.

Inom forsknings- och utvecklingsverksamheten stds fortsattandet av de lokala och
regionala FoU-enheternas verksamhet och utférande av en utvérdering av deras verk-
samhet. For att fora praktiken och forskningen ndrmare varandra stravar socialstyrel-
sen efter att forenhetliga begreppen inom omradet. Dessutom foreslas inrattande av
forskartjanster inom socialvasendet.

For stdrkande av forskningen av resultaten och effekterna samt forskningskunskapen
inom socialt arbete foreslas forskarutbildningskurser och forskarskolor, forskarutbild-
ning utomlands och kortvariga stipendier for vetenskaplig rapportering t.ex. i FoU-
enheter. Pa langre sikt foreslas programstod for kunskapshildning mellan forskning
och praktik. Dessutom foreslas i programmet forbattringar i statistikforing och kun-
skapsférmedling inom branschen.
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4. ANNAT AKTUELLT UTVECKLINGSARBETE I ANSLUTNING
TILL KOMPETENSCENTRALSVERKSAMHETEN INOM DET
SOCIALA OMRADET

Manga reformer eller utvecklingsprojekt, som har en central betydelse for utvecklandet
av kompetenscentralsverksamheten inom det sociala omradet, pagar som bast eller har
redan genomforts. Samarbetsmodeller for kompetenscentralsverksamheten planeras i
detta skede med hogskolor och universitet. | det foljande beskrivs utvecklandet av
hogskoleutbildningen inom omradet.

4.1. Reformer inom hogskoleutbildningen

4.1.1. Universitetens utbildning inom socialt arbete

4.1.1.1. Grundutbildning

Pa atgard av undervisningsministeriet har grundutbildningen som &r anpassad for fack-
personal inom socialt arbete fornyats och ett system for specialiseringsutbildning inom
omradet grundats. Om den utbildning inom socialt arbete som ges vid universiteten har
stadgats separat i § 4 a som fogats till férordningen om samhallsvetenskapliga examina
(21.5.1999, 615/1999). Andringen i férordningen har trétt i kraft 1.8.1999. Den nya
§ 4 a, Uthildning i socialt arbete, lyder pa foljande sétt:

I den utbildning i socialt arbete som ordnas vid Helsingfors, Jyvaskyld, Kuo-
pio, Lapplands, Tammerfors och Abo universitet ges den studerande fardighet
till sjalvstandig verksamhet inom socialt arbete. | utbildningen ingar grundstu-
dier, &mnesstudier och fordjupade studier i l&rodmnet socialt arbete om minst
55 studieveckor och en avhandling pro gradu som hor till omradet for socialt
arbete. | utbildningen ingar praktisk undervisning, inklusive handledd praktik,
om minst 15 studieveckor. Utbildningen i socialt arbete vid Helsingfors univer-
sitet ordnas &ven som studier vid Svenska social- och kommunalhdgskolan och
universitetet.”

Socialt arbete avskiljs vid universiteten med stod av denna till ett eget forsknings- och
undervisningsomrade, inom vilket uthildning som leder till magisterexamen genom-
fors. Utbildningen utgor ocksa en grund for vetenskaplig pabyggnadsutbildning inom
omradet och for den nya specialiseringsutbildningen som avlaggs som licentiatexamen.
Magisterexamens omfattning dr minst 160 studieveckor och den kan genomféras pa
fem ar. | forordningen finns nu ocksa separat stadgat om den praktiska undervisning
som hor till examen. For ordnande av praktiken &r en klarare utgangspunkt an tidigare
en till examen horande del av studierna och den ger ocksa en speciell skyldighet att
utveckla denna del av utbildningen.
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4.1.1.2. Pabyggnadsuthildning

En central reform vid utvecklandet av pabyggnadsutbildningen inom socialt arbete &r
grundandet av ett specialiseringsutbildningssystem som en yrkesinriktad licentiatexa-
men. Aven vad giller specialiseringsutbildningen har forfattningsgrunden fornyats. |
forordningen om samhaéllsvetenskapliga examina har med en &ndring (901/2000) som
tradde i kraft 15 november 2000 fogats stadganden om licentiatexamen och specialise-
ringsutbildning. Enligt det nya 3 momentet som fogats till forordningens 12 § ar malet
med den specialiseringsutbildning som ingar i licentiatexamen att den som genomgar
utbildningen blir vél foértrogen med den vetenskapliga kunskapen inom det egna speci-
alomradet, skaffar den kunskap och de fardigheter som beh6vs inom det egna special-
omradet samt har formaga till sjalvstandig verksamhet pa det egna specialomradet.

Den till forordningen fogade nya 14 a §, Licentiatexamen och specialiseringsutbild-
ning, lyder enligt féljande:

”Nir en licentiatexamen avliggs inom omradet socialt arbete med politices
magisterexamen eller magisterexamen i samhéllsvetenskaper eller nagon annan
motsvarande examen som grund, kan examen omfatta specialiseringsutbildning
pa nagot specialomrade inom socialt arbete.

Omfattningen pa en licentiatexamen som innehaller specialiseringsutbildning
ar 80 studieveckor. Specialiseringsutbildningen omfattar systematiskt teoretiskt
och praktiskt fordjupning i specialomradet och en undersékning inom special-
omradet.

Undervisningsministeriet beslutar pa framstallningar fran universiteten vilken
specialiseringsutbildning som ordnas vid respektive universitet.”

Den utbildning som leder till licentiatexamen, vilken ingar i specialiseringsutbildnin-
gen inom socialt arbete genomférs som samarbete mellan universiteten inom sektorn.
Undervisningsministeriet och universiteten har éverenskommit om att utbildningen
skots som en riksomfattande uppgift, for vilken universitetsnatet inom socialt arbete
SOSNET svarar. Till natverket hor alla de sex universitet som ger utbildning i socialt
arbete: Helsingfors, Jyvaskyla, Kuopio, Lappland, Tammerfors och Abo, som har
dverenskommit om samarbete och organisering av SOSNET genom ett avtal mellan
universiteten. Som koordineringsuniversitet for natverket fungerar Lapplands universi-
tet pa det satt som Gverenskommits med undervisningsministeriet. SOSNET komplet-
terar med sin verksamhet universitetens grundinstitutioners verksamhet och utvecklar
och koordinerar det gemensamma genomférandet av den nya licentiatexamen samt
doktorsutbildningen och ocksa utvecklandet av magisterutbildningen. Samarbetet inom
universitetsnatverket har blivit en omfattande form for utvecklandet av den verksamhet
som hor till omradets forsknings- och utbildningsuppgift. Undervisningsministeriet
finansierar SOSNET:s verksamhet i det har skedet med projektfinansiering, varav en
del har anvisats for utvecklande av virtuell undervisning i natverk. Socialarbetsinstitu-
tionernas egna verksamhetsutgifter finansieras som en del av universitetens grundfi-
nansiering.

Till forsta specialomrade for socialt arbete har valts socialt arbete bland barn och ung-
domar, eftersom det mest bradskande behovet av specialkunnande har framkommit
inom barnskyddsomradet. Till programmet valdes 25 fortsattningsstuderande och ut-
bildningen inleddes i bérjan av ar 2000. Universiteten har pa basis av de forberedelser
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som gjorts inom SOSNET foreslagit for undervisningsministeriet fyra andra specialise-
ringsomraden: samfundssocialarbete, rehabiliterande socialt arbete, specialomradet for
valfardsservice samt socialt arbete inom marginaliseringsfragor. Planeringen av pa-
byggnadsstudier inom specialomradena har skett i SOSNET:s samarbetsgrupper, till
vilka ocksa hor representanter for arbetslivet.

Den specialiseringsutbildning som genomfors for licentiatexamen racker vid sidan av
arbetet fyra ar. De flesta som studerar vidare avlagger examen vid sidan av det egna
arbetet vid nagon kommunal socialvardsenhet.

Examensbendmningen fér dem som avlagt den nya yrkesinriktade licentiatexamen ar
licentiat i samhallsvetenskaper eller politices licentiat och i examensbetyget antecknas
vilken specialiseringsutbildning pa nagot specialomrade inom socialt arbete som ut-
bildningens examen omfattar. De som avlagt ifragavarande examen kan anvanda yr-
kesbendmningen specialsocialarbetare.

Inom omradena socialt arbete och social service fungerar ocksa en riksomfattande
forskarskola, som erbjuder sammanlagt 8 doktorsutbildningsplatser pa heltid.

4.1.2. Yrkeshogskolor

4.1.2.1. Grundutbildning

Yrkeshogskolesystemet har byggts upp av laroanstalter som tidigare har gett hogre
yrkesutbildning, vilkas utveckling till yrkeshogskolor har skett genom att utbildnings-
nivan har hojts och laroanstalter ssmmanslagits. Yrkeshogskolereformen som inleddes
for ca tio ar sedan utgaende fran behov inom arbetslivet och utmaningar inom interna-
tionalismen har genomforts processvis. Under forsoksskedet hade yrkeshdgskolorna
mojlighet att utveckla sin verksamhet. Permanent tillstand for yrkeshogskolor har be-
viljats under slutet av 1990-talet arligen. Grunderna for de tillstand som statsradet har
beviljat har varit kvaliteten samt de bevis som uppvisats vid forsoks- och utvecklings-
verksamheten. Fran borjan av augusti ar 2000 &r alla yrkeshdgskolor permanenta. Na-
tet bestdr darmed av 29 yrkeshdgskolor.

Pa grund av yrkeshogskolornas regionala karaktar ar deras huvudman oftast kommuner
eller sasmkommuner. Huvudman ar ocksa av kommuner bildade aktiebolag. Om ord-
nandet av yrkeshogskolans forvaltning beslutar i huvudsak huvudmannen. De laroans-
taltsenheter som finns inom yrkeshogskolesystemet har dvergatt till systemet utgaende
fran huvudmannens forslag.

Utbildningsprogrammen inriktar sig pa nagot uppgiftsomrade inom arbetslivet som
forutsatter professionell sakkunskap och utvecklandet av det. I utbildningsprogrammet
kan det ocksa finnas inriktningsalternativ. Undervisningsministeriet har fram till ar
2000 faststallt utbildningsprogrammen med yrkeshogskolorna arligen.

Omfattningen pa yrkeshogskoleexamen inom det sociala omradet ar 140 sv. Beroende
pa utbildningsprogram ingar i utbildningen 30 — 50 studieveckor praktik. Examensbe-
namningen for yrkeshdgskoleexamen inom det sociala omradet ar socionom (YH). |
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examen ingar for narvarande nio finsksprakiga utbildningsprogram och deras inrikt-
ningsalternativ. Socionomutbildningen innehaller ocksa den sakkunskap som behdvs
inom barnpedagogikens verksamhetsfalt. Vid sidan av socionomutbildningen genom-
fors vid nagra yrkeshdgskolor ett utbildningsprogram inom rehabilitering samt ett YH-
utbildningsprogram for geronomer inom aldringsarbetet, vilka innehaller kompetens-
omraden som ansluter sig till arbetet inom det sociala omradet.

Med socionomexamen (YH) &r placeringen for narvarande, beroende pa amnesval, i
samma uppgifter som den tidigare institutsexamen inom det sociala omradet. Eftersom
den ar en mera omfattande examen ger den ocksa fardigheter for planerings-, lednings-
och utvecklingsuppagifter.

4.1.2.2. Yrkeshogskolornas specialiserings- och pabyggnadsuthildning

| den lagstiftning som géller ordinarie yrkeshogskolestudier har stallningen for pa-
byggnadsexamina inom yrkeshégskolorna definierats som en del av yrkeshdgskolornas
vuxenutbildningsuppgift. Vid yrkeshdgskolorna kan man som vuxenutbildning genom-
fora utbildning som leder till examen, 6ppen yrkeshdgskoleutbildning, specialiserings-
studier samt pabyggnadsexamina.

Enligt 3 8 i forordningen om yrkeshdgskolestudier (256/1995) &r yrkesinriktade spe-
cialiseringsstudier fortbildningsprogram som grundar sig pa yrkeshogskoleexamen och
leder till yrkesinriktade pabyggnadsexamina, eller andra omfattande fortbildnings-
program och om dessa studiers stéllning i hogskoleexamenssystemet stadgas sarskilt.
Enligt 5 § i forordningen ar omfattningen av de yrkesinriktade specialiseringsstudierna
20 — 40 studieveckor, men av sdrskilda sk&l kan undervisningsministeriet faststalla
studiernas omfattning till mer an 40 studieveckor. Specialiseringsstudier i form av yr-
keshdgskoleutbildning inom det sociala omradet har bedrivits fran och med ar 1997
vid olika yrkeshdgskolor. Amnesinnehéllet har varit bland annat socialpedagogik, so-
cialforsakring, aldringsarbete, kulturell mangfald inom det sociala arbetsomradet,
barnskydd och familjearbete samt fornyelsen inom missbrukarvarden och arbetet med
kriminella.

Yrkeshogskolornas pabyggnadsexamina utvecklas i enlighet med den av statsradet till
ar 2004 godkanda planen gallande utbildning och forskning pa sa satt att yrkeshogsko-
lornas formaga att producera ny kunskap om arbetslivet, yrkesinriktad sakkunskap och
dess utveckling starks. De yrkesinriktade pabyggnadsexamina ar till omfattningen 40 —
60 studieveckor och de inleds inom nagra sektorer, dar behovet inom arbetslivet forut-
satter det. Utvecklingsarbetet for pabyggnadsexamina inom det sociala omradet och
utredandet av utbildningsbehovet har inte d&nnu kommit s& langt att ett genomférande
skulle planeras.

Aven yrkeshdgskolorna inom det sociala omradet ar anslutna med natverk sinsemellan
och utvecklar samarbetet inom sitt omrade.
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4.1.3. Hogskoleutbildning i barnpedagogik

4.1.3.1. Allmant om barnpedagogik

| anslutning till social- och hélsovardens mal- och verksamhetsprogram for aren
2000 — 2003 har Stakes for social- och hélsovardsministeriet berett ett forslag till ett
dokument som behandlar de nationella linjedragningarna for barnpedagogiken. Enligt
det har barnpedagogiken definierats pa foljande satt:

Barnpedagogik ar den fostringsvaxelverkan som sker i barnets olika livsmiljoer.

Foraldrarna (vardnadshavarna) har den primara fostringsratten och det primara fost-
ringsansvaret for sina barn och den av samhallet erbjudna barnpedagogikservicen sto-
der barnets fostran i hemmet. Foréldrarna véljer sina barns barnpedagogikservice.

Med barnpedagogik avses den helhet som bestar av fostran, undervisning och vard av
barn under laropliktsaldern som ordnas och dvervakas av samhallet. | barnpedagogi-
kens omrade inbegrips ocksa personer i laropliktsalder som utnyttjar barnpedagogik-
service. Barnpedagogik ar medveten, planenlig och malinriktad véxelverkan och sam-
verkan, dar barnets frivilliga lek ar i en central stallning. Utgangspunkten for malupp-
stallningen &r en helhetssyn pa barnets uppvaxt, utveckling och inlarning, vilken base-
rar sig pa en omfattande tvarvetenskaplig kunskap och forskning samt fortrogenhet
med metoderna inom barnpedagogiken.

Dagvarden i sina olika former ar den vanligaste verksamhetsmiljon for samhallelig
barnpedagogik. Forskoleundervisning som en del av barnpedagogiken ar planenligt
undervisnings- och fostringsarbete som erbjuds for sexaringar fore inledandet av laro-
plikten.

Inom barnpedagogiken ar det viktigt med véxelverkan och forstringkompanjonskap
mellan barnen, barnpedagogikpersonalen och féréldrarna. Barnpedagogiken genomfors
i samarbete med ett omfattande natverk som betjanar barnet och familjen, dar social-,
halsovards- och uthildningsvasendet samt olika organisationer, samfund och forsam-
lingar som bedriver barn- och familjearbete deltar med sin barnpedagogiska service.

4.1.3.2. Universitetsutbildning i barnpedagogik

Vid genomférandet av den institutionella barnpedagogik som uppratthalls av samhallet
har fostrings- och undervisningsansvaret under 1900-talet framst burits av personer
som avlagt barntradgardslararexamen. Ett langsiktigt utvecklingsmal i deras utbildning
var att 6verfora avlaggandet av examen i anslutning till den 6vriga lararutbildningen.

Efter det att lagen om barndagvard tradde i kraft (1.4.1973) gavs barntradgardslararut-
bildning i olika former och understélld olika forvaltningsgrenar inom undervisnings-
ministeriet. Som mest omfattande var utbildningsformerna i slutet av 1970-talet, da det
var mojligt att avlagga examen antingen inom barntradgardslararutbildningarna vid
universiteten eller vid de barntradgardslararinstitut som var understallda utbildnings-
styrelsen samt under fyra ar ocksa som sysselséttningsutbildning ordnad av yrkesut-
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bildningsstyrelsen. Enligt statsradets principbeslut 18.6.1994 6vergick utbildningen till
universiteten fr.o.m. 1.8.1995 (lag 1159/94). Examen faststélldes till en lagre hdgsko-
leexamen med en omfattning pa 120 studieveckor. Denna pedagogie kandidatexamen
ger behorighet for barntradgardslarartjanster. Uthildningen har oftast ordnats i anslut-
ning till universitetens lararutbildningsinstitution. Dessutom dar det vid universiteten
mojligt att avlagga pedagogie magisterexamen, speciellt inom barnpedagogik (160 sv).

Universitetsutbildning i barnpedagogik ges nu i anslutning till pedagogiska fakulteten
vid Uledborgs (Uledborg, Kajana), Tammerfors, Jyvaskyld, Joensuu (Nyslott), Abo
(Raumo) och Helsingfors universitet. Barnpedagogiken genomfors for narvarande som
en del av pedagogiken, men diskussioner har forts om att avskilja barnpedagogiken till
en egen disciplin.

Grunden for genomforandet av utbildning inom barnpedagogik ar integration av forsk-
ningen och undervisningen. Utbildningen &r en omfattande tvarvetenskaplig pedago-
gisk uthildning, som bygger pa forskning om barndom och uppvaxtmiljoer i barndo-
men. Genom vaxelverkan mellan barnpedagogikforskningen och det praktiska yrkesli-
vet strdvar man efter att utveckla det kritiska tankandet och utvecklande av fostrarper-
sonligheten bland dem som genomgar utbildningen med utgangspunkt i barnpedago-
gikarbetet. Yrkesmassigheten baserar sig pa educare-tankandet om barnets valmaende
och stédande av familjen. Utéver huvudadmnet i studierna — pedagogik, speciellt barn-
pedagogik — &r bidamnena studier som ger yrkesfardigheter for uppgifter inom barnpe-
dagogik och férskoleundervisning samt 6vriga valfria bidmnesstudier.

Malet med utbildningen ar att ge fardigheter att verka i bl.a. undervisnings- och fost-
ringsuppgifter inom barnpedagogiken och forskoleundervisningen, i olika sakkunnig-
uppgifter for barnkultur, uppgifter inom samarbete for fostringsradgivning av familjer,
samarbetsuppgifter inom olika forsknings- och utvecklingsprojekt, administrativa upp-
gifter inom dagvarden samt sakkunnig- och parverkningsuppgifter inom barnpedago-
giken.

Av mojligheterna till specialiseringsutbildning inom barnpedagogik har utbildningen i
specialundervisning den klaraste yrkesinriktade pabyggnadsutbildningsorienteringen.
Genom att utnyttja dess utbildningsmdjligheter har studeranden en mojlighet att inrikta
sig pa studier for en omfattande allman examen i specialundervisning inom barnpeda-
gogik, uthildningar i anslutning till forskoleundervisningsuppgifter bland syn- och hor-
selskadade som hor till laropliktsskolan eller behdrighet for larare av utvecklingsstor-
da.

4.1.3.3. Vetenskaplig pabyggnadsutbildning och fortbildning i barnpedagogik

Med vetenskaplig pabyggnadsutbildning som avlaggs vid universitet avses forsknings-
utbildning som inriktas pa pabyggnadsexamina. | anslutning dartill kan pedagogie li-
centiatexamen (80 sv) eller pedagogie doktorsexamen (160 sv) avlaggas.

Universiteten har ordnat antingen ensamma eller i samarbete med andra organisationer
fortbildning i olika former inom barnpedagogik och dagvard. En del av utbildningen ar
till naturen kompetenshdjande utbildning. De allménnaste utbildningsdmnena har varit
forskole- och nybdrjarundervisning, undervisningspraktik och handledning av den
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samt olika amnesomraden som ansluter sig till utvecklandet av arbetssamfundet och
kompletterande av det yrkesmassiga kunnandet.

4.1.3.4. Yrkeshdgskoleutbildning i barnpedagogik

| uppgifter inom barnpedagogiken arbetar vid sidan om dem som avlagt barntradgards-
lararexamen socialpedagoger, som har fatt utbildning pa institutsniva inom det sociala
omradet, och socionomer, som efter att uthildningen pa institutsniva upphart har avlagt
yrkeshogskoleexamen. Socionomexamen (YH) &r en yrkeshdgskoleexamen som om-
fattar 140 studieveckor.

Socionomutbildningen (YH) infor i barnpedagogiken en social-pedagogisk synvinkel,
dar utéver den fostrande och handledande férmagan &dven betonas stodande av det
overgripande valmaendet, identifiering av brister i valmaendet (t.ex. rusmedelsproblem
och mentala problem, familjekriser), stodande av foraldraskap, familjearbete, forebyg-
gande arbete och utnyttjande av servicenatverk i dagvards-, familjearbets- och barn-
skyddsuppgifter.

Barnpedagogiken stalls infor manga olika sorters utmaningar, och for att man skall
kunna svara pa denna fostringsuppgift skall méjligheterna till natverksarbete och mul-
tiprofessionellt samarbete granskas som en mdojlighet och en resurs. Utmaningarna
inom det multiprofessionella arbetet okar da man diskuterar ett sa tidigt ingripande
som mojligt i eventuella problem, for att avskiljande och stédande atgarder skall kunna
vidtas sa tidigt som mgjligt. Barnpedagogiken innehar en viktig roll som bassocialser-
vice och forebyggande verksamhet for barn och familjer. Vid utvecklandet av barnpe-
dagogiken behdvs langsiktigt samarbete pa manga nivaer och omraden, vilket dver-
skrider de traditionella sektorgranserna. Socionomutbildningen stravar for sin del efter
att svara pa dessa utmaningar.

Natverket for yrkeshdgskoleutbildningen inom det sociala omradet fungerar som ett
samarbetsorgan for de yrkeshégskolor som ger socionomutbildning (YH). Inom nétet
fungerar en barnpedagogikarbetsgrupp, vars mal ar att utveckla barnpedagogikunder-
visningen som ges vid yrkeshdgskolorna.

4.2. Fortbildning inom det sociala omradet

| mal- och verksamhetsprogrammet for social- och halsovarden 2000 — 2003 betonas
vikten av fortbildning. Med fortbildning skapas forutsattningar for att svara pa and-
ringsbehov och utveckla nya arbetsorienteringar, genom behov som framkommit vid
utforande av det egna arbetet och insamlad information.

Fram till ar 1993 fanns i socialvardslagen foljande stadgande (§ 53) om fortbildning
”Anser socialstyrelsen det vara erforderligt &r kommun skyldig att forordna, att social-
ndmnd understélld yrkesutbildad personal skall deltaga i kompletterande utbildning
som galler dess verksamhetsomrade och har godkénts av socialstyrelsen, likval minst
en gang pa fem &r”. En bestimmelse med samma innehéll ingick ocksa i folkhélsola-
gen och lagen om foretagshalsovard. | samband med statsandelsreformen stroks be-
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stammelsen om skyldighet till fortbildning som ingick i socialvardslagen och folkhal-
solagen. Skyldigheten kvarstod annu i lagen om féretagshélsovard.

Fortbildning for de arbetstagare som har fatt halsovardsutbildning har antecknats i la-
gen om yrkesutbildade personer inom héalsovarden. Inom halsovarden har dock be-
stimmelsen om fortbildningsskyldigheten inte tillrackligt framjat genomfdrandet av
nddvandig fortbildning. Arbetsgivarna har t.ex. inte skapat tillrackliga mojligheter for
personalen att 16sgdra sig fran arbetet for att delta i fortbildning, och utbildningen har
varit oenhetlig.

Social- och halsovardsministeriets och Stakes utbildningssamarbetsgrupp gjorde i bor-
jan av ar 1999 en utredning om behovet av fortbildning inom social- och halsovarden
och hur man skall svara pa detta. En forfragan gjordes till yrkeshogskolorna, fortbild-
ningscentralerna och lansstyrelserna. Enligt utredningen ansluter sig behovet av fort-
bildning till &ndringar i servicestrukturen samt darav beroende &ndringar och andrings-
behov i anslutning till arbetet, samt starkande av det kunnande som behdvs pa omraden
som kraver specialkompetens. Enligt utredningen sag utbildningsutbudet ut att allméant
taget vara bra.

Fortbildning ger bland annat universitetens fortbildningscentraler, yrkeshogskolorna
inom ramen for sitt vuxenutbildningssystem, Kuntakoulutus, organisationer inom soci-
al- och halsovardsbranschen, lanen samt med lanens vuxenutbildningsfinansiering l&-
roanstalterna inom branschen. Dessutom fungerar inom omradet enskilda utbildare.
Vid universiteten har ordnats omfattande specialiserande PD-utbildningar inom det
sociala omradet, vilka omfattar 40 studieveckor, exempelvis den nationella social- och
hélsoledningens PD-utbildning, samt inom barnpedagogikens omrade PD-uthildning
for kvalitetsutvardering inom dagvarden vid Uledborgs universitet. Aven lansstyrelser-
nas social- och hélsovardsavdelningar ordnar fortbildning som ansluter sig till verkstal-
landet av lagar och stadganden och utvecklandet av personalens yrkesfardigheter.

Problemet r inte att fortbildning inte erbjuds, utan att det i kommunerna inte just alls
finns langsiktig fortbildningsplanering och dartill ansluten resursférdelning i tillracklig
omfattning. Fortbildningen koordineras inte av nagon part, vilket har forsvarat plane-
ringen och utvecklingen av fortbildningssystemet.

Undervisningsministeriet har finansierat yrkesinriktad tillaggsutbildning. Finansiering
inriktats pa utbildningen via lansstyrelsernas bildningsavdelningar, som har skaffat fri-
villig yrkesinriktad tillaggsutbildning hos yrkeshdgskolorna och universiteten, samt
laroanstalter inom det fria bildningsarbetet, sasom folkhdgskolor, studiecentraler och
sommaruniversitet. Systemet haller pa att forandras sa att fran och med ar 2001 skall i
lagen om yrkesutbildning och lagen om yrkesinriktad vuxenutbildning avsedd anord-
nare av utbildning beviljas statsandel for ordnande av tillaggsutbildning.

Aven i fortsattningen skulle till lansstyrelsernas forfogande for anskaffande av yrkesin-
riktad tillaggsutbildning anvisas pa nivan 40 procent av de anslag som arligen reserve-
ras for yrkesinriktad tillaggsutbildning. Av speciella skél, bl.a. beroende pa utbild-
ningsbehov inom ett specialomrade, kunde lansstyrelserna kopa utbildning ocksa av
yrkeslaroanstalter, exempelvis da en yrkeslaroanstalt erbjuder utbildning i glesbygd
och det finns ett utbildningsbehov. Lé&nsstyrelserna skulle dock inte kunna kdpa utbild-
ning av yrkesutbildningscentren for vuxna eller riksomfattande specialldroanstalter,
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vilkas utbildningsverksamhet kunde tryggas permanent genom att de tas in i statsan-
delssystemet.

4.3. Projektet natverk for specialservice

Projektet natverk for specialservice var ett av de forslag som arbetsgruppen som dryf-
tade specialkunnandet inom socialvarden (SHM 1997:4) gav. For att avhjalpa de bris-
ter som uppkommit i tillgdngen pa specialservice foreslog arbetsgruppen att social-
och hélsovardsministeriet med sin forsknings- och utvecklingsfinansiering skall inleda
det riskomfattande projektet natverk for specialservice. Malet for forslaget var att sétta
i gang en landsomfattande, regionalt organiserad utvecklings- och forsoksverksamhet,
som pa langre sikt skulle leda till att ett for medborgarna mera tackande och hogklas-
sigt specialservicesystem inom det sociala omradet utvecklas. Forslaget forverkligades
och projektet inleddes ar 1998.

Malet med projektet natverk for specialservice &r tryggande av specialservicen inom
det sociala omradet sasom barnskydd, missbrukarvard, handikappservice och special-
dagvard Gverallt i landet oberoende av kommunens storlek. Metoden ar ett gemensamt
natverk for kommuner, samkommuner, organisationer, universitet, yrkeshdgskolor,
lansstyrelser och Stakes. Projektet har redan i planeringsskedet haft en néra forbindelse
med undervisningen och forskningen. | varje regional ledningsgrupp har en universi-
tets- eller yrkeshdgskolrepresentant deltagit.

Anda fran borjan av projektet siktade man p& omorganisering av specialservicen inom
socialvarden, vilken uppskattades ta ca 10 ar. | det forsta skedet aren 1998 — 1999
gjordes en grundutredning och uppskattning om behovet av specialservice inom det
sociala omradet och dess tillstand, kartlades och utvarderades avtalsmodellerna for
déverkommunalt samarbete, inleddes regionala utvecklingsprojekt, samt som separata
projekt skapades en grund for en riksomfattande databas som anvands via Internet om
de éverkommunala serviceproducenterna. Sammankopplingen av forskningen och ut-
bildningen sa att den stoder produktionen och utvecklingen av specialservice har fram-
skridit langsammare an malet. En grund for framskridande skapades dock da man pa
initiativ av ostra Finlands och Uledborgs regionala ledningsgrupper forberedde kompe-
tenscentralprojekt som baserar sig pa ett omfattande samarbete. Efter det att arbets-
gruppen for undervisningssocialcentraler inledde sitt arbete, effektiverades ocksa sam-
arbetet inom undervisning och forskning med nétverksledningsgrupperna.

| det Il skedet aren 2000 — 2001 har man gatt in for att utveckla det 6verkommunala
samarbetet utgdende fran ett omfattande samarbete inom de ekonomiska regionerna.
De regionala ledningsgrupperna forbinder kommunerna och stravar efter att fa till
stand regionavtal som galler servicen inom det sociala omradet. Vid utvecklande av
regionkommunavtal ar malet att trygga ocksa uppréatthallandet och utvecklandet av det
kunnande som krdvs vid producerandet av specialservice. Det har arbetet utfors i in-
tensivt samarbete med arbetsgruppen for undervisningssocialcentraler.

Bade projektet specialservice i natverk och kompetenscentralprojektet tacker hela lan-
det och géller salunda alla kommuner. Natverksprojektet ar regionalt organiserat sa att
det i landet finns 12 regionala ledningsgrupper som foljer de gamla lanens kommunin-
delning kompletterat med Birkalandsomradet. Varje regional ledningsgrupps ordforan-
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de &r medlem i den riksomfattande ledningsgruppen, déar utéver dem Finlands kom-
munforbund, undervisningsministeriet, universitetet och Stakes finns representerade.

4.4. Projekt for ekonsultationsservice inom socialvarden

Social- och halsovardsministeriet inleder ett trearigt s.k. ekonsultationsserviceprojekt
inom socialvarden. Projektet ar en del av regeringens s.k. framtidspaket, dar det med
det anslag som inriktats pa social- och halsovarden har definierats som mal att service-
systemet utvecklas genom att nya verksamhetsmodeller tas i bruk, dar man utnyttjar
den nya teknologins mdjligheter. Syftet ar att stdéda kommunerna, samkommunerna
och andra serviceproducenter vid utvecklandet av servicesystemet inom social- och
halsovarden. Som mal har ocksa stéllts att sakerstalla att ibruktagandet av ny teknologi
genomfors jamlikt i hela landet.

Socialvardens projekt for ekonsultationsservice har som mal att skapa ett konsulta-
tionsservicesystem som técker hela landet och som omfattande utnyttjar informations-
och kommunikationsteknologin speciellt utgaende fran behoven bland yrkespersonalen
inom socialvarden sa att den kan utnyttjas vid olika behov av information, rad och
stod. Inom ramen for projektet ar det meningen att omfattande ocksa genomfora ut-
bildning, med vilket syftet ar att framja det allménna kunnandet bland arbetstagarna
inom socialvarden vid beharskandet av informationsteknologi och speciellt vid an-
vandningen inom konsultations- och informationsservicen.

| projektet har syftet varit att utreda hur man genom utnyttjandet av informationstekno-
logi kan utveckla inbordes natverk for professionella inom socialvarden, speciellt soci-
alarbetare sa att de far battre forutsattningar an tidigare till givande av kollegial 6mse-
sidig hjalp.

For tillfredsstallande av konsultationsbehovet behdvs ocksa organiserad konsultations-
service. Den kan uppskattas behdvas mest av socialarbetare i sma kommuner som ar-
betar ensamma. Konsultationsservice som baserar sig pa kravande specialkunnande
behdvs naturligtvis ocksa i stora kommuner.

Dessutom ar det meningen att med hjalp av projektet svara pa behovet av yrkesinriktad
specialkunskap bland arbetstagare inom socialvarden genom att utveckla den elektro-
niska informationsservicen utgaende fran behoven inom branschen. Det har bland an-
nat talats om en “elektronisk handbok”, dar man kunde sammanstélla och strukturera
bl.a. kunskap som erhalls i socialvarden i praktiken for gemensamt bruk.

4.5. Fornyande av anlaggningsprojektssystemet — fran betong till utveckling

| lagen om planering av och statsandel for social- och halsovarden (733/1992) stadgas
om finansiering enligt statsandelssystemet. | statsandelssystemet for social- och halso-
varden ingar ocksa en del som galler finansiering av kommunernas och samkommu-
nernas anlaggningsprojekt. Anléggningsprojekten &r i praktiken ndrmast olika bygg-
nads- och anl&ggningsinvesteringar, som utgor en funktionshelhet och till sin storlek i
regel ar minst 2 miljoner mark. Social- och hélsovardsministeriet fordelar kvoten for
anlaggningsprojekt pa de olika lansstyrelserna som for sin del projektvis behandlar och
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godkanner kommunernas och samkommunernas forslag i en projektplan. Endast om
stora projekt pa minst 25 miljoner mark besluts i samband med den resursférordning
som godkanns i anslutning till statsradets budgetbehandling.

Finansieringen av anlaggningsprojekt haller som bést pa att fornyas. 1 och med den
andring av 27 § i lagen om planering av och statsandel for social- och halsovarden
(1279/1999) som faststallts i reformens forsta skede sjunker statsandelsprocenten for
anlaggningsprojekt till 25 procent av kostnaderna fran och med borjan av ar 2002. Syf-
tet med reformens andra skede &r att de resurser som for nérvarande finns till forfo-
gande for anlaggningsprojekt i framtiden skall inriktas pa sadana utvecklingsprojekt
som betjanar en utveckling av verksamheten inom social- och halsovarden och forny-
ande av verksamhetsséatten.

Reformens innehall mera i detalj bereds som bast i en skild arbetsgrupp som social-
och héalsovardsministeriet har tillsatt 22.11.1999. Arbetsgruppens mandattid &r
1.12.1999 — 30.9.2001, sa arbetsgruppen bereder forslaget om andring av lagstiftning-
en till 31.5.2001 och ministeriets direktiv i anslutning till inférande av reformen samt
en plan for de direktiv och den utbildning som verkstéllandet av hela systemet kréver
fram till 30.9.2001.

| det hér skedet finns det inte full klarhet i utvecklingsprojektens inriktning och inne-
hall. Den underliggande idén har dock varit att de kommande utvecklingsprojekten
skall vara projekt som genomfdrs som samarbete via kommuner och samkommuner.
Projektens innehall kunde sannolikt vara exempelvis planering och genomférande av
olika tillaggsutbildnings- och fortbildningsprogram for personalen inom social- och
halsovarden samt dven allméant starkande av specialkunnandet bland den kommunala
social- och halsovardspersonalen. | det avseendet kan utvecklingsprojekten senare ha
beréringspunkter med de projekt som skall genomféras och stddas via kompetenscent-
ralerna inom det sociala omradet.

4.6. Revidering av lagstiftningen gallande yrkesutévning inom det sociala omra-
det

Social- och halsovardsministeriet tillsatte i juni 1996 med sitt beslut en arbetsgrupp
med uppgift att utreda behovet av lagstiftning om yrkesutévande inom socialvarden.
Arbetsgruppen ansag i sin slutrapport (SHM, arbetsgruppspromemorior 1997:17) att
den nuvarande lagstiftningen med tanke pa socialvarden inte &r tillfredsstéallande, efter-
som den inte i tillrdcklig utstrdckning tryggar att det finns kunniga och yrkesskickliga
arbetstagare inom socialvarden och andra uppgifter inom det sociala omradet, att ut-
ovandet av yrken inom det sociala omradet bor vara klarare reglerat an for narvarande
och att beredningen av den lagstiftning som galler utévande av yrken inom det sociala
omradet skall inledas sa fort som majligt.

Arbetsgruppen foreslog att lagstiftningen skall utvecklas sa att stéllningen och rétts-
skyddet for klienter inom det sociala omradet forbattras, den yrkesutbildade persona-
lens yrkeskompetens 6kas och det multiprofessionella samarbetet mellan social- och
halsovarden och andra omraden framjas.
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Social- och hélsovardsministeriet tillsatte i september 1998 en arbetsgrupp med uppgift
att bereda lagstiftningen om yrkesutdvande inom det sociala omradet. Arbetsgruppen
har i sitt arbete beaktat att arbetsfaltet inom det sociala omradet har andrats och blivit
mer komplicerat samt att utbildningen inom det sociala omradet fornyas. Malet ar att
bland annat skérpa behdrighetsvillkoren fér den yrkesutbildade personalen inom soci-
alvarden. Arbetsgruppen kommer i sin promemoria ocksa att foresla att fortbildnings-
skyldigheten skall aterinforas i lagstiftningen inom socialvarden.

Mandattiden for arbetsgruppen for yrkesutdvande inom det sociala omradet upphor
31.12.2000. Social- och halsovardsministeriet gor pa basis av arbetsgruppens forslag
framstallningar om forfattningsandringar.

4.7. Projekt inom barnpedagogiken

Enligt barnpedagogikarbetsgruppens forslag har social- och hélsovardsministeriet och
Stakes inlett ett riksomfattande utvecklingsprojekt for styrning av kvalitetsledningen
inom barnpedagogiken (VALOA, 2000 —2003). Malet med projektet ar utvecklande
av det lokala, regionala och nationella styrningssystemet som en del av kvalitetsled-
ningen inom barnpedagogiken. Projektet baserar sig ocksa pa statsradets mal- och
verksamhetsprogram for social- och halsovarden (2000 — 2003).

Ett mal med utvecklingsprojektet for styrning av kvalitetsledningen inom barnpedago-
giken ar att fa till stand ett sadant enhetligt nationellt utvecklingsnatverk inom barnpe-
dagogiken, med vilket fortgdende fornyande och utvecklande av dagvarden ocksa pa
det regionala och lokala planet sékerstalls.

Social- och hélsovardsministeriet genomfor (1999 — 2001) ett specialpedagogikprojekt
(Erika) i anslutning till den rehabiliterande barnpedagogiken. Dess mal ar att utveckla
servicesystemet for specialdagvarden samt barnpedagogikens verksamhetssétt och
praxis sa att de battre dn tidigare motsvarar behoven av fostran och rehabilitering bland
de barn som ar i behov av speciell vard och fostran. Malet ar ocksa ett mera valfunge-
rande system med interkommunala och interna samarbetsnatverk samt stiarkande av
foraldrarnas deltagande och aktivitet. Da ett av malen i projektet natverk for special-
service ar just tryggande av specialdagvarden, sammanknyts Erika-projektet salunda
ocksa till en del av kompetenscentralsprojektet, da det géller barnpedagogiken.

Bade Valoa- och Erika-projektet fungerar delvis i Stakes Varttua-portal, som &r ett
barnpedagogikst nationellt informationsteknikprojekt och ett redskap for informations-
styrning.

For utvecklande av daghemspraxisen och -arbetet har det pagatt projekt vid flera uni-
versitet eller ocksa haller sadana pa att startas. Nagra kan namnas som exempel. Vid
Uleadborgs universitet pagar ett riksomfattande projekt for kvalitetsledning, vars avsikt
har varit att definiera kvalitetsfaktorerna inom barnpedagogiken som samarbete mellan
teorin och faltet. Kvalitetsfaktorerna har konstruerats genom kvalitetskrav och -fak-
torer till kvalitetskriterier. Den pagaende matarutvarderingen ger en grund for utveck-
landet av styrningssystemet som baserar sig pa kvalitetsledningsarbete.
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Forskning i ledarskap inom fostrings- och undervisningsorganisationer sker &nnu i
relativt liten omfattning i Finland, fastdn man vet att ledarskapet har en stor betydelse
med tanke pa organisationens resultat. | Uleaborg har ledarskap undersokts bade i ett
internationellt projekt och vid tva projekt som genomférts i Finland. I det inter-
nationella projektet deltog allt som allt fem lander och tre finldndska universitet (Lapp-
lands, Tammerfors och Uledborgs universitet). | undersokningarna formades begrepp
och strukturerades hur fostrings- och undervisningsorganisationens samhallelighet och
arbetets sociala natur bestammer forverkligandet av ledarskap. De inhemska undersok-
ningarna integreras for utvecklande av den praxis och det ledande som skett i enheter-
na.

Av Tammerfors universitets projekt kan tre nd&mnas: daghemmet som multiprofessio-
nellt arbetssamfund, informationsteknik inom barnpedagogiken samt daghemmet som
fostringskompanjon. VVad géller Jyvéskyla universitet kan ndmnas projektet om utveck-
lande av kvalitetsutvardering av specialpedagogiken i den tidiga barndomen tillsam-
mans med foréldrar, barn och l&rare, samt projektet med eget daghem géllande univer-
sitetet och daghemmet som en plats for professionell utveckling. Joensuu universitet
(barnpedagogikenheten i Nyslott) driver ett projekt om anvandande av informations-
teknologi i daghemmen. Resultaten fran Uledborgs universitets projekt (resultatenhe-
ten i Kajana) Femte dimensionen, barn och sprak i det mangkulturella Europa, utnytt-
jas vid ett nytt projekt dar man undersoker barnets bade muntliga och skriftliga sprak-
kulturella utveckling samt utvecklar material for familjernas och l&rarnas bruk (sam-
projekt mellan resultatenheterna i Uledborg och Kajana). Ett projekt som skall inledas
ar ocksa ett delaktighetsprojekt for familjer och dagvardspersonal (Uleaborgs resultat-
enhet).

5. DEN NUVARANDE FINANSIERINGEN AV FORSKNING OCH
UTBILDNING

| det foljande ges forst en kort beskrivning av den statliga och kommunala finansie-
ringshelhet som inriktar sig pa forsknings- och utbildningsverksamhet inom social- och
halsovarden. Darefter granskas finansieringen av olika funktioner speciellt med tanke
pa finansieringen av kompetenscentralsverksamhet inom det sociala omradet.

5.1. Finansieringen av forsknings- och utbildningsverksamhet inom social- och
halsovarden som helhet

Den statliga finansieringen for forsknings- och utbildningsverksamhet inom social-
och hélsovardens forvaltningsomrade inriktar sig i huvudsak pa funktioner inom hal-
sovarden. En betydande del av finansieringen styrs via statens budget till forsknings-
och utvecklingsverksamhetsenheterna, vilka ar Folkhélsoinstitutet, Institutet for ar-
betshygien, Forsknings- och utvecklingscentralen for social- och halsovarden (Stakes)
och Stralsakerhetscentralen. Till dessa anstalters verksamhet, vilken forutom Stakes
inriktar sig narmast bara pa halsovardsfragor, styr staten arligen budgetmedel pa
knappt 300 miljoner mark. Uttver finansieringen av forskningsanstalterna anvisar so-
cial- och halsovardsministeriet for stodande av forvaltningsomradets forsknings- och
utvecklingsverksamhet, informationsteknologi och nagra andra specialprojekt arligen
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ca 50 miljoner mark. Av detta anslag gar en betydande del ocksa till utvecklande av
verksamheten inom det sociala omradet.

Sjukvardsdistrikten ersatts ur social- och halsovardens statsandelssystem med en sepa-
rat statlig erséattning for de kostnader som foranleds av den i deras enheter genomférda
hélsovetenskapliga forskningsverksamheten pa universitetsniva i storleksklassen 350
miljoner mark per ar. Dessutom far sjukvardsdistrikten ersattning for grund- och speci-
aliseringsutbildning av lakare pa ca 450 miljoner mark arligen. Inom det sociala omra-
det har inte motsvarande system som stdder uppréatthallandet och utvecklandet av spe-
cialkunnandet uppstatt, utan exempelvis de kostnader som uppkommit fér kommuner-
na av verksamheten vid undervisningssocialcentraler har enligt stadgandena i social-
vardsférordningen kommunerna fatt ersattning for av de universitet som avtalat om
verksamheten med kommunen. De erséttningssummor som har rort sig pa basen av
dessa avtal har i praktiken varit sma.

Det allménna statsandelssystemet inom social- och halsovarden &r till sina grunder
kalkylmassigt och beaktar salunda inte pa nagot satt separat kostnader som uppkom-
mer av forskning eller utbildning. Det kalkylmadssiga statsandelssystemet kan uppskat-
tas vara exempelvis med tanke pa framjande av forsknings- och utbildningsverksamhet
passivare dn det kostnadshaserade statsandelssystem som var i kraft fram till ar 1993,
da kommunen fick statsandel for de kostnader, t.ex. forsknings- och utvecklingsverk-
samhet, som verksamheten féranledde. | det kalkylméssiga systemet aterigen andras
statsandelen inte enligt om kommunen t.ex. satsar pa forsknings- och utvecklingsverk-
samhet eller inte. Mgjligheterna att aktivera den kommunala forsknings- och utveck-
lingsverksamheten har dryftats i manga utredningar och arbetsgrupper. Den kanske
mest betydande Gppningen ur statsandelssystemets synvinkel kommer att vara forny-
andet av systemet for anldggningskostnadsprojekt sa att det stod som ingatt dar inriktas
pa utvecklandet av verksamheten inom kommunernas social- och halsovard. Detta for-
nyelseprojekt har utretts ndrmare ovan i kapitel 4.

En betydande finansieringskanal for utvecklingsverksamheten inom branschen har EU-
finansieringen blivit. En grov uppskattning fran den senaste programperioden (1995 —
1999) &r att av den finansiering som statt till forfogande inriktades via olika program
och Europeiska socialfonden ca 2 procent pa projekt inom det sociala omradet. For
hela den har programperioden (2000 — 2006) skulle det betyda EU-finansiering till en
storlek pa ca 220 miljoner mark och motsvarande storlek pa den nationella finansie-
ringen.

Da det sociala omradets viktiga uppgift som uppratthallare och utvecklare av befolk-
ningens valfard beaktas samt antalet arbetstagare som verkar inom omradet (ca
100 000) har forsoks- och utvecklingsverksamheten samt utbildningen inom branschen
fatt knappa resurser och organiserats daligt jamfort med situationen inom halsovarden,
dar utvecklandet och uppratthallandet av specialkunnandet pa ett betydande satt stoder
de ovan namnda forskningsanstalter som till stora delar far sin finansiering fran statens
budget, utdver vilket staten via budgeten stdder de kostnader som foranleds kommu-
nerna av den utbildnings- och forskningsverksamhet som utvecklar specialkunnandet i
anslutning till det praktiska arbetet med en ersattning pa nastan 800 miljoner mark ar-
ligen. Den fran tidigare daliga situationen forstarktes annu av den allvarliga finansie-
ringskris inom socialskyddet som foranleddes av den ekonomiska nedgangen pa 1990-
talet, vilken ganska allmant i kommunerna ledde till gallring av funktionerna da de



46

statliga understdden minskade och skatteinkomsterna minskade, vilket ser ut att kraf-
tigt ha drabbat forsknings-, utvecklings- och utbildningsverksamheten och den perso-
nal som genomfort den i kommunerna.

5.2. Yrkeshogskolornas finansiering

Yrkeshogskolornas finansiering ar en del av kommunernas statsandelssystem. Bara en
del av yrkeshdgskolorna har kommuner som huvudman. Av yrkeshdgskolorna &r 6
sadana som har 1 kommun som huvudman, 12 har samkommuner som huvudman och
11 &r privatagda. En del av de privata yrkeshogskolorna ar i huvudsak &gda av kom-
munerna i regionen.

Finansieringen av yrkeshogskolorna baserar sig med en fordréjning pa deras verkliga
godkanda kostnader. Finansieringen faststalls som en produkt av enhetspriset och anta-
let studerande. Enhetspriset justeras vartannat ar pa basen av de verkliga kostnaderna
och det justeras pa ett satt som motsvarar hojningen i kostnadsnivan. Utéver enhets-
prisfinansieringen har undervisningsministeriet ocksa anvisat yrkeshogskolorna pa
samma sétt som at universiteten projektfinansiering och resultatfinansiering. Deras
andel har varit ca 5 procent av beloppet for enhetsprisfinansieringen. Anvandningen av
projekt- och resultatanslaget har inriktats klart pa utvecklande av arbetslivssamarbete.

Yrkeshogskolan beslutar sjalv om fordelningen av finansieringen pa utbildning inom
olika omraden. Fastan man vid utraknandet av yrkeshégskolans enhetspriser som hjalp
anvander kalkylerade enhetspriser for de olika omradena, faststélls for varje yrkeshog-
skola bara ett enhetspris. Undervisningsministeriet beslutar salunda inte om de resurser
som finns till forfogande for de olika utbildningsomradena, utan varje yrkeshogskola
beslutar sjalv om hur mycket resurser den styr till gemensamma funktioner for hela
yrkeshdgskolan och hur mycket resurser som ges at varje utbildningsomrade. Vid si-
dan av grundutbildningen finansieras specialiseringsstudier och planerade pabygg-
nadsexamina pa basis av enhetspriset.

P& samma satt som vid universiteten finansierar ocksa yrkeshogskolorna sin verksam-
het delvis med hjélp av avgiftsbelagd serviceverksamhet. Enligt utredningen av profes-
sor Pentti Meklin, som fungerat som utredningsman for yrkeshdgskolornas ekonomi,
ar den finansieringsandel som kan jamforas med den utomstaende finansieringen vid
universiteten inom yrkeshogskolorna ca 27 procent av den driftsekonomiska finansie-
ringen.

Handledd praktik genomfors via arbetslivskontakter och pa det inriktas antingen sepa-
rat finansiering eller en andel som ingar i enhetspriset (social- och halsovardssektorn).

5.3. Universitetens finansiering

Universitetens totalfinansiering utgérs av universitetsanslagen i statens budget och
utomstaende finansiering i universitetsbudgeten. Undervisningsministeriet styr den
med universitetsbudgeten finansierade verksamheten och skoter i férsta hand upprétt-
hallandet av universitetsinstitutionens grundinfrastruktur och salunda ocksa till stora
delar hela det nationella forskningssystemets grundldggande infrastruktur. Styrnings-
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ansvaret for den verksamhet som genomfors med utomstaende finansiering har univer-
sitetens ledning. En allmant radande standpunkt &r att &ven den utomstaende finansie-
ringen skall stoda de for universitetet uppstéallda malen. Den utomstaende finansierin-
gen ar till stora delar med kvalitet konkurrensutsatt forskningsfinansiering. Utbildning
som leder till universitetsexamen skall enligt universitetslagen vara avgiftsfri for stude-
rande och denna princip satter begransningar for utomstaende finansiering som erbjuds
utbildningen.

Om universitetsinstitutionens mal och verksamhetsutgifterna i budgeten avtalas i resul-
tatavtal som uppgors mellan undervisningsministeriet och universiteten. Vid styrnin-
gen har man overgatt till en trearig avtalsperiod, men budgetanslagen justeras och for-
handlas dock fram arligen. | och med 6vergangen till verksamhetsutgiftsbudgetering
har universitetens finansieringssystem utvecklats sa att det motsvarar resultatstyrnin-
gens principer: sambandet mellan mal och anslag. Det finns ocksa behov av att tka
mojligheterna att forutse budgeten vid anlagsutvecklingen och -férdelningen mellan
universiteten och uthildningsomradena.

Universitetens verksamhetsutgiftsbudgetering aren 2001 — 2003 utgdrs av bas-, pro-
jekt- och resultatfinansiering.

Den egentliga basfinansieringen utgdr ca 85 % av universitetsbudgeten och for den
tillampas en speciell kalkyleringsmodell. Den kalkylerade basfinansieringen utgors av
den examensbaserade faktorn, i vilken ingar magisterexamensmalen och -utfallet samt
doktorsexamensmalen och -utfallet utbildningsomradesvis, samt omfattningsfaktorn
som utgors av en femtedel av de budgetfinansierade I6neutgifterna och en femtedel av
de budgetfinansierade utrymmeskostnaderna.

Den verksamhetsbundna basfinansieringen utgors av forskarskolornas l6neutgifter och
finansieringen av den Gppna universitetsundervisningen utgaende fran de kalkylerade
studentmalen och -forverkligandena.

Basfinansieringen kompletterar dessutom finansieringen av de riksomfattande och re-
gionala uppgifterna (ca 5 %) som ér riktad finansiering for skotsel av vissa riksomfat-
tande och/eller regionala uppgifter, for skdtande av vissa uppgifter som ar gemensam-
ma for universiteten, t.ex. verksamheten med universitetsnatverket inom socialt arbete,
och de kompensationer som behovs pa basen av de uppgifter som faller utanfor kalky-
leringsmodellen.

Finansieringen av de riksomfattande programmen ar ocksa en del av basfinansieringen
av verksamhetsutgifter (ca 6 %) och den inriktas pa regeringsprogrammet och de pro-
gramutgifter som baserar sig pa statsradets utbildningsplan for utbildning och forsk-
ning 1999 — 2004.

Projektfinansieringen i universitetsbudgeten (ca 1,5 %) inriktas pa nya projekt vid uni-
versiteten och ocksa pa utrustande av nya utrymmen.

Resultatanslaget (ca 2,5 %) utgor en finansiering som anvisas at universitetet pa basen
av resultatet och dess kriterier ar bland annat spetsenheter inom forskning och utbild-
ning, Finlands Akademis och annan utomstaende forskningsfinansiering samt syssel-
sdttning for dem som avlagt examen.
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Universitetens deltagande i samarbetet sker med den finansieringsinsats som de har till
sitt forfogande inom ramen for sina verksamhetsutgifter. Deltagande i den samhalleli-
ga serviceverksamheten och utbudet pa uthildnings- och forskningsservice vid univer-
siteten som riktas utanfor universiteten baserar sig pa avgiftsbelagd serviceverksamhet
och de bestammelser som géller den.

5.4. EU:s strukturfonder

5.4.1. Tre malprogram

EU-finansieringen finns till forfogande for kompetenscentralerna inom det sociala om-
radet via tre malprogram (mal 1, mal 2 och mal 3). Mal 1- och mal 2-programmen &r
sa kallade regionala malprogram, vilket betyder att beslutsfattandet inom dem sker i
regionerna. Mal 3-programmet daremot &r ett ministerielett program dér arbetsministe-
riet och undervisningsministeriet ar centrala paverkare.

Programmens geografiska omrade &r olika, vilket innebér att alla kommuner inte ar i
samma stéllning nar det galler att utnyttja malprogrammen. De atgarder som social-
fonden finansierar inriktas narmast pa utbildning samt 6kande av kunnandet och yrkes-
skickligheten med malet att stimulera arbetsmarknaden och fa nya arbetsplatser att
uppkomma. | alla tre program finns atgardshelheter som kan lampa sig for delfinansie-
ring av projekt som genomférs av kompetenscentralerna inom det sociala omradet.
Inrikesministeriets kompetenscentralprogram finansieras fran mal 3-programmet.

Malprogrammen genomfors alltid i form av projekt. Projektet ar vad géller mal, upp-
giftsomraden och langd samt kostnadsberakning en begransad uppgiftshelhet som ba-
serar sig pa en projektplan. Kompetenscentraler inom det sociala omradet uppfyller val
ké&nnetecknen for sokande och forverkligande av ett EU-finansierat projekt, eftersom
de redan fardigt bildar natverk med manga parter. Projektets genomforare administre-
rar projektet och svarar for forverkligandet av projektet i praktiken, organiseringen av
olika parters samarbete, information om projekten samt en sakenlig anvandning av
finansieringen. Forverkligaren delar med sig av de goda erfarenheterna och praktiken
som erhallits fran projektet for ett mera omfattande bruk.

Under strukturfondsperioden 2000 — 2006 &r EU:s andel i Finlands regionala program-
arbete 12,4 miljarder mark. EU-stodet forutsatter dessutom alltid nationell finansiering.
Den nationella finansieringen skoter kommunerna, olika ministerier samt foretag och
andra privata parter. | den statliga budgeten har de nationella finansieringsandelarna
budgeterats at de ministerier, till vilkas verksamhetsomrade genomférandet av atgar-
derna hor. Likasa anvisas EU-stodet fran ansvarsministerierna for strukturfonderna till
dessa ministerier.

Anslag reserveras ocksa for dverkommunala projekt (programreserv), med vilket man
stravar efter att motivera landskapen till samarbete. VVad géller kompetenscentralerna
inom det sociala omradet har det har sin betydelse, eftersom deras geografiska tack-
ning har planerats vara storre &n ett landskap och darfor &r de projekt som inleds
mycket sannolikt sadana som 6verskrider landskapsgranserna.
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Vad géller programperioden 2000 — 2006 ingar bade i mal 2- och mal 3-programmet
en handlingslinje, som inriktar sig pa forstarkande av férhallandena mellan utbildning
och arbetsliv.

5.4.2. Regionala malprogram (mal 1- och mal 2-program)

Det finns tva mal 2-program; det ena galler véstra Finland och det andra s6dra Finland.
| programmet ingar helheter som ansluter sig till utvecklande av utbildningen och for-
béattrande av kunnandet, vilka val lampar sig for finansiering av kompetenscentralspro-
jekt inom det sociala omradet. En sadan atgardshelhet ar exempelvis forbattrandet av
tillgangen pa utbildning, dar malet ar bl.a. befastande av samarbetsformerna for laro-
anstalterna och arbetslivet och astadkommande av samverkan mellan sadana som er-
bjuder utbildning sa att de blir tdickande enligt ekonomisk region. Verksamhet som
skall stodas &r utvecklande av l&roanstalternas arbetslivskontakter. Personalen inom
den offentliga sektorn kan vara stodtagare, da nar man samtidigt utvecklar kommuner-
nas gemensamma service och regionsamarbetet eller skapar nya servicemodeller (ut-
drag ur sodra Finlands programdokument). Urvalskriterierna for projekten ar till och
med att projektet stéder kompetenscentraler och -koncentrationer.

Ett centralt mal i mal 1-program &r att skapa nya arbetsplatser och forbattra sysselsatt-
ningen, starka kunnandet, forbattra arbetskraftsberedskapen samt utveckla strukturerna
och en god milj6. Mal 1-programmen &r tva till antalet, det ena galler 6stra Finland och
det andra norra Finland.

| de regionala malprogrammen fattar regionerna besluten. | regionerna utarbetas arli-
gen ett samarbetsdokument for landskapet, dar malen sammanjamkas med utveck-
lingsprogrammen landskapsvis. | det har skedet har det ocksa betydelse pa vilket sétt
ministerierna (i det har fallet social- och hélsovardsministeriet och undervisningsmi-
nisteriet) for sin egen del har dragit upp linjerna for tyngdpunktsomradena.

5.4.3. Mal 3-programmet

Mal 3-programmet forverkligas i hela landet med undantag av mal 1-omradet. Det ad-
ministrerande ministeriet &r arbetsministeriet. For mal 3-programmet — fran vilket inri-
kesministeriets kompetenscentralsprogram bland annat finansieras — finns under den
har programperioden i anvandning ESF-finansiering pa 2,5 miljarder mark och dessut-
om nationell finansiering som stoder den.

En av atgardshelheterna for verksamhetslinje 3 i mal 3-programmet har kallats for-
bittrande av utbildningens kvalitet och effekt” och en annan “’stdrkande av den profes-
sionella rorligheten samt férhallandena mellan utbildning och arbetsliv’. De ministeri-
er som deltar i finansieringen av mal 3-programmet &r arbetsministeriet, undervis-
ningsministeriet, handels- och industriministeriet, jord- och skogsbruksministeriet,
social- och halsovardsministeriet och inrikesministeriet, i vars huvudklasser i budgeten
anvisas statlig nationell motfinansiering. Mal 3-programmets finansieringsbeslut fattas
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i regionerna av TE-centralerna och lansstyrelsernas bildningsavdelningar, men minis-
terierna styr kraftigt beslutsfattandet.

5.4.4. EU-strukturfonder som finansiarer for inrikesministeriets kompetenscent-
ralsprogram

Finansieringen av inrikesministeriets kompetenscentralsprogram baserar sig delvis pa
EU-finansiering och den ar speciellt objekt for mal 3-programmets étgérdshelhet “Ut-
nyttjande av forskningsresultat och teknologi samt framjande av samarbete mellan
néringslivet och forskningssektorn”. Staten inriktar nog ocksa direkt finansiering till
kompetenscentralerna (t.ex. ar 1999 sammanlagt 29 milj. mk) men den egentliga pro-
jektfinansieringen for programmen kommer via staten och EU:s normala finansie-
ringskanaler. Ett betydande redskap for utvecklande av kompetenscentralerna har ock-
sa Europeiska socialfondens mal 4-program erbjudit (1995 — 1999), med hjélp av vil-
ket man pa omradena har kunnat skapa nya verksamhetsformer och utbilda foretagens
nyckelpersonal till utnyttjande av den nyaste informationen och kunskapen. Utbild-
nings- och utvecklingsprojekt av motsvarande typ kan ocksa genomforas i det nya mal
3-programmet aren 2000 — 2006.

5.5. Finansiering som beviljas ur penningautomatféreningens medel

Statsradet beviljar en gang per ar av penningautomatmedlen understod for allmannytti-
ga foreningars och stiftelsers egentliga verksamhet, investeringsprojekt samt forsoks-
och utvecklingsverksamhet. Enligt penningautomatférordningen kan understdd inte
beviljas for utgifter, vars betalning enligt lagen eller annars klart hor till staten, kom-
munen eller ett religiost samfund. Detta har tolkats sa att penningautomatunderstod
inte kan anvandas for producerande av bassocial- och halsovardsservice samt grundut-
bildningsservice, i annat fall handlar man i strid med lagen.

Av det totala belopp som beviljats av penningautomatunderstoden ar 2000 till organi-
sationsverksamhet, 1 390 miljoner mark, har man under det senaste aret pa ca 900 for-
soks- och utbildningsprojekt inriktat nagot under 400 miljoner mark.

P& basis av penningautomatforeningens egen verksamhetsklassificering inriktas av den
understédssumma pa 400 milj. mark som gar till forsoks- och utbildningsprojekt ca
72 milj. mark pa den egentliga forsknings- och utvecklingsverksamheten. Inom denna
finansiering finns forskningsanstalter (sdsom UKK-institutet och A-klinikstiftelsens
forskningsenhet vid Jarvenpaa socialsjukhus), forskningsorienterade stiftelser (Rehabi-
literingsstiftelsen, Kuntokallio-stiftelsen) saval som sma medborgarorganisationer med
sina lokala utvecklingsprojekt.

Forenande av penningautomatmedlen i de planerade kompetenscentralerna skulle vara
fornuftigt darfor att man pa det sattet med penningautomatmedlen kraftigt skulle stoda
foreningarnas och stiftelsernas understodsberéttigade regionala forsoks- och utveck-
lingsverksamhet. Den har understodda verksamheten skulle stoda sig pa de lokala
kompetenscentralerna speciellt da det galler planering av projekt, utvardering av ut-
bildning, funktioner och projekt. Av detta skulle sadana medborgarorganisationer for
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sma specialgrupper dra nytta som behdver mangsidig och allt mera ocksa yrkeskun-
nande i sin verksamhet for att trygga verksamhetens kvalitet och kontinuitet. Samtidigt
skulle man pa lokal niva kunna undvika 6verlappande projektutveckling och koordine-
ra en allmannare utveckling av det sociala omradet.

6. UPPGIFTERNA FOR KOMPETENSCENTRALERNA INOM
DET SOCIALA OMRADET

6.1. Grundlaggande uppgift och inbordes specialisering

Den grundlaggande uppgiften for kompetenscentralerna inom det sociala omradet ar
att framja grund- och specialkunskapen inom det sociala omradet dver hela landet. Det
har sker genom att bestadende samarbetsstrukturer mellan praktiken inom det sociala
omradet samt universiteten och yrkeshogskolorna skapas. Det ar meningen att kompe-
tenscentralerna skapar en fungerande kontakt mellan det praktiska arbetet och utveck-
lingen och ocksa mellan den undervisning, utbildning och forskning som genomfors
vid hogskolorna. Uppgifterna har grupperats i fyra helheter, vilka nedan beskrivs nar-
mare i form av olika deluppgifter, fastan uppgifterna till stora delar gar in i varandra.

Alla kompetenscentraler genomfor alla de har ndmnda uppgifterna, men dessutom kan
de ha en specialuppgift i anslutning till den inbdrdes arbetsfordelningen och profile-
ringen. Verksamhetsmiljon inom det sociala arbetet har forandrats, da internationalis-
men i och med globaliseringen, EU:s socialpolitik och annat internationellt samarbete,
sdsom internationella forskningsnatverk, har blivit en del av vardagen. Det internatio-
nella samarbetet inom det sociala omradet kan ocksa struktureras med hjalp av ett
kompetenscentralsndtverk och genom 6verenskommelser om inbdrdes arbetsfordel-
ning.

Ett exempel pa en sadan verksamhet kunde vara anslutandet av det nordiska samarbe-
tet inom det sociala omradet till kompetenscentralsnatverket inom kompetenscentrals-
regionen i Osterbotten via NOPUS som fungerar i Vasa. Det nationella universitets-
natverket for socialt arbete (Sosnet) haller pa att bygga upp ett samarbetsprojekt for att
stdda utvecklandet av utbildningen inom socialt arbete i Ryssland. Specialuppgiften
for norra Finlands kompetenscentral inom det sociala omradet &r att utveckla sameom-
radets specialkunnande inom socialt arbete och social service, forsknings- och utveck-
lingsverksamhet pa omradet, samt utbildning inom det sociala omradet for personer
som kan samiska. Sameomradet stracker sig dver fyra landsgranser pa Nordkalotten,
och samebefolkningens inbdrdes samarbete &r traditionellt starkt oberoende av na-
tionsgréanserna.

Fragor som ansluter sig till den inbordes arbetsfordelningen mellan kompetenscentra-
lerna upptas till narmare behandling under ar 2001, da amnet ar en av féljande arbets-

grupps uppgifter.
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6.2. Forsknings-, forsoks- och utvecklingsverksamhet inom det sociala omradet i
vaxelverkan med praktiken

6.2.1. Kunskapsbildning som harror fran praktiken

For kunskapsbasen i yrken inom det sociala omradet ar tvarvetenskaplighet och om-
fangsrikhet karakteristiska. Forskningsarbete som strukturerats enligt de traditionella
vetenskapsgrenarna skapar inte sadan kunskap som det praktiska arbetet inom det so-
ciala omradet omedelbart skulle kunna tillampa pa det individuella, familje- eller sam-
fundsbaserade arbetet. Det sociala omradet behéver metoder for kunskapsbildning som
anpassats till de forekommande foreteelserna.

Praktiken i uppgifterna inom det sociala omradet &r inte bara en arena for tillampande
av kunskaper, utan ocksa en viktig kanal for producerande av information. Systematisk
analys, strukturering och sammankoppling av de observationer och erfarenheter som
sker i manniskans vardagsliv och det praktiska arbetet har en central betydelse vid
uppbyggandet och starkandet av kunskapsbasen inom sektorn.

P& det har sattet uppkommer sadan information som overskrider vetenskapsgrenarna
och olika forvaltningssektorer, vilken betjanar praktiken och en metodisk utveckling
av arbetet.

Den produktion av information som sker i praktiken forutsatter systematiskt samarbete
mellan arbetstagarna inom det praktiska arbetet och forskarna. Utvecklandet av speci-
alkunnandet forutsatter dessutom att foreteelser, fragor och metodiska utmaningar av
samma slag kumuleras i samma enheter och hos samma yrkesutbildade personer eller
team for avgorande i tillracklig omfattning. Via upprepad och kumulerad erfarenhet
kan man iaktta och utveckla arbetspraxisen till sadana metoder som kan dverforas ock-
sa i andras bruk.

Kompetenscentralerna inom det sociala omradet skall erbjuda en bestdende struktur for
produktion och spridning av kunskap som utgar fran praktiken samt tillrackliga resur-
ser och befolkningsunderlag.

6.2.2. Genomfdrande och evaluering av forsknings-, férsoks- och utvecklingspro-
jekt

Kunnandet inom det sociala omradet utvecklas genom forskning, forsok och utveck-
lingsprojekt. Problemen med forskningsprojekten &r att den information som insamlats
i de olika projekten inte alltid kumuleras eller sprids. Det ar viktigt att kunna utféra
forskning sa att information samlas och kumuleras, vilket skapar en grund ocksa for
uppstallande av nya forskningsfragor. Bristen i forsoks- och utvecklingsprojekt ar ofta
att det inte ansluter sig nagon systematisk forskning och utvardering till dem, varvid
det kan handa att de inte rapporteras. Da forverkligas inte heller en mer omfattande
inldrning av dem.

Kompetenscentralens uppgift ar att tillsammans med regionens alla kommuner utvér-
dera deras forsknings-, forsoks- och utvecklingsbehov. Det hér &r speciellt viktigt for
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sma kommuner, eftersom de inte just har mojlighet att anstalla nagon egen personal
som ar specialiserad pa forsknings- och utvecklingsverksamhet, och de har ofta svart
att ensamma komma med i mera omfattande forsknings- och utvecklingsprojekt. Pro-
blemet har framtratt tydligt bland annat i fraga om EU-finansiering. Det har forbattrat
ocksa vad galler kommunerna mojligheten att fa helt ny finansiering till utvecklingsar-
bete. FOr genomférande av nya projekt behovs flera parter och organisering av samar-
betet for varje situation kan speciellt for sma kommuner bli ett hinder for att erhalla
projektfinansiering. Kompetenscentralerna ar redan fardiga natverk for manga olika
parter och kan darfor latt genomféra och administrera utvecklingsprojekt.

Kompetenscentralerna kan mycket val ocksa utvérdera projekten i de fall da de inte &r
med och genomfor dem. T.ex. penningautomatforeningen forutsatter utvérdering av de
stora projekt som den finansierar.

6.2.3. Utvardering av kommunal och annan service

Utdver utvardering av projekt vill man allt mera ha information ocksa om servicesys-
temets funktionsduglighet och effekt, for att medborgarens ratt att fa sa bra service
som mojligt skall forverkligas. Den har utvarderingen utfors bade pa riksniva och pa
kommunniva.

Aven i kommunallagen betonas fullmaktiges stallning som uppstéllare av mal for
kommunens verksamhet och de ekonomiska malen samt mal pa lang sikt. Finlands
kommunforbund har gett en rekommendation om hur det h&r utvarderingsarbetet skall
utforas i kommunerna. Revisionsndmnderna har i det hdr sammanhanget en viktig
stéllning. Kommunala arbetsmarknadsverket har i samarbete med olika arbetsmark-
nadsorganisationer berett en rekommendation for utvardering av resultatet av den
kommunala serviceverksamheten, i vilken ingar de begrepp och matare som skall an-
vandas vid utvérderingen av resultatet. Det har ar ett redskap som kan anvéndas vid
den utvérdering som sker pa fullmaktigeniva, men det ar speciellt avsett for utvarde-
ring av verksamhetens resultat inom kommunens olika verksamhetsenheter. Kompe-
tenscentralerna kan utveckla utvérderingsmetoder och antingen erbjuda kommunerna
sakkunnighjélp eller formedla riksomfattande utvarderingskunnande i deras bruk. Sars-
kilt sma kommuner har ingen majlighet att pa egen hand utveckla utvérderingskun-
nandet.

6.2.4. Mojligheter till uppgiftsrotation

Socialarbetarnas mojlighet att delvis frigora sig fran klientarbetet for att utfora forsk-
ning gallande det egna klientarbetet har ansetts vara viktigt. For detta soktes en verk-
samhetsmodell bland annat inom verksamheten vid undervisningssocialcentralerna, dar
man talade om forskare-socialarbetare, som halften av tiden utforde klientarbete pa
deltid och den andra hélften forskningsarbete. Det & meningen att kompetenscentra-
lerna skall fortsatta utvecklandet av modellen och erbjuda de arbetstagare som utfor
arbetet i praktiken en mojlighet till forskningssabbat, frigérande for ett ar eller tva for
forskning. Modellen forskare-socialarbetare skulle forutsatta antingen att kommunen
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ar beredd att finansiera sina egna arbetstagares frigérande delvis fran klientarbetet for
en bestamd tid for att utféra forskning i anslutning till det egna klientarbetet eller ocksa
utomstaende forskningsfinansiering.

Uppgiftsrotation mellan universiteten och kommunerna har dock inte lyckats bland
annat pa grund av olikheter i kommunens och statens arbets- och tjanstekollektivavtal.
En mojlighet att genomfdra uppgiftsrotation kan vara gemensamma tjanster. Kompe-
tenscentralerna inom det sociala omradet erbjuder bade kommunernas arbetstagare en
mojlighet att arbeta med forskning och undervisning tidvis, och pa motsvarande sétt
yrkeshogskolornas larare och universitetens larare, forskare och professorer en mojlig-
het att gora praktikorienterad forskning och fa fungerande kontakter med praktiken.

Vad galler yrkeshdgskolornas larare finns stadganden om att lararen skall gora sig for-
trogen med arbetslivet i yrkeshdgskoleférordningen (256/1995, 28 8). L&rarnas uppgift
ar att delta i av yrkeshogskolan foreskriven utbildning som uppratthaller och utvecklar
yrkesfardigheten och gora sig fortrogna med arbetslivet. Exempelvis vid yrkeshogsko-
lornas kvalitetsrevision har ett utvarderingskriterium varit nar lararen senast har fatt
I6n fran nagon annan an yrkeshogskolan. Praxisen &r nufortiden varierande; en del av
lararna tar tjanstledigt for att arbeta en bestamd tid pa nagot annat stélle, en del skater
den krévda arbetslivsperioden vid sidan om sin undervisningsuppgift. Alternering mel-
lan undervisning och praktik inom det sociala omradet har i verkligheten storts bland
annat av att de kommunala Iénerna inom det sociala omradet ar markbart samre &n
yrkeshogskolldrarnas loner.

Vid kompetenscentralerna kunde det finnas utbildningsplatser, dar exempelvis perso-
ner inom den yrkesinriktade licentiat- eller doktorsutbildningen kunde arbeta en be-
stdmd tid i ett forsknings-, forsoks- eller utvecklingsprojekt eller i klientarbete i an-
slutning till studierna. Dessa utbildningsplatser kunde anvéandas ocksa for att mojliggo-
ra en tjansterotation som betjanar kompetenscentralen. For finansiering av ett dylikt
system finns det dock annu inte nagra egna kanaler, utan det skulle krava speciella
finansieringsarrangemang.

6.3. Anknytande av grund- och pabyggnadsutbildningen samt fortbildningen till
den praktiska utvecklingen

6.3.1. Utvecklande av grundundervisningen och den praktiska undervisningen

Praktisk undervisning hor som en obligatorisk del till all utbildning pa hogskoleniva
inom det sociala omradet. En av dess centrala uppgifter ar att trana studeranden till att
undersoka och forsta olika livssituationer med hjélp av ett klientforhallande. Vésentligt
ur undervisningssynpunkt ar att den teoretiska undervisningen ger studeranden redskap
for att gestalta fenomen i det verkliga livet och samtidigt ocksa férutsattningar att for-
battra fardigheterna vad galler praktiska arbetsmetoder. Utvecklande av grundunder-
visningen innebéar a ena sidan utvecklande av den praktiska undervisningen och hand-
ledningen sa att de motsvarar utbildningens behov samt a andra sidan utvecklande av
den teoretiska utbildningen vid universitet och yrkeshogskolor sa att den motsvarar
arbetslivets utmaningar.
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Langden for den praktik eller praktiska undervisning som ingar i socialarbetarutbild-
ningen har i forordningen om samhallsvetenskapliga examina stadgats till minst
15 studieveckor. | socionomutbildningen vid yrkeshdgskola omfattar praktiken 30 stu-
dieveckor. Dessutom genomfoérs vid yrkeshdgskolorna inom flera studiehelheter ge-
mensamma projekt med arbetslivet. Den praktiska undervisningen som ansluter sig till
studierna for kandidatexamen i barnpedagogik (barntradgardslarare) ar ca 13 studie-
veckor. | studierna for magisterexamen i barnpedagogik ingar praktik som omfattar ca
5 studieveckor, vars mal ar att introducera studeranden i praktiken i uppgifter i enlighet
med utbildningen samt att utveckla studerandens formaga att tillampa och utnyttja ve-
tenskaplig kunskap i yrkesuppgifter. Denna praktikperiod kallas beroende pa universi-
tet for arbetspraktik, fordjupande praktikum, fordjupade studier, inlarning i arbetet
eller enbart praktik.

Den praktiska undervisningen inom det sociala arbetet och socionomutbildningen har i
allmanhet ordnats sa att det finns en permanent handledargrupp, som arligen blir till-
fragad huruvida den vill stalla upp som handledare. | undervisningen i barnpedagogik
har manga universitet tillsammans med kommunerna utvalda utvecklings- eller utbild-
ningsdaghem, dit den praktiska undervisningen koncentreras.

Narvardarutbildningen fornyades 1.8.1999 som en del av reformen av utbildningen pa
andra stadiet, varvid dess omfattning blev 120 studieveckor i stéllet for tidigare 100
studieveckor. Narvardarexamen kan avlaggas som grundlaggande yrkesutbildning eller
fr.o.m. 1.8.2000 aven som fristaende examen. Malet for reformen ar att de yrkesinrik-
tade grundexamina, som nu avlaggs pa tva olika séatt, i framtiden skall avlaggas endast
pa ett satt inom alla branscher. Detta blir aktuellt da yrkesprov har anslutits till de exa-
mina som avlaggs som grundutbildning. I alla grundexamina som omfattar 120 studie-
veckor och som avlaggs som grundlaggande yrkesutbildning bor ingd minst en
20 studieveckors period med inlarning i arbetet. Den obligatoriska inlarningen i arbetet
for grundexamen inom social- och hélsovardssektorn ar dock 29 studieveckor, av vilka
15 studieveckor ingar i respektive studiehelhet inom de gemensamma yrkesstudierna
samt minst 14 studieveckor for inlarning i arbetet enligt utbildningsprogrammen.

Handledarna skall vara kompetenta och erfarna arbetstagare. For handledningen er-
laggs arvode, som antingen handledaren sjalv, arbetssamfundet eller kommunen erhal-
ler. Inom det sociala arbetet har handledningen av handledarna utvecklats genom ut-
bildning (t.ex. mentorsutbildning). Fortbildning och arbetshandledning ordnas for nar-
varande pa olika satt. Problemet har varit att handledningen av studerande kraver tid
och det ar nagot som de som utfor praktiskt klientarbete inte har for mycket av. Den
storsta delen av praktiken och den praktiska undervisningen forverkligas i de stora
stdderna. Brister forekommer i organiseringen av den praktiska undervisningen och
kommunernas och laroanstalternas intressen integreras inte tillrackligt.

Den praktiska undervisningen kan i kompetenscentralen utvecklas genom att kanalise-
ra undervisningen mera integrerat via kompetenscentralen, vilket garanterar en béttre
regional tickning &n for ndrvarande. Uppritthdllande av handledarbanker” skulle vara
till hjélp vid koordineringen av yrkeshdgkolornas och universitetens praktiska under-
visning och méjliggora en béattre koordinering enligt specialiseringsomrade an for
nérvarande.
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Kompetenscentralen kan ocksa framja en battre integrering av den praktiska undervis-
ningen och arbetena i anslutning till lardomsprov. Studerandena hittar i den praktiska
undervisningen amnesomradet for sitt lardomsprovsarbete och kan diskutera det med
handledaren som handhar den praktiska undervisningen. Vid vissa universitet har man
redan goda erfarenheter av handledning i arbetet for lardomsprovet som samarbete
mellan universitetslararen och handledaren for den praktiska undervisningen. Amnena
och amnesomradena for lardomsprovsarbetena kan betjana kommunernas informa-
tionsbehov.

6.3.2. Universitetsutbildning och praktisk undervisning inom barnpedagogiken

| studierna for kandidat i barnpedagogik (barntradgardslarare) sker den praktiska un-
dervisningen i tva delar: som undervisningspraktik d.v.s. praktikum och som barnpe-
dagogisk praktik. Vid olika universitet &r beteckningarna for dessa olika, sasom pro-
cessinlarning, inlarning i arbete och arbetssamfund, eller sa upptas de i laroplanen en-
bart som praktik.

Praktikum innebdr ett ndrmande av problem- eller processtyp. Praktikum koncentreras
tydligt till ett amne eller en uppgift som avgransats pa forhand. Det innehaller gransk-
ning av fenomen i anslutning till uppvéxt, fostran och barnet, bade med hjalp av littera-
turen och genom verksamhet tillsammans med barn och vuxna. Malet ar att integrera
undervisningen i studiernas olika skeden.

Barnpedagogisk praktik innebar 6vergripande och langsiktig verksamhet i en barn-
grupp. Syftet &r att utveckla studerandens fardigheter och kunskaper om uppfostran av
sma barn och dartill ansluten verksamhet och véaxelverkan i olika miljoer.

Manga universitet har tillsammans med kommunerna utvalda utvecklings- och utbild-
ningsdaghem, dit den praktiska undervisningen koncentreras. Den praktiska undervis-
ningshelheten i anslutning till studierna for kandidatexamen i barnpedagogik ar ca
13 studieveckor.

| studierna for magisterexamen i barnpedagogik ingar praktik som omfattar ca 15 stu-
dieveckor d.v.s. tre manader, varvid syftet ar att introducera studeranden i praktiken i
uppgifter i enlighet med utbildningen samt att utveckla studerandens formaga att till-
lampa och utnyttja vetenskaplig kunskap i yrkesuppgifter. Denna praktikperiod kallas
beroende pa universitet arbetspraktik, fordjupande praktikum, fordjupade studier, in-
larning i arbetet eller enbart praktik. | vissa universitet ar detta avsnitt valfritt for stu-
deranden.

6.3.3. Licentiat- och doktorsutbildningsprogram

Yrkesinriktad licentiatexamen i socialt arbete har tagits i bruk ar 2000. Examen ger
specialsocialarbetares kompetens och examen avlaggs med praktisk inriktning. Ar
2001 studerar 75 studerande for yrkesinriktad licentiatexamen. De som avlagt examen
erbjuder ocksa en betydande ny resurs for kommunerna och kompetenscentralen er-
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bjuder en éverkommunal organisation, varigenom aven sma kommuner kan dra nytta
av specialsocialarbetarnas kunnande. | kompetenscentralen kan finnas utbildningsplat-
ser for dem som genomgar yrkesinriktad licentiatutbildning. Utbildningsplatsen skulle
gora det mojligt att det forutom for klientarbete dven skulle finnas tid till forfogande
for forskning.

| och med att larodmnet socialt arbete har befésts har inom omradet skrivits flera dok-
torsavhandlingar. De kan emellertid bli daligt utnyttjade i det praktiska klientarbetet,
trots att de till sitt &mne skulle ansluta sig till klientarbete. Kompetenscentralen kan
vara en kanal for formedling av forskning pa doktorsavhandlingsniva till kommuner-
nas socialarbetares och barntradgardslarares forfogande. Kompetenscentralen erbjuder
ocksa en mojlighet att pa ett koordinerat satt planera lardomsprovsarbetena utgaende
fran de praktiska behoven. Forskningen kunde battre &n for narvarande svara pa de
fragor som vid respektive tidpunkt ar de mest brannande.

En anknytning av det doktorsavhandlingsarbete som utfors i forskarskolan for socialt
arbete och social service (s.k. doktorsutbildning) till kompetenscentralen ar mojlig i
tillampliga delar. De som genomgar yrkesinriktad licentiatutbildning och i tillampliga
delar aven doktorsutbildning kunde arbeta vid utbildningsplatser inom kompetenscent-
ralen som avses i punkten 6.2.4.

6.3.4. Specialiseringsstudier och pabyggnadsexamina inom yrkeshdgskolorna

Syftet med specialiseringsstudier pa yrkeshdgskoleniva &r att erbjuda en langvarig
fortbildningsperiod (20 — 40 sv) for dem som avlagt hégskoleexamen inom branschen
och som atminstone nagon tid verkat i arbetslivet. Specialiseringsstudier har genom-
forts fran ar 1996 bl.a. inom familjearbete, socialpedagogik, missbrukar- och mental-
vard, krisarbete. Malet for specialiseringsstudierna ar att fordjupa det yrkesmassiga
kunnandet. Kontakten med arbetslivet betonas i specialiseringsstudiernas struktur, sa
att till en studiehelhet alltid har anslutits ett utvecklingsprojekt som forverkligas i sam-
arbete med arbetslivet. | natverket for kompetenscentraler inom det sociala omradet
skulle vad galler utvecklandet av specialiseringsstudierna astadkommas en mera lang-
siktig process, liksom ocksa specialiseringsmajligheter mellan olika kompetenscentra-
ler. Specialiseringsstudierna utgdr en god modell for bildande av natverk mellan olika
aktorer i syfte att utveckla specialservicen.

Enligt planerna skall pabyggnadsexamina vid yrkeshogskolorna inledas via ett pilot-
skede ar 2001. | detta nu pagar forfattningsarbetet annu. Pabyggnadsexamina inom det
sociala omradet torde forverkligas efter pilotskedet. Till sin struktur innehaller pa-
byggnadsexamina 40 sv fordjupade studier inom omradet och en utvecklingsuppgift
inom arbetslivet som omfattar 20 sv. Undervisningsministeriet kommer att faststélla
utbildningsprogrammen och examensbeteckningarna. Samarbete for nationell koordi-
nering och utveckling av pabyggnadsexamina inom omradet ar nodvéandigt, vilket
stods av den redan forverkligade natverksbildningen inom yrkeshoégskoleutbildningen
inom det sociala omradet. Pabyggnadsexamina kommer att basera sig pa individuella
laroplaner. Ett omfattande, till den praktiska verksamheten kopplat falt for forskning
och utveckling behdvs, till vilket forverkligande, handledning och kollegial véxelver-
kan i fraga om pabyggnadsexamina kan kopplas, varvid kompetenscentralerna inom
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det sociala omradet kan bilda ett bra verksamhetsomrade for forverkligandet av pa-
byggnadsexamina.

6.3.5. Organisering och utveckling av fortbildningen

Manga parter producerar fortbildning inom det sociala omradet, men problemet ar att
arbetstagarna har daliga majligheter att delta. I kommunerna har man inte alltid reser-
verat anslag for utbildning och trots att man har gjort det, ar arbetstagarnas mojligheter
att 16sgora sig fran arbetet daliga. For att mojligheterna att delta i utbildning skall for-
battras, kravs det alltsa separat finansiering. Aven i den nuvarande situationen, utan ny
separat finansiering, ar det mojligt for kompetenscentralen att ha en roll i organiserin-
gen och utvecklingen av fortbildningen for hela arbetstagarkaren inom det sociala om-
radet.

Inom fortbildningen finns det for nérvarande ingen nationell koordinering, utan olika
utbildningsaktorer planerar sjalvstandigt utbildningen och férsoker med god marknads-
foring fa deltagare till utbildningen. Kompetenscentralen inom det sociala omradet kan
vara en part som inom sitt omrade koordinerar uthildningen sa att fortbildningsutbudet
och utbildningsbehovet inom omradet motsvarar varandra. For bedémning av utbild-
ningsbehovet behovs bade strategisk linjedragning och visioner om, hurudant kunnan-
de som i framtiden behévs, men &ven kartlaggning av kommunernas arbetstagares
egna forvantningar.

Kompetenscentralen producerar tack vare sitt eget forskningsarbete ocksa information
som i form av fortbildning kan erbjudas arbetstagarna i branschen, men darutéver kan
kompetenscentralen ocksa ha en sjalvstandig uppgift som utvecklar och koordinerar
fortbildningen.

PD-utbildningen inom socialt arbete som omfattar 40 studieveckor och som é&r profes-
sionellt specialiserande har till vissa delar fatt statsfinansiering, men till stor del har
den betalats av de deltagande arbetsgivarna och studerandena sjélva. Kompetenscent-
ralen kan fungera som planerare och bestéllare och regional koordinator for en dylik
langvarig fortbildning.

Speciellt har man under den senaste tiden ansett det vara viktigt att fortbildningen bor-
de galla hela arbetssamfundet. Endast ett dylikt forverkligande skulle i tillracklig grad
sékerstélla ett fornyande av arbetspraxisen. Detta innebér att kompetenscentralens
uppgift for fortbildningens del utvidgas dven att galla utbildningen pa andra stadiet.

6.4. Produktion och férmedling av konsultation och specialservice som kréver
specialkunnande

6.4.1. Utvecklande av specialkunnandet

En viktig grund vid bildandet av kompetenscentralsomradena har varit att de erbjuder
en tillrdckligt omfattande befolkningsunderlag for utvecklandet av specialkunnandet.
Kompetenscentralen mojliggor utveckling av hogklassigt specialkunnande just darfor
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att dess befolkningsunderlag &r omfattande. | synnerhet galler dylik éverkommunal
produktutveckling och formedling av specialservice specialgrupperna, men likasa moj-
liggor kompetenscentralen forsknings- och utvecklingsverksamhet dven inom ald-
ringsvarden och barndagvarden. En stark kdrna i kompetenscentralen ar kunskapsut-
veckling sa, att till den ansluter sig forsknings- och utvecklingsverksamhet, att den
formedlas direkt till utvecklandet av undervisningsinnehallet och att kunnandet fornyar
arbetspraxisen och serviceproduktionen. Pa detta satt tankt ar kompetenscentralens
olika uppgifter fast anknutna till varandra.

6.4.2. Upprétthallande av ett regionalt sakkunnignatverk och erbjudande av
sakkunnighjéalp

Kompetenscentralerna uppratthaller ett register 6ver specialsakkunniga. | registret in-
gar bade specialservice och enskilda specialsakkunniga. Férutom enheter som produ-
cerar specialservice har kommunerna, organisationerna och andra serviceproducenter
anstallda specialsakkunniga som pa basis av sin erfarenhet eller via specialiseringsut-
bildning innehar sakkunskap i specialfragor.

| elektronisk form kan registren anslutas till det nationella TietoVep-registret, som har
utvecklats som en del av projektet Natverk for specialservice (VEP). | TietoVep ar
malet att skapa en databas i Internet gallande 6verkommunala producenter av special-
service. Stakes har svarat for utvecklingsarbetet. Ett oforutsett stort problem har varit
att fa uppgifter till databasen. | detta nu finns det ingen instans, som kanner till vilka
overkommunala producenter som finns, och som kan sammanstélla uppgifterna. Det
har visat sig vara svart att centraliserat bygga upp en databas pa hela landets niva 16s-
ryckt fran formedlingen av sakkunnighjalp. Om ansvaret fér innehallet i TietoVep och
dess utveckling dverfors pa kompetenscentralerna, blir det ett bra redskap ocksa for
formedling av specialkunnande bade regionalt och nationellt. Darfor ar det ocksa mo-
tiverat att centraliserat utveckla en mall for ett register 6ver specialkunnandet, sa att
det uppbyggs enhetligt i de olika kompetenscentralerna.

Produktion av specialkunnande kréver alltid stérre befolkningsunderlag &n produktion
av basservice. De flesta kommunerna dr ocksa for sma for att sjalva producera special-
kunnande inom det sociala omradet. | synnerhet for dessa kommuners anstallda erbju-
der kompetenscentralen en mojlighet att fa experthjalp och finna en samarbetspart i
ovanliga eller svara klientsituationer.

For expertkonsultation utvecklas en avtalsmodell om hur kostnaderna for konsultation
skall ersattas och pa vilka grunder servicen erbjuds. For expertkonsultationer &ar det
aven mojligt att utveckla hjalpmedel i elektronisk form, vars betydelse betonas i syn-
nerhet da avstanden ar langa.

Bade en utvidgning av TietoVep och tryggande av dess funktionsduglighet samt i syn-
nerhet utvecklande av konsultationsservicen stods av det av social- och halsovardsmi-
nisteriet inledda ekonsultationsserviceprojektet inom socialvarden. | forverkligandet av
detta skulle kompetenscentralerna inom det sociala omradet inneha en betydande roll.
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6.4.3. Produktion och férmedling av specialservice

UtOver ovan beskrivna utveckling av specialkunnandet hor till kompetenscentralerna
aven ansvaret for utvecklande av samarbetsstrukturerna i anslutning till férmedling av
specialservice. | kompetenscentralernas verksamhetsmiljoer produceras specialservice
av kommuner, samkommuner och organisationer. Kompetenscentralernas uppgift ar att
uppréatthalla ovan beskrivna expertregister samt att fungera som koordinator och for-
medlare av specialservice i omradet samt som uppratthallare och framjare av avtalssy-
stem speciellt pa landskapsniva, men ocksa pa ett mera omfattande omrade. 1 VEP-
projektet har man utvecklat regionala avtal som géller produktion av specialservice
och konstaterat att det finns behov av ett motsvarande utvecklingsarbete dven da det
galler omraden som ar mera omfattande &n de ekonomiska regionerna.

Utover att kompetenscentralen har en roll som serviceférmedlare, organisator och ut-
vecklare kan kompetenscentralen eller dess verksamhetsenhet ocksa erbjuda en plats,
dit klienten kan hanvisas for att fa vard eller service som baserar sig pa specialkunnan-
de. Det ar tydligt fraga om kop av service fran kommunernas gemensamma kompe-
tenscentral, eftersom ansvaret for ordnandet av service fortfarande vilar pa hemkom-
munen. Kompetenscentralen erbjuder en 6verkommunal instans som ér till hjalp i sa-
dana klientfall, for vilka det i den egna kommunen inte erbjuds service.

6.4.4. Utvecklande av utnyttjandet av informationsteknologi

Kompetenscentralerna inom det sociala omradet byggs upp som regionalt omfattande
och komplexa natverk. | detta arbete &r det nddvandigt att fran forsta borjan utveckla
de mojligheter som informationsteknologin erbjuder.

Inom det sociala omradet har manga mycket anvandbara regionala eller amnesspecifi-
ka informationsteknologiska tillampningar utvecklats. Med st6d av det anslag som
ingick i regeringens framtidspaket inleds ar 2000 ett nationellt program, med vilket
goda losningar och fungerande modeller sprids ut till férfogande for alla kommuner.
Kompetenscentralerna inom det sociala omradet bildar tillsammans med VEP-pro-
jektets regionala ledningsgrupper en struktur, som mdojliggor regionalt ansvarstagande
och som kommer att vara en central samarbetspart i denna landsomfattande uppgift
géllande forankring av informationsteknologiska tillampningar.

6.4.5. Specialkunnande som kréver ett landsomfattande befolkningsunderlag

En specialfraga ar mycket sma specialgruppers servicebehov, for vars tillfredsstallande
det krévs ett stort befolkningsunderlag. | dessa fall ar det ofta motiverat att det i landet
finns ett stalle for utvecklande av sakkunskap och erbjudande av service eller sa ar
t.0.m. samarbete med ett annat land nodvandigt for att fa tillgang till tillracklig spe-
cialsakkunskap.

| forsta skedet av projektet gallande nétverksbildning inom specialservicen soktes en
I6sning pa hur tillgangen till och specialkunnandet inom sadan service som kraver ett
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befolkningsunderlag som omfattar hela landet kunde tryggas i alla kommuner. Den
tydligaste l6sningen erbjod kompetenscentralsnatverket, som redan da var under plane-
ring. Kompetenscentralerna inom det sociala omradet kommer att bilda en landsomfat-
tande struktur, inom vilken det & mojligt att komma Gverens om den inb6rdes arbets-
fordelningen mellan kompetenscentralerna. Darfor ansags det ocksa motiverat att med
VEP-ledningsgruppens beslut 15.5.2000 dverlata fragan om hur uppratthallande och
utveckling av specialservice som kréver ett landsomfattande befolkningsunderlag kan
tryggas, sa att dess niva och fortgaende utveckling garanteras, till vidare bearbetning i
arbetsgruppen for undervisningssocialcentraler.

Man kan ocksa konstatera att de regionala kompetenscentralerna bildar ett natverk,
genom vilket de nationella experterna och serviceproducenterna (organisationer som
producerar landsomfattande specialservice, specialiserade kompetenscentralsenheter)
allt battre kan erbjuda kunskap och service till kommunerna. En central fraga ar emel-
lertid hur man kan garantera att all slags service som mycket sma specialgrupper be-
hover finns till buds, att dess niva ar garanterad, att de finns till férfogande i hela lan-
det. Malet ar att delegationen for kompetenscentralerna inom det sociala omradet, som
enligt planerna tillsatts senare, kunde fungera som ett forum, dar situationen i fraga om
denna service gemensamt kunde utvédrderas och 6verenskommas med de organisatio-
ner som producerar landsomfattande service och kompetenscentralerna om ansvars-
och arbetsfordelning i fraga om ordnandet av service som eventuellt saknas. Detta for-
farande skulle ocksa erbjuda staten ett satt att bara det ansvar som i sista hand tillhor
den vad galler ett tdckande utbud av denna service. Statens ansvar kunde konkretiseras
som en inriktning av ekonomiskt stod, sa att ocksa produktionen av service for sma
specialgrupper skulle tryggas i sadana fall dar service annars inte skulle kunna produ-
ceras utan specialstod.

Med tanke pa kompetenscentralerna inom det sociala omradet innebar detta att det
utéver de for alla centraler gemensamma uppgifterna och mera omfattande specialise-
rings-/tyngdpunktsomradena skulle vara nédvandigt att kunna koncentrera sig pa skot-
seln av t.o.m. mycket begrénsade specialuppgifter sjélv eller genom att stéda verksam-
heten inom nagon kommunal eller av en organisation uppréatthallen specialserviceenhet
som fungerar inom kompetenscentralens omrade. | det féljande framstélls en mycket
komprimerad beskrivning och en prelimindr bedémning av situationen inom olika sek-
torer:

Inom handikappservicen producerar organisationerna nastan all specialservice och
Penningautomatféreningen finansierar utvecklingsverksamheten. Fragor som skall
klarlaggas ar bl.a. hur produktionen av specialservice som mycket sma handikapp-
grupper behdéver och uppratthallandet av det specialkunnande som kravs kunde stodas
pa ett mera langsiktigt satt an for narvarande och & andra sidan hur man pa ett flexibelt
och tackande satt kan bemdta de nya behov som standigt kommer fram.

Inom missbrukarvarden har organisationerna en central stallning i utvecklingsarbetet
och i sédra Finland ocksa i ordnandet av 6verkommunal service. Nagot tydligt ansvar i
fraga om ordnandet av hela landet tackande specialservice har inte faststallts i nulaget
och inte heller nagot ansvar for tillfredsstallandet av nya servicebehov (t.ex. drogfra-
gor). Landsomfattande specialservice produceras av socialsjukhuset i Traskanda som
uppratthalls av A-klinikstiftelsen. Dess roll kan eventuellt klarlaggas.
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Med tanke pa barnskyddet fungerar som landsomfattande serviceproducenter bl.a. av
staten uppratthallna och privata skolhem. Deras arbetsférdelning borde utvecklas bl.a.
genom att klarlagga den inbdrdes ansvarsfordelningen och specialiseringen. Bristen pa
enheter specialiserade pa speciellt svara psykiatriska problem bland barn och ungdo-
mar har varit uppenbar. En I6sning pa detta haller man pa att soka genom en arbetsfor-
delning mellan enheterna inom specialsjukvarden.

6.5. Utvardering och prognostisering av de sociala verkningarna

Utvarderingen av de sociala verkningarna ar en aktuell sak, vars metoder utvecklas och
vars tillampning rekommenderas i allt beslutsfattande (t.ex. miljokonsekvensbedém-
ning och mal- och handlingsprogrammet inom social- och halsovarden). Social kon-
sekvensbeskrivning &r en tvarvetenskaplig process, som identifierar och utvérderar
verkningarna av ett projekt, en plan eller ett program till stod for beslutsfattandet. Ur
forvaltningsutvecklingens synvinkel ger beddmningen av sociala verkningar ett verk-
tyg for en mangsektoriell, pluralistisk och framtidsinriktad planering. Avvikande fran
sedvanligt utvérderingsarbete intresserar den sociala konsekvensbeskrivningen sig for
prognostisering av verkningar och oavsiktliga effekter av besluten, d.v.s. arbetet &r
forutseende och granskar det som &r under planering.

Inom den sociala konsekvensbeskrivningen ar det fraga antingen om bedémning av
sociala verkningar av enskilda stora beslut — t.ex. i anslutning till byggande — eller om
utveckling av valfardsrapportering som en del av kommunens arliga planering av eko-
nomin och verksamheten. Kommunerna behover i allmanhet utomstaende sakkunskap
for uppgiften, vilket hittills i ndgon man har kunnat fas fran Stakes eller universiteten,
samt i anslutning till miljokonsekvensbedémningen fran Tekniska hogskolan. Kompe-
tenscentralen inom det sociala omradet kan vara den regionala instans som utvecklar
sin sakkunskap gallande beddémningen av sociala verkningar till kommunernas forfo-
gande. Kompetenscentralen erbjuder ocksa studerandena mojlighet att sétta sig in i
amnet, att delta i forskning och pa sa satt fa fardigheter for att senare i det egna arbetet
utnyttja sin sakkunskap.

Utarbetandet av kommunala och regionala vélfardsstrategier och valfarspolitiska pro-
gram kan vara en uppgift for kompetenscentralerna. Da program och strategier utarbe-
tas som regionalt samarbete ar det svart att hitta ndgon som béar det regionala ansvaret.
Kompetenscentralen kan vara initiativtagare samt koordinator for planeringen och
verkstallandet. Programmen kraver som bakgrund information om kommuninvanarnas
levnadsforhallanden och valfard (social rapportering), som ocksa ar en naturlig uppgift
for kompetenscentralen.

Social rapportering och 6versektoriell ledning ar for narvarande mycket centrala fakto-
rer i utvecklandet av den kommunala och regionala socialpolitiken. Fran kommunens
synpunkt ar det ocksa mycket vasentligt att utveckla en metod for utvéardering och pro-
gnostisering av sociala verkningar, dels for att betjana utarbetandet av valfardspolitiska
strategier och for planering av verksamheten och ekonomin samt utvérdering av for-
verkligandet och dels for ledning 6ver sektorgranserna samt regionalt samarbete.
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7. OLIKA AKTORERS ROLL I KOMPETENSCENTRALERNAS
VERKSAMHET

Kompetenscentralsverksamheten baserar sig pa en modell om ett nytt slag av regionalt
samarbete, dar de olika aktérernas roller langtgaende utformas i praktiken. I det féljan-
de Kklarlaggs rollerna med beskrivningar ur olika aktorers synvinklar, vilka baserar sig
pa de texter som de olika i arbetsgruppen representerade parterna sjalva har producerat.

7.1. Kommunerna

Avsikten ar att alla kommuner faller inom ramen for kompetenscentralsverksamheten,
dels genom att dra nytta av centralens verksamhet, dels genom att till centrala delar
ansvara for uppratthallande och utveckling av dess verksamhet. Kommunen har ett
centralt ansvar for att det praktiska inslaget inom det sociala omradet & mangsidigt
och aktivt i kompetenscentralsverksamheten. Detta innebar att frdgor som galler be-
folkningens livssituation och kommunens sociala férhallanden liksom ocksa metodiska
utvecklingsbehov tas upp pa en arena for undervisning och forskning. Kommunerna
skall erbjuda dessa praktiska arenor till forfogande for kompetenscentralens forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet.

Deltagande i utvecklingsarbetet

Utvecklande och fornyande av den kommunala/regionala socialpolitiken &r synnerli-
gen viktigt for kommunerna. 1 kommunerna behévs en ny slags prognostisering och
utvérdering av forandringarna inom vélfarden. Kompetenscentralernas utvecklingsar-
bete gallande detta tema kan producera antingen en projektbaserad eller en kommunal,
regional, landskapsmaéssig eller nationell prognos och redogdrelse. Den kommunala
socialpolitiken och serviceverksamheten bildar det praktiska féltet for forsknings-,
forsoks- och utvecklingsverksamhet. Verksamheten kan organiseras projektvis, men
den kan ocksa koncentreras mera langsiktigt till vissa enheter/miljéer. Kompetenscent-
ralen formedlar sakkunskap och information, som kan utnyttjas i kommunens eget ut-
vecklingsarbete.

Erbjudande av utbildningsplatser

Kommunerna svarar for den verksamhetsmiljo, déar utbildnings-, utvecklings- och

forskningsverksamheten kommer samman. Kommunerna skall se till att det i verksam-

hetsenheterna inom den sociala sektorn finns tillrackligt med praktikplatser med tanke

pa forverkligandet av den praktiska undervisningen. Kommunerna skall i tillracklig

grad skota om att arbetet i dessa verksamhetsenheter har ordnats sa att

e studerandena har mojlighet att fa den arbetserfarenhet som med tanke pa undervis-
ningen ar nddvandig,

e vid dimensioneringen av enhetens personal har beaktats de speciella uppgifter som
beror pa kompetenscentralens natur,

e vid enheterna rader en positiv atmosfar med tanke pa undervisning och forskning,
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o kommunen erbjuder en arbetsinsats for handledning inom den praktiska undervis-
ningen,

e handledarna kan delta i utbildning som ordnas for dem,

e handledarna har sakenlig kompetens, erfarenhet och formaga att handleda och

e for undervisnings- och forskningspersonalen samt studerandena och annan personal
vid kompetenscentralen har reserverats &ndamalsenliga utrymmen.

Det ar ocksa viktigt att kommunens sakkunniga deltar i utarbetandet av laroplanerna sa
att arbetslivets och utbildningens behov méts i tillrécklig grad.

Utvecklande och produktion av specialkunnande och -service

Kommunerna skapar med stod av VEP-projektet natverk och samarbetsformer, med
vilka en kontinuerlig utveckling och produktion av specialkunnande och -service tryg-
gas. "Speciellt” utvecklande kopplas som en del till kompetenscentralernas forsknings-
och utvecklingsverksamhet liksom &ven till undervisningen. | anslutning till kommu-
nernas grundlaggande uppgift svarar kommunerna for att kommuninvanarna (dven sma
specialgrupper) far basta mojliga service, vilket erbjuder en intressant utmaning bade
for de regionala kompetenscentralerna och deras eventuella arbetsfordelning och for
organisationerna, bade i rollen som nationella serviceproducenter/kompetenscentraler
och i forhallande till de kommunala kompetenscentralerna. Kompetenscentralen ger
kommunerna mojlighet att fungera bade som anskaffare och producent av specialser-
vice.

De ovan namnda uppgifterna i anslutning till kompetenscentralen framh&vs alldeles
speciellt i det fall att kommunen har rollen av en s.k. lokomotivkommun, varvid den
ocksa i stor utstrackning kan ha ansvaret for forvaltningen av kompetenscentralen till-
sammans med andra aktorer. A andra sidan kan férvaltningsrutinerna aven externalise-
ras t.ex. till ett aktiebolag eller till en registrerad forening.

Fortbildning

Kompetenscentralen ger kommunerna mojlighet att handha fortbildningen for persona-
len inom den sociala sektorn pa ett mera andamalsenligt satt an for narvarande.

7.2. Landskapsférbunden

Landskapsforbunden &r experter inom regionutveckling och kommunernas intressebe-
vakare i fragor som galler regionala aspekter bl.a. i forhallande till statsmakten. For-
bunden fungerar som utlatandeinstans i anslutning till planldaggning och omradesplane-
ring. De upprétthaller informationsbasen i det landskap de representerar, t.ex. kom-
munekonomiregister, befolknings- och arbetsléshetsinformation samt register Over
foretagens verksamhetsstallen. De svarar pa forfragningar géllande landskapet, framfor
allt fran kommunerna, och féljer med regionutvecklingen i andra lander och formedlar
kunskap géllande detta.
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Efter att Finland ansl6t sig till Europeiska Unionen fick landskapsférbunden ansvar for
beslutsfattandet och fordelningen av regionutvecklingspengarna. De styr finansierin-
gen av projekt inom det egna omradets EU-program. Strukturfonder ar Europeiska
regionala utvecklingsfonden (ERUF), socialfonden (ESF), utvecklings- och garantisek-
tionen for jordbruket (EUGFJ) och fonden for fiskets utveckling (FFU). De gemen-
samma tyngdpunktsomradena for dessa olika strukturfonder ar bl.a. forbattrande av
konkurrenskraften for sma och medelstora foretag, fraimjande av sysselsattning, for-
hindrande av langtidsarbetsloshet samt framjande av jamstalldhet mellan kvinnor och
man.

| landskapens utvecklingsprogram séker man de tyngdpunkter som for respektive om-
rade ar centrala utvecklingsobjekt. Fran landskapsforbundens synpunkt &r det viktigt
att kommunernas valfardsservice fungerar. T.ex. foretagen fattar inte etableringsbeslut
enbart utgaende fran faktorer i anslutning till arbetskraft och kunnande. En trivsam
levnadsmiljo, skolférhallandena och dagvardsmojligheterna inverkar ocksa pa place-
ringen av foretag. | landskapen utfors ocksa mycket arbete for att ungdomarna skall
stanna i landskapet. Detta forutsatter tillrdckliga utbildningsméjligheter och arbetsplat-
ser, t.ex. inom omsorgsservicen och vélfardsforskningen. | flera landskap ar den ald-
rande befolkningen ett problem, vilket anda kan omvandlas till en resurs, d.v.s. val-
fardsservice som produceras for den aldrande befolkningen utnyttjas for skapande av
nya naringsgrenar.

Landskapsforbunden har ocksa borjat utveckla olika valfardskluster. T.ex. i Norra Ka-
relens forbunds utvecklingsprogram har inbegripits en vélfardsdel, dar man betonar
utvecklande av valfardskluster och nétverkssamarbete mellan olika véalfardsaktorer.
Valfardsframjande foretagsamhet inom sma och medelstora foretag i anslutning till
produktion av hjalpmedel och sjukhusférnédenheter samt socialteknologi ar ett tyngd-
punktsomrade i utvecklingsprogrammet. Som samarbete mellan férbunden, lansstyrel-
sens social- och hélsovardsavdelning och kommunerna i ostra Finland har en social-
och halsovardspolitisk delegation grundats, vars mal ar beredning av landskapsmaéssiga
och kommunala valfardsstrategier.

Kompetenscentralen inom det sociala omradet utgor saledes ocksa landskapsmaéssigt
kapital. Den mojliggor ny valfardsforskning baserad pa landskapets behov, tillfreds-
stéllande av fortbildningsbehoven, utvecklande av foretagsamhet inom det sociala om-
radet samt projekt och innovationer som baserar sig pd kommunernas, de ekonomiska
regionernas och landskapens regionala behov. Grundandet av kompetenscentraler for-
utsétter ett gott samarbete med landskapsforbunden, for att man i centralernas verk-
samhet skall kunna beakta regionalt viktiga utvecklingsutmaningar som utgar fran
kommunernas behov. Landskapsforbunden &r ocksa viktiga samarbetsparter, om man
ansoker om EU-finansiering for grundandet av kompetenscentraler.

7.3. Lansstyrelserna

Lansstyrelserna ansvarar som regionala ledare av bl.a. projektet Néatverk for special-
service for utvecklingen och koordineringen av specialkunnandet inom den sociala
sektorn i projektets inledningsskede. Med tanke pa lansstyrelsernas roll ar det mycket
lampligt att de fungerar som sammankallare av olika aktorer i projekt av kompetens-
centralstyp. Lansstyrelsen kan bade i inledningsskedet och senare ha en aktiv roll bade
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som natverkskoordinator, arrangor av projektfinansiering, avgivare av utlatanden och
informationsférmedlare (EU/ESF, social- och hilsovardsministeriet, ...).

Lansstyrelsernas social- och halsovardsavdelningar representerar statens regionférvalt-
ning, varvid de innehar en speciell roll i forverkligandet av projekt med landsomfat-
tande tackning. Deras regionala sakkunskap och kunskap om kommunernas utveck-
lingsprojekt, utbildningsbehov samt servicestrukturen inom social- och halsovarden ar
till nytta vid forverkligandet av projektet. De har beroende pa sin grundlaggande upp-
gift ett speciellt intresse av att se till att projektet forverkligas pa ett regionalt tackande
sétt, sd att alla kommuner faller inom ramen for verksamheten.

Lansstyrelsens social- och hélsovardsavdelning innehar i egenskap av lagstadgad ut-
varderare av social- och hélsovardsservicen aktuell information om situationen i fraga
om omradets socialarbete och specialservice samt utvecklingsutmaningar. T.ex. upp-
gifterna om fortbildningsbehovet bland kommunernas arbetstagare inom det sociala
omradet, tillrackligheten av yrkeskunnig personal inom den sociala sektorn samt ut-
vecklingsbehoven inom socialvarden ar basinformation vid inledandet av kompetens-
centralernas arbete i enlighet med omradets behov. Social- och halsovardsavdelningar-
na ar i flera lan viktiga utbildare da det galler verkstalligheten av lagstiftning och aven
i det avseendet en samarbetspart for kompetenscentralen. De deltar i enlighet med sitt
resultatavtal tillsammans med landskapsférbunden i beredningen av regionala och lo-
kala vélfardspolitiska program.

Da kompetenscentralsverksamheten inleds landsomfattande och heltackande, och sta-
ten deltar i startandet av kompetenscentralernas verksamhet och finansieringen av bas-
funktionerna, bor en utomstaende utvardering fas med i verksamheten. Lansstyrelsens
social- och halsovardsavdelnings roll som utvarderare av basservicen ar lamplig med
tanke pa utarbetandet av en utvarderingsredogorelse for ministeriet om verksamhetens
framskridande. Denna utvéardering skulle vara en del av den beréttelse om ekonomin
och verksamheten som kompetenscentralen arligen skall inlamna till ministeriet.

7.4. Universiteten

Universitetens roll byggs huvudsakligen upp utgaende fran deras grundlaggande upp-
gifter, forskning och undervisning, sa dven inom omradet for de fornyade praktiska
samarbets- och kompanjonsforhallandena. Eftersom det ar fraga om ett omfattande
omrade och det pa faltet finns manga slag av aktdrer, kan universitetets roll variera i
enlighet med olika samarbetsavtal och -férhallanden. Universitetet féljer emellertid
alltid sin egen grundlaggande uppgift och bar ansvar i enlighet med den. DA det galler
kompetenscentralsverksamheten har universiteten ett betydande ansvar inom utbild-
ningen av socialarbetare och barntradgardslarare i fraga om grundutbildning, yrkesin-
riktad och vetenskaplig fortbildning, forskning inom omradet, forskarutbildning samt
handledning i anslutning till vetenskaplig forskning vid kompetenscentralerna. Pa alla
dessa nivaer ar det mojligt att undervisningen och forskningen forankras kraftigt i
praktiken och utvecklingen och ger grund at utvecklandet at utbildningen.

Kompetenscentralsverksamheten pa universitetsniva har utvecklats som en del av soci-
alarbetarutbildningen redan i ungeféar tio ars tid. 1 denna verksamhet har det centrala
varit forverkligande och utveckling av den praktiska undervisningen och handledd
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praktik inom det sociala arbetet, praktiskt inriktade lardomsprov samt olika forsk-
ningsprojekt som ansluter sig till omradet. Universitetet har intresse av att utveckla och
stoda socialarbetarnas och barntradgardslararnas praktiska fardigheter och mojligheter
att fungera som larare och handledare for studerande i praktiken. Forskarutbildning
och lardomsprovsarbeten som hor till grundutbildningen kan integreras med kompe-
tenscentralsverksamheten med malet att utbilda forskande socialarbetare samt & andra
sidan att stoda yrkesverksamma arbetstagares mojligheter att utveckla forskning och
informationsbildning i det egna arbetet.

De personer som utexamineras fran den yrkesinriktade licentiatutbildningen i socialt
arbete vid universiteten kommer att vara experter med specialiseringsutbildning inom
socialt arbete, vilka behovs vid kompetenscentralerna inom den sociala sektorn. Det &r
andamalsenligt att anknyta specialiseringsutbildningen och dartill ansluten forskning
och yrkesinriktad utveckling till kompetenscentralsverksamheten. Detta kan ske t.ex.
bade genom forskning i anslutning till studierna och arbete pa utbildningsplatser inom
kompetenscentralerna.

Det riksomfattande universitetsnatverket inom socialt arbete SOSNET ansvarar pa
nationell niva for specialiseringsutbildningen och for forverkligandet av undervisnin-
gen inom specialbranscherna ansvarar professorer som utnamnts for detta vid universi-
tetens enheter for socialt arbete. Det kan ocksa tankas att kompetenscentralsverksam-
heten utvecklas inom olika omraden som specialiseringsverksamhet inom nagot speci-
aliseringsomrade inom det sociala arbetet, t.0.m. i riktning mot en separat forsknings-
och utvecklingsenhet.

Doktorsutbildningen erbjuder ocksa universiteten manga mojligheter att utveckla
forskningen inom det sociala arbetet och det sociala omradet vid kompetenscentraler-
na. De som genomgar forskaruthildning kan t.ex. engageras i forsknings- och utveck-
lingsprojekt som forverkligas vid kompetenscentralerna. Pa sa satt kommer ocksa
handledningsresurserna inom forskarutbildningen att vara till nytta for kompetenscen-
tralsverksamheten. P& motsvarande satt kan de som genomgar utbildningen for sitt
forskningsarbete fa handledning som baserar sig pa en praktisk synvinkel.

Vad galler yrkesinriktad fortbildning har universiteten en betydande roll som erbjudare
av forskningsinformation och specialsakkunskap inom socialt arbete och barnpedago-
gik. Universitetet kan delta och fungera som initiativtagare vad galler fortbildningen.
Den farskaste forskningskunskapen som specialiseringsutbildningen och doktorsav-
handlingarna producerar, kan kanaliseras via kompetenscentralerna till en databas for
den praktiska verksamheten. I en speciellt viktig stallning ar naturligt nog universite-
tens fortbildningscentraler. Kompetenscentralerna erbjuder en majlighet att koordinera
och producera fortbildning som battre motsvarar behoven i praktiken.

Universiteten bidrar till forsknings- och utvecklingsverksamheten med en samhéllsve-
tenskaplig och pedagogisk vetenskapsgrund och tvarvetenskapligt forskningssamarbe-
te. Universitetens roll i kompetenscentralerna &r speciellt viktig vid utbildning och
rekrytering av forskare, i den vetenskapliga planeringen, forverkligandet och utvérde-
ringen av forskningsprojekt samt utvecklingen av forskningsmetodik som lampar sig
for forskningen inom branschen. Aven uppféljningen av den nyaste internationella
informationen i branschen samt uppbyggandet av internationellt samarbete ar en upp-
gift som ar utmérkande for universiteten. Ett speciellt intresseobjekt for universiteten
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ar ocksa utvecklandet av en metodologisk grund som lampar sig for forsknings-, ut-
vecklings- och utvarderingsforskning géllande yrkespraxis samt innovativa forsk-
ningsmiljoer, och for detta bor ocksa en tillracklig resurstilldelning sékerstallas.

Universiteten och SOSNET, som handhar samarbetet inom utbildningen i socialt arbe-
te, har i utvecklingen av nétverksstudier och samarbetsformer olika projekt pa gang,
t.ex. i anslutning till den yrkesinriktade licentiatutbildningen haller man pa och utveck-
lar ett interaktivt natverksuniversitet. Det ar viktigt att detta utvecklingsarbete utvidgas
sd att det stoder kompetenscentralsverksamheten.

Ett forskningstema som direkt &r till nytta for praktiken anses vid universiteten vara
den till utvecklandet av arbetsmetoderna inom barnpedagogiken anslutna forsknings-,
forsoks- och utvarderingsverksamheten. Utvardering och prognostisering av de prak-
tiska I6sningarnas sociala verkningar &r ett forskningsomrade som véxer. Aven det till
lokala och regionala valfardspolitiska och klientgruppsvisa program anslutna utveck-
lingsarbetet &r ett praktiskt inriktat forskningsomrade som ansluter sig till universite-
tens forskningsverksamhet.

7.5. Yrkeshogskolorna

Yrkeshogskolnatet &r enligt en landsomfattande granskning mycket tdckande, vilket
gor att yrkeshdgskolorna kan delta i kompetenscentralernas verksamhet éver hela lan-
det. Utbildningen inom det sociala omradet vid yrkeshégskolorna (socionom, YH-
utbildning) samt satsningarna pa forsknings- och utvecklingsverksamhet varierar emel-
lertid kvantitativt i forhallande till nyborjarplatserna, i fraga om mangsidigheten i ut-
bildningsprogrammen och inriktningen for forsknings- och utvecklingsverksamhet.

| forsknings- och utvecklingsverksamheten kommer yrkeshdgskolornas roll att forstér-
kas, eftersom allménna resurser for forsknings- och utvecklingsverksamhet kommer att
overforas ocksa till yrkeshdgskolorna. | den av yrkeshdgskolorna forverkligade forsk-
nings- och utvecklingsverksamheten betonas tillampad forskning och utvecklingsverk-
samhet. Projekten har i regel forverkligats i intimt samarbete med néringslivet och de
praktiska aktorerna. Forsknings- och utvecklingsplaner utarbetas bade i de enskilda
yrkeshdgskolorna och pa nationell niva.

| enlighet med grundidén for yrkeshdgskoleutbildningen géller utbildningsprogram-
men nagot av arbetslivets sakkunskapsomraden. | utbildningsprogrammen har inbyggts
kravet pa narhet till arbetslivet, vilket framhavs av praktikperioderna (30 studieveckor)
och av en anknytning av lardomsproven till praktiskt inriktade projekt eller utveck-
lings- och utredningsprojekt. | de med undervisningsministeriet slutna mal- och resul-
tatavtalen har t.ex. éverenskommits att 80 % av lardomsproven utfors som projekt i
arbetslivet.

Overlararna ar en ny kategori i hogskoleinstitutionen. Behorighetsvillkor for en 6verla-
rare vid yrkeshogskola ar tre ars arbetslivserfarenhet, pedagogisk utbildning, veten-
skaplig pabyggnadsexamen (licentiat- eller doktorsexamen). | dverlararnas uppgiftshe-
skrivning betonas tillampad forskning och utvecklingsverksamhet bade i riktning mot
utvecklande av utbildningsprogrammens innehall och arbetslivet.
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| utbildningsverksamheten &r den till grundutbildningen anslutna praktiken handledd
och starker salunda vaxelverkan mellan utbildning och arbetsliv. | socionom (YH)-
utbildningen &r studiehelheterna allt oftare omfattande helheter, dér de teoretiska stu-
dierna och projekt som forvekligas tillsammans med arbetslivet sammanfors. Speciali-
seringsstudier forverkligas i alla ordinarie enheter med betoningar enligt de egna kun-
skapsstyrkorna och efterfragan.

Ackrediteringsprocesserna inom radet for utvardering av hdgskolorna géller bade uni-
versitetens PD-examina och yrkeshdgskolornas specialiseringsstudier. I samband med
en dylik process utvecklas ocksa en profilering mellan utbildningsenheterna. Yrkes-
hogskolornas pabyggnadsexamina kommer att utvecklas i enlighet med undervis-
ningsministeriets utvecklingsplan stegvis till alla branscher och via pilotprojekt. Kom-
petenscentralerna bildar en fast och langvarig arbetslivsforankring for yrkeshogskole-
utbildningens grundutbildning och pabyggnadsutbildning.

Inom specialkunnandets omrade i specialservicen utnyttjas yrkeshdgskolepersonalens
insats i expertutbildningen. Yrkeshogskolan erbjuder for kompetenscentralens personal
en mojlighet att fungera som utbildare. Utnyttjandet av studerande i olika skeden av
studierna for utveckling av amnen inom forsknings- och utvecklingsverksamhet ar
mojligt, likasa vid utarbetandet av basutredningar och kartlaggningar. Studerandena
och personalen deltar ocksa i producerandet av service. Yrkeshogskolans internationel-
la ndtverk &r en led till internationellt samarbete.

7.6. Social- och halsovardsministeriet

I kompetenscentralsverksamhetens berednings- och inledningsskede har social- och
halsovardsministeriet organiserat beredningen och handhaft finansieringen av plane-
ringen av kompetenscentralerna ar 2001.

Social- och halsovardsministeriet handhar forverkligandet av de finansieringsforslag
och forslag till andringar i lagstiftningen som arbetsgruppen gjort samt ocksa organise-
ringen av den nationella koordineringen i planeringsskedet.

Social- och halsovardsministeriets uppgift ar att speciellt ocksa svara for att kompe-
tenscentralsverksamheten forverkligas landsomfattande och att bl.a. tillsammans med
lansstyrelserna se till att alla kommuner fas med i verksamheten.

Da kompetenscentralsverksamheten har inletts organiserar social- och hélsovardsmini-
steriet den nationella koordineringen och stddet for en permanent verksamhet. Detta
kunde handhas av "Delegationen for kompetenscentralerna”, som skulle fungera som
landsomfattande diskussionsforum for kompetenscentralerna och framlagga utveck-
lingsforslag samt ordna utvardering av verksamheten. Avsikten dr ocksa att man inom
delegationen kommer Gverens om arbetsférdelningen och profileringen mellan kompe-
tenscentralerna, inklusive arbetsférdelningen vad galler ordnandet av specialservice
som kraver ett landsomfattande befolkningsunderlag samt utvecklandet och uppréatthal-
landet av specialkunnande.
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Ministeriets uppgift ar att satta upp nationella tyngdpunktsomraden for forsknings- och
utvecklingsverksamheten samt att ombesorja forverkligandet av dessa bl.a. genom att
styra finansieringen av forskning och utveckling.

Ministeriet bereder linjedragningarna gallande fortbildningen och skoter finansierings-
arrangemangen och sakerstaller att alla yrkesgrupper erbjuds fortbildningsprogram for
nddvandigt specialkunnande och ett utbildningsutbud till ett rimligt pris samt fortbild-
ning arbetsgemenskapsvis som syftar till utvecklande av verksamheten.

Social- och hélsovardsministeriet stoder kompetenscentralsverksamheten dven genom
olika landsomfattande projekt, av vilka ett exempel ar socialvardens konsultationspro-
jekt som kraver specialkunnande.

7.7. Undervisningsministeriet

Undervisningsministeriet deltar i utvecklandet av kompetenscentralsverksamheten med
utgangspunkten i allman utveckling och det dartill anslutna styrsystemet. En speciell
uppgift ar att i hoégskolornas verksamhet stoda de moéjligheter som forbattrar véaxelver-
kan mellan utbildningen och arbetslivet i kompetenscentralssamarbetet. Stddandet av
informationsproduktionen inom den sociala sektorn med inriktning pa forskningsverk-
samhet &r en lika viktig aspekt.

Undervisningsministeriet anser det vara viktigt att en nationellt sett balanserad utveck-
ling forverkligas och koordineras i kompetenscentralsverksamheten inom det sociala
omradet, med beaktande av hogskolenétets tackning, den inbordes arbetsfordelningen
och natverk som framjar samarbetet.

En anslutning av verksamheten till servicesystem som underlyder social- och halso-
vardsministeriets forvaltningsomrade forutsatter gemensam koordinering av ministe-
rierna.

7.8. Stakes

Stakes strategi gar ut pa att framja befolkningens valbefinnande och hélsa samt att ver-
ka for tryggande av en kvalitativ och resultatrik social- och hélsovardsservice for hela
befolkningen pa lika grunder. Stakes &r en expertcentral, som fungerar inom social-
och halsovardsministeriets forvaltningssektor, vars karnfunktioner ar forskning, ut-
veckling och informationsreserver och produktion och férmedling av information och
kunskap inom social- och halsovarden till beslutsfattarna och aktérer inom olika brans-
cher. Som nationell aktor innehar Stakes rollen som sammanstallare, utvarderare och
formedlare av information som géller hela landet. Stakes har i sitt bruk d&ven metoder
och informationsreserver som baserar sig pa statistik och annan informationsinsamling.

Stakes samarbetar redan nu intimt med lansstyrelserna och andra regionala aktorer
inom social- och halsovarden. Stakes forverkligar forsknings- och utvecklingsprojekt,
som utfors i samarbete med kommuner, samkommuner och universitet. Kompetens-
centralsnatverket ger upphov till en ny situation i forhallandet mellan Stakes och de
regionala aktorerna.
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Uppgifterna, samarbetet och det dmsesidiga stodet mellan Stakes och kompetenscent-
ralerna inom det sociala omradet bor definieras tydligt.

Forskning

Centrala omraden for forskningsarbetet inom Stakes ar forskning inom valfardspolitik,
i synnerhet social- och halsovardspolitik, alkohol- och drogforskning, forskning som
galler social- och halsovarden och dess servicesystem samt ekonomisk-vetenskaplig
forskning inom social- och halsovarden. Forskningen vid Stakes koncentreras till till-
lampad forskning och utvérderingsforskning.

Vid kompetenscentralerna &r avsikten att speciellt utveckla forskning gallande praxis i
anslutning till forverkligandet av servicen. Stakes kan som landsomfattande inrattning
som utfor tillampad forskning inom det sociala omradet stéda och framja den praktiskt
orienterade forskningen som inriktar sig pa produktion av socialt arbete och socialser-
vice.

Stakes uppratthaller landsomfattande register och statistik inom det sociala omradet
och fungerar vid sidan om statistikcentralen som statistikmyndighet inom branschen.
Vid insamlandet av register och statistik kan StakesTieto hjalpa de regionala kompe-
tenscentralerna att utnyttja redan befintliga informationsreserver sa att dverlappande
informationsinsamling kan undvikas.

Produktion av utvarderingsinformation

Pa det nationella planet ar Stakes uppgift att félja upp och utvardera verksamheten och
utvecklingen inom social- och halsovarden. Utvarderingen av basservicen ar lanssty-
relsernas uppgift. StakesTieto hjélper lansstyrelserna genom att producera statistik till
grund for utvérderingen av basservicen. FinSoc deltar i utvecklingen av metoderna for
utvardering av basservicen.

Kompetenscentralerna kan vid utvecklingen av utvarderingsforskningen utnyttja den
metodologiska utvecklingen av utvarderingsforskningen som finns vid Stakes.

Utbildningsroll

Stakes &r inte en organisation som forverkligar grundutbildning inom det sociala om-
radet. Stakes ordnar arligen TerveSos-konferensen, dar deltagarantalet ar ca 2000 per-
soner. Separata kortare kurser ordnar Stakes i stor utstrackning, i 6kande méangd ocksa
pa andra stallen an i Helsingfors. Stakes deltar ocksa som samarbetspart i olika akto-
rers utbildningsarrangemang.

Stakes samarbetar ocksa med universiteten da det galler forverkligandet av deras ve-
tenskapliga och yrkesinriktade pabyggnadsutbildning. Stakes kunde i fortsattningen
intensifiera sitt samarbete med kompetenscentralerna t.ex. sa att de tillsammans ordnar
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utbildning och arbetsseminarier om ny forskning, arbetsmetoder, utvardering m.m.
inom branschen.

| det planerade natverket for kompetenscentraler kommer de olika centralerna att ha
olika resurser. Vid Stakes finns vad galler servicen inom det sociala omradet viktigt
specialkunnande t.ex. inom aldringsvard, barnpedagogik, i synnerhet da det géller fra-
gor inom dagvarden, handikappservicen och barnskyddet.

Samarbetet mellan kompetenscentralsnatverket och Stakes

Ett valutvecklat regionalt kompetenscentralsndtverk erbjuder Stakes ett allt tydligare
strukturerat kommunalt falt som samarbetspartner. Man kan tanka sig att kompetens-
centralsnatverket erbjuder Stakes en struktur med hjalp av vilken det ar mycket lattare
an for narvarande att na landets alla kommuner t.ex. for spridning av resultaten fran
nagot utvecklingsprojekt for allmant bruk. Kompetenscentralerna kan ge Stakes en
mera tdckande helhetsbild &n for ndrvarande av kommunernas utvecklingsbehov.

Kompetenscentralerna kommer att profilera sig pa olika satt enligt en 6verenskommen
arbetsfordelning. Aven Stakes forhéllande till de olika kompetenscentralerna kunde
profileras pa olika satt enligt vilka forsknings-, utvecklings- och utbildningsresurser
som finns i landskapen.

Kompetenscentralerna kommer att dra upp riktlinjer for sin egen verksamhet inom
barnpedagogiken. En anslutning av barnpedagogiken allt narmare till kompetenscen-
tralernas verksamhet &r en ny situation, som kréaver ytterligare utveckling. | detta arbe-
te kunde Stakes aktivt delta. Stakes kan fungera som sammanstallare av den nationella
informationen, som informationsférmedlare och utvarderare av verksamheten. Kompe-
tenscentralsarbetet kunde kopplas till den av Stakes utvecklade Internetportalen for
barnpedagogik som en del av utvecklandet av véxelverkan inom barnpedagogiken med
hjélp av datateknik.

7.9. Social- och halsovardsorganisationer
Allmant

Organisationerna inom social- och halsovarden har en betydande roll som forverkli-
gande part i arbetet for den finlandska valfardsmodellen. Organisationerna varierar
fran allt mellan medborgarorganisationer med betoning pa frivilligarbete till multisek-
toriella organisationer med hogklassigt professionellt kunnande, vars service bildar en
viktig del av kommunernas specialservice och utbildnings-, forsknings- och utveck-
lingsverksamhet inom social- och halsovardssektorn.

| borjan av 2000-talet &r andelen av organisationer som fungerar enligt non profit-
principen ca 18 procent inom socialservicen och ca 8 procent inom halsovardsservicen.
Organisationernas serviceandel varierar mycket enligt sektor och region. — Privata fo-
retag producerar ca 14 procent av halsovardsservicen och ca 2,5 procent av socialser-
vicen.
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Drygt tusen organisationer fick for ar 2000 understod for sin verksamhet av Penning-
automatforeningen. Understodet, som uppgick till 1 390 miljarder mark, tacker ca en
femtedel av organisationernas utgifter. FGr organisationernas samarbete svarar Social
och halsoorganisationernas samarbetsforening SAF rf.

Organisationernas mangsidiga verksamhet inriktas pa alla medborgare, men ett speci-
ellt tyngdpunktsomrade for arbetet &r manniskor som hor till specialgrupperna, manni-
skor som ofta star utanfor arbetsmarknaden. Kommunernas nedskarningar inom social-
och hélsovardsservicen har lett till att efterfrdgan pa den service som organisationerna
erbjuder har okat. I allt storre omfattning dr det sddana ménniskor som inte hér na-
gonstans” som soker hjélp hos organisationerna.

| det foljande beskrivs organisationerna utgaende fran de uppgifter som definierats for
kompetenscentralerna inom det sociala omradet. Harvid betonas i granskningen i syn-
nerhet expertorganisationernas roll.

Organisationerna som forverkligare av forsknings-, forsoks- och utvecklingsverksam-
het inom det sociala omradet

Organisationerna forverkligar utvecklingsuppgifter utgdende fran olika uppdrag och
olika finansieringsmodeller. Uppdragen kommer fran staten kommunerna, andra orga-
nisationer och dévriga bestallare. Aven organisationens egna klienters foranderliga be-
hov bestdmmer utvecklingsuppgifterna. For det finansiella stodet svarar i regel Pen-
ningautomatforeningen, Centret for halsoframjande rf, EU och social- och halsovards-
ministeriet samt kommunerna. Utvecklingsprojekten, i vilka dven kan inga forskning,
inriktar sig ofta pa specialgrupper, service for dem och forbattrande av deras mojlighe-
ter att klara sig. Utvecklingsverksamheten producerar ofta nya verksamhetsmodeller,
vilka efter projektskedet borde dverféras till kommunens verksamhet. Dérfor planeras
en stor del av de lokala projekten i néra samarbete med kommunerna, och kommuner-
na deltar i delfinansieringen av projekten.

Vissa expertorganisationer har skapat egna samarbetsmodeller fér forsknings-, utveck-
lings- och utbildningsverksamheten bl.a. tillsammans med universitetens vetenskapliga
institutioner och statens sektorforskningsanstalter. | detta samarbete géllande forskning
och praktik fungerar organisationerna i synnerhet som tillhandahallare av praktisk in-
formation for forskarnas bruk och har saledes tagit sig rollen av ny informationsbilda-
re, till och med som skapare av ny teori. Vissa organisationer uppratthaller ocksa egna
nationella utvecklingsenheter som syftar till att producera specialkunskap.

Organisationerna som forverkligare av specialutbildning och fortbildning

Manga expertorganisationer forverkligar forutom sin egen personals specialutbildning
och fortbildning &ven utbildningen for hela personalen — dven den kommunala — inom
den egna verksamhetssektorn. Organisationernas egna utbildningsenheter organiserar
denna utbildning, vid vilken ofta organisationernas egna sakkunniga utnyttjas som
utbildare.
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Organisationerna som producenter av konsultation och specialservice som kraver spe-
cialkunnande

En styrka hos organisationerna &r deras professionella specialkunnande, dar direkta
kontakter till medborgarna och praxisen samt egna erfarenheter spelar en viktig roll.
Organisationerna har forutom for inférskaffandet av ”hard information” dven metoder
for att hora medborgarnas ’svaga signaler”. Detta ar viktigt for dem som lever i en
verkligt svar livssituation, som blivit marginaliserade — just de ar ofta organisationer-
nas Klienter — de har inte tillrackliga mojligheter att tala for sig sjalva och informatio-
nen om dem kan i regel inte insamlas med hjélp av befolkningsundersokningens grova
metoder. DA situationen ar som bést, for organisationerna fram de sma marginalgrup-
pernas rost till beslutsfattarnas k&nnedom. Annars drunknar rdsten i det allméanna lar-
met. Detta blir en vasentlig del av informationsbasen fér organisationernas utbild-
nings- och konsultationsuppgifter.

Organisationernas specialservice bildar inom manga av socialvardssektorerna en bety-
dande del av kommunens vélfardsservicehelhet. Servicen produceras i regel enligt ko-
peserviceprincipen och dverenskoms med kommunen arligen.

Organisationerna som utvarderare av specialgruppernas stéallning och rattigheter
samt servicens verkningsfullhet

Organisationerna utfor forsknings- och utredningsarbete i anslutning till specialgrup-
pernas stallning och rattigheter (se t.ex. SAF:s forskningsverksamhet pa 1990-talet)
och utvérderar bade den egna och den offentliga valfardsservicens tillracklighet och
verkningsfullhet. Manga organisationer gor ocksa pa bestallning utvardering, uppfolj-
ning (monitoring jamte dartill ansluten informationsinsamling, rapportering, arbets-
handledning) och planering av den kommunala servicen.

7.10. Kommunférbundet
Forsknings- och utvecklingsverksamhet

Forsknings- och utvecklingsverksamheten &r en viktig del av Finlands Kommunfor-
bunds verksamhet. Forsknings- och utvecklingsverksamheten géller alla de kommuna-
la sektorerna och kénnetecknande for den ar den tvérsektoriella och kommunala aspek-
ten. Det ar helt naturligt att resultaten av forsknings- och utvecklingsverksamheten
borde utnyttjas i kompetenscentralernas verksamhet.

Efektia Oy &r ett av Kommunfdrbundet dgt konsultbolag, som betjanar kommunerna
och samkommunerna i projekt som galler utvecklande av verksamheten. Under de se-
naste aren har aven utvecklandet av processerna och kvalitetssystemen inom det socia-
la omradet varit aktuella.
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Utbildning

Kuntakoulutus Oy, som &gs av Kommunférbundet, bedriver en omfattande utbild-
ningsverksamhet som riktar sig till kommunerna. En malgrupp ar ocksa fortbildning
for personalen inom det sociala omradet. Fér den svensksprakiga utbildningen svarar
Kommunférbundets svensksprakiga sekretariat.

Antalet arligen aterkommande kurser inom socialvasendet var 45 ar 2000, kursdagarna
var ca 70 och deltagarna totalt 1 800. Deltagarna ar socialdirektorer, forman inom so-
cialvasendet, forman inom dagvarden/barnvarden, olika yrkesgrupper inom socialser-
vicen, speciellt inom dagvarden, specialarbetstagare samt arbetstagare inom byra- och
ekonomiforvaltningen. Utbildning for fortroendevalda inom socialvésendet har inte
forekommit under fullméktigeperiodens sista ar, men nagra fortroendevalda har delta-
git i utbildning avsedd for tjanstemannaledningen.

8. ARBETSGRUPPENS FORSLAG

8.1. Forvaltningsmodell, placering och personalstruktur

8.1.1. Flexibel, men tillrackligt enhetlig forvaltningsmodell

Arbetsgruppen staller ingen viss juridisk forvaltningsmodell for kompetenscentralen pa
forsta plats. | praktiken ar det emellertid nddvéndigt att kompetenscentralen ar organi-
serad som en juridisk person eller att for dess administrativa uppgifter svarar nagon
juridisk person. Kompetenscentralen kunde salunda organiseras t.ex. i form av en fore-
ning, ett aktiebolag eller en samkommun. | princip skulle det ocksa vara majligt att
kompetenscentralens verksamhet skulle ordnas som avtalsbaserat samarbete mellan
kommunerna, men att t.ex. nagon kommun skulle befullmaktigas att agera i kompe-
tenscentralens namn.

Samarbetet mellan kommunerna kan i enkel form basera sig pa olika avtalsmodeller,
varvid ockséa andra aktorer kan vara parter i avtalet. | en dylik samarbetsmodell bildas
ingen separat juridisk person, som i eget namn kunde utéva verksamhet och béra dartill
anslutna rattigheter och skyldigheter. En modell som baserar sig pa émsesidiga avtal
lampar sig ocksa bra endast i en situation, dar kommunerna inom kompetenscentralens
verksamhetsomrade befullmaktigar en kommun att skéta de forbindelser som ingas for
centralens rakning.

Kommunerna kan traditionellt organisera sitt samarbete i form av samkommuner.
Samkommunsmodellen ar emellertid anvéndbar speciellt i de situationer déar den hu-
vudsakliga verksamheten ansluter sig till kommunens lagstadgade uppgifter och servi-
ceproduktion, vilket det emellertid inte &r fraga om i kompetenscentralsverksamheten.
Pa en formellt stark grund vilar kompetenscentralsverksamheten, da huvudmannen &r
ett aktiebolag eller en forening som grundats av kommunerna och andra deltagande
parter.

Det ovan anforda innebar pa forfattningsniva att man inte stravar efter att formulera
kompetenscentralernas forvaltningsmodell helt entydigt, utan pa forfattningsniva upp-



76

stélls vissa minimiférutsattningar eller alternativ for organiseringen av verksamheten.
Dessa forutsattningar ansluter sig speciellt till det, att verksamheten uppfyller de all-
manna mal som stéllts pa den (t.ex. regional tackning) och att befogenhetsforhallande-
na i anslutning till utbetalning och dvervakning av statsunderstod ar klara. I sista hand
beslutar de regionala kompetenscentralerna om i vilken form de ordnar verksamheten.

For kompetenscentralernas verksamhet och finansieringsarrangemang i anslutning till
dem kan uppstéllas vissa allmanna principer:

¢ regional tackning

uppmuntrande till samarbete

manga kanaler

flexibilitet

enkla grunder for bestdammande av statsunderstod

forvaltningsmaéssig enkelhet.

Vasentligt i organiseringen av foérvaltningen av kompetenscentralen inom det sociala
omradet ar att kompetenscentralen leds av en delegation bestdende av olika aktorer och
vid behov ocksa av en snavare styr- eller ledningsgrupp.

8.1.2. Decentraliserad organisation placerad i olika verksamhetsenheter

Kompetenscentralen inom det sociala omradet bildas av ett natverk av flera aktorer,
och darfor kan verksamheten placeras i flera olika enheter. Huvuddelen av den praktis-
ka verksamheten vid kompetenscentralen anknyts till de kommunala enheterna som
utfor klientarbete inom socialvasendet, sa att hela socialsektorn blir tackt. Férutom i
kommunala enheter kan kompetenscentralen placeras i anslutning till organisationer
som utfor klientarbete, t.ex. organisationernas gemensamma verksamhetsstéllen. Dess-
utom kan funktioner placeras i anslutning till kompetenscentralens huvudmannapart
som uppratthaller eller i 6vrigt koordinerar verksamheten, t.ex. universitet eller yrkes-
hogskola. Kompetenscentralerna ar geografiskt omfattande, och darfor ar det sannolikt
nddvandigt att organisera verksamheten aven landskapsmaéssigt. Kompetenscentralen
bestar saledes av flera enheter, vilka tillsammans bildar kompetenscentralen inom det
sociala omradet.

Som sammanfattning kan konstateras att kompetenscentralen organiseras i tre nivaer: i
anslutning till huvudmannaparten, enligt landskap eller pad annat satt regionalt och en-
ligt verksamhetsenhet. Vasentligt i denna pa olika verksamhetsstallen placerade de-
centraliserade organisation ar att det finns en plats som tydligt kan anvisas, fran vilken
koordineringen av verksamheten sker. Den naturligaste placeringsplatsen for koordine-
ringen och t.ex. for placeringen av kompetenscentralens direktor & kompetenscentra-
lens huvudmannapart.

8.1.3. Ledning och personalstruktur

Kompetenscentralen &r ett omfattande och komplicerat nétverk av olika aktorer, dar av
ledaren forutsatts speciell formaga att skapa samarbete mellan olika parter. De basta
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forutsattningarna for ledningen av kompetenscentralen baserar sig pa mangsidig erfa-
renhet i uppgifter inom forvaltning, praktik, forskning och undervisning inom det so-
ciala omradet. Eftersom kompetenscentralens verksamhetsomrade omfattar hela den
sociala sektorn, &r en langt gangen specialisering i fragor gallande en klientgrupp eller
uppgift inte lika central som férmagan att 6verskrida olika sektorers och aktdrers gran-
ser och utgaende fran detta skapa nya strukturer som forbattrar kunnandet inom den
sociala sektorn. Enligt arbetsgruppens uppfattning borde av ledarna for kompetenscen-
tralerna forutsattas god sakkunskap i praktiskt utvecklingsarbete, vetenskaplig kompe-
tens samt erfarenhet av forvaltningsuppgifter.

Kompetenscentralens verksamhet sprids till olika kunskapsomraden inom det sociala
omradet, vilket dven innebar ett krav pa hogklassig vetenskaplig sakkunskap inom
olika sektorer. Vid kompetenscentralen skapas ny, ur praktiken uppkommande och pa
forskningen baserad kunskap och sakerstalls att denna kunskap kontinuerligt forkovras
och utnyttjas pa ett omfattande satt. Det &r viktigt att den vetenskapliga forskningen
inom varje omrade av specialkunnande (barnpedagogik, barnskydd, missbrukarvard,
handikappservice, aldringsvard) styrs av en person som innehar vetenskaplig kompe-
tens inom respektive omrade och som ocksa har ansvaret for utvecklingen av under-
visningen inom det egna omradet. Dylika personer &r professorer, lektorer och Gveras-
sistenter inom socialt arbete och barnpedagogik vid universitetet samt forskare som
doktorerat.

Yrkeshogskolornas roll i forsknings- och utvecklingsverksamheten inom det sociala
omradet ar betydande. Av yrkeshogskolornas Gverlarare forutsétts ocksa vetenskaplig
pabyggnadsexamen. Meddelande av vetenskaplig pabyggnadsundervisning och styr-
ning av den vetenskapliga forskningen &r entydigt universitetens uppgift. 1 forskningen
vid universiteten framhavs vetenskapligheten, medan den tillampade forsknings- och
utvecklingsverksamheten betonas i yrkeshtgskolornas forskning.

En fast anknytning av styrningen av den vetenskapliga forskningen vid kompetenscen-
tralen pa ovan beskrivet stt till universitetets grundlaggande uppgifter skulle bade
sakerstalla en sammankoppling av praktik och forskning och ocksa pa lang sikt utveck-
la socialarbetarnas och barntradgardslararnas utbildning vid universiteten sa att den
battre skulle motsvara de behov som uppkommer i praktiken. En utveckling av ar-
betsmetoderna forutsatter samarbete mellan de arbetstagare som val behérskar yrkes-
praxisen och forskarna. | det fortsatta arbetet blir uppgiften att utreda vilka resurser
detta nya slag av ansvar for utvecklingen av specialkunnandet inom det sociala omra-
det skulle forutsatta.

Kontakten till universitet och yrkeshogskola ar mycket vasentlig eftersom de till kom-
petenscentralen horande verksamhetsenheterna skall hora till de frdmsta inom utveck-
ling och specialkunnande pa det egna omradet. Professorer i socialt arbete och barnpe-
dagogik samt lektorer som ansvarar for den praktiska undervisningen, liksom ocksa
yrkeshdgskolornas dverlarare och lektorer kan arbeta en viss tid vid kompetenscentra-
len. Ocksa de som arbetar med sitt lardomsprov, t.ex. de som skriver doktorsavhand-
ling, licentiatarbete, pro gradu-avhandling och lardomsprov vid yrkeshdgskola kan
arbeta vid kompetenscentralen. Vid kompetenscentralen arbetar ocksa personal inom
forsoks- och utvecklingsprojekt som fungerar med separat finansiering.
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Ocksa gallande den 6vriga personalens behorighet kan uppstallas specialkrav (forskar-
utbildning, yrkeskompetens, specialkompetens, erfarenhet av utvecklingsarbete). Da
kompetenscentralen ar forlagd till enheter inom socialvarden, skall i deras personal-
struktur och -dimensionering beaktas vilka undervisnings-, forsknings- och utveck-
lingsuppgifter som hor till enheten. | dessa enheter skall den ordinarie personalméng-
den vara tillrackligt stor, sa att det ocksa ar mojligt att sprida och utnyttja specialkun-
nandet.

8.2. Finansiering

8.2.1. Finansiering via manga kanaler

Uppgifterna for kompetenscentralerna inom det sociala omradet a&r omfattande och
darfor kommer ocksa finansieringen via manga olika kanaler. Den totala finansierin-
gen bildas forutom av statsunderstdd till stor del av olika slag av projektfinansiering,
avgifter som erhalls for produktion av specialservice samt eventuellt av kommunerna
betald basfinansiering.

Arbetsgruppens beddmning &r att statsunderstddet i verksamhetens begynnelseskede
skulle bilda ungefar en femtedel av kompetenscentralens finansiering, medan den res-
terande finansieringen kommer langs andra kanaler. Med tanke pa resultaten av kom-
petenscentralens verksamhet kommer det att vara vasentligt hur val kompetenscentra-
len lyckas skaffa a ena sidan projektfinansiering, & andra sidan att fa kommunerna att
forbinda sig att kopa service eller att stoda basfinansieringen.

Kompetenscentralen inom det sociala omradet ar ett samarbetsnatverk som redan i sig
mojliggor en samanvandning av resurserna, d.v.s. medfor s.k. synergismfordelar. Ska-
pandet och uppratthallandet av natverket forutséatter emellertid ett permanent statsun-
derstod. Man antar att det statsunderstod som hanfor sig till karnfunktionerna mojlig-
gor bade aktivt utnyttjande av projektfinansiering och ocksd uppkomsten av sadana
nya samarbetsstrukturer som utvecklandet av kunnandet forutsatter.

Utover finansieringen av karnfunktionerna kommer man senare &nnu noggrannare att
utreda hurudana resurser utvecklandet och uppratthallandet av specialkunnandet kraver
och vilka atgarder som behovs av olika parter for tryggande av detta. Utvecklingen av
specialkunnandet kréver vetenskaplig forskning, for vilken universiteten svarar. Om
forskningen pa ett vasentligt satt namnas praktiken genom att skapa en bestaende
struktur mellan universitetet och kommunernas serviceproduktion, bor det utredas vil-
ka resurser som krévs for detta.

| fraga om finansieringen foreslar arbetsgruppen

— statsunderstod for karnfunktioner

— vidare utredning gallande resurser som kravs for utveckling och uppratthallande
av specialkunnandet inom den sociala sektorn

— styrning av projektfinansieringen, sa att den stoder utvecklingsarbetet vid kom-
petenscentralerna
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8.2.2. Statsunderstdd for basfunktioner

Tryggandet av verksamhetens kontinuitet forutsdtter permanent basfinansiering, for
vilken arbetsgruppen foreslar att statsunderstod skall anvisas. Avsikten ar att man med
hjalp av statsunderstoden kan befésta en regionalt tdckande kompetenscentralsverk-
samhet, formedla specialkunnande och -service samt uppratthalla de av utbildnings-
och forskningsverksamheten forutsatta samarbetsstrukturerna.

Avsikten ar att statsunderstodet vad galler grunderna for bestammandet ar sa enkelt
som mojligt. Understodets storlek skulle bestammas i synnerhet i inledningsskedet pa
basen av storleken for kompetenscentralens befolkningsunderlag och andra kalkylmaés-
siga faktorer som beskriver verksamhetens kostnader.

Statens stod borde faststallas enligt enkla kalkylméssiga grunder. Den huvudsakliga
berékningsgrunden skulle vara den folkméngd som hor till kompetenscentralens verk-
samhetsomrade och verksamhetsomradets omfattning samt andra regionala faktorer.
Dylika skulle narmast vara antalet kommuner i omradet, en genomsnittligt hogre all-
man prisniva, olika sprakgrupper inom befolkningen eller eventuell internationell
verksambhet.

For den service som de svensksprakiga invanarna behover skulle en separat riksomfat-
tande kompetenscentral inrattas med egen finansiering, narmast i forhallande till be-
folkningsantalet. Saledes kunde de andra centralernas statsunderstdd, som pa sina om-
raden har forhallandevis mycket svensksprakiga invanare, vara en aning mindre. Ett
statsunderstod, som bestams enligt sprakgrupperna, skulle beaktas sa att ordnande av
service pa samiska skulle 6ka statsunderstodet for Norra Finlands kompetenscentral.

8.2.3. Statsunderstdd for utvecklande av specialkunnandet

Utover det statsunderstod som riktas till basfunktionerna foreslar arbetsgruppen att det
som vidare arbete skall utredas ett hurudant separat anslag som behdvs for utvecklande
och uppratthallande av specialkunnandet inom socialvarden. Ansvaret for uppratthal-
landet och utvecklandet av specialkunnandet vilar delvis ocksa pa staten, pa motsva-
rande satt som inom halsovarden, och universiteten innehar i detta en central roll.
Ovan namnda forslag om anslutning av den vetenskapliga ledningen till universitets-
personalens uppgifter innebar en sadan utvidgning av universitetens uppgifter som
aven forutsatter en utredning av resursbehovet. Uppgiften i det fortsatta arbetet ar att
utreda i vilken man resurser behdvs a ena sidan for kompensering av det arbete som
fororsakas av den vetenskapliga ledningen och & andra sidan for mojliggérande av sa-
dant vetenskapligt arbete, som utvecklandet av specialkunnandet kréver.
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8.2.4. Ovrig finansiering av verksamheten och dess férhallande till stats-
understodet

8.2.4.1. Produktion av specialservice

Ansvaret for ordnandet av service inom socialvarden vilar pa kommunerna. Till den
del kompetenscentralerna inom det sociala omradet skulle producera service kunde
kommunerna kdpa den enligt samma principer som av andra serviceproducenter. Sta-
tens stdd skulle via ett kalkylméassigt statsandelssystem styras till kommunerna. Till
denna del foreslar arbetsgruppen inga forandringar i den nuvarande praxisen.

8.2.4.2. Projektfinansiering

Av bade yrkeshdgskolornas och universitetens finansiering baserar sig numera en be-
tydande del pa extern finansiering. Den externa finansiering som star till forfogande
for forskning styrs till &mnesomraden som ligger i finansiarens intresse. Situationen &r
problematisk, t.ex. ur socialvardsforskningens synvinkel, eftersom den externa finan-
sieringens andel &r ringa.

Principen borde vara att kompetenscentralerna inom det sociala omradet kunde delta i
olika projekt pa ett sa smidigt satt som majligt. Noggrannare villkor och spelregler for
projektvis finansiering skulle avgoéras enligt de interna grunderna i respektive system.
Eftersom forvaltningsmodellerna for kompetenscentralerna inom det sociala omradet
pa ovan beskrivna satt i nagon man kunde skilja sig fran varandra, kunde ocksa i finan-
sieringsforutsattningarna for kompetenscentralsverksamheten till denna del finnas
skillnader.

Arbetsgruppen foreslar

— att social- och halsovardsministeriet och undervisningsministeriet prioriterar kom-
petenscentralerna inom det sociala omradet da de utarbetar l6sningar och rekom-
mendationer som géller strukturfondsverksamheten for aren 2000 — 2006

— att man i revideringen av anlédggningsprojektsystemet skulle beakta att flera kom-
muners regionala utvecklingsprojekt inom socialvarden kunde skapas och forverk-
ligas med hjéalp av kompetenscentralerna och att dessa projekt kunde stédas med
det nya systemet och

— att man med penningautomatmedel kraftigt skulle stéda foreningars och stiftelsers
understddsdugliga regionala forsoks- och utvecklingsverksamhet. Denna under-
stodda verksamhet skulle stoda sig pa de regionala kompetenscentralerna i synner-
het vad galler projektplanering, utbildning, funktioner och projektutvérdering.

8.2.5. Tidtabell fér finansieringen

| enlighet med statens budget for ar 2001 finns for beredning av kompetenscentrals-
verksamheten ett anslag pa 4,9 miljoner mark. Med anslaget finansieras pa basen av
ansokningar beredningen av de regionala kompetenscentralerna utgaende fran den plan
som arbetsgruppen foreslar nedan. Social- och hélsovardsministeriet ingar med de re-
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gionala aktorerna separata uppdragsavtal, vilka innehaller de atgarder som behdovs for
forberedelserna av kompetenscentralsverksamheten samt finansieringen av dessa. |
ansokningsprocessen sakerstélls i synnerhet det att beredningen fortskrider sa att den
galler hela det sociala omradet och tacker hela landet.

Ar 2002 skulle man 6verga till permanent statsunderstdd, med stod av vilket till varje
kompetenscentral kan anstéllas tillrackligt med personal med beaktande av invanaran-
talet, den geografiska omfattningen, sprakfragan samt andra omstandigheter. Detta
forutsatter att man ar 2001 bereder de forfattningar som behdvs géllande de permanen-
ta grunderna for bestimmandet av statsunderstodet. Man forsoker ocksa sakerstélla
tillrackliga resurser for att trygga den vetenskapliga forskning som specialkunnandet
kraver.

Det statsunderstod som behovs for karnfunktionerna skulle till en borjan vara av stor-
leksklassen 25 miljoner mark. UtGver detta stravar man efter att fr.o.m. ar 2003 reser-
vera 5 miljoner mark att anvandas for landsomfattande specialuppgifter pa basen av en
dverenskommen inbdrdes arbetsférdelning mellan kompetenscentralerna.

Ledamot Raija Koskinen, som representerar finansministeriet, konstaterar att eventuel-
la reformer skall forverkligas inom ramen for faststallda ekonomiplaner utan att statens
totala utgifter dkas.

8.3. Nodvandiga forfattningsandringar och deras tidtabell

Arbetsgruppen foreslar att § 52 i socialvardslagen, som galler undervisningssocialcent-
ralsverksamheten, skulle upphavas liksom ocksa § 19 och 19 a i socialvardsforord-
ningen, och att man till socialvardslagen skulle lagga stadganden som galler kompe-
tenscentralsverksamheten inom det sociala omradet. | socialvardslagen skulle stadgas
om malen for kompetenscentralsverksamheten samt om centralernas uppgifter och
forvaltning. Dessutom skulle i lagen inga stadganden om statens finansiering till kom-
petenscentralerna.

Arbetsgruppen foreslar ocksa att en delegation for kompetenscentralsverksamheten
inom det sociala omradet skulle tillsattas for att utveckla och koordinera kompetens-
centralverksamheten. Delegationen skulle fungera som diskussionsforum mellan de
olika kompetenscentralerna och myndigheterna och detta stadgande géllande delega-
tionen skulle inbegripas i socialvardslagen.

| forordningen skulle noggrannare stadganden ges bl.a. om sammansattningen och
uppgifterna for delegationen for kompetenscentralsverksamheten inom det sociala om-
radet.

For ar 2001 torde annu inte behovas tackande stadganden gallande kompetenscentrals-
verksamheten. Erfarenheterna fran beredningsskedet kunde beaktas, innan mera besta-
ende strukturella l6sningar fastslas. De stadganden som behdvs skulle beredas under ar
2001. Pa forfattningsniva borde beaktas atminstone faststallandet av kompetenscent-
ralernas regionalt tackande verksamhetsomraden samt de minimiforutsattningar som
stalls for kompetenscentralerna med tanke pa beslutsfattandet och forvaltningen av
statsunderstodet.
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8.4. Plan gallande den landsomfattande kompetenscentralsverksamheten inom
det sociala omradet

8.4.1. En plan som beretts som samarbete

Den plan som arbetsgruppen framlégger gallande kompetenscentralsverksamheten som
tacker hela landet har uppkommit pa initiativ av de regionala aktérerna, men i nara
samarbete med arbetsgruppen for undervisningssocialcentraler. Inom vissa omraden
pagick planeringen redan innan arbetsgruppens arbete inleddes, men pa de flesta om-
raden borjade planeringen under innevarande ar.

Uppgiften om att det senare &r mojligt att fa statsunderstod for verksamheten, har 6kat
beredskapen att &ven lokalt placera resurser i nyorganisering av undervisning, forsk-
ning och praktik.

Planerarna av de regionala projekten gav skriftliga rapporter till arbetsgruppen och
hordes vid arbetsgruppens sammantréden. Arbetsgruppens ledaméter, ordférande och
sekreterare deltog i planeringsmoten som ordnades i omradena och det skriftliga mate-
rial som arbetsgruppens arbete gav upphov till tillstalldes ocksa de regionala aktérerna
for kdnnedom. | arbetets slutskede begarde arbetsgruppen &nnu av varje arbetsgrupp en
skriftlig plan Over respektive projekt, dar man Onskade att kompetenscentralens hu-
vudman och forvaltning, regional tackning, centrala aktérer, finansieringen av plane-
ringsskedet och innehallsmassiga prioriteringar skulle framga. Bifogade beskrivning
av varje projekt har gjorts pa basen av detta material.

| planeringen av regionala projekt fordes mest diskussioner om hur omfattande kompe-
tenscentraler man efterstravar och vilka deras inbordes geografiska granser ar. Arbets-
gruppen uppstallde inga begrénsningar eller villkor om vilka befintliga administrativa
granser mellan kommunerna som skulle tillampas. Inom varje omrade har interna for-
handlingar forts och den basta mdjliga regionala helheten har sokts. Planerarna av de
regionala projekten har stott pa fragan huruvida de geografiska granserna for kompe-
tenscentralerna borde folja t.ex. granserna for samkommunerna inom socialvarden,
lanen, landskapssammanslutningar eller hélsovardens miljondistrikt. Ocksa ansvars-
omradet for den svensksprakiga kompetenscentralen har kommit upp som en fraga
gallande vilken arbetsférdelningen mellan en finsksprakig och en svensksprakig kom-
petenscentral ar pa ett tvasprakigt omrade.

| arbetsgruppen ville man ta stallning for att kompetenscentralerna inte skulle fa splitt-
ra den geografiska arbetsfordelningen for socialvardens samkommuner (specialomsorg
eller misshrukarvard). Motiveringen &r att samkommunerna ar centrala producenter av
specialservice, vilket ocksa ar en uppgift for kompetenscentralerna. | bifogade plan
kunde man inte till fullo beakta denna aspekt. Ovriga administrativa granser ansag man
inte vara sadana att en Overskridning av dem skulle vara till skada for bildandet av
fungerande kompetenscentraler.

Alla kompetenscentraler forverkligar de uppgifter som arbetsgruppen definierat som
kompetenscentralernas uppgifter och allas verksamhet kommer att gélla hela det socia-
la omradet.
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Kompetenscentralernas innehallsmassiga tyngdpunkter skiljer sig i nagon man fran
varandra och var och en har ocksa en tydlig egen profil som kompetenscentral av en
viss typ. A andra sidan har den huvudsakliga uppméarksamheten i det har skedet av
planeringen pa de flesta omraden varit organisering av verksamheten, och innehalls-
fragorna har fatt mindre uppmarksamhet. Utéver gemensamma uppgifter har arbets-
gruppen tagit stéllning till frigan om kompetenscentralens ledares behdrighet samt
personalstrukturen. Daremot har férvaltningsmodellen fritt kunnat planeras av de re-
gionala aktérerna. | detta skede av planeringen har de innehallsmassiga prioriteringar-
na och profileringen bestamts enligt vilken part som varit initiativtagare och central
aktor.

Centrala aktorer i alla kompetenscentraler ar omradets kommuner, universitet, yrkes-
hogskolor, lansstyrelser och landskapsforbund. Viktiga samarbetsparter &r bl.a. organi-
sationer och foretag i branschen, TE-centralerna samt sjukvards- och specialomsorgs-
distrikten.

Arbetsgruppen foreslar att den bifogade, hela landet tackande planen forverkligas gal-
lande organiseringen av kompetenscentralerna.

8.4.2. Beskrivning av de regionala kompetenscentralerna

8.4.2.1. Sodra Finlands kompetenscentral inom det sociala omradet (ESO)

Verksamhetsomradet for Sédra Finlands kompetenscentral inom det sociala omradet
omfattar landskapen Paijanne-Tavastland, Nyland och Ostra Nyland. Befolkningsun-
derlaget 4r totalt 1 580 000 invanare, varav huvudstadsregionens (Esho, Helsingfors,
Grankulla, Vanda) andel &r ca 950 000. Antalet kommuner pd omradet ar 46.

Organisationen for kompetenscentralen ar natverkslik sa att dess centrala verksamhets-
enhet finns i Lahtis, en undervisningscentral for stadssocialarbete och en forsknings-
klinik i Helsingfors samt dvriga regionala verksamhetsenheter. Kompetenscentralen
for stadssocialarbete motsvarar bl.a. i fraga om folkméangden en sjalvstandig kompe-
tenscentral, men om dess administrativa anknytning till Sédra Finlands kompetenscen-
tral férhandlas &nnu.

Centralen organiseras som en samarbetsenhet som underlyder en delegation och leds
av en direktdr, som ansvarar for hela verksamheten. Enligt planerna kommer vid cent-
ralen att finnas bl.a. befattningar som direktor, forskningsdirektor, universitetslektor,
Overlérare och utbildningsplanerare samt en planerare som ansvarar for specialsakkun-
nignatverket. Den professur i socialgerontologi som tillsammans med Lahtis natverks-
universitet planerats till Helsingfors universitets institution for socialpolitik skulle pla-
ceras vid Sodra Finlands kompetenscentrals enhet i Lahtis, likasa Helsingfors universi-
tets forsknings- och utbildningscentral Palmenias forskningsverksamhet inom det soci-
ala omradet och en del av fortbildningen. Inom stadssocialarbetets klinikverksamhet
skapas en forskningsmiljo for yrkespraxis och ett pa urbana sociala problem svarande
utvecklingsnétverk i huvudstadsregionen dar undervisnings- och forskningskliniken
for stadssocialarbete skulle vara ké&rnan.
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Sddra Finlands kompetenscentral kan profilera sig med en serviceverksamhet som an-
sluter sig till den aldrande befolkningen och de deltagande centrala aktorerna innehar
starkt kunnande ocksa inom bl.a. barnskydd, barnpedagogik och ungdomsarbete.

Helsingfors stad och Helsingfors universitet har langa traditioner i samarbete inom
stadsforskning och forskning i sociala fragor inom storstadsomradet och socialservi-
cen. Utvecklandet av det s.k. stadssocialarbetet i huvudstadsregionen betjanar forutom
huvudstadsregionen aven hela landet i t.ex. fragor som det mangkulturella samhéllets
homogenitet och regional trivsel, det allt svarare och vaxande drogproblemet eller vél-
befinnandet bland barn och ungdomar samt valmaendet i allt mangformigare familjer.

Den forsknings- och undervisningsklinik for socialt arbete som planerats som kérnen-
het for den multiprofessionella kompetenscentralen for stadssocialarbete placeras i
Nordsjo i anslutning till Helsingfors stads social- och hélsovardscentral Albatross.

For barnpedagogiken i kompetenscentralen svarar bl.a. yrkeshdgskolorna i Lahtis, Hel-
singfors och Esbo-Vanda samt Helsingfors universitets lararutbildningsinstitution och
forsknings- och utbildningscentralen Palmenia.

Prelimindra forhandlingar om finansieringen i planeringsskedet har forts bl.a. med
Lahtis stad, forbundet for Paijanne-Tavastland och Helsingfors stad. Planeringen och
verksamheten kan inledas genast i borjan av ar 2001.

Helsingfors stad har i budgeten for ar 2001 reserverat medel for planeringen av under-
visnings- och forskningskliniken inom stadssocialarbete.

8.4.2.2. Kompetenscentralen inom det sociala omradet i Tavastland och Satakunta

Kompetenscentralen i Tavastland och Satakunta tiacker landskapen Birkaland, Egentli-
ga Tavastland och Satakunta. P4 omradet finns 78 kommuner och befolkningsunderla-
get ar 850 000 invanare. Kompetenscentralen kommer att fungera utspridd i flera
kommunala enheter inom socialvasendet och eventuellt ocksa i andra enheter. Verk-
samhetsenheterna skulle forlaggas atminstone till Tavastehus (barnskydd), Tammer-
fors (vuxensocialarbete) och Bjorneborg (innovativ forsknings-, utvecklings- och un-
dervisningscentral inom vélfardsservicen) samt till de orter dar kompetenscentraler i
anslutning till barnpedagogik inréttas.

Den administrativa huvudmannen for kompetenscentralen i Tavastland och Satakunta
ar det kommundgda bolaget Sosiaalikehitys Oy. | bolagets styrelse finns férutom
kommunerna dven Tammerfors universitet, lansstyrelsen for Sodra Finlands lan, ar-
betskraftsbyran och Stakes representerade. For kompetenscentralen har ar 2000 grun-
dats en bredbasig delegation som knyter aktérerna samman samt en snavare styrgrupp.
Som ordférande for delegationen fungerar lokomotivstddernas kommundirektorer i tur
och ordning och som ordférande for styrgruppen huvudmannens representant. Arbets-
grupper tillsatts enligt behov for beredningsuppgifter amnesvis.

| Egentliga Tavastland och Satakunta har verksamheten inletts redan ar 2000 med hjalp
av ESF-finansiering. Vid den i Tavastehus belédgna specialserviceenheten inom barn-
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skydd har anstallts tva specialforskare, av vilka den ena samarbetar speciellt med uni-
versitetsundervisningen och -forskningen och den andra pa motsvarande satt bygger
upp kontakter till undervisning och forskning vid yrkeshégskolan. | Satakunta (Bjor-
neborg) inleder 1.8.2001 en vélfardsforsknings-, utvecklings- och undervisningscentral
sin verksamhet, vars uppgift ar att bilda ett natverk av aktorer i Satakunta samt plane-
ringsprojektet VERSO. VERSO-projektet har startats redan innan det landsomfattande
beredningsarbetet géallande kompetenscentraler inleddes, och dess uppgifter ansluter
sig till valfardspolitiken pa ett omfattande sétt. Kompetenscentralsverksamheten kom-
mer att vara en del av detta omfattande nétverks verksamhet.

Till Birkaland forsoker man fa finansiering sa att verksamheten kan inledas ar 2001.
Enheten for barnpedagogik vid Tammerfors universitets lararutbildningsanstalt bereder
for ar 2001 en finansieringsansokan, med vilken man kan borja planera kompetenscen-
tralsverksamheten i fraga om barnpedagogiken.

8.4.2.3. Ostra Finlands kompetenscentral inom det sociala omradet (1SO)

Verksamhetsom.rédet for Ostra Finlands kompetenscentral inom det sociala omradet
omfattar hela Ostra Finlands ldn samt landskapet Kajanaland, och det finns totalt
78 kommuner pa omradet. Omradets befolkningsunderlag ar ca 690 000 invanare.

Centralens verksamhetsenheter har planerats till fyra landskapscentra: Joensuu, Kaja-
na, Kuopio och S:t Michel vid olika verksamma verksamhetsenheter. Till kompetens-
centralsverksamheten hor ocksa utveckling av en undervisningsklinikmodell for Ostra
Finland.

Kompetenscentralen organiseras under en forening. Understodsforening &r Itd-Suomen
opetussosiaalikeskusten kannatusyhdistys ry. Omradets kommuner, utbildningsorgani-
sationer och ovriga aktorer forbinder sig vid centralens verksamhet via medlemskap i
foreningen. FoOr ledning av kompetenscentralsverksamheten véljer understodsforenin-
gen en delegation och en ledningsgrupp. Delegationen &r centralens hdgsta beslutande
organ, dar det utdver regional representation ocksa finns tillrackligt med representanter
for olika aktorer inom det sociala omradet.

Vid de fyra verksamhetsstallena inom Ostra Finlands kompetenscentral finns minst en
arbetstagare. En av teamets medlemmar fungerar som ledare for centralen och i samar-
bete med ledningsgruppen svarar denna for hela centralens verksamhet. Inom Ostra
Finlands kompetenscentral kommer dessutom vid behov att finnas sakkunniga och
personal for olika projekt.

Inom Ostra Finlands kompetenscentral ar specialkunskapsomradena barnskydd, handi-
kappservice, aldringsarbete samt till de tva sist namnda anslutna socialtekniktillamp-
ningar. De undervisningskliniker som skall startas byggs upp inom dessa omraden av
specialkunnande i samarbete mellan laroanstalterna och praktiska enheter. Undervis-
ningsklinikverksamheten kopplas ocksa till barnpedagogik t.ex. i form av samarbete
med foraldrarna samt pabyggnadsutbildning for personalen inom social- och skolsek-
torerna. Aktorer &r institutionerna for pedagogik och specialpedagogik vid Joensuu
universitet, lararutbildningsenheten i Kajana och enheten for barnpedagogik i Nyslott.
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Institutionen for socialvetenskaper vid Kuopio universitet dr inom Ostra Finlands
kompetenscentrals verksamhetsomrade den enda enheten som ger utbildning i socialt
arbete. Dess roll som samarbetspart ar central vid tryggandet av kunnandet inom det
sociala arbetet.

FOr inrdttandet av verksamhetsenheterna har EU-finansiering ansokts. Med hjalp av
statligt specialunderstod uppratthalls centralens basfunktioner och utvecklas undervis-
ningsklinikverksamheten. Ovrig finansiering sker med hjalp av forsknings- och ut-
vecklingsprojekt; kéllor kan vara EU, Finlands Akademi, 6vriga ministerier och Pen-
ningautomatforeningen. Inkomstfinansiering inforskaffas dven genom forsaljning av
centralens kunnande och sakkunskap till utomstaende parter.

8.4.2.4. Sydostra Finlands kompetenscentral inom det sociala omradet

Kompetenscentralens verksamhetsomrade omfattar landskapen Kymmenedalen och
Sodra Karelen med ett befolkningsunderlag pa 325 000 invanare. Inom landskapen
finns 27 kommuner. Syddstra Finlands kompetenscentrals verksamhet inleds i yrkes-
hdgskolornas utrymmen i Eliméki och Villmanstrand/Imatra.

Yrkeshogskolan i Kymmenedalen fungerar som administrator under projektets inled-
ningsskede. Yrkeshogskolorna i Kymmenedalen och Sédra Karelen erbjuder tillsam-
mans bl.a. forskare, sakkunnighjélp i specialservice och utbildningsservice for kompe-
tenscentralsverksamheten. Universiteten knyts till kompetenscentralens verksamhet
allt efter behovet av specialsakkunskap.

Startandet av verksamheten planeras ske med hjélp av en projektorganisation, som
bestar av en projektchef och tva omradeskoordinatorer (Sodra Karelen och Kymmene-
dalen) och sakkunniga inom forskning och specialkunnande. Organisationen har plane-
rats sa att den &r flexibel och bl.a. koordinatorerna hoppas man hitta bland anstallda
inom den sociala sektorn, vilka arbetar i en projektorganisation. | kompetenscentralens
inledande projektskede skapas och bemannas centralens organisation. Den torde félja
projektets organisationsstruktur, d.v.s. personalens karna bestar av kompetenscentra-
lens direktor, sakkunniga som ansvarar for kontakterna med arbetslivet och ett forsk-
ningsteam. Dessutom arbetar personalen i olika utvecklingsprojekt vid kompetenscent-
ralen sa lang tid som ifragavarande uppgift kraver. Yrkeshogskolornas personal och
studerande bildar en del av kompetenscentralen via utvecklingsprojekt.

De starkaste kompetensomradena ar samarbetet mellan barnpedagogik och barn-
skyddsarbete, utvecklande av en modell for professionell och social rehabilitering for
utslagningshotade, drog- och missbrukararbete, aldringsvard, tillampande av verksam-
hets- och utvarderingsforskning inom det sociala omradet, utvecklande av datasystem
samt naromradessamarbete. Tillaggsutbildning och fortbildning och utveckling inom
barnpedagogik har planerats ske pa forsorg av Joensuu universitet.

De totala kostnaderna for projektet Sydostra Finlands kompetenscentral inom det soci-
ala omradet ar 2001 &r 4,4 milj. mk varav 2,4 milj. mk &r projektfinansiering fran olika
finansieringskallor. Till Sédra Finlands lansstyrelse och landskapsforbunden har in-
lamnats en finansieringsansokan i slutet av oktober 2000.
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8.4.2.5. Mellersta Finlands kompetenscentral inom det sociala omradet

Mellersta Finlands kompetenscentrals verksamhetsomrade utgérs av landskapet Mel-
lersta Finland, inom vars omrade finns 30 kommuner och ca 259 000 invanare. Cent-
ralorten for kompetenscentralen kommer att vara landskapscentret Jyvaskyld. Kompe-
tenscentralen har planerats av en arbetsgrupp, i vilken finns representanter fran Jyvas-
kyla stads social- och halsovardsservicecentral, utbildningen i socialt arbete vid Jyvés-
kyla universitet, Niilo Méki Instituutti och utbildningen inom det sociala omradet vid
yrkeshogskolan i Jyvaskyld. Samarbetsparter i kompetenscentralen kommer forutom
de ovan namnda att vara omradets Gvriga kommuner, samkommuner, universitetets
institutioner och forskningsenheter inom branschen samt akttrer inom den tredje sek-
torn, stiftelser och organisationer.

For kompetenscentralens forvaltning ansvarar understodsféreningen Jyvéskylan seu-
dun sosiaalialan kehittdmisen tuki ry. For att styra och folja upp verksamheten har for
en viss tid valts en styrelse for foreningen. Med hjalp av statlig basfinansiering anstalls
en direktor, en planerare och tre projektledare.

De centrala specialkunskapsomradena inom Mellersta Finlands kompetenscentral ar
barnpedagogik och barnskydd, rehabiliterande arbete inom det sociala omradet samt
utvérdering av interventionsmetoder och sociala verkningar. Ansvarig sakkunnig inom
barnpedagogik har Niilo Maki Instituutti varit. | fortsattningen utokas antalet experter
inom barnpedagogik sa att institutionen for barnpedagogik vid Jyvaskyla universitet
och Jyvaskyla yrkeshogskolas utbildningsprogram inom det sociala omradet kommer
med i verksamheten. Samtidigt utvidgas projektomradena.

| kompetenscentralens planeringsskede behdvs finansiering fran staten for anstallning
av baspersonal (5 st.) och for kostnaderna for deras arbetsutrymmen. Direktoren sdker
tillsammans med projektledarna specialfinansieringskéllor for forverkligandet av
forsknings- och utvecklingsprojekt.

8.4.2.6. De Osterbottniska landskapens kompetenscentral inom det sociala omradet

De Osterbottniska landskapens kompetenscentral inom det sociala omradet omfattar
landskapen Sodra Osterbotten, Mellersta Osterbotten och Osterbotten, inom vilka det
finns totalt 57 kommuner. Omradets befolkningsunderlag ar 441 000 invanare, varav
de svensksprakigas andel ar 98 000 (landskapsstatistik 6/2000).

De planerade verksamhetsenhetskommunerna &r landskapens centralorter Karleby,
Seingjoki och Vasa samt de ekonomiska regionerna.

I utvecklingsskedet fungerar i natverksorganisationen regionala styrgrupper, i vilka de
centrala aktorerna finns representerade samt en funktionell ledningsgrupp med repre-
sentanter fran de regionala styrgrupperna och en koordineringsansvarig. Yrkeshdgsko-
lan i Seindjoki koordinerar projektets inledningsskede.

Enligt planerna skall kompetenscentralen ledas av en direktor med vetenskaplig pa-
byggnadsexamen inom omradet. Dessutom skulle i kompetenscentralen finnas regio-
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nala projektchefer som innehar sakkunskap i praktisk forsknings- och utvecklingsverk-
samhet. Dessutom skots samarbetsavtalsbaserade uppgifter géllande forsknings- och
utvecklingsverksamhet av en specialforskare samt géllande utbildningsplanering och
fortbildning av en utbildningsplanerare/lektor. For olika projekt verkar inom kompe-
tenscentralen projektforskare och vid centralen finns forskarutbildningsplatser.

Speciella tyngdpunktsomraden i De Gsterbottniska landskapens kompetenscentral ar
metodiskt utvecklingsarbete och forsoksprojekt, utvecklande av utvérderingsforsk-
ning/utvarderingsmodeller for socialarbetets metoder och sakkunskap i anslutning till
effekterna, utvecklande av servicenatverk och vélfardsstrategier samt nordiskt samar-
bete. Innehallsmassiga teman &r bl.a. regionbaserat socialt arbete, arbete bland invand-
rare, barnskydd samt missbrukararbete, kriminalvardsarbete och aldringsarbete.

Vad galler forverkligandet av utvecklingsarbete och pabyggnadsutbildning inom barn-
pedagogik, dagvard och specialvard baserar sig kompetenscentralens verksamhet pa ett
natverk, dar aktorerna & Tammerfors universitet, Chydenius-institutet, Jyvaskyla,
Uledborgs och Vasa universitet samt omradets yrkeshogskolor.

De regionala styrgruppernas verksamhet finansieras av aktorerna. Finansieringen av
koordineringsansvaret kommer som projektfinansiering och finansiering fran yrkes-
hogskolan i Seinajoki. For det inledande skedet ansoks om ESF-finansiering pa land-
skapsniva i form av likriktade ansékningar.

8.4.2.7. Norra Finlands kompetenscentral inom det sociala omradet

Norra Finlands kompetenscentral inom det sociala omradet omfattar Lapplands lan och
Uledborgs lan forutom landskapet Kajanaland. Detta omrade med 64 kommuner har ett
befolkningsunderlag pa ca 560 000 invanare.

Projektet utvecklas samtidigt i tva geografiskt parallella delar: en kompetenscentral
som bildas av samarbetsnétet inom den sociala omradet i Lappland och kompetenscen-
tralen for Uleaborgs lan.

| praktiken sker organiseringen av kompetenscentralen med specialavtal med kompe-
tenscentralerna. Lapplands kompetenscentral inom det sociala omradet administreras i
forsta skedet av samkommunen for Kolpenes servicecentrer. Uledborgs lans kompe-
tenscentral organiseras i forsta skedet under Uleaborgs stads social- och halsovardsva-
sende. | borjan av ar 2001 inrattas for bagge de regionala enheterna direktioner besta-
ende av centrala aktorer och delegationen for norra Finland.

For bagge de regionala kompetenscentralsenheterna har ansékts om finansiering fran
landskapsforbunden for anstéllning av en utvecklingsdirektor, en projektchef samt en
byrasekreterare.

Ett centralt tyngdpunktsomrade ar utvecklandet av barnpedagogik och i synnerhet dar-
till ansluten specialservice. For utvecklingen av barnpedagogiken ansvarar inom Norra
Finlands kompetenscentral Uleaborgs universitets enhet for pedagogik och lararutbild-
ning. Centralt &r utvecklandet av nya verksamhetsmodeller for det preventiva barn-
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skyddsarbetet. En specialuppgift for Norra Finlands kompetenscentral inom det sociala
omradet ar utvecklandet av specialkunnandet i frdga om socialt arbete inom sameom-
radet och valfardsservice pa samiska samt dartill ansluten forskning och utbildning i
samarbete med kommuner i sameomradet, sametinget samt organisationerna.

Ar 2000 har finansiering for planeringen av kompetenscentralen erhdllits av social-
och halsovardsministeriet och Uleaborgs stad har beviljat resurser for planeringsarbetet
motsvarande ett arsverke. Verksamheten ar 2001 finansieras for Lapplands lans del i
samarbete med samkommunen for Kolpenes servicecentral, évriga kommuner, privata
organisationer och yrkeshdgskolorna. Man har planerat att verksamheten under inled-
ningsskedet vid Uledborgs lans kompetenscentral finansieras av social- och hélso-
vardsministeriet, landskapsférbundet och Uledborgs stad. For inledandet av verksam-
heten har aven ansokts om finansiering fran landskapsférbundet i Lappland ur Mal 1-
programmet (ERUF). Verksamheten inom Uleaborgs lans kompetenscentral finansie-
ras med medel beviljade av Uledborgs stad, landskapsforbundet och social- och halso-
vardsministeriet. For startandet av Uledborgs lans kompetenscentral har ansokts om
finansiering fran Norra Osterbottens landskapsférbund ur Mal 2-programmet (ERUF).

8.4.2.8. Den finlandssvenska kompetenscentralen inom det sociala omradet

Verksamhetsomradet for den svensksprakiga kompetenscentralen omfattar alla Fin-
lands svensksprakiga och tvasprakiga omraden. Den svensksprakiga befolkningen i
Finland uppgar till drygt 292 000 personer, vilka bor i 63 olika kommuner.

Svenska social- och kommunalhégskolan (SSKH) har tillsammans med socialpolitiska
institutionen vid Helsingfors universitet och Helsingfors stad planerat kompetenscent-
ralen. FOr planeringen har en arbetsgrupp tillsatts, till vilken utéver de ovannamnda
parterna hor representanter for Finlands Kommunférbund, Korsholms kommun, Pargas
stad, Finlands Svenska Socialférbund, Karkulla samkommun, Folkhalsan, Alands
landskapsstyrelse, Abo Akademi, Yrkeshogskolan Arcada, Yrkeshdgskolan Sydvést
och Svenska yrkeshogskolan. Som arbetsgruppens ordférande fungerar SSKH:s rektor
Henrik Hagglund. Ovriga samarbetsparter ar Forskningsinstitutet vid SSKH, institutio-
nen for barnpedagogik vid Abo Akademi och Ostra Nylands forbund.

Kompetenscentralen bestar av en undervisnings- och forskningsklinik samt olika
forsknings- och utvecklingsmiljoer. Avsikten &r att regionala kompetensenheter skall
utvecklas och kunnandet inom dessa skall vara tillgangligt for hela den finlandssvens-
ka kompetenscentralen. Kliniken har planerats placeras vid Helsingfors sodra social-
byra och den inleder sin verksamhet hosten 2001.

Speciella kunskapsomraden &r bl.a. aldringsvard, missbrukararbete, familje- och kris-
arbete och barnskydd samt kunnande i anslutning till etniska minoriteter.

Kompetenscentralens verksamhet koordineras vid verksamhetsenheten i Helsingfors.
Kompetenscentralens personal bestar av en verkstallande direktor, en koordinator, en
projektforskare i anknytning till klinikverksamheten, tre projektforskare som arbetar
inom de regionala natverken samt personer i forskar-/specialiseringsutbildning och
studerande. Klinikens personalresurser bestar forutom av den ovan namnda klinikan-
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knutna projektforskaren av SSKH:s och Helsingfors universitets personal (en lektor pa
heltid, ¥ professor samt dvrig personal pa timbasis), som undervisar och handleder,
samt av tva forskare-socialarbetare fran Helsingfors stad. Eventuellt kunde i verksam-
heten dven fas med utldndska larare via International Reader systemet.

Institutionen for barnpedagogik i Jakobstad (Osterbottens hdgskola, AA) skulle ansva-
ra for barnpedagogiken i kompetenscentralen. Aven utvecklandet av ett nationellt och
multiprofessionellt svensksprakigt natverk som koncentrerar sig pa barnfragor har
vackt intresse.

Planeringen av kompetenscentralen har finansiering till arets slut. Social- och halso-
vardsministeriet har ansvarat for halften av kostnaderna och SSKH, socialpolitiska
institutionen vid Helsingfors universitet samt Helsingfors stad for andra halften. Fort-
satt finansiering for projektet kommer man att séka fran social- och halsovardsministe-
riet.

8.4.2.9. Egentliga Finlands kompetenscentral inom det sociala omradet

Kompetenscentralens verksamhetsomrade omfattar Egentliga Finland, inom vars om-
rade finns totalt 56 kommuner, vilka bildar fem stora ekonomiska regioner. Samman-
lagt uppgar omradets befolkning till ca 450 000 personer.

Kompetenscentralens verksamhet leds av en direktion med tolv medlemmar. Med-
lemmarna representerar tolv samarbetsparter, vilka var och en enligt sina egna forfa-
ringssatt véljer sin representant och en personlig erséttare. Direktionen valjer inom sig
en ordférande och en viceordférande. Dessutom deltar i sammantradena, utan rostratt,
den direktdr som anstéllts for att leda kompetenscentralens verksamhet.

Viktiga omraden i kompetenscentralens verksamhet ar formedling av sakkunskap, som
ocksa betonar den sociala aspekten, aven till samhéllsplaneringen och i synnerhet sto-
dande av utvecklingen av verksamhetsmodeller som efterstravar Overskridande av
granser mellan arbetskrafts- och socialforvaltningen. De viktigaste funktionella delom-
radena inom kompetenscentralerna &r socialt arbete, barnpedagogik och aldringsarbete.

Verksamheten inleds med en arbetskraft pa fyra personer. For att organisera och leda
den praktiska verksamheten anstalls en direktor, av vilken forutsatts forskningserfa-
renhet, god fértrogenhet med det sociala omradet samt samarbetsférmaga och ledar-
formaga. Utover direktoren anstélls vid centralen i inledningsskedet tva planerare, den
ena inom socialt arbete och den andra inom barnpedagogik. Senare kommer vid kom-
petenscentralen aven att anstéllas en planerare som arbetar for framjandet av kunnan-
det inom aldringsarbetet. Dessutom anstélls vid kompetenscentralen i begynnelseske-
det en byrasekreterare.

Under det forsta verksamhetsaret skots kompetenscentralens ekonomiska éarenden i
anslutning till Abo stads socialvasendes bokféring fran ett eget separat konto. Basfi-
nansieringen for kompetenscentralen ansoks fran social- och halsovardsministeriet ur
medel som reserverats for verksamheten. Dessutom forséker kompetenscentralen fa
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extern finansiering bl.a. av sina bakgrundsorganisationer (direkt stdd samt avgiftsbe-
lagt serviceutbud) och 6vriga finansieringskéllor.

8.5. Organisering av arbetsgruppens fortsatta arbete

8.5.1. Organisering av det fortsatta arbetet i planeringsskedet

Arbetsgruppen foreslar att for beredningen ar 2001 tillsétts en arbetsgrupp for att fort-
sétta beredningen av kompetenscentralernas verksamhet. | arbetsgruppen utses repre-
sentanter for varje regional kompetenscentral och dessutom representanter for social-
och halsovardsministeriet, undervisningsministeriet, finansministeriet, Finlands Kom-
munfdrbund, Stakes, lansstyrelserna, organisationerna, landskapsférbunden samt uni-
versitets- och yrkeshogskolenatverken.

Uppgifterna for den arbetsgrupp som utses for ar 2001 ar att:

— se till att forberedelserna for verksamheten fortskrider inom alla omraden och tack-
er hela det sociala omradet och alla kommuner,

— forhandla om den inbdrdes arbetsfordelningen och profileringen mellan de regiona-
la kompetenscentralerna,

— bereda de faststallelsegrunder som den permanenta finansiering som beviljas
fr.o.m. ar 2002 forutsatter samt nodvandiga forfattningsandringar,

— bereda behovet och grunderna for statsandelen i anslutning till specialuppgifter
(bl.a. fortbildning),

— utreda placeringen av utbildnings- och forskningstjanster vid kompetenscentralerna
samt ordnandet av finansieringen av dessa tjanster,

— bereda de atgarder som behovs for utvecklandet av specialservice som kraver ett
landsomfattande befolkningsunderlag samt utvecklandet av den,

— organisera utnyttjandet av informationsteknologi bl.a. som en del av forverkligan-
det av det s.k. framtidspaketet, samt

— framlagga ett forslag géllande organisering av den nationella koordineringen och
utvecklingen av kompetenscentralsverksamheten pa ett mera permanent satt t.ex. i
form av en delegation eller ledningsgrupp fr.o.m. borjan av ar 2002.

8.5.2. Specialservice som kraver ett landsomfattande befolkningsunderlag och
utvecklande av den

Utredningsarbetet géllande specialservice som kréver ett landsomfattande befolk-
ningsunderlag och behovet av och situationen i fraga om det specialkunnande som
kravs for utvecklandet av den fortsatter som en del av planeringsarbetet ar 2001 gél-
lande kompetenscentralsnétet.

For tryggande av denna service foreslas senare, efter att behovet preciserats, att man
utgaende fran den arbetsfordelning som delegationen for kompetenscentralerna kom-
mit dverens om reserverar ett separat anslag riktat till enskilda kompetenscentraler,
med stod av vilket tillgangen pa specialservice som saknas kan tryggas. Grunderna for
beviljandet av detta anslag bor vad galler landsomfattande service som organisationer-
na producerar sammanjamkas med Penningautomatforeningens finansiering. Férhand-
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lingar bor dven inledas om mdjligheten att anvisa finansiering ur Penningautomatfore-
ningens medel i storre utstrdckning &n nu for ett mera permanent utvecklande av den
landsomfattande servicen.
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