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SOSIAALI- JATERVEYSMINISTERIOLLE

Sosiaali- ja terveysministerid asetti 24.4.2003 toimikaudeksi 25.4.-30.9.2003 koti- ja
vapaa-ajan tapaturmien torjuntatyon vahvistamista kisittelevdn tyéryhmén, jonka ta-
voitteena oli tehdd ehdotukset koti- ja vapaa-ajan tapaturmien torjuntatyon toimintaoh-
jelmasta, tarvittavista henkildstovoimavaroista ja niiden rahoittamisesta.

Tyoryhmén asettamista edelsi sosiaali- ja terveysministeri Maija Perhon ja peruspalve-
luministeri Eva Biaudetin kutsuma korkean tason neuvottelu 19.3.2003. Neuvotteluun
osallistuivat sisdasiainministerion, liikenne- ja viestintdministerion, Vakuutusvalvonta-
viraston, Kansanterveyslaitoksen, Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittimiskes-
kuksen, Tyoterveyslaitoksen, Kansaneldkelaitoksen, Suomen Kuntaliiton, Palosuojelu-
rahaston, Liikennevakuutuskeskuksen, Suomen Vakuutusyhtididen Keskusliiton, Tapa-
turmavakuutuslaitosten liiton, Tydeldkevakuuttajat ry:n edustajat. Neuvottelussa sovit-
tiin tyoryhmén asettamisesta.

Ty6ryhmaén tehtdvéna oli:

1. Laatia viisivuotinen toimintaohjelma
2. Tehdéa ehdotus torjuntatyon henkildstovoimavaroista ja niiden sijoittamisesta
3. Tehda ehdotus toimintaohjelman rahoittamisesta

Tyoryhmén puheenjohtajaksi kutsuttiin kansliapédéllikko Markku Lehto sosiaali- ja ter-
veysministeriostd, varapuheenjohtajaksi johtaja Tapani Melkas sosiaali- ja terveysmi-
nisteridstd ja jaseniksi budjettineuvos Pertti Tuhkanen valtiovarainministeriostéd, koulu-
tusjohtaja Juhani Seppé sisdasiainministeridsté, hallitussihteeri Jaakko Hannula sosiaali-
ja terveysministeriostd, apulaisosastopdillikko Riitta Viitala sosiaali- ja terveysministe-
riostd, ylitarkastaja Kirsi Kyrkko sosiaali- ja terveysministeriostd, ylilddkéri Seppo Kos-
kinen Kansanterveyslaitoksesta, projektipaillikké Anne Lounamaa Sosiaali- ja terveys-
alan tutkimus- ja kehittdmiskeskuksesta, osastonjohtaja Jorma Saari Tyoterveyslaitok-
sesta, johtaja Pirkko Varpasuo Kuluttajavirastosta, tyoterveyspaillikkd Arto Laine Kan-
saneldkelaitoksesta, erityisasiantuntija Soile Hellstén Suomen Kuntaliitosta, johtaja Veli
Matti Ojala Suomen Vakuutusyhtididen Keskusliitosta ja varatoimitusjohtaja Kurt La-
gerbohm Tydeldkevakuuttajat ry:stid. Tyoryhmén sihteeriksi kutsuttiin ylitarkastaja Mer-
ja Soderholm sosiaali- ja terveysministeriosta.



Ty6ryhma kokoontui viisi kertaa.

Saatuaan tyonsd padtokseen tyoryhmd jéttda kunnioittavasti muistionsa sosiaali- ja ter-
veysministeridlle ja toivoo, ettd tydryhmén esittimien ehdotusten jatkovalmistelu kéyn-

nistetddn nopeasti.

Helsingissa 30. pdivdna syyskuuta 2003

Tapani Melkas
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Riitta Viitala
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Jorma Saari
Arto Laine

Veli Matti Ojala
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1 KOTI- JA VAPAA-AJAN TAPATURMATILANNE

Koti- ja vapaa-ajan tapaturmissa kuolee noin 2 100 suomalaista vuosittain. Méérd on
noin 80 % tapaturmaisista kuolemantapauksista. Yleisimmét tapaturmalajit kuoleman-
tapauksissa ovat kaatumiset, alkoholimyrkytykset, hukkumiset, tukehtumiset, paleltumi-
set ja palotapaturmat. Suomen koti- ja vapaa-ajan tapaturmakuolleisuus on suurempi
kuin muissa EU-maissa.

Kaikista tapaturmista aiheutui vuonna 2001 runsas 110 000 hoitojaksoa sairaaloissa.
Koti- ja vapaa-ajan tapaturmista aiheutuu noin 70 % sairaaloiden ja terveyskeskusten
tapaturmaisista hoidoista. Kaiken kaikkiaan arvioidaan sattuvan 700 000 vammaan joh-
tavaa koti- ja vapaa-ajan tapaturmaa vuosittain. Ndiden osuus on 70 % kaikista tapatur-
mista. Ty0paikoilla koti- ja vapaa-ajan tapaturmista seuraa enemmén sairauspoissaoloja
kuin ty6tapaturmista.

Vammaan johtavista koti- ja vapaa-ajan tapaturmista yleisimpid ovat litkuntatapaturmat.
Naiiden tapaturmien mééard on jatkuvasti kasvanut. Liikuntatapaturmissa vammat eivét
ole kaikkein vakavimpia. Toiseksi eniten tapaturmia sattuu kotona ja kotiymparistossa.
Naistd yleisimpid ovat korjaustdissd, ruuan valmistamisen ja kotona liikkumisen yhtey-
dessd tapahtuvat tapaturmat. Myos kodin 1dhiympéristdssd sattuu paljon tapaturmia.
Tyypillinen tapaturma on kaatuminen tai liukastuminen esimerkiksi ostosmatkalla.

Ikdryhmittdin tarkasteltuna riskiryhmit ovat nuoret michet ja ikddntyneet naiset. Yli
neljdsosa 15-24 vuotiaista miehistd joutuu vuoden aikana tapaturmaan. Myods 25-54 -
vuotiaiden miesten ikdryhmassd tapaturmat ovat lisdéntyneet. Ikdantyneiden kaatumis-
vammat ovat nelinkertaistuneet 25 viime vuoden aikana. Lasten vakavat tapaturmat ovat
viahentyneet 20 viime vuoden aikana. Lapset ovat silti keskeinen riskiryhma, jonka tapa-
turmien ehkéisyyn tulee panostaa.

Kaiken kaikkiaan koti- ja vapaa-ajan tapaturmien maard on pitkélld aikavélilld lisdédnty-
nyt, kun samanaikaisesti litkkenne- ja tydtapaturmien médrd on véhentynyt.

Koti- ja vapaa-ajan tapaturmista arvioidaan aiheutuvan neljan miljardin euron kustan-
nukset vuodessa. (Ks. liitteet 1-5.)
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2 NYKYINEN TORJUNTATYO JA VOIMAVARAT

Koti- ja vapaa-ajan tapaturma-ala on hajanainen, tapaturmalajeja ja toimijoita on monia.
Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkiisytyotd on tehty hanke- ja projektipohjalta syste-
maattisemmin vuodesta 1986. Pysyviad kokonaan koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkéi-
syyn keskittyvid henkildstoresursseja ei ole tidnd aikana lisdtty. Alalla ei ole omaa vas-
tuuyksikkod. Esimerkiksi valtion keskushallinnon tasolla on ollut niukat voimavarat
tdhén tyohon. Toiminnan volyymia on kasvatettu yhteistyon ja verkostoitumisen avulla.
Myos toimintamddridrahat ovat jonkun verran kasvaneet, mutta ne ovat vihéiset verrat-
tuna liikenne- ja tydtapaturmien torjuntatyon rahoitukseen. Toiminnan rahoitus on pro-
jekti- ja hankekohtaista yleensd yhdeksi vuodeksi kerrallaan méaariteltya.

2.1 Torjuntatyd

Keskeiset torjuntatyon toimintaa toteuttavat ovat vuodesta 1993 kédynnistynyt Kotitapa-
turmien ehkdisykampanja ja myos pitkddn toiminut Vesiturvallisuuskampanja. Kum-
paankin kampanjaan on koottu laaja alalla toimivien tahojen yhteistydverkosto.

Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien torjuntatyon tavoitteet asetetaan valtioneuvoston aset-
tamassa koti- ja vapaa-ajan tapaturmien torjuntatydn neuvottelukunnassa.

Esimerkkind toiminnasta ovat vuoden 2003 keskeiset toimintamuodot:

e Kotitapaturmien ehkdisykampanja
- tiedottaminen
- haastattelututkimus kunnan toimijoille

- sosiaali- ja terveydenhuollon ammattikorkeakoulujen sekd pelastusopiston
tapaturmaopetuksen tukeminen

- koulujen tapaturmaopetusohjelman valmistaminen
- kuntatyon kehittdminen
- ikddntyneiden tapaturmien ehkdisyhanke
e Vesiturvallisuuskampanja
e Kuntien tapaturmaseurantahanke
e Uhri-haastattelututkimus
e Koulujen tapaturmien tutkimus- ja ehkdisyhanke
e Lasten tapaturmien ehkdisyhanke
e Vanhusten tapaturmatutkimushankkeita on kdynnissa eri tutkimuslaitoksissa
e Tapaturmapéivé perjantai 13. (koko tapaturma-alan yhteinen)
e Nordic Safe Community —konferenssi

2.2 Voimavarat

Voimavaroja tarkastellaan kansallisen tason toiminnan nidkokulmasta. Alueellisessa ja
paikallisessa ty0ssd lddninhallitukset, kunnat ja jarjestot ovat keskeisid toimijoita.
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2.2.1 Henkilostd

Sosiaali- ja terveysministeriossd tehtdvaalueella tydskentelee pysyvisti yksi kokopdivé-
toiminen henkild. Stakesissa tydskentelee viiden vuoden projektirahoituksella yksi ko-
kopédividinen henkild kuntatyon kehittimisessa.

Seuraavissa tahoissa tyoskentelee osa-aikaisia henkilditd, joiden tyopanos vaihtelee ajal-
lisesti ja mééarillisesti: Sisdasiainministerid, Merenkulkulaitos, Suomen Pelastusalan
Keskusjérjestd, Suomen Punainen Risti, Suomen Uimaopetus- ja Hengenpelastusliitto,
Suomen Vakuutusyhtididen Keskusliitto ja Terveyden edistimisen keskus.

Kansallisen tason torjuntatyossa tyoskentelee yhteensi yksi pysyvé kokopiiviinen henki-
16, yksi kokopéiviinen henkild viliaikaisella projektirahoituksella (vuoden 2004 loppuun)
ja 10 henkil6i osa-aikaisesti

Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien tutkimuskeskus sijaitsee UKK-instituutissa, jossa ty0s-
kentelee neljé tutkijaa Raha-automaattiyhdistyksen rahoituksella.

Tuoteturvallisuuden edistdmisesséd toimivat Kuluttajavirasto ja Turvatekniikan Keskus.

Karkea arvio kansallisen tason henkildstoresursseista muilta tapaturmasektoreilta: lii-
kenneturvallisuustyossd tyoskentelee noin 90 (ei sisdlld arviota liikkuvan poliisin tyo-
panoksesta) ja tyoturvallisuustydsséd tyoskentelee noin 100 henkildd (Tydterveyslaitok-
sen osuudeksi on arvioitu ainoastaan valtion rahoituksella tydskentelevit 13 henkil6d).

Edelld olevien lisdksi litkenneonnettomuuskuolemia tutkivassa tutkijalautakuntatydssé
tyoskentelee oman toimensa ohella 240 henkil6a ja tyotapaturmakuolemien tutkijalau-
takunnissa noin 100 henkil6d oman toimensa ohella. Vakuutusyhtidissd arvioidaan
tyoskentelevén liikenneturvallisuustydssd noin 20 henkildd ja tyoturvallisuuden edisté-
misessd noin 10 kokopéivaistd ja 80 osa-aikaista henkilda.

2.2.2 Pysyvit yhteistydrakenteet

Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien torjuntatyon neuvottelukunta (ensimmaéinen 1986)
Sosiaali- ja terveysministerid, sisdasiainministerid, ymparistoministerio, liikenne- ja
viestintdministerid, Stakes, Tyoterveyslaitos, Oulun ldininhallitus, Tilastokeskus, Ku-
luttajavirasto, Suomen Kuntaliitto, UKK-instituutti, Folkhélsan, Lastensuojelun Keskus-
liitto ja Suomen Pelastusalan Keskusjarjesto

Kotitapaturmien ehkiisykampanja (kdynnistynyt vuonna 1993)

Padjarjestdjat: Sosiaali- ja terveysministerid, Stakes, sisdasiainministerid, Suomen Pe-
lastusalan Keskusjirjestd, Suomen Vakuutusyhtididen Keskusliitto, Terveyden edisté-
misen keskus. Yhteistydossd mukana myds Suomen Kuntaliitto ja Suomen Punainen
Risti.

Vesiturvallisuuskampanja

Liikenne- ja viestintdministerid, sosiaali- ja terveysministerio, sisdasiainministerid, Me-
renkulkulaitos, Suomen Uimaopetus- ja Hengenpelastusliitto ja Terveyden edistimisen
keskus
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Lasten tapaturmien ehkiisykampanja
Suomen Pelastusalan Keskusjirjestd, Terveyden edistdmisen keskus, Lastensuojelun
Keskusliitto ja Mannerheimin Lastensuojeluliitto

Lasten tapaturmatoimikunnan tyd Lastensuojelun Keskusliitossa on nykyisessd muo-
dossaan péédttyméassa vuonna 2004.

2.2.3 Rahoitus

Koti- ja vapaa-ajan tapaturma-alalla ei ole vastaavaa lakisditeiseen vakuutusjirjestel-
méén perustuvaa rahoitusjirjestelmdd kuin liikenne- ja tyStapaturma-aloilla. Rahoitus
torjuntaty0hon kerdtddn torjuntatyohon osallistuvilta eri tahoilta. Rahoituspdatokset
tehddin vuodeksi kerrallaan. Suurin rahoitusosuus tulee sosiaali- ja terveysministerion
terveyden edistdmisen miédrdrahasta.

Vuoden 2003 toiminnan rahoitusjakauma on seuraava:

Kotitapaturmien ehkéisykampanja:

euroa

Sisaasiainministerio 16 800
Suomen Pelastusalan Keskusjarjesto 16 800
Stakes (STM, terveyden edistamisen 33 600
maararahat)

Suomen Vakuutusyhtididen Keskusliit- 30 270
to

Terveyden edistamisen keskus (STM, 57 660
terveyden edistdmisen maararahat)

Yhteensa 155 130
Vesiturvallisuuskampanja:

euroa

Merenkulkulaitos 100 000
Terveyden edistdmisen keskus 102 000
(STM, terveyden edistamisen maara-

rahat)

Sisaasiainministerid 13 000
Rajavartiolaitos 15 000
Liikenne- ja viestintdministerio 16 000
Alko 24 000
Suomi-yhtidt 24 000
Yhteensa 294 000

Stakes: kuntatyon kehittiminen 21 000 euroa.
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Kouvolan seudun rekisterdintihanke: sosiaali- ja terveysministerion tutkimus- ja kehit-
tamisrahoitus ja terveyden edistimisen méddrdrahan rahoitus sekd kunnat yhteensd 97
000 euroa

Terveys ry: Tapaturmitta tulevaisuuteen —hanke, sosiaali- ja terveysministerion tervey-
den edistdimisen méadrdrahan rahoitus 30 000 euroa

Vuonna 2003 torjuntatyon toiminnan ja seurannan kehittiimisen rahoitus on yhteensi 597
100 euroa. Lukuun ei sisdlly pysyvédsti toiminnassa olevan kokopdivdisen ja osa-
aikaisten palkkakuluja, tutkimuksen osuutta eikd myoskddn tuoteturvallisuuden edisté-
misen (kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonala) puolen rahoitusta.

Vuoden 2001 arvio ehkiisyn ja tutkimuksen rahoituksesta (sis. tuoteturvallisuuden) 1,2
miljoonaa euroa (Tapaturmatilanne 2002, Salomaa Jukka).

Vertailuna todettakoon, ettd vuonna 2001 lakisédateisestd vakuutusjérjestelmésté liiken-
neturvallisuusmaksun suuruus oli 5,6 miljoonaa euroa ja tyoturvallisuusmaksun suuruus
oli 8,5 miljoonaa euroa. Palosuojelurahaston avustusmééraraha oli noin 6 miljoonaa
euroa.
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3 TYORYHMAN EHDOTUKSET

Ottaen huomioon koti- ja vapaa-ajan tapaturmien suuren kansantaloudellisen ja -
terveydellisen merkityksen, torjuntatyon véhiiset resurssit sekd torjuntatyon onnistumi-
sen hyvit mahdollisuudet tyoryhma toteaa, ettd koti- ja vapaa-ajan tapaturmien torjunta-
tyon pysyvé vahvistaminen on tarpeellista. Systemaattinen ja pitkdjinteinen tapaturmien
torjunta on kustannus-vaikuttavuudeltaan tehokasta. Hyvid esimerkkejd tdstd ovat lii-
kenne- ja tyGtapaturmien torjunta. Muissa pohjoismaissa on saatu hyvid tuloksia myos
koti- ja vapaa-ajan tapaturmien torjunnan tehostamisella. Ruotsissa tuloksellisuus on
osoitettu laajaan yhteistyohon perustuvissa kuntahankkeissa, joissa on saatu vihennettyi
tapaturmien madrdd pysyvisti keskimiirin kolmanneksella. Joissakin kunnissa tapatur-
mien madrd saatiin jopa puolitettua pysyvésti.

Olennaista alan kehittdmiseksi ja tuloksellisen torjuntatyon aikaansaamiseksi on perus-
rakenteiden pysyvé vahvistaminen ja rahoitusjirjestelmén vakiinnuttaminen. Torjunta-
tyon vahvistamiseksi tydryhma ehdottaa perustettavaksi alan vastuuyksikon sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonalan laitokseen.

Tyoryhmé ehdottaa myds, ettd kdynnistetddn viisivuotinen toimintaohjelma koti- ja va-
paa-ajan tapaturmien torjumiseksi. Ohjelman osat ovat ikdéntyneiden tapaturmien eh-
kdisyohjelma, liikuntatapaturmien ehkdisyohjelma ja alkoholiin liittyvien tapaturmien
ehkdisyohjelma. Ohjelman toimeenpanossa tulee olla yhteistydssd Terveys 2015 —
kansanterveysohjelman, alkoholiohjelman ja VETO-ohjelman seké liitkenne- ja tyotur-
vallisuusohjelman kanssa.

3.1 Ehdotus organisaatioratkaisuksi

3.1.1 Vastuuyksikén toiminta

Tyoryhmd toteaa, ettd koti ja vapaa-ajan tapaturmien torjuntatyon tehokkaaseen toteut-
tamiseen tarvitaan pysyvd toiminnallinen vastuuyksikko. Vastuuyksikon keskeisend
tehtdvind on kdynnistdd ja toteuttaa jarjestelmaillistd torjuntatyotd koti- ja vapaa-ajan
tapaturmien madrdn vahentdmiseksi. Jéarjestelmaillisyys koskee niin toimintakohteiden
valintaa, tydmuotoja kuin yhteistydkumppaneiden toiminnan yhteensovittamista. Vas-
tuuyksikko vastaa tyoryhmin esittimén toimintaohjelman 2004-2008 yksityiskohtaises-
ta suunnittelusta ja toimeenpanosta.

Vastuuyksikon toiminnan kdynnistimiseen ja tukemiseen tyoryhma ehdottaa perustetta-
vaksi médrdaikaisen ohjausryhmén. Vastuuyksikko tekee esityksen ohjausryhmésti so-
siaali- ja terveysministeridlle, joka nimedd ohjausryhmaén.
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Tyo6ryhma esittdd vastuuyksikon toimintaa toteutettavaksi seuraavilla lohkoilla:

Eri toimijoiden yhteistyon rakentaminen ja toiminnasta sopiminen
Tavoitteiden, ohjelmien ja menetelmien kehittdminen
Viestoviestinnén ja tiedotuksen toteuttaminen

Paikallisen tyon tukeminen

1

2

3

4. Ammatillisen osaamisen vahvistaminen

5

6. Tutkimus- ja tilastoyhteistyohon osallistuminen
7

Kansainviliseen yhteisty6hon osallistuminen

Myo6hemmin esitettdvilld vastuuyksikon voimavaroilla ei voida tdysipainoisesti yksin
hoitaa kaikkia yll4 olevia tehtidvid. Tdma ei ole my0Oskddn tarpeellista, silld koti- ja va-
paa-ajan tapaturmien torjuntatydssd tyoskentelee edelleenkin myds muita tahoja. Tehté-
vien jakautuminen ja painottuminen tiytyy sopia yhteistydssd ndiden tahojen kanssa.

Vastuuyksikon toiminta ja tehtdvét tarkentuvat yksikon organisaatiovalmistelun ja -
suunnittelun toteuttamisessa.

1. Yhteistyon rakentaminen

Nykyisen hajanaisen jdrjestelmén tilalle tarvitaan organisatorinen ratkaisumalli, jossa
otetaan kokonaisvastuu alan kehittdmisestd ja koordinoidaan toimintaa. Yhteistyon ra-
kentaminen ovat ensisijaisen tirkeitd vastuuyksikon tehtévid. YhteistyGssd eri tahojen
kanssa valitaan yhteiset prioriteettialueet. Koko tapaturma-alan yhteistyon kehittdminen
on hyodyllistd torjuntatyon tehostamiseksi. Vastuuyksikon tulee toimia myos alan neu-
vonta- ja tukipisteend seka tietopankkina.

Keskeisid valtakunnallisia yhteistyotahoja ovat: sosiaali- ja terveysministerio, sisdasi-
ainministerid, kauppa- ja teollisuusministerid, ymparistoministerié, opetusministerio,
litkkenne- ja viestintdministerid, Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien torjuntatydn neuvotte-
lukunta, Stakes, Tydterveyslaitos, Kansanterveyslaitos, Kuluttajavirasto, Turvatekniikan
keskus, Merenkulkulaitos, lddninhallitukset, Suomen Kuntaliitto, UKK-instituutti, Ter-
veyden edistimisen keskus, Liikenneturva, Suomen Vakuutusyhtididen Keskusliitto,
Tapaturmavakuutuslaitosten liitto, Liikennevakuutuskeskus, Suomen Pelastusalan Kes-
kusjérjesto, alueelliset pelastusliitot, Suomen Punainen Risti, Suomen Uimaopetus- ja
Hengenpelastusliitto, Mannerheimin Lastensuojeluliitto, Folkhdlsan, Lastensuojelun
Keskusliitto, Marttaliitto, Vanhustyon Keskusliitto, tydmarkkinajirjestot.

Yhteistyd paikallisten toimijoiden kuten kuntien, tyopaikkojen, koulujen ja jérjestdjen
kanssa on myos vélttimatonta.

2. Tavoitteiden, ohjelmien ja menetelmien kehittaminen

Pidemmaén aikavilin valtakunnalliset tavoitteet asetetaan valtioneuvoston asettamassa
koti- ja vapaa-ajan tapaturmien torjuntatyon neuvottelukunnassa. Tyoryhma esittii, ettd
koti- ja vapaa-ajan tapaturmien torjuntatyon neuvottelukunta tarvittaessa valmistelee
tavoiteohjelman valtioneuvoston késittelyyn. Lisdksi linjaukset tulee saada nékyviin
muihin soveltuviin sosiaali- ja terveydenhuollon strategioihin ja tavoiteohjelmiin. Koko
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tapaturma-alan tavoitteiden yhteen kokoaminen yhteiseen tavoiteohjelmaan voisi antaa
tukea my0s koti- ja vapaa-ajan tapaturmien ehkéisylle.

Vastuuyksikon tulee maarittaa valtakunnallisista tavoitteista nousevat lyhyemmén aika-
vélin operationaaliset tavoitteet ja toimenpiteet yhteistyossd muiden tahojen kanssa.
Vastuuyksikon tulee toimia aloitteellisesti lainsdddannon kehittdmisessd. Vastuuyksikon
tulee kiynnistdd, osallistua ja viedd eteenpdin ongelma- ja kohderyhmittdisia ehk&isyoh-
jelmia. Vaikuttavuuden arviointi tulee liittdd hankkeisiin. Yhteistyd koko tapaturma-
alan toimijoiden kesken ohjelmien ja menetelmien kehittdmisessd on tarpeellista.

Innovatiivisten, vaikuttavien torjuntatyon menetelmien kehittiminen on tiarkedd. Mene-
telmien kehittdmiseksi tarvitaan pilottihankkeita, hankkeiden arviointia sekd onnistu-
neiden menetelmien soveltamista. Myds muiden maiden kokemusten seuraaminen on
tarkeda.

3. Vaestoviestinta ja tiedotus

Koti- ja vapaa-ajan tapaturmaongelma on jddnyt pimentoon myos vdhdisen mediandky-
vyyden vuoksi. Asenteiden muuttamiseksi tarvitaan monipuolista viestintdd. Tyoryhma
esittdd, ettd vastuuyksikko suunnittelee ja toteuttaa yhteistydssd muiden toimijoiden
kanssa laajan viestintd- ja vaikuttamisohjelman. Viestinti ja tiedotus on myds luonteva
osa eri hankkeita.

Vastuuyksikon tehtdvénd on osallistua alan tiedotus- ja julkaisutoimintaan. Internet-
sivujen ylldpito tulee sopia muiden alalla toimivien kanssa. Liséksi tulee selvittdd esi-
merkiksi mahdollisuus tapaturmaportaalin kehittdmiseksi yhteistydssd koko tapaturma-
alan kanssa.

4. Ammatillisen osaamisen vahvistaminen

Tapaturmien ehkdisyyn liittyvdn ammatillisen koulutuksen nykytila tulisi selvittdd ja
yhteisty0ssd ammatillisesta peruskoulutuksesta, jatko- ja tiydennyskoulutuksesta sekéa
tutkijakoulutuksesta vastaavien laitosten kanssa tulisi laatia suunnitelma tarkoituksen-
mukaiseksi koulutusjérjestelmaksi.

Kotitapaturmien ehkdisykampanjan aloitteesta kdynnistynyttd ammattikorkeakoulujen
perus- ja tdydennyskoulutusta tulee jatkaa. Kouluissa turvallisuuden edistiminen on osa
terveystiedon oppiainetta, johon on syytéd kehittdd vilineitd ja menetelmié. Pdivékotei-
hin on valmistettu lasten tapaturmien ehkdisyohjelma, jota on syytd jatkaa ja vieda
eteenpdin mm. tdydennyskoulutuksen yhteydessa.

5. Paikallisen tyon tukeminen

Tyoryhmad esittdd, ettd paikallisen kunnallisen tyon tukemiseen ja vahvistamiseen tulee
erityisesti panostaa. Tdhdn on saatavissa toimivia malleja, joiden soveltaminen on eden-
nyt Suomessa toistaiseksi hitaasti. Henkilokohtaisen vuorovaikutuksen ja yhteydenpi-
don osuutta tulisi lisdtd. Erilaisia keinoja paikallisella tasolla tehtdvén tyon aktivoimi-
seksi tulee kehittdd. Onnistuneista kuntahankkeista on tarpeellista tiedottaa ja soveltaa
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muihin kuntiin. Kuntaverkoston ylldpitiminen eri tavoin on tarpeellista. Yhteistyota
Terve Kunta-verkoston kanssa on hyvai jatkaa.

Kuntien mahdollisuutta osallistua kansainviliseen Safe Community —verkostoon ja
muuhun kansainviliseen yhteistyohon tulee tukea. Yksikko rakentaa yhteisty6td ladnin-
hallituksiin ja muihin tapaturma-aloihin kuntatyon kehittdmisesséd. Yhteistyota tutkijoi-
den ja kuntien toimijoiden valilld tulee lisdti. Myos alueiden ammattikorkeakoulut ja
muut oppilaitokset ovat tirked yhteistyokumppani. Pelastustoimen tekemiin kuntien
riskianalyyseihin lisdtdén koti- ja vapaa-ajan tapaturmariskit.

6. Tutkimus- ja tilastoyhteistyd

Alan tutkimusta tehdddn eri tutkimusyksikdissd. Nykyinen tapaturma-alan tutkimus
tulee koota ja vahvistaa sen hydodyntdmistd. Koko tapaturma-alan tutkijoiden kanssa on
hyva selvittdd painoalueet. Vastuuyksikon tehtdvand on huolehtia, ettd tutkimustuloksia
sovelletaan myds kdytdntoon. Yhteistyd muiden tapaturmasektoreiden kanssa on tar-
peellista onnistuneiden menetelmien ja hankkeiden hyddyntdmiseksi. Monia muiden
tapaturmasektoreiden menetelmié voidaan soveltaa kaikissa toiminnan ympéristoissa.

Tutkimusten raportointi julkaisuissa ja koulutustilaisuuksissa sekd tiedottaminen tulee
varmistaa.

Koti- ja vapaa-ajan tapaturmien tilastointi on nykyisin puutteellista. Tilastoinnin edus-
tavuutta ja ajantasaistamista tulee kehittdd. Vastuuyksikon tulee tydskennelld yhteis-
tyossd nykyisten virallisten tilastoviranomaisten kanssa. Nykyisten tilastoldhteiden:
HILMO-rekisteri (Stakes), kuolemansyytilastot ja UHRI-haastattelututkimukset (Tilas-
tokeskus) ja erillisselvitykset, systemaattista hyddyntdmisti ja raportointia tulee lisdta
entisestdén. Tyotd, jonka tavoitteena on parantaa koti- ja vapaa-ajan tapaturmien seuran-
taa ja jonka tulee keskittya erityisesti nykyisin kdytettdvissd olevan tiedon (valtakunnal-
liset rekisterit, vdestohaastattelut, muut aineistot) tehokkaampaan hyddyntdmiseen, tie-
donkeruun puutteiden korjaamiseen ja raportointi-jarjestelman kehittdmiseen, tulee jat-
kaa.

Sddnnollinen tiedottaminen tapaturmatilanteesta tulee varmistaa. Koko tapaturma-alan
yhteisten tilastoraporttien valmistaminen on myds tarpeellista.

Suomen mahdollisuus osallistua EU:n yhteistutkimuksiin ja koti- ja vapaa-ajan tapa-
turmien tilastointiin (ent. EHLASS-jdrjestelmd) on syytd selvittdd ja harkita uudelleen
voimavaratilanteen muututtua.

7. Kansainvalinen yhteistyo

Vastuuyksikon tulee toimia kansallisena kontaktina kansainvilisissd yhteyksissd. Tér-
keitd yhteistyotahoja ovat esimerkiksi Pohjoismaat, Baltian maat, EU ja WHO. WHO:n
Safe Community —ohjelma on my®ds tirked yhteistydtaho.

Suomen tutkimus- ja ehkdisyhankkeiden esittely kansainvilisissd forumeissa tulee var-
mistaa. Kansainvalisten tilaisuuksien jirjestimiseen Suomessa ja ulkomailla tulee osal-
listua. Virkamies- ja tutkijavaihtoa tulee aktivoida.
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Kansainvilistd tutkimusta ja toimintaa tulee sddanndllisesti seurata.

3.1.2 Vastuuyksikdn sijoittaminen

Tyo6ryhmd toteaa, ettd realistisin ja toimivin malli on perustaa vastuuyksikko jonkun
nykyisin toimivan organisaation yhteyteen. Nykyistd voimavaratilannetta tarkasteltaessa
voidaan todeta, ettd vahvistamista tarvitaan erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon hal-
linnonalalle.

Tyoryhmi ehdottaa, etti koti- ja vapaa-ajan tapaturmien torjuntatyon vastuuyksikko
sijoitetaan sosiaali- ja terveysministerion alaiseen Kansanterveyslaitokseen. Koti- ja va-
paa-ajan tapaturmien torjuntatyd sopii luontevasti Kansanterveyslaitoksen toimintaan,
silld laitoksella on jo laaja terveyden edistdmisen osaaminen ja paikallisen tyon tuke-
mista on kehitetty viime vuosina.

3.1.2 Vastuuyksikén voimavarat
Tyo6ryhma esittdd vastuuyksikkdon palkattavaksi kuusi henkil64.

Tarvittava henkildstdjakauma esitetdén seuraavaksi:

1 johtaja

2 projektin vetédjaa
1 tiedottaja

1 tutkija

1 sihteeri
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3.2 Ehdotus toimintaohjelmaksi vuosille 2004 — 2008

Tyoryhmé ehdottaa, ettd koti- ja vapaa-ajan tapaturmien torjuntatyon vastuuyksikko
kdynnistdd ja toteuttaa viisivuotisen toimintaohjelman koti- ja vapaa- ajan tapaturmien
vihentdmiseksi. Toimintaohjelman painoalueiksi on valittu kansanterveydellisesti mer-
kittdvat tapaturmariskit. Toimintaohjelman osissa painottuvat selkeésti lisddntyméssa
olevat tapaturmaongelmat sekd alueet, joilla ei ole vield tehty tarpeellisessa maérin tor-
juntatyotd. Tyoryhmai ehdottaa, ettd ennen toimintaohjelman pééttymistd tehddédn arvi-
ointi toteutuneesta toiminnasta ja vakiinnutetaan tehdyn arvioinnin pohjalta pysyva jér-
jestelma.

3.2.1 Toimintaohjelman tavoitteet

Tyoryhma esittdd ohjelmalle asetettavaksi seuraavat tavoitteet:

1. Kansalaiset ja paattdjit tuntevat koti- ja vapaa-ajan tapaturmien riskit, ongelman
laajuuden ja ehkédisymahdollisuudet olennaisesti nykyistd paremmin

2. Ikéén suhteutettu kaatumistapaturmien ilmaantuvuus pienenee
Liikuntatapaturmien méard kdéntyy laskuun

4. Alkoholiin liittyvét tapaturmakuolemat vihenevét 10 % vuoteen 2008 mennessd
vuoden 2003 tasosta

5. Paikallinen WHO:n Safe Community —ohjelman periaatteita noudattava tapatur-
mien ehkdisytyd on merkittavasti lisdéntynyt

3.2.2 Toimintaohjelman osat
Ty6ryhma esittdd toimintaohjelman osiksi seuraavat ehkdisyohjelmat:
1. kaantyneiden tapaturmien ehkaisyohjelma

Jatketaan ja laajennetaan jo aloitettua ohjelmaa. Erityisesti panostetaan kiinteistohuol-
lossa ja vanhustydssd mukana olevien kouluttamiseen. Kotitapaturmien ehkéisykampan-
ja perusti vuonna 1999 12 tahon tydryhmin valmistelemaan ikdihmisten tapaturmien
ehkdisyohjelman. TyOoryhmén tyon tuloksena on valmistunut monipuolista aineistoa
sekd alan ammattilaisille ettd ikdihmisille ja heidén l&heisilleen. Tyoryhmaéssi ovat mu-
kana keskeiset vanhusalan jarjestot sekd tapaturma-alalla toimivat viranomaiset ja jir-
jestot. Maamme eturivin tutkijat ovat valmistaneet yhteistyossid kaatumisten ehkdisyd
kisittelevian oppaan, joka on pdivitetty viimeisimmaélld tiedolla toukokuussa 2003. Oh-
jelmassa on toteutettu tiedottamista ja kouluttamista ja valmistettu aineistoa.

2. Liikuntatapaturmien ehkaisyohjelma

Liikuntatapaturmat on lukumaéédrdisesti suurin tapaturmaryhmi. Néiden tapaturmien
madrd on lisdéntynyt jatkuvasti. UKK-instituutti on tehnyt aiheesta laajan haastattelu-
tutkimuksen. Niiden tapaturmien torjuntaa on tehty toistaiseksi hajanaisesti. Lasten ja
nuorten liitkuntaturvallisuus, tydpaikkaliikunta ja kevyen liikenteen kehittiminen tulee
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ottaa huomioon. Ehkéisyohjelman suunnittelu ja toteuttaminen kaynnistetddn valittd-
maisti. Keskeiset yhteistyokumppanit tdssd ovat STM, OPM, LVM, UKK-instituutti,
urheilujérjestot ja vakuutusyhtiot. Myos yhteistyo terveysliikunnan ja tydsuojelun alojen
kanssa on tarpeellista.

3. Alkoholiin liittyvien tapaturmien ehkaisyohjelma

Alkoholi on keskeinen riskitekija monessa tapaturmassa. Ohjelma rakennetaan yhteis-
tyOssd sosiaali- ja terveysministerion alkoholiohjelman kanssa. Péihdyksissd tapatur-
miin kuoli 1dhes 900 suomalaista vuonna 2001. Kotona ja vapaa-aikana ndisté sattui yli
80 %. Kuolemaan johtaneet alkoholimyrkytykset, vuonna 2001 581 tapausta, ovat li-
sdantyneet huomattavasti viimeisten neljan vuosikymmenen aikana.

Lisdksi tulee integroida toimintaa ja selvittdd yhteistyotd nykyisin kdynnissd olevien
ehkdisyhankkeiden ja toimintaohjelmien kanssa. Esimerkkejd ndistd ovat mm. kotitapa-
turmien ehkdisykampanja, vesiturvallisuuskampanja ja lasten tapaturmien ehkiisykam-
panja seka alkoholiin liittyvien tyo- ja liikkennetapaturmien torjuntahankkeet.

3.2.3 Toimintaohjelman arviointi ja jatko

Tyo6ryhmaé ehdottaa, ettd sosiaali- ja terveysministerid seuraa ohjelman toteutusta ja saa-
tujen kokemusten perusteella vakiinnuttaa pysyvén organisaatio- ja rahoitusjérjestel-
man.

3.3 Ehdotus vastuuyksikn ja toimintaohjelman rahoittamiseksi

Tyo6ryhmad toteaa, ettd pysyvén ja nykyistd suuremman rahoituspohjan aikaansaaminen
on edellytys torjuntatydn tehostamiseksi ja vahvistamiseksi. Keskeistd on rahoitusvo-
lyymin selked kasvattaminen nykyisesta rahoituspohjasta.

Vastuuyksikon toimintaan ja viisivuotisen toimintaohjelman toteuttamisen rahoitukseksi
tyoryhmé ehdottaa vuodelle 2004 vihintizin yhden miljoonan euron méérirahaa. Lukuun
ei ole sisdllytetty nykyiseen toimintaan kéytettdvid madrdrahoja.

Tyoryhméd ehdottaa médrdrahan rahoittamista useammasta rahoitusldhteestd. Rahoitus
esitetddin varattavaksi ensisijaisesti valtion talousarviosta, vakuutusyhtidiltd ja Raha-
automaattiyhdistykselta.

Sosiaali- ja terveysministerion rahoitusosuudeksi tyoryhmé ehdottaa 400 000 euroa ja
vastuuyksikon sijoituspaikan Kansanterveyslaitoksen rahoitusosuudeksi 100 000 euroa.

Tarvittavan yhden miljoonan euron rahoituspohjan takaamiseksi tyoryhmé pitdd tarked-
nd, ettd sisdasiainministerid, vakuutusyhtiot, ALKO ja Raha-automaattiyhdistys osallis-
tuvat osaltaan tarvittavaan rahoitukseen. Pditokset ndiden tahojen rahoituksesta tehdéén
hankekohtaisesti. Pitkdjanteinen tuloksellinen koti- ja vapaa-ajan tapaturmien torjunta-
tyo edellyttdd kuitenkin sitd, ettd viimeistdén kdynnistysvaiheen jdlkeen pddosa palkka-
ja toimintamenoista voidaan kattaa pysyvén rahoituksen turvin, kuten muillakin tapa-
turmasektoreilla.
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Lisédksi tyoryhméd ehdottaa, ettd esitetyn rahoituspohjan lisddmiseksi sosiaali- ja terve-
ysministerion on syytéd selvittdd muita rahoituslihteitd, joita voivat olla Euroopan sosi-
aalirahasto, tydsuojelurahasto, palosuojelurahasto ja Kunta-alan kehittdmissaitio.

Tyoryhmé ehdottaa, ettd tyonjaon ja rahoituksen selkeyttdmiseksi sosiaali- ja terveys-
ministerid selvittdd yhteistyon nykyisten kampanjoiden ja hankkeiden kanssa. Ndiden
hankkeiden rahoittajien kanssa selvitetddn mahdollisuudet rahoituksen lisddamiseksi ja
laajentamiseksi.

Toiminnan turvaamiseksi tydryhma ehdottaa vahintdén vastaavan rahoituksen varaamis-
ta myoOs muille toimintaohjelman vuosille. Toiminnan jatkuvuuden takaamiseksi pysy-
vén rahoitusjérjestelmén rakentaminen toimintaohjelman toimikauden aikana on viéltta-
matonta.
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LIITE 1
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Lahde: Tilastokeskus, kuolemansyytilastot
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LITE 2

Kuvio 1 Alle 15-vuotiaiden tyttdjen ja poikien tapaturmakuolemat 100 000 lasta kohti 1950-
2000
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Kuvio 2 Lonkkamurtumat miehilla ja naisilla 100 0000 henkea kohti vuosina 1970-2000 (ikava-
kioidut insidenssit (/100 000) yli 50-vuotiailla miehilla ja naisilla. Lahde: Kannus ym. 1999).
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Kuvio 3 Kuolemaan johtaneet alkoholimyrkytykset miehilla ja naisilla 100 000 henkea kohti
vuosina 1961-2001
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Kuvio 4 Liikennetapaturmissa kuolleet ja loukkaantuneet 100 000 henked kohti vuosina 1931-
2001
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Kuvio 5 Ty6tapaturmakuolemat ja vahintdan kolmen vuorokauden vakuutuskorvaukset (sai-
rausloma) johtaneet tyOpaikkatapaturmat 100 000 henkea kohti vuosina 1930-2000
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Lahde: Tapaturmatilanne 2002, STM 2003



31

LITE 3

Kuvio 1 Tapaturmat ja vakivalta 1997 yli 15-vuotiaat
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Lahde: Haastattelututkimus "Suomalaisten turvallisuus” 1997. Tilastokeskus.

Kuvio 2 Koti- ja vapaa-ajan tapaturmakuolleisuus Euroopassa
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Lahde: Zwi AB, Leon D, Koupilova I, Sethi D, McKee M. Injuries, inequalities and health in Europe. Injury
Control and Safety Promotion; 2001; 8:143-148.
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LITE 4

Taulukko 1. Varsinaiset tapaturmat tapaturmatyypeittain sairaaloiden hoitoilmoituksissa vuosi-

na 1999 - 2001

Tapaturmatyyppi V. 1999 V.2000 V.2001 Yhteensa
Liikennetapaturma 17 % 15 % 15 % 16 %
Kotitapaturma 36 % 37 % 37 % 36 %
Urheilu- tai likuntatapaturma 8 % 8 % 8 % 8 %
Muu vapaa-ajan tapaturma 22 % 24 % 26 % 24 %
Tapaturma sairaalassa tai sairaalaoloihin liitt. ulk. tekija 2% 2% 2% 2%
Tyo6tapaturma tai tydhon liittyva ulkoinen tekija 8 % 8 % 7% 7%
Tapaturma koulussa tai paivakodissa 1% 1% 1% 1%
Muun tyyppinen tapaturma 6 % 5% 4% 5%

100 % 100 % 100 % 100 %
Koti- ja vapaa-ajan tapaturmat yhteensa 66 % 69 % 70 % 69 %

Lahde: Stakesin hoitoilmoitusrekisteri
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Taulukko 2 Tapaturmat vuosina 1999 - 2001 ulkoisen syyn mukaan

Ulkoisen syyn ryhma 1999 2000 2001 Yht.
WO00-W19 Kaatumiset ja putoamiset 52832 54911 58290 166033 70 %
W20-W49 Elottoman ymparistén mekaanis: 6586 6236 6249 19071 8 %
X50-X59 Ylirasitus ja muut tapahtumat 4357 5705 6070 16132 7%
V28-V89 'Muut maaliikenteen tapaturmat 4712 4360 4832 13904 6 %
V10-V19 Pyoérailytapaturmat 2536 2592 2441 7569 3%
W50-W64 Elollisen ympariston mekaaniste 1236 1178 1071 3485 1%
V01-V09 Jalankulkijan liikennetapaturmat 1066 982 943 2991 1%
X11-X19  |Kuumuuden tai kuumien aineider 781 821 821 2423 1%
X00-X09  Altistuminen sawllle, tulelle ja lie 333 334 329 996 0%
W75-W84 Muut hengitysta estavat tapatumn 207 241 260 708 0 %
Y10-Y34 Vahingoittavat tapahtumat, tahall 203 188 264 655 0%
X30-X39 | Altistuminen luonnonwimille 217 176 253 646 0%
W85-W99 Altistuminen sahkdvirralle, sateil 149 144 151 444 0 %
W65-W74 Tapaturmainen veteen vajoamine 80 52 86 218 0 %
V98-V99 | Muut tai maarittamattomat liikken 40 34 66 140 0 %
VO0-V94 Vesiliikenteen tapaturmat 33 56 48 137 0 %
X20-X29  Kosketus myrkyllisiin elaimiin ta 40 31 43 114 0 %
V95-V97 Tapaturmat ilmassa ja avaruudes 16 15 9 40 0%
75424 78056 82226/ 235706 100 %

89274 89120 92710/ 271104

Ulkoinen syy puuttuu 13850 11064 10484 35398

16 % 12 % 1% 13 %

Lahde: Stakesin hoitoilmoitusrekisteri
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LITE 5

Taulukko 1 Koti- ja vapaa-ajan tapaturmista aiheutuneet kustannukset vuonna 2001,
milj. euroa

MIN MAX

VALITTOMAT KUSTANNUKSET
Sairaalavuodehoito 172,8 199,0
Avoterveydenhoito 34,5 40,9
Sairaalapaivarahat 52,6 65,3
Tyokyvyttdmyyseldkkeet 47,4 47,4
Poliisitoimi 11,6 23,1
Pelastustoimi 129,3 150,4
Omaisuusvahingot 10,5 21,2
Torjunta, valistus, tutkimus 1,2 1,2
Valittdmat kust. yhteensa 459,9 548,5

VALILLISET KUSTANNUKSET
Tuotantomenetykset 236,2 262,3
sairauspoissaoloista 118,7 118,7
ennenaikaisesta kuolemasta 117,5 143,6
Menetetty elama 1780,0 3172,6
Valilliset kust. yhteensa 2016,2 34349
KAIKKI YHTEENSA 24761 3983,4

Léhde: Tapaturmatilanne 2002, Salomaa Jukka
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