Sosiaali- ja terveysministerion tyoryhméamuistioita 2003:23

Koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen vastainen

kansallinen toimintasuunnitelma vuosille 2003-2005

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO
Helsinki 2003







KUVAILULEHTI

Julkaisija Julkaisun paiviméairi
Sosiaali- ja terveysministerid 11.7.2003

Tekijét (toimielimesté: toimielimen nimi, puheenjohtaja Julkaisun laji

sihteeri) Tydryhméraportti
Koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen vastainen Toimeksiantaja

kansallinen toimintasuunnitelma vuosille 2003-2005 Sosiaali- ja terveysministerio
Puheenjohtaja: Raimo Ikonen Toimielimen asettamispéiva
Sihteerit: Kari Grohn, Markus Seppelin, Juho Saari 1.3.2002

Julkaisun nimi
Koyhyden ja syrjdytymisen vastainen kansallinen toimintasuunnitelma vuosille 2003-2005

Julkaisun osat

Tiivistelma

Nizzan Eurooppa-neuvostossa joulukuussa 2000 tehtiin pdatds koyhyyden ja syrjdytymisen vastaisten kansallisten
toimintasuunnitelmien tekemisestd osana Euroopan unionin jisenvaltioiden poliittista yhteisty6td sosiaalisen suojelun
alalla. Laadittavat toimintasuunnitelmat perustuvat jisenvaltioiden yhdessd sopimiin kOyhyyden ja syrjdytymisen
torjunnan  tavoitteisiin. Ensimmaéiset  kaksivuotiset kansalliset kdyhyyden ja  syrjdytymisen vastaiset
toimintasuunnitelmat laadittiin Euroopan unionin jasenmaissa vuonna 2001. Sosiaalisen suojelun komitean johdolla
kdydyn keskustelun jilkeen tyodllisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asiainneuvosto hyviksyi joulukuussa
2002 tarkistetut tavoitteet kansallisten toimintasuunnitelmien toiselle kierrokselle. Uusien kansallisten
toimintasuunnitelmien miirdaika on 31.7.2003. Tyo tdhtdd komission ja jdsenmaiden yhteisen raportin laatimiseen
vuoden 2004 kevadn Eurooppa-neuvostoa varten.

Eri jdsenmaiden toimintasuunnitelmien rakennetta ja sisdltod on annetuilla ohjeilla pyritty yhdenmukaistamaan
vastavuoroisen oppimisen helpottamiseksi. Sosiaalisen suojelun komitea sopi kokouksessaan lokakuussa 2002 vuosiksi
2003-2005 laadittavien kansallisten toimintasuunnitelmien aikataulusta ja rungosta. Hyvéksyttyjd uusia korostuksia
ovat koyhyyden ja syrjdytymisen uhan alla olevien ihmisten osuuden vihentdmistavoitteiden tarkentaminen,
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Sosiaali- ja terveysministeriolle

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 1. maaliskuutta 2002 tyoryhmén (asettamispaitos
STM032:00/2002), jonka tehtdvéni oli seurata ja arvioida 1.6.2001 valmistuneen Kdy-
hyyden ja syrjdytymisen vastaisen kansallisen toimintasuunnitelman toteutumista ja
tehdd ehdotukset toimintasuunnitelmaksi vuosiksi 2003 — 2005. Ty6ryhméa valmisteli
EU:n tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asiainneuvoston joulukuussa
2002 hyvédksymien ohjeiden mukaan sosiaali- ja terveysministeridlle esityksen uudeksi
kansalliseksi kOyhyyden ja syrjdytymisen vastaiseksi toimintasuunnitelmaksi, jonka
méaérdaika oli 31.7.2003. Tyo6ryhmén toimikaudeksi médrittiin 1. maaliskuuta 2002 -
31. heindkuuta 2003.

Tyoryhmén puheenjohtajana toimi ylijohtaja Raimo Ikonen sosiaali- ja terveysministe-
riostd 15.7.2002 alkaen. Tydryhmén jdseniksi nimitettiin ylitarkastaja Jaakko Ellisaari
sosiaali- ja terveysministeriOstd, ylitarkastaja Antero Kiviniemi sosiaali- ja terveysmi-
nisteridstd ja ylilddkari Eero Lahtinen Lihteinen sosiaali- ja terveysministeriostd. Tyo-
ryhmaén jdseniksi kutsuttiin erityisasiantuntija Peter Fredriksson ymparistoministeridsta,
tutkimusprofessori Matti Heikkild Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskes-
kuksesta, kehityspaillikké Rolf Eriksson Suomen Kuntaliitosta, sosiaalipoliittinen sih-
teeri Mirja Janérus Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjestostd, vanhempi hallitussih-
teeri Pasi Jarvinen tyOministeridstd, diakoniasihteeri Kaarina Lappalainen kirkkohalli-
tuksesta, sosiaalipoliittinen asiamies Vesa Rantahalvari Palvelutyonantajista, toimitus-
johtaja Marita Ruohonen Ensi- ja turvakotien liitosta (EAPN-Fin:n edustajana), toimin-
nanjohtaja Riitta Sarkeld Sosiaali- ja terveysturvan keskusliitosta, ylitarkastaja Elsi Vei-
jola opetusministeridstd, erikoistutkija Hannele Sauli Tilastokeskuksesta ja neuvotteleva
virkamies Marja Tuovinen valtiovarainministeriosta.

Tyo6ryhmén sihteeriksi méérattiin erikoistutkija Kari Grohn, ylitarkastaja Markus Seppe-
lin ja neuvotteleva virkamies Juho Saari sosiaali- ja terveysministeridsta.

Tyoryhmé kokoontui 15 kertaa. Tamaén liséksi se jérjesti kaksi kuulemistilaisuutta kol-
mannen sektorin organisaatioille (11.11.2002) ja kunnille (27.11.2002). Uuden kansalli-
sen toimintasuunnitelman laatimisen kdynnistystilaisuus jérjestettiin 28.1.2003, johon
oli kutsuttu my6s paikallishallinnon ja jarjestdjen edustajia.

Kansallista koyhyyden ja syrjdytymisen vastaista toimintasuunnitelma on késitelty sosi-
aali- ja terveysministerion johtoryhméssd 10.6.2003 sekd ministerijohtoryhmissi
11.6.2003, ja se on hyvéksytty EU-ministerivaliokunnassa 3. heinidkuuta 2003.



Saatuaan tehtdvansd suoritetuksi tydryhma kunnioittavasti luovuttaa muistionsa sosiaali-
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1 Suunnitelman tausta

Nizzan Eurooppa-neuvostossa joulukuussa 2000 tehtiin pédiatds koyhyyden ja syrjdytymisen
vastaisten kansallisten toimintasuunnitelmien tekemisestd osana Euroopan unionin jésenvalti-
oiden poliittista yhteistyOtd sosiaalisen suojelun alalla. Laadittavat toimintasuunnitelmat pe-
rustuvat jasenvaltioiden yhdessd sopimiin koyhyyden ja syrjdytymisen torjunnan tavoitteisiin.
Nizzassa hyvéksyttyjen yhteisten tavoitteiden neljd pédélinjausta ovat:

o cdistdd tyoeldmain osallistumista sekd turvata resurssien, oikeuksien, hyddykkeiden ja
palveluiden saatavuus kaikille thmisille

e chkiistd syrjdytymisriskeji

e tukea heikoimmassa asemassa olevia

o lisétd ja edistdd kaikkien toimijoiden yhteistyota.

Ensimmadiset kaksivuotiset kansalliset kOyhyyden ja syrjdytymisen vastaiset toiminta-
suunnitelmat laadittiin Euroopan unionin jidsenmaissa vuonna 2001. Toimintasuunnitelmat
vaikuttivat osaltaan Laekenin Eurooppa-neuvostolle joulukuussa 2001 toimitettuun neuvoston
ja komission yhteiseen raporttiin sosiaalisesta osallisuudesta. Sosiaalisen suojelun komitean
johdolla kdydyn keskustelun jilkeen tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-
asiainneuvosto hyviksyi joulukuussa 2002 tarkistetut tavoitteet kansallisten toimintasuunni-
telmien toiselle kierrokselle. Ty6 tdhtdd komission ja jdsen-maiden yhteisen raportin laatimi-
seen vuoden 2004 kevddn Eurooppa-neuvostoa varten.

Nizzan Eurooppa-neuvostossa hyviksytyt yhteiset tavoitteet ovat osoittautuneet tarkoituk-
senmukaisiksi ja toimiviksi. Yhteisiin tavoitteisiin ei tehty suuria muutoksia kansallisten toi-
mintasuunnitelmien toista kierrosta varten, joka kattaa vuodet 2003 — 2005. Hyviksyttyja uu-
sia korostuksia ovat kdyhyyden ja syrjdytymisen uhan alla olevien ihmisten osuuden vihen-
tdmistavoitteiden tarkentaminen, sukupuolen merkityksen ja alueellisten erojen huomioon ot-
taminen syrjdytymisessd sekd huomion kohdistaminen maahanmuuton seurauksena syntyvéan
koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen uhkaan.

Kansalliset toimintasuunnitelmat valmistellaan kaikissa EU:n jdsenmaissa yhteisesti sovittu-
jen periaatteiden mukaisesti.' Suunnitelmat perustuvat jasenvaltioiden erilaisiin ldhtokohtiin
ja niiden erilaisiin painotuksiin. Eri jdsenmaiden toimintasuunnitelmien rakennetta ja sisdltoa
on kuitenkin pyritty yhdenmukaistamaan vastavuoroisen oppimisen helpottamiseksi. Sosiaali-
sen suojelun komitea sopi kokouksessaan lokakuussa 2002 vuosiksi 2003-2005 laadittavien
kansallisten toimintasuunnitelmien aikataulusta ja rungosta.”

Koyhyys ja syrjaytyminen kytkeytyvit tiiviisti nopeisiin yhteiskunnallisiin ja tydeldmin ra-
kenteellisiin muutoksiin. Tdmén takia ongelmia ei voida jéttda vain yksilétason vastuulle ja
yksildllisten ratkaisujen varaan, vaan yhteiskunnan on kannettava vastuu siité, ettd kaikkien
kansalaisten oikeudet ihmisarvoiseen eldmdidn turvataan. Toimeentulon takaava ty0, hyva
elinympdristd, hyvét asumisolot, 1dhipalvelut sekd ihmisten omatoimista selviytymistd tukeva
sosiaalinen verkosto muodostavat perustan normaalille osallistumiselle ja yhteiskuntaan kuu-
luvuudelle. Niitd arjen rakenteita ja kdytdntdjd tukevat universaalit julkiset palvelut ja tulon-
siirrot.  Erityisen vaikeita syrjdytymiskierteitd katkaisemaan tarvitaan lisdksi kohden

' Linjaukset on tiivistetty kokousasiakirja 8:ssa. Sosiaalisen suojelua kisittelevd korkean tason tydryhmé 29.
syyskuuta 2000 / Liite.
% Sosiaalisen suojelun komitea. Common Outline for the 2003/2005 NAP/inclusion
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nettuja erityistoimia ja ohjelmia. Pohjoismaisen hyvinvointivaltion kokemus osoittaa, etti syr-
jaytymisen torjunta tulee nédhdi kiintednd osana yleistd yhteiskuntapolitiikkaa. Vastuu ei ole
vain hallituksella ja muilla julkisilla viranomaisilla, vaan myds yhteisoillé ja yrityksilld, kan-
salaisjdrjestoilld seki tydeldman etujérjestoilld.

Suomen linja kdyhyyden ja syrjdytymisen torjunnassa nojautuu pohjoismaisen hyvinvointi-
valtion toimintaperiaatteille, jotka pitidvét sisdllddn universaalit palvelut ja riittdvén sosiaali-
turvan. Yhteiskuntapolititkan eri lohkoilla pyritdin ennalta ehkédisemdédn syrjaytymisriskeja.
Hyvinvointipalvelut tuotetaan péédosin verorahoitteisesti hajautettuun kunnalliseen jérjesta-
misvastuuseen perustuen. Sosiaaliturvan perusrakennetta voidaan pitdé edelleen toimivana, ja
sen avulla on pystytty turvaamaan kansainvélisesti katsoen alhainen koyhyysaste.

2000-luvun hyvinvointiyhteiskunnan piirteitd ovat osaamisen korostaminen, tyontekoon ja
yrittdmiseen kannustaminen, sosiaalinen oikeudenmukaisuus ja alueellinen tasapaino. Strate-
giat, tavoitteet ja toimenpiteet perustuvat hallitusohjelmaan, valtion menoja koskevaan valtion
talouden kehykseen vuosiksi 2004-2007, sosiaali- ja terveysministerion laatimiin sosiaali- ja
terveyspolititkan vuoteen 2010 ulottuviin strategioihin seki eri toimijoiden ohjelmiin. Syrjéy-
tymisen torjunnan perustana on hyvinvointipolitiikan rakenteiden vahvistaminen ja eri sekto-
rit ylittdvien toimintakdytantdjen kehittiminen. Syrjdytymisen ehkdisyn strategiassa on ensisi-
jaisen tarkedd tukea ithmisten oman arkieldmén sellaisten rakenteiden ja kdytdntdjen muodos-
tumista, jotka itsessdén ehkiisevét syrjaytymista.

Suunnitelmaan sisdltyvien toimenpiteiden tavoitteena on parantaa syrjdytyneiden asemaa, eh-
kiistd toimeentulovaikeuksia seka lisdtd heikossa tyomarkkina-asemassa olevien paédsyé tyo-
elamadn. Tuloksia mitataan valittujen indikaattoreiden avulla pitkdlld aikavalilld (ks. luku 7 ja
liitetaulukko 1).
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2 Koyhyys ja syrjaytyminen - tilanne, uhat ja haasteet

Koyhyyden kisite kytketddn yleensd puutteelliseen aineelliseen elintasoon, jota mitataan ta-
vallisimmin tulotason, kulutustason tai varallisuuden perusteella. Tdlloin koyhyys ilmenee
pienituloisuutena ja varattomuutena. Mutta rahan puute kuvaa todellista huono-osaisuutta vain
valillisesti. Viime aikoina pienituloisuutta onkin alettu tarkassa kielenkdytossd nimetd “koy-
hyysriskiksi”, joka siis ilmentdd pienituloisuuden ja eldmisen laadun puutteellisuutta kuvaa-
van huono-osaisuuden toisiinsa liittymisen todenndkdisyyttd. Koyhyys- ja koyhyysriskikésit-
teet olisikin varattava vain tulokdyhyyden tutkimukseen ja puhuttava huono-osaisuudesta tai
syrjaytymisestd silloin, kun kyse on laaja-alaisesta ja vilittdmasti elinolojen, eldméntapojen ja
eldmisen laadun puutteiden esiintymisesta.

Koyhyys voidaan ymmartdd absoluuttisena, jolloin silld tarkoitetaan tilaa, jossa fyysisen ole-
massaolon vdhimmaéisvaatimukset eivdt tidyty. Hyvinvointivaltioissa kdyhyyttd pidetddn
yleensd suhteellisena ilmiond. Se mééritellddn vertaamalla yksilon asemaa yhteiskunnassa
yleisesti hyviksyttyyn eldméntapaan tai elintasoon.

Syrjaytyminen késitteend kuvaa huono-osaisuuden kasautumista. Syrjdytymisriski, -uhka ja -
vaara kuvaavat samaa tilaa, joka koskettaa kdyhyysriskin tavoin erilailla eri véestoryhmia.
Syrjaytymisen kdynnistdjand ovat yleensd sosiaaliset riskit, kuten varattomuus, terveyden
heikkeneminen, tyottomyys, asunnottomuus, koulutuksen riittiméattomyys tai muut sosiaaliset
ongelmat. Syrjdytymisen riskejd ei voida koskaan kokonaan poistaa, mutta riskien toteutumi-
sesta aiheutuvien ongelmien laajuutta ja syvyyttd sekd syrjdytymisriskien kasautumista yksi-
l6tasolla voidaan vidhentédd sosiaali-, terveys-, koulutus-, tyollisyys-, asunto- ja talouspoliittis-
ten toimenpiteiden avulla.

Huono-osaisuutta mitataan yleensa tilana, kun taas syrjadytymistd ajatellaan prosessina, jossa
huono-osaisuuden vaikutukset heijastuvat useisiin eldmin osa-alueisiin. Tdma aiheuttaa haas-
teita syrjaytymisen mittaamiselle. Syrjdytymisen késitteellisend vastakohtana on sosiaalisen
osallisuuden toteutuminen. Sosiaalisen osallisuuden edistamiselld pyritdén siihen, ettd yhteis-
kunnan toiminnoista syrjadn jaéneet tulevat uudelleen osallisiksi ndistd toiminnoista, kuten
tyOstd, vapaa-ajan harrastuksista, koulutuksesta, kulttuurielamaista jne.

Téssd toimintasuunnitelmassa on pyritty ottamaan huomioon kdyhyyden ja syrjdytymisen
monet ulottuvuudet. Tyoryhmin kokoamista indikaattoreista suuri osa kuvaa koyhyytté talou-
dellisena syrjdytymisend ja pienituloisuutena. Muut valitut mittarit kytkeytyvit erilaisten sosi-
aalisten riskien aiheuttamaan syrjdytymiseen, jotka ovat yhteydessa tyo- ja asuntomarkkinoi-
hin, koulutukseen seké terveydellisiin oloihin. Yksil6- ja perhe-tasoisesta kasautuvasta huono-
osaisuudesta ei ole saatavissa kattavaa systemaattista empiirista tietoa.

2.1 Taloudellinen syrjdytyminen (koyhyys)

Suomalaisessa yhteiskuntapolitiikassa ei ole ollut kdytdssa virallisesti médriteltyd kansallista
koyhyysrajaa, joten tdssd toimintasuunnitelmassa pitdydytdin EU:n méadritelmiin. EU:n viral-
linen kOéyhyysasteen maéritelma perustuu suhteelliseen menetelmaan. Kéyhyysrajaksi on va-
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littu 60 prosenttia kotitalouksien kiytettivissd olevien ekvivalenttitulojen’ mediaanista tilas-
tovuoden aikana. Koyhyysriskilld ymmarretdédn riskid joutua koyhyysrajan méadrittelemén tu-
lotason alapuolelle. Kdyhyysriskin uhka koskee periaatteessa koko viestod. Riskin todenna-
koisyys kuitenkin vaihtelee yksilon yhteiskunnallisen ja taloudellisen aseman sekd niihin
kohdistuvien muutosten mukaan.

Suhteellisen kdyhyysriskin rinnalla pienituloisuutta voidaan tarkastella kiinteélld koyhyysra-
jalla, jolloin rajaksi valittu tuloraja pysyy samana (tasoa korjataan vain elinkustannusindeksil-
1a vastaamaan hintatason muutosta) vuodesta toiseen riippumatta siitd, miten tulotaso yhteis-
kunnassa vaihtelee. Néitd koyhyysmittareita arvioitaessa on muistettava, ettd ne eivét ota
huomioon muun muassa varallisuuseroja, velkoja, ilmoittamattomia tulo- ja tai kulutustarpei-
den eroja. Kaikkiin kdyhyysmittareihin liittyy ongelmia, jotka tulisi ottaa huomioon tuloksia
tulkittaessa.

Kaikki tuloerdt huomioon ottaen suhteellisen kdyhyysrajan alittaneiden osuus oli vajaa 11
prosenttia viestdstd vuonna 2001 (ks. indikaattori 1.2). Suhteellisen koyhyysrajan alittaneiden
véestdosuus oli vuonna 2001 ldhes 3 prosenttiyksikkod korkeampi kuin vuonna 1990. Koy-
hyysrajan alittaneiden osuus on noussut selvésti vuoden 1995 jidlkeen nuorten aikuisten, pit-
kddn tyottomind olleiden, yksinhuoltajien ja vuokralla asuvien keskuudessa. Nuorten yhden
henkildn kotitalouksissa koyhyysrajan alittaminen on kaikkien yleisintd.* Alle kouluikdisten
lasten perheissd on yhé prosentuaalisesti vihdn koyhyysrajan alittaneita, vaikka osuus on kak-
sinkertaistunut. Koyhyysrajan alittaneiden naisten ja miesten osuudet ovat tasoittuneet vajaa-
seen 11 prosenttiin. Tasaantumisesta huolimatta 65 vuotta tiyttineiden naisten kdyhyysrajan
alittaneiden osuus oli vuonna 2001 edelleen noin kaksi kertaa korkeampi ja méérd noin kolme
kertaa suurempi kuin eldkeldismiehilld (indikaattorit 1.3 — 1.9). Palkansaajien matala koy-
hyysaste on pysynyt ennallaan. Suomessa asuvien, tydvoimaan kuuluvien ulkomaan kansa-
laisten tulotaso on valtaviestddn verrattuna useammin hyvin matala.” Eurooppalaisen elinolo-
tutkimuksen mukaan maahanmuuttajien koyhyysriski on Suomessa noin neljd kertaa korke-
ampi kuin véestossd keskimadrin.

Kiinteélld koyhyysrajalla kuvataan tietyn tulorajan alittaneiden henkiléiden méairin muutosta
ajassa (indikaattori 1.15). Kiinteédlld koyhyysrajalla arvioitu koyhyysriskirajan alittaneiden
osuus viestostd oli vuoden 2001 ennakkotietojen mukaan 5,7 prosenttia. Tdmén mittarin mu-
kaan koyhyysrajan alittaneiden véestdosuus nousi 1,7 prosenttiyksikkdd laman (1991-1995)
aikana ja laski lamaa edelténeelle alle 6 prosentin tasolle vuonna 2000. Kiintedlla ja suhteelli-
sella menetelmallé lasketut indikaattorit siis ovat toistensa peilikuvia erilaisissa taloudellisissa
suhdannetilanteissa.

3 Toimeentulovaikeuksia kuvaava toimeentulotukea saavien kotitalouksien osuus (indikaattori 1.16) laski laman
jéilkeen 1990-luvun lopulla ja on sen jélkeen pysynyt vajaassa 10 prosentissa. Suurin osa niistd saa toimeentulo-
tukea palkkatuloja tai muita tulonsiirtoja tdydentévénd tulona lyhytaikaisesti. Pitkdaikaisesti ldhes koko vuoden
toimeentulotukea saaneiden kotitalouksien osuus yli kaksinkertaistui vuosina 1990-2001. Vuonna 2001 toimeen-
tulotukea saaneiden kotitalouksien mééra lisdéntyi alle 20-vuotiaiden ja 50 — 64-vuotiaiden ikdryhmisséd. Lahes
kaksi kolmesta toimeentulotukiasiakkaasta on yhden henkilon talouksia.

* Suomessa on sangen yleisti, etti opiskelijat asuvat omissa kotitalouksissaan, jolloin heidin heikko tulotasonsa
kdy ilmi kotitalouspohjaisesta tilastosta, toisin kuin tilanteessa, jossa opiskelija kuuluu kotitalouteen, jossa on
muita tulonsaajia. Noin 73 prosenttia opiskelijatalouksista alittaa koyhyysrajan.

> Ulkomaalaiset ja siirtolaisuus 2001, SVT Viestd 2002:8; taulukko VIII)

¢ julkaisematon, pieneen havaintoméirain perustuva Tilastokeskuksen tieto
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Kuvio 1. Kdyhyysrajan alittaneiden osuus véestdstd 1990 - 2001
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Kotitalouksien saamat tulonsiirrot alentavat kdyhyysastetta Suomessa tehokkaasti. Vuoden
2001 tiedoista laskettuna tulonsiirrot alensivat sitd noin 30 prosenttiyksikkoéd (40 prosentista
11 prosenttiin). Suurimmillaan tulonsiirtojen uudelleenjakovaikutus oli vuonna 1994 (38 pro-
senttiyksikkod), minkd jélkeen sosiaaliturvaetuuksien kehitys hidastui samalla kun palkka-,
yrittdjd- ja omaisuustulot kasvoivat nopeasti (vrt. indikaattoreita 1.2 ja 1.9). Verotuksen uu-
delleenjakava vaikutus koko tulonjaon nédkdkulmasta on heikentynyt vuodesta 1992 léhtien.

2.1.1 Toimeentulovaikeudet

Toimeentulovaikeuksia kuvaava toimeentulotukea saavien kotitalouksien osuus (indikaattori
1.16) laski laman jélkeen 1990-luvun lopulla ja on sen jidlkeen pysynyt vajaassa 10 prosentis-
sa.” Suurin osa niistd saa toimeentulotukea palkkatuloja tai muita tulonsiirtoja tiydentéivini
tulona lyhytaikaisesti. Pitkdaikaisesti 1dhes koko vuoden toimeentulotukea saaneiden kotitalo-
uksien osuus yli kaksinkertaistui vuosina 1990-2001. Vuonna 2001 toimeentulotukea saanei-
den kotitalouksien maéré lisddntyi alle 20-vuotiaiden ja 50 — 64-vuotiaiden ikdryhmissa. Li-
hes kaksi kolmesta toimeentulotukiasiakkaasta on yhden henkilon talouksia.

Henkildiden omaan arvioon perustuva ylivelkaantuneiden kotitalouksien médard Suomessa on
arviolta noin 100 000. Pienituloiset, ammatissa toimimattomat sekd yksinhuoltajat joutuvat
muita useammin velkaongelmiin. Luottohdiridtieto vaikeuttaa merkittdvasti esimerkiksi ve-
lanottoa, osamaksulla ostamista sekd vuokra-asunnon saamista. Ylivelkaantuneiden vaeston-
osuus on vaihdellut Suomessa 1990-luvulla eri vuosina ja eri menetelmin tehdyissd tutkimuk-
sissa muutamasta prosentista vajaaseen viidennekseen. Ylivelkaantuneiden miérd lisdédntyi
1990-luvun ensimmaiselld puoliskolla, oli suurimmillaan vuosikymmenen puolivilissa ja vé-
heni sen jidlkeen. 2000-luvun alussa kahdeksalla prosentilla véestostd (18-74-vuotiaat) oli
edelleen luottotietorekisteriin tallennettuja maksu- tai velkaongelmia.®

’ Toimeentulotuen saajien méirin vaikuttaa tuen ehdoissa tapahtuneet muutokset. Esim. vuoden 1998 toimeen-
tulotukilain uudistuksessa toimeentulotuen perusosalla katettaviin menoihin siséllytettiin seitsemén prosenttia
tarpeellisen suuruisista asumismenoista.

¥ Muttilainen, Vesa. Luottoyhteiskunta. Kotitalouksien velkaongelmat ja niiden hallinnan muodonmuutos luotto-
jen sdannostelystd velkojen jarjestelyyn 1980- ja 1990-luvun Suomessa. Helsinki 2002.
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2.1.2 Pitkittynyt pienituloisuus

Pitkddn jatkuvat toimeentulovaikeudet merkitsevét vadjaamaittd yhteiskunnan normaaleista
kulutustottumuksista luopumista ja lisddvit syrjdytymisriskid myds muilla eldménalueilla.
Vuosittain ja véestoryhmittdin tarkasteltuna erityisesti nuorimman véestonosan (alle 50-
vuotiaan véeston) tulokdyhyys on lisdéntynyt 12 vuoden aikana. Miesten tulokdyhyys on kas-
vanut nopeammin kuin naisten. Yksinhuoltajakotitalouksien sekd kaksinhuoltajakotitalouksi-
en, joissa on pienid lapsia, koyhyysriski kaksinkertaistui ja nuorten yksin asuvien koyhyysris-
ki puolitoistakertaistui. Ndméd muutokset eivit kuitenkaan kerro, rasittaako tulokdyhyysriski
samoja henkilditd ja kotitalouksia vuodesta toiseen.

Tulonsaajien koyhyysriskitilanteen kestosta on toistaiseksi saatavilla melko niukasti tietoja.
Eurooppalaisen elinolotutkimuksen’ mukaan noin 5 prosenttia Suomen viestost alitti 60 pro-
sentin suhteellisen kOyhyysrajan vuosien 1996-1999 vilisend aikana vidhintdédn kolmena
vuonna. On merkille pantavaa, etté tilld tavalla mitattua pitkittynyttd pienituloisuutta esiintyi
eniten tyottomilld henkil6illd (15 %) ja naispuolisilla eldkeldisilld (11 %). Kotitaloustasolla
mitaten pitkittynyttd pienituloisuutta esiintyi etenkin yksindiskotitalouksissa. Yksin asuvista
miehistd noin 14 prosenttia ja naisista noin 18 prosenttia alitti koyhyysrajan usean vuoden ai-
kana. Ongelma koskettaa varsinkin nuoria (24 %) ja ikdéntyneitd (23 %) naisia. Lapsiperhei-
den pienituloisuus osoittautui tissd mittauksessa lyhytaikaiseksi (2 %)'® , joskin perheen koon
kasvaessa se nayttdd pitkittyvin. (ks. Liitetaulukko 3.)

2.2 Talouden ja tyollisyyden kehitys

Talouskasvu, hyvé tyollisyys ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus tukevat toisiaan. Talouskasvulla
on merkitystd koyhyyden ja syrjdytymisen torjunnassa silloin, kun kasvu ehkidisee ithmisten
koyhtymistd ja syrjadytymistd ja/tai nostaa ihmisid koyhyydestd sekéd edistdéd heiddn yhteiskun-
nallista osallisuuttaan ja pddsya eri toimintojen piiriin. Talouskehitys vaikuttaa myds toimeen-
tuloturva- ja palvelujédrjestelmén resurssipohjaan seka tyollisyyden kehitykseen.

Suomen talouden kasvuvauhti on hidastunut selvdsti vuodesta 2001 alkaen. Hidastuminen on
johtunut heikosta vientikysynndsti ja investointien vahenemisestd. Taloudellista kasvua on pi-
tanyt ylla kotimainen kulutuskysyntd, etenkin yksityinen kulutus. Tyo6ttomyys on pysynyt jok-
seenkin samalla tasolla taloudellisen kasvun hidastumisesta huolimatta. Vuonna 2003 odote-
taan tyovoiman kysynndn hieman supistuvan edellisestd vuodesta ja tydovoiman tarjonnan
kasvavan. Alueelliset ja toimialoittaiset erot tydvoiman kysynnéssd kasvavat. Tyottomyysas-
teelll1 ennustetaan nousevan 9,4 prosenttiin vuonna 2003 ja laskevan jélleen seuraavana vuon-
na.

Pitkaaikaisty6ttomyyden ehkédiseminen ja vaikeasti tyollistyvien tydllistdiminen ovat syrjdy-
tymisen kannalta ensiarvoisen tirkeitd tavoitteita. Lyhytaikainen ty6ttdmyys tai muu ansioi-
den katkeaminen ei yleensd johda vélittomaésti suuriin taloudellisiin vaikeuksiin. Sen sijaan
pitkdaikainen tyottomyys ja tyOstd syrjdytyminen voivat johtaa vakaviin taloudellisiin ja sosi-
aalisiin ongelmiin.

? Eurooppalainen elinolotutkimus on 14 EU:n jisenmaassa vuosina 1994-2001 keritty paneelitutkimus, jossa
seurattiin otokseen valittujen tulojen ja elinolojen kehitystd kahdeksan vuoden ajan. Suomi liittyi tutkimukseen
vuonna 1996. Suomen aineistoon kuului alunperin noin 4000 haastateltua kotitaloutta, mutta tutkimusjakson kato
kutisti vastanneiden kotitalouksien maardn 3000:een. Otos on pienenpuoleinen ja sen vuoksi tuloksiin on suhtau-
duttava varovaisesti.

10 Viestomadring ilmaisten pitkittyneestd koyhyysriskistd kérsi arviolta 250 000 ihmistd. Kaksi prosenttia lapsi-
perheisiin kuuluvista henkildistd merkitsee lahes 50 000 henkil6d. Yksindiskotitalouksissa voidaan arvioida ole-
van jopa 140 000 pitkittyneesti koyhyysrajan alittavaa henkiloa.

""Valtionvarainministerién suhdannekatsaus 2/2003.
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Ty6ttomid tyonhakijoita on 1dhes 300 000. Nykyinen laajamittainen tyottomyys syrjdyttda
thmisid tyomarkkinoilta ja heikentdd heidan tyomarkkinavalmiuksiaan. Tyottomyydesta arvi-
oidaan olevan luonteeltaan rakenteellista miltei kaksi kolmannesta, joten eri syisté sithen kuu-
luu noin 175 000 ty6tontd tydonhakijaa. Tydvoiman mddrd on palautunut 1990-luvun alun la-
maa edeltéville tasolle, mutta tydllisten médard on edelleen noin 150 000 henkil6d pienempi ja
tyottomien maird saman verran suurempi kuin ennen lamaa (ks. indikaattorit 3.1-3.7). Tuot-
tavuutta lisdnnyt teknologinen kehitys ja kansainvéliseen tyonjakoon liittyvét rakennemuutok-
set ovat havittdneet 1990 —luvulla suuren joukon sellaisia tydpaikkoja, joihin vaadittavalle
ammattitaidolle ei ole endd kysyntdd. Lihivuosina osaavan tydovoiman niukkuus alkaa yleis-
tyd, kun suuret ikdluokat siirtyvét pois tyoeldméstd. Uhkana on, ettd samanaikaisesti tyonanta-
jilla on vaikeuksia saada tyOvoimaa, mutta tyottdmyys pysyy edelleen korkeana. Tillainen
kehitys vaarantaa tydmarkkinoiden toimivuutta, mutta myos eldke- ja muiden sosiaaliturvajér-
jestelmien kestdvyyttd. Siksi on térkedd, ettei nykyisen tyottdomyyden anneta heikentdd tyot-
tomien tyomarkkinavalmiuksia.

Rakennemuutoksiin sopeutuminen edellyttdd tyontekijéltd jatkuvaa kouluttautumista ja am-
matillista liikkuvuutta, mihin kaikilla ei kuitenkaan ole riittdvid edellytyksid. Kun rakenne-
muutokseen on liittynyt tuotannon alueellinen keskittyminen ja tuotantoeldmin koventuneet
vaatimukset, on tyomarkkinoiden sopeutuminen entisestddn vaikeutunut. Sitkedn ty6ttomyy-
den pesdkkeitd on syntynyt eri puolille maata ja kaupunkien 1dhidihin. Vaikka riski joutua pit-
kdaikaistyottoméksi on alentunut noin kolmannekseen lama-ajasta, on se edelleen huomattava
etenkin ikdéntyvilld vahén kouluja kdynneilld henkil6illd seké nuorilla, jotka tulevat tydmark-
kinoille pelkén yleissivistdvin, ehké keskeytyneenkin koulutuksen varassa.

Ty6ttdomyyden alueelliset erot ovat maassamme suuret. Tyottdmyysaste on korkein pai-
asiassa Itd- ja Pohjois-Suomessa, missé sijaitsee suurin osa muuttotappiokunnista. Pitkdaikais-
tyottomid on kuitenkin méadrillisesti eniten kasvukeskuksissa alhaisemmasta tyottomyysas-
teesta huolimatta. Tyottomyyden ohella on syytd kiinnittdd huomiota tyollisyysasteeseen.
Monilla haja-asutusalueilla elatussuhde on heikentynyt voimakkaasti, mikd puolestaan hei-
kentdd ndiden alueiden mahdollisuuksia rahoittaa kuntalaisten tarvitsemia palveluja. Keskuk-
set versus haja-asutusalueet —ulottuvuudella syrjdytymisessd ndyttdd tapahtuneen polarisoitu-
mista: Pitkdaikainen kaupunkityottomyys sekd sithen liittyvét eliméntapaongelmat ruokkivat
syrjaytymistd. [lmiond tdmi on Suomessa suhteellisen uusi. Syrjdisilld haja-asutusalueilla
tyottomyys, heikentynyt elatussuhde ja rapautuvat palvelut luovat kasvualustaa tietynlaiselle
syrjaytymiselle.

Suomessa miesten tyottomyys oli 1990-luvun alkupuolella selvésti korkeampaa kuin naisten.
Sukupuolten viliset tydttomyyserot tasoittuivat laman jélkeisind talouskasvun vuosina. Vuon-
na 2002 tyottdmyyden vdheneminen perustui yksinomaan naisten tydttomyyden vdhenemi-
seen, silld miesten tyottomyys kasvoi hieman. Pitkdaikaisty6ttomyys on miehilld yleisempaa
kuin naisilla. Nuorten (alle 25 -vuotiaiden) ty6ttdmyys on viime vuosina laskenut, mutta nyt
lasku ndyttdd hidastuneen.

2.3 Terveydelliset tekijdt

Suomessa tuotetaan védestoon suhteutettuna runsaasti terveyspalveluja muihin Pohjois-maihin
verrattuna. Terveydenhuoltomenojen osuus bruttokansantuotteesta on selvésti Pohjoismaiden
alhaisin ja EU-maiden alhaisimpia. Suomalaisen terveyspalvelujirjestelméin 1dhtokohdat ovat
verorahoitteisuus sekd valtion ohjaus- ja kuntien jérjestimis-vastuu. Kunnat voivat joko tuot-
taa palvelut itse tai ostaa ne haluamaltaan taholta. Kotitalouksien osuus terveydenhuoltome-
noista on kasvanut. Vuonna 2001 se oli 20,2 prosenttia.
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Kahden viime vuosikymmenen aikana elinajan odote on noussut kaikissa sosiaali- ja koulu-
tusryhmissd, mutta silti sosiaaliselta asemaltaan erilaisten viestoryhmien viliset kuolleisuus-
erot ovat Suomessa suuret muihin EU-maihin verrattuna (indikaattori 2.3). Sosiaaliryhmien
vilinen ero kuolleisuudessa on kasvanut. Sairastavuus ja ongelmat itsendisessé suoriutumises-
sa vaihtelevat sosioekonomisen aseman mukaan. Noin neljdsosa ylempien toimihenkildiden ja
tyontekijoiden vélisestd elinajan odotteen erosta selittyy kuolemista, joissa alkoholitaudit tai -
myrkytys olivat kuoleman perussyyni tai myotévaikuttava syy liittyi alkoholiin.

Mielenterveyden hiirididen osuus tyokyvyttdémyyden aiheuttajana on kasvanut. Mielenter-
veyden héirididen yleisyys korostuu nuoremmissa ikdryhmissi. Alle 55-vuotiaiden tyokyvyt-
tomyyseldkkeistd yli puolet perustuu mielenterveyden hiiriihin. Mielenterveyden ongelmien
taustalla on usein myos péihde-, perhe- ja muita kasautuvia ongelmia eri eldiménalueilla. Itse-
tuhoinen kéyttdytyminen liittyy usein mielenterveys ja paihdeongelmiin. Itsemurhien méérin
1990-luvulla tapahtunut viheneminen néyttii taittuneen (indikaattori 6.7).

Péihteiden kayttd sekd epdsosiaalinen tai rikollinen toiminta lisddvét riskid syrjaytyd yhteis-
kunnasta ja johtavat usein myds toimeentulo-ongelmien karjistymiseen sekd elaménhallinnan
yleisiin ongelmiin. Huumeiden tarjonta ja huumausaineiden kayttd lisdéntyi nopeasti 1990-
luvulla. Nuorten aikuisten huumekokeilut ovat yhi yleistyneet, vaikka muuten huumeiden
kayttdjien maddrd on vakiintumassa. Alkoholin kulutus on yhi lisddntynyt. Pdihteiden ja 144k-
keiden vididrinkdytostd aiheutuvat haitat ovat pahentuneet. Suonensisédisten huumausaineiden
kayttoon liittyvit tartuntataudit ovat lisddntyneet. (Indikaattorit 6.3-6.4; 6.8-6.12)

Suomen péihdetilanne tulee EU:n laajentumisen ja alkoholin tuontirajoitusten poistumisen
vuoksi muuttumaan merkittdvésti vuonna 2004. Suomen ldhialueilla huumausaineiden kéytto
ja niistd koituvat haitat, kuten tartuntataudit sekd huumausainerikollisuus ovat lisdéntyneet
huomattavasti. Humalahakuinen juominen on kulttuurinen tekijd, joka muuttuu hyvin hitaasti.
Péihdehaittojen ennalta ehkiisyyn on panostettava. Samalla tarvitaan lisdd paihteidenkayttdji-
en hoitopalveluja.

2.4 Rakenteelliset muutokset merkitsevdt uusia haasteita

2.4.1 Viestorakenteen kehitys

Viesto kasvaa Suomessa vield parinkymmenen vuoden ajan. Tdmén jdlkeen kuolleiden mééra
ylittdd todennidkoisesti syntyneiden médrdn. Huoltosuhteen kannalta vdeston ikdrakenne on
hyvd, mutta tilanne muuttuu ldhivuosina. Vieston ikddntyessé julkisen talouden rahoituspoh-
jan kestavyys joutuu koetukselle. Menojen lisdéntyessa ja tydikdisen vdeston vihentyessé ka-
penee myds veropohja. Suuri osa vdeston vanhenemisen paineista tulee eldkemenojen kasvus-
ta. Hyvinvointipalveluiden kysynnén kasvusta aiheutuvat julkisten menojen kasvu- ja rahoi-
tuspaineet vaihtelevat suuresti alueittain alueiden erilaisten ikdrakenteiden johdosta.

Maahanmuuttajien médrd on kasvanut tuntuvasti 1990-luvulta alkaen. Vuoden 2002 lopussa
maassa asuvasta viestostd ulkomaan kansalaisia oli yli 100 000 henkil64 eli noin kaksi pro-
senttia vdestostd. Ulkomaalaisvdestd on keskittynyt selvisti suurimpiin keskuksiin. Ulkomaa-
laisten ty6ttdmyysaste on noin 31 prosenttia eli noin kolme kertaa korkeampi kuin Suomen
kansalaisilla. Ulkomaalaisten ty6ttomyysaste on kuitenkin alentunut viime vuosina.

2.4.2 Kotitalouksien rakenteen muutos

Syrjaytymisriskiin vaikuttavat myds kotitalouden rakenne ja koko. Perheettomien syrjayty-
misriski on perheellisid korkeampi. Yksinasuvien henkildiden lukuméérd on noussut 1990-
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luvulla 1dhes 250 000 henkildlla 880 000:een eli noin 17,3 prosenttiin koko vdestostd. Yksin-
huoltajaperheiden osuus kaikista perheistd on noussut vuodesta 1990 vuoteen 2001 noin 12
prosentista 17 prosenttiin. Kahden huoltajan lapsiperheistd avoparien osuus on noussut sa-
massa ajassa 9 prosentista 16 prosenttiin. Yleensd kahden aikuisen lapsiperheet suojaavat ja-
seniddn paremmin riskiltd kuin yksinhuoltajaperheet. Sosiaalipoliittisessa lainsdddédnndssa eri-
laisia perhemalleja kohdellaan tasa-arvoisesti. Vaikka kansallisessa vertailussa yksinhuoltaji-
en koyhyysaste on korkea, on kansainvilisesti tarkasteltuna yksinhuoltajien kdyhyysaste
Suomessa edelleenkin matala ja tyollisyysaste korkea. Yksinhuoltajien kdyhyysasteen on kui-
tenkin kasvanut voimakkaammin kuin muiden védestdryhmien kohdalla.

2.4.3 Aluerakenteen muutokset

Aluekehitys polarisoitui voimakkaasti Suomessa vuosina 1995-2000. Suurten kaupunki-
seutujen tuotanto, tydllisyys ja vdestd ovat kasvaneet nopeammin kuin maassa keskimiérin.
Muiden alueiden, varsinkin harvaan asutun maaseudun, heikosti kehittynyt tuotanto selittda
osittain tydllisyyden ja véeston vihenemisti. Heikoimmin kehittyneet alueet sijaitsevat valta-
kunnan iti- ja pohjoisosissa.

Kuvio 2.

Aluekehityksen osatekijat seututyypeittain 1995..2000

BTV-indikaattorin poikkeaman komponentit

HELSINGIN METROPOLIALUE

SUURET KAUPUNKISEUDUT

KESKISUURET
KAUPUNKISEUDUT
TEOLLISET
KAUPUNKISEUDUT

YDINMAASEUTU

HARVAAN ASUTTU - |
MAASEUTU

-3,0 2,5 -2,0 -1,5 -1,0 -0,5 0,0 0,5 1,0 1,5
BTV-indikaattorin poikkeaman komponentit (komponenttien summa = poikkeama)

| W Arvonlisiys [ Tyblliset [ Viki |

Alueiden ongelmat syrjdytymisen kannalta eriytyvét eri puolilla maata. Vieston tarvitsemien
palveluiden saatavuus vaarantuu erityisesti kunnissa, joista tydikdinen védestd on muuttanut
pois. Muuttotappiokunnissa hoito- ja hoivapalveluiden tarve kasvaa, mutta samalla heikenty-
vit taloudelliset edellytykset palveluiden jirjestdmiseen ja hoitoalan henkilokunnasta tulee
pula. Kasvukeskuksissa on pulaa vuokra-asunnoista ja asumispalveluista. Kasvukeskuksissa
on huomattavan korkea rakenteellinen ja pitkdaikainen tyottomyys siitd huolimatta, ettd uudet
tyOpaikat ovat syntyneet sinne. Kaupunkien ldheinen maaseutu on taloudellisesti ja sosiaali-

'2 BVT-indikaattorilla verrataan alueen tuotannon (BKT), tydllisyyden ja vieston muutoksia koko maan vastaa-
viin muutoksiin. BT V-indikaattori perustuu kunkin kolmen komponentin poikkeamiin koko maan kehityksesta.
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sesti hyvinvoivaa aluetta, kun taas harvaanasutun maaseudun voimavarat ja elinvoima ovat
ehtymdssd. Maakunnittaisia hyvinvointieroja on kuvattu liitetaulukossa 2.

Asukasrakenteen yksipuolistuminen, korkea tyottomyys ja pitkdaikaistydttomien médrd, al-
hainen tulo- ja koulutustaso seké alhainen osallistuminen ja ddnestysaktiivisuus nayttévat liit-
tyvén toisiinsa yha tiiviimmin. Monissa kaupungeissa asuinalueilla tapahtuu eriytymisti tulo-
jen, koulutuksen ja sosiaalisen aseman suhteen. Kuntien palveluvarustus, palveluiden saata-
vuus sekd niiden toimivuus ja laatu ovat alkaneet vaihdella aiempaa enemmén kuntien talou-
dellisen kantokyvyn heikkenemisestd johtuen. Kielteiseen kehitykseen on puututtu kuntien
omalla politiikalla.

2.5 Asuntomarkkinat

Suomalaiselle asuntomarkkinoille on tyypillistd muita pohjoismaita suuremmat vaihtelut
asuntojen hinnoissa ja reaalivuokrissa. Asuntokanta on omistusasuntovaltainen, mink seura-
uksena suunnilleen kaksi kolmannesta suomalaisten kotitalouksien varallisuudesta koostuu
asuntojen omistamisesta. Vuokra-asuntoja on vdhin saatavilla kasvukeskusalueilla ja vuokri-
en taso on suhteellisen korkea. Valtion rahoittama, kuntien tosiasiallisesti omistama sosiaali-
nen vuokra-asuntokanta on merkittdvd. Keskiméardinen asuntokoko on verraten pieni. Asu-
miseen liittyvien kulujen osuus suomalaisen kotitalouden kulutusmenoista on keskiméérin yli
neljannes. Pienasunnoista on pulaa. Kuntien ja yleishyddyllisten omistajayhteiséjen vuokra-
asuntojonoissa oli vuoden 2002 lopulla yli 110 000 hakijataloutta, joista ylivoimainen osuus
on perheettdomiéd asunnontarvitsijoita. Alueelliset erot ovat suuria. Viestdtappiokunnissa tyhjat
vuokra-asunnot ovat lisdéntyneet.

Asuntomarkkinoiden hiiriot aiheuttavat syrjdytymisriskejé, joita voidaan hallita myds asunto-
politiikalla. Kasvukeskuksissa asuntojen hinnat ja vuokrat ovat kohonneet, miké on vaikeutta-
nut pienituloisten asukkaiden toimeentuloa. Muuttotappioalueilla vdeston ja taloudellisen
toiminnan véhetessi kiinteistdjen ja asuntojen hinnat laskevat. Sosiaalisten ongelmien kasau-
tumista tietyille alueille on merkkejd. Kasvukeskusten vaikean asunto-markkinatilanteen
vuoksi pelkona on asunnottomuuden kasvu ellei tilanteeseen puututa.

Suomessa on noin 10 000 yksindistd asunnotonta ja noin 800 asunnotonta perhetti.'®> Asunnot-
tomuus on kasvukeskusalueiden, erityisesti padkaupunkiseudun ja miesten ongelma. Merkit-
tdvd osa asunnottomista on tydssdkdyvid miehid, jotka esim. avioeron seurauksena ovat me-
netténeet asuntonsa. Palvelurakenteen muututtua avohuoltopainotteiseksi asunnottomuus saat-
taa uhata entistd useammin esim. mielenterveyskuntoutujia, joilla on kasvavia vaikeuksia
hankkia itselleen vuokra-asunto. Asunnottomista perheistd maahanmuuttajataustaisia on noin
neljdsosa. (Indikaattorit 4.4 ja 4.5.)

2.6 Vieston koulutustaso

Yleisen koulutustason nostamisen tavoite on ehkiistd syrjaytymistd. Ikdrakenteen muutoksen
myotd vieston koulutustaso on maassamme noussut. Yhd useammilla nuorilla on véhintién

13" Asunnottomiksi méritelldén seuraavat ryhmit: ulkona ja tilapéissuojissa majailevat, yomajoissa yms. asun-
non puutteen vuoksi olevat, hoito- ja huoltokodeissa yms. asunnon puutteen vuoksi olevat, erilaisissa laitoksissa
asunnon puutteen vuoksi olevat, vapautuvat vangit, joilla ei ole asuntoa seké tilapdisesti tuttavien ja sukulaisten
luona asunnon puutteen vuoksi majailevat, perheet, jotka asunnon puutteen vuoksi asuvat erilldin tai tilapdisma-
joituksessa, ensikodissa asuvat asunnottomat &idit ja avoparit, joille on syntyméissé lapsi ja joilla ei ole yhteistd
asuntoa.
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toisen asteen koulutus. Myos ikddntyvén vieston kouluttautumismahdollisuuksien parantami-
nen on tarpeen kansallisen hyvinvoinnin turvaamiseksi.

Syrjdytymisuhka on muita ryhmid suurempi peruskoulun alimmin arvosanoin suorittaneilla tai
peruskoulun keskeyttdneilld seké vailla ammatillista koulutusta olevilla henkil6illa. Léhes vii-
dennekselld koululaisista on vaikeuksia omaksua perusopetusta normaaliluokassa. Erityisope-
tuksen saatavuus on parantunut koko ajan viime vuosina. Noin 7 — 8 prosenttia oppilaista ei
hakeudu vilittdmasti peruskoulun suorittamisen jilkeen jatko-opintoihin. Toinen ongelmalli-
nen ryhmé ovat ammatillisen koulutuksen keskeyttidneet, mikili koulutuksen keskeytyminen
ei johdu tyollistymisestd tai uuteen koulutuspaikkaan hakeutumisesta. (Indikaattorit 5.1-5.2;
6.1) Ammatillisen koulutuksen kokonaan keskeyttdneiden maird nousi vuonna 2001 noin 13
prosenttiin ja tutkintoon johtavien opintojen keskeyttdneiden méaéra 11,7 prosenttiin.

Lasten ja nuorten syrjdytymisen ja pahoinvoinnin estimisessd kotien vastuun ja merkityksen
jalkeen koulujérjestelmélld on merkittavéd rooli. Ongelmat on pystyttidvd tunnistamaan mah-
dollisimman varhain. Tietoyhteiskunnassa toimimisen perusvalmiudet olisi turvattava kaikil-
le. Oppilashuolto tarvitsee riittdvét resurssit kyetékseen suoriutumaan tehtavistdén. Oppimis-
vaikeuksista kérsivien erityisopetusta on tarpeen laajentaa toisen asteen koulutuksessa. Oppi-
laitosten tarjoaman opetuksen yhtendisen tason ja opetuksen laadun turvaaminen on tarkeda.
Poikien viihtyvyys ja oppimistulokset koulussa ovat huonommat kuin tyttdjen. Opetuksen ke-
hittdimisessd joudutaan yhd kasvavassa miirin ottamaan huomioon opiskelijoiden taustojen
erilaisuus. Valinnanmahdollisuuksien lisddntyminen koulutuksessa edellyttdd kykya tehda it-
sendisid valintoja ja opinto-ohjauksen kehittdmista.

Suomi on yksi tietoyhteiskuntakehityksen edelldkdvijamaista. Nopean teknologisen kehityk-
sen toivotaan tuovan mukanaan paljon uusia mahdollisuuksia kansalaisille osallistua yhteis-
kunnalliseen toimintaan. Toisaalta tieto- ja viestintiteknologian nopea levidminen on luonut
uusia osaamistarpeita, jotka saattavat aiheuttaa edelleen syrjdytymistd ryhmissi, joilla ei ole
mahdollisuutta hyodyntdd tietotekniikkaan perustuvia palveluita. Sdhkoisten palveluiden saa-
tavuuden turvaaminen on tarkedd asuinpaikasta riippumatta. Koulut ja muut oppilaitokset ovat
panostaneet viime vuosina johdonmukaisesti lasten ja nuorten tietoteknisten valmiuksien pa-
rantamiseen. My0s opettajille on jirjestetty tieto- ja viestintitekniikan tdydennyskoulutusta.
Opettajien oma asenne tietotekniikan kdyttoon ndyttelee tirkedd osaa siind, miten hyvin kou-
lussa oppilaat oppivat tietotekniikan valmiuksia ohjatusti. Tietotekniikkaa on kehitetty myds
vammaisten tarpeisiin sopivaksi. Erityistd huomiota on kiinnitetty apuvélineiden ja turvalait-
teiden kehitykseen.

3 Edellisen suunnitelman toteutumisen ja toimivuuden arviointi

Uuden kdyhyyden ja syrjdytymisen vastaisen toimintasuunnitelman laatimista varten tehtiin
arvio ensimmadisen suunnitelman toimivuudesta, vahvuuksista, puutteista ja heikkouksista.
Esitettyja tavoitteita, edelliselld suunnitelmakaudella esiin nostettuja kysymyksié sekd syrjdy-
tymisen eri ulottuvuuksilla tapahtunutta kehitysta arvioidaan téssd luvussa.

3.1 Yleisarvio toteutumisesta

Edellisen toimintasuunnitelman pddmaiirdnd oli sellaisen eettisesti ja taloudellisesti kestidvin
yhteiskuntamallin edistiminen, jossa yhteisvastuu tukee rakentavalla tavalla yksilén omatoi-
misuutta ja oman eldmén hallintaan. Suunnitelman tavoitteena oli varmistaa, ettd koyhyys
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Suomessa on edelleen EU-maiden alhaisimpia ja syrjdytymisen ehkédisemiseen ja katkaisemi-
seen on kiytettdvissd hyvid toimintamalleja seké riittdvéasti resursseja. Néissé tavoitteissa on
pysytty. Edellisessd suunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden toteutuminen kdy ilmi liitteestd
1. Lyhyen aikajinteen takia useimpien toimenpiteiden vaikuttavuutta on vield liian aikaista
arvioida.

Nizzan Eurooppa-neuvostossa hyvéaksytyt kdyhyyden ja syrjdytymisen vastaisen tyon yhteiset
tavoitteet ovat yhdensuuntaisia Suomen sosiaalipoliittisen jarjestelmédn institutionaalisen ra-
kenteen ja kansallisten politiikkatavoitteiden kanssa. 1990-luvun aikana sosiaalipolitiikkaa on
kehitetty pitkalti ndiden tavoitteiden mukaisesti. Tyoeldmién osallistumista on edistetty, pal-
velujen ja hyodykkeiden saatavuus on turvattu subventoitujen palvelujen ja asumisperustaisen
sosiaaliturvan avulla, syrjdytymisriskien ehkdisyyn on kohdennettu resursseja, kaikkein hei-
koimmassa asemassa olevia ryhmié on tuettu sekd kohdennettujen toimenpiteiden ettd poikki-
hallinnollisen yhteistyon avulla ja eri toimijoiden — valtio, tydmarkkinajérjestot, kunnat ja
kolmannen sektorin toimijat — vélistd jo entisestddn tiivistd yhteistyotd on tehostettu. Jokaisen
tavoitteen alueella on kuitenkin merkittdvid haasteita, joihin vastaaminen edellyttdd yliméaérai-
sid ja kohdennettuja toimenpiteitd. Vaikka yleinen hyvinvointi on viime vuosina lisddntynyt,
ndkyy polarisaatiokehitys ennen muuta tydeldmin ulkopuolelle joutuneiden vaikeuksina, pit-
kdaikaistyottomyytend, palvelujen saatavuuden alueellisina eroina sekd péihde-, huume- ja
mielenterveysongelmina.

Taloudellista syrjdytymistd on ehkéisty toimeentulotukeen tehdyilld muutoksilla muun muas-
sa ehkdisevdd toimeentulotukea lisdédmalld, sosiaalisen luototuksen laajentamisella sekd tyot-
tomyysturvan peruspdiviarahaan ja tyomarkkinatukeen tehdyilld indeksikorotuksilla. Tilasto-
aineiston perusteella voidaan todeta, ettd toimeentulotuen saajien médrin hidas viheneminen
on jatkunut (indikaattori 1.16). Samoin pitkdaikaistyottomyys nédyttdd hieman helpottuneen
(indikaattori 3.4). Tydvoimapoliittisissa toimissa olevien médrd on viimeisen vuoden aikana
lisddntynyt (indikaattorit 3.8 ja 3.9; viimeaikainen kehitys ei vield ndy). Asunnottomuuden
kasvu on saatu pysdytettyd, ja asunnottomien mééré on jonkin verran vihentynyt viime vuosi-
na (indikaattorit 4.4 ja 4.5).

Vieston terveydentila on kokonaisuudessaan kohentunut (indikaattori 2.1), mutta viestoryh-
mittdiset erot eivét ole ponnistuksista huolimatta kaventuneet (indikaattori 2.3). Terveyden
kannalta haitallisia elintapoja esiintyy edelleen eniten alimmissa sosiaali-ryhmissd. Mielen-
terveysongelmat ovat tirkein tyokyvyttomyyden yksittdisistd syytekijoistd. Vuokra-
asuntotilanteen helpottumisesta huolimatta pienisté ja kohtuuhintaisista vuokra-asunnoista on
jatkuvasti pulaa kasvukeskuksissa. Ministeridt ovat yhteistyohankkeiden kautta hankkineet
kokemuksia paikallisista ldhididen parannustoimenpiteistd. Huumeiden kokeilukaytto ja alko-
holin kokonaiskulutus ovat jatkaneet kasvuaan. Huumeiden kdyton kasvun hidastumisesta
huolimatta huumeriippuvuuden aiheuttamat haitat ovat lisdéntyneet. (Indikaattorit 6.8 — 6.12.)

Sosiaalitoimen eri alojen palveluja on pddosin lisdtty edelliselld suunnitelmakaudella. Eniten
on lisdtty lastensuojelutydtd sekd muuta perhety6té ja vanhusten palveluasumista ja kotipalve-
luita. Ndiden palveluiden tarve on my0s kasvanut. Pdihdehuollossa laitoshoito on edelleen su-
pistunut. Pdihdehuollon avopalveluiden kysynté ylittdd selvésti tarjonnan. Terveyskeskusten
tarjoamia palveluja on kokonaisuutena tarkastellen lisétty. Erityisesti on lisdtty terveyden- ja
sairaanhoitajan palveluja, kotisairaanhoitoa sekd hammashuoltoa. Psykiatrinen laitoshoito ja
yleisladkéripalvelut ovat arvioiden mukaan vdhentyneet. Vuonna 2002 tehdyn suurten kau-
punkien avosairaanhoidon asiakastyytyviisyystutkimuksen mukaan vain 10 prosenttia oli tyy-
tymittomid terveyskeskusten palveluihin. Arviot palvelujen riittivyydestd ja saatavuudesta
eroavat selvisti alueittain. Noin neljanneksessé vastauksista arvioitiin palveluiden olevan riit-
tdmattomid. Kansalaismielipiteen mukaan julkisten terveyspalveluiden laatu ja erityisesti nii-
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den saatavuus on heikentynyt vuoden 1998 jilkeen.'* Jonotus ja odotus ei kuitenkaan koske
kaikkia potilasryhmia.

Ty6voimatoimistojen tarjoamista palveluista on lisdtty neuvontaa, ohjausta ja tiedottamista
sekd tyovoimapoliittista koulutusta, kuntoutuspalveluja ja tyonantajien rekrytointipalveluja.
Eniten on vidhennetty tukityollistimispalveluja. Yhteistyon katsotaan sujuvan jirjestdjen
kanssa. J éip;estéjen tuottamien palveluiden ongelmakohdiksi ndhddin palveluiden saatavuus ja
riittdvyys.

3.2 Asiantuntijoiden arvio suunnitelmasta

Arviointia varten suunnitelmasta pyydettiin kirjalliset asiantuntija-arviot kaikkiaan 50 eri loh-
kojen asiantuntijalta, joista 27 laati pyydetyn arvion. Arvioijat olivat 1dhinna tiedeyhteison
edustajia sekd eri sektoreiden toimijoiden edustajia. Tdmédn lisdksi jdrjestettiin jérjestoille
kuulemistilaisuus 11.11.2002 ja kuntien edustajille 27.11.2002. Asiantuntija-arvioiden ja kuu-
lemisten pohjaksi laadittiin kysymyslista. Kuhunkin kysymykseen annetuista vastauksista on
tehty lyhyt yhteenveto asiantuntija-arvioiden ja kuulemistilaisuuksien perusteella. My6s muita
kuin listassa mainittuja asioita oli mahdollista nostaa esille. Syrjdytymisen riskiulottuvuuksien
mukainen asiantuntija-arvio on liitteessé 2.

Toimintasuunnitelman asiantuntija-arvioissa todettiin, etti ohjelmaan sisdltyi hyvin eri-
tyyppisid toimenpiteitd, joiden arviointi on hankalaa yhtenéisin kriteerein. Osa toimenpiteista
oli luonteeltaan syrjaytymisté ja koyhyyttd ennalta ehkdisevid, toiset taas selvemmin korjaavia
toimia. Erillisten toimenpiteiden vaikuttavuuden arvioinnissa on ratkaisevaa toimenpiteiden
oikea ajoitus, hyvi keskindinen koordinointi ja oikea toteutustapa. Kertaluonteisilla etuuksien
korjauksilla voidaan parantaa lyhytaikaisesti kohde-ryhmén tilannetta. Pitkdkestoisten vaiku-
tusten aikaansaaminen edellyttdd sen sijaan jatkuvaa toimintaa ja kaikkien toimijoiden osallis-
tumista.

Toimenpiteiden vélittomédnd vaikutuksena pidettiin erilaisten asiantuntija- ja toimija-
verkostojen syntymistd ja olemassa olevien verkostojen vahvistumista. Pitkélld aikavalilla
vaikutuksia ehtii kumuloitua enemmaén. Toisaalta voi olla vaikea eristdd toimenpiteiden vai-
kutuksia muista taloudellisten ja sosiaalisten muutosten seurauksista.

Suomen kdyhyyden ja syrjdytymisen vastaisen kansallinen toimintasuunnitelman tarkoitukse-
na oli tdydentdd olemassa olevaa sosiaaliturvajirjestelmdd ja sen tarjoamaa turvaverkkoa.
Toimenpiteet arvioitiin kuitenkin monissa lausunnoissa riittiméttomiksi. Perusturvan katta-
vuudessa ja riittivyydessd ndhtiin selkeitd puutteita. Arvioiden mukaan toimenpiteet eivit
kdytdnnon tasolla mydskddn aina kohdistuneet suurimmassa tarpeessa oleviin. Muutamissa
vastuksissa tuotiin esille, ettd tarvittaisiin erillistd lasten, nuorten ja lapsiperheiden syrjayty-
misen ehkéisyn tarkastelua.

Tutkimusten ja selvitysten tarvetta painotettiin, jotta ongelmien kasautumisen kytkenndistd
olisi niin selked kuva, ettd siithen kyettéisiin pureutumaan seké etuuksien ettd palvelujen kei-
noilla. Edelleen kaivattiin tutkimustietoa ja analyysid syrjdytymisen riskiryhmistd. Ongelmak-
si ndhtiin, ettd monet talouden ja sosiaalisen kehityksen muutokset joudutaan ottamaan annet-
tuina ja jilkikdteen kehittimiin keinoja torjua ndiden aiheuttamia haittavaikutuksia ilman, et-
td syrjaytymistd mahdollisesti aiheuttaviin rakenteisiin ja syihin voidaan kovinkaan paljon esi-
tetyilld toimenpiteilld vaikuttaa.

' Suomen Kuntaliitto. Mediatiedotteet 7.10.2002
15 Sosiaalibarometri 2003. Hyvinvoinnin tuottajien ajankohtainen tilanne ja nikemys kansalaisten hyvinvoinnis-
ta. Sosiaali- ja terveysturvan keskusliitto ry. Helsinki 2003.
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Arviot ohjelmasta strategisena ldhestymistapana olivat osin myonteisid osin hyvinkin kriitti-
sid. Enemmistd kannatti valittua pohjoismaiseen sosiaalipoliittiseen malliin perustuvaa ldhes-
tymistapaa ja tyon ensisijaisuuden periaatetta. Osa asiantuntijoista arvioi suunnitelmaa suppe-
asti siind olevien toimenpiteiden ndkokulmasta, jolloin oltiin hyvinkin kriittisid pitden suunni-
telmaa viranomaisen nidkokulmasta tehtyni toimenpidelistauksena. Osa arvioitsijoista tarkas-
teli ohjelmaa normaalia universaalia sosiaaliturvaa tdydentdvana siten, ettd sen avulla voidaan
lisdtd eri hallinnonalojen toimenpiteiden koordinointia.

Joidenkin arvioitsijoiden mielestd jérjestelmin sektorikohtainen tarkastelu korostui litkaa. Eri
toimenpiteiden keskindisten suhteiden tarkastelu integroivasti kohderyhmien kannalta jdi siten
puutteelliseksi. Kritiikkid esitettiin liiasta hallitusohjelma- ja toimenpidekeskeisyydestd. Syr-
jaytymisen prosessiluonne ei tullut riittdvésti huomioon otetuksi. Eri toimijoiden vastuut ja si-
toutuminen pitdisi myos tuoda selkedsti ilmi. Thmisoikeuksien ja sosiaalisten oikeuksien né-
kokulmaa olisi voitu painottaa enemmén. Toimenpiteitd pitdisi suunnata myds niille ryhmille,
jotka eivét parhaassakaan tapauksessa tyollisty, kuten tyokyvyttomit tai pitkdaikaissairaat.

Suurin osa arvioitsijoista oli sitd mieltd, ettd paremman yhteistyon ja koordinaation ohella
universaali sosiaaliturvajirjestelmé tarvitsee tdydennyksekseen kohdennettuja yksilo- tai per-
hekohtaisesti rddtdloityjd interventioita, jotka voivat olla myds méadrédaikaisia tai projektipoh-
jaisia. Kohdennetuilla toimenpiteilld pitdd kuitenkin olla universaalin jérjestelmén tarjoama
perusta. Yhteiskunnan muuttuessa nopeasti palvelujérjestelmad ei valttimattd kykene reagoi-
maan uusiin ongelmiin riittdvan nopeasti, joten erityiselld syrjdytymisen ja koyhyyden vastai-
sella toimintasuunnitelmalla ndihin uhkatekijoihin voidaan puuttua varhaisemmin.

Madrillisten tavoitteiden etuna pidettiin sitd, ettd ne konkretisoivat toimintasuunnitelmaa hel-
pottaen suunnitelman seurantaa ja vaikutusten arviointia. Ongelmalliseksi néhtiin syrjdytymi-
sen moniulotteisuus ja kasautumisluonne, joten sitd on vaikea pukea tavoitteiden muotoon.
Aikaan sidotuissa tavoitteissa tulisi my0s ottaa huomioon, ettd uuden toimintamallin tai lain-
muutoksen edellyttimé toimintakdytintdjen ja viranomaisten tyokulttuurin muutos jo itses-
sddn saattaa kestdd vuosia.

Ennalta ehkdisevédd toimintaa on monesti vaikea pukea konkreettisten tavoitteiden muotoon.
Maiirallisiin tavoitteisiin liittyy my0s laatuongelma: minké tasoisesti asetetut tavoitteet saavu-
tetaan ja voidaan saavuttaa. Méadrillisten tavoitteiden arvo on yhteydessd siithen, mittavatko
valitut indikaattorit oikeaa asiaa ja miten luotettavia ne ovat. Médrillisten tavoitteiden sijalle
ehdotettiin médrdaikaisia tavoitteita, jotka voisivat olla sekd madrillisid ettd laadullisia. Toi-
menpiteitd tulisi tdlléin méadrdajoin tarkistaa.

Toimenpiteiden kannustavuudesta, aktivoinnista ja sanktioista kaivattiin perusteellisempaa
keskustelua ja arviota. Alhaisena pidetyn toimeentuloturvan katsottiin pikemminkin lamaan-
nuttavan kuin kannustavan omatoimisuutta. Ennalta ehkéisevien palvelujen tarkeytté ja niiden
tarvitsemia resursseja korostettiin. Pitkdaikaissairauksien arvioitiin muodostavan merkittdvan
koyhyysriskin.

Toimintasuunnitelmassa ei ollut tietoja siitd, miten asiakkaiden oikeudet palveluihin toteutu-
vat, minkélaiset ovat odotus- ja jonotusajat etuuksien saamisessa ja palveluihin pddsemisessa,
ja onko joidenkin ongelmakimppujen hoitamisen suhteen selkeitd viliinputoajia. Tilasto suo-
ritteista ja erilaista palveluista eivdt anna téstd riittdvdd kuvaa. Indikaattoreihin ehdotettiin
mukaan myo0s niitd yhteiskunnallisia kustannuksia, joita syrjdytymisestd aiheutuu. Tiettyjen
ndkokulmien kuten tasa-arvon ja erilaisten vammaisryhmien ndkokulmien esilld pitdmistd
kautta linjan eri lohkoissa ja toimenpiteissé pidettiin tdrkednd. Yhteyttd Euroopan unionin ra-
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kennerahasto-ohjelmiin ja muihin kansallisten toimintasuunnitelmien laatimisprosesseihin on
vahvistettava.

Asiantuntijat olivat hyvin yksimielisid lastensuojelun ongelmien vaikeutumisesta, jotka ilme-
nevit huostaanottojen lisdédntymisend, huostaanoton kestojen pitenemisend ja erilaisena per-
hevikivaltana. Ongelmia néhtiin sekd lastensuojelun rahoituksessa ettd palvelujen toteuttami-
sessa. Vanhemmuuden ja perheiden toimintakyvyn tukemista sekéd etuuksien ettd palvelujen
kautta korostettiin. Lasten kohdalla koulunkédyntid tukevien sosiaali- ja terveyspalvelujen ke-
hittdmista pidettiin ongelmien ennalta ehkdisyn kannalta tarkeédna.

Alueellisesta ndkokulmasta syrjdytymisongelmien kasaantumisella niyttdd olevan kaksi var-
sin erityyppistd aadripditd: suurkaupunkien sosiaalisesti heikot alueet ja syrjdinen maaseutu.
Maiiréllisesti syrjaytymisriskejd esiintyy eniten suurissa kaupungeissa. Aluendkokulmassa tu-
lisi huomioida eri tasot, kuten seutukunnat ja ongelmien kasautuminen kuntien sisélla.

Valittuja indikaattoreita pidettiin onnistuneina. Arvioitsijat kaipasivat “kasautumaindikaatto-
reita” kuvaamaan syrjaytymisen eri ulottuvuuksien kohdistumista samoille henkiléille tai sa-
moihin perheisiin. Syrjdytymisen prosessiluonne ei kdy ilmi kiytettyjen mittareiden avulla.
Indikaattoreita tarvitaan kuvaamaan paitsi olemassa olevaa syrjaytymistd my0s syrjdytymisen
riskejd, jotta ennalta ehkdiseville tyolle saadaan vankempi perusta. Thmisten todelliset moni-
syiset ongelmat eivét aina avaudu tilastojen ja indikaattoreiden kautta.

Esitetyt nikemykset ja tarkennukset otettiin mahdollisuuksien huomioon toista kansallista
toimintasuunnitelmaa valmisteltaessa. Esimerkiksi koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen
kasautumisesta ei kuitenkaan ole toistaiseksi kéytettidvissé kattavia tutkimuksia. Tilastopohjaa
on kuitenkin vahvistettu. Ndiden ohella on otettu huomioon myds muut yhteisesti sovitut tar-
kennukset.

4 Kansalliset syrjaytymisen ehkiisyyn tihtaavit strategiset lin-
jaukset ja kansalliset tavoitteet

Koyhyyden ja syrjdytymisen vastaisessa suunnitelmassa ldhtokohtana on kansalaisten kes-
kuudessa laajaa kannatusta nauttiva hyvinvointipoliittinen perusajattelu, joka on osoittautunut
kansainvélisissd vertailuissa tehokkaaksi. Uudessa hallitusohjelmassa korostetaan, ettd syrjiy-
tymisen estdminen ja kdyhyyden torjunta onnistuvat vain ty6llisyystavoitteiden toteutumisen
kautta. Tyollisyystavoitteissa onnistuminen taas edellyttdd aktiivista tyollisyyspolitiikkaa,
yrittdjyyden edellytysten parantamista sekd sopimiseen perustuvan yhteistyon jatkamista ja
tiivistdmistd erityisesti tydmarkkinaosapuolten ja etujérjestéjen kanssa. Yhteiskunnallista ta-
sa-arvoa ajava ja sosiaalista eheyttd edistdvd uudistuspolititkka perustuu vanhalle poliittisen
yhteistyon perinteelle. Tyon, yrittdmisen ja yhteisvastuun politiikallaan hallitus kehittdéd ai-
empina vuosikymmenini laajalla yhteistyolld onnistuneesti rakennettua hyvinvointivaltiota ja
—yhteiskuntaa. Suomen tyollisyyspolitiikan strategiaa on késitelty EU:n tyollisyyssuuntaviivo-
jen mukaisessa Suomen tyollisyyspolitiikan toimintasuunnitelmassa. Téssad yhteydessé keski-
tytddn tydmarkkinoilta syrjdytymisen kannalta keskeisiin kysymyksiin.
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Léhivuosikymmenen sosiaaliturvan strateginen suunta kiteytyy sosiaali- ja terveysministeri-
osséd hyviksyttyyn neljadn pailinjaukseen:'®

terveyden ja toimintakyvyn edistiminen
tydeldmén vetovoiman lisddminen

syrjaytymisen ehkéisy ja hoito

toimivat palvelut ja kohtuullinen toimeentuloturva.

Sosiaaliturvan yleisend tavoitteena on turvata véeston hyvinvointi ja tasa-arvo siten, etti jo-
kaisella on mahdollisuus eldd ihmisarvoista eldmié sekd kiyttdd ja kehittdd omia kykyjddn ja
valmiuksiaan eldménkaarensa eri vaiheissa. Pohjoismaisen sosiaaliturvan neljé pilaria - ansio-
sidonnainen turva, kaikille tarkoitettu perusturva, pienituloisille kohdistetut erityiset tulonsiir-
rot sekd samanlaiset hyvinvointipalvelut varallisuudesta, sukupuolesta ja asuinpaikasta riip-
pumatta - muodostavat perustan, johon kdyhyyden ja syrjdytymisen ehkéisy nojaa. Universaa-
lia jarjestelmad tdydennetddn syrjdytymisvaarassa oleville ryhmille kohdennetuilla tdydenta-
villd tulonsiirroilla ja palveluilla. Yhi enemmén korostuu tarve tukea kansalaisten osallisuutta
ja osallistumismahdollisuuksia yhteiskunnassa sekd vahvistaa edustuksellista demokratiaa.
Kansalaisvaikuttamisessa erityistd huomiota tullaan kiinnittimédan myds vahemmén koulutet-
tujen, pienituloisten, syrjdytyneiden ja syrjdytymisvaarassa olevien nuorten kansalaisyhteis-
kuntaan kiinnittymiseen.

4.1 Sosiaalipoliittinen perusrakenne sdilytetddn

Suomen sosiaalipoliittisen jdrjestelmédn perusteet séilytetdén ennallaan. Jarjestelmédn perusra-
kenne on kuvattu edellisessd vuosiksi 2001— 2003 laaditussa kansallisessa kdyhyyden ja syr-
jdytymisen vastaisessa toimintasuunnitelmassa. Maan hallitus asettaa yleiset tavoitteet ja oh-
jaa lainsdddénnolld, ohjeilla ja suosituksilla palveluiden jérjestimistd. Sosiaalipoliittinen jir-
jestelmé on yksiloperusteinen. Lihtokohtana ovat yksil6lliset ja universaalit sosiaaliset etuu-
det ja oikeudet, jotka turvaavat muun muassa sukupuolten tasa-arvoisen kohtelun perhesuh-
teista riippumatta. Julkisin varoin rahoitettu jérjestelmé korostaa ennalta ehkdisyn merkitysta.

Kaikille asukkaille tarkoitetut julkiset hyvinvointipalvelut jirjestetddn asuinpaikasta riippu-
matta pddosin verorahoitteisesti yhdenvertaisuusperiaatteeseen nojautuen. Itsehallinnolliset
kunnat vastaavat palveluiden jérjestimisestd. Peruspalvelut rahoitetaan kuntalaisilta kerdtyin
verovaroin, palvelumaksuin ja valtionosuuksin. Kunnat tuottavat lakisdéteisten palveluiden li-
sdksi myos vapaaehtoisesti palveluja tyollisyyden edistimiseksi ja syrjdytymisen ehkéisemi-
seksi. Esimerkkejd kuntien vapaachtoisesta palvelutoiminnasta ovat nuorisoty0 ja tydpajat se-
ka laaja projektitoiminta. Palveluiden kokonaiskustannuksiin perustuen yritykset tuottavat so-
siaalipalveluista noin 5 prosenttia ja terveyspalveluista 16,5 prosenttia. Kolmannen sektorin
palveluntuottajat tuottavat vastaavasti sosiaalipalveluista 17 prosenttia ja terveyspalveluista
3,4 prosenttia. Kunnat ostavat valtaosan (noin 80 %) yksityisesti tuotetuista sosiaalipalveluis-
ta. Muilla yksityisilld hyvinvointipalveluilla on julkisia palveluja tdydentidva merkitys.

Suunnitelmakaudella edistetddn palvelujirjestelmien entistd parempaa nivoutumista yhteen
tavoitteena lisdtd kansalaisten hyvinvointia, terveyttd ja vdhentdd syrjdytymistd. Lasten ja
nuorten kasvuedellytysten turvaamiseen palvelujérjestelméé kehittamalld kiinnitetddn erityista
huomiota. Yhteispalveluiden kehittimistd, monniammatillisuutta sekd varhaiseen puuttumi-
seen perustuvia toimintatapoja tuetaan. Tieto- ja viestintdteknologiaa hyddynnetddn tavoittei-
na palveluiden alueellisen ja sosiaalisen tasa-arvon turvaaminen, palvelurakenteiden uudista-

1 Sosiaali- ja terveyspolitiikan strategiat 2010. Sosiaali- ja terveysministerién julkaisuja 2001:3.
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minen ja palveluiden tuotannon kustannustehokkuus. Yhdessd tydomarkkinajirjestojen kanssa
etsitddn ratkaisuja tyd ja perhe-eldmén sovittamiseksi paremmin yhteen. Tydeldmaéin osallis-
tumista ja tyoeldmaéssd jaksamista tuetaan kaikin tavoin.

Syrjaytymisuhan alaiset ryhmait pidetdédn ensisijaisesti koko vdestolle tarkoitettujen etuuksien
ja palveluiden piirissd. Lainsdddéntoon sisdltyvien palveluvelvoitteiden ajantasaisuus varmis-
tetaan ja kiinnitetddn erityistd huomiota muiden vélttiméttomyyspalveluiden saatavuuden ja
laadun turvaamiseen. Julkisia palveluja kilpailutettaessa huolehditaan siitd, etteivit palvelui-
den saatavuus ja laatu heikkene.

Alueellisia eroja kavennetaan sosiaaliseen ja alueelliseen tasapainoon tdhtdavélld politiikalla.
Kunnat ja valtio huolehtivat toimintakykyisestd ja elinvoimisesta kuntarakenteesta sekéd kun-
nallisten peruspalveluiden kestivistd rahoituksesta kohtuullisella vero- ja maksurasitteella.

Tasa-arvoa ja sosiaalista eheyttd edistdvd ja ylldpitavd vakaa poliittisen yhteistydn perinne
suomalaisessa yhteiskunnassa pitdd sisdlldin myos vakiintuneen kolmikannan. Vahva, jo yli
kolmekymmentd vuotta toiminut, luottamukseen ja vastuullisuuteen perustuva neuvottelukult-
tuuri valtion ja tydmarkkinajérjestojen vililld on mahdollistanut sosiaalipoliittisen jérjestel-
min aktiivisen sovittamisen muuttuviin olosuhteisiin.

Sosiaali- ja terveysalan jdrjest6illd on oma roolinsa sosiaaliturvan palvelujen tuottamisessa
kuten my0s sosiaali- ja terveyspalveluja tuottavilla yrityksilld. My0Os evankelis-luterilaisella
kirkolla on sosiaali- ja terveyspoliittinen roolinsa. Laajapohjainen yhteistyd on Suomen vah-
vuus myos koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen vastaisessa toiminnassa.

4.2 Hallitusohjelman koyhyyden ja syrjdytymisen vihentdmisen peruslinjaukset

Uuteen hallitusohjelmaan (17.4.2003) seka syrjdytymisen ehkdisyyn liittyviin eri ministerioi-
den tuottamiin asiakirjoihin siséltyy eri polititkkalohkoilla monia strategisia tavoitteita, jotka
toteuttavat Nizzassa sovittuja Euroopan unionin jdsenmaiden yhdessd sopimia pddmaéarid
koyhyyden ja syrjaytymisen ehkdisyssd. Koyhyyden ja syrjdytymisen ehkéisyyn liittyvét po-
liittiset tavoitteet on kirjattu hallitusohjelmassa seuraavasti:

Koyhyyden ja syrjaytymisen vidhentdmiseksi tarvitaan tyottomyyden alentamisen liséksi ensi-
sijaisen sosiaaliturvan kehittimistd. Toimeentulotuen tulee olla viimesijainen toimeentulotur-
van muoto ja sen muodostumista pidempiaikaiseksi toimeentulon ldhteeksi tulee vdhentda.
Koyhyyden ja syrjdytymisen ehkdisemiseksi huolehditaan ansioturvasta. Nykyisestd tyotto-
myyskassajérjestelmésté huolehditaan.

Sosiaaliturvan lainsddddnnon selkeyttdmisté jatketaan. Jarjestelmén on oltava yksilon kannal-
ta selked ja ennakoitava sekéd riittdvédn turvan antava. Ilhmisen toimeentuloa ja selviytymisti
on tarkasteltava tyonteon, verotuksen, sosiaaliturvan ja palveluiden nidkokulmasta kokonai-
suutena. Jirjestelmin ldpindkyvyyttd maksujen ja etuuksien vélilld on parannettava.

Hallitus laatii kansallisen toimintaohjelman sukupuolten vélisen tasa-arvon toteuttamiseksi.
Samapalkkaisuutta ja tydeldmin tasa-arvoa edistetddn pitkédjanteiselld ohjelmalla yhdessa
tyomarkkinajarjestojen kanssa.

Syrjdytymisen ehkdisemiseksi ja asiakkaan omatoimisuuden edistdmiseksi tarvitaan yhteis-
palvelupisteiden ja monniammatillisen yhteistyon lisddmistd kuntien sosiaali-, terveys- ja ope-
tustoimen, tyovoimatoimistojen, Kelan ja muiden toimijoiden valilla.
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4.3 Muiden toimijoiden strategiat

Suomen Kuntaliiton tavoitteena on kuntien alueellisten ja taloudellisten erojen vihentiminen
elinkeinojen kehittdmisen, osaamisen parantamisen ja hyvinvoinnin edistimisen avulla. Kun-
nallinen peruspalvelujirjestelmd muodostaa syrjdytymisen vastaisen toiminnan keskeisimman
ja poliittisesti korkealle arvostetun osan. Yhteisvastuullisuus, julkinen rahoitus ja kansalaisten
tasavertaisuus ovat hyvinvointipalvelujen perustana yhteiskunnassa. Térkein tulevaisuuden
haaste on, ettd peruspalvelut — erityisesti koulutukseen, terveyden edistdmiseen, lasten ja
nuorten hyvinvointiin sekd vanhusten hoivaan liittyvit palvelut - voidaan turvata koko maan
alueella ja niiden jarjestdmisessd otetaan huomioon viestorakenteen muutokset. Kuntien teh-
tdvien ja tulorahoituksen tasapaino on tehokkaan palvelujirjestelmén edellytys.

Sosiaalisten perusoikeuksien toteutuminen kaikkia kansalaisia kattavana ja riittdvin tasoisina
on yksi sosiaali- ja terveysjirjestojen sosiaali- ja terveyspolitiikan keskeisimmisti tavoitteista.
Jarjestot tuottavat omalta osaltaan palveluita ja tukea eri ihmisryhmille. Jérjestot vahvistavat
kansalaisten asemaa kehittamélld sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujirjestelmdin liittyvaa
asiamies- ja muuta kansalaisldhtoistd palautetta tuottavaa toimintaa. Tyon tueksi kartoitetaan
thmisten muuttuvia hyvinvoinnin tarpeita, vélitetddn niistd tietoa yhteiskunnalliseen paatok-
sentekoon ja kehitetddn hyvinvoinnin tuen uusia toimintamalleja, monitoimijaisia sosiaalisen
tuen palvelu- ja tukimuotoja. Erityisen kiinnostuksen kohteena on varhaisen tuen ja matalan
kynnyksen tukimuotojen kehittdminen. Pitkdaikaistyottomien tilanteeseen liittyen rakennetaan
vaylid ty0llistyd kolmannelle sektoreille ja kokeillaan eri toimeentulomuotojen yhdistamista
sekd vilittdvien rakenteiden syntymistd my0s niihin tilanteisiin, joissa tyollistyminen ei ole
realistinen vaihtoehto.

Vaikeimmassa tilanteessa olevien selviytyminen edellyttid palvelujen ja tuen kehittdmistd
heiddn tarpeisiinsa. Jérjestojen ndkokulmasta palvelujéirjestelméssd on vélttdmatontd kehittdd
thmisten eldméssd muutosta tukevia tydmenetelmia ja tdssd tydssd jarjestot ovat omalta osal-
taan mukana. Oikea-aikainen ja riittdva tuki voi toimia ponnahduslautana eldmén rakentumi-
selle. Kansalaisten oma toiminta ja osallistuminen palvelujen suunnitteluun korostuvat tule-
vaisuudessa. Tavoitteena on jatkaa ja laajentaa alueellisten hyvinvoinnin tukiverkostojen ke-
hittdmisen prosessia eri puolilla Suomea. Verkostojen rakentamista julkisen vallan, jdrjestdjen
ja kansalaisten voimavaroja yhdistéviksi kokonaisuudeksi jatketaan yhteistydssd eri tahojen
kanssa.

Jarjestot kehittdvit vuorovaikutuksessa kansalaisten ja tutkijoiden kanssa sellaisia tiedon tuot-
tamisen vélineitd, jotka tunnistavat heikkoja signaaleja vinoutuvista kehityssuunnista. Syrjay-
tymiskehitykseen jérjestot kehittévit ennaltachkdisevid toimintamuotoja, joiden avulla tarjo-
taan erilaisille ihmisryhmille osallisuuden mahdollisuuksia. Jarjestdt suuntaavat omaa toimin-
taansa vahvistamaan ihmisten omaa selviytymisti ja voimaatumista.

Suomen evankelis-luterilaisen kirkon strategiasuunnitelma “Lasndolon kirkko” antaa suunta-
viivat tulevien vuosien kehitykselle vuoteen 2010 kirkossa. Strategian yhtend painopisteend
ovat heikot ja syrjdytyneet. Kirkko etsii syrjaytyneitd henkil6itd ja ryhmid ja vaikuttaa heidan
olosuhteittensa parantamiseen. Kirkon diakonia- ja yhteiskuntatyon strategia ’Osallisuuden ja
vastuun yhteis6” tdsmentdd koyhyyden ja syrjdytymisen vastaista toimintaa ja syrjdytymisestd
aiheutuvien haittojen vihentdmisté. Strategia perustuu yhteistyohon kuntien ja alan jirjestdjen
kanssa.

Yhteenvetona hallituksen, tydmarkkinajérjestdjen, kuntien, kirkon ja kolmannen sektorin ta-
lous-, tyollisyys- ja sosiaalipoliittisista strategioista voi todeta, ettd Suomessa on laajapohjai-
nen yhteisymmarrys sosiaalipolitiikan tavoitteista ja perusrakenteista. Kdyhyyden ja sosiaali-
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sen syrjdytymisen vastainen toiminta perustuu ensisijaisesti universaaliin, asumiseen perustu-
vaan sosiaaliturvajirjestelméaédn, jota erilaiset riskiryhmille kohdistetut toimenpiteet — etuudet
ja palvelut - tdydentdvét. Syrjdytymisriskin alaisille ryhmille ei ole perusteltua luoda erillisid
korvaavia jarjestelmid, vaan heidédn kohtaamiinsa riskeihin tulee vastata universaalilla jirjes-
telmélld ja sitd tdydentédvilld kohdennetuilla toimilla. Varsin laaja yhteisymmaérrys on siité, et-
td tyollisyysasteen nosto muodostaa tirkeimmaén yksittdisen koyhyyttd ja sosiaalista syrjayty-
mistd ehkéisevdn toimenpiteen. Samalla on kuitenkin huolehdittava siité, ettd kdyhyyden ja
sosiaalisen syrjdytymisen ehkéisemiseen tarkoitettujen tulonsiirtojen taso on riittdvé ja palve-
lujen laatu korkea ja ettd koko sosiaalipoliittinen jérjestelmé on jérjestetty julkistaloudellisesti
kestédvilla ja asetettujen tavoitteiden saavuttamisen kannalta tehokkaalla tavalla.

4.4 Tavoitteet ja strategiat eri politiikkalohkoilla

4.4.1 Toimeentuloturva

Tyo6ttomyys on keskeisimpid syitd taloudellisen syrjaytymisen lisddntymisessd. Ansiotulotto-
mien henkildiden koyhyyden lisdéntymisessd on erddnd tirkedna tekijana ollut se, ettd syype-
rusteisen sosiaaliturvan vihimmaéisetuuksien reaaliarvo on laskenut. Tdmén seurauksena ih-
miset joutuvat turvautumaan viimesijaiseen toimeentulotukeen. Tdmén vuoksi on tirkeéta, et-
td syyperusteista vihimmaisturvaa kehitetiddn siten, ettd yhdessd asumistuen ja yleisten perhe-
etuuksien kanssa vihimmadisetuudet riittdvat kohtuulliseen eldmiseen ilman viimesijaista toi-
meentulotukea. Erityistdi huomiota kiinnitetddn pienituloisten lapsiperheiden taloudellisen
aseman parantamiseen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon maksupolitiikkaa uudistetaan. Tavoitteena on, ettd maksut eivét
estd hoitoon hakeutumista erityisesti pienituloisten ja paljon sairastavien kohdalla. Tésté syys-
td selvitetddn mahdollisuudet ottaa kdyttoon yhtendinen maksukattojirjestelma. Asiakasmak-
susdddoksid uudistetaan siten, ettd avopalveluja runsaasti kédyttdville turvataan kohtuulliset
kayttovarat.

Seurattavat strategiset tavoitteet:

toimeentulotuen tarve vihenee

vahimmadisturva on riittdvéa ja ansioturva kohtuullinen

vakuutusturva on kattava

lapsiperheiden koyhyys alenee ja ylisukupolvisia syrjadytymisen ketjuja ehkaistdin
terveydenhuollon asiakasmaksut kohtuullistetaan ja maksujen ldpindkyvyytta lisdtdin

4.4.2 Palvelujdrjestelmdn kehittiminen

Terveydellisen syrjdytymisen torjunnan keskeisid ldhtokohtia on laaja-alainen kansanterveys-
politiikka ja syrjaytymisen ehkdisyn sisdllyttiminen yleisesti kaikkeen toimintaan. Julkisella
vallalla on lakisdéteinen vastuu terveyspalvelujen turvaamisesta ja terveyden edistdmisesta.
Tavoitteena on videston tarpeista 1dhtevd hoidon saatavuuden, laadun ja riittdvin méaarin tur-
vaaminen maan eri osissa asiakkaan maksukyvysti riippumatta. Elinympérist6d on kehitetta-
vin terveyttd suojelevaan ja edistdvddn suuntaan.

Suomen vuonna 2001 hyvéksytyssd “Terveyttd kaikille -ohjelmassa, —Terveys 2015”, ldhesty-
tdén terveyttd ikdryhmittdin ja eri toimintaymparistdjen nikokulmasta. Keskeisind painopis-
teind ovat lasten terveyden ja hyvinvoinnin kohentuminen, nuorten tupakoinnin viheneminen,
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nuorten aikuisten miesten tapaturmakuolleisuuden viheneminen, tyostd luopumisen mydhen-
tyminen ja ikdintyneiden toimintakyvyn parantuminen. Yleistavoitteena on eriarvoisuuden
viheneminen, elinajan odotteen kasvu ja koetun terveyden sekd terveyspalveluja koskevan
tyytyvédisyyden pysyminen vihintddn nykyiselld tasolla.

Kansallinen terveysprojekti on laaja kansallinen hanke, jonka yleistavoitteena on terveyden-
huollon toimintojen ja laadun parantaminen. Tavoitteena on péédsy hoitoon kohtuuajassa. Té-
ma edellyttdd riittdvad maardd hyvin koulutettuja terveydenhuollon ammattilaisia.

Sosiaalipalveluiden saatavuutta ja laatua parannetaan ja sosiaalityotd vahvistetaan Kansallisen
sosiaalialan kehittdmisprojektin tavoitteiden mukaisesti. Vanhuspalveluiden henkildstod lisé-
tddn tavoitteena ikdihmisten hoidosta annettujen laatusuositusten edellyttdma taso. Erityis-
ryhmille luodaan omat laatusuositukset, joiden noudattamista seurataan.

Monipuolisten ja laadukkaiden tieto- ja kirjastopalveluiden saatavuus turvataan koko maassa
Kirjastostrategiaan 2010 nojautuen. Kirjastojen peruspalvelut sdilytetddn maksuttomina ja kir-
jastojen roolia tietoyhteiskunnan perustaitojen levittdjdnd vahvistetaan. Nuorisotoimen strate-
giset tavoitteet liittyvit nuorten elinolojen parantamiseen ja osallisuuden vahvistamiseen, jot-
ka ovat perustana syrjaytymisen ehkiisyssd. Perusnuorisotyon voimavarat turvataan tasa-
arvoisesti ja ennalta ehkdisevéa pdihde ja huumetydtd vahvistetaan.

Seurattavat strategiset tavoitteet:

Viestoryhmien viliset terveyserot supistuvat

Palveluiden saatavuus ja laatu paranevat

Alkoholin kayton kansanterveydelliset haitat pienenevét
Vanhusten kotona asuminen ja selviytyminen paranevat
Vammaisten mahdollisuus osallistua yhteiskuntaan kohenee

4.4.3 Tyollisyys ja tyovoimapolitiikka

Hallituksen talouspolitiikan tdrkeimmaéksi tavoitteeksi on asetettu tyollisyyden lisddminen va-
hintddn 100 000 hengelld vaalikauden loppuun mennessi. Ty6llisyysaste pyritddn nostamaan
vuosikymmenen lopulla 75 prosenttiin. Yritysten kilpailukyvyn séilyttiminen edellyttda
osaamisperustan vahvistamista. Tyovoiman koulutustasoa on jatkuvasti kohotettava seké yrit-
tdjyysperustaa vahvistettava. Hyva tyollisyyskehitys edellyttdd tuloksellista yhteisty6td halli-
tuksen sekd tyomarkkina- ja yrittdjdjarjestdjen kesken hintakilpailukyvyn turvaamisessa sekd
tyoeldmain ja sosiaaliturvan uudistamisessa. Ty0llisyysasteen kohottamiseksi ja tyottomyyden
aiheuttaman syrjdytymisen ehkéisemiseksi hallitus kdynnistdd erillisen poikkihallinnollisen
tyollisyysohjelman. Tavoitteena on tyollisyysasteen nosto ja tyottdomyyden alentaminen jokai-
sen TE -keskuksen alueella.

Vaikeasti tyollistyvien osaamistason kohentamisen ohella parannetaan méérétietoisesti edelly-
tyksid synnyttdd tyopaikkoja, jotka ovat myds vahemmaén koulutettujen erityisosaamista vaille
jaaneiden ulottuvilla. Matalapalkkaiseen tyohon kohdistuvaa kysyntdd pyritddn lisddmééan
kohdennetuin vilillisten tyovoimakustannusten kevennyksin. Jarjestelmad pitdéd kehittdé niin,
ettei se johda haitalliseen osa-aikatyon suosimiseen tai keinotteluun. Hallitus pyrkii myos sii-
hen, ettd alueelliset kehityserot kaventuvat ja tydllisyys lisddntyy myds sielld, missd tyopaik-
kojen syntyminen on ollut heikkoa ja ty6ttomyys on suurinta. Tydvoimapolitiikan keinovali-
koimaa on tarpeen erilaistaa tyottdomyyden rakenteen alueellisten erojen mukaan. Koulutusta
on tehostettava ja erityisesti vaikeasti tyollistyvien osaamistasoa on nostettava. Tyottomien
tyonhakuaktiivisuutta kannustetaan. Palvelualojen tyollistimisedellytyksiin kiinnitetddn eri-
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tyistd huomiota. Asenteellisia esteitd vajaatyokuntoisten ja pitkdaikaistydttomien tyollistdmi-
seksi tulee purkaa.

Seurattavat strategiset tavoitteet:

pitkdaikaistyottomyys ja rakennetyottomyys alenevat

tyohon osallistumisaste nousee eri ikdryhmissa

tyossdoloaika pitenee vuoteen 2010 mennessé vihintddn 2 — 3 vuodella
sosiaaliturvan tydhon kannustavuus lisdéntyy

4.4.4 Asuntopolitiikka

Asuntopolititkan tavoitteina on turvata sosiaalisesti ja alueellisesti tasapainoiset ja vakaat
asuntomarkkinat, poistaa asunnottomuus sekd edistdd asumisen laatua. Kohtuuhintaisen asun-
totuotannon turvaamiseksi hallitus huolehtii sosiaalisen asuntotuotannon riittdvyydestd. Asun-
topolitiikalla edistetddn ithmisten ja perheiden mahdollisuuksia eldméntilanteeseensa sopivaan
asumiseen. Valtion rahoitustuki sosiaaliseen asuntotuotantoon mitoitetaan niin, ecttd se mah-
dollistaa tasaisen, noin 10 000 uuden asunnon rakentamisen vuosittain. Lainoitusta suunna-
taan Helsingin seudulle, suuriin kasvukeskuksiin sekd muille alueille, joilla asuntojen tarve ja
kysyntd on korkea. Painopisteend on yhteiskunnan tukemien pienasuntojen rakentaminen ja
nuorten perheiden asuntotilanteen helpottaminen. Kaupunkipolitiikalla huolehditaan kaupun-
kiseutujen edellytyksistd sosiaalisesti tasapainoiseen kehitykseen. Valtionosuusjirjestelméssa
lisatddn suurimpien kaupunkien erityisolosuhteiden sekd muuttoliikkeen ja véestorakenteen
muutosten huomioon ottamista.

Valtion asuntorahaston rahoitusasema turvataan ja sen toimintaa kehitetddn. Uusien ja vanho-
jen aravalainojen ehtojen tulee olla jatkuvasti kilpailukykyisid suhteessa markkinakorkoihin.
Asunnottomuutta viahennetddn toimeenpanemalla valtion sekd Helsingin, Espoon ja Vantaan
vilinen asunnottomuuden vdahentdmisohjelma vuosille 2002-2005 ympaéristoministerion ja so-
siaali- ja terveysministerion yhteistyond. Asukasvalintakriteerejd kehitetddn asukasrakenteen
monipuolistamiseksi. Vanhusvieston ja vammaisten mahdollisuutta asua omassa kodissaan
edistetddn kehittdmailld asuntosektorin ja sosiaali- ja terveystoimen yhteistyotd. Asumistuki-
jarjestelmad pyritddn kehittdmddn. Kannustetaan vuokralaisten ja vuokranantajien jarjestoja
jatkamaan yhteistyotddn vuokramarkkinoilla tavoitteena estdd irtisanomisuhan kdyttdminen
kohtuuttomien vuokrankorotusten aikaansaamiseksi.

Seurattavat strategiset tavoitteet:

e kasvukeskuksissa kohtuuhintaisten asuntojen kysynti ja tarjonta tasapainottuu
e asuinalueiden sosiaalinen tasapaino sdilyy ja asukasrakenne monipuolistuu
e asunnottomuus vdhenee

4.4.5 Koulutuspolitiikka

Koulutuksella voidaan olennaisesti vaikuttaa syrjdytymisriskien torjuntaan. Hyvd koulutus
edellyttdd sitd, ettd se on kaikkia vdestoryhmid integroivaa ja yksilollisid tukijarjestelmia tar-
joava silloin kun ongelmia ilmenee. Ikddntyvén véeston yleisen koulutustason nostaminen on
tarpeen tyottomyyden védhentdmiseksi ja tulevaisuuden tydvoimatarjonnan turvaamiseksi.
Elinikdisen oppimisen periaatteen mukaan turvataan jokaiselle tasavertainen oikeus saada
edellytystensd mukaista koulutusta. Puutteellisten oppimisvalmiuksien sekd heikon sosiaali-
sen ja taloudellisen aseman vuoksi syrjdytymdssd olevien aikuisten sivistysmahdollisuuksia
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parannetaan. Vapaan sivistystyon ja muun aikuiskoulutuksen vélistd yhteistyotd vahvistetaan
ja turvataan vapaan sivistystyon toimintaedellytykset.

Varhaisen puuttumisen ja ennalta ehkdisevien toimenpiteiden edistdmiseksi lisdtéddn tukiope-
tusta sekd vahvistetaan erityisopetusta ja oppilashuoltoa. Korostetaan koulun ja kodin yhteis-
tyota sekd kiinnitetdén erityistd huomiota koululaisten ja opiskelijoiden mielenterveyspalve-
luiden parantamiseen. Jokaiselle peruskoulun pééittivélle taataan jatko-opintopaikka. Hallitus
tehostaa toimia, joilla peruskoulun jélkeen opintonsa keskeyttivid ohjataan mielekkééseen,
raataldityyn opetukseen.

Lukion oppimisvaikeuksista kédrsivien nuorten tukeminen erityisopetuksella auttaisi nuorten
sijoittumisessa jatkokoulutukseen ja vaativampiin tehtiviin tydmarkkinoilla ik&luokkien pie-
netessd. Lukioihin tulisi saada erityisopetus lukiolain muutoksella. Tavoitteena on myds pa-
rantaa véhiten koulutusta saaneiden aikuisten tydeldmésséd pysymistd ja urakehitysta.

Seurattavat strategiset tavoitteet:

e oppilashuollon syrjaytymistd ehkdisevét osiot vahvistuvat
e oppilaiden siirtyminen peruskoulusta ammatilliseen koulutukseen tehostuu ja nopeu-
tuu

e koulutuksen keskeyttdiminen vihenee

4.5 Kohdennettuja toimenpiteitd tarvitsevat riskiryhmdit

Syrjaytymisongelmien lisddntyminen edellyttdd universaalisuusperiaatteen mukaisten palvelu-
jen ja toimeentuloturvan liséksi myos kohdennettuja erityistoimenpiteitd, jotta ongelmat py-
syisivdt hallinnassa. Téllaisia ovat muun muassa pitkdaikaistyottomyyden torjunta, pitkdai-
kaissairaiden taloudellisen kurjistumisen ehkdisy, syrjinndn poistaminen, vammaisten esteet-
tomén litkkumisen takaaminen, varhainen puuttuminen lasten ja nuorten ongelmiin, alueellis-
ten hyvinvointierojen kaventaminen, kulttuurisen monimuotoisuuden tukeminen seké paihde-
tilanteen hallinta. Yhden hallinnonalan toimenpiteet eivit talloin yksistdén riitd syrjdytymis-
kierteen katkaisemiseksi, vaan vaaditaan yhteisty6td ja moniammatillisuutta sekd yksilokoh-
taisesti suunniteltuja toimenpiteita.

Syrjaytyneiden perus- ja ihmisoikeuksien turvaaminen vaatii erityistd huomiota. Syrjdytymis-
td aiheuttavat toistuvat syrjinnin ja voimattomuuden kokemukset. Syrjinnén kielto ehkéisee
myos syrjdytymistd. Syrjinndn kitkeminen yhteiskunnasta on yhd mittava ongelma. Tadmén
paitavoitteen rinnalla syrjdytymisen ongelmia voidaan ehkéistd vahvistamalla jokaiselle kuu-
luvia oikeuksia ja oikeusturvaa, parantamalla yksilollistd sosiaalista toimintakykyd ja luomal-
la mahdollisuuksia osallistua aktiivisesti yhteiskunnalliseen eldméén. Riskiryhmien sosiaali-
sen eristyneisyyden ja yksin jadmisen ehkdisyssd kansalaisjérjestoilld, kirkolla ja muilla kol-
mannen sektorin toimijoilla on tirked merkitys.

4.5.1 Pitkdaikais- tai toistuvaistyottomdt

Pitkédédn kestdnyt tyottomyys on vakava kdyhyyden ja syrjdytymisen riskitekija. Pitkdan tyot-
tomind olleiden péddsy uudelleen tyohon on toimenpiteistd huolimatta vaikeaa. Vuonna 2002
pitkdaikaistyottomien, toistuvasti tyottomien, aktiivitoimenpiteistd tyottomiksi jddvien ja tois-
tuvasti aktiivitoimenpiteisiin osallistuvien yhteenlaskettu méard oli tyonvilitystilaston mu-
kaan keskiméérin 173 700 henkilod. Vastaava luku oli vuonna 1997 noin 268 000 henkiloa,
joten médrd on vahentynyt noin 95 000 henkil6lld viidessd vuodessa. Todenndkdisyys tyollis-
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tyd avoimille tydmarkkinoille vihenee nopeasti tyottomyyden kestettyd kuusi kuukautta. Yli
kuusi kuukautta tyottoména olleista vain 6,5 prosenttia tyollistyy suoraan avointen tyomark-
kinoiden tydpaikkoihin.

Puolet tyottomistd, eli noin 150 000 henkil6d, saa perustoimentulonsa tyOmarkkinatuesta.
Tyomarkkinatukea passiivitukena saa noin 120 000 ty6tontd, joista varsin suuri osa on ollut
vuosikausia tyottoméand. Viimeksi mainituille on yhteistd heikko koulutus, védhdinen tyohisto-
ria ja 30-50 vuoden ikd. Tydomarkkinatuen saajista noin 85 000 oli vuonna 2002 saanut tyo-
markkinatukea passiivitukena yli 2 vuotta, ja 26 000 jopa yli 6 vuotta. Lahes puolet tuen saa-
jista on saanut niin pitkddn tyomarkkinatukea, etti siitd on muodostunut kansalaispalkkaan
verrattava toimeentuloldhde. Kotitalouksien maird, joiden pdédmies on pysyvasti vailla tyotd ja
samalla toimeentulotuesta riippuvainen, on vakiintunut noin 50 000:een. Néihin kotitalouksiin
kuului vuonna 2000 yhteensd 93 000 ihmistd, joista 26 000 oli alle 17-vuotiaita.

4.5.2 Vammaiset ja vajaakuntoiset

Vammaiset joutuvat usein syrjityiksi. Vammaisten ja vajaakuntoisten yhdenvertaista osallis-
tumista haittaavat elinympaériston fyysiset ja asenteelliset esteet. Joka kymmenennelld suoma-
laisella on jokin haittaa aiheuttava vamma tai toiminnan vajaus. Vaikea-vammaisuutta arvioi-
daan esiintyvan noin yhdelld prosentilla véestosta eli noin 50 000 henkil6lld. Merkittdava haitta
tai toiminnan vajavuus arvioidaan olevan 250 000 henkil5lld. Kehitysvammaisia ihmisid arvi-
oidaan Suomessa olevan runsaat 30 000.

Vajaakykyisten tyonhakijoiden mééra oli vuonna 2002 noin 85 000, heistd yli 67 400 oli tyot-
tomid. TyoOnhakijoista 45 000 tyollistyi avoimille markkinoille ja noin 16 000 sijoittui tyo-
voimaviranomaisten erilaisin toimenpitein. Tyollistyméattomien/sijoittumattomien médard on
vuosina 1992 - 2002 ollut keskiméérin noin 24 000.

Suomessa vammaispalvelulaki on edistinyt vammaisen henkilon edellytyksid eldd ja toimia
muiden kanssa yhdenvertaisena yhteiskunnan jdsenend. Vammaispalvelulain mukaisten pal-
veluiden asiakasméérd samoin kuin menot asukasta kohden ovat kasvaneet koko 1990-luvun.
Kasvun keskeisind syind voidaan pitdd vdeston vanhenemista, avopalveluita ja itsendistd suo-
riutumista tukevaa vammais- ja vanhuspolitiikkaa samoin kuin lisddntynyttd tietoisuutta
vammaispalveluista ja niiden kehittimistarpeista. Vammaispalveluiden haasteena on palve-
luiden ja tukitoimien saatavuuden ja laadun tasapuolinen turvaaminen hakijan asuinpaikka-
kunnasta, vammaisryhmaésti tai idstd riippumatta. Ndin edistetddn myds vammaisten osallis-
tumista tydeldmaan.

Hallitusohjelmassa on paitetty selvittdd mahdollisuudet ottaa kidyttoéon vammaisen tai vajaa-
tyokuntoisen tyollistdvdlla tyonantajalle maksettava tyontekijan yksilollisen tydkunnon
aleneman mukaan rddtdloity hyvin pitkdaikainen tai jopa pysyvé tyollistimistuki. Vammais-
politiikan uudistamista tarvitaan ainakin henkilokohtaisen avustajajdrjestelmdn osalta, vam-
maisten kommunikaation ja kanssakdymisen kehittdmisen osalta. Vajaatyokuntoisten tyollis-
tymisté sosiaalisiin yrityksiin tuetaan. Kirkko on laatinut oman vammaispoliittisen ohjelman-
sa Kirkko kaikille”, jonka avulla pyritddn voittamaan niin fyysisid kuin sosiaalisia vammais-
ten osallistumisen esteitd. Myds vammais-jérjestot korostavat strategioissaan Kohti kaikkien
yhteiskuntaa” vammaisten osallistumista tdysivaltaisina yhteiskunnan jdsenind itsedén koske-
vaan pédatoksentekoon sekd tdyttd osallistumista rajoittavien fyysisten, toiminnallisten, vuoro-
vaikutuksellisten ja sosiaalisten esteiden poistamista.
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4.5.3 Epdvakaissa oloissa eldvdt lapset

Enemmistd suomalaisista lapsista ja nuorista voi hyvin. Kohdennettua huomiota ja tukea tar-
vitsevat epdvakaissa oloissa elévit lapset. Lasten ja nuorten kasvuymparistd vaikuttaa merkit-
tavasti koulumenestykseen sekd integroitumiseen tydeldmadn ja muuhun yhteiskuntaan. Suo-
messa koyhien lasten osuus lapsivdestostd on kansainvélisesti vertaillen pieni, mutta lasten
riski kuulua pienituloisten joukkoon on hieman korkeampi kuin koko viestolld. Kehitys on
kadntynyt 1990-luvulla huonompaan suuntaan. Alle kolmivuotiaiden osuus kdyhyysrajan ala-
puolella eldvissa kotitalouksista kolminkertaistui 1990-luvun aikana, osuus oli 15,8 prosenttia
vuonna 2000. Pienituloisten lapsiperheiden kdyhtymiseen on erityisesti kasvukeskuksissa on
vaikuttanut asumiskustannusten nousu ja tulonsiirtojen leikkaukset.

Lastensuojelun asiakasméérit ovat lisddntyneet viime vuosina, samalla kun perheiden ongel-
mat ovat nousseet keskeiseksi huolenaiheeksi yhteiskunnallisessa keskustelussa. Erityisen
suurta huolta ovat aiheuttaneet lasten ja nuorten hdiriokédyttdytyminen ja syrjdytymisen uhka.
Lastensuojelun avohuollon piiriin tulleiden lasten méérd on kaksinkertaistunut kymmenessa
vuodessa. Vuonna 2001 lastensuojelutoimenpiteiden kohteena oli 49 610 lasta, eli 4,4 pro-
senttia alle 18-vuotiaista suomalaisista. Sijoitukset kodin ulkopuolelle ovat viimevuosina kas-
vaneet 2-5 prosentin vuosivauhtia. Huostassa olleiden lasten méérdssd tapahtui vuonna 2000
poikkeuksellisen suuri (11,1 %) nousu, vuonna 2001 nousu edelliseen vuoteen verrattuna oli 2
prosenttia. Kaikkiaan huostaan otettuja lapsia oli 7 396. Koulukodeissa nuoria on vuosittain
270 - 300.

Hallitusohjelmassa painotetaan lasten ja nuorten oikeutta henkisesti ja fyysisesti turvalliseen
kasvuympdaristoon. Syrjdytymisen torjumiseksi vahvistetaan ja laajennetaan varhaisen puut-
tumisen tyomallia, jolla kannustetaan toimivaa yhteistyotd sosiaali-, terveys-, poliisi- ja kou-
lutoimen ja jdrjestdjen vililld lasten ja nuorten ongelmien ehkédisemiseksi. Tyomalli laajenne-
taan koko maahan vuoteen 2007 mennessd. Hallituskaudella kiinnitetdén erityistd huomiota
lasten mielenterveysongelmiin ja niiden ennalta ehkéisyyn sekd turvataan riittdvéin nopea hoi-
toon paasy.

Hallituskauden tavoitteena on uudistaa lastensuojelulaki ja vahvistaa lastensuojelutyoti. Li-
saksi ehkdistddn lapsiperheiden kdyhyyttd ja ylisukupolvisia syrjdytymisen ketjuja sekd laadi-
taan toimintaohjelma lapsiin kohdistuvan vékivaltaviihteen rajoittamiseksi sekd ehkaistddn
lasten ja nuorten alkoholin ja muiden péihteiden kayttoa.

Lastensuojelun sijaishuollon laadullinen ja miirillinen kehittiminen varmistetaan valtakun-
nallisesti. Erityistd tukea tarvitsevien lasten mahdollisuutta integroitua tavalliseen kouluope-
tukseen edistetddn varhaiskasvatuksen ja koulutuksen kaikilla tasoilla.

Koettua poikkeavuutta vdhentdd liittyminen vertaisryhmiin. Tutkimusten mukaan lasten ja
nuorten syrjdytyminen ndyttdytyy subjektiivisena kokemuksena sivuun jddmisestd poik-
keavuuden vuoksi. Vertaisryhmiin kuuluminen on tirkedd kaikille lapsille ja nuorille, mutta
erityisen tarkedd maahanmuuttajaperheiden ja monikulttuuristen perheiden lapsille ja nuorille.

Tavoitteena on nuorten tydpajojen vakinaistaminen ja tydkoulukokeilun kehittiminen nuorten
tyohon ja yhteiskuntaan sosiaalistamisen vidylind. Perusnuorisotydn voimavarat turvataan ja
ennaltaehkdisevdd pdihde- ja huumety6td vahvistetaan. Kirkko on alkanut suunnata voimava-
roja lapsidiakoniaan kirkon perhe- ja erityisnuorisotyon lisdksi.
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4.5.4 Maahanmuuttajat

Maahanmuuttajien méédrdn merkittdvastd kasvusta huolimatta on ulkomaalaisvieston maard
Suomessa EU-maiden alhaisin eli noin 2 prosenttia. Maamme viestoryhmien kulttuurinen
moninaisuus kasvanee tulevina vuosina jo nékopiirissd olevan tydvoimavajeen vuoksi. Maa-
hanmuuttajien tyottdmyysaste on yli kolminkertainen keskimédirdiseen tyottomyysasteeseen
verrattuna. Maahanmuuttajien tyollistymisen esteind ovat kielivaikeudet, ongelmat ammatilli-
sen patevyyden tunnistamisessa sekd mahdollisten tdydentdvien opintojen puute ja joillakin
vahiinen koulutus. My0s valtavdeston asenteet ja maahanmuuttajien sopeutumisongelmat uu-
teen kulttuuriin vaikeuttavat tyollistymista.

Yhteiskuntapolitiikan yleisend tavoitteena on ehkiistd tehokkaasti kulttuuristen konfliktien
kérjistymistd ja edistdd etnisten ryhmien osallisuutta yhteiskunnassa. Hallitus edistdd toimia,
joilla vaikeasti tydllistettivien maahanmuuttajien tyollistymisti helpotetaan. Samoin koroste-
taan hyvien etnisten suhteiden ja vuorovaikutuksen edistdmiseen téhtddvien ja syrjintdd ennal-
ta ehkdisevien toimenpiteiden merkitystd. Hallitus laatii maahanmuuttopoliittisen ohjelman.
Eri etnisiin ryhmiin kuuluvien lasten kielellisid ja kulttuurisia oikeuksia edistetdin. Maahan-
muuttajaoppilaiden didinkielen sdilyttdmistd tuetaan tavoitteena toimiva kaksikielisyys. Maa-
hanmuuttajien oikeuksien tismentdminen on tarpeen aloittaa perusopetuksen lainsdddannon ja
rahoituksellisen pohjan selvittdmiselld. Myos maahanmuuttajien mahdollisuuksia lukiokoulu-
tuksen suorittamiseen on aiheellista parantaa. Ammatillisen koulutuksen osalta maahanmuut-
tajanuorten opintojen keskeyttdmistd on syytd vdhentdd ja mahdollistaa parempi osallistumi-
nen oppisopimuskoulutukseen erilaisin tukitoimenpitein. Kotouttamista tulee tehostaa etenkin
tyovoiman ulkopuolella olevien kohdalla ja sen siséllolliseen kehittdmiseen tulee kiinnittdd
enemméin huomiota.

4.5.5 Pitkdaikaissairaat

Pitkdaikaissairaus alentaa yksilon tyo- ja toimintakykyd sekd aiheuttaa riippuvuutta toisista
ihmisistd ja yhteiskunnan palvelujarjestelmdstd. Vieston ikddntyminen lisdé pitkdaikaissairai-
den méérad. Monilla pitkéaikaissairailla toimintakyky on alentunut pysyvisti tai pitkdaikai-
sesti siten, ettd he eivdt kykene osallistumaan normaaliin tydeldmédn. Toimintakyvyn heike-
tessd uhka syrjdytyd myos muusta yhteiskunnallisesta eliméstd kasvaa. Pitkdaikaissairaiden
midrd on korkein alimmassa tuloluokassa. Pitkdaikaissairaita koskettavat myds laitoshoidon
ongelmat, laitostumisen vaara ja riittdmdton avopalveluiden, tukiasuntojen ja vuokra-
asuntojen tarjonta. Pitkdaikaissairaiden taloudellista asemaa helpotetaan sosiaali- ja tervey-
denhuollon maksupolitiikan uudistamisen yhteydessé ja etuusjéirjestelmad selkeyttdmaélli. Ta-
voitteena tulisi olla, ettd 1ddkekorvausjdrjestelmdd uudistettaessa pitkdaikaissairaiden maksu-
rasitus ei kasvaisi. Pitkdaikaissairaiden sekd vammaisten lasten ja heiddn perheidensa tukipal-
veluja on tarkoitus kehittda.

Mielenterveyden hédirididen on ennakoitu lisddntyvin. Ne koskettavat kaikkia véesto- ja ika-
ryhmid. Mielenterveyden héiridihin liittyy lisddntynyttd kuolleisuutta somaattisiin tauteihin
mutta ennen kaikkia sosiaalista leimautumista ja syrjintdd. Tyydyttdméton hoidon tarve on
suuri. Mielenterveysongelmaisten syrjdytymisriskin vdhentdmiseen pyritddn jarjestimalla
asianmukaisen varhainen psykososiaalinen kuntoutus ja laédketieteellisen hoito nykyaikaisen
tiedon ja osaamisen keinoin. Palveluiden saatavuutta parannetaan ohjaamalla edelleen rahoi-
tusta mielenterveys- ja pdihdepotilaiden hoitoon ja tukipalveluihin. Maahanmuuttajat on
huomioitava eritysryhména. Peruselinolot tulee saattaa kuntoon.
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4.5.6 Pdihdeongelmaiset

Huume- ja alkoholiongelmat kérjistyvét asunnottomuutena, tyottdmyytend, huonona koulu-
tuksena ja hyvin yleisend pdihteiden sekakdyttond. Huumausainerikollisuus on jatkanut kas-
vuaan. Kovien huumeiden kéyttéjid arvioitiin vuonna 2001 olevan 11 000 - 14 000 mutta he
eivit kaikki ole valttamattd syrjdytyneitd. Vuonna 2002 arvioitiin 15 - 69 -vuotiaita riskijuojia
olevan 300 000 - 400 000 ja alkoholin suurkuluttajia 150 000 - 200 000 miestéd ja 30 000 —
40 000 naista. Sosiaali- ja terveydenhuollon pdihdeongelmaisia asiakkaita (alkoholi, huumeet,
ladkkeet) on noin 80 000 eri henkil6d vuodessa. Merkittdvd osa asiakkaista on alkoholin ja
muiden péihteiden sekakidyttdjid. Sosiaali- ja terveysministerion selvityksen (2003) mukaan
alkoholikorvikkeita kdyttdd jopa 6 000 — 8 000 henkilod. Vuoden 1999 paihdetapauslaskennan
perusteella tydvoimaan kuuluvista pdihdeasiakkaista 39 prosenttia oli ty6ttomia.

EU:n laajentumisen my6td Suomen mahdollisuudet ylldpitdd alkoholin ja tupakan nykyisid
valmisteverokantoja heikkenevit. Alkoholiverotusta uudistetaan suunnitelmallisesti tavalla,
joka parhaiten turvaa verotuotot ja minimoi sosiaaliset, kansanterveydelliset ja —taloudelliset
haitat. Suomi toimii aktiivisesti Euroopan unionissa alkoholi- ja tupakkaverokantojen korot-
tamiseksi. Hallitus tekee alkoholihaittojen ehkéisyd koskevan ohjelman ja valtioneuvoston pe-
riaatepddtoksen. Hallitus valmistelee huumausainepoliittisen toimenpideohjelman vuosille
2004 —2007.

Valtioneuvoston periaatepadtoksen mukaan huumausaineiden levittimisen ja kdyton koko-
naiskieltoon perustuvaa huumausainekontrollia tehostetaan, ehkdistidan huumausaineiden ko-
keilua ja kayttod sekd jérjestetddn riittdvd hoito. Haittoja vdhentdvid toimenpiteitd laajenne-
taan. Tavoitteena on saada huumausaineiden kdyton ja huumausainerikollisuuden kasvu py-
sdytetyksi. Huumeiden vastaista toiminta tukevat ministerididen omat tavoite- ja toimintaoh-
jelmat. Kansallisen alkoholiohjelman valmistelu on kdynnissd. Tavoitteena on, ettd kesdksi
2003 on laadittu valtioneuvoston periaatepdétds alkoholipolitiikan linjauksista vuosille 2003 —
2007. Samaan aikaan kdynnistetddn laajan alkoholiohjelman valmistelu, johon kutsutaan mu-
kaan kunnat, elinkeino- ja eri kansalaisjirjestot. Tavoitteena on, ettd alkoholijuomien koko-
naiskulutus kddnnetddn laskuun vuoteen 2005 mennessa ja ettd humalajuominen ja siitd aiheu-
tuvat haitat vihenevit. Kirkon pdihdestrategian valmistelu alkaa 2003 yhdessa kristillisten jér-
jestojen kanssa.

4.5.7 Naisiin kohdistuva vdkivalta ja prostituutio

Naisiin kohdistuvaa syrjintdé estetdéin ja naisten sosiaalista asemaa vahvistetaan monella yh-
teiskuntapolititkan ulottuvuudella. Naisiin kohdistuvan vékivallan kitkemiseen on kiinnitetty
erityistd huomiota viime vuosina. Tutkimuksen mukaan 22 prosenttia naisista on joutunut
kumppaninsa vékivallan tai sen uhan kohteeksi pysyvéssa parisuhteessa ja 40 prosenttia nais-
viestdstd on kokenut fyysisti tai seksuaalista vikivaltaa tai sen uhkaa.'”

Kun syrjaytyminen ymmérretddn huono-osaisuuden prosessinomaisena kasautumisena, prosti-
tuutio siséltdd syrjdytymisen kaikki tunnusmerkit. Prostituutio loukkaa liséksi prostituoidun
thmisoikeuksia. Prostituutio on usein yhteydessa rikolliseen toimintaan. My0s riski huumaus-
aineiden kayttoon kasvaa prostituoitujen keskuudessa. Prostituoidut kérsivit yleensé sekd fyy-
sisistd ettd psyykkisistd terveysongelmista.

Parisuhde- ja naisiin kohdistuvan vékivallan sekd prostituution ehkdisyyn varataan resurssit
koko hallituskaudeksi. Paritusrikosten rangaistussddnnoksid kiristetddn ja rikosten selvitté-

"7 Heiskanen Markku ja Piispa Minna: Usko toivo, hakkaus. SVT 1998:12. Vertailukelpoisia tutkimuksia on teh-
ty ainoastaan Ruotsissa.



39

miskeinoja parannetaan. Seksipalveluiden oston kriminalisointia selvitetdén. Toteutetaan nai-
siin ja lapsiin kohdistuvan vékivallan sekd prostituution ehkéisyohjelma moniammatillisena,
eri hallinnonalat ja toimijat kattavana yhteistyond. Vékivallan uhrien ja prostituoitujen tuki-
palveluihin lisdtddn voimavaroja ja naiskaupan uhrien suojelua vahvistetaan.

4.5.8 Ylivelkaantuneet

Velkaongelmat voivat aiheuttaa vakavia taloudellisia ja sosiaalisia haittoja. Riski joutua vel-
kaongelmiin on perinteisesti kohdentunut erityisesti huono-osaisiin videstoryhmiin. Erilaisten
uusien rahoitus- ja luottomuotojen kehittyminen ja yleistyminen sekéd kotitalouksien ja tyo-
markkinoiden epatyypillistyminen ovat lisinneet myds muiden kansalaisryhmien ylivelkaan-
tumisriskid. Lisdksi kuntien poikkeavat kdytdnnot toimeentulo-tuen myontdmisessd ajavat
kaikkein pienituloisimpia entistd laajemmin turvautumaan erilaisiin vakuudettomiin ja sitd
kautta kalliimpiin luottomuotoihin.

Velkaongelmaan vastattiin 1990-luvun aikana luomalla velkariskin hallintajirjestelmé, joka
useimmissa tapauksissa mahdollistaa velan kohtuullistamisen ja velkojen vanhentumisen
madrdajassa. Ylivelkaantuneiden taloudellinen tilanne on kuitenkin edelleen tukala. Tulevina
vuosina luodaan kattava toimenpideohjelma ylivelkaantumisongelmien syntymisen ja niiden
syvenemisen estimiseksi sekd maksukyvyttomyystilanteiden joustavaksi ja tehokkaaksi hoi-
tamiseksi. Sosiaalisena tavoitteena on edistdd ongelmiin joutuneiden yksityishenkildiden ja
perheiden mahdollisuuksia aktiiviseen eldméédn. Kehitetddn velkaneuvonnan menetelmid ja
henkildston osaamista. Konkurssi-, velkajéirjestely- ja ulosottolainsédddintdéd uudistetaan.

4.5.9 Asunnottomat

Asunnottomuus voi kohdata varsin laajaa osaa viestostd esimerkiksi ylivelkaantumisen, per-
hesuhteiden muutoksen tai tyottdomyyden seurauksena. Osa asunnottomista on moniongelmai-
sia, joiden asuttaminen ilman tarvittavia asuntoja, palveluja ja tukea on ongelmallista. Asun-
nottomiin kohdistuu my0s syrjintdd. Asuntojen hankinnan veroinen ongelma on riittdvén in-
tensiivisen tuen puute. Hoidollisissa yksikdissd, laitoksissa tai hoidollisissa asumispalveluyk-
sikOissd asuu my0Os ithmisid asunnon puutteen vuoksi, kuntien arvioiden mukaan ldhes 1 400
thmista.

Hallitus jatkaa asunnottomuuden vdhentdmisohjelmaa. Tavoitteena on jarjestdd asunnottomil-
le lisédd pienasuntoja rakentamalla uusia ja hankkimalla asuntoja olemassa olevasta asunto-
kannasta. Vapautuvien sosiaalisten vuokra-asuntojen osoittamista asunnottomille on syytd li-
satd. Erityistd huolenpitoa tarvitsevien ryhmien asumisen tukipalveluja ja palveluasumista on
kehitettdva edelleen tasapainoisesti. Kuntasektorin ja jarjestdjen rooli on tdssa keskeinen.

4.5.10 Rikollisuudesta aiheutuvan syrjdytymisen ehkdisy

Rikoksentekijit ovat usein syrjdytyneitd tai syrjdytymisvaarassa olevia henkiloitd. Myos va-
pautuvien vankien sosiaalinen asema ja heiddn mahdollisuutensa tyo- koulutus- ja asunto-
markkinoilla on heikko. Vangeista noin 40 prosenttia on asunnottomia vankilaan joutuessaan
ja vuosittain vapautuu noin 400 - 500 vankia asunnottomiksi.

Uusintarikollisuus on Suomessa yhi yleistd. Erityisen suuri on nuorten vankien rikosten uu-
simisriski. Vankiluku lisddntyi 14 prosenttia vuosina 2000 — 2001. Uusintarikollisuuden vai-
hentdmisen yhteiskunnalliset sdéstit ovat suuria. Kriminaalipoliittisia erityis-ohjelmia toteute-
taan my0s osana kdyhyyden ja syrjdytymisen vastaista toimintaohjelmaa. Rangaistusten tiy-
tantdonpanoa ja vankeinhoitolaitoksen toimintaa kehitettdessa otetaan keskeiseksi tavoitteeksi
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uusintarikollisuuden vdhentdminen. Vankeusrangaistusta koskeva lainsddddntd uudistetaan ja
valmistellaan sopimushoitorangaistuksen kiyttoonottoa. Kansalaisten turvallisuuden lisdédmi-
seksi sekd erityisesti huumausaine-, vikivalta- ja uusintarikollisuuden véhentdmiseksi laadi-
taan kattava sektorirajat ylittdva sisdistd turvallisuutta késittelevd ohjelma.

Hallitusohjelman mukaan nuorten rikoksentekijéiden seuraamuksia uudistetaan ja niiden vai-
kuttavuutta lisdtddn. Seuraamusjirjestelmédd kehitetddn nuorten pysyvédd rikoksetonta eld-
minmuutosta tukevaksi. Nuorten tekemien rikosten kisittelyaikoja lyhennetéén tiivistimalla
poliisien, syyttdjien, tuomioistuinten ja sosiaaliviranomaisten yhteistyotd. Jarjestetdén vapau-
tuvien vankien eldméhallintaa tukeva jilkihuolto.

4.5.11 Romanivdesto

Suomessa romaneita arvioidaan olevan noin 10 000. Romanivieston elinolosuhteet, koulutus-
taso ja toimeentulo ovat edelleen valtavdestod heikommat, vaikka tilanne onkin parantunut.
Ongelmat on ndhtdvissd muun muassa romanien valtavdestod vaikeammassa tyollistymisessa
sekd toimeentulo-ongelmissa. Syrjinndn kiellolla on ollut merkittdvd osuus romanien tasa-
arvoisuuden kehitykselle. Romanien sosioekonomista asemaa on voitu parantaa luomalla pal-
veluja ja menetelmid, joilla romanit voivat turvallisesti osallistua yhteiskunnan toimintaan
luopumatta omasta kulttuuristaan. Palveluja on kehitettivd romanivieston luottamusta nautti-
viksi ja niistd on tiedotettava riittdvasti. Myds romanivahemmistdn koulutustason parantami-
seen ja terveysolojen kohentamiseen tulee kiinnittdd huomiota.

5 Kansalliset toimenpiteet

Seuraavassa tarkastellaan syrjdytymisriskien ehkéisyyn téhtddvid toimenpiteitd erillisind teki-
joind, mutta kuten edelld on todettu, yhdelld osa-alueella syrjdytyminen johtaa helposti toi-
seen. Téssd kansallisessa toimintasuunnitelmassa vuosiksi 2003-2005 tavoitellaan toiminto-
kokonaisuutta, jossa useilla eri aloilla tapahtuva samanaikainen kehittdmis-tyé vahvistaa
my0s koko ohjelman vaikuttavuutta, vaikka asioita tarkastellaan sektoreittain tai kohderyh-
mittdin. Luetelluilla toimenpiteilld pyritddn vastaamaan keskeisiin syrjdytymisen ja koyhyy-
den vastaisiin tavoitteisiin ja haasteisiin. Toimenpiteet perustuvat joko kédynnissd olevaan
toimintaan tai suunnitelmiin, joiden toteuttamisesta on jo tehty pddatds. Toimenpideluettelo ei
ole kattava, vaan ainoastaan tyoryhmén jésenten mielesti keskeisimmét toimenpiteet on otettu
mukaan. Pddosa toimista toteutetaan hallituksen johdolla, eivétka kaikki luetellut toimenpiteet
valttdmattd edusta tydryhmén yhteistd kantaa.

Valtioneuvoston alaisuuteen kuuluvat toimenpiteet toteutetaan valtion vuoden 2003 talousar-
vion ja hallituksen vuosille 2004 — 2007 pééttdmén valtiontalouden kehyksen puitteissa. Halli-
tusohjelman mukaisten toimien yksityiskohtaisesta toteutuksesta ja niithin varatuista resurs-
seista padtetddin kansallisesti etenevin poliittisen paédtoksenteon ja vuotuisen budjettikdsittelyn
yhteydessi valtiontalouden kehysten sallimissa rajoissa.

5.1 Toimeentuloturvasta huolehtiminen
Kansanelikejirjestelmin kehittiminen

Kansanelédkkeisiin tehdddn tasokorotus 1.1.2006 lukien. Elédkeldisten asumistukijérjestelmad
kehitetdén.
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Sosiaalinen luototus lakisaiteiseksi

Sosiaalinen luototus tuli lakisédéteiseksi 1.1.2003 ldhtien. Sosiaalisen luototuksen tarkoitukse-
na on ehkéistd taloudellista syrjdytymistd ja ylivelkaantumista seké edistdd ihmisen itsendistd
suoriutumista. Sosiaalinen luotto voidaan myontda henkil6lle, jolla ei ole pienituloisuutensa ja
viahdvaraisuutensa vuoksi muulla tavoin mahdollisuutta saada kohtuuehtoista luottoa ja jolla
on kykyé suoriutua hinelle mydnnetyn sosiaalisen luoton takaisinmaksusta.

Toimeentulotuen ja ansiotulojen yhteensovittaminen

Tyonteon kannustavuutta pyritddn lisddmddn kolmivuotisella kokeilulailla (1.4.2002 —
31.3.2005), jonka mukaan vdhiiset ansiotulot eivit vaikuta heti vihentdvisti myonnettavain
toimeentulotukeen. Vdhintddn 20 prosenttia toimeentulotukea hakevan henkilon tai perheen
ansiotuloista jitetddn ottamatta huomioon toimeentulotukea myonnettdessd. Huomioon otta-
matta jitettdvien ansiotulojen mééra on kuitenkin enintdén 100 euroa kuukaudessa. Tdhdn on
varattu vuosittain valtion rahaa noin 4 milj. euroa. Lisdksi kunnat panostavat noin 10 milj. eu-
roa.

Ehkaisevan toimeentulotuen lisdiiminen

Huhtikuussa 2001 voimaan tulleen lainmuutoksen yhteydessd ehkdisevdn toimeentulo-tuen
kayttdalaa laajennettiin. Ehkdisevdn toimeentulotuen tarkoituksena on edistdd henkilon ja
perheen sosiaalisista turvallisuutta ja omatoimista suoriutumista sekd ehkéistd syrjdytymistd ja
pitkdaikaista riippuvuutta toimeentulotuesta. Tukea voidaan myontdd esim. vuokrardstien
maksamiseen, aktivoiviin toimenpiteisiin sekd ylivelkaantumisesta tai taloudellisen tilanteen
akillisestd heikentymisestd aiheutuvien vaikeuksien lieventdmiseen.

Lapsiperheiden taloudellisen aseman parantaminen

Lapsilisiin tehdddn korotus, joka kohdistuu ensimmaéiseen lapseen. Lapsilisédn yksinhuoltaja-
korotusta tarkistetaan. Kotihoidon tuen tasoa sekd vdhimmaissairaus-, ditiys-, isyys- ja van-
hempainpéiviarahaa nostetaan vuonna 2005. Samassa yhteydessd parannetaan ansiosidonnai-
sen vanhempain- ja sairauspdivdarahojen saannin edellytyksid tavoitteena korjata erditd viliin-
putoamistilanteita, kuten lyhytaikaisissa tydsuhteissa olevien tyontekijoiden asemaa ja lisdtd
sosiaaliturvan tyontekoon kannustavia piirteitd. Hallitus on varautunut kdyttimdin ndihin
toimiin kokonaisuudessaan runsaat 100 milj. euroa.

Sairausvakuutusjirjestelmin kehittiminen
Sairausvakuutuksen vihimmaispdivdrahoja korotetaan vuoden 2005 alusta.

Maahanmuuttajien erityistuki

Eldkeikaisten paluumuuttajien ja muiden vastaavassa asemassa olevien maahanmuuttajien py-
syviisluonteisen toimeentuloturvan jérjestamiseksi sdddettiin laki maahanmuuttajan erityis-
tuesta (1192/2002). Kyseesséd on uusi taloudellinen tukimuoto, joka turvaa toimeentulon van-
huuden tai tyokyvyttdmyyden ajalta sellaiselle maahanmuuttajalle, joka muutoin olisi jatku-
van toimeentulotuen tarpeessa. Erityistuki on luonteeltaan sosiaalihuoltoon kuuluva tarvehar-
kintainen sosiaaliavustus, jonka myontdd Kansanelékelaitos. Erityistuen saajia arvioidaan ole-
van vuonna 2003 noin 3 700 henkil6d. Uudistus tulee voimaan 1.10.2003. Arvioitu kustannus
on noin 20 milj. euroa vuodessa.
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5.2 Terveyden ja hyvinvoinnin edistiminen

Terveys 2015-ohjelma

Kansallisen terveyspolitiikkaohjelman Terveys 2015 toimeenpanossa painotetaan erityisesti
paikallistason tyon tukemista. Kédynnistetyt hankkeet kehittivit terveyden edistimisen paikal-
lista johtajuutta, laatua, sisdltod ja toimeenpanoa.

Kansallinen terveysprojekti

Valtioneuvosto asetti 13.9.2001 kansallisen projektin, jonka tehtdvénid oli laatia suunnitelma
ja toimeenpano-ohjelma terveydenhuollon toimivuuden ja terveyspalveluiden saatavuuden
sekd laadun turvaamiseksi. Hankkeen johtoryhmén esityksen mukaisesti hoitoon pddsy mia-
rdajoissa turvataan vuoteen 2005 mennessd. Kaikki tarpeelliseksi todettu hoito on ajankohtaan
mennessd jarjestettdvd kuuden kuukauden kuluessa, polikliinisen hoidon arvio erikoissairaan-
hoidossa kolmen viikon kuluessa seka terveyskeskuksen ensiarvio hoidosta ja hoidon tarpees-
ta kolmessa pdivdssd yhteydenotosta. Jos kunta tai kuntayhtymé ei itse voi jirjestdd hoitoa
méérdajassa, on se velvollinen hankkimaan hoidon muualta potilaan omavastuuosuutta muut-
tamatta. Hankkeessa kehitetdén terveydenhuollon siséisid prosesseja, kuten tietohallintoa seka
eri tahojen ja ammattiryhmien yhteistyotd. Myos terveydenhuollon maksujarjestelma uudiste-
taan ja terveydenhuollon seké sairausvakuutuksen maksukattojdrjestelmit yhdistetddn, milld
pyritdin takaamaan erityisesti huonoimmassa asemassa oleville piisy tarpeellisiin terveys- ja
kuntoutuspalveluihin.

Kansallinen sosiaalialan kehittimisprojekti

Kansallisen terveysprojektin rinnakkaishanke on kansallinen sosiaalialan kehittimisprojekti.
Sen selvitysmiesten raportti luovutettiin ministerille loppukevailld 2003. Esitykset koskevat
keskeisten palvelujen saatavuuden turvaamista, alan tyovoima- ja tydolokysymyksid seké pal-
velurakenteen ja toimintojen kehittdmistd. Raportissa késitellddn myds sosiaalialan yhteistyon
vahvistamista muiden hallintokuntien kanssa sekd keskeisten palvelujen rahoitusta ja ohjaus-
ta. Kehittdmishankkeen organisointia, hankesuunnitelmaa ja niihin liittyvdd valtioneuvoston
periaatepddtostd viimeistelldan.

Sosiaalitydn vahvistamisesta laadittiin erilliset esitykset. Valtioneuvosto on asettanut sosiaali-
tyon neuvottelukunnan aikavilille 1.3.2002 — 31.12.2005. Neuvottelukunnan esitysten tarkoi-
tuksena on vahvistaa sosiaalityotd ja edistéd sosiaalialan laaja-alaista kehittamista.

5.3 Tyomarkkinoille pddsyn helpottaminen

Rakenteellista tyottomyyttd lievennetéédn ja syrjdytymistd ehkaistdén radtdloityjen palvelujen
ja koulutuksen avulla. Tydeldméén osallistumisen lisddmiseksi kehitetddn eriytyneitd asiakas-
1ahtoisid palveluja ja toimenpidekokonaisuuksia yhteistydssé eri toimijoiden kanssa. Tyovoi-
mapalveluilla ja tydvoimapolitiikan vilineilld edistetddn myos vammaisten ja maahanmuutta-
jien sijoittumista avoimille tydmarkkinoille. Niille henkiléille, jotka eivét ole tydvoimapolitii-
kan keinoin autettavissa, toteutetaan muita ratkaisuja yhteistyokumppaneiden kanssa esim.
kuntoutuksen asiakasyhteistydstd vuonna 2003 annetun lain mukaisti.

Tyovoimapoliittisen jarjestelman uudistaminen

Vuonna 2002 kdynnistyi kaksivuotinen valtakunnallinen yhteispalvelukokeilu, jossa ediste-
tdén pitkddn tyottoménd olleiden tyollistymistd, eldménhallintaa ja kuntoutumista. Kokeilussa
on mukana kahdeksantoista kaupunkia. Tarkoituksena on muodostaa palvelukokonaisuuksia,
joihin kuuluu tyovoimapalveluja, tydvoimapoliittisia toimenpiteitd, kuntien sosiaali- ja terve-
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ystoimen palveluja sekd Kelan kuntoutuspalveluja. Kokeilu lisdd viranomaisten yhteisvastuu-
ta asiakkaasta. Toimintoja koordinoimalla pyritddn saamaan aikaan parempia tuloksia seka
asiakaspalvelua.

Yhteispalvelukokeilussa saatujen kokemusten pohjalta toteutetaan vuosina 2004-2006 uudis-
tus, jolla luodaan nykyistd paremmat edellytykset rakenteellisen tydttomyyden purkamiselle.
Rakenteellisen tyottdomyyden purkamiseen tahtddvat julkiset palvelut ja niiden resurssit koo-
taan palveluverkostoksi tyovoiman kehittdmiskeskuksiin, joihin tulevat mukaan paikallisten
sopimusten perusteella tydvoimatoimisto, kunta ja kansaneldkelaitos sekd muut palvelutuotta-
jat. Yhteistyon avulla vaikeasti tyollistyville tarjotaan tydmarkkinavalmiuksia parantavia pal-
velukokonaisuuksia. Uudistus kdynnistetddn vuonna 2004 jatkamalla yhteispalvelupisteiden
toimintaa ja kdynnistimailld toimintaa uusilla alueilla.

Tavoitteena on, ettd tydvoimatoimistossa tai tydvoiman kehittdmiskeskuksessa laaditaan jo-
kaiselle pitkdaikaistyottomaélle yksilollinen aktivointiohjelma ja alle 25-vuotiaille ty6ttomille
jarjestetddn koulutus-, tySharjoittelu- tai tyopajapaikka kolmen kuukauden tyottomyyden jal-
keen. Vaikeimmin ty6llistyville tarkoitettujen toimenpiteiden vaikuttavuuden parantamiseksi
mahdollistetaan pitkéaikaiset kuntoutuksen, ty6- ja yksilovalmennuksen, harjoittelun ja koulu-
tuksen kokonaisuudet.

Rakenteellisen tyottomyyden lieventdmiseksi ja syrjdytymisen torjumiseksi suunnataan tyo-
voimapoliittisista toimista riittdva osa vaikeasti ty6llistyvien tydmarkkinaedellytysten paran-
tamiseen. Lisdksi selvitetddn erilaisia kuntien ja valtion vilisid rahoitusmalleja, joilla kuntia
voidaan kannustaa tehokkaaseen ty6ttomyyden hoitoon.

Tyomarkkinatuen kehittiminen

TyOmarkkinatuen kéyttod aktiivisena tukimuotona lisétddn tuen alkuperdisen tarkoituksen
mukaisesti. Aktiivitoimiin osallistumiseen kannustamiseksi ylldpitokorvausta korotetaan.
TyOmarkkinatuen saajien aktiivisuuden lisddmiseksi kdynnistetddn valmistelu, joka tdhtdd
tyomarkkinatuen enimmaiskeston méadrittelemiseen passiivisena tukimuotona.

Sosiaaliset yritykset

Sosiaalisten yritysten aseman vakiinnuttamiselle ja toiminnan laajentamiselle luodaan lain-
saddannollinen perusta. Sosiaalisen yrityksen tavoitteena on tyétilaisuuksien tarjoaminen va-
jaakuntoisille ja muille vaikeasti tyollistyville. Sosiaalinen yritys madritellddn yritykseksi,
jonka tyontekijoistd vihintddn 30 prosenttia on vajaakuntoisia ja pitkdaikaistyottomia.

Kuntouttava tyotoiminta

Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta tuli voimaan 1.9.2001. Lain voimaantulo on tarjonnut uu-
sia mahdollisuuksia pitkddn tyottoména oleville asiakkaille heiddn tyomarkkinoille padsyn
helpottamiseksi. Laki velvoittaa kunnat ja tydvoimatoimistot yhteistydhon kullekin asiakkaal-
le sopivan aktivointisuunnitelman ja palvelukokonaisuuden laatimiseksi. Kuntouttava ty6toi-
minta on viimesijainen toimenpide pitkdaikaistyottomyyden katkaisemiseksi. Toimenpiteiden
toteutukseen varataan vuosittain valtion varoja vajaat 4 milj. euroa ja kuntien panostus on
noin 10 milj. euroa.

Pitkiaikaistyottomien kuntoutusmahdollisuuksien ja elike-edellytysten arviointi

Tyokykynsd pysyvésti menettineet ohjataan asianomaisten tukijérjestelmien piiriin, kuten
tyokyvyttomyyseldkkeelle. Pitkdaikaistyottomien kuntoutusmahdollisuuksien ja eldke-
edellytysten arviointia (ns. ELMA —projektia) jatketaan ja toiminta laajennetaan koko maa-
han. Vuosittain tehtdvien selvitysten madraa lisdtddn merkittdvasti.
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Vajaakuntoisten tyollistymisen edistiminen

Vajaakuntoisilla on ollut 1.4.2002 I&htien tydllisyyslain mukaan sama ensisijaisasema tyo-
voimahallinnon palvelujen kdyttdjind ja tukitoimien saajina kuin nuorilla ja pitkdaikaistyot-
tomilld. Samalla kunnan vastuulla oleviksi sosiaalihuollon palveluiksi tulivat ty6llistymista
tukeva toiminta ja tyotoiminta. Kohderyhmédnd on henkil6t, joilla on vaikeuksia tydllistyd
pelkdstddn tydvoimapalvelujen tai tyovoimapoliittisten toimenpiteiden avulla. Jarjestelmaan
siséltyy mahdollisuus jéttda tyokyvyttomyyseldke madrdajaksi lepddmaién, jotta henkild voi
turvallisesti kokeilla tydssé oloa.

Laki tyOssd olevien ammatillisesta kuntoutuksesta tulee voimaa 1.1.2004. Tyokyvyttomyyden
uhkaamalle tyontekijdlle on oikeus saada ammatillista kuntoutusta. Uudistuksen tavoitteena
on edistdd kuntoutuksen kdynnistymistd mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Ammatillisen
kuntoutuksen kustannukset vuodessa ovat noin 45 milj. euroa.

5.4 Asuntomarkkinoiden toimivuuden parantaminen

Kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen tarjonnan lisiiiminen

Sosiaalinen asuntotuotannon rahoitusvaltuudet mitoitetaan v. 2004-2007 noin 10 000 uuden
asunnon mukaan niin, ettd voidaan mahdollistaa kysyntdé vastaava sosiaalinen asuntotuotanto
Helsingin seudulle, suuriin kasvukeskuksiin sekd muille alueille, joilla asuntojen tarve ja ky-
syntd on korkea. Kotoa itsendistyvien nuorten ja yhden hengen ruokakuntien asuntotilanteen
helpottamiseksi painotetaan yhteiskunnan tukemien pienasuntojen rakentamista ja nuorten
perheiden tilanteen helpottamista. Tonttitarjonnan turvaamiseksi kuntia rohkaistaan kaytta-
méédn tdysimddrdisesti hyvikseen kaavoitus- ja maapolitiikan vilineitd. Helsingin seudulla
selvitetddn kaavoitus- ja maapolitiikan tehostamismahdollisuudet. Valtio maanomistajana tu-
kee asuntopolitiikan yleisid tavoitteita niin, ettd valtionmaat ovat kaytettavissd kohtuuhintai-
seen asuntotuotantoon. Selvitetdén toimenpiteitd, joilla voitaisiin lisdtd vapaarahoitteisten
vuokra-asuntojen tarjontaa. Edistetdén hyvén vuokratavan mukaisia menettelyjd vuokramark-
kinoilla.

Asumisen tuen kehittiminen

Valtion aravalainaehdot pidetdédn kilpailukykyisind suhteessa markkinakorkoihin. Yhteiskun-
nan tukemien rahoitus- ja tukijérjestelmien toimivuus selvitetdéin kokonaisuudessaan mukaan
lukien asp-jdrjestelmé. Tuen kohdentamista verovdahennysten kautta kehitetddn uusissa asun-
tolainoissa niin, ettd ensiasunnonhankkijoiden ja lapsiperheiden tukea voidaan lisdtd. Asumis-
tukijarjestelméé kehitetddn niin, etti tuki seuraa nykyistd paremmin kustannus- ja vuokratason
muutoksia ja mahdollistaa asuntokannan tarkoituksenmukaisen kayton.

Asukasrakenteen monipuolisuuden turvaaminen

Kaupunkisuunnittelun, asunto-ohjelmoinnin, tontinluovutuksen ja asukasvalinnan avulla tur-
vataan kaupunkiseutujen ja asuinalueiden sosiaalisesti tasapainoinen kehitys sekd asukasra-
kenteen riittivd monipuolisuus. Erilaiset asunnon rahoitus- ja hallintamuodot, laadukas
elinympadristd ja riittdvét sosiaaliset resurssit ovat paras keino turvata kohtuuhintainen asumis-
taso ja vélttdd asuinalueiden sosiaalisten ongelmien kasautuminen.

5.5 Riittavin koulutustason turvaaminen

Oppilashuoltotyon kehittiminen

Oppilashuoltoa koskevat perusopetuslain, lukiolain ja ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain muutokset tulevat voimaan 1.8.2003. Lain tarkoittamaan toimintaan sisdltyvit oppi-
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lashuolto seké oppilashuollon palvelut, jotka ovat kouluterveydenhuolto sekéd koulupsykolo-
gian ja koulukuraattorin palvelut. Oppilashuollon toimenpiteind kehitetddn kouluterveyden-
huoltoa ja koulukuraattoritoimintaa. Lakimuutoksilla tdismennetdin myds turvallisen opiske-
luympariston kisitettd koskien oppilaiden/opiskelijoiden suojaamista vdkivallalta, kiusaami-
selta ja héirinnalta.

Opettajankoulutuksen kehittiminen

Tarkoituksena on oppia tunnistamaan paremmin oppilaiden vaikeuksia ja muun muassa huu-
meiden kdyttéd. Vuonna 2001 ilmestyi uusi opettajankoulutuksen kehittimisohjelma, jonka
mukaan opettajan pedagogisten opintojen keskeisid sisdltdja ovat kaikessa opettajankoulutuk-
sessa opettajan tyon eettinen ja yhteiskunnallinen perusta, ihmissuhde-, yhteistyo- ja vuoro-
vaikutustaidot, oppimisprosessien ymmartdminen ja oppimisvaikeuksien ja syrjdytymisen eh-
kdisy. Opinto-ohjaajien ja erityisopettajien koulutusta lisdtddn seuraavina vuosina seké perus-
ettd tdydennyskoulutuksessa.

Tyossi oppimisen edistiminen

Tyopaikalla kdytdnnon tyStehtévien yhteydessd tapahtuvaa opetusta laajennetaan ja kehitetddn
edelleen palvelemaan muun muassa erityisryhmien tarpeita ja parantamaan syrjaytymisvaa-
rassa olevien opiskelumahdollisuuksia (ns. Innopajat).

Opinto-ohjauksen kehittiminen

Selvitysten mukaan opinto-ohjaus on riittdmétonta kaikilla kouluasteilla. Ammatillisen koulu-
tuksen keskeyttimisen vdahentdmiseksi laaditaan toimenpideohjelmaa. Keskeiselld sijalla ovat
tukitoimet niille opiskelijoille, jotka ovat vaarassa keskeyttdd opintonsa seké keskeyttdjamai-
rien seuranta.

Ammatillinen erityisopetuksen kehittimisohjelma

Ammatillisen erityisopetuksen kehittimisohjelma kdynnistetddn vuonna 2003. Ohjelma perus-
tuu vuonna 2001 laadittuun ammatillisen erityisopetuksen strategiaan. Ammatillisen erityis-
opetuksen rahoitusta selvittdva tydoryhma on asetettu kevéilla 2003.

Koulutuksen keskeyttimisen vihentiminen tuloksellisuusrahoituksen avulla

Ammatillisen koulutuksen tuloksellisuusrahoituksen avulla koulutuksen jdrjestijid kannuste-
taan toimiin muun muassa tyollistymisen ja jatko-opintoihin sijoittumisen edistimiseen ja
koulutuksen keskeyttdmisen vihentdmiseen. Tuloksellisuusrahoitusmalli muodostuu méaéaralli-
siin mittareihin perustuvasta tulosrahoituksesta sekd laatupalkinnoista. Molempien yhtena ta-
voitteena on syrjdytymisen ehkéisy. Toiminnan tuloksellisuuden mittaamisessa kdytetddn in-
dikaattoreina tyollistyvyyttd, jatko-opintoihin sijoittumista, keskeyttdmisastetta, koulutuksen
lapdisyastetta, jarjestdmislupien kéyttoastetta, opetushenkiloston kelpoisuutta ja henkildston
kehittdmista.

Aikuisten koulutustason kohottaminen

Opetusministerio ja tyoministerid ovat kdynnistineet aikuisten koulutustason kohottamisoh-
jelman, Noste-ohjelman, vuosille 2003-2007. Ohjelman tavoitteena on parantaa vahiten kou-
lutusta saaneiden aikuisten tydeldmédssd pysymistd ja urakehitystd. Ohjelmalla pyritdin myds
lieventdimain suurten ikdluokkien eldkkeelle siirtymisen aiheuttamaa tyovoiman vajausta ja
vaikuttamaan tydllisyysasteeseen. Opetusministerion toimi-alalla pyritddn erityisesti tydssd
olevien palkansaajien seka yrittdjien, tyoministerion toimialalla ty6ttdmien koulutustason ko-
hottamiseen.
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5.6 Eri toimijoiden riskiryhmiin kohdistuvat yhdennetyt toimenpiteet

Varhainen puuttuminen lasten ja nuorten ongelmiin

Syrjdytymisen ehkdisyssd varhaisella puuttumisella ongelmiin on tidrked rooli. Varhaisen
puuttumisen hanke Varpu on sosiaali- ja terveysministerion koordinoima hanke, johon osallis-
tuvat keskeiset hallinnonalat sekéd lastensuojelun, pdihde- ja mielenterveysalan jérjestot. Han-
ke toteutetaan vuosina 2001 — 2004. Tarkoituksena on kehittdd palvelujdrjestelmin kykya
puuttua varhaisessa vaiheessa lasten, nuorten ja perheiden pulmiin ja tukea heitd selviytyméén
ongelmista. Varhaiseen puuttumiseen ja tukemiseen rohkaistaan seké palveluissa ettd ihmisten
arkieldmasséd. Stakesissa ja Lastensuojelun Keskusliitossa kehitetddn, kootaan ja levitetddn
varhaisen puuttumisen tydmuotoja. Keskeisend tavoitteena on kehittdmistyon tuotosten ank-
kuroiminen sosiaali- ja terveysalan perustyohon.

Mielenterveyden suurin yksittdinen riskiryhmi on psyykkisesti sairaiden lapset. Mielenterve-
yspalveluiden kéyttoon tarjotaan tdlle ryhmaille tarkoitettu psykoedukatiivinen interventio,
jonka vaikuttavuutta arvioidaan kansainvélisessé vertailututkimuksessa. Koko viestolle suun-
nattua varhaisen vuorovaikutuksen tukemista (perheet, joissa on 1 — 6 —vuotiaita lapsia) ale-
taan levittdd terveyspalveluiden lisdksi myds sosiaalipalveluissa. Kuntien toimien tukemiseen
lasten ja nuorten psykiatristen palveluiden vahvistamiseksi on panostettu vuosina 2000 — 2003
yhteensé 27 milj. euroa. Toimia jatketaan osana kansallista terveysprojektia.

Koululaisten aamu- ja iltapiivatoiminnan jarjestiminen

Peruskoulun 1. ja 2. luokan oppilaille sekd erityistd tukea tarvitseville oppilaille tarjontaan
heidén tarvitsemaansa aamu- ja iltapdivatoimintaa vuoden 2004 syksysta ldhtien yhteistyossa
toimijoiden kesken.

Nuorten osallisuushanke

Vuonna 2002 kdynnistetyn nuorten osallisuushankkeen tavoitteena on tehdi ratkaisuesityksid
nuorten oppimisen edistimiseksi, oppimisympadriston kehittdmiseksi sekd oppimis- ja tyollis-
tymisedellytysten parantamiseksi. Maahanmuuttajanuorten sopeutuminen yhteiskuntaan sisil-
tyy hankkeeseen. Nuorten osallisuuden kehittdmishanke toteutetaan laajana kuntien yhteis-
toimintakokeiluna. Viisivuotisen kokeilun kustannukset, noin 2 milj. euroa vuositasolla, jae-
taan tasan valtion ja kuntien kesken.

Maahanmuuttajien kotoutumisen tukeminen

Vuoden 2002 lopussa kotouttamislain mukaisia kotouttamissuunnitelmia oli laadittu 6800
maahanmuuttajalle. Kotoutumissuunnitelman tulee sisdltdd mahdollisimman paljon kullekin
kotoutujalle sopivia kotoutumista tukevia toimenpiteitd. Suunnitelman toteuttaminen edellyt-
tdd eri viranomaisten ja jdrjestdjen yhteistyotd. Tyohallinnon maahanmuuttajakoulutuksen re-
sursseja on lisédtty vuoden 2003 talousarviossa. Heikossa tyomarkkina-asemassa olevien maa-
hanmuuttajien aseman parantamiseksi on kdynnistetty myds erillisid projekteja.

Kansallisen alkoholiohjelman toimeenpano

Valtioneuvosto on tehnyt periaatepditdksen alkoholipolitiikan linjauksiksi vuosiksi 2003-
2007. Tédhan nojautuen laaditaan laaja kansallinen alkoholiohjelma vuosiksi 2004-2007. Ta-
voitteena on alkoholijuomien kulutuksen ja alkoholihaittojen vdhentdminen laajapohjaisella
eri toimijoiden yhteisty6lla. Toimintaan on ohjattu tdhdn mennessa 1 milj. euroa.
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Huumeongelmat

Sosiaali- ja terveysministerié asetti 1.3.2002 vuosiksi 2002-2003 huumausainepoliittisen
koordinaatioryhmén, jonka tehtdvénd on ollut seurata huumausaineohjelmien toteutumista.
Vuonna 2003 koordinaatioryhmaé laatii uuden toimenpideohjelman vuosiksi 2004-2007. Vuo-
sina 2002 — 2003 toimintaan on varattu 25 milj. euroa. Jatkoa varten on varauduttu runsaan 10
milj. euron vuosipanostukseen.

Asunnottomuuden vihentimisohjelmat

Ympiristoministerion ja sosiaali- ja terveysministerion asunnottomuuden vihentdmisohjelmat
tahtddvit koko maassa ja pddkaupunkiseudun kaupungeissa tuhannen lisdasunnon osoittami-
seen asunnottomille vuosittain. Valtion asuntorahaston varoista maksettavia omapédédoma-
avustuksia asunnottomien ja pakolaisten asuttamiseksi on lisdtty. Vaikeimmin asutettavien
asuttaminen ei onnistu ilman tukipalveluja. Ongelman ratkaisemisessa tarvitaan asunto-, sosi-
aali- ja terveysviranomaisen sekd kolmannen sektorin yhteistyota.

Péadkaupunkiseudun asunnottomuuden vdhentdmisen toimenpideohjelmassa on tarkoituksena
yhteistyossé eri tahojen kanssa vuosina 2002 -2005 rakentaa ja hankkia vuosittain 1000 uutta
asuntoa yksinasuville ja perheellisille asunnottomille sekd turvata asumisen edellyttdmat tuki-
palvelut. Arvioitu kustannus on noin 40 milj. euroa.

Hallituksen tasa-arvo-ohjelmaan siséaltyvi naisiin kohdistuvan vikivallan ja prostituuti-
on seki ihmiskaupan ehkéisyhanke

Naisiin kohdistuva vikivalta liittyy my0ds prostituution ja ithmiskaupan torjumiseen monin
keinoin. Sosiaali- ja terveysministerion rahoittamana Stakes on toteuttanut 5-vuotisen naisiin
kohdistuvan vékivallan ja prostituutioon ehkédisyhankkeen. Ilmi6on on puututtu muun muassa
vikivallattomuutta edistdvilli kampanjoilla sekd toimeenpanemalla DAPHNE -ohjelmaa.
Vuonna 2003 laaditaan kansallinen vékivallan ja prostituution ehkdisyohjelma.

Vapaacehtoinen velkasovinto-ohjelma

Hallitus ja velkojatahot sekd Takuu-Sadtié sopivat 2.5.2002 kaksivuotisesta lama-ajan velko-
jen sovittelumenettelystd. Ohjelman tavoitteena on, ettd 1990- luvun alkupuolelta perdisin
olevat ylivelkatilanteet saadaan purettua vapaaehtoismenettelyin. Velkaongelmissa arvioidaan
olevan 60 000 henkildd. Ohjelman toteuttamisen tukemiseksi kunnallisen talous- ja velkaneu-
vonnan resursseja lisdtaan.

Rikollisuuden ehkiisy

Rikoksentorjuntaa toteutetaan poikkihallinnollisena yhteistyoné. Siihen osallistuvat valtioval-
lan lisdksi my6s kunnat, elinkeinoeldma ja kolmas sektori. Toimintaa ohjaa ensi sijassa Ri-
koksentorjuntaneuvosto, joka toimii oikeusministerion kriminaalipoliittisen osaston yhteydes-
sd. Erityisid toimenpiteitd vaatii rikosseuraamusten kohteina olleiden ohjaaminen rikoksetto-
maan eldmiin. Lainrikkojien yhteiskuntaan integroitumista tukevien projektien toteuttajina
toimivat muun muassa vankilat, kriminaalihuollon aluetoimistot, kunnat ja oppilaitokset. Val-
tioneuvosto on asettanut 13.3.2003 rikosseuraamusalalle neuvottelukunnan. Oikeusministeri-
On yhteyteen perustetun neuvottelukunnan tehtidvina on toimia asiantuntijana kriminaalihuol-
lon ja vankeinhoidon kehittimiseen liittyvissd kysymyksissd sekd tukea ja edistdd laaja-alaista
yhteistyotd tuomittujen yhteiskuntaan sijoittumisessa sekd uusintarikollisuuden vdhentdmises-
sd.

Neuvottelukunnan tehtdvissi ja kokoonpanossa painottuu monialainen asiantuntemus seké yh-
teisty0 eri viranomaisten ja yhteisojen kesken.
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Rikosasioiden sovittelu

Suomessa 1980-luvun alussa kdynnistetty ja sittemmin suureen osaan maata levinnyt sovitte-
lutoiminta on néhty hyvéni keinona puuttua erityisesti nuorten tekemiin rikoksiin ja vahin-
gontekoihin. Sovittelu on useiden hallinnonalojen tiiviiseen yhteistyohon perustuva oikeuska-
sittelylle rinnakkainen tai sitd tdydentdvd menettelytapa rikoksiin liittyvien kysymysten rat-
kaisemiseksi. Sovittelussa osapuolet pyrkivit tekemiddn sovittelijan avulla kumpaakin osa-
puolta tyydyttdvin sopimuksen vahingonkorvauksesta tai muunlaisesta tavasta loukatun osa-
puolen hyvittimiseksi. Keskeinen ongelma sovittelussa on sen rajoitettu alueellinen katta-
vuus. Suuressa osassa kunnista sovittelua ei ole tarjolla. Sosiaali- ja terveysministerid on aset-
tanut laaja-alaisen rikosasioiden sovittelun neuvottelukunnan koordinoimaan sovittelun kehit-
tAmista.

Yhteistyossa rikoksettomaan elimiin -projekti

Lainrikkojien rikoksetonta eldmdid tukevan valtakunnallisen yhteistydhankkeen eli Yhteis-
tyOsséd rikoksettomaan eldméén -projektin tavoitteena on kehittdd seudulliseen yhteistyohon
perustuvia toimintamalleja. Hankkeen taustalla on kuusi ministeriotd, Kuntaliitto ja Kriminaa-
lihuollon tukisdatid, joka edustaa lukuisia jarjestdjd. Seututasolla seitsemissd kaupungissa
toimintaan osallistuvat rangaistuslaitokset, julkiset palvelut, jirjestot, seurakunnat seké erilai-
set tutkimustahot ja alueiden osaamiskeskukset.

Suomen evankelis-luterilaisen kirkon syrjiytymisen vastaiset hankkeet

Suomen evankelis-luterilainen kirkko on sitoutunut aktiiviseen lasten ja nuorten syrjdytymi-
sen ehkdisyyn tdhtddvin toiminnan kehittimiseen osin vakinaista tyotd kehittdmalld ja osin
syrjaytymistd estdvdd sekd osallisuutta ja vastuuta korostavaa projektitoimintaa tukemalla.
Lasten ja nuorten syrjdytymisen ehkdisyyn myonnetyn erillisméddrdrahan (10 Mmk) turvin
vuonna 2000 kdynnistyneistd 52 projekteista jatkaa 38 projektia eri puolilla maata. Toimintaa
tehostetaan hiippakunnallisilla projektirahastoilla ja kirkon myontdmén 84 100 euron lisimai-
rdrahan turvin.

Sosiaali- ja terveysjirjestojen syrjiytymisen vastaisten toimien painopisteet

Raha-automaattiyhdistys on keskeinen jarjestdjen toiminnan rahoittaja. Vuosittain raha-
automaattiyhdistyksen avustusta saa yli 1 100 jérjestod. Avustuksilla voidaan toteuttaa yli tu-
hat kokeilu- ja kehittimishanketta sekd runsaat 400 investointihanketta vuosittain. Avustukset
suunnataan 1dhinni ehkéisevidn toimintaan sekd heikoimmassa asemassa olevien véestoryh-
mien tukemiseen. Kdytdnndssa painopiste on suurten kansanterveysongelmien ehkéisemisessé
ja terveyden edistdmisessd, ty0- ja toimintakyvyn ylldpitamisessd seké sosiaalisen ja taloudel-
lisen syrjaytymiskehityksen katkaisemisessa ja omatoimisuuden edistdmisessd. Muiden paljon
tukea ja apua tarvitsevien vdestoryhmien liséksi jirjestdjen syrjdytymisen vastaisessa toimin-
nassa kiinnitetddn erityisesti huomiota lasten elinoloihin ja turvallisuuteen sekd vanhemmuu-
den ja perheiden selviytymisen edistimiseen. Alue- ja kuntakohtaista eriarvoistumiskehitysti
seurataan. Avustuksia suunnataan etenkin taloudellissosiaaliselta rakenteeltaan heikommille
alueille, joilla ongelmat ovat vaikeutuneet.
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6 Eri toimijoiden vilinen yhteistyo ja kumppanuus koyhyyden ja
syrjaytymisen ehkaisyssa

Laajapohjaisella asiain valmistelulla on Suomessa pitkét perinteet. Suomalaista tulo-, vero-,
tydovoima-, koulutus- ja sosiaalipolitiikkaa on rakennettu jo pitkdén valtion, kuntien ja tyo-
markkinajdrjestdjen yhteistyond. TyOmarkkinaosapuolet ovat valmiita vastuullisesti kanta-
maan oman osuutensa pyrittdessd korkeaan tyodllisyyteen ja vakaaseen talouden kehitykseen.
Menestyksekis yhteisty0 edellyttdd luottamusta niin tydmarkkinaosapuolen vélilld kuin tyo-
markkinaosapuolten ja hallituksen vélisissd sopimuksissa. Tyomarkkinaosapuolet tdhtdavit
tyomarkkinasopimuksissaan ratkaisuihin, jotka parantavat tyollisyyttd ja edesauttavat tyossa
pysymisté seki tydssd jaksamista ehkdisten syrjdytymisuhkaa.

Kansallisen kdyhyyden ja syrjdytymisen vastaisen toimintasuunnitelman laadinnassa ja suun-
nitelman seurannassa ovat mukana useat ministeriot, kuntien edustajat, kansalais-jérjestot,
tyomarkkinaosapuolet, tutkimuslaitokset sekd tarkeimpéané kirkkokuntana Suomen evankelis-
luterilainen kirkko. Hallintokuntien vélinen yhteistyo ja koordinaatio ovat lisdéintyneet seké
valtakunnallisella ettd paikallisella tasolla. Hallinnonalojen vilinen syrjdytymistyoryhma toi-
mi ministeridtasolla vuosina 1999 — 2003. Tyoryhmén tehtdvind oli koordinoida hallin-
nonalojen vilisid toimia syrjdytymisen torjumiseksi sekd suunnitella ja tehda esityksid uusista
toimenpiteistd syrjaytymiskierteen katkaisemiseksi. Tyoryhmén loppuraportissa on tarkasteltu
syrjaytymisen ehkiisyd ja kiytettyd toimenpiteitd hallinnonalojen yhteistyon nikokulmasta.'®
Yhé useammin kansalaisyhteiskunnan toimijat ovat yhteistyossé julkisen vallan kanssa osalli-
sina my0s kdyhyyden ja syrjdytymisen vastaisen tyon kehittdmisessi. Paikallisella tasolla on
yhteistyd on tiivistynyt viime vuosina tydvoimatoimistojen, kansanelidkelaitoksen paikallis-
toimistojen sekéd sosiaali- ja terveystoimen ja jarjestdjen vililld. Sosiaalipolitiikan eri lohkoilla
toimii laajapohjaisen eri intressiryhmien osallistumisen mahdollistavia neuvottelukuntia (ks.
edellinen suunnitelma).

Suomessa on aktiivisesti kehitetty tyollisyyden edistdmiseksi ja syrjdytymisen ehkdisemiseksi
paikallisen kumppanuuden toimintatapaa. Mukana ovat tyo-, elinkeino-, sosiaali- ja opetus-
hallinnon edustajat sekd tyomarkkinajirjestot, kunnat, yritykset, kolmas sektori ja tydttomat.
Osa kumppanuushankkeista on alkuaan kehitetty komission taloudellisella tuella ns. Territo-
rial Employment Pacts -ohjelmassa ja muut ESR-tuella seki kansallisella ja paikallisella ra-
hoituksella. Tyollistimisedellytysten parantamiseen liittyvien toimien ja kokemusten pohjalta
on laadittu paikallisia tyollisyysstrategioita, jotka ehkdisevit my0s syrjdytymistd. Namé stra-
tegiat ovat sopusoinnussa kansallisen tydllisyyden toimintaohjelman kanssa.

Sosiaali- ja terveysjdrjestot ovat merkittiva toimija kansalaisten osallistumismahdollisuuksi-
en, vaikuttamisen sekd myos palvelujen ja tuen tuottamisen nidkokulmasta. Jarjestdt luovat
mahdollisuuksia liittyd yhteisdon, rakentavat yhteisollisyyttd ja ovat merkittdvisti toimijoina
ehkéisevin tyon alueella. Sosiaali- ja terveysjarjestdt ovat historiallisesti olleet kehittdmassa
huomattavaa osaa suomalaisesta palvelu- ja tukijérjestelméstd. Tulevaisuudessa niiden rooli
uusien toimintatapojen kehittimisessd sosiaali- ja terveys-alalle yhteisty0dssd julkisten palve-
luiden kanssa tulee olemaan erittdin tirked. Sosiaali- ja terveysjérjestoilld on oma perustehti-
vansd kansalaisten hyvinvoinnin edistdmiseksi ja vastuunsa ennen kaikkea jisenistolleen. So-
siaali- ja terveysjirjestoissé jdsenind on noin kaksi miljoonaa kansalaista. Sosiaali- ja terveys-
alan jérjestdissd arvioidaan olevan 180 000 — 200 000 vapaaehtoistoimijaa, mikd vastaa hen-
kilotydvuosina 25 000. Jarjestdjen toimintamenot ovat vuositasolla yli miljardi euroa. Jarjes-

'8 Hallinnonalojen vilisen syrjiytymistydryhmén loppuraportti. Sosiaali- ja terveysministerién tydryhmémuisti-
oita 2003:20.
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tojen aikanaan perustaman Raha-automaattiyhdistyksen tuotoista myonnettévilld avustuksilla
on jarjestojen rahoituksessa merkittdva rooli (vuonna 2001 280 milj. euroa).

Sosiaali- ja terveysjdrjestoissd arvioidaan olevan noin 26 000 pédétoimista tyontekijad. Jérjes-
tot tuottavat 17 prosenttia sosiaalialan palveluista ja 3,4 prosenttia terveyspalveluista. Jarjestot
kaynnistavit ja ylldpitdvét palveluita sellaisille vdestoryhmille, joita julkinen palvelujérjes-
telmé ei riittdvdn nopeasti huomioi, tai erityispalveluita, joissa tarvitaan sellaista erityisosaa-
mista, joka syntyy tietyn ryhmin (tai jdseniston) tilanteen hyvin tuntemuksen pohjalta. Osa
kunnista on rakentanut varsinkin avopalvelujirjestelmidén yleishyddyllisten yhteisdjen varaan
ja ostanut palvelut ostopalvelusopimusten kautta suoraan jirjestoiltd. Kunnilla on hyva luot-
tamus jarjestojen tuottamiin palveluihin, jarjestdjen erityisosaamiseen ja palveluiden laatuun.

Jéarjestot ovat ihmisten oikeuksien ja etujen valvojia sekd vaikuttajia. Jarjestdjen kirjo lisda
moniddnisyyttd ja suvaitsevaisuutta. Keskeistd on vaikuttamiskanavien tarjoaminen kansalai-
sille, joka tarkoittaa usein erityisesti oman jdsenkunnan tukea. Jérjestot ovat myds merkittava
asiantuntijataho yhteiskunnassa, koska niihin on kerddntynyt erityisalojen keskeisti tietotaitoa
ja osaamista. Usein asiantuntisuus perustuu oman jdseniston tarpeiden ja tilanteen jatkuvan
arvioinnin, tiedonkerddmisen ja tutkimisen pohjalle. Jarjestét ovat parhaimmillaan ithmisten
arjen asiantuntijoita. Jirjestdjen toiminnan yhtend ydinalueena ja kasvavana painotuksena on
vertaistoiminta, joka perustuu ihmisten omaan kokemukseen (esim. sairastumiseen, vammau-
tumiseen, pdihderiippuvuuteen) ja sen jakamiseen vastaavassa tilanteessa olevien kanssa. Ver-
taistuki on asianosaisten omaa toimintaa ja ammatillinen tuki ei voi korvata sitd ja se toimii
myos arkipdivédn eldaménlaadun vahvistajana ja ihmisten identiteetin rakentajana.

Jarjestojen paikallisyhdistyksilld on monenlaista toimintaa ja tukea vaikeassa tilanteessa ole-
ville ihmisryhmille sekd hankkeita kdyhyyden ja syrjdytymisen ehkidisyyn. Ne nousevat pai-
kallisista tarpeista ja valtakunnallisten jérjestojen omista strategisista linjauksista. Valtakun-
nalliset jdrjestdt vaikuttavat oman jésenistonsé tarpeiden ndkokulmasta sosiaalipoliittisiin lin-
jauksiin. Jarjestdt ovat mukana kdyhyyden ja syrjdytymisen vastaisessa tyossd myos keskus-
jarjestdjensd ja verkostojensa kautta. Téllaisia ovat muun muassa Sosiaali- ja terveysturvan
keskusliitto ja Suomen kdyhyyden ja syrjdytymisen vastainen verkosto EAPN-Fin.

Suomen evankelis-luterilainen kirkko ja sen 586 paikallistasolla toimivaa seurakuntaa tekevit
merkittdvad tyotd syrjdytymisen ehkdisemiseksi erityisesti diakoniatyon seké lapsi- ja nuori-
sotyon avulla. Tyo perheiden ja parisuhteen tukemiseksi tapahtuu seurakunnissa ja niiden yl-
lapitdmissd perheasian neuvottelukeskuksissa. Suomen evankelis-luterilaisen kirkon diakonia-
tyo toteutuu 1 200 diakoniatydntekijidn (sosiaali- ja terveysalan ammatillinen koulutus) asia-
kastyoné vastaanotoilla ja kotikdynneilld sekd ryhméa-muotoisena toimintana. Diakoniatyonte-
kijoiden vastaanotolla kéynnin tdrkeimpid syitd ovat tyottomyys, taloudelliset vaikeudet ja
mielenterveyden ongelmat ja ihmissuhdekysymykset. Diakoniaty6lld on merkittivd rooli
vammaisten, mielenterveysongelmaisten, pdihdeongelmaisten ja tyottomien tukijana sekd
muiden tarjoamien palveluiden tdydentdjéna.

Kirkon diakoniaty6 toimii sielld, missd on hdtdd ja mihin yhteiskunnan apu ei riittdvésti ulotu.
Kirkko on vastannut nélké- ja kdyhyysongelmaan muun muassa perustamalla ruokapankkeja
ja tukemalla tyottomien ruokailuja. Vaikka ruokapankit ovat vihentyneet, ruoka-apu on ollut
lisdtuki erityisesti pitkdaikaistyottomille ja ylivelkaantuneille. Diakoniatyontekijoilld oli
vuonna 2002 asiakaskontakteja yhteensd noin 870 000. Seurakuntien jakaman ruoka-avun ja
muun taloudellisen tuen arvo oli ldhes 6 milj. euroa. Euroopan luterilaiset kirkot ovat asettu-
neet kannattamaan laajoja palveluja tarjoavia hyvinvointivaltioita, joissa julkinen valta, kun-
nat ja valtio vastaavat esim. ndldn, koyhyyden ja syrjdytymisen voittamisesta. Diakoniatyd on
tulevaisuudessakin julkisia palveluita tiydentdvaa, etsivdd ja ehkdisevadd toimintaa.



51

Syrjdytymisen ehkdisemistd pidetdén yhtend nidkokohtana myds kirkon lapsi- ja nuorisotyds-
sd, varsinkin erityisnuorisotydssd, perhetyOssé sekid tydttomien kanssa tehtédvéassa tyosséd. Lap-
sidiakonian tarve on viime vuosina tullut selvésti esiin ja sithen on vastattu myos erillishank-
kein, joilla on etsitty uusia tyotapoja. Kirkon eri tasoilla etsitdén syrjdytymisen ehkdisykeinoja
kehittamélld verkostoivia yhteistyomalleja sekd projektirahoituksella ettd normaalitydné. Pro-
jekteista vuonna 2003 tehdyn arviointitutkimuksen mukaan projekteissa syntyi runsaasti eri-
laisia uusia toimintamalleja lasten ja nuorten syrjdytymisen ehkdisemiseksi. Myds alueellisen
yhteistyon tuloksena syntyi uusia verkosto- ja sopimusmalleja kuntien eri sektoreiden, kansa-
laisjdrjestdjen sekd lasten ja nuorten vanhempien osallistuessa toimintaan.

7 Koyhyyden ja syrjaytymisen kehityssuunnat tunnusluvuin il-
maistuna (Indikaattorit)

Kansallisen toimintaohjelman tuloksia mitataan valittujen indikaattoreiden avulla pitkalld ai-
kavililld. Seurannan kohteeksi valitut indikaattorit esitetdén liitetaulukossa 3. Edellisessé toi-
mintasuunnitelmassa esitettyd indikaattorilistaa on muokattu jonkin verran. Indikaattorit on
valittu siten, ettd ne kuvaavat mahdollisimman hyvin resurssivajeita syrjaytymisen eri ulottu-
vuuksilla sekd syrjdytymisuhan alaisten ryhmien suuruutta vuosina 1990 - 2002.

Yhteni tavoitteena on ollut siséllyttdd Suomen kansalliseen ohjelmaan Euroopan unionin ko-
mission maédrittelemét rakenneindikaattorilistan sosiaalista koheesiota kuvaavat indikaattorit,
erditd tyollisyysindikaattoreita sekd osa Laekenin huippukokouksessa sovituista pienituloi-
suusmittareista. Tdmén lisdksi mukaan on valittu muita, kansallisesti tarkeiné pidettdvid mitta-
reita terveydestd, asumisesta, koulutuksesta ja muusta syrjdytymisestd ja syrjdytymisuhasta.
Yksi indikaattoreiden valintaperuste on ollut se, etti tietoa on saatavana tilastollisina aikasar-
joina. Kun tirkeistd, aikaisemmin puuttuneista tiedoista - pitkittyneestd pienituloisuudesta se-
ka alueellisista koyhyys- ja syrjdytymisindikaattoreista - on saatu tietoa vasta yhdeltd ajan-
kohdalta, ne on liitetty tdhdn toiminta-ohjelmaan erillisind liitteind. Tulevina vuosina toimin-
tasuunnitelman toteutumista voidaan seurata myos niiden avulla.

Koyhyyttd ja syrjaytymistd kuvaavia indikaattoreita on jatkuvasti syytd kehittdd. Erityisesti
tarvittaisiin indikaattoreita, jotka kuvaisivat syrjdytymisen eri ulottuvuuksilla havaittavien
syrjaytymisriskien kasautumista samoille henkildille tai samoihin perheisiin. Toimintasuunni-
telman toteutumista tulisi arvioida myds muilla kuin téssé esitetyilla mittareilla.

8 Hyvit kaytinnot

Suomalainen sosiaaliturvajarjestelméd kokonaisuudessaan ehkéisee tehokkaasti koyhyyttd ja
syrjaytymistd. Lisdksi eri puolilla Suomea on kehitetty lukuisia paikalliset olosuhteet huomi-
oon ottavia hyvin kiytdnnon malleja syrjdytymisen torjuntaan. Niisséd kaikissa keskeisend ta-
voitteena on ldhestyd syrjdytymisen prosesseja kokonaisvaltaisesti monien toimijoiden ja mo-
nien eri ammattiryhmien osaamista hyodyntden. Toiminnan organisointi, resursointi ja toimi-
jatahot kuitenkin vaihtelevat. Samaten mallit eroavat toisistaan siind, miten ruohonjuuritason
toiminta nivoutuu organisaatioiden tasolle sekd poliittiselle ja ohjelmalliselle tasolle. Vaikka
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mallit suurelta osin nojaavat olemassa oleviin sosiaaliturvan perusjirjestelmiin, on niissd han-
kerahoituksen kautta paljon uusiin ja parempiin toimintakdytdntoihin tdhtddvid ideoita sekéa
innovaatioita.

8.1 Kansalaisten hyvinvoinnin tukiverkostot (HYVE)

Hyve on hyvinvoinnin kehittdimisen alueellinen toimintamalli, jossa alueen kunnat tai kunta
toimivat yhdessd Sosiaali- ja terveysturvan keskusliiton, sen alueellisten yhdistysten sekéd
muiden paikallisten toimijoiden kanssa. Toiminnan lahtdkohtana on kunkin alueen sosiaalinen
tilanne, tarpeet, ongelmat ja yhteiset haasteet. Tavoitteena on tuottaa hyvinvointipalveluja ja
tukea yhteistyolld, jossa julkisen sektorin ammattityontekijoiden tekema tyo nivelletddn kol-
mannen sektorin tyohon ja kansalaistoimintaan. Niveltdminen tapahtuu verkostomuotoisia
toimintamalleja kehittden siten, ettd uhkien ja riskien ennalta ehkdisyn ohella uudistetaan ak-
titvisesti palvelukonseptioita ja hyvinvointipalvelujen rakenteita. Nédin menetellen kyetddn
tuottamaan yksilollisid, paikalliset olosuhteet huomioon ottavia ratkaisuja syrjdytymisen eh-
kdisyyn. Hyve -mallissa yhdistyvdt myds henkiloston koulutus ja tutkimuksellinen ote. Toi-
mintamalli hallinnollisena perustana on Sosiaali- ja terveysturvan keskusliiton ja alueen kun-
nan/kuntien (Oulu, Joensuu, Jyviskyld ja Jyvéskyldn maalaiskunta) sekd alueellisten sosiaali-
turvayhdistysten vilinen puitesopimus ja vuosittain laadittava yhteistoimintasuunnitelma seka
verkostobudjetti. Toimintamalli on myds esimerkki siitd, ettd projektivaiheen jilkeen on pys-
tytty vakiinnuttamaan yhteinen kehittdmisasetelma puitesopimuksen varaan pitkéjénteiseksi
kehittdmistoiminnaksi. Projektivaiheessa tyd on kahdella alueella: Eteld-Suomessa sopimus-
kaupunkina Helsinki ja Lénsi-Suomessa sopimuskaupunkeina Kokkola, Seindjoki ja Vaasa.
Toimintamalliin kuuluu tiivis yhteistyo alueellisten sosiaalialan osaamiskeskusten kanssa."’

8.2 Syrjdaytymisen ehkdisyn yhteistyomalli Jyviskyldssd

Jyviaskyldn mallissa perusstrategiana syrjadytymisen ehkéisyssd on paikallisten voimien ko-
koaminen ja yhteishankkeiden kdynnistiminen. Hankeissa ovat mukana kaupungin sosiaali- ja
terveystoimen ja muiden hallintokuntien ohella tydvoimatoimisto, Kela, yliopisto, ammatti-
korkeakoulu ja alan jirjestdjd. Toiminta tapahtuu em. tahojen yhteishankkeiden kautta siten,
ettd niilld on oma kohderyhménsa (esim. pitkdaikaistyottomat, maahanmuuttajat, mielenter-
veysongelmaiset). Hankkeet muodostavat joustavan kokonaisuuden, joka toimii vuorovaikut-
teisesti. Hankkeiden péédttyessd kokemukset hyddynnetddn paitsi virallisia peruspalveluja ke-
hitettdessd my0s jatko- ja tdydennys hankkeita tai kokonaan uusia kdynnistettdessd. Uudet
hankkeet toimivat joustavana jatkeena siten, ettd toiminta ei padty jonkin hankkeen tai projek-
tin loppuessa. Kukin taho osallistuu omalla panoksellaan hankkeeseen ja rahoitusldhteini ovat
olleet kunnan ohella my0s valtio, raha-automaattiyhdistys ja ESR —rahoitus. Erityispalvelujen
tuottamista varten on perustettu sditio.

8.3 Turun lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistimismalli

Turku —strategian painopistealueena ovat lapset, nuoret ja lapsiperheet. Toiminta tapahtuu
verkostomaisella tyoskentelymallilla, jota johtaa ja seuraa lasten ja nuorten hyvinvointijohto-
ryhmd. Johtoryhmén jdsenind ovat asiantuntijat kaikista palvelutoiminnan hallintokunnista
sekd kaavoituksen asiantuntija. Relevanttien asioiden seuraamista varten on kehitetty indi-
kaattoreita yhteistydssd Stakesin kanssa. Indikaattoreiden tukena on kolmen vuoden vélein
laadittava ns. lapsibudjetti, jossa selvitetddn jilkikdteen, kuinka paljon eri hallintokunnat vuo-
sittain kdyttdvit varoja lasten ja nuorten asioiden hoitamiseen. Indikaattori- ja resurssiseuranta

' Hyve —mallista on tietoa Sosiaali- ja terveysturvan keskusliiton verkkosivuilla www.stkl.fi ja julkaisussa: Es-
kelinen — Hietanen —Kinnunen — Sdrkeld (toim.) Toisin toimien, uutta oppien (1998).
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(ns. lapsibudjetti) -hankkeiden lisdksi kehitetddn erityinen ympdristovaikutusten arviointimalli
lasten kannalta — lapsi-yva, jolla pyritdén turvaamaan lapsindkokulman huomioon ottaminen
kaupungin maankdytdssé ja kaavoituksessa.

8.4 Itd-Helsingin syrjdytymisen ehkdisyn paikallinen tyomalli

Helsingin Mellunkylidn sosiaalipalvelutoimiston mallina syrjdytymisen ehkdisyssd on alueel-
linen kokonaisvaltainen strategia. Alueen ongelmana on ollut korkea pitkdaikais-tyottomyys
ja mahanmuuttajien suuri méard seké alhainen tulo- ja koulutustaso. Perustana tdssd mallissa
ovat kaupungin tuottamat omat peruspalvelut. Koska syrjdytymiseen liittyy vahvasti erilaisten
elinoloissa olevien puutteiden kasautuminen, mallissa edetdén eri toimijoiden levedlld rinta-
malla: kaikkia elamiin liittyvid asioita arjesta elinymparistoon ja kulttuuriin pidetéén tirkea-
nd. Varsinaiseen syrjaytymisen ehkiisyyn téhtddvissa tyossd keskeisessd roolissa ovat alueel-
la toimivat kehittdmishankkeet. Alue on ollut mukana muun muassa ldhioprojekteissa, kump-
panuushankkeissa, koulukumppanuushankkeessa, ESR —hankkeissa ja Urban I ja II ohjelmas-
sa. Vanhojen hankkeiden varaan on rakennettu uusia hankkeita. Hankkeiden runsaus on osal-
taan edistényt perinteisten tyonkuvien muuttumista verkostomaiseen suuntaan ja monipuolis-
tanut asiakkaiden ja tyon-tekijoiden kohtaamisen areenoja. Viranomaisten yhteistyo ja suunni-
telmallisuus ovat lisddntyneet ja asiakastyOssd tehtdvien toimenpiteiden yhdensuuntaisuutta
on parannettu. Keskeistd mallissa on ollut hankkeiden ja perustyon jatkuva vuoropuhelu. Syr-
jaytymisen vastaista alueellista projektimallia on arvioitu Tyollistyvdt Helsinki —
hankekokonaisuuden yhteydessd. www.hel.fi/kouke/esr-hankkeet

8.5 HARAVA

Harava on lastensuojelujirjestdjen ja julkissektorin yhteishanke, jota koordinoivat Lastensuo-
jelun Keskusliitto ja Suomen Kuntaliitto. Hankkeen tavoitteena on kiytdnnon kokeilujen
kautta kehittdd yhteistoiminta- ja palvelumalleja lasten ja nuorten psykososiaalisiin palvelui-
hin. Hankkeessa edistetdin jirjestdjen, julkisen sektorin ja yksityisten palveluntuottajien yh-
teistyOtd sekd sosiaali-, terveys- ja opetushallinnon sektorirajojen ylittimistd. Toiminnassa
haetaan myds uudenlaisia ratkaisuja ylikunnallisten palvelujen tuottamiseen muun muassa
seutukunnallisilla ratkaisuilla.

Harava on organisoitunut 14 alueelliseksi toimintamallikokeiluksi. Osahankkeissa kehitetddn
muun muassa seudullista sijais- ja tukiperhety6td, moniammatillista asiakaspalvelua, lasten-
psykiatrian osaamista syrjdseuduilla sekd kuntien ja jirjestdjen palvelustrategista kump-
panuutta. Hankkeen tuotoksena syntyy kuvattuja ja levitettdvid toimintamalleja lasten ja nuor-
ten palvelujen tuottamiseksi monitoiminaisessa yhteistydssid. Hankkeessa tehdddan myos laaja
arviointitutkimus muun muassa palvelujarjestelméssé tapahtuneista muutoksista.

Harava toimii kolmella pilottialueella; Keski-Suomen ja Varsinais-Suomen maakunnissa sekd
Liansi-Pohjan alueella. Hanketta toteutetaan vuosina 2000-2004. Lisétietoja www.harava.net
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Kansanelédkkeen tasokorotus ja
lapsikorotuksen palauttaminen

Tasokorotus 73 mk/kk toteutet-
tiin 1.6.2001 lukien ja lapsikoro-
tuksen palautus 1.1.2002 lukien
(1420/2001), (1224/2000)

Tyomarkkinatuen tulovdhennei-
syyden lieventdminen

toteutunut 1.9.2000,(L637/2001)

Tyomarkkinatuen lapsikorotus-
ten nostaminen

toteutunut
1.1.2002(L1062/2001)

Ty&voimapoliittisiin toimenpi-
teisiin osallistuvien ylldpito- ja
majoituskorvausten korottami-
nen

toteutunut 7/14 eu-
r0a,1.993/2001 ja L1431/2001

Juuri tyollistyneiden, tydelédke-
kuntoutuksessa olevien ja ns.
nollapéivérahalaisten aseman
tarkistaminen

toteutunut 1.4.2002 lukien Kun-
toutusrahalain mst (1480/2001)
SVLmts (1479/2001)

Ehkéaisevan toimeentulotuen
myontdmisperusteiden tarken-
taminen toteutunut

123/2000, voimaan 1.4.2001

Toimeentulotukiasetuksen muu-
tos tuen lisdosaan oikeuttavien
menojen osalta

toteutunut A112/2001, voimaan
1.4.2001

Toimeentulotuen ja ansiotulojen
yhteensovitus (3-vuotinen kokei-
lu)

L1410/2001, voimaan 1.4.2002

Velallisen maksukyvyn arvioin-
nin perusteiden tarkistus

toteutunut, asetus
30.12.2002/1275

Ulosottolain uudistus

toteutunut, voimaan 1.4.2004

Ylivelkaantumista koskevan
lainsddddannon uudistaminen (oi-
keusministerio)

toteutunut, laki 30.12./1273

Tyokyvyttomyyseldkettd saavien
vaikeavammaisten oikeus laki-
sddteiseen sairausvakuutuksen
pdivdrahaan

toteutunut 1.4.2002 alk. voi-
maan
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Lasten terveydenhuollon kehit-
tdminen

lastenneuvola-suositus annettu
4.3.2003,
kouluterveydenhuollon opas
julkaistu 2002

Terveystieto oppiaineeksi kou-
luun

laki voimaan 2002

Mielenterveysongelmaisten kun-
touttaminen ja mielenterveyspal-
velujen kehittdminen

laatusuositus annettu

Tydollistymisen edellytyksid pa-
rantavat toimet terveydenhuol-
lossa

Laki kuntouttavasta tyStoimin-
nasta 1.9.2001 alkaen

Sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksujen maksukaton
muutos

tuli voimaan vuoden 2000 alusta

Julkisesti tuetun hammashuollon
laajentaminen

Laajennettiin kaikkia ikdluokkia
koskevaksi 1.12.2002 lukien

Erittdin vaikeahoitoisten ja viki-
valtaisten alaikdisten mielenter-
veyspotilaiden laitoshoidon ke-
hittdmistd pohtinut tyoryhma

yksi hoitoyksikkd avattu 4/2003
toinen avataan 11/2003

Tyoterveyshuoltolainsddadannon
uudistaminen

Laki astui voimaan vuoden 2002
alusta




Tyomarkkinoilta syrjdytyminen

56

Sosiaali- ja tyohallinnon sekéa
muun yhteistyon tiivistiminen

Laki kuntouttavasta ty6toimin-
nasta, eduskunta hyviksynyt
lain kuntoutuksen
asiakasyhteistyosti

(HE 164/2002)

Tyonhakusuunnitelmien noudat-
taminen

Ty6ttdmyysturvalain ja tyo-
markkinatuesta annetun lain
muutokset voimaan vuoden
2002 alusta

Kuntouttava ty6toiminta

Laki kuntouttavasta tyotoimin-
nasta 1.9.2001

Kuntoutuskokeilut ja kuntokar-
toitukset

Taipaleen mallille talousarvios-
sa madrarahat, kuntokartoitus
tehty runsaalle 5 000:1le, tyoky-
vyttomyyseldkkeitd vuoden
2002 loppuun mennessé
myoOnnetty 1 250

Ikadntyvien tyollistyminen ja
tyokyky

55-59 —vuotiaiden tydllistdmista
jatkettu ko. erityismaardrahan
puitteissa

Vammaisten ja vajaakuntoisten
tydllistymisen edistdminen

Lailla julkisesta tydvoimapalve-
lusta (voimaan vuoden 2003
alusta) mahdollistettu tyollisté-
mistuen myontdminen eldkkeen
lepddmain jéttdneelle” Sosiaali-
huoltolain muutoksella
(1.2.2002/68) edistetddn vam-
maisten padsyd tyomarkkinoille.

Marjasen paketti” voimaan
1.4.2002

Maahanmuuttajien kotouttami-
seen tyovoimapoliittiset tehtévit

Valmistunut seurantaraportti ja
kehittdmisehdotukset
kotouttamisjarjestelmén kehit-
tdmiseksi

Tyo6ttdmyysturvan ja tydvoima-
politiikan kehittdmisté tyollista-
vadn suuntaan selvittdva tyo-
ryhmé (STM+ tyomarkkinajar-
jestot)

Lait voimaan vuoden 2003 alus-
ta

Vammaisten omaehtoinen sel-
viytyminen

Nuorten kuntoutusrahakautta
jatkettu 17 vuodesta 19 vuoteen
ja oikeutettu ammatilliseen kun-
toutukseen parannettu.

TyOministerion asettamat tyo-
syrjintiddirektiivin tdytintdonpa-
noa valmisteleva tyoryhma ja ra-
sismidirektiivin tdytdntdonpanoa
valmisteleva projekti

HE annettu, raukesi eduskun-
nassa 2003

Tyomarkkinatukijérjestelmén
kehittdiminen

Yhteispalvelupisteet vuoden
2002 talousarvioon
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Omapédidoma-avustuksen korot-
taminen

Avustusta korotettu 1.4.2002 ja
laajennettu asuntojen hankin-
taan 15.3.2002 ja kokonaisten
vuokratalojen ostoon 1.1.2003

Pienituloisten asumisen tuki

Asumistuessa hyviksyttavin
vuokran yldrajaa nostettiin
1.1.2002 keskimiirin 4
mk/m2/kk, pks -alueella enem-
man

L&hiot 2000 —ohjelma

Jatkettu perusparannusta, toteu-
tettu 14 erillishanketta,
evaluointi valmistuu 2003,
hankkeet pédattyvit vuonna 2003

Valtion, padkaupunkiseudun ja
kehyskuntien vilinen yhteistoi-
minta-asiakirja

Asiakirja allekirjoitettiin
27.4.2000, hanke paattynyt
2/2003, seurantaraportti valmis-
tunut

Asumistuen yhteensovitusta sel-
vittdva tyoryhma

Ty6ryhmén ehdotus valmistunut
11/2002

Asunnottomuuden viahentamis-
ohjelma

Valtakunnallisen ja padkaupun-
kiseudun ohjelman 2002-2005
toteutus jatkuu

Viestoltddn supistuvien aluei-
den asuntopolitiikkaa selvittanyt
Pidot -ty6ryhma

Ty6ryhmén raportti 1/2001.
Kaikki keskeiset ehdotukset to-
teutettu
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Maksuton esiopetus

Toteutunut 1.8.2001 1dhtien.

Koululaisten iltapdivéitoiminta

Syksyllé tehtdvén lakiesityksen
mukaan on tavoitteena jirjestdd
peruskoulun 1. - 2. vuosiluokan
sekd erityisopetuksessa oleville
oppilaille mahdollisuus aamu-
ja iltapdivdtoimintaan syksysti
2004 lahtien.

Lisdopetus peruskoulussa ns.
"kymppiluokat"

Noin 3 prosenttia ikdluokasta
osallistuu.

Ammattioppilaitosten innovatii-
viset tyOpajat

Toiminta jatkuu
ESR -rahoituksella vuoteen
2006.

Nuorten tydpajat

Toiminnassa noin 220 tydpajaa,
budjetissa on tukea noin
800.000 euroa

Tietoyhteiskunnan kansalais-
valmiuksien kehittdminen

Hankkeen jatkorahoitus on kun-
nossa.

Ammatillisen aikuiskoulutuksen
toimeentuloturvan uudistus

OPM on asettanut selvitys-
miehen. Tyd on valmis
15.10.03.

Opettajille tiydennyskoulutusta
huumeasioissa ja nuorisotyon
ennalta ehkiisevd huumetyo

Taydennyskoulutusta huume-
asioissa on jarjestetty OPH:n
toimesta.

Terve itsetuntohanke

OPH:n loppuraportit valmiit
v.2003 alussa.

Opetusministerion asettama op-
pilashuoltotydn kehittdmistyo-
ryhma

Eduskunta on hyviksynyt oppi-
lashuollosta annetun hallituksen
esityksen ja laki tulee voimaan
kevailld 2003

Opetusministerion asettama
ammatillisen erityisopetuksen
kansallinen strategiatyéryhma

Strategiatydoryhmén
ehdotuksista laadittu yhteenveto
on valmis ja OPH toteuttaa joi-
takin ehdotuksia.
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Péihteiden véérinkayton ehkai-
sy ja pidihdeongelmaisten hoi-
don kehittiminen

Hankkeet ja rahoitus toteutunut

Maahanmuuttajien
kotiuttaminen ja vihemmisto-
ryhmien aseman parantaminen

Maahanmuuttajien erityistukila-
ki 1192/2002

Sosiaalihuollon asiakkaan ase- |L812/2000, voimaan 1.1.2001 | Opas ilmestynyt
man parantaminen
Itsemurhien ehkéisy Tutkimus- ja kehittdmishanke
kdynnistynyt
Ikdihmisten aktivointi ja van- | Hoitoa ja palveluja koskeva laa-
hustenhuollon laatusuositukset | tusuositus 2002
Vikivallan ja prostituution eh- | Daphne -ohjelma, ehkédisyhanke
kdiseminen kdynnistetty
Lastensuojelun kehittdmistoi- | Hankkeet toteutuksessa
menpiteet
Syrjintdasiain valtuutettu Laki vihemmistovaltuutetusta
661/2001
Suomen evankelis-luterilaisen | 52 hanketta toteutettiin
kirkon méérdraha syrjadytymisen
ehkdisyyn
Huumausaineiden ongelma- Raportti valmistunut
kayttdjien hoitoa kehittava tyo-
ryhmé
Toimenpideohjelma huumaus- | Hanke kdynnissi Huumausainepol.

ainepolitiikan tehostamiseksi
vuosille 2001 — 2003

koordinaatioryhma seuraa

Rikos- ja riita-asioiden sovittelu

ks. luku 5.6.

Vapautuvien vankien aseman
parantaminen

Projekti kdynnistynyt (ks. luku
5.6.)

Rikoksettoman eldmén edelly-
tysten parantaminen

Projekti kdynnistynyt (ks. luku
5.6.)

Oikeusministeridon asettama
rikosuhritoimikunta

Toimenpiteiden jatkovalmistelut
kdynnissi

Koyhyyden ja syrjdytymisen
tutkimus- ja monitorointikeskus
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Liite 2. Asiantuntijoiden arvioita edellisen suunnitelman toimenpiteistd

Taloudellinen syrjdytyminen

Taloudellisen syrjdytymisen ehkdisemiseksi perusturvaetuuksien korottaminen katsottiin tarpeelli-
seksi. Perusturvajirjestelmad tulisi kehittdd, jotta ei tarvitsisi turvautua toimeentulotukeen muiden
etuuksien riittdméttdmyyden vuoksi. Tasokorotuksen ongelmana on pienituloisimpien kannalta se,
ettd korotus voi samalla vihentdd muita tukia, jolloin kokonaisvaikutus mititoityy. Alimpien tulo-
ryhmien verotuksen keventdmistd on ehdotettu yhtend keinona. Toimeentuloturvajirjestelmin mo-
nimutkaisuus on ongelma. Jatkuvat muutokset asumis- ja tydmarkkina- sekéd toimeentulotuessa hei-
kentavit jérjestelmén lapindkyvyyttd ja ymmarrettivyyttd. Toimeentulotuen ja ansiotulojen yhteen-
sovitusta kannatettiin. Velkajérjestelylain muutokset ovat parantaneet velallisten tilannetta. Ongel-
mia aiheuttaa tapausten suuri mééra, jolloin kisittelyajan venyvét. Velallisten maksukykyé koskeva
asetus ja suojaosuuden muutos ovat myonteisid uudistuksia. Ulosotossa on ongelmana edelleen, ett-
ei siind huomioida asumismenoja. Pitkdaikainen tasapainoilu vdhimmadistukien varassa lisdé tuntu-
vasti syrjaytymisriskid, silloin kun ilmaantuu odottamattomia menolisdyksid. Etuuksien takaisinpe-
rintd on asiakkaalle ongelmallista.

Terveydelliset ongelmat

Koyhien ja huono-osaisten seké vidhédn koulutettujen terveys on keskiméérdistd huonompi ja ennen-
aikainen kuolleisuus on tavallista. Syrjaytyneilld yhdistyvét tyon, perheen ja terveyden menettimi-
nen toimeentulovaikeuksien kanssa. Terveysongelmien kasautumisen torjunnassa pitkédaikaistyot-
tomyyden ehkdiseminen on tdrkedd. Suurimmat yksittdiset kuolinsyyt ovat alkoholi ja tupakka. Ter-
veydellisten ongelmien ehkéisyssé tdrkeimpid ovat palvelut, niiden saatavuus, aukottomuus ja por-
taattomuus. Mielenterveyden painoarvoa pitdisi lisdtd yleisesti yhteiskunnallisessa ja kunnallisessa
paédtoksenteossa.

Tyomarkkinoilta syrjdytyminen

Tyottomien tydllistymistd haittaa monesti jokin terveydellinen tai muu diagnosoimaton ongelma.
Tyo6hallinnon tyonhakusuunnitelmat ovat liian muodollisia, jolloin niiden vaikutus ei ole toivottava.
Kuntien ja valtion rahoitusvastuu tydttdomyyden torjunnassa on edelleen kiistakysymys. Tyotto-
myysturvan liian alhainen taso johtaa toimeentulotuen kiyttoon. Rakenteellisen tyottomyyden rat-
kaisemiseen ei ole 10ydetty riittdvid keinoja. Yhteisymmarrystd ei ole tydttomyysturvan tason vai-
kutuksista tyonhakijoiden aktiivisuuteen tai passivisuuteen. TyOvoimapoliittinen ajattelu on keskit-
tynyt liikaa tarjontaan. Tydvoiman kysynnén kasvattaminen edellyttdd suurta panostusta rahoituk-
seen ja henkilostoresursseihin. Sanktioiden ja kannusteiden vaikutukset eivit ole yhtéldiset erilais-
ten tyottomien kohdalla. Pakotteita ja kannustimia tulisi kéyttdéd eriytyneemmin lyhytaikaisen ja pit-
kdaikaisen tyottomyyden katkaisemiseksi. Periaatteellinen keskustelu sanktioista ja kannustimista
olisi tarpeellinen. Miké on niiden suhde palvelu- ja hoitondkokulmiin? Pitkdaikaistydttomien kun-
tokartoitukset ovat hyvid. Niiden avulla véltytdédn turhilta aktivointitoimenpiteilta.

Asuntomarkkinoilta syrjdytyminen

Asunnottomuuden poisto edellyttdd kuntien eri hallintokuntien vahvaa osaamista ja sitoutumista.
Asumisen ja syrjdytymisen yhteys voisi olla selvimmin esilli. Osa moniongelmaista asunnottomista
tarvitsee asunnon lisdksi muita syrjdytymiskierteestd irrottautumiseen tahtdévid palveluita. Erityistd
huomiota tulee kiinnittdd maahanmuuttajien ja etnisten vihemmistdjen asunto-ongelmiin. Syrjay-
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tymisen ehkdisyssd on tirkedd turvata sosiaalinen asuntotuotanto ja kohtuuhintaisten vuokra-
asuntojen saatavuus. Asunto-markkinoiden toimisuutta edistdi tasapainoinen kaupunki- ja aluekehi-

tys.
Koulutuksesta syrjdytyminen

Erityisopetusta on kehitetty ja lisdtty kaiken kaikkiaan siten, ettd erityisopetus mukaan lukien osa-
aikainen erityisopetus on viime vuosina lisddntynyt noin 2 - 3 prosenttia. Integraatio/inkluusio on li-
saantynyt erityisopetuksessa. Kuitenkin on syytd muistaa, ettei integraatiota ole syytd ulottaa kaik-
keen erityisopetukseen, vaan on myos olemassa ryhmid, jotka toimivat tehokkaimmin ja joissa
myoOs saavutetaan paras vithtyvyys oppilaan kannalta erillisryhmissd. Tutkimusten mukaan kymppi-
luokissa on saavutettu hyvid tuloksia niilld oppilailla, jotka eivét ole olleet valmiita peruskoulun
padttyessd varsinaiseen ammatilliseen koulutukseen. Kymppiluokat ja esimerkiksi Omaura -malli
peruskoulun viimeiselld luokalla ovat niitd mahdollisuuksia, jotka auttavat nimenomaan poikien
kohdalla peruskoulun nivelvaiheeseen jatko-opintoihin siirtymiseen liittyvissd ongelmissa. Samoin
nuorten tydpajat ja ammattioppilaitosten innovatiiviset tydpajat ovat auttaneet syrjadytymisvaarassa
olevia nuoria. Ndiden toimintojen vakinaistaminen on suunnitelmissa. Peruskoulusta toisen asteen
koulutukseen siirryttdessd noin 7 - 8 prosenttia oppilaista jdd yhteishaun ulkopuolelle. Tétd maaraa
saadaan pieneneméén tehostetun oppilaanohjauksen avulla.

Muu syrjdaytyminen

Palvelujirjestelmén henkilostdd tulee kouluttaa kohtaamaan erilaisia ryhmié ja heiddn ongelmiaan.
Péihdehuollossa 1990-luvun lama leikkasi rajusti palveluja. Alkoholi on edelleen pdihdeongelmista
suurin. Sen kdyton varhaiseen aloittamiseen pitdd puuttua. Alkoholin ja lddkkeiden sekakéyttd on
my0s yleistd. Ongelmien hoitoon kaivataan uusia avauksia.

Lastensuojelun tarve on kasvanut ja nuorten aikuisten pahoinvointi on lisdéntynyt. Lapsia koskeva
lainséddéntd on kunnossa. Lapsiperheiden tukemiseksi tarvitaan sekd suoria toimia, kuten lasten
osallistumismahdollisuuksien lisddmisté, ettd valillisid toimenpiteitd, kuten lapsiperheiden taloudel-
lisen ja henkisen tuen lisdimistd. Ongelmien ennalta ehkdisy maksaa itsensd takaisin. Koululaisten
iltapdivdtoimintaa on kehitettdva. Lastensuojelussa toimivat henkilot tarvitsevat koulutusta ja lisdd
tietoa lapsen kehityksestd. Vanhemmuutta on tuettava.
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Liitetaulukko 1. Koyhyyden ja syrjdytymisen indikaattoreita 1990-2002

1 TALOUDELLINEN SYRJAYTYMINEN 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
SUHTEELLINEN PIENITULOISUUS / KOYHYYSRISKI

*Suhteellista kdyhyysriskia ilmaiseva tuloraja lasketaan kotitalouden kaytettavissa olevien tulojen perusteella (modifioitua OECD:n kulutusyksikkda (1,0 - 0,5 - 0,3) kohden), kdyhyysriskin raja on 60 prosenttia ko. tulojen
mediaanista kunakin tarkasteluvuonna. Kéyhyysriski-indikaattoreita paaasiallisen toiminnan ja sukupuolen mukaan seka kotitaloustyypin mukaan on julkaistu internetissa, ks. http:www.stat.fi/tk/el/hyv_031.html

1.1 Pienituloisten lukumaara

Koyhyysrajan* alittaneisiin kotitalouksiin kuuluvia henkil6ita

-- lukumaara 395000 389000 353000 316 000 329 000 370 000 419000 423000 494 000 500 000 532 000 554 000
1.2 Henkildiden kdyhyysriski - suhteellinen koyhyysraja

-- kaikki, osuus vaestosta (%) 79 78 7,0 6,3 6,5 73 8,3 8,3 9,7 98 104 10,8

-- miehet 6,5 6,9 6,6 6,3 6,6 7,7 85 85 9,7 9,6 10,1 10,8

-- naiset 9,3 8,6 74 6,3 6,5 7,0 8,1 8,0 98 10,1 10,7 10,9
1.3 Lasten koyhyysriski

-- % 0-15-vuotiaista 5,0 55 4,6 49 4,0 47 56 58 8,0 8,2 10,8 10,7
1.4 Nuorten koyhyysriski

- % 16-24 -vuotiaista miehista 9,3 13,6 16,4 13,0 138 17,5 20,8 19,0 17,5 194 184 218

- % 16-24 -vuotiaista naisista 13,1 16,8 17,6 16,1 18,7 20,3 23,2 244 242 242 212 248
1.5 Keski-ikdisten koyhyysriski

- % 25-49 -vuotiaista miehista 48 53 5,7 6,1 6,9 74 8,2 9,1 9,4 85 8,9 94

- % 25-49 -vuotiaista naisista 45 53 4.4 43 39 48 6,2 6,1 73 78 9,1 84
1.6 Ikaantyvien kéyhyysriski

-- % 50-64 -vuotiaista miehista 8,7 78 6,6 6,0 6,4 79 79 59 8,3 85 8,5 84

-- % 50-64 -vuotiaista naisista 8,8 6,3 4,3 35 3,6 35 4,1 5,1 6,5 6,9 6,5 6,7
1.7 Elakeikaisten koyhyysriski

-- % 65+ -vuotiaista miehista 104 6,6 35 22 28 43 36 4,2 74 6,8 6,3 6,6

- % 65+ -vuotiaista naisista 235 17,6 14,6 9,3 10,1 8,9 8,9 76 11,2 10,9 12,2 131
1.8  Tyoéttomien kdyhyysriski, osuus tyottomista, %

-- % ty6ttdmista 27,1 216 16,9 14,3 16,9 20,7 23,2 25,6 30,9 334 35,6 372

-- % ty6ttdmista miehista 32,2 234 17,5 16,2 20,3 249 28,3 324 39,0 40,1 439 42,0

- % tyottomisté naisista 18,9 18,8 16 11,6 12,6 15,8 17,9 18,6 234 27,0 27,8 32,7
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1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Palkansaajien kéyhyysriski, osuus palkansaajista
-- % palkansaaijista 1,9 1,9 1,4 1,1 1,2 14 2,1 19 2,0
-- % palkansaajamiehista 1,8 1,7 15 11 1,0 14 2,2 1,9 2,4
-- % palkansaajanaisista 2,0 2,1 1,3 1,1 1,3 1,3 19 2,0 1,7

Henkil6iden kéyhyysaste ennen saatuja tulonsiirtoja

Nettomaaraisten tuotannontekijatulojen + elakkeiden perusteella kdyhyysrajan alittaneisiin kotitalouksiin kuuluvien henkildiden osuus vaestosta (%)

-- % vaestosta 17,7 20,3 24,0 254 26,9 258 25,5 254 24,7
Pelkkien nettomaaraisten tuotannontekijatulojen perusteella kdyhyysrajan alittaneisiin kotitalouksiin kuuluvien henkildiden osuus vaestosta (%)

-- % vaestosta 33,0 36,0 40,9 442 45,1 439 43,7 43,1 41,5
Pitkittaiskoyhyys

Vahintdan kolmena neljasté perakkaisesta vuodesta 60% -kdyhyysrajan alittaneita

-- % vaestosta . . .. . .. . .. .. 45
Tulonjaon epétasaisuus (S80/S20)
Suurituloisimman tuloviidenneksen keskitulo jaettuna pienituloisimman tuloviidenneksen keskitulolla

-- suurituloisin/pienituloisin 2,8 2,8 2,7 2,8 2,8 29 3,0 3,2 34
Poverty gap: kdyhyysrajan alittaneiden keskitulojen ja kéyhyysrajan erotus, % kdyhyysrajasta

-- kaikki 13,5 15,1 14,6 13,4 14,0 13,1 13,3 14,3 13,6

-- miehet 14,0 15,3 16,2 15,5 15,9 13,3 14,6 14,8 13,9

-- naiset 13,2 15,1 12,9 11,8 11,8 12,9 12,3 13,8 13,4
Koyhyysaste vaihtoehtoisilla suhteellisilla kéyhyysrajoilla

-- 40 % mediaanista 1,3 1,6 1,4 1,3 1,1 1,3 1,4 1,6 1,7

-- 50 % mediaanista 34 3,7 3,1 28 2,8 3,0 3,5 3,6 41

-- 70 % mediaanista 16,0 15,6 14,0 13,6 14,3 14,8 16,5 17,0 19,2

Koyhyysaste kiintedlla koyhyysrajalla (vuoden 1995 inflaatiokorjattu kéyhyysraja)
-- kaikki, osuus vaestdsta (%) 59 5,6 6,5 6,9 7,3 73 7,3 6,4 6,5

1999

2,2

2,0

24

24,0

40,8

4,7

36

13,7
14,1
12,8

15
4,1

19,0

5,7

2000

2,5

25

2,5

234

39,5

3,7

14,2
14,7
13,0

1,5
43
19,3

59

2001

2,2

2,6

18

229

39,6

3,6

15,0
16,4
13,1

1,9
48

19,7

5,7

2002
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VIIMESIJAISET SOSIAALIETUUDET 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
1.16 Toimeentulotuki

-- toimeentulotukea saaneet henkil6t 314 000 396 000 465 000 528 000 577 000 584 000 610000 594 000 535000 493 000 454000 443000

vuoden aikana

-- toimeentulotukea saaneiden henki- 6,3 79 9,2 10,4 11,3 114 11,9 11,5 10,4 9,5 8,8 8,5
I6iden osuus vaestosta, %

-- toimeentulotukea saaneet kotitalou- 182000 223000 259 000 293 000 329 000 339 000 350000 345000 313000 292 000 272 000 264 000
det vuoden aikana

-- toimeentulotukea saaneiden yksin- . . 27,3 31,6 32,0 30,7 31,9 31,3 29,5 28,1 27,0 27,6
huoltajatalouksien osuus tukea saa-
vista kotitalouksista, %

-- toimeentulotukea 10-12 kuukautta 21000 26 000 30 000 43000 57 000 68 000 80000 84000 73000 68 000 66 000 67 000
vuoden aikana saaneita kotitalouksia

-- 10-12 kuukautta toimeentulotukea 11,8 12,0 11,5 14,6 17,5 20,1 23,0 246 23,3 23,4 244 25,6
saaneiden osuus tukea saavista koti-
talouksista, %

VELKAANTUNEISUUS
1.17 Ulosottovelalliset
Ulosottovelallisia, % vaestosta . . 8,7 8,1 9,0 8,0 7,7 7,0 5,6 53 58 59 5,6



2 TERVEYDELLISET ONGELMAT 1990 1991 1992

KOETTU TERVEYDENTILA

21 Oman terveydentilan huonoksi tai melko huonoksi arvioineiden osuus
- 25-64-vuotiaat miehet, % 9,7 9,7 8,6
- 25-64-vuotiaat naiset, % 7,6 7,6 6,9

ELAKEIKAISEN VAESTON TOIMINTAKYKYISYYS

2.2 Niiden ikdvakioitu osuus 65-84-vuotiaista, joilla on ongelmia liikuntakyvyssa (mitattu portaissa kulkemisella)
23,4
30,3

65

- miehet, %
- naiset, %

SOSIAALISET TERVEYSEROT

2.3  35-vuotiaiden elinajanodote sosiaaliryhmittdin (ylemmat toimihenkil6t = 100)
-ylemmat toimihenkildmiehet 100,0
-alemmat toimihenkildmiehet 94,5
-tyontekijamiehet 86,4
-maanviljelijamiehet 92,1
-ylemmat toimihenkilénaiset 100,0
-alemmat toimihenkilénaiset 97,7
-tyontekijanaiset 94,0

-maanviljelijanaiset 94,9

1993

8,6
6,9

1994

8,6
6,9

1995

8,4
74

20,7
256

100,0
94,9
86,7
93,2

100,0
98,1
93,9
95,9

1996

8.4
74

1997 1998 1999 2000
8,4 8,9 8.9 9,0
74 7,2 7,2 78

22,1 . 18,3

29,5 . 21,7

100,0
94,7
86,5
921

100,0
98,2
93,4
95,0

2001

8,2
8,5

18,8
274

2002

7,6
7,0
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1993

16,3
18,1
144

33,6
36,4
30,6

58
73
42

1994

16,6
18,1
14,8

53,0

34,0
37,2
30,4

86 018 133 561
10079 32740

46000 48800

6,0 6,0

3 TYOMARKKINOILTA SYRJAYTYMINEN 1990 1991 1992
TYOTTOMYYS
31 Tyoéttomyysaste, %
-- kaikki 3,2 6,6 11,7
-- miehet 3,6 8 13,6
-- naiset 2,7 51 9,6
3.2 Ulkomaalaisten tyéttomyysaste
-- kaikki
-- miehet
-- naiset
3.3 Nuorisotyo6ttomyysaste (15-24 v.)
-- kaikki 9,3 16,3 26,4
-- miehet 10,2 19,0 30,1
-- naiset 8,2 13,4 22,5
34 Pitkaaikaistyottomyysaste
Yli vuoden tyéttémana olleiden osuus tyévoimasta
-- kaikki . 0,7
-- miehet . 1,1
-- naiset . 0,7
3.5 Pitkaan tyottomana olleita tydvoimatoimistoissa rekisterdityja tyottomia tyénhakijoita
-- yli vuoden tyottomana 3029 5298 29239
-- yli kaksi vuotta tyottdémana . 539 1302
3.6  Vajaakuntoiset tyottomat tyonhakijat
-- vuoden aikana . . 42 000
-- % tydttdémista tydnhakijoista 6,5
3.7 Alueellisten tyollisyysasteiden hajonta (NUTS2-taso)
- kaikki
-- miehet
-- naiset

1995

15,4
15,7
15,1

49,0

29,7
30,7
28,6

55
6,2
47

140 224
53 620

50 900
6,3

1996

14,6
14,3
14,9

48,0

28,0
29,5
26,3

46
49
44

134 898
59 957

54 900
6,9

74
78
7,6

1997

12,7
12,3

44,0

25,2
254
251

45
47
44

124 558
56 957

59 600
79

71
7,6
7.2

1998

14
10,9
12

39,0

23,5
22,8
243

3,9
4.2
3,6

112612
54 656

62 500
8,9

74
7,0
8,4

1999

10,2
98
10,7

37,0

215
20,8
221

2,9
3.1
2,7

97 981
50 620

66 600
10,0

7,6
73
8,2

2000

98
9,1
10,6

31,0

214
211
21,6

2,7
2,7
2,6

88 968
43 508

68 700
10,9

7.2
6,6
8,3

2001

9,1
8,6
9,7

30,1
(26,4)
(35,3)

19,8
19,6
20,0

2,2
23
2,0

82693
39224

68 600
11,6

7.2
6,7
8,1

2002

9.1
9,1
9.1

21,0
21,2
20,9

21
24
1,8

77 661
36 407

67 400
11,7
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TYOLLISTAMISTOIMENPITEET 1990 1991 1992
3.8 Tukitoimenpiteilla tyollistetyt

Palkkaperusteisin toimenpitein tyollistetyt kuukauden lopussa keskimaarin

-- kaikki 30 500 40 300 52100
-- naisia, % . 453 43,7

3.9 Tyévoimapoliittisessa koulutuksessa olevat,
Kuukauden lopussa keskimaarin 16 800 17 300 26 300

TYOHON OSALLISTUMATTOMUUS

3.10 Tydssdkaymattomyysaste vuoden aikana

Henkiloita kaikkiaan kotitalouksissa, joihin kuuluu vahintaan yksi tyoikainen (18-59-vuotias), mutta ei yhtaan tydllista vuoden aikana,

1993

56 800
451

27200

osuus kaikista henkilGista, jotka kuuluvat tydikaisten kotitalouksiin (opiskelijataloudet pl)

-- kaikki 38 44 6,9
-- miehet 38 46 72
-- naiset 38 43 6,6
-- lapset (0-17 v.) 1,2 1,9 48

4 ASUNTOMARKKINOILTA SYRJAYTYMINEN

ASUINOLOJEN ONGELMAT
4.1 Erittdin puutteellisesti varustetuissa asunnoissa asuvia

-- % kaikista asuntokunnista 9,7 9,3 8,8
4.2 Ahtaasti asuvia

-- henkil6ita, % vaestosta 30,5 29,6 29,1
4.3 Aravavuokra-asuntoihin jonottavia

-- kaikkiaan 57 000 69 000 86 000

-- erittain kiireellisessa asunnontar- . 239 244

peessa olevien hakijaruokakuntien
osuus

8,9
9,1
88
5,7

8,2

28,6

57 000
22,7

1994

66 400
50,3

28400

9,7
10,1
9,3
6,6

79

28,1

69 000
244

1995

63 600
54,3

33900

9,2
9,5
8,9
54

78

27,5

86 000
22,6

1996

64 600
56,7

42 300

10,0
10,2
98
5,6

75

26,9

90 000
24,5

1997

62 600
58,0

46 800

9,6
98
94
6,1

73

26,3

96 000
24,5

1998

57 000
59,8

41300

9,3
98
8,7
56

7,2

254

106 000
26,7

1999

51500
61,6

38100

8.9
9,5
8.4
6,2

71

24,5

107 000
24,5

2000

43000
62,7

30900

8,4
8,5
8,3
59

7,0

234

118 000
26,7

2001

38400
63,9

26 100

8,3
8,6
79
59

6,8

22,5

112000
26,2

2002

37 000
62,6

26 350

111000
242



ASUNNOTTOMUUS
4.4 Yksinaiset asunnottomat

-- yhteensa

-- maahanmuuttajia

-- ulkona ja tilapaisissa suojissa ja yo-
majoissa yms.

-- laitoksissa asunnon puuttumisen
vuoksi

-- tilapaisesti sukulaisten ja tuttavien
luona

-- naisia, %
-- alle 25-vuotiaita, %

4.5 Asunnottomat perheet

-- kaikkiaan
-- maahanmuuttajia

5 KOULUTUKSESTA SYRJAYTYMINEN

PUUTTEELLINEN KOULUTUS

5.1

5.2

Perusasteen suorittamatta jattineet

-- oppivelvollisuutensa laiminlyéneet,
erotodistuksen saaneet ja ilman eroto-
distusta eronneet

Vahaiselle koulutukselle jaineet nuoret

-- 18-24 -vuotiaiden, joilla on vain pe-
rusasteen koulutus ja jotka eivat enda
ole missaan koulutuksessa, osuus ika-
ryhmasta, %

-- miehia

-- naisia

1990
15250

3610
3690

7950

800

335

1991
14100

3370
3340

7390

700

363

1992
12 880

3030
3030

6820

570

228

68

1993
11670

2560
2410

6700

250

1994 1995
10 560 10430

1760 1710

2170 2110
6630 6610
380 560
304 253
12,8

1996
9610

1720
2110
5780

18,7
15,7

360

210

1.1

1.4
10,8

1997
9820

1720
2450
5650

25,6
22,0

600

197

8,1

9,1
7,0

1998
9990

1770
2350
5870

19,6
19,8

820

262

79

8,6
7,2

1999
9990

1750
2390
5850

18,2
18,4

780

322

9,9

12,0
79

2000
10 000

1790
2420
5790

17,5
17,5

780

296

98

13
6,5

2001
10 000
330
2160
2080

5720

17,5
16,8

780
130

292

10,3

13,0
17,7

2002
9560

330
2060
2080

5420

17,3
16,7

770
210

296

9,9

12,6
7,3



6 MUU SYRJAYTYMINEN

SYRJAYTYMISVAARASSA OLEVAT LAPSET JA NUORET

6.1

6.2

1990

Koulutuksen lopettaneet ei-tyolliset nuoret

1991

1992

69

1993

1994

1995

1996

Nuoret, joilla ei ole perusasteen jilkeista koulutusta ja jotka eivat ole tyollisia eivatka ole koulutuksessa

15-19 -vuotiaat

-- lukumaara

-- osuus 15-19-vuotiaista, %

-- miehet, osuus 15-19-vuotiaista, %

-- naiset, osuus 15-19-vuotiaista, %

20-24 -vuotiaat

-- lukumaara

-- osuus 20-24-vuotiaista, %

-- miehet, osuus 20-24-vuotiaista, %

-- naiset, osuus 20-24-vuotiaista, %
Lastensuojelulapset

Avohuollon piirissé lapsia ja nuo-
ria

24000
79
9,2

6,6

23000

6,7

8,1

52

Kodin ulkopuolelle sijoitetut lapset ja nuoret

-- yhteensa

-- niistd huostaanotetut lapset ja nuo-
ret

--- niistd uudet huostaanotot

8700
6200

1100

34 000
10,7
11,6

98

37000

11,5

13,6

94

9400
6 400

950

24700

9700
6 400

900

25000
7,6
8,8
6,4
32.000

10,5
19

27 800

10 200
6 400

850

22000
6,9
9,9
52
29 000
98

10,1

11,6

30 700

10 700
6 500

1000

25000
7,7
12,1

22000
7.1
71

10,2

33300

11100
6 500

950

1997

20000
6,2
6,9
54
22000

6,8
75

36 000

11800
6 800

1175

1998

21000
6,3

55

21000
6,5
7,2

59

39700

12000
6 800

1200

1999

43700

12 400
6 900

1300

2000

22000
6,7
7,2
6,1
21000
6,5

7,2

5,7

49 350

12 850
7300

1350

2001

49 600

13 450
7400

1300

2002



RIKOLLISUUS, ITSETUHO, PAIHDEONGELMAT

6.3

6.4

6.5

6.6

6.7

Vangit

-- keskimaarin paivittain

-- naisten osuus

Henkeen ja terveyteen kohdistuvat rikokset
-- tapauksia

-- 10 000 henkea kohden

Nuorten rikollisuus

-- poliisin selvittamiin rikoksiin syyllisiksi
epaillyt 15-20-vuotiaat

Huumausainerikoksista epaillyt

-- 10 000 henkeé& kohden

-- kaikki

-- naisia

Itsemurhat

lukumaara:

-- miehet

-- naiset

ikavakioitu kuolleisuus 100 000 henkea kohden:
-- miehet

-- naiset

1990

3441

3,2

26274
52,7

126 200

45
2267
281

1198

322

50,1
12,1

1991

3467
3,2

25 067
50,0

45
2240
277

1189

304

49,2
13

1992

3511
3.1

22 845
45,3

6,3
3200
445

1156

296

46,6
11

70

1993

3421
35

21767
43,0

78
3952
458

1107

291

446
108

1994

3275
3,7

22844
44.9

11,5
5835
679

1080

307

435
13

1995

3248

41

24 884
48,7

118 500

18,8
9593
1026

1080

309

42,8
15

1996

3197
47

27320
53,3

16,9
8 641
1116

965

282

38,0
10,3

1997

2974

48

27 586
53,7

102 700

18,5
9 526
1422

1038

284

41,0
10,3

1998

2809

5,0

28293
54,9

102 000

18,6
9594
1241

962

266

37,9
9,7

1999

2743

4,6

28750
55,7

103 900

235
12123
1537

954

253

37,5
9,2

2000

2855

5,0

30 408
58,7

113200

21,7
14 332
1899

873

292

33,7
10,6

2001

3135

5,1

29974
57,8

110 400

30,8
15992
2283

933

271

35,7
9,5

2002

30611
58,9

107 600

28,9
15010
2068



6.8

6.9

6.10

6.11

6.12

ALKOHOLI 1990 1991
Alkoholikuolemat 2500 2475
-- peruskuolinsyy alkoholisairaus tai vastaa- 1417 1341
va

-- péihdyksissa tapaturmaan tai vakivaltaan 1036 1074
kuolleet

-- paihtyneen uhrina vakivaltaisesti kuolleet 47 60

Alkoholisairauksien takia sairaaloissa hoidetut henkilot

Alkoholisairaus paa- tai sivudiagnoosina

-- yhteensa 16 600 16 800
-- naisten osuus, % 17,7 17,8
HUUMEET

Huumausaineisiin liittyvat oikeuskemial- 38 60

liset I6ydokset kuolemantapauksissa

Huumesairauksien takia sairaaloissa hoidetut henkil6t
Huumesairaus paa- tai sivudiagnoosina

-- yhteensa 4700 4800
-- naisten osuus, % 48,1 458
Paihdehuollon avohoidon asiakkaita vuoden aikana

-- A-klinikat 38500 37500

-- nuorisoasemat 3000 2700

1992
2535
1341

1123

7

16 900
17,4

57

4 850
45,0

35500
2600

71

1993
2476
1372

1059

45

17 700
18,6

47

5000
455

34100
2600

1994
2467
1326

1097

44

19100
19,2

65

5600
45,9

35400
2700

1995
2541
1483

1020

38

19 800
19,3

74

5400
445

35600
2700

1996
2257
1316

901

40

20200
20,1

87

5300
43,6

38 200
3100

1997
2251
1246

967

38

20000
20,6

89

5400
43,6

39100
3900

1998

1503

20400
21,6

107

5450
42,7

39 300
3800

1999
2474
1428

1001

45

19750
22,0

140

5900
41,0

40 000
4300

2000
2411
1477

879

55

20 200
21,8

165

6 550
42,8

39 300
4050

2001
2454
1490

887

77

19750
22,0

150

5900
41,0

41800
4 400

2002

20 200
21,8

6 550
42,8

42000
4 850
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Liitetaulukko 2. Koyhyysindikaattoreita vuodelta 2000 maakunnittain’, keskiar-

Yo
Maakunnat koyhyysindikaattorit

toimeen- | Pitkdaikais- |pitkdaikais- |epv- viakivalta- | huumaus- |itse-

tulotukea |koyhyysas- |ty6ttomit® | asunnois- |rikokset’ | aine- murhat’

saaneet” |[te’ sa asuvat® rikokset®
Uusimaa 8.3 3.0 31.1 34 6.4 3.9 2.1
Itd-Uusimaa 7.6 4.8 28.3 11.7 3.4 2.0 1.3
Varsinais-Suomi 8.0 5.7 28.7 9.0 5.2 3.4 2.4
Satakunta 8.0 7.1 28.2 9.8 4.1 3.8 1.8
Kanta-Hame 8.0 5.6 32.5 9.3 5.2 3.3 2.0
Pirkanmaa 8.1 5.4 26.2 8.0 3.9 2.3 2.3
Péijat-Hame 9.0 7.0 34.0 7.5 5.1 2.3 2.6
Kymenlaakso 8.5 5.9 27.2 9.1 3.9 33 33
Eteld-Karjala 9.6 6.1 28.8 7.9 4.4 1.9 2.8
Eteld-Savo 9.3 7.8 25.9 9.8 6.3 1.4 2.3
Pohjois-Savo 10.7 7.3 223 8.0 6.2 2.6 2.9
Pohjois-Karjala 11.1 9.1 25.9 8.9 6.2 1.1 2.7
Keski-Suomi 10.4 6.6 31.2 8.9 6.5 2.4 2.4
Eteld-Pohjanmaa 8.6 6.8 18.3 10.5 4.0 2.0 1.7
Pohjanmaa 7.0 4.7 28.5 7.7 3.4 4.2 1.4
Keski-Pohjanmaa 6.2 5.8 20.6 7.0 4.7 2.1 2.5
Pohjois- 9.4 5.2 223 6.5 5.1 1.6 2.5
Pohjanmaa
Kainuu 8.9 7.1 20.3 8.1 5.7 1.0 3.2
Lappi 12.9 6.1 24.9 7.0 6.6 2.6 2.9
Ahvenanmaa 2.7 2.7 15.6 10.6 6.3 3.9 2.3
koko maa® 7.4 5.4 24.5 13.2 3.7 1.3 2.2
! Viestopainotettu.

? Toimeentulotukea saaneiden osuus asukkaista.
3 Pitkdaikaistydttomien osuus tyottomistd. Pitkdaikaisty6ton on henkild, joka on ollut 12 kuukautta

tyOottomana.

* Erittidin puutteellisesti varustetuissa asunnoissa asuvien osuus asuntokunnista.

> Poliisin tietoon tulleiden vikivaltarikosten osuus 1 000 asukasta kohden.

% Poliisin tietoon tulleiden huumausainerikosten osuus 1 000 asukasta kohden.
7 Itsemurhat 10 000 asukasta kohden (keskivikiluku).

¥ Ei viestopainotettu.

? Yhtijaksoisesti vuosina 1999 — 2001 kdyhyysrajan alittaneiden kotitalouksien osuus maakunnan ko-
titalouksista vuonna 2001. K6yhyysraja: 60 prosenttia mediaanitulosta modifioidulla kulutusyksikdlla.
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Liitetaulukko 3. Pitkittynyt pienituloisuus idn ja sukupuolen sekd kotitaloustyypin
mukaan vuosina 1996 - 1999

pitkittiiskoyhyysaste*

otosko, henkiloitd

Yhteensi 4,7 7961
1 henkil6, mies 13,6 396
1 henkilo, alle 30-vuotias mies 15,8 125
1 henkild, 30-64-vuotias mies 13,1 216
1 henkild, 65 vuotta tiayttinyt mies 12,4 55

1 henkil6, nainen 17,7 498
1 henkilo, alle 30-vuotias nainen 23,7 135
1 henkild, 30-64 vuotias nainen 10,3 205

1 henkild, 65 vuotta tayttinyt nainen 22,6 158
lapsettomat kotitaloudet 2,4 2558
2 aikuista 2,0 2072
2 aikuista, 65 vuotta tayttaneitd 2,3 775
2 aikuista, molemmat alle 65-vuotiaita 1,8 1297
muut lapsettomat kotitaloudet 3,7 486
kotitaloudet, joissa lapsia 2,0 4377
yksi vanhempi, lapsia 1,7 272
2 aikuista, 1 lapsi 1,2 957
2 aikuista, 2 lasta 1,7 1407
2 aikuista, 3+ lasta 32 1227
muut kotitaloudet, joissa lapsia 2,2 514
kotitaloustyyppi puuttuu 0,6 132

*pitkittdiskdyhyysaste : niiden henkildiden osuus, joiden kotitalouden tulot alittavat
kdyhyysrajan vuonna 1999 seké kahtena muuna vuotena jaksolla 1996-1998.

Lahde: Tilastokeskus, Suomen ECHP 1996-1999
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