Sosiaali- ja terveysministerion tyoryhmamuistioita 2004:6

Kotihoidon tuen ja elatustuen

maksamista ulkomaille selvittaneen
tyoryhman muistio

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO

Helsinki 2004






KUVAILULEHTI

Julkaisija Julkaisun pdivamaar a

Sosiaali- jaterveysministerio 11.3.2004

Tekijat (toimielimesta: toimielimen nimi, Julkaisun laji
puheenjohtaja, sihteeri) TyOryhmamuistio

Puheenjohtgja: Olli Kerola Toimeksiantaja

Sihteerit: Eeva Kangasniemi ja Johanna K eski-K oukkari Sosiaali- jaterveysministerio

Toimielimen asettamispaiva
17.6.2003

Julkaisun nimi (my®s ruotsinkielinen)

Kotihoidon tuen ja elatustuen maksamista ulkomaille selvittdneen tydryhméan muistio

(Promemoria av arbetsgruppen med uppgift att utreda utbetalning av hemvardsstdd och underhallsstod till
utlandet)

Julkaisun osat

Tiivistelma

Ty6ryhman tehtévana on ollut laatia ehdotus kaikista tarvittavista kdytdnnén toimenpiteista ja lainmuutoksista
ETY -asetuksen 1408/71 soveltamiseksi lasten kotihoidon tukeen ja elatustukeen. Tahan liittyen tydryhman tuli
selvittdd muun muassa ulkomailla asuvien tai oleskelevien lasten oikeutta kotihoidon tukeen ja elatustukeen,
etuuksien rahoitusta ja toimeenpanoa, etuuksien yhteensovittamiseen liittyvia kysymyksia sekd muita tarvittavia
lainsdadanndllisia muutoksia. Tydryhma on lisdks selvittényt asetuksen 1408/71 soveltamista Suomessa asuviin
lapsiin, joilla on asetuksen perusteella oikeus kotihoidon tukeen tai elatustukeen ulkomailta. Tyéryhma on myds
selvittdnyt ulkomaille maksettavien etuuksien madréa ja kustannuksia seké ulkomaiden lainsdadant6a ja asetuk-
sen 1408/71 soveltamista koskevaa kaytantoa.

Tyoéryhmén toimikausi on ollut 1.8.2003- 28.2.2004. Tarvittavien lainmuutosten on tarkoitus tulla voimaan
1.1.2005.

Ty6ryhma ehdottaa, etté lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annettuun lakiin (1128/1996) seka elatus-
turvalakiin (671/1998) otetaan sdannokset etuuksien toimeenpanosta ja rahoituksesta ETY -asetuksen 1408/71
mukaisissa tilanteissa. Kotihoidon tuen osalta kirjataan lakiin EY -tuomioistuimen padtdksen (C-333/00, Maa-
heimo) jalkeen omaksuttu kaytantd kotihoidon tuen hoitorahan ja hoitolisén maksamisesta tilanteissa, joissa
ulkomailla asuvalla lapsella on oikeus etuuteen Suomesta asetuksen 1408/71 perusteella. Kansanel ékelaitos toi-
meenpanee kotihoidon tuen ulkomaille maksamisen ja vastaa toimeenpanosta ai heutuvista kustannuksista. Valtio
rahoittaa tuen niissi tapauksissa, joissalaps ei tosiasiallisesti asu Suomessa.

Tyoryhma ehdottaa elatustuen toimeenpanon keskittdmista yhteen kuntaan tilanteissa, joissa lapsella ei ole koti-
kuntaa Suomessa, mutta hénella on oikeus asetuksen 1408/71 perusteella elatustukeen Suomesta. Ehdotuksen
mukaan sosiaali- ja terveysministerio tekee toimeenpanosta toimeksiantosopimuksen kunnan kanssa. Valtio
vastaa kokonaisuudessaan ulkomaille maksettujen tukien rahoituksesta ja toimeenpanon kustannuksista. Lisaksi
Suomessa asuvien lasten osalta asetuksen 1408/71 soveltamista ehdotetaan tehostettavaks laatimalla asetuksen
soveltamista koskeva ohjeistus ja tarjoamalla kunnille keskitetysti asetusta koskevaa neuvontaa ja asiantuntija-
apua. Neuvonnan antamisesta olisi tarkoituksenmukai sta sopia toi meksiantosopimuksella saman kunnan kanssa,
joka huolehtii elatustuen ulkomaille maksamisesta. Toimeksiantosopi muksen tehneelle kunnalle korvataan myos
kustannukset, jotka aiheutuvat asetuksen soveltamiseen liittyvan asiantuntemuksen yll&pitdmisesta ja muiden
kuntien neuvonnasta. Elatustuen osalta kyse on todennédkdisesti noin kahden vuoden véliaikaigjrjestelysta, silla
uudistetun sosiaaliturvan koordinaatioasetuksen tullessa voimaan arviolta vuoden 2007 alussa elatustuki poistu-
nee sen soveltamisalasta.

Avainsanat: (asiasanat)
Etuudet, EU-oikeus, EY , lainsd&danto, sosiaaliturva

Muut tiedot

www.stm.fi

Sarjan nimi ja numero ISSN ISBN
Sosiaali- jaterveysministerion tydryhmamuistioita 1237-0606 952-00-1511-6
2004.6

K okonaissivumaar & Kieli Hinta L uottamuksellisuus
65 suomi 14,04 € julkinen
Jakaja Kustantaja

Sosiaali- jaterveysministerion julkaisumyynti, PL 536, Sosiaali- jaterveysministerio

33101 Tampere, puh. (03) 260 8158 ja (03) 260 8535,

fax (03) 260 8150, sahkdposti: julkaisumyynti @stm.fi







PRESENTATIONSBLAD

Utgivare Utgivningsdatum
Social- och hélsovardsministeriet, Finland 11.3.2004
Forfattar e (uppgifter om organet: namn, ordférande, | Typ av publikation
sekreterare) Promemoria
Uppdragsgivare
Ordférande: Olli Kerola Social- och halsovardsministeriet
Sekreterare: Eeva Kangasniemi och Johanna Keski- Datum for tillsittande av or ganet
Koukkari 17.6.2003

Publikation (&ven den finskatiteln)
Promemoria av arbetsgruppen med uppgift att utreda utbetalning av hemvardsstéd och underhallsstod till utlandet
(Kotihoidon tuen ja elatustuen maksamista ulkomaille selvittaneen tyéryhman muistio)

Publikationens delar

Refer at

Arbetsgruppen har haft for uppdrag att |agga fram ett forslag om alla de praktiska atgarder och lagandringar som
behovs for att EEG-forordningen 1408/71 kan tillampas pa hemvardsstod av och underhdllsstod for barn. | sam-
band med detta hade arbetsgruppen for uppgift att utreda bl.a. om barn som bor eller vistas utomlands har rétt till
hemvardsstdd och underhdllsstod, hur forménerna borde finansieras och verkstéllas, hur férmanerna kunde kom-
bineras och vilka andra lagstiftningsreformer som behdvs. Arbetsgruppen har darutdver utrett hur forordningen
1408/71 kan tillampas pa barn som bor i Finland och som enligt forordningen har rétt till hemvardsstod och
underhdllsstod fran utlandet. Arbetsgruppen har ytterligare utrett hur mycket formaner betalas till utlandet, hur
mycket sddana formaner kostar samt |agstiftning och tillampningspraxisi fraga om forordningen 1408/71 i andra
lander.

Arbetsgruppens mandatperiod var 1.8.2003-28.2.2004. De nédvéandiga lagéndringarna & avsedda att tréda i kraft
1.1.2005.

Arbetsgruppen foreslar att bestammelser om verkstélligheten och finansieringen av formanernai de situationer som
avsesi EEG-forordningen 1408/71 inkluderas i lagen om stéd fér hemvérd och privat vard av barn (1128/1996) och
i lagen om underhallstrygghet (671/1998). Angéende hemvardsstdd skall den praxis som har tillampats efter EG-
domslutens beslut C-333/00, Maaheimo, for att utbetala vardpenning och vardtillagg till hemvardsstod i situationer
dar barn som bor utomlands har rétt till férmanen fran Finland enligt férordningen 1408/71 inkluderasi lagen.
Folkpensionsanstalten verkstéller betalningen av hemvardsstodet till utlandet och ansvarar for kostnader som detta
medfor. Staten finansierar stodet i de fall dér barn de facto inte bor i Finland.

Arbetsgruppen fored ar att verkstalligheten av underhalIsstodet skall koncentreras pa en enda kommun i de fall dar
barn inte har ndgon hemkommun i Finland men som and& har rétt till underhallsstod fran Finland med stod av
forordningen 1408/71. Enligt forslaget skall social- och halsovardsministeriet inga ett uppdragsavtal om verk-
stélligheten med kommunen i fréga. Staten ansvarar som helhet for finansieringen av stéd som betalas till utlandet
samt for kostnaderna for detta. Darutover foreslar arbetsgruppen att i fréga om barn som bor i Finland skall
tillampningen av férordningen 1408/71 effektiviseras genom att utarbeta anvisningar om tillampningen av for-
ordningen och erbjuda kommuner rédgivning om férordningen samt experthjalp pa ett centraliserat sitt. Avsikten ar
att komma Gverens om radgivningen genom ett uppdragsavtal med den kommun som skoter betalningarnartill
utlandet. Den kommun som har ingatt ett uppdragsavtal kompenseras for de kostnader som upprétthdllandet av
expertis pa tillampningen av férordningen och radgivningen till andra kommuner orsakar. For underhdll sstodets del
& det sannolikt fraga om ett tillféllig arrangemang som varar cirkatva ar darfor att underhallsstodet férmodligen
utgar frén tillampningsomradet for den reviderade forordningen om samordningen av de sociala trygghetssystemen
som berdknas att tradai kraft i borjan av 2007.

Nyckelord
EG, EU-rétt, formaner, lagstiftning, social trygghet

Ovriga uppgifter

www.stm.fi

Seriens namn och nummer ISSN ISBN

Social- och hal sovardsministeriets promemorior 1237-0606 952-00-1511-6
2004:6

Sidoantal Sprak Pris Sekretessgrad
65 finska 14,04 € offentlig
Distribution/Foérsaljning Forlag

Social- och hélsovardsministeriets publikationsférséljning | Social- och hal sovardsministeriet

PB 536, 33101 Tammerfors

tfn (03) 260 8158 och (03) 260 8535

fax (03) 260 8150, e-post: julkaisumyynti @stm.fi







DOCUMENTATION PAGE

Publisher Date
Ministry of Social Affairsand Health, Finland 11 March 2004
Authors Type of publication
Working Group Memorandum
Chairperson: Olli Kerola Commissioned by
Secretaries; Eeva Kangasniemi and Johanna K eski-K oukkari Ministry of Social Affairs and Health
Date of appointing the organ
17 June 2003

Title of publication
Memorandum of the Working Group Investigating the Payment of Child Home Care and Maintenance
Allowances to Persons Abroad

Parts of publication

Summary

The working group was assigned to draft a proposal on the practical measures and law amendments necessary
for applying EEC Regulation 1408/71 to child home care and child maintenance allowances. In connection to
this, the working group was to examine, among other things, to what extent children that are resident or are
staying abroad have the right to child home care and maintenance allowances, how the benefits are financed and
enforces, how the benefits could be combined and what other 1egislative amendments are needed. The working
group has additionally examined to what extent Regulation 1408/71 can be applied to children who livein
Finland and who in accordance with the Regulation have the right to child home care and maintenance
allowances from abroad. The working group has also examined the amount and costs of benefits paid abroad as
well asthe legislation and the practice of applying Regulation 1408/71 in other countries.

The working group’sterm was from 1 August 2003 to 28 February 2004. The necessary legidative amendments
are intended to enter into force on 1 January 2005.

The working group proposes that provisions concerning the enforcement and financing of the benefitsin
situations pursuant to EEC Regulation 1408/71 should be included in the Act on the Child Home Care
Allowance and Private Care Allowance (1128/1996) and the Security of Child Maintenance Act (671/1998).
Concerning child home care allowance, the practice, adopted in accordance with the European Court Judgment
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The working group proposes that the enforcement of maintenance allowances should be concentrated in one
municipality in cases where a child does not have a home municipality in Finland but who, nevertheless, has the
right to maintenance allowance from Finland under Regulation 1408/71. According to the proposal, the Ministry
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Sosiaali- jaterveysministeriolle

Sosiadli- ja terveysministerio asetti 17 paivana kesakuuta 2003 kotihoidon tuen ja elatustuen
asetuksen 1408/71 mukai sta ulkomaille maksamista valmistel evan tyoryhman.

Tyoéryhman tuli toimeksiantonsa mukaisesti laatia ehdotus kaikista tarvittavista kéytannon
toimenpiteistéd ja lainmuutoksista ETY -asetuksen 1408/71 soveltamiseks lasten kotihoidon
tukeen ja elatustukeen. Tahan liittyen tyoryhman tuli selvittdd muun muassa ulkomailla asuvi-
en tal oleskelevien lasten oikeutta kotihoidon tukeen ja elatustukeen, etuuksien rahoitusta ja
toimeenpanoa, etuuksien yhteensovittamiseen liittyvia kysymyksia seka muita tarvittavia lain-
séddannollisid muutoksia. Tarvittavien muutosten on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2005.

Tyoryhma on liséks selvittényt asetuksen 1408/71 soveltamista Suomessa asuviin lapsiin,
joilla on asetuksen perusteella oikeus kotihoidon tukeen tai elatustukeen ulkomailta. Tyoryh-
ma on myos selvittanyt ulkomaille maksettavien etuuksien médaraé ja kustannuksia seka ul-
komaiden lainsd&dantoa ja asetuksen 1408/71 soveltamista koskevaa kéytantoa.
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Tyoryhman puheenjohtajaksi nimettiin apulaisosastopaéllikko Olli Kerola sosiaali- ja terve-
ysministeriosta ja varapuheenjohtagjaksi lakimies Anne Kumpula sosiadli- ja terveysministe-
riosta. Jaseniksi nimettiin vanhempi hallitussihteeri Marja-Terttu M &kiranta sosiaali- ja ter-
veysministeriostd, neuvotteleva virkamies Kari IImonen sosiaali- ja terveysministeriosta,
neuvottelupdallikkd Eila Uotila Suomen Kuntaliitosta, etuuspaallikkd Suvi Onninen Kansan-
elakelaitoksesta ja lakimies Tapio Raty Helsingin kaupungilta. Pysyviks asiantuntijoiksi tyo-
ryhméaan nimettiin vanhempi hallitussihteeri Riitta Kuusisto sosiaali- ja terveysministeridsta
ja yhteyspaédllikké Essi Rentola Kansaneldkelaitoksesta. Tyoryhman sihteereiné ovat toimi-
neet halitussihteeri Eeva Kangasniemi sosiaali- ja terveysministeriosta ja lakimies Johanna
Keski-K oukkari Kansanel &kel aitoksesta.

Ty6ryhma on kuullut asiantuntijoina vastaava tutkija Maija Sak slinia Kansanel 8kel aitoksesta,
neuvotteleva lakimies Sami Uotista Suomen Kuntaliitosta, erityisasiantuntija Sinikka Huhta-
laa Suomen Kuntaliitosta, lainsé&dantdsihteeri Minna-Kaisa L iukkoa ulkoasiainministeriosta,
hallitusneuvos Jukka Hongellia oikeusministeriosta ja elatusturvapdallikké Tuija Miettilaa
Helsingin kaupungilta. Helsingin kaupungin sosiaaliviraston perheasiaintoimistossa pidetyssa
tyoryhmatyoskentel yyn liittyvassa neuvottelussa on ol lut mukana tyéryhman edustajien lisak-
s toimistopéaallikko Outi Arponen Helsingin kaupungilta.

Tyoryhman toimikausi on ollut 1.8.2003 - 28.2.2004 ja se on kokoontunut yhteensa seitseman
kertaa.

Saatuaan muistionsa valmiiks tydryhma jéttéa sen kunnioittavasti sosiaali- ja terveysministe-
ridlle.

Helsingissa 11.3.2004
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1 JOHDANTO

Sosiadli- ja terveysministerion asettaman Kotihoidon tuen ja elatustuen asetuksen 1408/71
mukai sta ulkomaille maksamista va mistelevan tydryhman tavoitteena on ollut selvittéa koti-
hoidon tukea ja elatustukea koskevan kansallisen lainséd&dannon ja etuuksien myontémisme-
nettel yn uudistamistarve siten, etta etuuksien maksaminen asetuksen 1408/71 mukaisissa kan-
sainvalisissa tilantei ssa toteutuu.

EY -tuomioistuimen 7.11.2002 antaman ratkaisun (C-333/00 Maaheimo) mukaan Suomen ko-
tihoidon tuki on sosiaaliturvan yhteensovittamisasetuksen 1408/71 piiriin kuuluva perhe-
etuus. Tuomioistuimen ratkai sukdytannén mukaan (C-85/99 Offermanns, annettu 15.3.2001 ja
C-255/99 Humer, annettu 5.2.2002) myos elatustuki katsotaan perhe-etuudeksi yhteison lain-
séddantoa sovellettaessa. Tama tarkoittaa sitd, etta kotihoidon tuki ja elatustuki tulee asetuk-
sen mukaisissa tilantei ssa maksaa Suomen sosiaaliturvan piiriin kuuluvan tyontekijan lapsesta
myos silloin, kun lapsi asuu tai oleskelee ulkomailla. Kotihoidon tuki ja elatustuki tulee myos
asetuksen mukaisesti sovittaa yhteen muualta maksettujen perhe-etuuksien kanssa.

Kansallisen lainsé&dannén mukaan kotihoidon tuki ja elatustuki ovat asumiseen perustuvia
etuuksia. Niita maksetaan |ahtokohtaisesti ainoastaan silloin, jos lapsella on Suomessa koti-
kuntatai jos asetuksen 1612/68 piiriin kuuluvan tyontekijan lapsi tosiasiallisesti oleskelee jos-
sain kunnassa. Asetus 1408/71 on Suomessa suoraan sovellettavaa oikeutta. Asetuksen takaa-
mien oikeuksien toteuttamiseks on kuitenkin tarpeen séétéa kansainvélisista tilanteista kan-
sallisen lain tasollajaluoda menettel yt, joilla etuuksien maksaminen toteutetaan kdytanndssa.

Tyoryhman tehtévana oli laatia ehdotus kaikista tarvittavista kaytannon toimenpiteistajalain-
sédadannon muutoksista asetuksen 1408/71 soveltamiseks lasten kotihoidon tukeen ja elatus-
tukeen. T@han liittyen tydryhman tuli selvittéa

— ulkomaillaasuvien tai oleskelevien lasten oikeus kotihoidon tukeen ja el atustukeen
— etuuksien rahoitus ja toimeenpano

— etuuksien yhteensovittamiseen liittyvat kysymykset

— viranomaisten tietojen saantia ja luovutusta koskevat sd8nnokset

— muut tarvittavat |ainségdannolliset muutokset.

Ulkomailla asuville lapsille maksettavien etuuksien liséksi tyéryhmé on pohtinut asetuksen
1408/71 soveltamista Suomessa asuville lapsille maksettaviin etuuksiin tilanteissa, joissa lap-
sella on oikeus etuuksiin ulkomailta. Tydryhmé on myds selvittanyt ulkomaille maksettavien
etuuksien méadraa ja kustannusvaikutuksia, ulkomaiden kotihoidon tukea ja elatustukea vas-
taavia etuuksia koskevaa lainséadantoa ja kaytantda sekd muita asiaa koskevan hallituksen
esityksen laatimiseen liittyvid kysymyksia Tyoryhmaraporttiin sisdltyvét tyéryhman ehdot-
tamat muutokset kotihoidon tuesta ja yksityisen hoidon tuesta annettuun lakiin ja elatusturva-
lakiin. Tyéryhman toimeksiannon mukaan tarvittavien lainmuutosten on tarkoitus tulla voi-
maan 1.1.2005.

Nykyaan voimassa olevan lainsdddanndn mukaan kotihoidon tukea maksetaan niisté lapsista,
jotkatosiasiallisesti asuvat jossakin kunnassa. Kotihoidon tuen maksamista hallinnoi Kansan-
elakelaitos. Niille EU/ETA-maiden kansalaisille, jotka tulevat tyGskentelemadn Suomeen ja
jotka kuuluvat asetuksen 1612/68 piiriin, oleskel ukunta maksaa kaytanndssa jo nykysaadosten
perusteella Kelalle kotihoidon tuen kustannukset tai jarjestda tarvittavan péaivahoidon.
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EY -tuomioistuimen Maaheimo-ratkaisun jalkeen lasten kotihoidon tuen myodnt&miskaytén-
nosta kansainvalisissa tilanteissa on sovittu sosiaali- ja terveysministerion ja Kelan valisissa
neuvotteluissa. Tukea voidaan maksaa tietyin edellytyksin myds Suomessa tydskentelevan
henkil 6n toisessa jasenvaltiossa asuvasta lapsesta. Jos lapsi el asu Suomessa, valtio vastaa tu-
en kustannuksista. My0s toiseen jasenvaltioon maksettavan kotihoidon tuen toimeenpanosta
vastaa Kela. Asetuksen 1408/71 soveltamisesta aiheutuvan kustannusvastuun jakautumisesta
ja etuuden toimeenpanosta on sovittu vuonna 2002 ministerion ja Kelan valisissa neuvotte-
luissa, eika kotihoidon tukea koskevaan kansalliseen lainsdadanton ole vield tehty kyseessa
olevia muutoksia. Jatkossa ulkomaille maksettavan kotihoidon tuen rahoituksesta ja menette-
lysté tukea myonnettéessa tulisi kuitenkin sdétéa laissa.

Elatustuen myontamisesta ja maksamisesta huolehtii nykyisen lainséédannon mukaan lapsen
kotikuntalain mukainen kotikunta. Suomeen tulevien tydntekijoiden mukana muuttaville lap-
sille voidaan maksaa jo nykyiselldan elatustukea silloin, kun tuen saamisen yleiset edellytyk-
set tayttyvét. Asetuksen 1408/71 perusteella my0s toisessa jasenmaassa asuvalla lapsella on
oikeus suomalaiseen elatustukeen, jos elatusavun maksamisen on laiminlydnyt henkil6, joka
tyoskentelee Suomessa tai saa eléketta tai tyottomyysetuuksia Suomesta. Tall6in Suomessa el
ole elatustuen myontamiseen velvollista kotikuntaa.

Elatustuen maksaminen ulkomaille on tullut k&yténnossa gjankohtaiseksi kesdlla 2003. Téal-
[6in tuli esille enssmmaéinen elatustukihakemus, jolla asetuksen 1408/71 perusteella Suomesta
elatustukeen oikeutettu henkil® haki elatustukea, vaikka lapsella ei ole Suomessa kotikuntaa.
Elatustuen maksaminen ulkomaille hoidettiin kyseessa olleessa yksittéistapauksessa véliai-
kai g arjestel yll & tekemal | & toi meksi antosopi mus kunnan kanssa.

Elatustuen osalta asetuksen 1408/71 soveltaminen on kotihoidon tukea huomattavasti moni-
mutkai sempaa. Elatustuen myontamisté ja maksamista koskevat paatokset tehdédn kunnissaja
myos elatusavun perinnan hoitavat kunnat. Kansainvalisissa tilantei ssa maksettavan elatustu-
en rahoituksen ja toimeenpanon lisaksi on selvitettava elatustukeen liittyvat menettel ykysy-
mykset tilanteissa, joissa lapsi asuu ulkomailla. Lisdks tulee ratkaista, miten elatusavun pe-
rintéa koskevia séannoksia sovelletaan. Elatusapujen perintd muodostaa nyky&an melko tyo-
|88n osan lapsen elatuksen turvaamiseen liittyvistd kunnan tehtavista. Perintd ulkomailta vaatii
erityisosaamista. Perityks saadut suoritukset tulee myds maksaa |apselle ulkomaille siiné ta-
pauksessa, efta lapsi asuu toisessa jdsenmaassa. Elatustuen sagjia ja elatusvelvollisia tulis
kohdella asetuksen 1408/71 mukaisissa tilanteissa mahdollismman yhdenvertaisesti tysin
kansallisiin tilanteisiin verrattuna.

Molempien etuuksien osalta tydryhma on selvittanyt myoés etuuksien yhteensovittamiseen liit-
tyvid kaytannon kysymyksia. Lapsen asuinmaalla voi olla toissijainen vastuu perhe-etuuden
tal sen erotuksen maksamisesta, vaikka ensisijainen vastuu olisikin tyontekijan tyoskentely-
valtiolla. Jos lapsen asuinmaan lainséadannodn mukainen perhe-etuus on etuuden ensisijaisesti
maksavan valtion etuutta suurempi, asuinvaltion on toissijaisena valtiona maksettava lapselle
etuuksien erotus. Asetuksen sddnndsten soveltaminen aiheuttaa monimutkaisia tilanteita, jois-
sa selvitetdan jasenvaltioiden vastuuta etuuden maksamisesta. Lisdks joudutaan vertailemaan
eri jasenvaltioiden etuuksien suuruutta ja hoitamaan kahden tai useamman jasenvaltion kes-
ken t&ydent&van osan maksaminen.

Tyoéryhma on ottanut huomioon asumisperusteista sosiaaliturvaa selvitténeen tyoryhman
(SOLMU 3) loppuraportin (STM:n tyéryhmamuistioita 2003:22) kotihoidon tukea ja elatus-
tukea koskevat kannanotot ja linjaukset. SOLMU 3 -ty6ryhma esitti muun muassa asetuksen
1408/71 soveltamiseks tarvittavien muutosten tekemista lasten kotihoidon tuesta ja yksityisen
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hoidon tuesta annettuun lakiin ja sen arvioimista, olisiko lakiin tarpeen tehda muita periaat-
teellisia muutoksia. Elatustuen osalta esitettiin, etta elatusturvalakiin tehtéisiin vastaavat muu-
tokset kuin lasten kotihoidon tuen osalta asetuksen 1408/71 mukaisissa tilanteissa. SOLMU 3
-tydryhma esitti myods ulkomaille myonnettéavien elatustukien myontamisen ja perinnan kes-
kittamista yhteen paikkaan. Lisaksi sen mukaan tuli selvittéa kansainvalisista tilanteista mah-
dollisesti aiheutuvat elatusapujen perintdd koskevan lainsdadanndn muutostarpeet seka kun-
tien javaltion vélinen kustannusvastuu asetuksen 1408/71 mukaisissa tilantei ssa.

Tyoéryhma on my6s seurannut toimeksiantoonsa liittyviltd osin Kelan ja sen pohjoismaisten
yhteyslaitosten asetuksen 1408/71 mukaisten perhe-etuuksien yhteensovittamisen ongelmia
pohtivan tydryhman toimintaa.

Liséks tyoryhma on seurannut asetuksen 1408/71 uudistamisty6té. Uudistettu sosiaaliturvan
yhteensovittamisasetus toimeenpanoasetuksineen tullee todennakdisesti voimaan aikaisintaan
vuonna 2006. Nailla ndkymin asetuksen piirista tulee todennékdisesti poistumaan elatustuen
kaltaiset etuudet. Elatustuen ulkomaille maksaminen saattaa siten olla g ankohtaista ainoas-
taan uudistetun asetuksen voimaantuloon saakka. Sen sijaan kotihoidon tuki séilyy yhteenso-
vittami sasetuksen piirissa jatkossakin.

2 NYKYTILA

2.1 Lastenhoidon tuki

2.1.1 Kansallinen lainsaadanto

Laissa lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta (1128/1996) saédetéan taloudellisesta tu-
esta lasten hoidon jarjestamiseksi. Lastenhoidon tukena maksetaan kotihoidon tukea ja yksi-
ta hoitorahaa, joka on korvausta vanhemmalle tydajanlyhennyksesté aiheutuvasta tulojen me-
netyksesta.

Lastenhoidon tuki on perhekohtainen etuus. Lain 1 8:n mukaan perheel 1 tarkoitetaan yhteis-
taloudessa elévid vanhempia tai muita huoltgjia seka vanhemman tai muun huoltgjan kanssa
yhteistaloudessa avioliitossa tai avioliitonomaisissa olosuhteissa elavaa henkiléa alaikdisine
lapsineen.

2.1.1.1 Valintaoikeus

Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 3 8:n 1 momentin mukaan lasten-
hoidon tuen saamisen edellytyksené on, etta lapsen vanhemmat tai muut huoltajat eivét valitse
jalaps tosiasiallisesti asuu Suomessa.

Lasten pavahoidosta annetun lain 11 a 8:n mukaan lasten vanhemmilla tai muilla huoltgjilla
on oikeus saada lapselle kunnan jérjestdma paivahoitopaikka sen ajan paatyttya, jolta voidaan
suorittaa sairausvakuutuslain (364/1963) mukaista atiys-, isyys- tai vanhempainrahaa tai osit-
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taista vanhempainrahaa, taikka valittdmasti vanhempainrahakauden paétyttya isyysrahaa sii-
hen saakka kunnes lapsi siirtyy perusopetuslaissa (628/1998) tarkoitettuna oppivelvollisena

gita, etta tdlaista paivahoitoa on siihen oikeutettujen saatavissa. Kyseisen lain 11a8:n
2 momentin mukaan vanhemmilla, jotka elvét valitse kunnan jérjestdmaa péivahoitopaikkaa,
on lapsen muulla tavoin tapahtuvan hoidon jérjestdmiseksi oikeus lasten kotihoidon ja yksi-

tyisen hoidon tuesta annetun lain mukai seen tukeen.

2.1.1.2 Oikeuskotihoidon tukeen

Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 2 8:n mukaan kotihoidon tuella
tarkoitetaan lapsen hoidon jarjestdmiseksi vanhemmalle tai muulle huoltagjalle suoritettavaa
tukea. Kyseisen lain 3 8:n mukaan oikeus kotihoidon tukeen on vain jos lapsi on alle kolmi-

vuotias ja hdn e ole kunnallisessa paivahoidossa tai jos laps kuuluu samaan perheeseen alle
kolmivuotiaan hoitorahaan oikeuttavan samalla tavalla hoidettavan lapsen kanssa.

2.1.1.3 Kotihoidon tuen maara

Kotihoidon tuki muodostuu hoitorahasta, tulosidonnaisesta hoitolisasté ja mahdollisesta kun-
talisasta. Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 4 §:n mukaan hoitorahaa
maksetaan perheen kustakin tukeen oikeuttavasta lapsesta ja sen suuruus riippuu lasten iasta
jalukuméarasta. Perheen yhdesté alle kolmivuotiaasta | apsesta hoitorahan mééra vuonna 2004
on 252,28 euroa ja kustakin seuraavasta alle kolmivuotiaasta | apsesta 84,09 euroa seké kusta-
kin muusta lapsesta 50,46 euroa kalenterikuukaudessa. Hoitolisasta séadetéan lasten kotihoi-
don ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 5 8:ssi. Hoitolisd maksetaan perheen yhdesta ko-
tihoidon tuen hoitorahaan oikeuttavasta lapsesta. Hoitolisa on tulosidonnainen ja sen tays
méadra on 168,19 euroa kalenterikuukaudessa. Jos perheen kuukausitulot ylittéavat perheen
koon mukaan maaraytyvan tulorgjan, tama tulorajan ylittava tulo vahentéa hoitolisan taytta
maéraa perheen koon mukaan méaaraytyvalla prosenttiosuudella. Tulorgjaa maaréttéessa per-
dosta annetun lain 11 a 8:n mukaisen valintaoikeuden piirissd. Hoitoliséa maérattéessa per-
heen tuloina otetaan huomioon, mita sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun
lain (734/92) 10 a §:ss4 séadetaan.

Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 20 8:n mukaan hoitorahaa ja hoito-
lis&& voidaan maksaa kunnan paétdksen mukaisella maéralla korotettuna, tétéa korotusta kutsu-
taan kuntalisdksi. Kelaja kunta voivat sopia siita, ettd Kela hoitaa kunnan pééttamin perustein
maaraytyvan kuntalisan toimeenpanon. Osa kunnista hallinnoi kuntalisdn maksamisen itse.

2.1.1.4 Kotihoidon tuen maksaminen vanhempainpaivarahakaudella

Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 4 8:n mukaan jos perheessa on
useampia lapsia, kotihoidon tukea voi saada myds gjalta, jolta perheella on oikeus saada sai-
rausvakuutuslain mukaista erityisditiys-, atiys-, vanhempain- tai osittaista vanhempainrahaa
taikka isyysrahaa vanhempainrahakauden paatyttya. Sairausvakuutuslain mukaiseen etuuteen
oikeuttavasta lapsesta e ole oikeutta kotihoidon tukeen. Paatettdessa perheen muun kuin sai-
rausvakuutuslain mukaiseen etuuteen oikeuttavan lapsen kotihoidon tuesta, perheessa katso-
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haa, maaritelléan | astenhoidon tukea kasiteltéessa vanhempai npaivérahan laskennallinen aika.
Kelassa vakiintuneen kdytannbn mukaan kyseinen laskennallinen aika maaritelléén lapsen
todellisen syntymaajan perusteella. Laskennallinen aika méérittel ee gjankohdan, jonka jélkeen
vastasyntyneesta on oikeus lastenhoidon tukeen sekéd myds sen, milta gjalta tehddan tuen ja

Kun perhe e saa vastasyntyneesta | apsesta Suomesta vanhempainpéivarahaa, kotihoidon tuki
perheen muista lapsista yhteensovitetaan Suomen laskennallisen vanhempai npai varahakauden

todellisella mééralla e ole merkitystd, elkd myodsk&an silla, saako perhe todella etuutta ulko-
mailta vai ei. Kotihoidon tukeen oikeuttaville lapsille mééritell&8n hoitoraha, josta vahenne-

tenkin vanhempai npéivérahasta véhennetdan ensin hoitorahojen yhteismaara.

2.1.1.5 Oikeusyksityisen hoidon tukeen

Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 2 8:n mukaan lasten yksityisen
hoidon tukea maksetaan vanhemman tai muun huoltajan osoittamalle hoidon tuottgjalle. Yksi-
tyisen hoidon tuen saamisen edellytyksena on siis, etté valintaoikeuden piirissa olevaa lasta
hoidetaan muussa kuin kunnallisessa péivahoitopaikassa. Edella mainitun lain 48n 1 ja
3 momentin mukaan yksityisen hoidon tuen saamisen edellytyksena on, etté perheessa on alle
kouluikdinen lapsi ja ettéa perhe e yhdenkadan lapsen osalta kayta oikeuttaan kotihoidon tu-

keen. Jos perheessd on useampia lapsia, yksityisen hoidon tukea voi saada muiden kuin saira-

séadettya aiemmin seka pidennetyn oppivelvollisuuden piiriin kuuluvan lapsen ensimmaéisen
oppivelvollisuusvuoden gjan ja laps on samaan aikaan yksityisessd hoidossa. (LKYTL 48
4 mom. ja 58 4mom.) Taldin yksityisen hoidon tuen hoitoraha puolitetaan. (LKYTL 58
4 mom.)

2.1.1.6 Yksityisen hoidon tuen maara

Y ksityisen hoidon tuki muodostuu hoitorahasta, tulosidonnaisesta hoitolisasta ja mahdollises-
ta kuntalisasta. Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 4 8:n 3 momentin
mukaan yksityisen hoidon tuen hoitorahan maéra vuonna 2004 on kustakin tukeen oikeutta-
vasta lapsesta 117,73 euroa kuukaudessa. Hoitolisan tdysi madara on kustakin lapsesta enintéén
134,55 euroa kuukaudessa. (LKYTL 58 2 mom.) Yksityisen hoidon tuen hoitolisan tulorajat
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ja tulokéasite méaraytyvét kuten kotihoidon tuessa. Y ksityisen hoidon tuen hoitorahan, hoito-
lisdn ja kuntalisdn enimmaismaéra on aina kuitenkin enintddn hoidon korvaukseks sovitun
hoitomaksun tai palkan suuruinen. (LKYTL 7 8) Kuntalisd maaraytyy kuten kotihoidon tues-
sa.

2.1.1.7 Oikeusosittaiseen hoitorahaan

Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 13 8§:ss& séadetadn osittai sesta hoi-
torahasta. Oikeus osittaiseen hoitorahaan on virka tal tyosuhteessa olevalla Suomessa tosiasi-
allisesti asuvalla alle kolmivuotiaan lapsen vanhemmalla tai muulla huoltgjalla, jonka keski-
maarainen viikoittainen tydaika on lapsen hoidon vuoks enintéén 30 tuntia. Osittaista hoito-
rahaa voi saada myos gjalta, jona lapsi on kunnan jérjestdmassa péivahoidossa. Osittaista hoi-
torahaa el makseta, kun lapsen vanhempi tai muu huoltgja itse hoitaa lasta saaden kodinhoi-
don tukea. Osittaista hoitorahaa ei makseta mydskaan silloin kun perheella on oikeus saada
aitiys-, isyys- ja vanhempainrahaa tai osittaista vanhempainrahaa. Jos perheella e ole oikeutta
aitiys-, isyys- tai vanhempainrahaan taikka osittaiseen vanhempainrahaan, osittaista hoitora-
haa e kuitenkaan makseta ennen kuin sairausvakuutuslain mukainen edella tarkoitettu aika on
paattynyt. Tukea ei mydskaan makseta erityisaitiysrahan maksamisgjalta. Tukeen on oikeutet-
tu ainoastaan toinen lapsen vanhemmistatai yksi muu huoltagja.

Oikeus osittaiseen hoitorahaan lagjenee 1.8.2004 alkaen koskemaan alle kolmivuotiaiden las-
ten vanhempien lisdks niitd vanhempia, joiden lapsi osallistuu ensimmaisen tai toisen vuoden
perusopetukseen, sekd vanhempia, joiden laps osallistuu oppivelvollisuuskoulun aloittamista
edeltavana vuonna oppivelvollisena esiopetukseen. Pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa
olevan lapsen vanhemmilla on oikeus osittaiseen hoitorahaan, kunnes lapsen kolmas lukuvuo-
S perusopetuksessa péaéttyy. 1.8.2004 alkaen molemmilla vanhemmilla on oikeus saada osit-
taista hoitorahaa saman kalenterijakson agjalta edellyttéen, etté he elvéat pida osittaista hoitova-
paata samanaikai sesti.

2.1.1.8 Osittaisen hoitorahan maara

Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 13 8:n mukaan osittaisen hoitora-
han méaéra vuonna 2004 on 70 euroa kuukaudessa.

2.1.1.9 Toimeenpano jarahoitus

L astenhoidon tuen toimeenpano kuuluu K ansanel 8kel aitokselle lasten kotihoidon ja yksityisen
hoidon tuesta annetun lain 8 8:n mukaan. Kyseisen lain 9 8:n mukaan kunta korvaa tdman lain
nojalla maksetusta tuesta Kansanel akelaitokselle aiheutuvat kustannukset. Kustannusten kor-
vausvastuun perusteena kaytetdan niiden tukeen oikeutettujen vanhempien tai muiden huolta-
jien oikeuden perusteella maksettavia tukia, joiden kotikunta on kotikuntalaissa (201/94) tar-
koitettu kunta kuukauden ensmmaisend péaivana. Jos tukeen oikeutettu opiskelun, tyon tai
vastaavien syiden vuoksi oleskelee muussa kuin kotikunnassaan, elka hanen kotikuntansa ko-
tikuntalain mukaan sen vuoks muutu, on hénelle maksettava tuki kuitenkin sen kunnan mak-
settavaks tulevan kustannusten korvauksen perusteena, jossa han oleskelee kuukauden en-
simmai sena paivana.
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Lastenhoidon tuesta kunnalle aiheutuviin menoihin sovelletaan sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnitellusta ja valtionosuudesta annettua lakia (733/92). Kyseista lakia ei kuitenkaan sovel-
leta mahdollisesta kuntalisasté aiheutuviin menoihin. (LKYTL 12 §)

2.1.2 Soveltamiskaytanto kotihoidon tuen maksamisessa ulkomaille

Kotihoidon tukea el ennen Maaheimo-tuomiota maksettu EU/ETA-maihin, silla Suomen kan-
tana oli, etta kotihoidon tuki e kuulunut sosiaaliturvan yhteensovittamisasetuksen 1408/71
soveltamisalaan perhe-etuutena, vaan kyse oli 4 artiklan 4 kohdassa tarkoitetusta sosiaalihuol-
losta.

Soveltamiskaytantéa muutettiin EY -tuomioistuimen annettua 7.11.2002 Suomen tarkastuslau-
takunnan ennakkoratkaisupyynnon johdosta tuomion asiassa C-333/00 Maaheimo. EY -tuo-
mioistuimen mukaan Suomen kotihoidon tuki on sosiaaliturvan yhteensovittamisasetuksen
1408/71 4 artiklan 1 kohdan h alakohdassa tarkoitettu perhe-etuus, jota voidaan EY :n sosiaali-
turvalainsdddantta sovellettaessa maksaa myos toisessa jasenvaltiossa oleskelevan, mutta
Suomen sosiaaliturvan piiriin kuuluvan henkilén (esim. 18hetetty tyontekija, virkamies, tyon-
hakija, elakkeensagja siindkin tapauksessa, etté el ole endd Suomessa vakuutettu) mukana seu-
raavasta lapsesta. Sen sijaan esimerkiksi opiskelijan tai EU:n toimielimen palvel uksessa tyos-
kentelevan henkilon mukana toisessa EU/ETA-valtiossa oleskelevasta lapsesta el kotihoidon
tukea makseta, koska asetuksen 1408/71 perhe-etuusmaéraykset eivédt koske opiskelijoita ja
EU:n palveluksessa oleviin el sovelleta asetusta 1408/71 lainkaan.

Tuomion seurauksena kotihoidon tuen maksamisen edellytyksend e enda voida pitéa lapsen
tosiasiallista Suomessa asumista. Néin ollen kotihoidon tuki on lapsilisén tavoin maksettava
EY -lainsdaddannon ja kansallisten myontdedel lytysten téayttyessa myos toisessa EU/ETA-val-
tiossa oleskelevasta | apsesta.

Mik&8li asetuksen 1408/71 perhe-etuuksien maksamisen ensisijaisuussdanngista niin seuraa,
perhe-etuutena pidettavéa kotihoidon tukea on vastaavasti maksettava Suomessa EU/ETA-
tyontekijana tyoskentelevan lapsesta, joka asuu toisessa jasenvaltiossa eika ole Suomessa va-
kuutettuna (ks. kohta 2.3.1.2).

Annettua tuomiota on sovellettu agjallisesti siten, etté kotihoidon tuki on mydnnetty hakemuk-
sesta laissa s88detyn hakugan mukaisesti €li takautuen enintddn kuuden kuukauden galta ha
kemuksen sagpumispaivasta luettuna. Jos hakemus on jétetty Kelan toimistoon jo ennen tuo-
mion antamista ja hakemus on ollut edelleen vireilld, kuuden kuukauden takautuva aika on
laskettu tuomion julistamispéivasta taaksepéin eli tuki on voitu myontaa aikaisintaan 7.5.2002
lukien. Jos kotihoidon tuki on lakkautettu ulkomaille muuton vuoksi tai hakemus on samalla

uuden hakemuksen perusteella normaalin takautuvan hakuajan puittei ssa.

EY -tuomioistuimen antama tuomio koskee vain kotihoidon tukea eika siis yksityisen hoidon
tukea elk& osittaista hoitorahaa. Kotihoidon tukeen el makseta ulkomaille mydskdan kunta-
lisda, vaan kotihoidon tukena voidaan maksaa ainoastaan |akisédteinen hoitoraha ja hoitolisa
muiden tuen myontamisedellytysten tayttyessd. Ulkomailla oleskelevasta |apsesta maksetta-
van kotihoidon tuen rahoittamisesta vastaa Suomen valtio. Jos Suomessa EU/ETA-tyonteki-
jana tyoskentelevan Suomessa ol eskel evasta | apsesta maksetaan kotihoidon tukea, vastaa tuen
kustannuksista EU/ETA-tyontekijan ol eskel ukunta Suomessa.
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2.2 Elatustuki

2.2.1 Kansallinen lainsdadanto

2.2.1.1 Elatustuen saamisen edellytykset

Lapsen elatuksesta annetun lain (704/1975) mukaan lapsen vanhemmat vastaavat lapsen ela-
tuksesta, kunnes lapsi tayttda 18 vuotta (Elatusapul 1 ja 3 8). Lapselle voidaan vahvistaa suo-
ritettavaksi elatusapua, jos vanhempi el muulla tavoin huolehdi lapsen elatuksestatai jos lapsi
e pysyvasti asu vanhempansa luona (ElatusapuL 4 8).

Jos lapsi el jostain syysta voi saada riittavaa elatusta vanhemmaltaan, hén on oikeutettu ela-
tustukeen, josta s8adetéén elatusturvalaissa (671/1998) ja -asetuksessa (672/1998). Elatustur-
valain 1 8:n mukaan elatustukea maksetaan Suomessa asuvan alle 18-vuotiaan lapsen elatuk-
sen turvaamiseksi. Lapsen katsotaan asuvan Suomessa, jos hanelld on kotikuntalain mukainen
kotikunta Suomessa. Kansallisen elatusturvalainsdadannén mukaan elatustukea ef makseta
ulkomailla asuville lapsille.

Elatustuen maksaminen edellytta3, etté elatusvelvollisuus on todettu taytantéonpanokel poisel -
la sopimuksella, padtoksellata tuomiolla. Pd8asiallinen tilanne, jossa el atustuki tulee makset-
tavaksi on se, etta elatusvelvollinen on laiminlyényt elatusavun suorittamisen (Elatusturval
5 § kohta 1). Elatustukea voidaan maksaa myds tilanteissa, joissa e ole olemassa takaisin-
maksuvelvollista henkil 68, esimerkiksi kun lapsi on syntynyt avioliiton ulkopuol€ella ja isyys
on jaanyt selvittdmatta (Elatusturval 5 § kohta 2). Elatustukea voidaan maksaa myds silloin,
kun elatusapua e ole voitu vahvistaa samanaikaisesti isyyden vahvistamisen kanssa, kuiten-
kin enintddn kuuden kuukauden gjan siitd, kun isyys on lainvoimaisesti vahvistettu (Elatustur-
val 5 § kohta 3). Vanhemman puutteellisen maksukyvyn vuoksi voidaan maksaa elatustukea
silloin, kun elatusvelvollisuus on ratkaistu tayténtdonpanokel poisella sopimuksella, pdatoksel -
latal tuomiolla, mutta elatusapua ei ole méaaratty suoritettavaks lainkaan tai elatusavun maaré
jéa alle tayden elatustuen verran (Elatusturval 5 § kohta 4). Elatustukea voidaan myds myon-
téd silloin, kun ottovanhempi on ottanut yksin lapsen ottol apsekseen (Elatusturval 5 § kohta
5).

Elatustukeen @ liity esimerkiks hakijan varallisuuteen liittyvaa tarveharkintaa. Pagsdanttises-
ti elatustuki maksetaan tuen hakijalle (Elatusturval 10 § 1 mom.) eli yleensa lasta huoltavalle
toiselle vanhemmalle. Tuen nostajana tulee aina olla se henkil 6, joka kdyténnossa asuu lapsen
kanssa ja huolehtii hdnen jokapaivéisista tarpeistaan, koska tuki on tarkoitettu lasta varten.

2.2.1.2 Elatustuen maara

Taysimaéraisen el atustuen médra vuonna 2004 on 118,15 euroa kuukaudessa. Elatustuen mé&-
réd korotetaan tai alennetaan elinkustannusten nousuatai laskua vastaavasti. Jos elatusvelvol-
linen laiminlyd elatusavun maksamisen, laps saa tédysimaaréisen elatustuen. Jos elatustukea
on myonnetty siksi, ettd vanhemman maksama elatusapu on puutteellisen elatuskyvyn vuoksi
tukea pienempi, lapselle maksetaan taysimaaréisen elatustuen ja elatusavun vélinen erotus.
Tama erotus on niin sanottua ei-korvattavaa elatustukea, jota elatusvelvollinen e ole velvolli-
nen korvaamaan kunnalle siindk&én tapauksessa, ettd han laiminly6 el atusavun maksamisen.



23

2.2.1.3 Elatustuen toimeenpano jarahoitus

Elatustuen myontda lapsen kotikunnan elatusturva-asioista vastaava toimielin ja myos rahoi-
tuksesta vastaa lapsen kotikunta (Elatusturval 3 8). Kunta saa elatustukimenoihinsa sosiaali-
ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain (733/1992) mukaista val-
tionosuutta (Elatusturval 4 §).

2.2.1.4 Elatusavun perinta

Elatustuen maksaminen e vaikuta elatusvelvollisen velvollisuuteen suorittaa elatusapu taysi-
maéradisena (Elatusturval. 15 8 1 mom.). Sen jalkeen kun kunta on pééttanyt maksaa elatustu-
kea, siirtyy oikeus maksamattomien elatusapujen perimiseen seké niille lapsen el atuksesta an-
netun lain 16 b 8:'n mukaisesti laskettujen viivastyskorkojen perimiseen elatusvelvolliselta
tuen maksavalle kunnalle (Elatusturval 15 8§ 2 mom.). Kunnalla on oikeus peria saatava tar-
vittaessa ulosottotoimin. Kunnan yksinoikeus perintéén sdilyy niin kauan, kuin perittvissa
olevaa kunnan takautumissaatavaa on jaljella.

Kun eri kuntien toimielimet ovat maksaneet elatustukea eri g anjaksoilta, oikeus kaikkien suo-
rittamatta olevien elatusapuerien perimiseen kuuluu sen kunnan toimielimelle, joka on vii-
meksi myontanyt elatustukea (Elatusturval 15 8). Kun elatusvelvolliselta saadaan perityks
varoja, niilla katetaan ensisijaisesti lapsen elatusapusaatavaa, eli elatustuen ja elatusavun ero-
tusta, ja télle saatavalle kertynytta viivastyskorkoa. Vasta sen jalkeen katetaan kunnan takau-
tumissaatavaa (Elatusturval. 18 8). Perittyjen varojen jakamisesta useamman kunnan kesken
huolehtii elatustukea viimeks myontaneen kunnan toimielin, jolla on oikeus vahent&a toimen-
pidepalkkio muille kunnille tilitettavista maarista.

Elatusvelvollinen voi hakea vapautusta takaisinmaksuvelvollisuudesta elatustuen osalta, jos
elatusavun maksamatta jattaminen on johtunut elatusvelvollisen maksukyvyttomyydesté (Ela
tusturval 20 8). Vapautus koskee vain kunnan maksamaa elatustukea. Mikali vahvistetun ela-
tusavun maara on elatustukea suurempi, lapsen edustaja pééttdd, luopuuko han elatustuen ylit-
tévan osan perimisesta.

2.2.2 Véliaikaigarjestely elatustuen maksamiseks ulkomaille

Ennen EY -tuomioistuimen Itdvallan elatusavun ennakkoa koskevia ratkaisuja (C-85/99, Of-
fermanns ja C-255/99, Humer) elatustukea e pidetty sosiaaliturvan yhteensovittamisasetuk-
sen 1408/71 soveltamisdlaan kuuluvana perhe-etuutena, elkd sitd ole maksettu muussa
EU/ETA-valtiossa asuvalle lapselle.

Edella mainittujen EY -tuomioistuimen ratkaisujen jalkeen elatustuen maksaminen ulkomaille
asetuksen 1408/71 perusteella on tullut Suomessa ajankohtaiseksi kesdlla 2003. Tall6in jatet-
tiin tiettavasti enssmmaéinen elatustuen maksamista ulkomailla asuville lapsille koskeva ela-
tustukihakemus. Kyseessa olevassa tapauksessa kunta oli maksanut aiemmin elatustukea lap-
sille, jotka olivat muuttaneet ditinsa kanssa Ruotsiin. Perhe oli hakenut elatustukea Ruotsista,
mutta saanut kielteisen padtoksen silla perusteella, etta asetuksen 1408/71 mukaisesti elatus-
tuen maksamisesta on ensisijaisesti vastuussa Suomi.

Kyseessa olevien lasten isd asuu Suomessa ja saa tédlta tyottomyysetuutta. Lasten &iti e tyos-
kentele Ruotsissa. Suomi on téllaisessa tilanteessa ensisijaisesti vastuussa asetuksen 1408/71
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mukaisten etuuksien kuten elatustuen maksamisesta perheelle. Jos lapsen éiti tyoskentelisi tai
sais tyottomyysetuuksia Ruotsista, olisi Ruots lasten asuinmaana ensisijaisesti vastuussa
etuuksien maksamisesta. Kyseessé olevassa tapauksessa Ruotsin tulee asuinmaana maksaa
ainoastaan etuuksien erotus, jos Ruotsin lainsdddannon mukaiset perhe-etuudet ovat Suomen
etuuksia suurempia.

Ongelmana asetuksen 1408/71 soveltamisessa Suomen elatustukeen on se, etta télaisissa ta-
pauksissa el ole olemassa kansallisen lainséadanndn mukaan etuuden maksamiseen velvollista
kuntaa. Elatusturvalaissa elatustuen maksaminen on sidottu lapsen kunnassa asumiseen. Kan-
salisen lainsd&dannon mukaan kunta tekee téss tapauksessa el atustukihakemukseen kieltei-
sen padtoksen. Jos padtoksesta valitetaan, on selvaa, etté EY -tuomioistuin velvoittaa Suomen
maksamaan el atustuen hakijalle.

Ennen mahdollisia lainmuutoksia elatustuen myontéminen ulkomaille on hoidettava esille tu-
levissa yksittéistapauksissa erityigarjestelyin. Elatustuen maksamisen liséks tulee huolehtia
muista el atusturvalain mukai sista toimenpiteisté kuten elatusavun perinnéasta elatusvelvollisel-
ta. Elatustuki tulee my0s yhteensovittaa asetuksen 1408/71 mukaisesti muista maista makset-
tavien perhe-etuuksien kanssa.

Kela on Suomessa asetuksen 1408/71 soveltamisesta kdytannossa vastuussa oleva yhteyslai-
tos (asetus 574/72, liite 4). Kela myds toimeenpanee elatustukea lukuun ottamatta muut per-
he-etuudet joten kunnat eivét ole joutuneet soveltamaan asetusta 1408/71. Esille tulleen yksit-
téisen elatustukitapauksen hoitamiseksi on tehty toimeksiantosopimus kunnan kanssa. Kunta
huolehtii elatusturvalain mukaisesti elatustuen myontamisestd ja maksamisesta seka tarvitta-
essa el atusavun perinnasta. Liséks kunta toimittaa elatustuen maksamista koskevat tiedot tar-
vittaessa Kelalle, joka avustaa tarvittaessa kuntaa perhe-etuuksien yhteensovittamisessa. Val-
tio vastaa toimeksiantosopimuksen mukaan kokonaisuudessaan elatustuen maksamisen kus-
tannuksista. Varat elatustuen maksamiseks ulkomaille maksetaan kuukausittain etukéteen
kunnan tilille. Véaliaikaigérjestely perustuu yksinomaan asetukseen 1408/71.

2.3 ETY-asetukset ja EY-tuomioistuimen ratkaisut

2.3.1 Sosiaaliturvan yhteensovittamisasetus 1408/71 ja taytantéonpanoasetus 574/72

Suomen sosiaaliturvajarjestelman kannalta merkittavimpia EY :n séanndksia ovat neuvoston
asetus sosiaaliturvajarjestelmien soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin palkattuihin tyon-
tekijoihin ja itsendisiin ammatinharjoittgjiin ja heidan perheenjéseniinsa (ETY) N:o 1408/71
(j@jempand asetus 1408/71) ja sen taytantdonpanomenettelystd annettu neuvoston asetus
(ETY) N:o 574/72 (jaljempéna asetus 574/72) seka asetus (ETY) N:o 1612/68 tyontekijoiden
vapaasta liikkuvuudesta yhteison alueella (jaljempana asetus 1612/68). Asetukset ovat vélit-
tomasti sovellettavaa lainséédanttad Suomessa, joten ne syrjayttavét niiden kanssa ristiriidassa
olevat kansalliset s8dokset.

2.3.1.1 Yleistdasetuksesta 1408/71

Asetuksessa 1408/71 méaritelldan, tuleeko henkil66n soveltaa jasenvaltion sosiaaliturvalain-
séadant6a ja onko valtion maksettava etuuksia myos toisessa jdsenmaissa asuville henkilGille.
Asetuksen 1408/71 tarkoituksena on turvata liikkumisvapauttaan kayttévan tyontekijan ja ha-
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nen perheenj&senensi sosiaaliturvan séilyminen ja sosiaaliturvaetuuksien maksaminen heidan
asuinvaltiostaan riippumatta. Asetuksen tarkoituksena ei siten ole yhtendistaa jasenvaltioiden
sosiaaliturvagjarjestelmid, vaan yhteensovittaa kansallisia sosiaaliturval ainséadanttja.

Asetuksella 1408/71 pyritdan toteuttamaan seuraaviatavoitteita:

1. Jasenvation kansalaisten yhdenvertainen kohtelu sosiaaliturval ainséadantta sovellettaes-
sa

2. Sovellettavan lainsdadannon osoittaminen siten, etté henkil 6 e jéa sosiaaliturvan ulkopuo-
lelle litkkumisvapauden kayttamisen seurauksena.

3. Sen estdminen, ettéd henkil6 voisi saman sosiaalisen riskin perusteella saada perusteetto-
masti padllekkaisid etuuksia useasta jasenvaltiosta.

4. Paillekkaisten sosiaaliturvamaksujen estaminen.

5. Sen turvaaminen, ettd etuudet maksetaan riippumatta siitd, minka jasenvaltion alueella
henkil 6 asuu.

2.3.1.2 Henkildllinen soveltamisala

Asetusta 1408/71 sovelletaan henkilGihin, jotka ovat tai ovat olleet yhden tai useamman j&
senvaltion lainsdédanndn alaisia. Henkildiden e ole kuitenkaan tarvinnut liikkua maasta toi-
seen, vaan asetusta sovelletaan, kun henkil6l1& on liittyma useamman kuin yhden jasenvaltion
sosiaaliturval ainsaadantoon.

Kesdkuusta 2003 l&htien asetuksen 1408/71 henkiltlliseen soveltamisalaan ovat kuuluneet
myo6s henkil6t, jotka elvét ole EU- tai ETA-valtioiden kansalaisia, mutta jotka kuuluvat jonkin
jasenvaltion sosiadliturvalainsdaddannon piiriin. Heihin asetusta sovelletaan heidan liikkuessa
jasenvaltiosta toiseen, mutta el silloin, jos he tulevat suoraan EU/ETA-alueen ulkopuolisesta
valtiosta

Asetus 1408/71 koskee tyontekijoita ja itsendisia ammatinharjoittajia seké heidan perheenjé
senidan. Opiskelijoiden osalta |ahtbkohtana on, etta opiskelijat kuuluvat |8htémaansa lainsé&:
dannon piiriin opiskellessaan toisessa jasenvaltiossa.

Asetuksen 1408/71 liitteessa | on Suomea koskeva tyontekijan maaritelma, joka perustuu tyo-
elakgarjestelman piiriin kuulumiseen. Suomen tydel&kelainsdadannon mukaan vakuutettu
henkil6 tulee asetuksen mukaan oikeutetuksi myds Suomen asumisperusteiseen sosiaalitur-
vaan asetuksen soveltamisalaan kuuluvilta osin.

Asetus 1408/71 turvaa myos tyontekijan perheenjasenelle sosiaaliturvaoikeuksia, riippumatta
Sita tayttadko perheenjdsen Suomen kansallisen lainsdadannon vakinaisen asumisen edelly-
tyksen. Tyontekijan asema on kuitenkin ensisijainen muihin henkiléryhmiin ndhden, kuten
opiskelijaan ja perheenjaseneen nahden. Kun perheenjésen aloittaa tyonteon, haneen sovelle-
taan tyontekijoita koskevia madrayksig, eika hdn voi saada asetuksen perusteella toisesta tyon-
tekijasta perheenjdsenena johdettuja oikeuksia. Toisaalta perheenjasenen asema menee opis-
kelijan aseman edelle.
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2.3.1.3 Asiallinen soveltamisala

Asetuksen 1408/71 asidliseen soveltamisalaan kuuluvat asetuksen 4 artiklan mukaan kaik-

a) salraus- ja atiysetuudet

b) tyokyvyttdmyysetuudet, mukaan lukien ne joiden tarkoituksena on ansiokyvyn yll&pitami-
nen tai parantaminen

¢) vanhuusetuudet

d) jalkeenj&dneiden etuudet

e) tybtapaturma- ja ammattitauti etuudet

f) kuolemantapauksen johdosta annettavat avustukset

g) tyottomyysetuudet ja

h) perhe-etuudet.

HenkilOn muuttaessa jasenvaltiosta toiseen yhteensovitetaan ainoastaan niita etuuksia, jotka
kattavat jonkin edella mainituista 4 artiklassa luetelluista riskeistéd. Se, onko etuus asetuksen
tarkoittamaa sosiaaliturvaa, ei riipu siitd, madritell88nko etuus kansallisen lainsdadannon mu-
kaan sosiaaliturvaksi vai ei. Sosiaaliturvalla on asetuksen soveltamisalan suhteen niin sanottu
yhteisbmerkitys, joka tulee sovellettavaksi sosiaaliturvan jarjestelmia yhteensovitettaessa.
V aatimus yhteison oikeuden yhdenmukai sesta soveltamisesta yhteison alueella edel lyttaa, etta
kasitteet, joihin lainsd8danndssa viitataan, eivéat vaihtele jokaisen kansallisen jérjestelmén eri-
tyispiirteiden nojalla. EY -tuomioistuimen tulkintakaytdnndlla on ollut merkittéava vaikutus
asetuksen soveltamisalan méaérittel yssa.

Asetus kattaa seka raha- etta luontoisetuudet. EY -tuomioistuimen oikeuskdytannén mukaan
rahaetuuksilla tarkoitetaan sellaisia etuuksia, joita maksetaan ilman ettd sagjan tulee eritell§,
mihin han on rahat kéyttanyt. Luontoisetuus on taas esimerkiksi raha-avustus tiettya tarkoitus-
ta varten tai aikaisemmin saadusta hoidosta aiheutuneiden kulujen korvausta. Rahagetuus voi
olla myds kertakorvauksena maksettava etuus. Etuuden luokittelu asetuksen soveltamisalaan
kuuluvaks e riipu etuuden rahoitustavasta. My0s yksityisesti rahoitetut jarjestelmét tai tyon-
antajan kokonaan rahoittama etuus voivat kuulua asetuksen soveltamisalaan.

Asetuksen asiallisen ulottuvuuden méarittelyssa on l1ahinnd kyse rgjanvedosta asetuksen so-
veltamisalaan kuuluvan sosiaaliturvan ja soveltamisalan ulkopuolelle jéévien sosiaalihuollon
ja laéékinndllisen huollon vélilla Etuuden kuuluminen asetuksen asialiseen soveltamisalaan
edellyttéd, ettéd sen myontaminen perustuu lailla turvattuun oikeuteen. Etuus ei kuitenkaan me-
netd asemaansa sosiaaliturvaetuutena sen vuoksi, ettéa se myonnetdan vain tietyn varallisuu-
den, tulojen seka huolettavien lasten lukumaéran ja iadn perusteella méritellylle henkil6ryh-
malle. Tama edellyttaa kuitenkin, ettd henkildryhmé on objektiivisesti jajuridisesti maritelty,
ilman ettd myontavéala viranomaisella olis harkintavaltaa poiketa siita tai ottaa huomioon
muita henkil6kohtaisia ol osuhteita.

EY -tuomioistuimen oikeuskdyténnosta voidaan johtaa ainakin kolme edellytystd, joiden pe-
rusteella etuuden voi katsoa olevan asetuksen soveltamisalaan kuuluvaa sosiaaliturvaa. Ensin-
nakin etuus tulee myontéé ilman yksildllista tarveharkintaa. Sosiaaliturval ainséédannon, jonka
mukaan etuutta haetaan, taytyy asettaa hakija lailla méériteltyyn asemaan, jonka seurauksena
hakijalla on ehdoton oikeus etuuteen. Toiseks etuuden tulee kattaa jokin asetuksen 1408/71
4 artiklan 1 kohdan riskeistd. Kyseisen artiklan luettelo on tyhjentéava. Taman seurauksena
sosiaaliturvan ala, jota e ole mainittu luettelossa, e kuulu asetuksen soveltamisalaan, vaikka
se perustuukin yksildlle laissa méaériteltyyn oikeuteen saada etuus. Kolmanneks luonteeltaan
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yleinen etuus, jolla suodaan kaikille kansalaisille oikeus véhimmaéistoimeentuloon, e kuulu
asetuksen 1408/71 soveltamisalaan.

2.3.1.4 Asetuksen 1408/71 mukainen perhe-etuus

Asetuksen 1408/71 4 artiklassa médritellédn asetuksen asialinen soveltamisala. Artiklan
1 kohta siséltéa tyhjentdvan luettelon sosiaaliturvan aloista, joihin asetusta sovelletaan. Kysei-
sen 4 artiklan 1 kohdan h alakohdan mukaan asetusta sovelletaan perhe-etuuksiin. Asetuksen
1l artiklassa maéaritelléén asetuksessa kéytetyt termit, myos perhe-etuudet. Asetuksen
1 artiklan u kohdassa mééritel|één perhe-etuudet ja perheavustukset. Perhe-etuus on kasitteend
lagjempi kuin perheavustus ja pitéa sisdlléan myos perheavustuksen. Jaottelu ndiden perhe-
etuuksien ja perheavustusten vélilla ei ole merkityksellinen perhe-etuuksia koskevan asetuk-
sen 1408/71 seitsemannen luvun sédnnoksia sovellettaessa, silla samat séénnokset soveltuvat
seka perhe-etuuksiin ettéd perheavustuksiin. Elakeldisten huollettaville lapsille ja orvoille
myonnettavid etuuksia koskevan asetuksen 1408/71 kahdeksannen luvun sddnndsten sovelta-
misen kannalta jaottelulla on kuitenkin merkitysta. Kahdeksannen luvun soveltamisalaan kuu-
luvat perhe-etuuksista vain perheavustukset.

Suomessa perheavustuksiksi ja siten myos perhe-etuuksiksi katsotaan lapsilisa ja EY -tuo-
mioistuimen ratkai suk&ytannbn myota myos lasten kotihoidon tuki ja elatustuki. Eri maissa
perhe-etuuksiin lasketaan useita muitakin etuuksia.

Etuuksilla eldkeldisen huollettaville lapsille tarkoitetaan seka edella sanottuja perheavustuksia
henkildille, jotka saavat vanhuus-, tyokyvyttomyys-, tapaturma- tai ammattitautiel &ketta etta
eldkkeisiin maksettavia korotuksia ja lisid elékeldisten lapsista. Tallainen etuus on Suomessa
kansanel akkeen lapsikorotus.

Orvonetuuksia ovat perheavustukset, tietyissa tapauksissa lisé- ja erityisetuudet orvoille seka
orvoneldkkeet paitsi tyOtapaturma- ja ammattitautivakuutusjarjestelmasta myonnettavét or-
vonel 8kkeet. Suomessa asetuksen mukaisia orvonetuuksia ovat edella mainittujen perheavus-
tuksien lisdks orvoneldkkeind maksettavat perhe-eldkelain mukainen lapsenel 8ke ja tyoel ake-
jarjestelman lapsenel &ke.

Suomi voi maksaa perhe-etuuksia ja perheavustuksia myos toisessa jasenvaltiossa asuvasta
lapsesta, mikali etuuksien maksamisen ensisijai suussaannoista niin seuraa.

2.3.1.5 Perheenjasenen maaritelma asetusta 1408/71 sovellettaessa

Asetuksen 1408/71 1 artiklan f kohdan i aakohdan mukaan perheenjasenyys méaritelldan
kunkin jasenvaltion oman lainsdddannon mukaan. Perheenjasenyys voi kansallisen lainséé-
dannon mukaan méaarittya eri etuusryhmissa eri tavalla. Eri jasenvaltioiden perhekasitykset
eroavat toisistaan huomattavasti, miké hankal oittaa sen maérittémista, kenelle ja mista valtios-
ta tuki maksetaan.

Perheen késite on Suomessa mééritelty eri tavoin yksityisoikeudessa ja sosiaalioikeudessa.
Y ksityisoikeudessa korostuu biologinen sukulaisuus ja sosiaalioikeudessa yhteisessa ruoka-
kunnassa asuminen. Toisin sanoen sosiaalioikeudellinen perhekasite on muodostunut |aajem-
maksi. Kun sosiaalilainsd&danndssa kaytetéén perheen kasitettd, niin sdéntely kohdistuu
yleensa perheen yhteiseen talouteen tai julkisen tuen saamisedellytyksiin. Maariteltéessa oi-
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keutta ja tarvetta sosiaaliturvaan otetaan huomioon kaikki tosiasiassa saatavilla oleva yksityi-
nen elatus, vaikka yksityisoikeudellista elatusvelvollisuutta e olisikaan. Avaliitot ja muut |&
heiset perhesuhteet eivét sisdlla yksityisoikeudellista elatusvelvollisuutta.

Asetuksen 1408/71 mukaisista Suomen perhe-etuuksista sosiaalioikeudellisia etuuksia ovat
lapsilisd, lasten kotihoidon tuki ja kansanel8kkeen lapsikorotus, joissa etuuden saamisedelly-
tyksia tarkasteltaessa otetaan huomioon se, ketka tosiasiallisesti asuvat yhteisessa ruokakun-
nassa. Elatustuki on siviilioikeudellinen etuus, jonka maksaminen perustuu lapsen ja vanhem-
man biologiseen siteeseen ja siitd seuraavaan elatusvel vol lisuuteen.

M &éréattaessa oikeutta Suomen lapsilisdan lapsen katsotaan olevan sellaisen henkil6n perheen-
jasen, joka voi kyseisessa perheessa lapsilisdlain 6 8:n mukaan ollalapsilisén sagjana. Taman
henkilon e tarvitse itse olla lapsilisdn sagjana, esimerkiks silloin, kun lapsilisdd maksetaan
Suomesta isan tydskentelyn perusteellaja éiti on lapsilisan sagjana. Tallainen henkild voi asua
myds muussa EU-maassa, jolloin edellytetdan, etté lapsi on padasiallisesti riippuvainen taméan
henkilon huollosta. Jos vanhemmat ovat eronneet, muuttaneet erilleen yhteiseldmén lopetta-
miseks tai avoliitto on purkautunut, lapsen tosiasiallisesta huollosta vastaava vanhempi on
lapsilisdlain 6 8:n mukaan yleensa lapsilisan sagja. Lapsesta erill&an asuva vanhempi e enda
voi ollalapsilisan sagja, eika laps ole pddasiallisesti tdman vanhemman el atuksesta riippuvai-
nen. Tama tulkinta eroaa Ruotsin tulkinnasta, silla Ruotsi pitéé eronnutta iséa sellaisena per-
heenjasenend, jonka perusteella lapsilisa voidaan maksaa toiseen EU-maahan.

Kotihoidon tuen osalta Suomen maksuvastuun syntyminen edellyttad, ettd tyontekijan, itse-
naisen yrittdjan, tyéttoman tyonhakijan tai elékeldisen voidaan katsoa olevan kotihoidon tuen
perusteena olevan lapsen perheenjasen. Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun
lain mukaan perheella tarkoitetaan yhteistaloudessa eldvia vanhempia tai muita huoltajia seké
vanhemman tai muun huoltagjan kanssa yhteisessa taloudessa avioliitossa tai avioliitonomai-
sissa olosuhtei ssa el &véé henkil 64 alaikaisine lapsineen.

Kansanel 8kkeen lapsikorotusta maksetaan Kansanelakelain (347/1956) 3 b luvun 29 8:n mu-
kaisesti jos elékkeensagjan tai hanen puolisonsa ale 16-vuotias lapsi elé& samassa taloudessa
elakkeensagjan kanssa. Lapsikorotusta maksetaan myos silloin, jos eldkkeensagja muutoin
vastaa muualla asuvan ale 16-vuotiaan lapsen toimeentulosta. Taloin edellytetdan, etta eldk-
keensagja osallistuu lapsensa toimeentul osta huol ehtimiseen vahintadan elatustuen verran. Lap-
sena pidetdan omaa biologista tai ottolasta, liséks lapsikorotusta maksetaan kasvattilapsesta,
joka on sijoitettu eldkkeensagjan kotiin pysyvéisiuontoisesta lastensuojelulain (683/1983)
41 8:ssa tarkoitetulla tavalla. Sijoituslapsesta eli kunnan huostaan ottamasta ja perhehoitgjan
kotiin sijoittamasta lapsesta e makseta lapsikorotusta. Kansaneldkelain mukaan puolisolla
tarkoitetaan avio- ja avopuolisoa seké rekisterdidyn parisuhteen osapuolta.

Elatustuki poikkeaa muista perhe-etuuksista siing, etta sitd myonnettéessa on lahtokohtai sesti
aina kyse erill&én asuvista vanhemmista. Elatustuessa lapsen perheenjéseneks katsotaan ha
nen biologiset tai adoptiovanhempansa, jotka ovat elatusvelvollisia. Sovellettaessa asetusta
1408/71 lapsen huoltajuudella ei ole merkitysta.

2316 Asetus574/72

Taytantéonpanoasetuksen 574/72 rakenne seuraa asetuksen 1408/71 rakennetta ja siséltda sen
toimeenpanoa koskevat madrdykset. Asetukseen sisdltyy muun muassa etuuksien takaisinpe-



29

rintda koskeva 111 artikla, jota voidaan kayttéd hyoddyks eri maiden etuuksia yhteensovitet-
taessa.

2.3.2 Asetus1612/68

Asetus 1612/68 tyovoiman vapaasta liikkuvuudesta koskee tyontekijoiden yhdenvertaista
kohtelua. Asetuksen 1612/68 tavoitteena on turvata tyontekijoiden vapaa liikkuvuus muun
muassa tyontekijan elin- ja tyooloja parantamalla ja edistéa tyontekijoiden integroitumista
tyoskentelymaahan. Asetusta 1612/68 sovelletaan myos tyontekijan perheenjdseniin silloin,
kun he litkkuvat tyontekijan mukana. Asetus ei sen sijaan sisdlla velvollisuutta maksaa etuuk-
siatoisiin jdsenmaihin.

Asetuksen 7 artiklan 2 kohdan mukaan turvataan liikkuvalle tyontekijéale yhdenvertaisesti
samat sosiaaliset ja verotukseen liittyvét edut kuin kotimaisille tyontekijGille. EY -tuomio-
istuimen tulkinta asetuksen 1612/68 7 artiklan 2 kohdan sosiaalisen edun kasitteesté on ol lut
niin lagja, etta sen voidaan katsoa kattavan kaiken Suomen asumisperusteisen sosiaaliturvan.
Né&in sosiaalisen edun kasite kattaa seké Kelan toimeenpaneman sosiaaliturvan etta myoés kun-
tien tarjoamat etuudet ja palvelut. EY:n tuomioistuin e ole pitdytynyt asetuksen tulkinnassa
vain tydsuhteeseen liittyviin etuihin vaan katsonut sen koskevan myds etuuksia, jotka koti-
mai set tyontekijat saavat pelkéstdan asumisen perusteel la.

Suomessa sovelletun kaytannon mukaan on selvaa, ettéd Suomessa tydssa olevalla ETA-kansa-
laisella sekd hanen Suomessa olevalla perheenjasenelléén on oikeus kaikkiin Suomen asumis-
perusteisiin sosiaaliturva- ja palveluetuuksiin, vaikka hanta el pidetd Suomessa asuvana.

Sen sijaan lahetetyilla tyontekijoilla el katsota olevan oikeutta asetuksen 1612/68 mukaisiin
etuuksiin. Lahetetty tyontekija oleskelee tilapaisesti tydskentelymaassaan ja on palaamassa
takaisin alkuperdmaahansa tyokomennuksen jalkeen. Suomessa noudatetun soveltamiskaytan-
ndn mukaan lahetetylle tyontekijdle ja hdnen perheenjasenilleen voi syntya oikeus Suomen
asumisperusteisiin etuuksiin ainoastaan, jos heidan voidaan katsoa asuvan Suomessa asumis-
perusteisen sosiaaliturval ainséaédannén soveltamisesta annetun lain tai kotikuntalain mukaan
vakinaisesti. Tulkintaa on perusteltu sillg, etté asetuksen 1612/68 tavoitteena on edistéa tyon-
tekijan integroitumista tydskentel ymaahan ja | 8hetetyn tyontekijan tavoitteena e ole ensisijai-
sesti integroitua tyoskentel ymaahan.

Rajatyontekij6iden ja heidan perheenjasentensa oikeus etuuksiin tydskentel ymaasta asetuksen
1612/68 perusteella on osittain epdvarma. EY -tuomioistuimen oikeuskdytannon val ossa ndyt-
téis silta, ettd asetusta 1612/68 sovelletaan myos rajatyontekijoihin. Asetus el nayttéisi kui-
tenkaan suoraan velvoittavan etuuksien eksportoi miseen tydskentel ymaasta asuinmaahan.

2.3.3 EY-tuomioistuimen ratkaisut

2.3.3.1 Maaheimo-tuomio

Euroopan yhteistjen tuomioistuin kasitteli tapauksessa C-333/00 Maaheimo Suomen tarkas-
tuslautakunnan ennakkoratkai supyynnon johdosta kysymyksen siitd, onko Suomen kotihoidon
tuki neuvoston sosiaaliturvaa yhteensovittavan asetuksen (ETY) N:o 1408/71 tarkoittama toi-
seen jasenvaltioon maksettava perhe-etuus.
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Tapauksessa muutoksenhakijan aviopuoliso oli tyéskennellyt Saksassa asetuksen 1408/71 tar-
dantoa asetuksen 14 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan. M uutoksenhakijan muutettua vé-
liaikaisesti lapsensa kanssa Saksaan, hanelle myonnetty kotihoidon tuki oli kansallisen lain-
sédadannon nojalla lakkautettu, koska lapsi el endatosiasiallisesti asunut Suomessa.

Tarkastuslautakunta esitti ennakkoratkai sukysymyksena onko lasten kotihoidon ja yksityisen
hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) mukainen kotihoidon tuki asetuksen 1408/71 4 artik-
lan 1 kohdan h alakohdassa tarkoitettu perhe-etuus. EY -tuomioistuimelta kysyttiin myos, etta
jos kotihoidon tuki on asetuksen 1408/71 mukainen perhe-etuus, velvoittaako asetuksen
1408/71 73 artikla yhdessa 75 artiklan kanssa, ottaen huomioon myos asetuksen 10 a artiklan
jasen, ettei lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tukea koskevaa lakia ole mainittu asetuksen
liitteessa 11 a, maksamaan kotihoidon tukea siindkin tapauksessa, etté kansallisessa lainséé-
danndssa etuuden saamisen edellytyksena oleva tosiasiallista Suomessa asumista koskeva eh-
to e tayty, minka seurauksena laissa tarkoitettua valintaa kunnan jérjestaman péivahoitopai-
kan ja kotihoidon tuen vdilla ei ole mahdollistatehda. Liséks EY -tuomioistuimelta kysyttiin,
etta jos lastenhoidon tuki e ole asetuksessa mainittu etuus, velvoittaako yhteison oikeus
muulla perusteella maksamaan kotihoidon tukea toiseen jasenvaltioon.

EY -tuomioistuin katsoi, etta lasten kotihoidon tuki tayttéa vakiintuneessa oikeuskaytannossa
(C-78/91 Hughes, C-85/99 Offermanns) asetetut sosiaaliturvaetuuden edellytykset, silla lasten
kotihoidon tuen myontamisedellytyksia koskevassa sdannoksissd annetaan etuudensagjille
laissa méaaritelty oikeus ja hoitoraha sek& hoitolisa myonnetddn automaattisesti henkil6ille,
jotka tayttavat tietyt objektiiviset kriteerit. Lasten kotihoidon tuki on tarkoitettu korvaamaan
perhekustannuksia kyseisen asetuksen N:o 1408/71 1 artiklan u alakohdan i alakohdassa tar-
koitetulla tavalla. Kyseisessa artiklassa perhe-etuudet —kasitetta maaritetéddn ilmaisulla "kor-
vaamaan perhekustannuksia'. EY -tuomioistuin on aiemmin todennut (C85/99 Offermanns),
etta talla ilmaisulla tarkoitetaan erityisesti avustusta, joka annetaan julkisista varoista perheen
menoihin lasten huollosta aiheutuvien kustannusten keventamiseksi. EY -tuomioistuimen mu-
kaan kotihoidon tuella pyritéén paivahoidon jérjestédmisen liséks myds keventamaan lapsen
hoidosta ja kasvatuksesta aiheutuvia kustannuksia. EY -tuomioistuin pdétyi pitamaan kotihoi-
don tukea asetuksen N:o 1408/71 4 artiklan 1 kohdan h alakohdassa tarkoitettuna perhe-etuu-
tena.

Asetuksen 1408/71 73 artiklan mukaan palkatulla tyontekijall &, johon sovelletaan jasenvaltion
lainsdadant6d, on toisessa jasenvaltiossa asuvien perheenjésentensd osalta oikeus perhe-
etuuksiin, joista sdadetddn ensiksi mainitun jasenvaltion lainsd&dannéssa, niin kuin he asuisi-
vat tassa valtiossa. EY -tuomioistuimen oikeuskaytannon mukaan 73 artiklaa sovelletaan myos
tyontekijdan, joka elda perheensd kanssa muussa kuin siina jasenvaltiossa, jonka lainsaadan-
t6a haneen sovelletaan. Tallaisessa tilanteessa myds tyontekijan puolisolla on oikeus vedota
kyseiseen artiklaan (yhdistetyt asiat C-245/94 ja C-312/94 Hoever ja Zachow). EY -tuomio-
istuimen mukaan 73 artiklalla pyritdan estdman se, ettd jasenvaltio vois asettaa perhe-etuuk-
sien myontamisen riippumaan siit, etta tyontekijan perheenjésenet asuvat etuudet maksavas-
sa jasenvaltiossa. Ennakkoratkal supyynnéssa on mainittu myos asetuksen 1408/71 75 ja 10 a
artikla. EY -tuomioistuimen mukaan 75 artiklassa e séédeta poikkeusta 73 artiklaan. 10 a ar-
tikla puolestaan koskee vain maksuun perustumattomia erityisetuuksia, jotka on lueteltu ase-
tuksen 1408/71 liitteessa Il a. Suomalaista kotihoidon tukea el mainita tassa liitteesss, joten
10 aartiklaa e voida soveltaa siihen. EY-tuomioistuimen mukaan asetuksen N:o 1408/71
73 artiklaa on tulkittava siten, etté jos kotihoidon tuen kaltaisen etuuden myontamisedellytyk-
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sena on se, etté laps tosiasiallisesti asuu toimivaltaisen jasenvaltion aluedlla, taman edelly-
tyksen on katsottava tayttyvan, kun lapsi asuu jonkin toisen jasenvaltion alueella.

2.3.3.2 Offermanns-tuomio

EY -tuomioistuimen tuomio asiassa C-85/99 Offermanns koski elatusapuennakon myontamis-
ta Vincent ja Esther Offermanns olivat alaikdisia lapsia, joiden vanhemmat olivat eronneet.
Molemmat hakivat perhekustannusten korvausrahastosta (Familienlastenausgleichfond) en-
nakkoa elatusavusta, jota heidan isansa olisi suoritettava, mutta jota hén e ollut maksanut.
Vincent ja Esther Offermanns seka heidan vanhempansa olivat Saksan kansalaisia. He olivat
asuneet Itavallassa vuodesta 1987 alkaen. Kumpikin vanhemmista toimi kyseisessé jasenval-
tiossa itsendisena ammatinharjoittajana. Vanhempien avioero tuli voimaan vuonna 1995 ja
lapset méaérdttiin &idin yksinomaiseen huoltoon. I1sa sitoutui suorittamaan kummallekin lapsel -
le kuukausittain 3 500 Itavallan shillingin suuruista elatusapua, jota han ollut kuitenkaan enga
maksanut helmikuusta 1998 l&htien. Itavaltalainen alioikeus hylkas lasten elatusapuennakkoa
koskevan hakemuksen heidan Saksan kansalai suutensa perusteella Itavallan kansalliseen lain-
séadantoon vedoten. Muutoksenhakutuomioistuin ei muuttanut alioikeuden pdétosta perustel-
len paatostéan silla, ettd elatusapuennakko e ole asetuksessa 1408/71 tarkoitettu perhe-etuus
eikd my6skadan sosiaalinen etu.

Kansallinen tuomioistuin pyysi EY -tuomioistuimelta ennakkoratkaisua siitd, onko elatusapu-
ennakot katsottava asetuksen 1408/71 4 artiklan 1 kohdan h alakohdassa tarkoitetuiksi perhe-
etuuksiks ja pateeko asetuksen 3 artiklassa oleva yhdenvertai sen kohtelun periaate sen vuoksi
tallai sessa tapauksessa.

EY -tuomioistuin katsoi, etta Itéavallan liittovaltion laissa lasten elatukseen myodnnettavista en-
nakoista (Bundesgesetz Uber die Gewahrung von Vor schiissen auf den Unterhalt von Kindern)
séddetty elatusapuennakko on asetuksen 1408/71 4 artiklan 1 kohdan h alakohdassa tarkoitettu
perhe-etuus. Tamén vuoksi jasenvaltion alueella asuvat henkil6t, joihin tatd asetusta sovelle-
taan, voivat saada kyseisen asetuksen 3 artiklan mukaisesti taman jasenvaltion lainsd&dannos-
sé séadetyn etuuden samoin edellytyksin kuin kyseisen j&senvaltion kansal ai set.

Tuomioistuimen mukaan asetuksen 1408/71 1 artiklan u kohdan i alakohdan mukaan perhe-
etuuksilla tarkoitetaan kaikkia luontois- ja rahaetuuksia, jotka on tarkoitettu korvaamaan per-
hekustannuksia. Silla tarkoitetaan erityisesti julkisista varoista annettua avustusta perheen
menoihin lasten huollosta aiheutuvien kustannusten keventamiseksi. Pédasiassa kyseessa ole-
valla ennakolla tuetaan valittomasti perheen taloutta rahallisella avustuksella, joka parantaa
perheen elintasoa. IIman téllaista ennakkoa lapsia huoltavan vanhemman olisi kaytettéava hen-
kilokohtaisia tulojaan korvatakseen vahingon, joka aiheutuu siitd, etté toinen vanhemmista
laiminly® elatusavun maksamisen, seka suorittaakseen kulut pakkotayténtdonpanosta viimeksi
mainittua vastaan. Ennakkoon perustuvaa avustusta ei pideta véliaikaisena, koska avustuksen
sagjan kannalta hanelle on myodnnetty elatusapu lopullisena. Elatusapuennakolla e pyrita pel-
kastddn nopeuttamaan elatusvelvollisuuden taytantdonpanomenettelyd, vaan silla yritetdan
myo6s helpottaa lasten huollosta vastaavan vanhemman taloudellista taakkaa. Asetuksen
1408/71 4 artiklassa e kuitenkaan suljeta pois mahdollisuutta, etté etuudella voisi olla kaksi
tehtavda. Etuuden rahoitustavalla e ole tuomioistuimen mukaan myodskadn merkitystéa sen
madrittel yssa sosiaaliturvaetuudeksi. Tuomioistuin katsoi, ettd edelld esitetyn perusteella ky-
seessd ol evan kaltai sta el atusapuennakkoa on pidettava perhe-etuutena.
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2.3.3.3 Humer-tuomio

EY -tuomioistuimen tuomio C-255/99 Anna Humer koski sitd, onko Itavallan lainsdadannon
mukainen elatusapuennakko asetuksen 1408/71 soveltamisalaan kuuluva etuus ja onko toises-
sa jasenvaltiossa asuvalla lapsella oikeus kyseiseen etuuteen, kun edesmennyt isd on asunut
Itavallassa.

Itavallan lainsd&danntn mukaan Itavalan kansalaisella tai valtiottomalla, jonka vakinainen
asuinpaikka on Itavallassa, on oikeus valtion maksamaan el atusapuennakkoon, kun elatusvel-
vollinen on laiminlyonyt elatusvelvollisuutensa. Anna Humer, joka oli alaikénen Itévallan
kansalainen, oli muuttanut &tinsa kanssa Itavallasta Ranskaan vanhempiensa eron jalkeen.
Tata ennen he asuivat Itvallassa, jonne isd jai asumaan eron jalkeen. Isa oli ollut tydssé ja
jonkin aikaa ennen kuolemaansa ty6ttomana. Kansallinen enssmmaisen asteen tuomioistuin
hylkas lapsen hakemuksen elatusapuennakosta, koska lapsen asuinpaikka oli Ranska. Vali-
tustuomioistuin myonsi hakijalle kuukausittain ennakon, koska katsoi paétoksen olevan EY
12 ja 43 artiklan vastainen. Tasta ratkaisusta valitettiin ennakkoratkaisua pyyténeeseen tuo-
mi oi stuimeen.

Ennakkoratkai supyyntd koski sitd, onko Itéavallan lainsdddannon mukainen elatusapuennakko
katsottava asetuksen 1408/71 4 artiklan 1 kohdan h alakohdan mukaiseksi perhe-etuudeksi.
Liséksi EY -tuomioistuimelta kysyttiin, onko alaikéisella lapsella oikeus hakea ennakkoa ase-
tuksen 1408/71 mukaisesti.

Ensinnékin tuomioistuin totesi olevan selvad, ettd elatusapuennakko on sosiaaliturvaetuus.
Etuus tayttéa vakiintuneen kasityksen mukaiset edellytykset sosiaaliturvaetuudesta: etuus
myonnetédan laissa médritellyissa tilanteissa ilman tapauskohtaista arviointia tai yksilollista
tarveharkintaa.

Lisdks tuomioistuin tutki, liittyyko etuus asetuksen 1408/71 4 artiklan 1 kohdan h alakohdas-
sa lueteltuun riskiin (perhe-etuus). Tuomioistuin viittas aiempaan tuomioon C-85/99 Offer-
manns, jonka mukaan asetuksen 1 artiklan u kohdan i alakohdan perhe-etuutta koskevaa méa-
ritelmaa " tarkoitettu korvaamaan perhekustannuksia’ on tulkittava siten, etta silla tarkoitetaan
erityisesti julkisista varoista annettua avustusta perheen menoihin lasten huollosta aiheutuvien
kustannusten keventdmiseksi. Perhe-etuuden tarkoituksena on tuomioistuimen mukaan auttaa
perhekustannusten rasittamaa tyontekijaa siten, ettd yhteiskunta osallistuu ndihin kustannuk-
sin.

Etuuden luonteen selvittdmiseks tuomioistuin on useasti todennut olevan oleellista selvittda
etuuden tarkoitusta ja myontamisedellytyksié. Etuuden luonnehdinta kansallisessa oikeudessa
el ole ratkaiseva arvioitaessa, kuuluuko se asetuksen 1408/71 soveltamisalaan vai ei. Tuomio-
istuin totesi, etté elatusapuennakon tarkoitus on perhe-etuuden tarkoituksen kanssa samankal-
tainen: alakéisten lasten elatus turvataan valtion toimin, kun toinen vanhemmista j&& yksin
vastaamaan lasten huollosta. Tuomioistuin on myds aiemmin todennut asiassa C-78/91
Hughes, ettd perhe-etuuksilla voi olla useampi kuin yksi tarkoitus. Riittég, ettd yksi etuuden
tarkoituksista on perhekustannusten korvaaminen.

Néin ollen tuomioistuin katsoi, etta elatusapuennakko on etuus, joka liittyy asetuksen 1408/71
4 artiklan 1 kohdan h alakohdan mukaiseen riskiin eli se on perhe-etuus.

Asetuksen 1408/71 73 artiklan mukaan tyontekijalld, johon sovelletaan jasenvaltion lainséé-
dantod, on oikeus toisessa jasenvaltiossa asuvien perheenjasentensa osalta perhe-etuuksiin
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ensiksi mainitun jasenvaltion lainsdadanndn mukaan, niin kuin perheenjésenet asuisivat ky-
seisessa maassa. Sama oikeus on 74 artiklan mukaan tyottomall, joka oli aiemmin tyontekija
ja saa tyottomyysetuuksia jostakin jasenvaltiosta.

Tuomioistuin katsoi seka Offermanns- ettd Humer-tuomiossa, etté lapsella on itsendinen oi-
keus asetuksen 1408/71 perusteella perhe-etuuteen siita huolimatta, ettéa tyontekija el ole kayt-
tanyt liikkumisoikeutta, jos lapsi asuu toisessa maassa ja asetuksen 73 ja 74 artiklan edelly-
tykset etuuden hakemisesta muuten tayttyvét. Perhe-etuuksien kyseessa ollessa e ole merki-
tyksellistd, onko etuuden sagjana lapsi itse vai vanhempi, joka on asetuksen 1408/71 mukai-
nen tyontekija.

Tuomiot eroavat toisistaan sikdli, etta Offermanns-tuomiossa hakijat ovat Saksan kansalaisia
ja asuvat Itavallassa, kun taas Anna Humer asuu Ranskassa mutta on Itéavallan kansalainen.
Offermanns-tuomiossa etuuden katsominen perhe-etuudeks aiheuttaa sen, etté etuus on mak-
settava yhteisdn alueella asuvalle asetuksen 1408/71 soveltamisalaan kuuluvalle henkildlle
yhdenvertaisen kohtelun mukaisesti samoin edellytyksin kuin tdman maan kansalaisille. Hu-
mer-tuomiossa taas kansalaisuuden tutkimisella e ollut merkitystd, vaan sillg, etta toisessa
jasenmaassa asuva lapsi voi vedota asetuksen sdannoksiin koskien perhe-etuuden maksamista,
jos toinen vanhemmista tydskentelee tai on tyoton ja saa tyottomyysetuuksia maksavasta j&
senvaltiosta.

2.4 Perhe-etuuksien yhteensovittaminen

241 Yleista

Asetuksen 1408/71 perhe-etuusmaaraysten tavoitteena on, etta perhe ei meneta jasenvaltiossa
ansaitsemaansa korkeampaa etuutta siita syysta, ettéa joku perheenjésenista on liikkunut maas-
ta toiseen. Toisaalta pyritéén estdmaan se, ettd perhe sais padllekkéisia etuuksia eri maista.
Etuuden kustannuksista vastaavien valtioiden ensisijaisuussdannokset sdételevat sitd, mika
valtio, jakuinka suurelta osalta, on vastuussa etuuksien kustannuksista.

Perhe-etuuksia maksetaan toisissa jasenmaissa asuvista lapsista huoltgjien tyoskentelyn ja
ty6ttomyyden perusteella. Eldkkeensagjan |apsesta maksettavat etuudet seké oikeus orvon-
etuuksiin maaraytyvat omien sdantdjen mukaan. Useampi valtio voi olla samanaikaisesti
maksuvastuussa perhe-etuudesta. Asetuksen 1408/71 111 osaston 7 luvussa on méardyksia
kausien yhteen laskemisesta, tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittgjien seka tyotto-
mien henkil6iden, joiden perheenj&senet asuvat toisen jasenvaltion alueella, oikeudesta perhe-
etuuksiin tyoskentel ymaasta.

Asetuksen 76 artikla méarittel ee ensisijai suussdannot tilanteessa, jossa toimivaltaisen lainséé-
danndn ja perheenjésenten asuinvaltion lainséédanndn mukainen oikeus perhe-etuuteen on
padllekkéinen. Yks valtio on aina ensisijaisesti vastuussa perhe-etuudesta, eli sen on makset-
tava lainsdddantonsa mukaiset perhe-etuudet kokonaisuudessaan. Toissijaisesti vastuussa ole-
va valtio ja jopa kolmantena vastuussa oleva valtio ovat maksuvastuussa ainoastaan, jos nii-
den lainsdadannon mukai set etuudet ovat madraltéén suuremmat kuin ensisijaisesti maksuvas-
tuussa olevan valtion. Taldin niiden maksuvastuu ragjoittuu ensisijaisen valtion etuuden ja
toissijaisen valtion etuuksien erotuksen maaraan. Kolmantena vastuussa olevan valtion on
maksettava lainséadantonsd mukaisia etuuksia ainoastaan, jos seka ensisijaisen etta toissijai-
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sen valtion etuudet ovat pienempia kuin kolmantena vastuussa olevan valtion. Ensisijaisuus-
sadnnoksia taydennetdan asetuksen 574/72 maarayksilla niita tilanteita varten, joissa samasta
lapsesta on oikeus kahden tai useamman jasenvaltion lainsdadannon mukaiseen perhe-etuu-
teen.

Perhe-etuuksien yhteensovittamisessa ongelmallista on se, ettéa jasenvaltioiden perhe-etuus-
jarjestelmét poikkeavat toisistaan huomattavasti.

2.4.2 Enssijaisen maksajan maarittely

Perhe-etuuksien maksusdant6ihin vaikuttavat vanhemman (tai muun lapsesta tosiasiallisesti
huolta pitdvan henkildn, jolla on oikeus perhe-etuuksiin tai jolle ne maksetaan) tyoskentely tai
vastaavasti ty6ttomyys ja lapsen asuinvaltio.

2.4.2.1 Vanhemmillatai muilla huoltgjilla yks tytskentelyvaltio

a) Jos lapsen asuinvaltiossa e ole syntynyt kansallisen lainséddannon mukaan oikeutta per-
he-etuuksiin, maksetaan etuudet tydskentelyvaltiosta 73 ja 74 artiklan mukaan.

b) Jos lapsen asuinvaltiossa syntyy kansallisen lainséédannén mukaan oikeus etuuksiin lap-
sen asumisen perusteella, maksetaan perhe-etuudet asetuksen 574/72 10 artiklan 1 kohdan
a alakohdan mukaan ensisijaisesti tyoskentel yvaltiosta. Lapsen asuinvaltio on toissijaisesti
vastuussa perhe-etuudesta.

2.4.2.2 Vanhemmillatai muilla huoltgjilla kaks tyoskentelyvaltiota
Asetuksen 1408/71 73 artiklan ja 74 artiklan mukaan syntyvé oikeus voi olla paallekkainen

a) kansdlisen lainséadanndn mukaan asumisen perusteella syntyvan perhe-etuusoikeuden
kanssa; tai

b) kansallisen lainsdddanndn mukaan asumisen perusteella tydskentel ysta riippumatta synty-
van oikeuden kanssa; tai

c) asetuksen 1408/71 73 tai 74 artiklan mukaan syntyneen oikeuden kanssa.

Kun vanhemmilla tai muilla huoltgjilla on kaksi tydskentelyvaltiota, lapsen asuminen maarda
ensisijaisen maksgjavaltion. Edell&a mainituissa tilantei ssa perhe-etuudet maksetaan seuraavas-
ti:

a) Ensisijaisesti lapsen asuinvaltiosta 76 artiklan mukaan.

b) Jos laps asuu valtiossa, jossa oikeus perhe-etuuteen on saavutettu asumisen perusteella,
maksetaan perhe-etuus asetuksen 574/72 10 artiklan 1 kohdan b alakohdan i kohdan mu-
kaan ensisijaisesti |apsen asuinvaltiosta

c) Laps e talloin asu kummassakaan valtiossa vaan kolmannessa valtiossa. Kaks tyoskente-
lyvaltiota maksavat asetuksen 574/72 10 artiklan 3 kohdan mukaan puoliksi. Lapsen
asuinvaltio voi olla kolmantena maksuvastuussa, jos sen lainsdddannon mukaan oikeus
perhe-etuuteen saavutetaan asumisen perusteella.
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2.4.2.3 Esimerkkea ensisijaisuussadntjen soveltamisesta

Esimerkki 1. Isa tyoskentelee jaasuu Suomessa, diti jalaps asuvat muussa EU-maassa, jossa
heilla on oikeus saada asumisen perusteella perhe-etuuksia. Aiti e ole tydssd. Suomi on per-
he-etuuksien ensisijainen maksaja ja muu EU-maa maksaa mahdollisen ylimenevén osan.

Esimerkki 2. Ylla olevan esimerkkiperheen vanhemmat eroavat ja isd jatkaa tydskentelya ja
asumista Suomessa ja &iti ja lapsi asuvat muussa EU-maassa. Aiti e ole tydssi. Suomi ei ole
enda isan tyoskentelyn perusteella velvollinen maksamaan lasten kotihoidon tukea tai lapsi-
lisd8, koska is88 el enda pidetd Suomen lainsdadannon mukaan lapsen perheenjdsenena. 1san
ollessa elatusvelvollinen, Suomi on ensisijainen elatustuen maksaja.

Esimerkki 3. Vanhemmat ovat naimisissa ja isd tyoskentelee ja asuu Suomessa, mutta &iti
asuu lapsen kanssa muussa EU-maassa ja tyoskentelee siella. Muu EU-maa on perhe-etuuk-
sien ensisijainen maksgja didin tyoskentelyn ja lapsen asumisen perusteella. Suomi maksaa
isan tyoskentel yn perusteella mahdollisen ylimenevan osan.

Joissain jasenvaltioissa perhe-etuudet ovat tulosidonnaisia etuuksia. Jos ensisijaisen maksga-
valtion etuuksia e tasta syysta jda maksettavaksi, maksaa toissijainen valtio oman lainséa-
dantdnsa mukai set etuudet taysimaérai sena.

Esimerkki 4. Vanhemmat ovat eronneet jaisa asuu ja tydskentel ee Suomessa ja diti asuu lap-
sen kanssa muussa EU-maassa. Aiti e kay toissi. Jos lapsen asuinmaan kansallisen lainssé
danndn perusteella oikeus etuuteen syntyy asumisen perusteella, on lapsen asuinmaa ensisi-
jainen maksgja.

Jos muu EU-maa ei téssa tapauksessa kansallisen lainséédantonsa perusteella maksaisi etuut-
ta, se @ olis velvollinen maksamaan etuutta asetuksen 1408/71 sdanndstenkdan perusteel la.
Asetuksen tarkoituksena on osoittaa henkil Opiiri, johon kyseessd olevaa |lainséadantoa sovel-
letaan, el muuttaa kansallisessa lainsd&danndssa asetettuja erityisia edellytyksia.

Esimerkki 5. 1sd tytskentelee Suomessa ja aiti muussa EU-maassa ja lapsi asuu Suomessa
isAnsa kanssa. Suomi maksaa ensisijai sena perhe-etuudet.

Jos didin tydskentely muussa EU-maassa el tayta vakuuttamisen kriteereitd, muu EU-maa el
joudu maksamaan mahdollista ylimenevéa osaa. Tassa tapauksessa muu EU-maa el mydsk&dn
olisi velvollinen maksamaan etuutta Suomeen, vaikkaisa el tyoskentelisi taalla

Esimerkki 6. Jos perhe-etuudet tulis edelld mainittujen sdantéjen mukaan maksettavaksi
tyoskentelyn jaltai ty6ttomyysetuuden saannin johdosta kahdesta eri maasta (molemmat huol-
tajat tyoskentelevét eri jdsenmaissa) ja molemmilla vanhemmilla on mukanaan lapsia taikka
jos lapsi asuu kolmannessa jdsenmaassa, maksaa perhe-etuutensa sen jasenvaltion toimival-
tainen laitos, jonka lainsd&dannon mukaiset etuudet ovat suuremmat. Toisen jasenvaltion toi-
mivaltainen laitos korvaa maksaneelle laitokselle puolet madrastd, kuitenkin enintddn sen
oman lainséadannon mukaisen maaran.

Esimerkki 7. Vanhemmat asuvat kahden |apsensa kanssa Ranskassa. Jasenvaltiossa aiemmin
tyoskennellyt isi saa el 8kettéa Ranskasta, Espanjasta ja Suomesta. Aiti & ole tydssi. Isilla e
ole oikeutta perhe-etuuksiin Ranskan lainsdddannén mukaan. 1sé on kuulunut kauemmin Suo-
men kuin Espanjan sosiaaliturval ainsdadannon piiriin. Suomi maksaa perhe-etuudet.
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2.4.3 Perhe-etuuksien yhteensovittaminen ja maksaminen kaytanndssa

2.4.3.1 Muun maan etuuden selvittaminen

Joidenkin maiden jarjestelmakuvaukset ovat selvia ja yhteensovitettava médra on selvitettd-
vissd EU:n lapsietuuskuvauksesta. Joidenkin maiden jarjestelmékuvauksien perusteella ei, esi-
merkiksi lapsi-etuuksien tulosidonnaisuuden vuoksi, voi tietda yhteensovitettavaa maaraa.
Taloin asiaa on syytd kysya perheen Suomessa olevalta huoltgata ja pyytda néhtavaks
etuutta koskeva paatos.

Toimivaltainen maa kysyy perhe-etuustietoja lomakkeella E 411 perheen asuinmaalta. Asuin-
maan on vastattava kyselyyn kolmen kuukauden kuluessa kyselyn vastaanottamisesta. Jos
Suomi e ole toimivaltainen maa, perhe-etuuksien maarda voidaan kysya tarvittaessa toimi-
valtaisen maan yhteyselimelta tai asuinpaikan perhe-etuuslaitokseltalomakkeella E 001.

2.4.3.2 Suomi ensisijaisena maksajana

Ensisijaisuussdanttjen mukaan maéraytyva ensisijainen maksgavaltio maksaa aina oman
lainsdddantonsa mukaiset etuudet tdysimaaraising, ellei esmerkiks etuuksien tulosidonnai-
suudesta muuta seuraa.

Esimerkki 1: 1si on tydssia Suomessa ja éiti ja lapset asuvat Saksassa. Aiti € ole tyossa Sak-
sassa. Perhe-etuudet maksaa ensisijaisesti Suomi. Suomi tiedustelee kerran vuodessa |lomak-
keella E 411 Saksalta didin tyoskentelya ja mahdollisen Saksan perhe-etuuksien maéréa. Jos
aiti e ole tyossa, perhe-etuudet maksetaan Suomen lainsééddannén mukaisesti tédysimaéraisina

Esimerkki 2: Jos esimerkin 1 vanhemmat eroavat, Suomi e ole enda ensisijainen kotihoidon
tuen ja lapsilisén maksgja isin tydskentelyn perusteella, mutta isan ollessa elatusvelvollinen,
Suomesta tulee ensisijainen elatustuen maksaja. Elatustuen maksamisesta néissa tilanteissa ei
ole viela kdytannon kokemusta lukuun ottamatta kohdassa 2.2.2 kuvattua véliaikai g érjestelya
elatustuen maksamiseksi ulkomaille.

2.4.3.3 Suomi toissijaisena maksajana

Suomen ollessa perhe-etuuksien toissijainen maksgja, suoritetaan Suomen ja muun maan
kaikkien perhe-etuuksien kokonaisméarien vertailu. Jos Suomen etuuksien kokonaismaéra on
suurempi, maksetaan Suomesta Suomen perhe-etuuksien ja toisen EU-maan asetuksen
1408/71 piiriin kuuluvien perhe-etuuksien valinen erotusetuus. Etuuteen oikeutetun on haetta-
va etuutta, mutta etuus voidaan ottaa huomioon riippumatta siitd, onko sité haettu vai ei.

2.4.3.4 Suomesta oikeuslapsilisdan ja kotihoidon tukeen; erotusetuuden jakaminen
etuuksien kesken

Jos Suomi maksaa toissijai sena maksg ana erotusetuutta ja perheella on Suomesta oikeus sekéa
lapsiliséan etta kotihoidon tukeen, erotusetuus jaetaan maksettavaks lapsilisana ja kotihoidon
tukena samassa suhteessa kuin etuuksien méarét olivat suhteessa Suomen perhe-etuuksien ko-
konai sméaéraan ennen erotusetuuden laskemista.
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Esimerkki: Suomi on perhe-etuuksien toissijainen maksaja. Muun jasenvaltion perhe-etuuk-
sien kokonaisméaara on 300 euroa. Suomen perhe-etuuksien kokonaismaaré on 500 euroa, jos-
ta lapsilisdd on 200 euroa ja kotihoidon tukea 300 euroa. Suomi maksaa erotusetuutta 200 eu-
roa (500 — 300). Téasta maksetaan lapsilisdné 80 euroa (200 : 500) ja kotihoidon tukena 120
euroa (300 : 500).

2435 Viitekaus (574/72 10 a artikla, liite 8)

Jos palkattuun tyontekijdan sovelletaan samana maksukautena kahden jasenvaltion lainsé&
dantod, vastuu perhe-etuuksien maksamisesta siirtyy tai muuttuu sind paivang, jona muutos
tapahtuu. Asiaa selvitetéan tarvittaessa lomakkeel la E 405. Kun jésenmailla on samat maksu-
kaudet, ne ovat voineet sopia, ettd vastuu siirtyy tietyn viitekauden vaihteessa. Muiden paitsi
Tanskan ja Italian kanssa kéytetdan yhden kalenterikuukauden viitekautta. Perhe-etuusvastuu
siirtyy muiden maiden kesken muutosta seuraavan kalenterikuukauden alusta. Suomen ja Ir-
lannin seka Suomen ja Kreikan kohdalla ei ole nimenomaista mainintaa viitekaudesta, mutta
kaytannossa kal enterikuukautta voitaneen kayttéa naidenkin maiden kanssa.

2.4.3.6 Perhe-etuuksien regress EU-maiden kanssa (574/72 111 artikla)

Jos Suomi on maksanut perhe-etuutta gjalta, jolta etuuden maksamisesta on vastuussa muu
EU-maa, Kelan toimisto voi perié etuuden (lasten kotihoidon tuen tai lapsilisdn) uuden maan
toimivaltaiselta perhe-etuuslaitokselta ennen kuin téma on ehtinyt maksaa omia etuuksiaan.
Toimisto tekee etuuksien lakkauttamisesta tai yhteensovituksesta paéatoksen ja lahettda kirjeen
sille perhe-etuuslaitokselle, jolta toimisto velkoo liikaa maksettua etuutta, taikka yhteyseli-
melle. Jos muu EU-maa | 8hettéd Suomelle regressin, samalta g alta maksettava etuus tilitetéén
vaatimuksen esitténeelle laitokselle.

2.4.3.7 Perhe-etuuksien takaisinperinta (574/72 111 artikla)

Jasenmaa on velvollinen vahentamadan maksamastaan etuuden maarasta toisen jasenmaan lii-
kaa maksamaa etuutta. Molemmat maat ovat velvollisia takai sinperinnédssa soveltamaan omaa
lainsdddant6dan. Suomi voi nain ollen perid esimerkiksi omasta lapsilisastdan vain muun
maan lapsilisda vastaavaa etuutta. Jos Suomessa Kelan toimisto tekee takai sinperintépagtok-
sen, niin se |dhettda taman paatoksen EU-maan toimivaltaiselle perhe-etuuslaitokselle tai yh-
teyselimelle.

2.4.4 Keskeiset perhe-etuuksin liittyvét E 400 -sarjan lomakkeet

E 401 Per he-etuuksien myontamista varten tarvittava todistus per heenjasenista

Lomakkeella todistetaan perheen kokoonpano perheen asuinmaassa. Lomake on tarpeen per-
he-etuuksia haettaessa, kun perheen tyontekijé-huoltaja tytskentelee eri EU-maassa kuin mis-
sa perhe asuu. Kelan toimistolla on toimivalta antaa Suomessa perheen kokoonpanoa koske-
vat tiedot.
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E 411 Tiedonantohakemus oikeudesta per he-etuuksiin per heenjasenen asuinvaltiossa

Toimivaltainen laitos kysyy lomakkeella perheen asuinmaalta, onko perhetta perheen asuin-
maassa hoitava henkild aloittanut tyonteon ja asuinmaan perhe-etuudet perheenjésenittéin.
Lomake | 8hetetdan vastattavaksi joka 12. kuukausi. Asuinmaan on vastattava kolmen kuukau-
den sisdlla kyselyn saatuaan.

2.5 Nykytilan arviointia
25.1 Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain mukaiset etuudet

25.1.1 Kotihoidon tuki

Voimassa oleva kansallinen lainsé&danto |éhtee siitd, ettéd kunta maksaa kotihoidon tukea pel-
ké&stéén kunnassa tosiasiallisesti asuvan lapsen hoidosta. Koska mik&an kunta ei ole velvolli-
nen huolehtimaan ulkomailla asuvien lasten tuesta, tama velvollisuus kuuluu valtiolle, joka
vastaa Siitd, ettd Suomessa sovelletaan yhtei solai nséédantta asianmukaisesti. Niille EU/ETA-
maiden kansalaisille, jotka tulevat tydskentelemadn Suomeen ja jotka kuuluvat asetuksen
1612/68 piiriin, tyontekijan oleskelukunta maksaa kayténnossa jo nykysaadosten perusteella

EY -tuomioistuimen ratkaisun (C-333/00 Maaheimo) jélkeisesta kotihoidon tuen myontamis-
menettelysta on sovittu sosiaali- ja terveysministerion ja Kelan vélisissi neuvotteluissa. Myos
toiseen jasenvaltioon maksettavan kotihoidon tuen toimeenpanosta ja toimeenpanosta aiheu-
tuvista kustannuksista vastaa Kela. Valtio vastaa tuen kustannuksista.

Lainsd&dantoa tulisi muuttaa niin, etta tuen toimeenpanosta ja etuuksien rahoituksesta séédet-
téisiin edella mainituissa tilanteissa lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetussa
laissa. Lakia tulisi tdydentdd sdatamalla sellaisten lasten oikeudesta kotihoidon tukeen, joilla
el ole kotikuntaa Suomessa tai jotka asuvat tai oleskelevat ulkomailla. My6s viranomaisten
tietojensaantia ja luovutusta koskevat séénnokset tul ee tarkistaa.

EY -tuomioistuimen Maaheimo-tapauksessa e ole otettu kantaa lastenhoidon tuen kuntalisaan,
yksityisen hoidon tukeen eika osittai seen hoitorahaan. N&iden etuuksien luonne suhteessa ase-
tukseen 1408/71 tulis arvioida.

25.1.2 Yksityisen hoidon tuki

Y ksityisen hoidon tuen hoitoraha ja hoitolisd maksetaan hoidon tuottgjalle, e huoltgjalle. Yk-
sityisen hoidon tuki voidaan nahda osaks palvelujérjestelmad, joka on asetuksen ulkopuolél -
la. Toisaalta se voidaan ndhda myos perheelle maksettavana lapsesta aiheutuvien kustannus-
ten korvauksena, jolloin se kuuluisi asetuksen soveltamisalan piiriin kuten kotihoidon tuki.
Tuen hakijalla on oikeus yksityisen hoidon tukeen valitessaan valintaoikeuden piirissa olevan

kinnanvarainen.
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2.5.1.3 Osdittainen hoitoraha

Osittaiseen hoitorahaan on oikeus tyo- ja virkasuhteessa olevilla, joiden tydaika lapsen hoidon
vuoks on enintddn 30 tuntia viikossa. Osittaista hoitorahaa maksetaan lapsen hoidon vuoksi
aiheutuvan ansionmenetyksen korvaamiseksi. Osittaisen hoitorahan saamisessa on tiettyja
kappaleessa 2.1.1 kuvattuja lapsen ikaan liittyvia rgjoituksia. Osittainen hoitoraha voidaan
katsoa samalla tavoin tyontekijalle maksettavaks perhekustannuksia alentavaks korvaukseksi
kuin kotihoidon tuki.

2514 Kuntalisa

Kuntalisdd voidaan maksaa seka kotihoidon etta yksityisen hoidon tukeen. Kuntalisdn mak-
saminen ja sen maara riippuu kunnan harkinnasta. Kuntalisa voi olla kaikille lastenhoidon tu-
kea kunnassa saaville samansuuruinen tai sen saamiseen ja madréan voivat vaikuttaa muun
muassa lasten iét, perheen tulot tai hoitomuodon valinta. Osa kunnista hallinnoi kuntalisan
maksamisen itse ja osa kunnista hoitaa kuntalisén toimeenpanon Kelan kautta. Kuntalisi on
osa kunnan jarjestamisvastuulla olevaa | asten péivahoitoj arjestel méaa, jonka jarjestéamistapa on
kunnan harkintavallassa. Kuntalisén suuruus ja edellytykset ovat siten kunnan paatettavissa.
N&in kuntalisd voidaan ndhda erottamattomana osana julkista palvelujarjestelméa ja siten
my0os asetuksen 1408/71 sosiaaliturvan késitteen ulkopuolella olevana etuutena. Yks kunta-
lisdn keskeisistéa ominaisuuksista on harkinnanvaraisuus. Se e siis ole etuus, johon yksildlla
van asetuksen perhe-etuuskéasitteen ulkopuoléelle, ja se e olisi mukana kotihoidon tuen hoito-
rahan ja hoitolisan yhteensovittamisessa ulkomaisen etuuden kanssa.

2.5.2 Elatustuki

Elatustuen myontamisesta ja maksamisesta huolehtii nykyisen lainséaédannon mukaan lapsen
kotikuntalain mukainen kotikunta. Asetuksen 1408/71 mukaan Suomessa asuvalla lapsella
sagttaisi olla oikeus elatustukeen vanhemman tyskentelyn perusteella myds jostakin toisesta
maasta. Olisi tarpeen pohtia, miten asetusta 1408/71 sovelletaan naissa tilanteissa. Liséks voi
olla tarpeen selvittdd mahdollisia ongelmia, jotka liittyvét siihen, ettd kotikuntalain mukaan
kotikunta Suomessa voi séilya pitkaankin, vaikkalapsi asuu ulkomailla.

Suomeen tulevien tyontekij6iden mukana muuttaville lapsille voidaan maksaa jo nykyisell88n
elatustukea silloin, kun tuen saamisen yleiset edellytykset tayttyva. Suomi on velvollinen
maksamaan elatustukea asetuksen 1612/68 mukaisena sosiaalisena etuutena tyontekijan mu-
kana Suomessa oleskelevalle lapsell e, vaikka mikéén kunta Suomessa el ole lapsen kotikunta-
lain mukainen kotikunta. Talldin lapsen oleskelukunta rahoittaa ja toimeenpanee elatustuen.
Ké&ytanntssa nama tapaukset ovat hyvin harvinaisia. Ongelmana kunnan kannalta on se, etta
kunta e saa asetuksen 1612/68 mukaisissa tilanteissa maksamastaan elatustuesta valtion-
osuutta.

Elatustuen maksaminen ulkomailla asuvalle lapselle on tullut kdytédnndssa ajankohtaiseksi
kesdlla 2003. Talloin tuli esille ensimméinen elatustukihakemus, jolla asetuksen 1408/71 pe-
rusteella Suomesta elatustukeen oikeutettu henkilo haki elatustukea, vaikka lapsella el ole
Suomessa kotikuntaa. Elatustuen maksaminen ulkomaille hoidettiin kyseessa olleessa yksit-
téi stapauksessa véliaikai g érjestel yll1a tekemal | & toi meksi antosopi mus kunnan kanssa.
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Elatustuen rahoituksesta ja toimeenpanosta asetuksen 1408/71 mukaisissa tilanteissa tulisi
sadtda laissa. Valtion vastatessa elatustuen rahoituksesta olisi laissa séadettdva myos ela
tusavun perintaan liittyvasta toimeenpanijan ja valtion vélisesta rahaliikenteesta. Liséksi tarvi-
taan todennakoisesti ohjeistusta asetuksen 1408/71 soveltamisesta kaytanndssa.

Elatustuen perintd on osoittautunut ongelmalliseks erityisesti pienissa kunnissa, joissa tapa-
uksia on vdhan jatarvittavaa asiantuntemusta ei nain kartu riittavasti. Asetuksen 1408/71 mu-
kaiset tilanteet ovat my6s siind maarin harvinaisia, etta niit koskevat elatustukitapaukset on
asiantuntemuksen varmistamiseksi jarkevaa keskittda yhteen paikkaan. Myds SOLMU 3 -tyo-
ryhma esitti elatustukien myontémisen ja perinnan keskittamisté asetuksen 1408/71 mukaisis-
sa tilanteissa. Kansainvélisisté tilanteista aiheutuu mahdollisesti elatusapujen perintda koske-
via sdadosten tai kaytantdjen muutostarpeita, jotka tulisi arvioida. Lisdks tulee selvittéa eri
toimijoiden valilla tapahtuvaa tietojen vaihtoa koskevien séanndsten asianmukaisuus.

3 KANSAINVALINEN KEHITYSJA ULKOMAIDEN
LAINSAADANTO

3.1 Asetuksen 1408/71 uudistaminen

Nykyisin voimassa oleva asetus 1408/71 korvataan sosiaaiturvadrjestelmien yhteensovitta-
misesta annettavalla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella. Uudistamistyd on aloi-
tettu Suomen puheenjohtagjuuskaudella vuonna 1999. Uusi asetus ja sen toimeenpanoasetus
tulevat todenndkdisesti voimaan aikaisintaan vuonna 2006. Neuvoston yhteinen kanta asetuk-
sen antamiseksi on vahvistettu 26.1.2004 ja parlamentin odotetaan omalta osaltaan saavan ké-
sittelyn loppuun ennen unionin lagentumista 1.5.2004. Toimeenpanoasetuksesta komissio
antaa ehdotuksen syksylla 2004.

Kesdlla 2003 Itavalta, Saksa, Suomi, Ruotsi, Tanska ja Belgiatekivét neuvoston sosiaaliasiain
tyoryhmaéssa kirjallisen ehdotuksen, jonka mukaan elatustuen kaltaiset etuudet suljettaisiin
asetuksen soveltamisen ulkopuolelle. Suomen kohdalla ehdotus merkitsi, ettd asetusta ei so-
vellettaisi Suomen lainsdadannén mukaiseen el atustukeen. Neuvosto paatyi siihen, etta elatus-
tuet suljetaan perhe-etuuden méaritelman ulkopuolelle (1 artiklan z kohta). Asetuksen johdan-
to-osassa todetaan elatustukien olevan takaisin perittdvia ennakoita, joilla pyritédn korvaa-
maan sitd, etté lapsen vanhempi el tayta perheoikeudesta johtuvaa lakisdétei sta el atusvelvolli-
suuttaan ja etté taman vuoks niitd e olisi katsottava yhteiskunnan tukena perheille makse-
tuiks suoriksi etuuksiksi. Naiden erityispiirteiden vuoks yhteensovittamissaantdja e olis
sovellettava téllaisiin elatustukiin. Asetuksen liitteessa | on luettelo niista jdsenmaista ja nii-
den elatustukea koskevasta lainséadannostd, joita el pidetd perhe-etuutena. L uettel ossa on seu-
raavat jdsenmaat: Belgia, Tanska, Saksa, Ranska, Itévalta, Portugali, Suomi ja Ruotsi.

Elatustuen ulkomaille maksaminen on siten todennakdisesti ajankohtaista ainoastaan uuden
asetuksen voimaantul oon saakka.

Lisdksi Suomi teki ehdotuksen Suomen kotihoidontukijarjestelman erityiskohtelusta. Suomi
ehdotti poikkeussaantdd, jonka mukaan Suomen kotihoidon tuki ja yksityisen hoidon tuki
maksettaisiin vain Suomen alueella asuville henkil6ille ja heidan perheenjasenilleen. Perus-
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teena tdlle olivat suomalaisen jérjestelman erityispiirteet ja muun muassa se, etta kotihoidon
tuki on vaihtoehto subjektiivisena oikeutena turvatulle oikeudelle paivahoitopaikkaan. Ehdo-
tukseen tulleessa palautteessa todettiin muun muassa, etta Maaheimo-tuomio on niin selked,
etta poikkeussddnnon voimassa ollessakin tuomioistuin mahdollisessa uudessa tapauksessa
katsoisi etuuden jdlleen maastavietévaks etuudeksi. Lopputuloksena oli, ettd kotihoidon tu-
keen sovelletaan kaikkia asetuksen perhe-etuussdannoksia ja siis myds maastavientia koskevia

sdannoksia

3.2 Ulkomaiden lainsaadanto ja kaytanto

3.2.1 Tietolahteet

Ulkomaiden kotihoidon tukea ja elatustukea vastaavia etuuksia koskevaa lainséédantoa ja
kaytant6d on selvitetty EU:n komission yll&pitamasta sosiaaliturvaetuuksia koskevasta tieto-
kannasta (MISSOC, Viron osdta MISSCEEC, molemmat verkko-osoitteessa
http://europa.eu.int/comm/employment_social/missoc/index_en.html). Tietokannasta on ollut
saatavilla jasenvaltioiden ilmoittamat sosiaaliturvaetuuksia koskevat tiedot vuodelta 2003.
Saksan, Itavallan ja Ruotsin osalta tietoja on saatu myds edustustoille |dhetetyn toimenpide-
pyynnon kautta. Liséksi Pohjoismaiden tilannetta on selvitetty Kelan ja sen pohjoismaisten
yhteyslaitosten perhe-etuustyéryhman poytakirjoista.

3.2.2 Ruots

3.2.2.1 Kotihoidon tuki

Ruotsissa e ole kotihoidon tuen kaltaista etuutta.

3.2.2.2 Elatustuki

Ruotsissa on elatustukea vastaava etuus (underhallsstod), josta séadetaan elatustukilaissa (La-
gen 1996: 1030 om underhallsstod). Y ksinhuoltajilla on oikeus saada kuukausittain elatusapua
lapsen toiselta vanhemmaltatai 1 173 Ruotsin kruunun (129 €) suuruinen elatustuki valtiolta.

Ruotsin Riksforsakringsverket on antamassa asetuksen 1408/71 mukaisia perhe-etuuksia kos-
kevan ohjeistuksen kevaan 2004 aikana. Seuraavat tiedot perustuvat padasiassa viela luonnos-
vai heessa olevaan ohjeistukseen.

Ohjeistuksen johdannossa mainitaan, ettéa henkil6lld, jolla on oikeus etuuksiin asetuksen
1408/71 perusteella jostakin toisesta jasenvaltiosta, el ole oikeutta vastaaviin etuuksiin Ruot-
sin kansallisen lainsdadannon perusteella. Valitusoikeuteen sovelletaan kuitenkin talldinkin
Ruotsin kansallista lainsé&dantoa.

Elatustuen osalta lapsi tulee katsoa tyoskentelevan tai tyottomyysetuutta saavan elatusvelvol-
lisen perheenjéseneksi. Asetukseen 1408/71 perustuen lapsella voi olla oikeus elatustukeen
ainoastaan elatusvelvollisen tytskentel yvaltiosta, elka elatustuen osalta sovelleta erotusetuuk-
sia koskevia asetuksen sddnnoksia. Lisaks Ruotsissa tyoskentelevélla yksinhuoltgjalla, joka
on adoptoinut lapsen, voi olla asetuksen 1408/71 perusteella oikeus elatustukeen Ruotsista.
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Esimerkki 1. Maria ja hdnen lapsensa ovat Tanskan kansalaisia ja asuvat Tanskassa. Maria
on tydssa Tanskassa ja han on yksin lapsen huoltgja. Lapselle on maérétty 1 000 kruunun ela-
tusapu. Elatusvelvollinen Erik asuu ja tydskentelee Ruotsissa. Koska Erik e ole maksanut ela-
tusapua, hakee Maria elatustukea Ruotsista. Ruotsi maksaa perhe-etuutena elatustukea 1 173
kruunua kuukaudessa aivan kuten jos lapsi ja lapsen huoltgja asuisivat Ruotsissa. Koska Erik
asuu ja tyoskentelee Ruotsissa, on hanella Ruotsin elatustukilain mukainen takai sinmaksuvel -
vollisuus.

Esimerkki 2: Erika asuu kahden lapsensa kanssa Espanjassa. Erika on yksin lasten huoltgja.
Elatusvelvollinen Petter asuu ja tydskentelee Ruotsissa. Kummallekin lapselle on méarétty
500 kruunun elatusapu. Petter ei ole maksanut elatusapua vapaaehtoisesti ja Erika on hakenut
saatavan pakkoperintéd, mutta ulosotto el ole onnistunut. Erika hakee elatustukea Ruotsista.
Ruots maksaa perhe-etuutena téyden elatustuen 1 173 kruunua kuukaudessa lasta kohden.
Ruotsin elatustukilain mukaisesti takaisinmaksettavakst maarétéan 800 kruunua kuukaudessa
lasta kohden.

Esimerkki 3: Julie asuu lapsensa kanssa Tanskassa ja on tyossa siellé. Lapselle on méaratty
Tanskan normalbidrag:in suuruinen elatusapu. Elatusvelvollinen Nicolai asuu Tanskassa ja
tyoskentelee Ruotsissa. Koska Nicolal e ole maksanut elatusapua, hakee Julie eatusapua
Ruotsista. Ruotsi maksaa perhe-etuutena elatustuen asetuksen 1408/71 ja Ruotsin elatustuki-
lain perusteella. Tuen takaisinmaksuvelvollisuudesta ei voida tehda paédtosta elatustukilain
perusteella, vaan lapsen oikeus siirtyy Forsakringskassan:ille, joka vaatii Tanskassa maarét-
tya elatusapua el atusvelvolliselta.

Elatustuki voidaan maksaa asumisen perusteella Ruotsista, jos elatusvelvollisen tyoskentely-
vakuutuslain (Socialférsakringslagen) mukaan Ruotsissa ja elatustukilain edellytykset taytty-
vét. Liséks vaaditaan, ettd |apsen huoltgja on hakenut etuutta ensisijaisesti maksuvelvolliselta
valtiolta ja tehnyt kaiken voitavan saadakseen elatustuen sielta. Tall6in Ruotsista voidaan
maksaa joko elatustukea tai taydentavaa tukea.

Esimerkki 4: Molemmat vanhemmat ovat tydssa Lars asuu lapsen kanssa Ruotsissa. Asa
asuu ja tyoskentelee Espanjassa. Heilla on lapsen yhteishuoltgjuus. Lapselle on mééarétty 300
kruunun elatusapu, jonka Asa maksaa suoraan Larsille. Koska Espanjassa ei ole elatustuen
kaltaista etuutta, jota lapsi voisi saada, hakee Lars elatustukea Ruotsista. Lapsi voi saada ela-
tustukea asumisen perusteella elatustukilain mukaisesti. Lapselle maksetaan téydentévaa tu-
kea (1 173 kr - 300 kr = 873 kr). Asa maksaa edelleen elatusavun suoraan Larsille.

Jotta elatustukea voitaisiin maksaa Ruotsista asumisen perusteella, tulee tukea hakevan van-
hemman myo6tavaikuttaa elatusapua koskevan taytantdonpanokelpoisen paétbksen tai sopi-
muksen tekemiseen. Elatustuen hakemista varten on téytettéava erityinen lomake. Lomakkeen
lisdks selvitetddn, miks elatustukea el makseta toisesta jasenvaltiosta ja onko hakija tehnyt

hoitava utlandskontor et avusta samanaikaisesti hakijaa saamaan elatusapua perittya.

Jos elatustukihakemus on hylétty, vaikka lapsella olisi EY -tuomioistuimen nykyisen ratkaisu-
k&ytannon mukaan oikeus elatustukeen Ruotsista, on tehtdva uusi hakemus. Etuuksien takau-
tuvaan maksamiseen sovelletaan kansallisia sédnnoksi 4, joiden mukaan elatustukea maksetaan
takautuvasti ainoastaan yhdelta hakemusta edeltavéltéa kuukaudelta.
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Ruotsissa asetuksen 1408/71 mukaisissa perhe-etuuksissa toimivaltainen viranomainen on
ensisijaisesti henkilon asuinpaikan vakuutuskassa (for sékringskassa). Jos henkil 6 ei asu Ruot-
sissa, médraytyy toimivaltainen vakuutuskassa ensisijaisesti oleskelun ja toissijaisesti tyos-
kentelyn perusteella. Ulkomailla asuvat perheenjésenet kuluvat saman vakuutuskassan toimi-
vallan piiriin, johon Ruotsissa vakuutettu perheenj&sen kuuluu.

3.2.3 Tanska

3.2.3.1 Kotihoidon tuki

Tanskan sosiaaliministerio on ilmoittanut analysoivansa 1.5.2004 mennessd, mitk& Tanskan
etuudet ovat perhe-etuuksia. Tanskassa on uusi kotihoidon tuen kaltainen etuus (tillskud till
passning av barn), joka on todennakdisesti asetuksen 1408/71 mukainen perhe-etuus. Etuus
maksetaan yksi vuotta téyttaneille mutta el vield kouluikéisille lapsille ja se riippuu siitd, mak-

saako kunta lapsen paivahoitopai kan.

3.2.3.2 Elatustuki

Tanskassa on elatustukea vastaava etuus (forskudvis udbetaling af bornebidrag), joka on suu-
ruudeltaan 4 992 Tanskan kruunua kuudelta kuukaudelta (672 € kuudelta kuukaudelta, 112
€/KK).

EY -tuomioistuimen elatustukea koskevien tuomioiden johdosta Tanskan sosiaalihallitus (Den
Sociale Skringsstyrelse) on lisannyt toukokuussa 2003 uuden elatustukea koskevan luvun
asetuksen 1408/71 mukaisten perhe-etuuksien soveltamista koskevaan ohjeistukseen. Ohjeis-
tuksessa viitataan EY -tuomioistuimen Offermanns-tuomiossa mainitsemaan yhdenvertaisen
kohtelun periaatteeseen, jonka mukaan EU/ETA-valtioiden seka Sveitsin kansalaisilla tulee
olla samanlaiset oikeudet elatustukeen kuin Tanskan omilla kansalaisilla.

Ohjeistuksessa viitataan muussa jasenmaassa asuvien perheenjdsenen osalta asetuksen
1408/71 artiklaan 73 ja 74. Niiden mukaisesti todetaan, etta |apsen kanssa toi sessa jasenmaas-
sa asuvalla vanhemmalla, joka on lapsen huoltaja, on oikeus saada elatustukea Tanskasta, jos
elatusvelvollinen vanhempi tydskentelee tai on tyoton Tanskassa. Lisdks Tanskan elatustu-
keen ovat oikeutettuja asetuksen 1408/71 mukaan Tanskan sosiaaliturvan piiriin kuuluvat
henkil 6t ja heidén lapsensa, vaikka he asuisivatkin muussa jasenvaltiossa. Esimerkkeina ndis-
ta ryhmistd mainitaan rgjatyontekijéat ja lahetetyt tyontekijat.

Ulkomailla asuvalle lapselle maksetaan siten elatustukea silloin, kun joko elatustuen sagja €li
lapsen kanssa asuva vanhempi tai elatusvelvollinen kuuluu Tanskan sosiaaliturval ainsaadan-
non piiriin tyontekijana tai itsendisena ammatinharjoittajana. Lisaksi Tanskasta el &ketta saa-
villahenkil6illavoi olla oikeus el atustukeen Tanskasta asetuksen artiklan 77 mukaan.

Elatustuen maksamisesta ulkomailla asuvalle lapselle huolehtii se kunta, joka on viimeksi ol-
lut kyseessd olevan elatustuen sagjan osalta toimivaltainen kunta (handlekommune). Jos ela
tustuen sagja el ole koskaan asunut Tanskassa, huolehtii maksamisesta el atustuen sagjan tyon-
antgjan kotikunta tai itsendisen ammatinharjoittajan toimipaikan sijaintikunta.

Jos elatustuen sagjala e ole ta e ole koskaan ollutkaan edella mainitun kaltaisia liittymia
Tanskaan, huolehtii elatustuen maksamisesta ulkomailla asuvalle lapselle elatusvelvollisen
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nykyinen tai viimeisin toimivaltainen kunta tai tyOnantagjan tai itsenésen ammatinharjoittajan
toimipaikan sijaintikunta.

Ulkomaille maksamiseen sovelletaan vastaavia sd8nnoksia kuin elatustuen maksamiseen
Tanskassa

Ohjeissa selvitetddn asetusten 1408/71 ja 574/72 mukaisia ensisijaisuussdanttja tilanteissa,
joissa perheelld on oikeus elatustukeen useasta jasenvaltiosta. Jos perheella on oikeus elatus-
tukeen asumisen perusteella samanaikaisesti seka Tanskasta etté toisesta jasenvaltiosta, ela-
tustukea maksetaan Tanskasta ainoastaan, jos lapset asuvat siella

Esimerkki 1: Elatusvelvollinen asuu ja tydskentel ee Tanskassa. Elatustuen sagja tydskentel ee
ja asuu Ruotsissa lasten kanssa. Lapsilla on oikeus elatustukeen Tanskasta elatusvelvollisen
tyoskentelyn perusteellajaliséksi Ruotsista elatustuen sagjan tydskentel yn perusteella. Koska
lapset asuvat Ruotsissa, el Tanskasta makseta etuuksia.

Esimerkki 2: Elatusvelvollinen asuu ja tytskentel ee Tanskassa. Elatustuen sagja tydskentel ee
Tanskassa ja asuu lasten kanssa Ruotsissa. Tyoskentelyn perusteella elatustuki maksetaan
Tanskastaja Ruotsi ei maksa etuuksia.

Kun toinen vanhemmista tyoskentel ee, on tydskentelyvaltio aina ensisijainen maksaja.

Esimerkki 3: Elatusvelvollinen asuu ja tytskentelee Tanskassa. Elatustuen sagja asuu lasten
kanssa Ruotsissa. Elatustuen sagja e ole tydssd. Tassa tilanteessa perheelld on oikeus e atus-
tukeen Tanskasta tydskentel yn perusteella elkd Ruots maksa etuuksia.

Ohjeissa kasitelladn myos asetuksen sdannosten suhdetta pohjoismaiseen sosiaaliturva- ja so-
siaalipalvelusopimukseen. Pohjoismainen sopimus koskee edelleen henkil6itd, jotka evét
|6t lukuun ottamatta opiskelijoita ja kolmansien maiden kansalaiset. Sopimuksen mukaan
etuuksia ei makseta ulkomailla asuville henkiléille.

3.24 Norja

3.24.1 Kotihoidon tuki

Norjassa 1- ja 2-vuotiaiden lasten vanhemmille maksetaan kuukausittain kotihoidon tukea
(kontantstotte). Tuen saamisedellytyksena on se, etta seka lapsi ettd vanhempi asuvat Norjassa
jalaps e ole tai on vain ragjoitetusti valtion tukemassa paivakodissa (barnehage). Etuuden
taso vaihtelee sen mukaan, montako tuntia lapsi on paivakodissa. Etuus on enintéén 3 657

nua (101 €), kun lapsi on paivakodissa 25 — 32 tuntia viikossa.

Kotihoidon tuen liséksi yksinhuoltgjilla on mahdollista saada lastenhoitoavustusta (stonad til
barnetilsyn) sille galle, kun heidan on jarjestettdva lastenhoito tyon tai opiskelun vuoks.
Etuus on enintdan 2 671 NOK (368 €) yhdesta lapsesta, 3 485 NOK (480 €) kahdesta lapsesta
ja 3949 NOK (543 €) kolmesta tai useammasta lapsesta. Etuutta voi saada edell& mainitun
kotihoidon tuen lisaksi.
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Norjan hallitus on pé&éttanyt helmikuussa 2003, ettd kotihoidon tuki maksetaan ulkomaille
asetuksen 1408/71 perusteella. Etuus maksetaan takautuvasti 1.8.1998 |dhtien, jos takautuvaa
tukea koskeva hakemus jatetdan 1.7.2004 mennessa. Sen jakeen sovelletaan kansallisen lain
mukai sta kolmen kuukauden takautuvuussaannosta. Norjan Rikstrygdeverket on antanut koti-
hoidon tuen ulkomaille maksamista koskevat ohjeet.

Ohjeiden mukaan kotihoidon tukea maksetaan toisessa EU/ETA-valtiossa asuvalle lapselle,
jos lapsen vanhempi

— tyoskentelee Norjassa

— tyoskentelee norjalaisella aluksella

— saaeldketta Norjastatai

— kuuluu Norjan sosiaaliturval ainséédannén al ai suuteen, mutta tydskentel ee ulkomailla.

Jalkimmaiseen ryhméan kuuluvat pddasiassa virkamiehet ja lahetetyt tyontekijét. Taloin
tyonteko ulkomailla el yleensi saa ylittéa 12 kuukautta.

Ohjeissa kerrotaan, etté kotihoidon tuen ulkomaille maksaminen el koske kaikkia ulkomailla
asuvia ja oleskelevia Norjan kansalaisia. Esimerkiksi muissa EU/ETA-maissa oleskelevien
norjalaisten opiskelijoiden lapsille ei makseta kotihoidon tukea.

Oikeus kotihoidon tukeen on sidottu myds ulkomailla asuvien lasten osalta siithen, kuinka pal-

hakulomakkeessa.

Hakemukset jétetdan kotikunnan vakuutustoimistoon (trygdekontoret). Pysyvasti ulkomailla
asuvat voivat |ahettdd hakemukset Folketrygdkontoret:n ulkomaanasi oiden yksikkoon.

3.2.4.2 Elatustuki

Norjassa on maksettu elatusavun ennakkoa (bidragsforskott) 1 180 Norjan kruunua (162 €)
kuukaudessa, jos toinen vanhemmista e ole maksanut elatusapua. 1.10.2003 lukien elatus-
avun ennakon myontamisperusteita on muutettu siten, etté etuus on tarveharkintainen ja sen
suuruus riippuu muun muassa lasten lukumaérasta ja etuuden nostajan tuloista. Etuuden saa-
misedellytyksena on lapsen huoltgjuus ja se, ettéd nostgja asuu lapsen kanssa.

3.25 Saksa

3.25.1 Kotihoidon tuki

Saksassa maksetaan kasvatusrahaa (Erziehungsgeld) periaatteessa lapsen ddille, mutta mah-
dollisesti myosisdle, jos he hoitavat ja kasvattavat |apsensa itse. Kasvatusrahaa saava henkil
voi k8yda osa-aikatydssa enintddn 19 tunnin gjan viikossa. Kasvatusrahan maard on enintaén
600 Saksan markkaa (306,78 €) kuukaudessa tulojen mukaan. Sitd maksetaan enintdan
24 kuukauden gjan. Etuuden maksamisesta vastaavat eri laitokset eri osavaltioissa.
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3.2.5.2 Elatustuki

Saksan elatusturvalakia vastaavan lain (Unterhaltsvor schussgesetz) mukaan alle 12-vuotiaille
yhden vanhempansa kanssa Saksassa asuville lapsille maksetaan korkeintaan kuuden vuoden
gan elatusavun ennakkoa, jos lapsen toinen vanhempi ei maksa elatusapua. Silta osin kun on
maksettu elatusavun ennakkoa, siirtyy |apsen elatusapusaatava valtiolle.

Etuus on suuruudeltaan alle kuusivuotiailla lapsilla 122 euroa kuukaudessa ja 6 — 12-vuo-
tiailla lapsilla 164 euroa kuukaudessa niin sanotuissa vanhoissa osavaltioissa ja niin sanotuis-
sa uusissa osavaltioissa dle kuusivuotiailla lapsilla 106 euroa ja 6 — 12-vuotiailla lapsilla 145
euroa kuukaudessa. Elatusavun ennakoita maksetaan asetuksen 1408/71 perusteella myds ul-
komaille, jolloin suorituksen médra on sama kuin Saksaan maksettaessa. Jos lapsi ei asu Sak-
sassa, katsotaan hanen fiktiivisesti asuvan vanhemman asuin- tai tydskentelypaikkakunnalla.

Saksassa on laadittu asetuksen 1408/71 soveltamista el atustukeen koskeva ohjeistus. Ohjeessa
selvitetéén yksityiskohtaisesti ne henkiléryhmét, joiden ulkomailla asuvalla lapsella voi olla

— Saksassa asuvat tyontekijét ja ammatinharjoittajat

— Saksassatyoskentelevét rajatyontekijét, jotka ovat EU-valtioiden kansalaisia

— Saksasta EU/ETA-valtioihin |8hetetyt tyontekijat

— toisessa EU/ETA-valtiossa asuvat tyontekijét, jotka kuuluvat Saksan sosiaaliturvalainséa-
dannon piiriin

— Saksassa vakuutetut ammatinharjoittajat

— Saksasta ty6ttomyysetuutta saavat tyottomét

— elékkeensagjat

— Saksasta leskenel 8ketta saavat.

Ohjeissa todetaan myos Saksassa asuvilla lapsilla voivan olla oikeus saada el atustukea josta-
kin toisesta maasta

Esimerkki 1. Laps asuu &itinsi kanssa Saksassa, diti e ole tydssa. Lapsen isa on tydssa
Ruotsissa. Lapsella on asetuksen 1408/71 perusteella ensisijaisesti oikeus elatustukeen Ruot-
sistaja Saksa maksaa etuuksien erotuksen (151 € - 132 € = 19 €).

Esimerkki 2: Lapsi asuu Saksassa &itinsi kanssa. Aiti on Saksassa tyossa. 1s4 tydskentelee
Ruotsissa. Saksa maksaa 111 euroaja Ruotsi erotusetuuden 21 euroa.

Kun laps asuu ulkomailla, tiedustellaan lapsen asuinmaan asetuksen 1408/71 mukaiselta yh-
teyselimelta lapsen asuinmaan etuuksia ja lapsen kanssa asuvan vanhemman tilannetta. Sak-
sassa asuvan lapsen osalta selvitetdan ensin lapsen kanssa asuvan vanhemman tilanne. Jos han
e ole tyosss, tiedustellaan elatusvelvollisen vanhemman asuinvaltion yhteyselimelta elatus-
velvollisen tilannetta.

Elatusavun perintdan sovelletaan lapsen asuinvaltion séannoksia.
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3.2.6 Ranska

3.2.6.1 Kotihoidon tuki

Ranskan perhe-etuuksiin on oikeus henkil6ill, jotka itse asuvat ja joiden perhe asuu Ranskas-
sajajoilla on tosiasialisesti ja pysyvasti huollettavanaan ainakin yksi lapsi. Myo6s henkil6t,
jotka tyoskentelevét tyontekijoind tal itsendisina ammatinharjoittgjina Ranskassa tai saavat
siella ty6ttdmyyskorvausta ja joiden puoliso asuu lasten kanssa jossain toisessa Euroopan
unionin jasenvaltiossa, mutta el kay t0issd, on oikeus perhe-etuuksiin. Jos puoliso sita vastoin
tyoskentel ee kyseisessa jasenvaltiossa, vakuutetulla on oikeus sen jasenvaltion perheavustuk-
siin jahan saatarvittaessa liséksi Ranskan maksamaa lis8a.

Hakemus tehddan perheen asuinpaikan perheavustuskassaan.

Lahinna kotihoidon tuen kaltaista etuutta (Allocation de garde d’enfant a domicile, AGED)
maksetaan alle kuusivuotiaille lapsille. Etuuden suuruus vaihtelee 1548 ja 516 euron vélilla
neljannesvuotta kohden (516 — 172 €/kk) lapsen ian ja perheen tulojen perusteella.

Lahinna yksityisen hoidon tuen kaltainen etuus (Aide a la famille pour I'emploi d'une assis-
tante maternelle agréée, AFEAMA) kattaa alle kuusivuotiaan lapsen hoitgjan pakkaamisesta
aiheutuvat sosiaalikustannukset, jos palkka ei ylitd maaréttya yléarajaa. Y ksityisen hoidon tu-
keen maksetaan lisdosaa lapsen ién ja perheen varojen mukaan. Alle kolmevuotiaan lapsen
hoidosta maksetaan enintdan 204,19 euroa ja véhintdan 133,79 euroa. Y li kolmevuotiaan mut-
ta alle kuusivuotiaan lapsen hoidosta maksetaan enintédn 102,11 ja vahintadan 66,89 euroa.

Liséksi Ranskassa on vapaasti kdannettyna vanhempien kotihoidontukea tarkoittava etuus (Al-
location Parentale d’ Education, APE). Kun AFEAMA ja AGED on tarkoitettu joko kotona
lasta hoitavasta hoitgjasta tai kodin ulkopuolella tapahtuvasta hoidosta koituviin kuluihin,
APE on tarkoitettu vanhemmille, jotka itse hoitavat lasta kotona.

Allocation Parentale d’ Education maksetaan perheelle, jossa on vahintdan kaks lasta, joista
nuorin on alle kolme vuotta. Tuella korvataan ansiotulojen pienenemistd, joka johtuu tyon
keskeyttdmisesta kokonaan tai osittain vanhemman jaédessa kotiin hoitamaan lapsia. Tuen
saaminen edellyttéa vahintdan kahden vuoden palkallista tai palkatonta tyoskentelya niiden
viiden vuoden aikana, jotka edeltavét toisen lapsen syntymaa, adoptiota tai perheeseen saa-
pumista tai niiden kymmenen vuoden aikana, jotka edeltévét kolmannen lapsen syntymaa,
adoptiota tai perheeseen sagpumista tai tuen hakemista kolmannen lapsen johdosta. Mikali
kummatkin vanhemmat saavat osittaista APE:a, tukien yhteenlaskettu ma&rd el saa ylittéa
téyden tuen méarad. Tukea maksetaan siihen asti, kun lapsi tayttéa kolme vuotta.

1.1.2004 astui Ranskassa voimaan uusi laki koskien pienten lasten hoitoetuuksia (PAJE €li
Prestation d’ acceuil du jeune enfant). Uudistus koskee perheitd, joille syntyy tai joihin adop-
toidaan lapsi mainitusta pavamaarasta lukien. Uusi laki yhdistéa viisi vanhan lain mukaista
pienten lasten hoitoa koskenutta tukea ja avustusta (edella mainitut AFEAMA, AGED, APE
seka APJE, eli Allocation pour Jeune Enfant, joka vastaa lapsiliséd ja AAD €li Allocation

d’ Adoption).

Vanhat sé&dokset ovat voimassa yhté ailkaa uuden lain kanssa ensimmaéiset kolme vuotta nii-
den perheiden osalta, joille e synny tai joihin ei adoptoida uutta lasta tammikuun 2004 alusta
lukien.
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Uudistuksen myo6ta pienten lasten hoitotuki koostuu jatkossa kahdesta osasta:

Aikaisemman lapsiliséé vastaavan etuuden (Allocation pour Jeune Enfant) korvaa niin sanottu
perustuki (Allocation de Base). Perustuki koostuu kahdesta osasta: syntymaavustuksesta
("Prime a la Naissance” ), joka on 800 euron kertamaksu syntyvéa lasta kohti ja joka makse-
taan didin seitsemannella raskauskuukaudella sek& kuukausittaisesta korvauksesta (" Allocati-
on mensuelle’), joka on lapsen kolmanteen ikavuoteen asti maksettava kuukausittainen tuki.
Lasten lukumééra e vaikuta tuen méardan, joka on aina 160 euroa perhettd kohti. Laki méaraa
myo6s enimmaistulorajat, jotka ylittavilla perheilla el ole oikeutta perustukeen.

Aikaisemmat kotihoidontuet korvaa niin sanottu vapaan valinnan lisd (Complément de libre
choix). Vapaan valinnan lisan tarkoitus on antaa vanhemmille vapaus valita jatkavatko he
tyossékayntia vai vahentévatko tai lopettavatko/keskeyttavatko tydssakaynnin lapsen ensim-
maisten ikévuosien gjaksi. Lisda maksetaan alle 6-vuotiaiden lasten hoidosta ja sen maérd on
sidottu tiettyihin tulorgjoihin. Laissa on maarétty kahdesta vapaan valinnan lisasta

Hoitotapalisa (Complément de libre choix du mode de garde) on tarkoitettu perheille, joissa
toinen tai molemmat vanhemmista jatkavat tydssdkayntia. Tuen saaminen on sidottu lasten-
hoitgjan, perhepéivahoitajan tai vastaavan palkkaamiseen. Tuki kéasittéda hoitajasta maksettavi-
en sosiaalimaksujen korvaamisen (50 % — 100 %) seka perheelle suoraan maksettavan avus-
tuksen. Tama jalkimmaéinen on perhekohtainen, mikali lapsia hoidetaan kotona. Jos lapsia
hoidetaan kodin ulkopuolella, maksetaan lisda lapsikohtai sesti. Lapsen tayttaessa kolme vuot-
ta hoitotapalisa puolittuu.

Tyonkeskeytydlisaa (Complément de libre choix d activité) maksetaan perheille, joissa aina-
kin toinen vanhemmista lopettaa tyénteon joko kokonaan tai osittain jaadakseen kotiin hoita-
maan lapsia siihen asti, kunnes nuorin lapsista tayttéa kolme vuotta. Lisdn saamiseks tuen
hakijan on osoitettava tydskennelleensa kahden vuoden gjan tukea edeltévan kahden vuoden
aikana jos perheessa on yksi lapsi, neljén vuoden aikana jos perheessa on kaksi lastatal viiden
vuoden aikana, jos perheessa on vahintaén kolme lasta.

Mikdali tyonteko lopetetaan osittain, tyonkeskeytyslisda voidaan maksaa yhdessa hoitotapa-
lisn kanssa.

Edell& mainittujen etuuksien lisdks Ranska ilmoittaa perhe-etuudeks |ahinnd Suomen eri-
tyishoitorahan tyyppisen etuuden (Allocation de Présence Parentale, APP). Etuus on tarkoi-
tettu 0 — 20-vuotiaiden vakavasti sairaiden lasten vanhemmille, jotta ndma voivat keskeyttda
tyonteon tai vahentda sité lapsen hoidon vuoksi. Etuutta maksetaan, mikali lapsen terveydenti-
la edellyttaa jatkuvaa hoitoa vahintdan neljan kuukauden gjan. Tuki myodnnetdan neljaks kuu-
kaudeks ja se voidaan uusia kaks kertaa. Tukea maksetaan siten yhteensa kaksitoista kuu-
kautta.

3.2.6.2 Elatustuki

Ranskassa on elatusavun ennakon tyyppinen etuus (Allocation de soutien familial, ASF), joka
on suuruudeltaan 79,17 euroa kuukaudessa. Tukea maksetaan lapselle, jonka toinen tai mo-
lemmat vanhemmista eivét voi vastata lapsen elatuksesta tai ovat laiminlyoneet tuomioistui-
men madradman elatusavun suorittamisen. Etuutta maksetaan tietyin edellytyksin myds toi-
sessa jasenvaltiossa ol eskel evasta lapsesta. Tal6in edellytetdan, etté lapsen ja Ranskassa tyos-
kentelevan henkilon vélilla on juridinen yhteys ja etta perheenjdsenen, siten kuin se on maari-
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telty asetuksen 1408/71 1 artiklan f kohdassa, elatusvelvollisuus on vahvistettu tuomioistui-
men padtoksella tai muulla oikeudellisesti patevélla tavalla. Etuuden maksaa perheavustus-
kassa (Caisse d allocations familiales), jokavoi peria maksetun etuuden takaisin elatusvelvol-
liselta.

3.2.7 ltavalta

3.2.7.1 Kotihoidon tuki

ItAvallassa on lasten kotihoidon tukea vastaava etuus (Kinder betreuungsgeld), jota maksetaan
tiettyjen tuloragjojen mukaan alle 3-vuotiasta lasta kotona hoitavalle vanhemmalle.

Kotihoidon tuki maksetaan asetuksen 1408/71 mukaisissa tilanteissa ulkomaille, jolloin etuu-
den méara on sama kuin kotimaahan maksettaessa. Itavallan sosiaaliministerio on antanut oh-
jeet asetuksen 1408/71 soveltamisesta kotihoidon tukeen. Ohjeet sisdltdvat muun muassa yk-
sityiskohtaisen tarkistuslistan seikoista, joista voidaan péaételld, onko kyseessa asetuksen
1408/71 piiriin kuuluva tapaus.

Itdvallan sosiaaliministerio hallinnoi lasten kotihoidon tukeen liittyvia sisdltokysymyksia.
Suomen kansanelékelaitoksen paikallistoimistoja vastaavat sairaskassat hoitavat etuuksien
maksamisen. Kotihoidon tukeen tarvittavat varat saadaan niin sanotusta perhekustannusten
tasausrahastosta (Familienlastenausgleichsfond), jota tydnantgjat ja osavaltiot rahoittavat pa-
kollisin maksuin.

3.2.7.2 Elatustuki

Itdvallassa elatustukea vastaava etuus on elatusavun ennakko (Unterhaltsvorschuss). Sita
maksetaan Itévallan kansalaisilie seka kansalaisuudettomille ale 18-vuctiaille lapsille, jotka
asuvat Itavallassa. Etuus maksetaan, jos on olemassa taytanttdnpanokel poinen elatusapupéé-
tos ja elatusapua e ole maksettu viimeisen kuuden kuukauden aikana.

Elatustuki maksetaan asetuksen 1408/71 mukaisissa tilanteissa ulkomaille saman suuruisena
kuin Itéavaltaankin. Elatustuen maksaminen ulkomaille on hyvin harvinaista. Tukea on mak-
settu yksittai stapauksi ssa |éhinné Saksaan.

Elatustukiasioita hoitavat Itavallan oikeusministerio, osavaltioiden sosiaaliviranomaiset (Ju-
gendwohlfahrtstrager) ja kérgdoikeudet. Elatustuki on niin sanottu valtiollinen etuus, joka
rahoitetaan oikeusministerion varoista. Itdvallan oikeusministerit e ole ryhtynyt EY -tuomio-
Istuimen ratkai sujen johdosta lainsdadantétoimenpiteisiin, silla asetus 1408/71 on suoraan so-
vellettavaa oikeutta. Elatustuen soveltamisesta ei ole annettu ohjeistusta, mutta ohjeiden laa-
timista harkitaan.
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3.2.8 Viro

3.2.8.1 Kotihoidon tuki

Viro maksaa perhe-etuuksia pysyville asukkailleen ja ulkomaalaisille, joilla on mééraaikainen
oleskelulupa Viroon. Virossaon 10 erilaista perhe-etuutta.

Lastenhoidon tukea maksetaan kuukausittain. Etuutta maksetaan yhdelle vanhemmalle, joka
kasvattaa alle 3-vuotiasta lasta tai muulle henkil6lle, joka kayttéa hoitovapaata vanhemman
sijasta. Etuuden méara on puolet lastenhoidon tuen perusméarastd, jokaista alle 3-vuotiasta
lasta kohden. VVuonna 2004 |astenhoidon tuen perusmaéra on 1 200 kruunua, joten yhta lasta
kohti kotihoidon tukea maksetaan 600 kruunua. Jos perheessé on yhden alle 3-vuotiaan lapsen
lisdksi 3 — 8-vuotiaita lapsia, lastenhoidon tukea maksetaan yhdelle vanhemmalle neljésosa
lastenhoidon tuen perusméarasta jokaista 3 — 8-vuotiasta lasta kohden eli vuonna 2004 |asten-
hoidon tuen méérd on 300 kruunua. Jos perheessd on kolme lasta tai enemman ja vahintaan
kolme lapsista on véhintéan kolmen vuoden ikéisia ja perhe saa lapsilisda, talldin toiselle van-
hemmi sta maksetaan neljasosa lastenhoidon tuen perusméaarasta (300 kruunua) jokaista 3 — 8-
vuotiasta lasta kohden. Lastenhoidon tukea saavalla henkil6lla on liséksi oikeus saada koro-
tusta lastenhoidon tukeen 100 kruunua kuukaudessa jokaisesta alle 1-vuotiaasta | apsesta.

3.2.8.2 Elatustuki

Virossa e ole elatustuen kaltai sta etuutta.

4 ARVIOITAULKOMAILLE MAKSETTAVIEN ETUUKSIEN
MAARASTA JA KUSTANNUSVAIKUTUKSISTA

Vuonna 2003 kotihoidon tukea on maksettu kuukaudessa noin sadalle ulkomailla asuvalle
perheelle ja yhteensa noin 170 lapselle. Tukea on maksettu vuoden 2003 aikana yhteensi
758 781 euroa. Kela alkoi maksaa kotihoidon tukea ulkomaille vuoden 2003 alusta alkaen ja
tukea maksettiin erityisesti vuoden 2003 alussa monissa tapauksissa takautuvalta gjalta, mika
korotti vuoden aikana maksetun tuen kokonai ssummaa.

Valtion vuoden 2004 talousarviossa on varauduttu maksamaan kotihoidon tukea ulkomaille
kuukausittain noin 350 perheelle. Maksamiseen on varattu 1 500 000 euroa sosiaali- ja terve-
ysministerion momentille 33.15.53 Erédét valtion korvattavat perhe-etuudet.

Elatustuen ulkomaille maksamista koskevia hakemuksia on tiettavasti tullut esille vain yksi
vuoden 2003 aikana. Hakemus koski kolmea lasta ja sen kustannusvaikutukset ovat olleet
vuoden 2003 aikana yhteensa noin 2 400 euroa. Vuoden 2003 valtion tulo- ja menoarviossa el
oltu vield otettu huomioon kyseessa olevia menoja, mutta ne on sisdllytetty syksyn lisétal ous-
arvioon sosiaali- ja terveysministerion momentille 33.15.53 Er&ét valtion korvattavat perhe-
etuudet. Vuoden 2004 talousarvion perustelujen mukaan mainitulla momentilla olevia varoja
voidaan kayttaa el atustuen maksamiseen ulkomaille niissa tapauksissa, joissa ulkomailla oles-
kelevillalapsilla on syntynyt oikeus elatustukeen EY -tuomioistuimen paétosten johdosta. Ela-
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tustuen osalta arvioidaan olevan kyse yksittaistapauksista. Liséksi méérarahaa saa kayttéa ela
tustuen maksamisesta ai heutuvien hallintomenojen korvaamiseen.

Ulkomailla asuvien asetuksen 1408/71 perusteella Suomen elatustukeen oikeutettujen lasten
lagjenemisen vaikutuksia el atustukitapausten maaraan lieventdd eduskunnan kasittelyssa oleva
niin sanottu siirtymaaikalaki, joka asettaisi rgjoituksia uusien jasenvaltioiden kansalaisten oi-
keudelle tydskennel|a Suomessa.

Niiden Suomessa asuvien lasten lukumaaraa, jotka olisivat asetuksen 1408/71 mukaan oikeu-
tettuja elatustukeen ensisijaisesti ulkomailta, on vaikea arvioida. Vuonna 2002 Suomessa
maksettiin elatustukea 106 858 lapselle. Elatusvelvallisia, joilla oli suoritettavana erdantyvaa
elatusapua, oli vuonna 2002 yhteensd 61 588. Ulkomailla asuvista elatusvelvollisista ei ole
saatavissa tilastotietoja. Helsingin kaupungin kerédmien koko maan elatusavun ulkomaanpe-
rintda koskevien tietojen perusteella ulkomailla asuvia elatusvelvollisia voi karkeasti arvioida
olevan noin 3 000 —4 000. Ensisijaisesti maksuvelvollisen valtion maaraytymiseen vaikuttaa
olennaisesti seka elatusvelvollisen etta Suomessa lapsen kanssa asuvan vanhemman mahdol-
linen tyoskentely. Ulkomaanperintdtapausten perusteella arvioiden esimerkiksi Helsingissa
ulkomailta el atustukeen oikeutettujen lasten mééran arvioidaan olevan noin 20 — 30.

5 ETUUKSIEN RAHOITUS JA TOIMEENPANOVAIHTO-
EHTOJA

5.1 Lasten kotihoidon tuki

Kela toimeenpanee lasten kotihoidon tuen ulkomaille maksamisen ja vastaa toimeenpanosta
aiheutuvista kustannuksista. Valtio rahoittaa tuen. Jarjestely on ollut toimiva ja tydoryhma ei
ole katsonut tarpeelliseksi pohtia muita rahoitus- tai toimeenpanovaihtoehtoja.

5.2 Elatustuki

5.2.1 Ulkomailla asuvat lapset

Ty6ryhma on pohtinut eri ratkaisuvaihtoehtoja el atustuen toimeenpanemiseksi ja rahoittami-
seksi tilanteissa, jossa laps oleskelee ulkomailla, eikéa hanelld ole kotikuntaa Suomessa, ja
Suomi on velvollinen maksamaan elatustuen ulkomaille asetuksen 1408/71 perusteella.

Ulkomailla asuvien lasten ollessa kyseessa elatustuen rahoituksessa nahtiin kaytannossa ai-
noana vaihtoehtona valtion kustannusvastuu. My0ds asumisperusteita sosiaaliturvaa pohtinut
SOLMU 3 -tydryhma katsoi, ettd kunnille tulisi korvata ulkomailla kotipaikan omaavien hen-
kiloiden sosiadli- ja terveydenhuollosta aiheutuvat kustannukset téysimadraisend Vaihtoeh-
toisina rahoittgjina valtion lisdks tuotiin esille muun muassa lapsen viimeisin kotikunta, ela-
tusvelvollisen tydskentelykunta tai sosiaali- ja terveysministerion kulloisessakin yksittéista-
pauksessa ol osuhteiden perusteella maarddma kunta.
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Esitetyt toimeenpanovaihtoehdot jakautuvat sen mukaan, tulisiko elatustuen toimeenpano siir-
téd muiden perhe-etuuksien toimeenpanosta ja yhteensovittamisesta vastaavan Kelan hoidet-
tavaks, vai olisiko |6ydettavissajokin kunta, jolle voitaisiin saéétéé velvollisuus vastata el atus-
tuen toimeenpanosta.

Elatustuen siirtémiselle asetuksen 1408/71 mukaisissa tilanteissa Kelan toimeenpantavaksi
esitettiin perusteluksi muun muassa toimeenpanoon velvollisen kunnan maarittamisen vaike-
us, perinnan monimutkaisuutta asetuksen 1408/71 mukaisissa tilanteissa ja Kelan kokemusta
kansainvalisista tehtavista. Kela toimii asetuksen 1408/71 mukaisena yhteyselimena ja vastaa
muiden perhe-etuuksien yhteensovittamisesta. Koska asetuksen 1408/71 soveltamista elatus-
tukeen koskevien tapausten arvellaan olevan melko harvinaisia, niiden toimeenpanon keskit-
taminen Kelaan vois olla kaytdnndssa toimiva ratkaisu. Toisadta Kelassa el ole tietojarjes-
telmaa elatustuen toimeenpanemiseksi, mutta kunnista |6ytyy valmis tietojarjestelméa. Elatus-
nakymin poistumassa muutaman vuoden sisalla asetuksen 1408/71 piiristd. Kyse olisi siten
todennakoisesti vain véliaikaisesta ratkaisusta, jolloin e olisi tarkoituksenmukaista panostaa
Kelan tyontekijéiden kouluttamiseen elatustuen asiantuntijoiksi eik& uuden tietojérjestelman
rakentamiseen Kelaan.

Kuntien tai yksittdisen kunnan toimeenpanovastuuseen perustuvissa vaihtoehdoissa Kela toi-
misi asetuksen 1408/71:n mukaisena yhteyslaitoksena avustaen kuntia tiedonvalityksessa ja
etuuksien yhteensovittamisessa. Ulkomailla asuvan lapsen elatustuen toimeenpanosta voisi
vastata esimerkiksi lapsen viimeisin kotikunta Suomessa, elatusvelvollisen nykyinen/viimei-
sin tydskentelykunta tai se kunta, jonka sosiaali- ja terveysministerid kussakin kyseessa ole-
vassa tapauksessa maéraa ol osuhtei den perusteella maksuvelvolliseksi.

Kéaytannossa toimivimmaksi vaihtoehdoks todettiin harvalukuisten tapausten toimeenpanon
keskittdminen. Tama toteutuisi niin sanotun yhteistyOvaihtoehdon mukaisesti. Siina keskite-
tysti yksi kunta huolehtisi elatustuen toimeenpanosta asetuksen 1408/71 mukaisissa tilanteissa
ja Kelan Helsingissa toimiva Ulkomaan yksikko toimisi kyseisen kunnan tydparina avustaen
tietojen valityksessa. Toimeenpanon keskittamisella varmistettaisiin se, etta asian késittelijoil-
taloytyy tarvittava asiantuntemus. Liséks voitaisiin edelleen hyddyntda kunnan kéytdssa ole-
vaa elatustuen tietojarjestelmaa ja valtyttaisiin uuden tietojarjestelman rakentamiselta Kelaan
muutamien tapausten vuoksi. Y hteistyomallissa valtio korvaisi elatustuen toimeenpanosta ai-
heutuvat kustannukset kokonaisuudessaan toimeenpanosta huolehtivalle kunnalle. Korvaus
suoritettaisiin kunnalle niin sanotun tdyden korvauksen periaatteella.

Elatustuen toimeenpanon ja etuuksien yhteensovittamisen jakautuessa kahden eri tahon vas-
tuulle on erityisen tarkeda paasta yhtei symmarrykseen yhtei styon toteuttamisesta k&ytannossa.
Vaihtoehtoisia toimijoita sen selvittamiseksi, soveltuuko asetus 1408/71 kyseessa olevaan yk-
sittéistapaukseen ovat muun muassa etuuden maksava kunta, Kela, sosiaali- ja terveysministe-
ro tai jokin yhdistelma edelld mainituista. Niin sanotussa yhteistyémallissa kunta selvittéa
ensisijaisen maksgan tarvittaessa Kelan avustuksella ja maksaa etuuden tai erotusetuuden sen
mukai sesti.

5.2.2 Suomessa asuvat lapset

Ty6ryhma on pohtinut myos eri rahoitus- ja toimeenpanovaihtoehtoja tilanteissa, joissa lapsi
oleskelee Suomessa, mutta hanella on asetuksen 1408/71 perusteella oikeus el atustukeen jos-
takin toisesta valtiosta
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Asetus 1408/71 on Suomessa suoraan sovellettavissa olevaa oikeutta. Elatustuen sagja voi si-
ten talakin hetkelld hakea asetuksen 1408/71 perusteella elatustukea elatusvelvollisen tyos-
kentelymaasta. Toisesta maasta maksettava etuus tulee yhteensovittaa Suomen elatustuen
kanssa. Kaytannossa yhteensovitus el talla hetkella toimi. Asetusta 1408/71 el sovelleta, vaan
néissakin tapauksissa elatustuki maksetaan kansallisen lain perusteella téysimaara sené lapsen
kotikunnasta. Elatustuen sagjien kannalta nykykaytantd ei aiheuta menetyksid. Ainoastaan
yksittéisissi tapauksissa, 18hinna Saksassa asuvien elatusvelvollisten ollessa kyseess4, |apsella
saattaisi olla asetuksen 1408/71 perusteella oikeus Suomen elatustukea suurempaan ulkomai-
seen etuuteen.

Vaihtoehtona nykytilanteelle olisi kuntien ohjeistaminen asetuksen 1408/71 soveltamiseen,
jolloin asetuksen 1408/71 perusteella ulkomailta el atustukeen oikeutetulle lapselle ei makset-
taisi kotikunnasta el atustukea tai maksettaisiin korkeintaan niin sanottua erotusetuutta.

Todenndkoisesti asetuksen 1408/71 soveltaminen toteutuis yksittéisten kuntien toimeenpa-
noon verrattuna kéytannéssa paremmin keskittamalla elatustuen maksaminen ja elatusavun
perintd naissa tilantei ssa yhteen kuntaan, jolla olisi sithen vaadittava osaaminen.

Elatustuen kustannuksista |apsen asuessa Suomessa vastaa télla hetkella lapsen kotikunta. Jos
elatustuen toimeenpano asetuksen 1408/71 soveltamistilanteissa keskitettdisiin yhteen kun-
taan, periaatteessa kuntien tulisi sopia keskenaén kustannusten jaosta esimerkiksi toimeksian-
tosopimuksin. Lukuisten yksittaisten toimeksiantosopimusten tekeminen kustannuksiltaan
varsin pienessa asiassa el olisi kuitenkaan hallinnollisesti jarkevé vaihtoehto.

Hallinnollisesti kevyempi ja kaytdnndssa toimivin vaihtoehto vois olla asetuksen 1408/71
soveltamistilantei ssa toimeenpanon keskittdminen yhteen kuntaan ja kustannusvastuun siirtd-
minen valtiolle silté osin, kun jokin muu valtio e ensisijaisesti vastaa etuuksien maksamises-
ta. Talaisellauudistuksella e olis juurikaan valtiontaloudellisia vaikutuksia, mutta se saattai-

en lisdkustannukset jouduttaisiin vahentdmaan sosiadli- ja terveydenhuollon kayttokustannus-
ten valtionosuudesta. Y ksittdisten elatustukitapausten toimeenpanon véliaikainen, ehka vain
kaks vuotta kestava siirtaminen kunnasta toiseen e valttamatta olis muutenkaan mielekasta,
sillé tapaukset jouduttaisiin lyhyen gjan jalkeen palauttamaan takaisin lapsen kotikunnan hoi-
dettavaksi.

Toimeenpanon keskittamisen sijasta asetuksen 1408/71 soveltamista Suomessa asuvien lasten
osalta voitaisiin siten tehostaa |aatimalla asetuksen 1408/71 soveltamista koskeva ohjeistus ja
tarjoamalla kunnille keskitetysti asetusta koskevaa neuvontaa ja asiantuntija-apua. Neuvonnan
antamisesta voitaisiin sopia toimeksiantosopimuksella saman kunnan kanssa, joka huolehtii
elatustuen ulkomaille maksamisesta.



54

6 TYORYHMAN EHDOTUKSET

6.1 Kotihoidon tuen toimeenpano jarahoitus

Ty6ryhma ehdottaa, ettéd nykyinen kaytantd kotihoidon tuen ulkomaille maksamisen toimeen-
panosta ja rahoituksesta kirjataan tarpeellisilta osin lakiin. Kela jatkaa kotihoidon tuen toi-
meenpanoa myo6s asetuksen 1408/71 mukaisissa tilanteissa vastaten toimeenpanokuluista ja
valtio rahoittaa tuen.

Tyoryhman ehdottamat muutokset lakiin lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta ovat
tyoryhmaraportin liitteena

6.2 Elatustuen toimeenpano jarahoitus

Tybryhman mukaan olisi tarkoituksenmukaista, ettd elatustuen toimeenpano asetuksen
1408/71 mukaisissa tilanteissa, joissa lapsella el ole kotikuntaa Suomessa, keskitetéén yhdelle
kunnalle, jonka kanssa sosiaali- ja terveysministerio tekee toimeksiantosopimuksen niin sano-
tusti tayden korvauksen periaatteella. Valtio vastaa kokonai suudessaan ulkomaille maksettu-
jen tukien rahoituksesta ja toimeenpanon kustannuksista. Toimeksiantosopimuksen tehneelle
kunnalle korvataan myo6s kustannukset, jotka aiheutuvat asetuksen soveltamiseen liittyvan

noin kaksi vuotta kestavasta véliaikai g arjestel ysta uuden asetuksen voimaantul oon asti.

Ulkomailla asuvaa lasta koskeva elatustukihakemus siirretéén toimeksiantosopimuksen teh-
neeseen kuntaan, joka maksaa tuen niin kauan, kuin kyseessa olevalla lapsella on asetuksen
1408/71 mukaan oikeus elatustukeen Suomesta. Sama kunta huolehtii elatustuen perinnasta
kunnes perintd on suoritettu loppuun tai kun lapselle mahdollisesti maahanmuuton seuraukse-
na tulee kotikunta Suomessa.

Elatusturvalain toimeenpano sisdltéd elatusturvalain 1 8:n mukaan kolme asiakokonaisuutta:
1) elatustuen maksaminen, 2) toimenpiteet elatusavun perimiseks ja 3) toimenpiteet ela-
tusavun vahvistamiseksi ja muuttamiseksi. Tyéryhma ehdottaa naistd kahden ensimmaisen
keskittamista toimeksiantosopimuksen tehneeseen kuntaan asetuksen 1408/71 mukaisissa ti-
lanteissa, joissa lapsella el ole kotikuntaa Suomessa. Sen sijaan elatusavun vahvistaminen on
tarkoitus jattaa jarjestelyn ulkopuolelle ja soveltaa siihen jatkossakin nykyisia lapsen elatuk-
sesta annetun lain ja elatusturvalain séannoksia. Toimeksiantosopimuksen tehnyt kunta voi
antaa tarvittaessa virka-apua ja avustaa asianosaisia.

Elatusturvalakiin liittyvina yksityiskohtina tyéryhma on pohtinut elatusvelvollisen vapautta-
mista korvaamasta kunnan el atustukisaatavaa (el atusturvalaki 20 8). Toimeksiantosopi muksen
tehnyt kunta voisi pé&éttda elatusvelvollisen vapauttamisesta korvaamasta elatustukivelkaa
myds siltd gjalta, kun tuen kustannuksista on vastannut valtio. Valtio rinnastettaisiin siten
kuntaan naissa tapauksissa, joka olisi mahdollisesti tarpeen mainita jérjestel ya koskevan laki-
ehdotuksen perusteluissa.

Sen sijaan Suomessa asuvien, asetuksen 1408/71 perusteella elatustukeen muusta valtiosta
oi keutettujen lasten elatustuen toimeenpanon tyoryhma ehdottaa jd8van edelleen lapsen koti-
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kunnan tehtéavaksi. Asetuksen 1408/71 soveltamisesta tulisi laatia ohjeistus, jonka perusteella
kotikunta tunnistaa asetuksen mukaiset elatustukitapaukset ja voi tarvittaessa ryhtya avusta-
maan el atusavun sagjaa etuuden hakemisessa ulkomailta. Kunnille tarjotaan mahdollisuus asi-
antuntija-avun saamiseen samasta kunnasta, jonka kanssa sosiaali- ja terveysministerio tekee
edell& mainitun asetuksen 1408/71 mukaista elatustuen ulkomaille maksamista koskevan toi-
meksiantosopimuksen. Toimeksiantosopimuksessa sovitaan myds nheuvonnan antamisesta
Suomessa asuvien lasten osaltaja valtio sitoutuu korvaamaan tastd aiheutuvat kustannukset.

Lapsen kotikunta voi selvittéa tarvittaessa toimeksiantosopimuksen tehneen kunnan ja Kelan
avulla ulkomailla asuvan elatusvelvollisen tilanteen. Jos ilmenee, etta lapsellaolisi oikeus ela-
tustukeen muusta jasenvaltiosta, avustaa kunta elatustuen hakijaa saamaan elatustukihake-
muksen vireille ensisijaisesti maksuvelvollisessa maassa. Lapsen kotikunta voi lakkauttaa ela-
tustuen maksamisen tai maksaa tarvittaessa ainoastaan erotusetuutta kun elatustuki maksetaan
asetuksen 1408/71 perusteella toisesta valtiosta. Etuuden maksun siirtyessa maasta toiseen
kaytetdan tarpeen mukaan asetuksen 574/72 111 artiklan takaisinperintéséannoksia. Kun etuu-
den maksaminen on siirretty elatusvelvollisen tydskentelyvaltioon, kyseessa oleva valtio perii
jatkossa oman lainséddantonsd mukaan maksamansa tuen elatusvelvolliselta. Ennen siirtoa
maksamatta jd8neiden el atusapujen ja Suomesta maksettujen elatustukien €li niin sanotun ela-
tusapurastin perintétoimivalta jaa lapsen kotikunnalle.

Toimeksiantosopimuksen tehneella kunnalla on mahdollisuus saada asiantuntija-apua asetuk-
sen 1408/71 soveltamiskysymyksissé ja ensisijaisen maksajan méadrittelyssa Kelan terveys- ja
toimeentul oturvaosastolta ja Ulkomaan yksikosta seka sosiadli- jaterveysministerion perhe- ja
sosiaaliosastolta ja vakuutusosastol ta.

Ehdotettujen lakimuutosten on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2005 alkaen. Sitd ennen esille tule-
vat elatustuen ulkomaille maksamista koskevat hakemukset hoidetaan erillisind toimeksianto-
sopimuksina. Ennen uudistuksen voimaantuloa laaditaan selked ohjeistus kunnille asetuksen
1408/71 soveltamisesta. Tiedotus uudistuksesta tapahtuu sosiaali- ja terveysministerién toi-
mesta.

Tyoryhman ehdottamat muutokset elatusturval akiin ovat tydryhméraportin liitteena.

6.3 Etuuksien yhteensovittaminen

Etuuksien yhteensovittaminen on sdannelty yksityiskohtaisesti asetuksessa 1408/71 ja siihen
liittyvéassa taytantdonpanoasetuksessa 574/72. Y hteensovittamisesta e ole siten tarpeen eiké
mahdollistakaan s&&t&4 ainakaan asetuksesta poikkeavasti. Sen sijaan tyéryhma ehdottaa ela-
tustuen toimeenpanemiseks ehdotettuun yhteistydmalliin liittyvaa yksityiskohtaista ohjeistus-
ta siitd, miten yhteensovittaminen kaytanndssa suoritetaan.

Kela on Suomessa asetuksen 1408/71 taytantdonpanoasetuksen 574/72 mukaisesti perhe-
etuuksien yhteensovittamisesta vastaava yhteyselin. Kela on ohjeistanut asetuksen mukaisen
yhteensovittamisen toimeenpanemiensa perhe-etuuksien eli kotihoidon tuen, lapsilisan ja kan-
sanel8kkeen |lapsikorotuksen osalta. Néaiden etuuksien yhteensovittamiseen e liity elatustu-
keen verrattavia yhteistyt- ynnd muita kysymyksid. Sen sijaan tydryhman ehdotuksen mu-
kaan elatustukea toimeenpanis asetuksen 1408/71 mukaisissa tilanteissa yksi kunta, jolloin
on ratkaistava Kelan ja kunnan vélista yhteistytta koskevat kysymykset.
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Elatustuen yhteensovittamisen léhtokohtana tyéryhma on pitanyt sitd, etta Kela vastaa edel-
leen ainoastaan yhteyslaitoksen tehtévista ja kunta elatustuen toimeenpanosta. Kaytannossa
tama tarkoittaa seuraavaa menettelya. Kun kyse on ulkomailla asuvasta | apsesta, jolle haetaan
elatustukea Suomesta, hakemuksen vastaanottanut kunta siirtda hakemuksen toimeksiantoso-
pimuksen tehneelle kunnalle. Toimeksiantosopimuksen tehnyt kunta tutkii asetuksen 1408/71
soveltamisesta el atustukeen annetun ohjeistuksen ja tarvittaessa Kelan kautta ulkomailta saa-
dun tiedon avulla, onko Suomi ensisijaisesti maksuvelvollinen maa ja huolehtii etuuden toi-
meenpanosta. Kunta toimittaa tarvittaessa tiedon maksamastaan etuudesta Kelaan. Kela avus-
taa tarvittaessa perhe-etuuksien yhteensovittamisessa.

Kun kyse on Suomessa asuvasta lapsesta, voi lapsen kotikunta selvittda asetuksen 1408/71
soveltamisohjeiden perusteella, olisiko elatusvelvollisen tyoskentelyvaltio mahdollisesti vel-
vollinen maksamaan elatustuen. Tarvittaessa kotikunta voi konsultoida toimeksi antosopi muk-
sen tehnyttd kuntaa ja |8hettéd Kelan kautta kyselyn kyseessé olevaan maahan elatusvelvolli-
sen tilanteen selvittamiseksi. Ensisijaisen maksgjan 10ydyttyd ulkomailta, maksaa kotikunta
ainoastaan tarvittaessa erotusetuutta, jonka suuruuden selvittamisessé toimeksiantosopi muk-
sen tehnyt kunta ja Kela avustavat sita. Liséksi kotikunta toimittaa tarvittaessa Kelalle etuuk-
sien yhteensovittamisessa tarvittavia tietoja sen niité pyytaessa.

Eri etuuksien perheenjasenen méaéritelman eroista johtuen muusta EU-maasta maksettavan
elatustuen kanssa yhteensovitetaan Suomesta kdytanndssa vain kansanel ékkeen lapsikorotus,
joka sekin olisi mahdollista vain hyvin harvoissa tapauksissa. Elatustuessa biologiset van-
hemmat ovat miltei aina eronneet, eika siten yleensi elatusvelvollisella ole oikeutta lapsi-
lisdan tai kotihoidon tukeen Suomesta, koska néitéa etuuksia koskevan kansallisen lainsaadan-
non perusteella lapsen kanssa erilléén asuvaa vanhempaa el pidetd perheenj&senené.

Etuuksien yhteensovittamista varten Kelalla ja elatustukea toimeenpanevalla kunnalla tulisi
olla kaytettévissddan mahdollissmman g antasaiset tiedot etuuksien tasosta ja saamisedel lytyk-
sista eri maissa. Tietojen kerdamiseksi Kelavois 18hestya suoraan eri maissa olevia yhteysai-
toksiaan. Ajantasaista tietoa on myos saatavissa ainakin osassa jasenvaltioita esimerkiks hal-
lituksen yll&pitamilta verkkosivuilta. Eri maiden etuuksista kertovat verkkosivujen osoitteet
tulisi ollakoottuna ja kaytettavissa helposti hyvaksi yksittéisissa yhteensovitustapauksissa.

6.4 Tietojen vaihtojaluovutus

Asumisperusteista sosiaaliturvaa selvittényt SOLMU 3 -tydryhméa esitti tietojen saantia ja
luovutusta koskevien sdanndsten pohtimista asetuksen 1408/71 soveltamistilanteiden kannal-
ta. Myos SOLMU 3 -tyéryhman raportista annetuissa lausunnoissa ehdotetaan tiedonkulun ja
tietojen saannin kehittdmista niiden tilanteiden varalle, joissa kansaneldkelaitos tai kunnat oli-
sivat oikeutettuja laskuttamaan toista jasenvaltiota tédlla annetuista palveluista tilanteissa,
joissatyontekija on tydssa toi sessa jasenvaltiossa, mutta perhe asuu Suomessa.

Kansanelékelain (347/1956) lailla 682/2002 muutetun tietojen saamista koskevan 46 b 8:n
mukaan:

Kansanel 8kelaitoksella on oikeus sal assapitosaanndsten ja muiden tiedon saan-
tia koskevien rgjoitusten estamétta saada kasiteltavana olevan eldkkeen tai
etuuden ratkaisemista varten valttaméattomat tiedot tai sellaiset valttamattomat
tiedot, jotka on muuten otettava huomioon tassa laissa taikka Suomea sitovassa
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sosiaaliturvasopimuksessa tal sosiadliturvaa koskevassa muussa kansainvali-
sessa sdadoksessa sdddettyjen tehtavien toimeenpanemiseks valtion ja kunnan
viranomai selta sekd muulta julkisoikeudel liselta yhtei solta (kohta 1).

Saannosta koskevissa esitbissa (HE 9/2002, s. 13) mainitaan erityisesti, etta tietojen saantioi-
keus koskee muun muassa asetuksen 1408/71 taytant6onpanoa varten vattamattomia tietoja.

Myos sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa (812/2000) on tieto-
jen saamista koskevia séénnbksia. Lain 20 § koskee velvollisuutta antaa sosiaalihuollon vi-
ranomaiselle salassa pidettavia tietoja:

Valtion ja kunnan viranomainen seka muu julkisoikeudellinen yhteiso, kansan-
elakelaitos, eldketurvakeskus, eldkesdétio ja muu eldkelaitos, vakuutuslaitos,
toimintaa harjoittava yhteiso tai toimintayksikkoé seké terveydenhuollon am-
mattihenkild ovat velvollisia antamaan sosiaalihuollon viranomaiselle sen
pyynnosta maksutta ja sal assapitoséannisten estémétta hallussaan olevat sosi-
aalihuollon asiakassuhteeseen olennaisesti vaikuttavat tiedot ja selvitykset, jot-
ka viranomaiselle laissa sdadetyn tehtévan vuoks ovat véttamattomia asiak-
kaan sosiaalihuollon tarpeen selvittamiseksi, sosiaalihuollon jérjestamiseks ja
siihen liittyvien toimenpiteiden toteuttamiseksi seka viranomaiselle annettujen
tietojen tarkistamista varten.

Kelan ja kunnan vélilla on talla hetkella kaytdssa niin sanottu SOKY -kysely, jonka avulla
kunnat voivat saada atk-yhteytta kayttéen tiedot Kelan maksamista etuuksista, myos lapsi-
lisastd ja lasten kotihoidon tuesta. Y hteys perustuu sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oi-
keuksista annetun lain 21 8:88n ja edella mainittuun tietojenantovel vollisuutta koskevaan sa-
man lain 20 8:&8n. Asiakadain 21 8:n mukaan tietoja pyytavan on esitettdva selvitys siit, etta
tietojen suojauksesta huolehditaan asianmukaisesti. Kelan ja kunnan vélisiin sopimuksiin on
Kirjattu tietosuojavaltuutetun edellyttémalla tavalla kunnan vakuutus tietojen suojauksen hoi-
tamisesta ja ettd Kela voi valvoa sitd pistokokein. Télainen menettely on tietosuojavaltuute-
tun mielestariittéava

Atk-yhteyden rakentaminen toisin péin eli kunnasta Kelaan olisi my6s periaatteessa mahdol-
lista edella mainitun asiakaslain 20 ja 21 8:n sek& kansanelékelain 46 b 8:n ja 46 h 8§:n 2 mo-
mentin perusteella. Liséks Kelan etuuslaeissa on sddnnokset, jotka antavat mahdollisuuden
tiedon saamiseen kunnilta. Tall6in Kela voisi atk-yhteyttéa kayttden saada tiedot elatustuista.
Atk-yhteytta koskevaan sopimukseen tulisi ottaa kohta, jossa Kela vakuuttaa huolehtivansa
tietojen suojauksesta asianmukai sesti.

K oska el atustuen osalta asetuksen 1408/71 soveltamisessa arvioidaan olevan kyse yksittaisista
tapauksista, atk-yhteyden rakentaminen ei liene kaytanndssa valttaméatonta, vaan tietojen vaih-
to voidaan hoitaa esimerkiksi kirjalisinakyselyina
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6.5 Muitaeslle nousseita kysymyksia

6.5.1 Kotikuntalakiin liittyvat epakohdat ja muutostar peet

Erityisesti tyéryhman kuulemat elatusavun perinndn asiantuntijat toivat esille kotikuntalakiin
liittyvana epakohtana sen, ettd ulkomaille muuttavat henkil 6t ja perheet eivét tee muuttoilmoi-
tusta. Tasta johtuen heill& saattaa tosiasiallisesta ulkomailla asumisesta huolimatta séilya ko-
tikunta Suomessa ja etuuksia maksetaan useita vuosiakin perusteettomasti ulkomaille.

Kotikunta saattaa kotikuntalain mukaan séilya taysin laillisestikin Suomessa huolimatta usei-
kustannusvastuu henkilon tai perheen etuuksista ja paveluista nimenomaan kotikunnalla.
Tyoryhma el ota kuitenkaan kantaa tahan kysymykseen, vaan jattéa taman periaatteel lisen ky-
symyksen pohdittavaksi muussa yhteydessa.

Asumisperusteista sosiaaliturvaa selvittdneen SOLMU 3 -tyéryhmén raportista antamassaan
lausunnossa sisdasiainministerio katsoo, etta ulkomailla oleskelevien oikeus kunnan jarjesté-
miin palveluihin tukee s&étéé erityisaeissa, eika kotikuntalaissa. Samassa yhteydessa useat
lausunnonantgjat toteavat olevan perusteltua perustaa kotikuntalain muutoksia ja sen tulkin-
taan liittyvid tarkennuksia selvittava tybryhma.

6.5.2 Valtionosuug arjestelman muutostar peet

Kunta ei saa asetuksen 1612/68 mukaisissa tilanteissa maksamastaan kotihoidon tuesta elka
elatustuesta valtionosuutta. Ty6ryhma toteaa, etta tdma kuntien rahoitusasemaa koskevan
epakohdan korjaaminen tulee ottaa huomioon valtionosuus &rjestelmén kokonai suudistukses-
sa.

6.5.3 Elatusturvalainsdddannén muutostar peet

Tyoryhma on todennut erityisesti kuultuaan elatusavun perinndn asiantuntijoita, etta ulko-
maanperinndn toimeenpano voi aiheuttaa ongelmia erityisesti pienissd kunnissa. Téhan liit-
tyen on ollut esilld gjatus ulkomaanperinnan keskittamisesta yhteen paikkaan, esimerkiksi yh-
teen kuntaan. Ty6ryhmassa k&ydyssa keskustelussa on myods nostettu esille gatus koko elatus-
tuen toimeenpanon siirtémisestd K elan toimeenpanemaks.

6.5.4 Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annettuun lakiin liittyvét muutos-
tar peet

Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tukena voidaan hoitorahan liséksi maksaa tulosidon-
naista hoitoliséd. (LKYTL 5-6 §). Lastenhoidon tukea myonnettéessi paatos tuesta ja siten
myo6s hoitolisn maéarasta tehdddn usein hyvin pitkéksi gjaks eteenpéin. Kotihoidon tuki
myonnetdan 1ahtokohtaisesti siihen saakka kunnes laps tayttda kolme vuotta ja yksityisen
hoidon tuki siihen saakka kunnes lapsi aloittaa oppivelvollisena peruskoulun. Lasten kotihoi-
don ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 6 8:n 4 momentin mukaan Kelan on tarkistettava
hoitolisén méarg, jos hoitoliséén vaikuttavat tulot ovat olennaisesti muuttuneet tai jos tarkis-
tamiseen on muutoin aihetta. Tuensagjalla on velvollisuus ilmoittaa tuloissaan tapahtuneista
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muutoksista Kelalle (LKYTL 23 8). Laissa e ole kuitenkaan séédetty Kelalle mahdollisuutta
velvoittaa tuensagjaa ilmoittamaan esimerkiksi vuosittain tulonsa, jotta hoitolisdn méara voi-
taisiin tarkistaa. Tuensagja e vattamétta tiedosta tulojensa muuttuneen niin etta silla olis
vaikutusta hoitolisén maéraén tai han jéttéd tarkoituksella tulojen muutoksen ilmoittamatta.
Tama on johtanut usein liikamaksuun ja tuen takaisinperintdan pitkélta gjalta, joka tyollistéa
Kelan toimistoja. Tilanteen korjaamiseks tulisi laissa séétda hoitolisdn vuositarkistuksesta,
kuten esimerkiks asumistukilaissa ja maahanmuuttgjien erityistuesta annetussa laissa on sé&-
detty.
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lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta

Voimassa oleva | aki
38
Hoitomuodon valinta

Tassa laissa tarkoitetun tuen saamisen
edellytyksend on, etté lapsen vanhemmat tai
muut huoltgjat eivét valitse lasten péivahoi-
dosta annetun lain 11a8n 1 momentin
mukaista péivahoitopaikkaa ja ettd lapsi to-
siasallisesti asuu Suomessa.

Oikeus kotihoidon tukeen on kuitenkin
vain, jos laps on ale kolmivuotias tai jos
laps kuuluu samaan perheeseen alle kolmi-
vuotiaan hoitorahaan oikeuttavan ja samalla
tavalla hoidettavan lapsen kanssa.

Jos laps e osdlistu perusopetudain
(628/1998) mukaiseen esiopetukseen, 1 mo-
mentissa tarkoitettuna kunnan jérjestdman
péivahoitopaikan valintana el pideta sitg, et-
td laps osalistuu yhden toimintavuoden
gjan valittdmasti ennen oppivelvollisena pe-
rusopetukseen sirtymistédn kunnan jérjes-

tamaan osapdivahoitoon.

9§
Rahoitus

Kunta korvaa taman lain nojalla makse-
tusta tuesta kansanel ékelaitokselle aiheutu-

Ehdotus
38
Hoitomuodon valinta

Téssa laissa tarkoitetun tuen saamisen
edellytyksend on, etté lapsen vanhemmat tai
muut huoltgjat eivét valitse lasten péivahoi-
dosta annetun lain 11a8n 1 momentin
mukaista péivahoitopaikkaa ja ettd lapsi to-
siasiallisesti asuu Suomessa.

Lapsen tosiasialliseen Suomessa asumi-
seen rinnastetaan tilanteet, joissa laps e
oleskele Suomessa, mutta lapsesta on oike-
us t&ssa laissa tarkoitettuun kotihoidon tuen
hoitorahaan ja hoitolisdan sosiaaliturvajar-
jestelmén soveltamisesta yhteison alueella
liikkuviin palkattuihin tyontekijoihin, itse-
naisiin ammatinharjoittajiin ja heidan per-
heenjéseniinsa annetun neuvoston asetuk-
sen (ETY) N:o 1408/71 perusteella.

Oikeus kotihoidon tukeen on kuitenkin
vain, jos laps on alle kolmivuotias tai jos
laps kuuluu samaan perheeseen alle kolmi-
vuotiaan hoitorahaan oikeuttavan ja samalla
tavalla hoidettavan lapsen kanssa.

Jos laps e osdlistu perusopetudain
(628/1998) mukaiseen esiopetukseen, 1 mo-
mentissa tarkoitettuna kunnan jérjestdman
péivahoitopaikan valintana el pideta sitg, et-
td laps osallistuu yhden toimintavuoden
gjan valittdmasti ennen oppivelvollisena pe-
rusopetukseen sirtymistéddn kunnan jérjes-

téamaan osapdivahoitoon.

9§
Rahoitus

Kunta korvaa taman lain nojalla makse-
tusta tuesta kansanel kel aitokselle aiheutu-



vat kustannukset.

Kunnan maksettavaks tuleva kustannus-
ten korvaus madratééan kunakin kuukautena
kayttéen perusteena niiden tukeen oikeutet-
tujen vanhempien tai muiden huoltajien oi-
keuden perusteella maksettavia tukia, joi-
den kotikuntalaissa (201/94) tarkoitettu ko-
tikunta tdma kunta on kuukauden 1 paivana.
Jos tukeen oikeutettu opiskelun, tyon tai
vastaavien syiden vuoksi oleskelee muussa
kuin kotikunnassaan elka hanen kotikuntan-
sa kotikuntalain 3 8:n mukaan sen vuoksi
muutu, on hanelle maksettava tuki kuiten-
kin sen kunnan maksettavaksi tulevan kus-
tannusten korvauksen perusteena, jossa hén
oleskelee kuukauden 1 péivana.

Kustannusten korvauksesta vahennetdan
asianomaisen kunnan aikaisemmin korvaa-
mien kustannusten ja maksetun tuen erotus
sekda takai sinperitty tuki.

108
Ennakoiden maksaminen

Kansaneldkelaitoksen on viimeistadn
kunkin kuukauden 15 paivana ilmoitettava
kunnalle sind kuukautena tukea saavien
henkil 6iden tukien yhteismé&ara.

Kunnan on 1 momentissa tarkoitetun il-
moituksen perusteella viimeistddn saman
kuukauden 20 pédivand maksettava kansan-
elakelaitokselle sen maardamalla tavalla
ennakkoon 1 momentissa tarkoitettu mark-
kaméaara.

vat kustannukset, lukuun ottamatta 3 8:n
2 momentin nojalla maksetusta tuesta ai-
heutuvia kustannuksia, jotka valtio korvaa
kansanel &kelaitokselle.

Kunnan maksettavaks tuleva kustannus-
ten korvaus méadratééan kunakin kuukautena
kayttéen perusteena niiden tukeen oikeutet-
tujen vanhempien tai muiden huoltajien oi-
keuden perusteella maksettavia tukia, joi-
den kotikuntalaissa (201/94) tarkoitettu ko-
tikunta tdma kunta on kuukauden 1 péivana.
Jos tukeen oikeutettu opiskelun, tyon tai
vastaavien syiden vuoksi oleskelee muussa
kuin kotikunnassaan elka hanen kotikuntan-
sa kotikuntalain 3 8:n mukaan sen vuoksi
muutu, on hanelle maksettava tuki kuiten-
kin sen kunnan maksettavaksi tulevan kus-
tannusten korvauksen perusteena, jossa hén
oleskelee kuukauden 1 pé@ivana.

Valtion edella 1 momentin nojalla mak-
settavaks tulevien kustannusten korvaus
madratdan kunakin kuukautena kayttéen
perusteena 3 8:n 2 momentin nojalla tukeen
oikeutettujen perusteella maksettavia tukia.

Kustannusten korvauksesta vahennetdan
asianomaisen kunnan aikaisemmin korvaa-
mien kustannusten ja maksetun tuen erotus
sekda takai sinperitty tuki.

108
Ennakoiden maksaminen

Kansaneldkelaitoksen on viimeistddn
kunkin kuukauden 15 péivana ilmoitettava
kunnalle ja 9 8:n 3 momentin nojalla mak-
settavien etuuksien osalta valtiolle sina
kuukautena tukea saavien henkil6iden tuki-
en yhteismaara.

Kunnan tai vastaavasti valtion on 1 mo-
mentissa tarkoitetun ilmoituksen perusteella
viimeistdan saman kuukauden 20 paivana
maksettava kansanel akel aitokselle sen méa-
radmalla tavalla ennakkoon 1 momentissa
tarkoitettu euromaara.

Voimaantul 0saannos

Tama laki tulee voimaan 1.1.2005.
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Ehdotus

18

Lain tarkoitus ja soveltamisala

Suomessa asuvan ale 18-vuotiaan lapsen
elatuksen turvaamiseksi |apselle maksetaan
elatustukea seka ryhdytéan tarvittaessa toi-
menpiteisiin elatusavun perimiseksi ja vah-
vistamiseksi tal muuttamiseksi siten kun
tassa | ai ssa séadetaan.

Tata lakia sovellettaessa lapsen katsotaan
asuvan Suomessa, jos hanella on kotikunta-
lain (201/1994) mukainen kotikunta Suo-
messa.

28§
Maéritel mét

Téass4 |aissa tarkoitetaan:

1) elatusavulla rahasuoritusta, jolla lapsen
vanhemman on elatusvelvollisuutensa no-
jalla méérdgjoin osalistuttava lapsen ea-
tuksesta aiheutuviin kustannuksiin ja jonka
suorittamisvelvollisuus on vahvistettu |ap-
sen elatuksesta annetussa laissa (704/1975)
tarkoitetulla sopimuksella tai tuomiolla
taikka sellaisella vieraassa valtiossa anne-
tulla pédtokselld, sopimuksella, viralisela
asiakirjalla (acte authentique) tai muulla
asiakirjalla, joka voitaisiin panna taytantoon
Suomessa tai siind vieraassa valtiossa, jossa
elatusvelvallisella on asuinpaikka;

2) datusvelvollisella lapsen vanhempaa,
joka on 1 kohdassa tarkoitetun asiakirjan
mukaan velvollinen suorittamaan lapselle
elatusapug;

3) eatustuella kunnan varoista lapsen ela-

Suomessa asuvan ale 18-vuotiaan lapsen
elatuksen turvaamiseksi |apselle maksetaan
elatustukea sekd ryhdytéan tarvittaessa toi-
menpiteisiin elatusavun perimiseksi ja vah-
vistamiseksi tal muuttamiseksi siten kun
tassa | ai ssa séadetaan.

Tata lakia sovellettaessa lapsen katsotaan
asuvan Suomessa, jos hanella on kotikunta-
lain (201/1994) mukainen kotikunta Suo-
messa.

Mitd edella téssa pykalassd siadetdan
lapsen asumisesta Suomessa, e sovelleta,
jos lapsella on oikeus elatustukeen Suomes-
ta ETY-asetuksen 1408/71 perustedla.

28§
Maéritel méat

Téass4 laissa tarkoitetaan:

1) elatusavulla rahasuoritusta, jolla lapsen
vanhemman on elatusvelvollisuutensa no-
jalla méérégjoin osalistuttava lapsen da-
tuksesta aiheutuviin kustannuksiin ja jonka
suorittamisvelvollisuus on vahvistettu |ap-
sen elatuksesta annetussa laissa (704/1975)
tarkoitetulla sopimuksella tai  tuomiolla
taikka sellaisella vieraassa valtiossa anne-
tulla pédtokselld, sopimuksella, viralisela
asiakirjalla (acte authentique) tai muulla
asiakirjalla, joka voitaisiin panna taytantoon
Suomessa tal siina vieraassa valtiossa, jossa
elatusvelvallisella on asuinpaikka;

2) eatusvelvollisella lapsen vanhempaa,
joka on 1 kohdassa tarkoitetun asiakirjan
mukaan velvollinen suorittamaan lapselle
elatusapua;

3) eatustuella kunnan varoista lapsen ela-



tusta varten 5 8:ssi sdddetyin edellytyksin
maksettavaa avustusta;

4) kunnan takautumissaatavalla 15 &:n
1 momentissa tarkoitettua kunnan maksa-
maan elatustukeen perustuvaa saatavaa € a-
tusvelvolliselta; seka

tusta varten 5 8:ssi sdddetyin edellytyksin
maksettavaa avustusta;

4) kunnan takautumissaatavalla 15 &:n
1 momentissa tarkoitettua kunnan maksa-
maan elatustukeen perustuvaa saatavaa € a-
tusvelvolliselta; seka

5) ETY-asetuksella 1408/71 sosiaaliturva-
jarjestelmien soveltamisesta yhteison alu-
eella liikkuviin palkattuihin tyontekijoihin,
itsendisiin ammatinharjoittajiin ja heidan
perheenjaseniinsd annetun neuvoston ase-
tusta (ETY) N:o 1408/71.

38

Toimeenpano

Kunnassa hoitaa tdman lain mukaisia teh-
tavia sosiadlihuoltolain (710/1982) 6 8:ssa
tarkoitettu kunnan maarédma monijéaseni-
nen toimielin (toimielin).

Toimielimelle kuuluvista tehtavistd huo-
lehtii sen kunnan toimielin, missa lapsella
on kotikunta.

Kunnassa hoitaa tdmén lain mukaisia teh-
tavia sosiadlihuoltolain (710/1982) 6 8§:ssa
tarkoitettu kunnan maarédma monijaseni-
nen toimielin (toimielin).

Toimielimelle kuuluvista tehtavistéa huo-
lehtii sen kunnan toimielin, missa lapsella
on kotikunta.

Jos lapsella on oikeus saada elatustukea
Suomesta ETY-asetuksen 1408/71 perus-
tedla, mutta lapsella e ole kotikuntaa
Suomessa, huolehtii elatustuen maksami ses-
ta ja kunnalle kuuluvista toimenpitei sté ela-
tusavun perimiseksi sen kunnan toimielin,
joka on sitoutunut siihen sosiaali- ja terve-
ysministerion kanssa tekemassdan kunta-
lain (365/1995) 2 8:n 2 momentissa tarkoi-
tetussa toimeks antosopi muksessa.

Lisdksi kunnan kanssa voidaan sopia toi-
meksiantosopimuksella asetukseen 1408/71
liittyvédn neuvonnan antamisesta muille
kunnille.

Edella 3 ja 4 momentissa tarkoitetussa
toimeksiantosopi muksessa tulee sopia aina-
kin valtion maksettavan korvauksen méaa-
rastd 4 a §:ssd saadettyja perusteita nou-
dattaen, korvauksen maksamisesta, sopi-
muksen voimassaol oajasta seka sopimuksen
irtisanomisesta. Sopimusta koskeva riita
kasitellddn hallintoriita-asiana hallinto-
oikeudessa siten kuin hallintolai nkayttolais-
sa (586/1996) sdadetaan.
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Kustannusten korvaaminen eréissa tilan-
teissa

Valtio korvaa 38n 3 momentin perus-
teella elatustuen maksamisesta aiheutuvat
kustannukset taysimaaraisesti toimeksianto-
sopimuksen tehneelle kunnalle. Lisaksi val-
tio korvaa toimeksiantosopimuksessa sovi-
tuin perustein ne henkil 6sto- ja hallintokus-
tannukset, joita kunnalle aiheutuu 3 8:n 3 ja
4 momentissa tarkoitettujen tehtavien hoi-
tamisesta.

Toimeksiantosopimuksen tehneen kunnan
on ilmoitettava vuosittain valtiolle ETY-
asetuksen 1408/71 perusteella maksettujen
elatustukien yhteismadra seka niiden sopi-
musajankohtaan kohdistuvien eatusapujen
yhteismaar4, jotka kunta on saanut perityk-
si elatustuen korvaukseks elatusvelvollisel-
ta. Ilmoitus on tehtédva seuraavan vuoden
tammikuun 31. paivadn mennessd. Valtion
on ilmoituksen perusteella maksettava kun-
nalle maksettujen tukien ja elatusvelvollisil-
ta perityks saatujen varojen erotusta vas-
taava maara.

Tarkempia sddnnoksid kustannusten kor-
vaamisesta voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.

Voimaantul 0saannos

Tamé laki tulee voimaan 1.1.2005. Ennen
tdéman lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain téytantdonpanon edel lyttamiin toimiin.
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