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Sosiaali- ja terveysministeriolle

Vuonna 2002 toteutettiin hanke, jonka tavoitteena oli kehittdd nuorten tydpajoilla tehta-
vad huumetyo6ti, erityisesti parantaa ty0pajatoiminnan valmiuksia kasitelld huumeasioi-
ta sekd tehdi esityksid ja suosituksia nuorten huumausaineiden kdyton ja niiden aiheut-
tamien haittojen vihentdmiseksi.
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Sosiaali- ja terveysministerid asetti 22.4.2002 hankkeelle ohjausryhmin', jonka tehti-
véana oli:

1.  valmistaa nuorten tyopajoille tarkoitettu huumetydn ohjeistus,
arvioida tydpajojen ohjaajien huumeisiin liittyvéd koulutusta ja tehdd ehdotukset
sen kehittimisestd sekd

3. koota yhteen nuorten tyOpajoilla hyviksi havaittuja kéytidnt6jd ehkdisevéssid huu-
metyossa.

Ohjausryhmi on toimeksiantonsa mukaisesti ottanut huomioon tydssddn kuntouttavan
tydtoiminnan vaikutukset nuorten tydpajojen huumetyohon. Ohjausryhmén tuli saada
tyonsa valmiiksi vuoden 2002 loppuun mennessa.

Ohjausryhmin kokoonpano:

Puheenjohtaja:
Olli Saarela, neuvotteleva virkamies, opetusministerio

Varapuheenjohtaja:
Tapani Sarvanti, neuvotteleva virkamies, sosiaali- ja terveysministerio

Jasenet:

Immo Parviainen, ylitarkastaja, opetusministerio

Leena Warsell, kehittaimispaillikko, Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskus
Kaija Miettinen, opetusneuvos, Opetushallitus

Saila Aho-Mantila, toiminnanjohtaja, Valtakunnallinen tydpajayhdistys ry

Lasse Siurala, nuorisotoimen johtaja, Helsingin kaupunki

Sari Jansson, projektipdéllikko, Kaarinan nuoret pajamestarit ry.

Ulla-Maija Takkunen, projektikoordinaattori, Kytopalo-projekti

Harri Halttunen, toimitusjohtaja, Tydvalmennusséétio Tekeva

Markku Soikkeli Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittimiskeskuksesta on toiminut ohjaus-
ryhméan kutsumana asiantuntijana. Essi Vahala on toiminut ohjausryhmaissd Sari Janssonin sijai-
sena 5.8.2002 ldhtien. Saila Aho-Mantilan sijaisena ohjausryhmén kokouksissa on ollut Janne
Marniemi Valtakunnallinen ty0pajayhdistys ry:stid. Harri Halttusen sijaisena on ollut Jouko Leh-
timiki Tyovalmennussiitio Tekevasta.

Ohjausryhmin sihteerind on toiminut projektisihteeri Sami Kinnunen sosiaali- ja terveys-
ministeriosta.

! Sosiaali- ja terveysministerion asettamispaédtos (STM 061: 00/2002)
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1 Johdanto

Valtioneuvoston periaatepdétoksessd huumausainepolitiikan tehostamiseksi 5.10.2000
edellytettiin, ettd nuorten tyOpajojen ja kuntien nuorisotoimen kanssa kidynnistetdén en-
naltaehkdisevdd huumety6ti ja lisdtddn toimia nuorten syrjdytymisen ehkédisemiseksi.
Ennaltaehkdisevd huumetyd on laajentanut nuorten tyOpajojen tehtdvid, mikd on vaati-
nut tydpajatoiminnan siséllolliseen kehittdmiseen tarkoitettujen resurssien lisdédmista.
Valtion vuoden 2002 talousarviossa nuorten tyopajatoiminnan kehittdmiseen ja ennalta-
ehkiisevddn huumety6hon myonnettiin kaikkiaan 1 648 000 euroa.

Nuorten ty0pajatoiminta on useiden hallinnonalojen yhteistd toimintaa. Opetusministe-
r161ld on pddvastuu pajatoiminnasta ja sen kehittdmisestd. TyOministeriolld on merkitté-
vd osuus toiminnan jirjestimisestd. Valtakunnallisesti huumausaineiden kiyton ehkéi-
syd ja védhentdmistd, huumausainelainsdddéntéd sekd huumeisiin liittyvid sosiaali- ja
terveyspalveluja koskevat asiat kuuluvat sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalle.

2 Ehkiisevi paihdetyo

Ehkéisevdn pdihdetyon késite muotoutui alun perin alkoholipolitiikan ja raittiustydn
perusteella, mutta on mySdhemmin saanut vaikutteita niin kansanterveysajattelusta kuin
huumepolitiikasta ja -tyostd. Ehkéiseva pdihdetyd on osa ehkiisevdd sosiaali- ja terve-
yspolitiikkaa. Ehkéisevd pédihdetyd mairitellddn toiminnaksi, jolla ehkiistdén ja vdhen-
netddn piihteiden kdyttod vaikuttamalla:

= piihteiden saatavuuteen,

= pdihteitd koskeviin tietoihin ja asenteisiin,

= piéihteiden kéyttdtapoihin sekd

= piihteiden ongelmakéyttod synnyttdviin olosuhteisiin ja
® sitd tukevaan kulttuuriin.?

Nuorten huumeidenkdyton ehkdisytoimikunnan suositukset antavat kuvan siitd, mitd
kaikkea kasitteen alle kuuluu: tukea kotiin, kouluun ja nuorten vapaa-aikaan, varhaista
puuttumista oireisiin ja ongelmiin sekéd kdytostd syntyvien haittojen viahentdmistd. Kei-
noja ovat muun muassa nuorten oman toiminnan kannustaminen kotona, koulussa ja
vapaa-aikana, tyontekijéiden kouluttaminen ja riittivien matalan kynnyksen palvelujen
tarjoaminen huumeita kdyttaville. Toimien tulee olla erilaisia eri nuorisoryhmille.

% Nuorten huumeiden kéyton ehkdisytoimikunnan mietintd, 2000.



16

Ehkéisevin pdihdetyon tidrkein toteutustapa on paikallinen, moniammatillinen ja
poikkihallinnollinen verkostoyhteistyd. Mukana siind ovat kaikki kunnan keskeiset
toimijat sekd yhd useammin my®os jérjestot.

Voimassa olevaan sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja toimintaohjelmaan 2000 -
2003 (TATO) siséltyy tavoitteita kunnille seké toimenpidesuosituksia, joilla valtio tukee
kuntia tavoitteiden saavuttamisessa. Ehkidisevdn pédihdetyon arvostusta ja osaamista
kunnissa on haluttu vahvistaa suosittamalla kuntia nimeiméén ehkdisevin pdihdetyon
alueellinen vastuuhenkilo®. Kuntien tulisi huolehtia ndiden henkildiden riittivistd
tdydennyskoulutuksesta ja sosiaali- ja terveysministerio tukee tdhén liittyvid hankkeita.
Ehkéisevéin pdihdetyon alueellisesta vastuuhenkilostd on vakiintunut kdyttoon nimitys
ehkdisevin pdihdetyon yhdyshenkilo.

Péihteiden kdyton ehkéisyn voi jakaa tarjonnan ja kysynndn vdhentdmiseen. Jakoa on
viime aikoina tdydennetty haittojen vihentdmiselld. Alkoholista ja tupakasta puhuttaes-
sa tarjonnan vahentdminen merkitsee ikdrajojen ja muiden rajoittavien sddnndsten val-
vontaa ja omavalvontaa sekéd vapaaehtoisia sopimuksia ja kdytantdjd, joiden avulla néi-
den piihteiden saatavuutta etenkin nuorten elinympéristdissd halutaan rajoittaa. Huu-
mausaineiden tarjonnan rajoittaminen on huumekaupan paljastamista ja kitkemisti. Sii-
hen kuuluu myds korvaavien viljely- ja tydmahdollisuuksien luominen huumekasvien
viljelijoille.

Kysynnédn vdhentdmistoimiin luetaan kaikki ihmisten pdihdekdyttdytymiseen vaikutta-
minen ennaltachkiisystd sekd sosiaalipoliittisista ja rakenteellisista toimista uhanalais-
ten ryhmien ja yksildiden tukemiseen ja péihderiippuvaisten hoitoon asti. Ehkéisevin
piihdetyon mairitelmi siis kasittdd sekd kaikki péihteet ettd kaikki pdihdeongelmien
ehkdisemisen ja hoitamisen tasot, eikd vain ennaltachkaisya.

Haittojen vahentidmiselld tarkoitetaan erilaisia toimia, joita eri maissa on alettu toteuttaa
edellisten lisdksi. Néilld toimilla yritetddn erikseen auttaa vélttimién tai vihentdméédn
riskejé ja haittoja, joita kdyttd saattaa aiheuttaa ihmiselle itselleen tai muille. Tyypillisid
haittojen vdhentdmistoimia eri puolilla Eurooppaa ovat esimerkiksi ekstaasi-pillerien
puhtauden testaus, kdyttotapoihin liittyvd neuvonta ja kdytettyjen huumeneulojen vaihto
puhtaisiin seki ylldpitohoito, jolta ei odoteta ainakaan silld kertaa parantavaa vaikutusta,
vaan ainoastaan asiakkaan eldméntilanteen helpottamista.

Haittojen vidhentdmistoimia suositetaan EU:n ja YK:n tuoreissa asiakirjoissa osaksi
huumausaineiden kysynnin vihentimisti®. Suomessa haittojen vihentdmistoimien kat-
sotaan kuuluvan niin paihdehuollon kuin sosiaali- ja terveydenhuollonkin etiikkaan ja
lainsddddntoon, eikd niiden siksi ndhdé olevan ristiriidassa huumausainepolitiikkamme
rajoittavan peruslinjan kanssa.

Ehkéisevian pdihdetyon kokonaisuutta on perinteisesti kuvattu kolmijaolla primaari-,
sekundaari- ja tertiddritason ehkdisyyn. Primaari- eli yleisen ehkéisyn tavoitteena on
ehkdistd pdihteiden kdyton aloittaminen. Se kohdentuu laajoihin vdestoryhmiin, joilla
el juurikaan ole kokemuksia pdihteistd. Sekundaari- eli riskiryhméehkiisyn tavoitteena
on ehkdistd pdihteiden kadyton aloittaminen tietyssd ryhmaissé tai tukea ajoittaisen tai ei

3 Sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja toimintaohjelma 2000-2003, toimenpidesuositus nro 23.

Ks. Komission tiedoksianto huumausaineiden torjuntaa koskevasta Euroopan unionin toimintaohjelmas-
ta, 1999 ja YK:n julistus huumausaineiden kysynnin vahentdmistd ohjaavista periaatteista, 1998.



17

vield ongelmaksi tai riippuvuudeksi kehittyneen kayton lopettamisessa, vihentdd kayt-
tod tai sithen liittyvid riskejd. Tamé ehkdisy kohdistuu siis yksiloihin ja ryhmiin, joilla
on jo kokemuksia piihteistd ja kdyttoon liittyy riskitekijoitd. Tertiddri- eli korjaavan
ehkiisyn tavoitteena on pysdyttdd tilanteen paheneminen ja vihentdd kiytostd syntynei-
td riskejd ja haittoja. Kohderyhminé ovat erityisesti paihteiden ongelmakayttdjét, toi-
menpiteet ovat 1&hinni hoitoa ja kuntoutusta.

Ty0pajatoiminta itsessddn sijoittuu tissd kaaviossa arvokkaaksi primaariehkdisyn kei-
noksi parantamalla monin tavoin nuorten asiakkaidensa eldménlaatua ja selviytymis-
mahdollisuuksia. Sekundaariehkdisyn piirteitd siihen tulee niiltd osin kuin toiminta ta-
voittaa riskiryhméén kuuluvia nuoria. Tertiaariehkdisyn keinoista tyopajoilta edellyte-
tddn pdihteiden ongelmakédyton tunnistamista, puheeksi ottamista, lojaalia ja kannusta-
vaa suhtautumista nuoriin, joilla on ongelmia sekd kykya ohjata asiakas tarvittaessa hoi-
topalvelujen piiriin ja osallistua omilla keinoillaan ongelmakéyttdjén eldmin tukemi-
seen.

3 Nuorten tyopajat
3.1 Tyopajatoiminnan taustaa ja nykytilannetta

Ty6pajatoiminta on tullut suomalaiseen yhteiskuntaan noin viidentoista vuoden aikana.
1990-luvulla siitd on muodostunut keskeinen suomalaisen tydvoimapolitiikan nuoriin
suunnattu toimi. Pajatoiminta tukee nuorten ammatillisia valmiuksia rakentamalla siltaa
koulutuksen ja tydeldmén vilille. Tydpaja on yhtdiltd ammatin hahmottamisen véline ja
toisaalta paja luo sosiaalista, "terapeuttista tilaa", yksilon kasvun mahdollistavaa toimin-
taa’. Sosiaalisten taitojen opettelu ja itsenistymisen hahmottaminen ovat pajojen tavoit-
teita konkreettisten tuotantotavoitteiden lisdksi. Pajoja pidetddn myds nuorisotyon ja
muun yhteiskunnan osana, esimerkiksi ammattikoulutuksen keskeyttéineille’.

Ensimmadisen tyOpajan perusti Helsingin kaupungin nuorisoasiainkeskus vuonna 1983.
Alkuvaiheessa pajoja perustettiin ldhinné syrjaytymisvaarassa oleville ammattikoulut-
tamattomille, tyottomille nuorille. Pajatoiminta oli tuolloin tyollistaimistd médrdajaksi,
useimmiten puoleksi vuodeksi. 1980-luvun tdystyollisyyden vaihduttua lamaksi nuorten
tyottomien médrd nousi 1990-luvun puolessa vilissd 100 000:een. Tyo6ttomyysaste alle
25-vuotiaiden kohdalla oli tuolloin 40 %. Kaksi kolmasosaa ty6ttomistd oli saanut am-
matillisen koulutuksen. Jéljellejdéinyt kolmannes koostui pelkdn lukion tai peruskoulun
suorittaneista.”

1990-luvun laman ja nuorisoty6ttdomyyden johdosta tydpajojen tarve kasvoi ja niitd pe-
rustettiinkin kasvavalla vauhdilla. 1990-luvun puolivilissd pajoja oli n. 200 ja niilld
tydskenteli n. 4 000 alle 25-vuotiasta nuorta®. Pajoista haettiin ldéikettd kasvavaan nuori-
sotyOttomyyteen ja niistd tuli keskeinen nuoriin kohdistettavan tydvoimapolitiikan vili-

Ks. esim. Paakkunainen 1995, s. 111 ja Virtanen 1998, s. 5-6.
Virtanen 1998 s. 26.

Laakso 2001, s. 2.

Laakso 2001, s. 2.
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ne. TyOpajat tarjosivat koulutusta, tyokokemusta ja tyharjoittelumahdollisuuksia tyot-
tomille nuorille, joista osalla oli ammatillinen koulutus, osalla pelkkéd peruskoulutus ja
merkkejd syrjdytymisestd. ESR-tavoite-3- ohjelman tavoitteena oli kaudella (7995—
1999) korvata asteittain perinteiset tyOpajat uudentyyppisilld, aktiivisesti nuorten tule-
vaisuuteen vaikuttavilla pajoilla’.

Nuorisotyottomyys on 1990-luvun lamavuosien jélkeen helpottunut ja mydhemmin va-
kiintunut 33 000 — 39 000:n vélille. Vuoden 1998 keviilla nuoria tyottdmid oli 42 000,
vuoden 1999 lopussa 44 000, vuoden 2000 lopussa 38 000 ja vuoden 2001 lopussa
37 900. Tydpajatoiminnan tehtdvind on tukea nuoria, joilla on hankaluuksia koulutus-
tai tyOpaikan saannissa.

Tydvoimatoimistoissa tyottdmind tyonhakijoina olevista nuorista on edelleen huomatta-
va osa pelkéstiddn peruskoulun pééstdtodistuksen tai ylioppilastutkinnon varassa. Maa-
liskuussa 2002 tydvoimatoimistojen 34 200 tyottomaéstd nuoresta 40 % oli vailla amma-
tillista koulutusta. Lahes 30 %:lla tyottomistd nuorista oli pelkkd peruskoulu koulutus-
pohjana ja vastaavasti pelkkd ylioppilastutkinto oli runsaalla 10 %:1la. Vaikeasti tyollis-
tyvid nuoria on arvioitu olevan noin 10 000. Nuoria pitkdaikaistyottomid ja sosiaalitoi-
men toimeentulotukea hakevia arvioidaan olevan 3 % ikéluokasta.

Tydpajoja on tilld hetkelld noin 220. Yhdella tyopajalla voi olla useita toiminnaltaan ja
sijainniltaan erilaisia yksikoité ja osastoja. TyOpajoilla on vuosittain 7 000—-8 000 nuorta
(alle 25-vuotiaita) erilaisten toimenpiteiden piirissd. Nuorten liséksi tyopajoissa on yli
25-vuotiaita (3 000—4 000)'°.

Ty0pajatoiminnan kattavuuden tavoitteena on ollut saada tyGpaja jokaiselle tydssédkdyn-
tialueelle. Pajoilla tydskentelee vuosittain kaikkiaan noin 10 000 asiakasta, joista pieni
osa on vanhempia tyottomid. Pajoista on tullut merkittdva kunnallinen palvelujérjestel-
ma koulutuksen ja tydeldmén vilimaastoon, silld ldhes joka toisessa Suomen kunnassa
on tydpaja.

3.2 Tyopajatoiminnan tarkoitus

Nuorten tydpajatoiminnan keskeisini tavoitteina on parantaa yhtdiltd nuoren eliménhal-
lintaa sekd toisaalta mahdollisuuksia tyomarkkinoilla tai edesauttaa opiskelupaikan
saamisessa. Tydpaja on yhteisollinen viline, jolla kyetddn tehokkaasti ehkdisemaidn
nuorten syrjaytymisti ja vahvistamaan heiti sosiaalisesti'.

Ty0pajan tehtdvind on tarjota nuorille mahdollisuus tutustua yleensd puolen vuoden
ajan heitd kiinnostavaan ammattiin ja kannustaa erityisesti pitkddn tyottoména olleita tai
syrjdytymisvaarassa olevia nuoria kouluttautumaan ammattiin tai yrittdjaksi. Pajatoi-

? Euroopan sosiaalirahaston tavoite 3 —ohjelma (1995).
10 Valtakunnallinen tyopajayhdistys ry:n kysely 2002.

1 Toimenpideohjelma nuorten osallisuuden edistdmiseksi, s. 14-15. Nuorten osallisuutta edistédvén yh-
teistydhankkeen tyoryhmén 3 muistio, s. 19.
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minnan tavoitteena on parantaa nuorten eldminhallintaa seki tukea ja vahvistaa nuorten
valmiuksia 16ytid opiskelu- tai tydpaikka'?.

Valtioneuvoston periaatepdétoksessd huumausainepolitiikan tehostamiseksi 5.10.2000
edellytettiin, ettd nuorten tyopajojen ja kuntien nuorisotoimen kanssa kidynnistetdén en-
naltachkiisevii huumety6ti ja lisitddn toimia nuorten syrjaytymisen ehkéisemiseksi'.
Yhteistyohon ovat osallistuneet myds valtakunnalliset nuorisokeskukset, jotka jarjesté-
vt aktivointi- ja kuntoutuskursseja nuorille. Toimintaan osoitettiin vuoden 2001 talous-
arviossa ns. veikkauksen sddstovaroista kaksi miljoonaa markkaa. Valtion vuoden 2002
talousarviossa nuorten tyOpajatoiminnan kehittimiseen ja ennaltachkdisevddn huume-
tyohoén myonnettiin kaikkiaan 1 648 000 euroa'”.

3.3 Tyopajatoiminnan rahoitus ja hallinto

Ty0pajatoiminnan rahoituksesta vastaavat pddasiassa kunnat, opetusministerio ja tyo-
ministerid. TyOvoimahallinnon osuus pajatoiminnan kokonaisrahoituksesta on noin
40%, joka koostuu tyollistamis- ja tySharjoittelutuista sekd tydvoimapoliittisista koulu-
tusostoista. Kuntien osuus rahoituksesta (noin 30 %) koostuu tyodllistimiskuluista, os-
topalveluista ja toiminta-avustuksista. Opetusministerion osuus kokonaisrahoituksesta
on noin 5 %, joka on tarkoitettu pajatoiminnan sisélldlliseen kehittdmiseen. Loppuosa
pajojen rahoituksesta koostuu pajojen omasta myynnistd (noin 15 %) ja muusta projekti-
rahoituksesta (noin 10 %)"°. Niiden lisiksi EU:n sosiaalirahasto ja Raha-automaatti-
yhdistys rahoittavat tydpajojen kehittimishankkeita.

Vuonna 2001 tehdyssé tydpajatoiminnan arviointotutkimuksessa selvitettiin sosiaalisen
yrityksen (tyOpajan) toiminnan analysointi- ja laskentamallin (SYTA) avulla, kuinka
paljon tydpajatoiminta on maksanut yhteiskunnalle vertailtaessa toimintaa tilanteeseen,
jossa toimintaa ei olisi ollut lainkaan. Lisdksi tutkimuksessa arvioitiin, miten pajojen
asiakkaat ovat hyotyneet ammatillisesti ja sosiaalisesti. SYTA-tutkimuksen perusteella
laskettuna yhteiskunnan bruttopanostus pajatoimintaan on vuositasolla n.  300—-400
miljoonaa markkaa (50,5-67,3 miljoonaa euroa) ja nettopanostus n. 100 miljoonaa
markkaa (16,8 miljoonaa euroa). Ndméd summat ovat arvioita, koska tyOpajatoimintaa
ylldpitavit useat eri hallintokunnat (tyovoima-, sosiaali-, nuoriso- ja opetushallinto)
ilman yhteiskoordinointia eikd mikddn taho pois: ei pysty ilmoittamaan tarkkoja luku-

ja'®.

SYTA-tutkimuksen mukaan tyGpajatoimintaa kyetddn jirjestiméddn n. 30 %:n yhteis-
kunnan taloudellisella lisdpanostuksella verrattuna maksettuihin "passiivitukiin". Ja toi-
saalta, jos tyOpajan oman tuotteiden ja palveluiden myynti on 30 %, niin yhteiskunnan
nettopanostusta ei tarvita.

12 Opetusministerion internetsivut www.minedu.fi kohdassa nuoriso/nuorten tydpajat.

13 Valtioneuvoston periaatepéditos huumausainepolitiikan tehostamisesta 2000.

14 Toimenpideohjelma huumausainepolitiikan tehostamiseksi vuosille 2001-2003 (2001).
15 Pekkala & Leinonen, 2001.

16 Pekkala & Leinonen, 2001.
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Suomalaisen tyGpajatoiminnan erityispiirre on se, ettd kunnat. tuottavat merkittdvan
osan pajojen palveluista. Kunnat ylldpitdvdt on noin kolme neljénnestd ja yhdistykset,
sadtiot ja yleishyodylliset osakeyhtiot noin neljdsosaa tydopajatoiminnasta.

3.4 Tyopajan asiakkuus

Ty0pajoille hakeudutaan usein oma-aloitteisesti tai vapaaechtoistoiminnan valitykselld.
Usea eri viranomainen voi ohjata asiakkaan tyOpajatoimintaan. TyOpajan asiakkuus
voidaan siis jakaa eri ryhmiin. Jaottelun perusteena on se, miten asiakkaat ovat valikoi-
tuneet tydpajoille, viranomaisten toimesta vai vapaaechtoistoiminnan vélityksella.

3.4.1  Tyovoimapoliittiset toimenpiteet

Yleisimpid tyOpajatoiminnan avulla toteutettuja tydvoimapoliittisia toimia ovat tyohar-
joittelu ja tydeldmidn valmennus, tydvoimapoliittinen koulutus, tydkokeilut sekd tuki-
tyollistiminen.

Tyoharjoittelu ja tyoeldmddn valmennus

Ty6ton tyonhakija voi osallistua tydelaméédn perehtymiseksi tai sekd tyohonsijoittumi-
sen ettd ammattitaidon edistdmiseksi tyoharjoitteluun. Tyoharjoittelu on tarkoitettu 14-
hinnd alle 25-vuotiaille ilman ammatillista koulutusta oleville henkilgille, jotka kuulu-
vat tyomarkkinatuen piiriin. Tydeldmévalmennus taas on tarkoitettu 25 vuotta taytti-
neille henkiléille, joilla on ammatillinen koulutus tai jotka saavat tyottomyysturvaetuu-
tena perus- tai ansiosidonnaista péivérahaa.

Kéytannossd tydvoimatoimisto ja asiakas tekevét tyoharjoittelun tai tydeldmévalmen-
nusta jirjestdvén tyopajan kanssa sopimuksen ennen harjoittelun tai valmennuksen al-
kamista. Sopimukseen kirjataan muun muassa harjoittelun tai valmennuksen suoritusai-
ka ja paikka, harjoittelun tai valmennuksen péivittdinen ja viikoittainen kesto, tehtivit,
joita harjoittelun tai valmennuksen aikana suoritetaan seké harjoittelu- ja valmennuspai-
kan yhteyshenkilo. Sopimuksessa tyoelimédvalmennuksen jdrjestdjd sitoutuu arvioi-
maan, miten tydeldmévalmennus on parantaa asiakkaan ammattitaitoa. Tydvoimatoi-
misto voi asettaa muita tyoharjoittelun tai tydelamidvalmennuksen suorittamisen kannal-
ta tarpeellisia liséehtoja.

Tyovoimapoliittinen koulutus

Tydvoimakoulutus on tyohallinnon rahoittamaa koulutusta, joka on opiskelijalle maksu-
tonta. Tyovoimakoulutus on suunniteltu ensisijassa tyottomille tyonhakijoille ja tyotto-
miksi joutuneille 20 vuotta tdyttdneille. Koulutukseen hakeudutaan aina tydvoimatoi-
miston kautta, joka my0s valitsee opiskelijat. Opiskelijat voivat saada koulutuksen ajal-
ta tyottomyysturvaa vastaavaa koulutustukea tai tydmarkkinatukea.
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Kéytannossd tyovoimahallinto voi ostaa tydvoimapoliittista koulutusta tydpajalta. Kou-
lutus on monipuolista ja kdytdnnonldheistd ja sithen voi siséllyttdd tyoharjoittelua. Pa-
jojen tydvoimakoulutus liittyykin usein ura- ja tydhakutaitojen kehittdmiseen.

Tyokokeilu

Tyokokeilu on tarkoitettu 1) tydikiisille vajaakuntoisille, joiden tydssd selviytyminen
on sairauden, vian, vamman tai ymparistotekijoiden takia heikentynyt eikd ammatilli-
seen kuntoutussuunnitelmaan ole péésty, 2) nuorille, joilla on vaara syrjaytyd tyoeld-
mastd mm. oppimisvaikeuksien tai muiden erityisongelmien takia, 3) moniongelmaisil-
le, joiden toimintakykyd rajoittavat sekd somaattiset, psyykkiset ettd sosiaaliset tekijit
sekd 4) pitkélle koulutetuille ja erikoistehtivissd toimiville (esimerkiksi 1ddkérit, opetta-
jat, taiteilijat), joiden ammatillinen kuntoutus on vaikeaa vaihtoehtoisten tydjarjestely-
jen puuttuessa. Tyokokeiluun hakeudutaan tydvoimatoimistojen, Kelan, tydeldkelaitos-
ten, tapaturmavakuutusyhtididen, Vakuutuskuntoutus VKK:n, sosiaali- tai terveyskes-
kusten seki tyoterveyshuollon kautta.

Tyokokeilussa selvitetdédn kuntoutujan toimintakykyé, taitoja ja taipumuksia kidytdnnon
testien ja tyoOtehtidvien avulla. Jakson aikana selvitelldén kuntoutujan omia toiveita ja
tavoitteita ja pyritddn laatimaan yhdessd ammatillinen jatkosuunnitelma. Tyokokeilusta
vastaa henkilokohtainen tyokokeilun ohjaaja. Tyokokeilunohjaajan tukena on tyéryhma,
johon voivat kuulua esimerkiksi sosiaalityontekijd, psykologi, tyohygieenikko, atk-
ohjaaja ja ladkédri. Tyokokeilunohjaaja antaa lausunnon tyokokeiluohjelman siséllosti ja
kuntoutujan selviytymisestd sekd toimintarajoituksista ja kirjaa yksil6llisen ammatilli-
sen kuntoutussuunnitelman.

Tyopajoilla toteutettavassa tydkokeilussa on kdytdnndssi kyse nuoren ammatinvalinnan
ohjauksesta. Tyovoimatoimisto voi pyytdd tyOpajaa vahvistamaan yhdessd nuoren kans-
sa hidnen tyo- ja koulutussuunnitelmaansa tyokokeilun avulla.

Tukityollistdminen

Tyollistamistuella tyollistetddn ensisijassa pitkdaikaisty6ttomid, vajaakuntoisia, alle 25-
vuotiaita nuoria ja tyottomii, joita uhkaa pitkdaikaistyottomyys tai syrjdytyminen tyo-
markkinoilta. Tydvoimatoimisto voi myontda tyonantajalle tyottoméan palkkakustannuk-
siin tyollistdmis- tai yhdistelméatukea, jos tyonhakija ei ty6llisty muiden tydvoimapoliit-
tisten toimenpiteiden avulla. Tukea voivat saada valtion virastot ja laitokset, kunnat,
yritykset ja muut yksityisen sektorin tyonantajat, kuten esimerkiksi yhdistykset, séatiot
ja kotitaloudet. Yhdistelmdtuen avulla voidaan tyollistdd tyo- tai oppisopimukseen
tyonhakija, jolle on maksettu tydttomyyspéivirahaa tai tydmarkkinatukea 500 péivilta
ja joka tyollistdessd on oikeutettu tydmarkkinatukeen.

Tydpajoilla toteutettavassa tukitydllistdmisessd on kyse useimmiten tydsopimussuhtees-
sa tehtidvastd midrdaikaisesta matalan tuottavuuden tyostd. Tyollistdmistuella tyolliste-
tyn nuoren selviytyminen tukitydssd edellyttdd normaalissa tyonjohdossa ja tyonsuun-
nittelussa selviytymista.
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3.4.2  Perus- ja ammattikoulutus
Peruskoulutus

Peruskoulun oppilaat voivat suorittaa opintoihin kuuluvan tydeliméén tutustumisjakson
eli TET —jakson nuorten tyOpajalla. Usein tydpajoille ohjautuu nuoria, joilla on opin-
noissa vaikeuksia ja jotka eivit ole 10ytdneet muuta sopivaa paikkaa TET —jakson suo-
rittamiseen. TyOpaja tarjoaa monelle myds valmiin tyopaikan, josta 10ytyvét tarvittavat
tukipalvelut ja asiantunteva henkil6sto.

Peruskoulusta nuorten tydpajoihin ohjautuu nuoria, joilla on vaikeuksia opinnoissa tai
opiskelussa ja joiden peruskouluopinnot ovat keskeytyneet tai ovat vaarassa keskeytya.
Syitd ovat tavallisesti runsaat poissaolot, opiskelumotivaation puute, eldménhallintaon-
gelmat ja oppimisvaikeudet. Jotkut pajoille siirtyneet oppilaat ovat jo peruskoulussa
olleet erityisopetuksessa, mutta eivét suinkaan kaikki. Ty6opajalla nuoren on mahdollista
suorittaa peruskoulun oppimédrid ja hankkia peruskoulun piittdtodistus. Yksilollinen
ohjaus, toiminnallinen tydskentelytapa ja irrottautuminen peruskoulun ongelmaiseksi
muodostuneesta oppimisymparistostd helpottavat nuoren asennoitumista opintoihin.

Perusopetuksen lisdopetuksen eli entisen kymppiluokan opetussuunnitelma sallii nykyi-
sin hyvin yksilolliset mahdollisuudet opintojen suoritukselle. Oppilaan opinto-
ohjelmaan voidaan siséllyttdd tyoskentelyd tyOpajalla, peruskoulunumeroiden korotta-
mista tai eri ty0eldmddn tutustumista.

Arvioidaan, ettd noin 2 —3 % peruskoulun oppilaista ei jatka opintojaan lukiossa tai
ammatillisessa koulutuksessa'’. Osa naisti nuorista ohjautuu pajalle harkitsemaan jatko-
opintoja ja selkiyttdimddn ammatinvalintaansa, hakemaan uutta starttia. Ty0paja voi si-
ten toimia vdlimuotona tai siltana peruskoulusta ammatilliseen koulutukseen, jota kou-
lujen erityisopettajat, kuraattorit ja oppilaanohjaajat tukevat yhdessa pajojen tyonteki-
joiden kanssa.

Osa ammatillista tehtdvistd ja pajalla suoritetuista opinnoista voidaan lukea hyvéksi,
mikali opiskelija siirtyy opiskelemaan ammatilliseen oppilaitokseen.

Ammatillinen koulutus

Ammatillisiin oppilaitoksiin ohjautuu tavallisten ammattiin opiskelevien nuorten lisdksi
erityistd tukea tarvitsevia, peruskoulussa huonosti menestyneitd nuoria seké toiminnalli-
sesti suuntautuneita nuoria. Monet nuoret ajautuvat ammatilliseen koulutukseen, mikali
eivit ole pddsseet lukioon. Laissa ammatillisesta koulutuksesta (630/98) on sdéddetty
erityisopetuksen antamisesta, ja sitd kautta juuri ammatillisen koulutuksen tehtaviksi on
muodostunut erityisopetuksen jirjestiminen ja huolehtiminen myds néisti nuorista.

Ammatillisen koulutuksen keskeyttdd 10— 15 % opiskelijoista. Keskeyttamisen syitd
voivat olla vaird koulutusalan valinta, oppimisvaikeudet, eliménhallinnan ongelmat,
pdihteiden kayttd, yleinen motivoitumattomuus. Oireita ovat usein runsaat poissaolot,
kayttdytymishdiriot ja opintosuoritusten puuttuminen. Osa ndistd nuorista ohjautuu

17 Vehviliinen 2000, s. 12.
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nuorten tyOpajoille miettimdén uudelleen ammatinvalintaansa ja hakemaan tydkoke-
musta. Nuori voi olla oppilaitoksessa opiskelijana ja suorittaa osan opinnoistaan pajalla
henkil6kohtaisen opiskelusuunnitelmansa mukaisesti. Jos hian on keskeyttinyt opinton-
sa, el hédn ole tydpajalla opiskelijan roolissa.

Ammatillisen koulutuksen rakennetta uudistettiin 1990-luvun loppupuolella ja opintoi-
hin sisdllytettiin tydssdoppimisjaksot. TyoOssdoppimisella tarkoitetaan osallistumista
tyopaikalla kdytdnnon tyotehtdvien yhteydessd jérjestettivadn opetussuunnitelman mu-
kaiseen kdytdnnon opetukseen, joka on laajuudeltaan véhintddn 20 opintoviikkoa. Tyds-
sdoppija ei ole tyosuhteessa eikd hédnelle makseta palkkaa. Oppilaitos ja tyopaikka teke-
vit tyOpaikalla ehkéd pois: kdytdinnon tehtdvien yhteydessé jarjestettdvastd koulutuksesta
kirjallisen sopimuksen, jossa madritellddn osapuolten vastuut ja tehtévit. Nuorten tyopa-
joille tydssd oppimisen jaksoille tulevat ovat usein opiskelijoita, jotka tarvitsevat opin-
noissaan ja eldmdssién erityistd tukea. Tydpajalla oleva on tdlldin opiskelijana ja toi-
minnasta vastaa oppilaitos. Oppilaitoksen opettajat, opiskelijahuollon edustajat tai
opinto-ohjaajat tekevit yhteistyotd pajojen henkilokunnan kanssa.

Ammatillisen koulutuksen yhteydessé jdrjestetddn vammaisille opiskelijoille valmenta-
vaa ja kuntouttavaa opetusta ja ohjausta, jonka laajuus on 20 — 120 opintoviikkoa. Néi-
hin koulutuksiin sisdltyy ty6harjoittelua, ammatinvalinnan ohjausta ja tydeldméaéin tutus-
tumista. Osa ndistd jaksoista voidaan toteuttaa yhdessd nuorten tyOpajojen kanssa. Maa-
hanmuuttajille puolestaan jérjestetdéin valmistavaa koulutusta, jonka tavoitteena on an-
taa opiskelijalle valmiuksia selviytyd toisen asteen opinnoissa. Osa opinnoista voi ta-
pahtua tyopajoilla, ja télldinkin opiskelijaa koskevat ammatillisen koulutuksen opiske-
lijaa koskevat sdddokset.

Ammatillisen koulutuksen piirissd on meneillddan monia projekteja, joissa syrjadytymis-
vaarassa olevia pyritdéin tukemaan opinnoissa tydpajatyyppisen toiminnan avulla. Paras
esimerkki tdstd on ollut ”Ammatillisten oppilaitosten innovatiiviset tyopajat”, joiden
mallina on ollut nuorten tydpajatoiminta ja tavoitteena ehkiistd opintojen keskeyttdmis-

ta. 1%,

Oppisopimuskoulutus

Oppisopimus on ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia noudattava tyésopimus,
joka sitoo opiskelijaa, tyOnantajaa, oppilaitosta ja koulutuksen jdrjestdjdd. Oppisopi-
muksen hyvéksyy koulutuksen jirjestdjé, joka on kdytdnndssd oppisopimuskeskus, op-
pisopimustoimisto tai vastaava tai alan oppilaitos. Oppisopimuksessa méadritellddn sen
voimassaoloaika, koeaika, opetussuunnitelman tai tutkinnon peruste ja palkkauksen
perusteet. Sopimukseen tulee liittdd opiskelijan henkilokohtainen opiskeluohjelma.

Ty0pajat voivat toimia oppisopimustydpaikkoina. Tydpajan tehtdvanéd on huolehtia nuo-
relle tutkintoon ja ammattiin soveltuvista monipuolisista tyGtehtavista.

18 Ks. Innovatiiviset tydpajat ammatillisissa oppilaitoksissa — hankkeen loppuraportti, 2002.
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3.4.3 Sosiaalityo

Sosiaality6lld ja nuorten tydpajatoiminnalla on yhteisid kiinnekohtia. Niissd molemmis-
sa on tunnistettavissa samoja toimintaa méaarittdvid arvoja, kuten jokaisen ihmisarvon ja
itsendisyyden kunnioittaminen, eldminhallinnan tukeminen ja syrjdytymisen ehkiise-
minen seki osallisuuden edistdminen. Ty0pajatoimintaa voikin pitdd yhtend sosiaalitydn
vélineena.

Toimeentulotuella tyéllistiminen

Tyo6ton on mahdollista tydllistdd toimeentulotuella, jos hdn on saanut sitd vadhintddn
kolmen kuukauden ajalta, yli 25-vuotias, motivoitunut tyohon eikd hénelle tulla teke-
miin seuraavan kuuden kuukauden aikana aktivointisuunnitelmaa. Toimeentulotuella
on tyollistetty erityisesti ulkomaalaisia, joiden tydllistyminen on ollut vaikeaa heidin
syntyperdnsd vuoksi, ja yli 50-vuotiaita henkil6itd, joiden tyollistymisen esteend on ol-
lut ikd. Myos tydssdoloehdon tdyttdminen voi olla tydllistimisen syyna.

Toimeentulotuen ja tydvoimapoliittisten keinojen yhteensovittaminen tuli mahdolliseksi
vuonna 1996. Tuolloin otettiin kdyttoon menettely, jossa asiakkaan toimeentulotu-
kinormin perusosaa voidaan alentaa jopa 40 %, jos asiakas toistuvasti kieltdytyy otta-
masta tyota vastaan'”.

Lastensuojelulain perusteella tyollistetyt

Joidenkin kuntien talousarvioissa on osoitettu erillinen mééraraha lastensuojelunuorten
tyollistamiseksi. Mairarahalla on tydllistetty lastensuojelutoimenpiteiden kohteiksi jou-
tuneiden perheiden nuoria. Tydllistetyistd jonkin verran toimeentulotukiasiakkaina ole-
vien perheiden nuoria ja jo 18 vuotta tdytténeitd erityisen tuen tarpeessa olevia, esim.
tukiasunnoissa asuvia tai sosiaalitoimen jilkihuollossa olevia nuoria.

3.4.4 Kuntouttava tyotoiminta

Kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain (189/2001) tarkoituksena on parantaa pit-
kéén tyottoménd olleen henkildn eldménhallintaa sekd luoda edellytyksiéd osallistumisel-
le tyohallinnon aktiivitoimenpiteisiin ja tyollistymiselle. Lain keskeinen toimi on tyo-
voima- ja sosiaaliviranomaisen yhdesséd tyottomén kanssa laatima aktivointisuunnitel-
ma, jonka avulla on tarkoitus eri toimenpiteitd yhdistelemaélld auttaa tyontekijén tyollis-
tymistd. Kuntouttava tydtoiminta on kunnan jirjestimi tyottoman tyollistymisvalmiuk-
sia parantava sosiaalipalvelu, jossa ei ole kyse tydsopimussuhteesta.”’

Kuntouttavan ty6toiminnan tavoitteina on aikaistaa viranomaisten puuttumista tyotto-
myysprosessiin yksilotasolla, tiukentaa kuntien ja tyShallinnon yhteisty6td vaikeimmin
tyollistyvien aktivoinnissa ja lisdtd kuntien vastuuta aktivoinnista sdiatdmalla niille lailla

19 Miintysaari 1999, s. 3-4.
20 K. Kuntouttavan toiminnan kasikirja, 2001.
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velvollisuuden jérjestdd kuntouttavaa tyotoimintaa. Laissa kuntouttavasta tyotoiminnas-
ta keskeisimpidnd tavoitteena on ehkiistd pitkdaikaistyottomyytta.

Aktivointisuunnitelmaan osallistuminen on pitkdaikaistyottoméin velvollisuus ja sen
rikkomisesta sanktioidaan tyomarkkinatuessa tai toimeentulotuessa. Aktivointisuunni-
telmassa sovittavaan kuntouttavaan tydtoimintaan ovat velvoitetut pelkéstddn alle 25-
vuotiaat. Myos kuntouttavasta tyotoiminnasta kieltdytyminen heikentdd tyomarkkinatu-
kea tai toimeentulotukea.”!

3.4.5  Maahanmuuttajien kotouttaminen

Laki maahanmuuttajien kotouttamisesta  ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta
(493/1999) astui voimaan 1.5.1999. Laissa kotouttamisella tarkoitetaan maahanmuutta-
jan yksilollistd kehitystd, joka johtaa tydeldméédn ja muuhun yhteiskunnan toimintaan
osallistumiseen. Lakia sovelletaan Suomeen muuttaneeseen henkil66n, jolla on kotikun-
talaissa tarkoitettu kotikunta Suomessa (3 §).

Kotouttamista edistivien toimenpiteiden jirjestimisestd vastaavat kunnat, tyovoimavi-
ranomaiset ja muut viranomaiset, jotka laativat kunnan aloitteesta yhdessd paikallisen
kotouttamisohjelman®.

Maahanmuuttajalla on oikeus yksilolliseen, henkilokohtaiseen, yhteistydssd kunnan ja
tyovoimatoimiston kanssa laadittavaan kotoutumissuunnitelmaan ilmoittautuessaan
tyottomaksi tyonhakijaksi tai hakiessaan toimeentulotukea (10 §). Suunnitelmassa voi-
daan sopia suomen tai ruotsin kielen opiskelun, tydvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen
maahanmuuttajan omaehtoisen koulutuksen, ammatinvalinnanohjauksen, kuntoutuksen,
tyoharjoittelun, valmistavan opetuksen, lasten ja nuorten kotoutumisen tukemisesta sekéa
muiden niihin rinnastettavien kohtuullisiksi katsottavien kotoutumista tukevien toimen-
piteiden jarjestdmistd (11 §). Maahanmuuttajalla on velvollisuus my6s osallistua kotout-
tamissuunnitelman laatimiseen ja siind sovittuihin toimenpiteisiin.

3.4.6  Nuorisotyo

Nuorisotyon tehtdvind on nuorten identiteettikasvun tukeminen ja valtauttaminen. Yh-
téélta kyse on aktiiviseksi kansalaiseksi kasvattamisesta ja toisaalta nuorten sosiaalisesta
vahvistamisesta. Tydmuotoina on nuorten osallistaminen itseddn koskevaan paitoksen-
tekoon niin nuorisojarjestdissd, nuorisotiloissa, kouluissa ja muussa ldhiympéristossa
kuin laajemmissakin yhteiskunnallisissa rakenteissa. Nuorten sosiaalisen vahvistamisen
vilineitd ovat ennaltachkdisevd harrastustoiminta, keskustelu, tiedotus, etsivd nuoriso-
tyd, moniammatillinen yhteisty0 ja tukiprojektit sekd pajatoiminta.

2! Lisaa kuntouttavasta tydtoiminnasta ks. esim. Kuntouttavasta tydtoiminnasta eduskunnan sosiaali- ja
terveysvaliokunnalle annettava selvitys 18.12.2002 ja Ala-Kauhaluoma, Keskitalo, Lindqvist & Parpo
2002.

2 Tissi tydvoimaviranomaisilla tarkoitetaan TE-keskusta ja tydvoimatoimistoa. Muilla viranomaisilla
tarkoitetaan tdssd poliisia ja Kansanelédkelaitosta.
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Pajatoiminta on alunperin kdynnistynyt nuorisotydon tydmuotona ja toimii edelleenkin
tapana, jolla edistetdin nuoren identiteetin etsimis- ja vahvistamisprosessia. Pajaty0
antaa mahdollisuuden nuorelle pohtia itsedén, omia vahvuuksiaan, odotuksiaan elamaltad
ja tyouralta. Tydpaja toimii myds kasvuymparistond, jossa vaikeassa eldmaintilanteessa
eldvd nuori voi oppia konkreettisen, aktiivisen ja itseddn kiinnostavan toiminnan avulla
sosiaalisen toiminnan, erityisesti tydeldman pelisddntoja sekd selvittdd eldminsd pulma-
kysymyksid.

Pajatoiminnan kytkeytyminen nuorisotyohon, voi tarkoittaa sen toimimista osana kun-
nallista nuorisotoimea tai pajatoiminnan ja nuorisotyon muulla tavalla toteutettavaa yh-
teistyotd, tuo mukanaan ainakin seuraavia synergioita:

3.4.7

Nuorisotyon tydomuodot (avoin toiminta, etsivd nuorisotyd, jérjestotyd) voivat
toimia matalan kynnyksen asiakasrekrytoijina.

Ty6ton nuori on paitsi tyon myds virikkeellisen vapaa-ajan ja rakentavien sosi-
aalisten suhteiden tarpeessa. Tyottdméan nuoren eldmaéntilanteen parantaminen
onnistuu parhaiten, jos tydllistimistoimiin voidaan kytked ohjaus nuorta kiinnos-
tavien harrastusten, nuorisojérjestdjen ja positiivisia vaihtoehtoja tarjoavien ver-
taisryhméakontaktien pariin.

Nuorten tydeldmaién integroitumista estdd usein ongelmien kasautuminen, mikéa
edellyttdd nuorten eldmintilanteen kokonaisvaltaista tarkastelua. Nuorisotyonte-
kijoiden vahvuutena on kyky kommunikoida nuoren kanssa ja selvittdd hénen
ongelmiaan yhdessa hédnen ja erilaisten viranomaisten kanssa.

Huomattava osa nuorista ja nimenomaan syrjdytymisvaarassa olevista nuorista
tarvitsee tukea ja apua myos tydllistymisvaiheen paityttyd. Nuorisotyd ei ole
niinkddn tapahtumien tai kertaluonteisten palvelujen jérjestdmistd nuorille kuin
pitkdjanteisten kasvatuksellisten prosessien aikaansaamista. Tdhén on painottu-
nut varsinkin erityisnuorisotyd ja monet sen projektit. Myds niin sanotun avoi-
men toiminnan ja kunnan tukeman nuorisojdrjestotoiminnan piiristd voidaan
16ytdd tyollistimisvaiheen jélkeen mielekdstd eldmién sitovaa toimintaa, koulu-
tusta tai tyota.

On tirkedd, ettd tyopajatoiminta koetaan normaaliusperiaatteella toimivaksi
myonteiseksi vaihtoehdoksi. Nuorisotoimella on yleensd nuorten keskuudessa
varsin positiivinen imago ja sen kytkeytyminen pajatoimintaan voi siten olla
vain hyvéksi.

Muut

Kansanelikelaitoksen jdrjestimd kuntoutus

Kansaneldkelaitoksella on lakisdédteinen velvollisuus jdrjestdd vajaakuntoisten ammatil-
lista kuntoutusta, esimerkiksi koulutusta ja tyokykya ylldpitdvdd toimintaa sekd vaikea-
vammaisten lddkinnallistd kuntoutusta®. Lisiksi Kela jérjestdd harkinnanvaraista kun-

3 Ks. Laki Kansanelikelaitoksen jérjestdmastd kuntoutuksesta (610/1991) ja asetus Kansaneldkelaitok-
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toutusta, jota toteutetaan eduskunnan vuosittain myontimén madrdrahan mukaan. Har-
kinnanvaraisena kuntoutuksena tydpajoilla jarjestetdin muun muassa kuntoutuskursseja
ja sopeutumisvalmennuskursseja.

Tyo6- ja toimintakyvyn arviointi

Vakuutusyhtiot, tydvoimahallinto, Kansaneldkelaitos tai sosiaalitoimi voivat tilata tyo-
pajalta asiakkaansa ty0- tai toimintakyvyn arvioinnin. Ty0- tai toimintakyvyn arviointi
voi késittdd fyysisen, psyykkisen ja sosiaalisen toimintakyvyn arvioinnin. Psyykkisen
ja fyysisen tyo- ja toimintakyvyn arvioinnin voi suorittaa tyopajayhteisén ulkopuolinen
taho esimerkiksi ostopalvelusopimuksella. Sosiaalisen toimintakyvyn arvioinnista vas-
taa tyOpajayhteisd. TyOpajayhteison suorittamassa tyo- ja toimintakyvyn arvioinnissa
selvitetddn asiakkaan tydkyky ja sen mahdolliset esteet tai rajoitteet todellisessa tydpa-
joilla tapahtuvassa tydssa.

Ty6- ja toimintakyvyn arvioinnissa voidaan tulla tilanteeseen, jossa asiakkaalla ei ndyta
olevan tyomarkkinoiden edellyttimaa tyokykya. Talloin on selvitettdva asiakkaan edel-
lytykset eldkkeen saamiselle. Selvittelyssd tyopajan tyontekiji auttaa asiakasta eldkkeen
hakemisessa kartoittamalla asiakkaan sosiaalista tilannetta haastatteluin ja kerddmalld
hinestd taustatietoja, joilla on merkitystd tyokyvyttomyyttd arvioitaessa. YhteistyOssa
toimitaan myoOs asiakasta tutkivan ladkérin tai psykologin kanssa, joka antaa asiakkaan
tyokykyé koskevan lausunnon. Selvittelyn tilaaja ja asiakas saavat tydpajan tyontekijél-
td lausunnon, jossa on selvitetty asiakkaan fyysinen, psyykkinen ja sosiaalinen tyokyky
sekd mahdollisuudet pdistd tyokyvyttomyyseldkkeelle ja jossa arvioidaan asiakkaan
tarvetta kuntoutukseen ja hoitoon.

Yhdyskuntapalvelu

Yhdyskuntapalveluun tuomittu tekee yleishyodyllistd tyotd vapaa-aikanaan rangaistuk-
sen pituudesta riippuen 20-200 tuntia. Palvelua suoritetaan kerrallaan 3—4 tuntia kah-
desta kolmeen kertaan viikossa. Palvelu perustuu erikseen tehtivain palvelusuunnitel-
maan. Palvelu typajalla radtdloidddn nuoren toimintakyvyn mukaisesti. Yhdyskunta-
palveluun tuomituista n. 60 % on syyllistynyt torkedén rattijuopumukseen. Vuonna
2000 alle 30-vuotiaita yhdyskuntapalveluun tuomittuja oli 1537. Vuonna 2001 Krimi-
naalihuoltolaitoksen toimeenpantavaksi tuli 3 556 yhdyskuntapalvelutuomiota.

Yhdyskuntapalvelujakson aikana tulisi pajan yhdessd tuomitun kanssa miettid palvelun
jélkeiseksi ajaksi esimerkiksi kuntouttavaa tyotoimintaa tai tyoharjoittelua.

Kuntien kesdtyontekijdt

Kunta voi sijoittaa kesédtyontekijoitd tyopajoihin huolehtimalla tydnantajavelvoitteista.
Kunta voi myds avustaa yksityistd tyOpajaa tyollistiméén koululaisia. Sosiaalitoimi voi
tyollistdd keséksi omia lastensuojeluasiakkaitaan avohuollon tukitoimenpiteind tyopajal-
le.

sen jérjestimastd kuntoutuksesta (1161/1991).
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Siviilipalvelu

Siviilipalvelua suoritetaan padsddntdisesti kunnallisissa tyopajoissa. Kunta on tilldin
hakeutunut siviilipalvelulaitokseksi. Sijoittuminen tydpajaan voi tarkoittaa, ettd siviili-
palveluksen suorittajan kokonaiseldmintilanne tarvitsee tukea tai tyopajalla on tarvetta
jonkin alan ammattiosaajalle erilaisten toimintojen tydvalmennuksessa, pajanuorten
yksilovalmennuksessa tai atk-tukitehtivissa.

Kansainvdlinen harjoittelu

Erait tyopajat tekevdt kansainvélistd yhteistyotd jarjestimailld kansainvilisid tyoleireja.
Liséksi tydpajat vastaanottavat ulkomaisia tyo- tai opiskelijaharjoittelijoita ja jarjestavit
kansainvilisid nuorten ryhméatapaamisia. Namé perustuvat padosin Henkildvaihtokeskus
CIMO:n vilittdimiin nuoriso-ohjelmiin. Ty0Opajatoimintaan osallistuu myos vapaaeh-
toistyotd tekevid, EVS-toiminnassa (European Voluntary Service) mukana olevia ulko-
maalaisia nuoria

3.5 Pajojen nuoret

TyGpaja on nuorelle tirked vilietappi tyOeldmiddn siirryttdessd. Monet nuoret saavat
sieltd ensikosketuksen tydeldmddn ja sen pelisddntdihin. Pajoilla nuoret voivat testata
turvallisessa ympaéristossd omia kykyjddn selvitd tydeldmadssa. Lisdksi pitkddn tyotto-
ménd olleet saavat pajalta tukea normaaliin eldmin ja tyon rytmiin sekd tukea psy-
kososiaalisiin ongelmiin. Nuorisoprojekteissa yhdistyy kasvatuksellinen ote ja tyo-
markkinavalmiuksien parantamiseen pyrkivi tavoite.**

Tyopajoilla tydskentelevien nuorten joukko muuttui heterogeeniseksi nuorisotyotto-
myyden kasvun myo6ta, vaikkakin kehitystd on viime aikoina tapahtunut vastakkaiseen-
kin suuntaan, mikd ndkyy mm. marginaaliryhmille suunnattujen pajojen perustamisessa.
Nykyéén pajoilla tydskentelevien nuorten yhteisend nimittdjand on ainoastaan ikd. Taus-
taltaan pajojen nuoret ovat hyvin erilaisia. Osa on koulunsa paittineitd, ammatinvalin-
taansa miettivid, osa koulutuspisteitd kerddvid, osa taas tyottomid nuoria. Arviolta puo-
let pajojen nuorista on saanut ammattikoulutuksen ja he hankkivat pajalta tyokokemus-
ta. Toinen puoli koostuu peruskoulun pééttineistd, ammatinvalintaa miettivistd ja koulu-
tai tyduralta pudonneista nuorista.”

Tydpajatoimintaa koskevassa arviointitutkimuksessa nuoret ilmoittivat tdrkeimmaksi
syyksi pajoille tuloon oman kiinnostuksen pajoille tuloon ldhteneen omasta kiinnos-
tuksesta. Seuraavaksi térkein syy oli tydvoimatoimiston kehotus. Myos kaverit olivat
jossain miérin vaikuttaneet pajalle tuloon, ja osa nuorista ilmoitti pajalle hakeutumisen-
sa olevan sattumaa. Vanhemmat ja sosiaalitoimisto olivat kehottaneet osaa nuorista tu-
lemaan pajalle.*®

2 Laakso 2001, s. 5.
25 Vrt. Laakso 2001, s. 4.
26 [ aakso 2001, s. 27.
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Ty6pajatoiminnassa mukana olevista alle 17-vuotiaista valtaosa asuu kotonaan. Jou-
kossa on tosin muutamia laitoksissa asuvia nuoria. Nuorista (17-25-vuotiaat) valtaosa
asuu itsendisesti, osa vanhempien luona ja hyvin pieni osa laitoksissa. Varsinaisia nuo-
rille suunnattuja, pajojen ylldpitimid klubitaloja tai asuntoloita on vain muutama, vaik-
ka kysyntdd tdmantyyppiselle toiminnalle tuntuisi olevan. Asumiskysymyksissd pajat
tekevit yhteistyotd esimerkiksi kunnan asuntotoimiston, sosiaalitoimen ja erityisnuori-
sotydn kanssa hankkiakseen asiakkailleen asuntoja.”’

Edelld mainitussa kyselyssd arvioitiin myods nuorten ja vanhempien tyontekijéiden pa-
jalla kdynnin keskeytyksii ja tilannetta tyopajajakson jdlkeen. 22 % arviointiin osallis-
tuneista keskeytti pajajakson. Keskeyttidneistd kolmannes jii pois pajalta omasta aloit-
teesta, mikd yleensd tarkoitti koulutus- tai opiskelupaikan saamista. Kaksi kolmesta
keskeyttdjdstd lopetti pajalla kidynnin ”muun syyn” vuoksi, miké taas viittasi usein eri-
tyyppisiin ongelmiin. Kaikkiaan 74 % pajajakson aloittaneista jatkoi pajalla sopimuksen
pédttymiseen asti.”®

Pajalta ldhteneilld koulutus- tai tydpaikka oli varmana tietona neljannekselld ja tyohar-
joittelupaikka vain muutamalla. Lihes joka toinen pajoilla kévijoistd 14hti pajalta ilman
tietoa tyOstd tai koulutuksesta. Kysyttdessd tarkemmin nuorten ldhitulevaisuuden suun-
nitelmista olivat vastaukset optimistisia. Kolmannes pajalta l&hteneistd aikoi hakea toi-
td, toinen kolmannes koulutukseen, oppisopimuskoulutukseen halusi viidennes ja lo-
puilla nuorista oli muita suunnitelmia, kuten armeijan kéiynti.29

3.6 Pajojen henkilosto

Ty0Opajojen johtotehtdvissd toimivia sekd tyd- ja yksilovalmentajia on yhteensd noin
700 — 800°°. Tydvalmentajat ovat oman teknisen ammattialansa osaajia. TySvalmentaji-
en koulutuksessa on eroja. Jotkut heistd ovat saaneet ammattitaitonsa tydssd oppimalla.
Ty6valmentajista osalla on ammatillinen peruskoulutus ja osalla opistoasteen koulutus.
Tyo6valmennuksessa erottuvat tekninen tydnjohto, osallistuva ohjaus ja ohjaava tai mo-
tivoiva valmennus.

Tydpajoilla tydskentelevit yksilovalmentajat ovat ihmissuhdealan koulutuksen saaneita
kuten sosiaalikasvattajia/-ohjaajia, psykiatrian erikoissairaanhoitajia ja nuorisotyonteki-
joOitd. He vastaavat nuorten palveluohjauksesta, tavoitesuunnitelmien tekemisestd ja nii-
den seurannasta, tydssd selviytymisen arvioinnista, jatkotoimenpiteisiin ohjauksesta
sekd eldménhallinnan tukemisesta. Tydpajojen tyo- ja yksilovalmentajien tydroolit ovat
eriytymdssd. Tamai tarkoittaa sitd, ettd suurille tyOpajoille on palkattu erikseen yksilo-
valmentajia. Pienet tyOpajat pyrkivit hyddyntdméiin kunnan muun peruspalvelujérjes-
telmén yksildohjauksen osaamista.

Johto- ja ohjaushenkildstostd on médrdaikaisessa tyosuhteessa 75 % ja vakituisia 25 %.
Suurin osa médrdaikaisista tyosuhteista perustuu korkeintaan kahden vuoden tyonsuun-

7 Perustuu Valtakunnallinen tySpajayhdistys ry:n ilmoittamiin tietoihin.
*¥ Laakso 2001, s. 28.

29 Laakso 2001, s 31.
3% Valtakunnallinen tyopajayhdistys ry:n kysely, kevit 2002.
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nittelijasopimukseen. Sopimuksen edellytyksend on tydvoimatoimistosta riippuen eri
pituiset tyottomyysjaksot. Jatkuva henkilokunnan vaihtuvuus ja perehdytys kuluttaa
tyOpajatoiminnan resursseja ja vaikeuttaa varsinkin péihteiden ongelmakéyttdjien kans-
sa tehtdvaa pitkdjénteistd tyota.

Tyo6valmentajien asema on jo pitkddn ollut hankala. Heidédn asiakaskuntansa on muuttu-
nut entistdkin haastavammaksi ja heiddn tyonsé siten entistd vaativammaksi. Vaikka
tyottdmyys onkin vdhentynyt usealla alueella, pitkdaikaistyottomien ongelmat ovat sy-
ventyneet. Tyottomyyden kehityksestd on seurannut erdénlainen “’pajaparadoksi” — pit-
kéaikaistyottomien joukosta yritetdéin 10ytééd potentiaalisia tyd- ja toimintakykyisid tyo-
valmentajia tydskenteleméédn nuorisotydttomyyden “kovan ytimen” kanssa.

4 Tyopaja ja paihteet
4.1 Tyopajanuori ja piihteet

Péihteiden kdytostd on tehty monenlaisia jaotteluja. Nuorten huumeidenkéyton ehkéisy-
toimikunta jakaa mietinndssddn huumausaineita kéyttdviat nuoret kahteen ryhmdiin,
joista toiseen kuuluvat nuoret, joiden péihteiden kaytto liittyy syrjaytymiskehitykseen ja
lahiympéristén paihdekeskeiseen elimintapaan®. Toiseen ryhmiin kuuluvat taas ne
nuoret, joiden piihteiden kéyttd on osittain tietoista nuorisokulttuuriin samaistumista.
Péihteiden kéyttod on jaoteltu sen mukaan, kuinka paljon tai usein nuori kéyttda paihtei-
ti ja millaisista aineista on kyse™’.

Ty0pajatoiminnan luonteen vuoksi olennainen kysymys on se, millaisia tavoitteita ja
suunnitelmia nuorella itsellidn on opiskelun tai tyonteon suhteen. Joillakin nuorilla
suunnitelmat ovat selkeét, mutta on nuoria, jotka tulevat tydpajalle ainoastaan kokeile-
maan ja pohtimaan omia kykyjddn ja mahdollisuuksiaan. Ty0pajoille valikoituu myds
nuoria, joilla ei ole mink&énlaisia tavoitteita oman eldminséd suhteen. Joku nuorista on
saattanut suuntautua rikolliseen toimintaan jo siind méérin, ettd eldmdn perustaitojen
opettelussa tulee aloittaa aivan alusta.

TyOpajanuorten ongelmattomin ryhmi koostuu niistd, joilla on selkedt suunnitelmat
esimerkiksi opinnoista tai tydeldmaésta ja jotka eivit kdytd mitddn pdihteitd. He saattavat
tarvita tukea ja neuvoja suunnitelmiensa toteuttamiseksi. Joillakin nuorilla on selkeit
tavoitteet elaminsd suhteen, mutta heidin joukossaan esiintyy péihteiden kayton kokei-
luja tai viithdekéyttod, mikd saattaa huolestuttaa ohjaajia. Joillakin saattaa olla selkeitd
ja realistisia tulevaisuuden suunnitelmia, mutta heidédn péihteiden kdyttonsé voi olla niin
ongelmallista, ettd ohjaaja epdilee pdihteiden kdyton olevan syynd suunnitelmien epi-
onnistumiseen. Péihteiden kdyton vuoksi nuori ei voi osallistua kaikkiin tydpajalla tar-
jolla oleviin tydtehtéviin, joihin hénelld voisi muutoin olla edellytyksia.

31 Nuorten huumeidenkayton ehkiisytoimikunnan mietintd 2000, s. 11-14.
32 Ks. esim. Luopa, Rimpeld & Jokela 2000.
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Joillakin tyGpajojen nuorista on suurta epdvarmuutta siitd, mitd he haluaisivat jatkossa
tehdd. Nuori etsii itsedédn ja kykyjdédn, pohtii, missé olisi hyva ja mika olisi mahdollista
hinelle itselleen. Tiéllaisista nuorista osa ei kdytd mitddn paihteitd, mutta toisilla etsi-
misen ja kokeilemiseen saattaa liittyd péihteiden kokeilukdyttod kaveriporukassa. Jotkut
ndistd “etsijOistd” saattavat kayttdd paihteitd sddnndllisesti tai jopa siind maiirin, ettd
voidaan puhua ongelmakidytostd. Kun nuorella ei ole mitdin erikoisempaa tekemisti, ja
elamaa eletdén tdssd ja nyt, pdiva kerrallaan, voivat péihteet tarjota vaihtelua tyhjyyteen.
T&lloin on olemassa riski, ettd pdihteet muodostavat suurimman osan eldmén siséllosta.
Nadille nuorille olisi tdrkedd olla tarjolla sellaisia vaihtoehtoisia aktiviteetteja, joista he
voisivat 10ytéd itselleen merkityksellistd tekemisté.

Ty0pajoille tulee joskus nuoria, joiden eldma on jo ajautunut niin epdsosiaaliseen suun-
taan, ettd heilld on aivan selkeitd ja tietoisia rikollisia suunnitelmia. Osa niistd nuorista
kayttdd myds piihteitd ja heilld voi olla muutakin laitonta toimintaa niiden ympérilla.
Naistd nuorista osa ei kdytd mitdén paihteitd, mutta heiddt voidaan katsoa kuuluvan ris-
kiryhméén, jolloin pdihteiden mukaantulo heidén eliméénsd on todennékdistd. Talldin
olisi tarkedd saada syrjdytymisen syventyminen nopeasti katkaistua.

ESIMERKKEJA:

VILLE

Nuorimies Ville on Tyopajalla koulupajalla. Hianelld on vaikeuksia suorittaa peruskou-
lua loppuun ja se on kesken. Hén asuu lapsuudenkodissaan isén, didin ja pikkusiskon
kanssa. TyOpajan ohjaajilla on tietoa Villen sosiaalisista pulmista, mutta paihteiden kay-
tosté heilld ei ole ollut mitién tietoa.

Poliisi saa Villen kiinni hasiksen hallussapidosta.

Asia on jo noin viikon vanha, kun nuoret puhuvat tapauksesta Tydpajalla. Ty6pajan oh-
jaajat ottavat asian puheeksi Villen kanssa, ja hdn vahvistaa tiedot paikkansa pitéviksi.
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HELENA

Tydpajalla on nuori nainen, Helena, 20 vuotta. Hén on kéyttdnyt erilaisia paihteitd muu-
taman vuoden ajan. Nyt hén sanoo, ettei endd kdytd mitddn muuta kuin joskus alkoho-
lia ja tupakkaa. Riippuvuudesta ei ole mitdén havaintoja. Joidenkin TyOpajan ohjaajien
ja muun ympariston kédsitys on kuitenkin se ettd Helena on “monessa mukana” ja villeja
huhuja litkkuu hénen viikonlopunvietoistaan. Thmisten mielestd Helena on ihan nark-
karin ndkoinenkin. Erilaisia epdilyjd liikkkuu ilmassa.

Helena on monipuolisesti lahjakas ja dlykés. Hénelld ei ole mitddn ammatillista koulu-
tusta eikd kiinnostustakaan duunarin hommiin. Hénen raha-asiansa ovat sekaisin. He-
lena tarvitsee apua myds eldmisen taitojen opettelussa ja tavallisen sosiaalisen kanssa-
kdymisen oppimisessa, vaikka édlyd hénelld kylld riittdd. Karsivillisyyttd sen sijaan ei
16ydy.

4.2 Tyopajaohjaus ja piihteet
4.2.1  Ehkdisevin pdihdetyon periaatteista, menetelmistd ja vaikuttavuudesta

Suomalaisen péihdestrategian periaatelinjaus on ehkaisti sekd kayttoa ettd haittoja niin,
ettd kdytostd ja kontrollista johtuvat haitat ja kustannukset jddvit mahdollisimman vé-
haisiksi*’. Tarkeimmit keinot liittyvit hyvinvointipalveluihin ja syrjiytymisen ehkéi-
syyn. Nuorten eldmén alueilla timéd merkitsee kodin ja vanhemmuuden tukemista, eld-
maénhallinnan tukemista kouluympiristossd, nuorisotyon arvostamista ja kehittdmisti
merkittdvand pdihdeongelmien ehkiisijdnd sekd kontrolli- ja sosiaali- ja terveysviran-
omaisten yhteistyon kehittdmistd niin, ettd niiden toimet johtaisivat tehokkaaseen on-
gelmakayttédjien auttamiseen.

Arviointikirjallisuuden mukaan péihteiden kdyton ja haittojen ehkdisyssa valistuksella
ja tiedottamisella on vain hyvin rajallinen merkitys, joskin on vilttdméatonta, ettd nuorel-
la ihmiselld on perustiedot péihteista®*. Varsinkin pelottelusévyinen valistus on todettu
hyodyttomaéksi ja jopa haitalliseksi. Péihteitd koskeviin asenteisiin vaikuttaminen "sano
huumeille ei" -tyyppisin yksinkertaisin sanomin jdd myds merkitykseltdén vahaiseksi.
Huumausaineiden tai piihteiden kéyttoon tiukasti kohdennetut ehkédisykeinot, joiden
pddmadrdnd on muuttaa yksilon kayttdytymistd, ovat yleensékin vidhemmin lupaavia
kuin laajasti ymmarretty ehkéisy, jonka avulla pyritddn vaikuttamaan niin yksilon kuin

didaktiset, yksisuuntaiset interventiot. Menestyksellisiksi ovat osoittautuneet useat laa-
ja-alaiset yhteisdohjelmat, joissa monenlaisia ja -tasoisia interventioita on toteutettu
koordinoidusti yhtaikaa. Esimerkiksi on tarjottu tukea kodeille, nostettu sopivia teemoja
esille kouluopetuksessa, jérjestetty nuorille mahdollisuuksia keskindiseen tukeen ja vai-
kuttamiseen sekd valvottu korostetusti pdihteiden tarjontaa. Ndmé tulokset korostavat

33 Huumausainestrategia 1997, s. 56.
34 vrt. Morgan 2001.
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nuorisopajojen osallistumista paikallisen ehkdisevan pdihdetyon hankkeisiin ja ylipdan-
sd hyvid yhteistyosuhteita ldhiympariston toimijoihin.

Ei ole yhtd huumekysymysté eikd yleispatevid menetelmid niin kokeilun kuin ongelma-
kaytonkin ehkdisemiseen, vaan myds ehkéisevdn tyon suhteen joudutaan tekemiin va-
lintoja ja asettaman prioriteetteja. Suositeltavaa on panostaa eniten vakaviin ongelmiin
ja vaarallisimpiin aineisiin ja kdyttotapoihin. Ehkéisyn tulisi kohdistua yhtildisesti lail-
listen ja laittomien paihteiden riskeihin®.

4.2.2  Tyopajatoiminnan paikka ja merkitys ehkdisevissd pdihdetydssd

Nuorten huumeiden kdyton ehkdisytoimikunta luonnehtii tydpajojen mahdollisuuksia
tdssd kokonaisuudessa néin:

Tyopajatoiminta muodostaa monella tapaa otollisen ympériston nuor-
ten huumeiden kdyton ehkdisyn luontevaksi toteuttamisymparistoksi.
Tyopajatoiminnalle tyypillinen yksilokohtainen toimintatapa mahdol-
listaa ldheisen oppilas—ohjaaja-kontaktin synnyn. Niinpd toiminnassa
on mahdollisuus soveltaa opetuskulttuurissa nykyisin tarpeellisena pi-
dettyd nuorten ehdoilla tyoskentelemistd, jonka seurauksena toimin-
nassa vapautuu energiaa nuorelle tirkeén identiteettitydn lapikdymi-
seen. Sekavalta ja toivottomalta ndyttivddn eldménhorisonttiin on
mahdollista saada uudenlaista avaruutta erilaisia vaihtoehtoja kokei-
lemalla ja néistd kokemuksista oppimalla. Téssd yhteydessd preven-
tiomekanismina toimiikin nuoren aktivoiminen oman eliménsa sanka-
reiksi, kuitenkin tietoisen aikuisen ohjaajan ldsnédolosta. Tydpajojen
yhteyteen on myds kédynnistetty erilaisia eldmys- ja taidekasvatuksen
projekteja, joiden avulla nuorten eldméédn on tuotettu sellaisia koke-
mukse1316isia siséltdjd, joita on muuten saatettu etsid juuri piihteiden
avulla.

4.2.3  Tyopajaspesifi ohjaus: primaariehkdisyd yhteisolliselld tasolla

Osa niistd nuorista, joita edelld on kuvattu, on aivan tavallisen tyopajaohjauksen piiris-
sd. Ndin on ainakin niiden nuorten kohdalla, joilla ei ole esiinny pdihteiden kayttod tai
joiden padihteiden kdyttd on niin vahaistd, ettd sitd ei havaita pajalla.

Primaaritason ehkéisyn tavoitteena on ehkiistd péihteiden kidyton aloittaminen. Tydpa-
jalla tdtd on koko tydpajan toiminta, joka sinéllddn tarjoaa mielekdstd sisdltéd nuoren
elamddn sekd mahdollisuuden 16ytdd tavoiteltavaa tulevaisuudelta. Koko pajayhteisolle

33 Morgan 2001, s. 63.
3% Nuorten huumeidenkayton ehkiisytoimikunnan mietintd 2000, s.55.
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voidaan tarjota my0s yhteisollisesti koulutusta huumeasioissa ja valmiudessa keskustel-
la huumeista eldaménhallinnan riskitekijoina.

Ty0Opajatoiminta tarjoaa nuorelle yhteison ja vahvistaa hinen sitoutumistaan ja kiinnit-
tymistddn yhteiskuntaan, mitd pidetddn suojaavana tekijéna ja pidikkeena ongelmakayt-
tdytymiseen yllyttiville impulsseille. Parantamalla kdytdnnossd nuoren selviytymis- ja
sijoittumismahdollisuuksia se vihentda paineita ja koettua ristiriitaa yksilon toiveiden ja
mahdollisuuksien vélilld, mitd pidetddn yhtend péihteiden ongelmakdyton riskitekijana.
Organisoitu ja toimelias ajankdyttd vihentdd myos riskid, jonka yhteiskunnan instituuti-
oiden heikkeneminen ja niiden kyvyttdmyys kontrolloida ongelmakayttidytymisti aihe-
uttavat, kun nuoret eivét samaistu kotinsa ja yhteiskunnan arvoihin. Niin tyopajatoimin-
ta kompensoi ehkd koettua instituutioiden heikkoutta. Tydpajojen tarjoama kiinted vuo-
rovaikutus ohjaajien kanssa pienentdd riskid ikdryhmaén sisdiseen, aikuisyhteisostd vie-
raantuneeseen arvomaailmaan. Nuoret omaksuvat péihteitd koskevat uskomuksensa
erityisesti vanhemmilta ja muilta aikuisilta, so. ndiden todellisesta eliménkdytdnnosta,
ja ystaviltddn. TyOpajatoiminta tarjoaa mahdollisuuden vahvistaa ongelmakaytoltd suo-
jaavia tekijoitd tarjoamalla sekd aikuiskontakteja ettd sukupolvien vilisen keskustelu-
ympériston, jossa uskomuksia voi muodostaa ja pohtia.

4.2.4  Sekundaari- ja tertiaariehkdisyd kohdennetuille ryhmille

Sekundaariehkéisyn tavoitteena on ehkdiistd pdihteiden todennékdinen kéyttd tietyssd
ryhmaissd sekd tukea ajoittaisen kdyton vdhentdmistd ja lopettamista. Talloin voidaan
kayttdd myos termid riskiryhméehkéisy. Tdmédn toiminnan rajoista ja mahdollisuuksista
keskustellaan tyopajatoiminnan kehittdmisessa.

Tyd6pajalle tulevan riskiryhmédédn kuuluvan nuoren toimintakyky voi olla hyvinkin huo-
no. Hén tulee pajalta hakemaan tyotd, toimintaa, oppimista, palvelua tydhon ja toimeen-
tuloon liittyvissd kysymyksissd. Hin odottaa ihmismdiistd kohtelua ja ohjausta niihin
tarpeisiin, joita hdnelld silld hetkelld on. Joskus nuoren auttamisessa tarvitaan kuitenkin
pidempéa reittid, kasvatusta ja ohjausta.

Toisin kuin huumausaineiden kokeilukdyton suhteen on laita, ongelmakéyttd korreloi
vahvasti sosiaalisen ja taloudellisen huono-osaisuuden kanssa. Ongelmakayttijiksi vali-
koituvat todenndkdisimmin ne, joiden osalta toteutuu suuri joukko ketjuuntuvia riskite-
kijoitd, esimerkiksi koyhyys, kotoa saadun tuen heikkous, epdonnistuminen koulussa,
koulutuspohjan heikkous ja ty6ttdmyys. Niinpa yleiset, yhtildisesti kaikkiin kohdistuvat
ehkéisytoimet eivit ole riittdvid ongelmakayton ehkdisyssd, vaan tarvitaan valikoivia ja
riskiryhmélle suunnattuja toimia. Koska pdihdeongelmat ovat vain yksi ilmaus téllaisen
huono-osaisen yksilon yhteiskuntaan sopeutumisessaan kohtaamista vaikeuksista, myos
ehkiisevien toimien tulee kohdistua ensi sijassa héinen koko tilanteeseensa.’’

Hyvii tuloksia on saatu niin yhteistyostd kotien ja vanhempien kanssa kuin riskiryhmiin
kuuluvien aktivoimisesta nuorisotydn keinoin. Onnistumiskokemukset tydpajojen tar-
joamissa tehtévissd, jotka ovat eri tyyppisid kuin koulussa, voivat parantaa merkittidvas-

37 Morgan 2001, 5. 52-57
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ti epdonnistumisia ehké koulussa kokeneen nuoren itsetuntoa ja uskoa selviytymiseensa,
mitkd puolestaan ovat merkittdvid suojaavia tekijoita.

Korjaava ehkdisy, pdihderiippuvuuden tunnistaminen ja hoito, edellyttdd tyopajoilta
kykyd tunnistaa ongelmakiyttd, ottaa se puheeksi nuoren kanssa, motivoida hinet ha-
kemaan apua ja neuvoa palveluihin. Sekd asenne- ettid osaamistasolla henkiloston koulu-
tus, sopimukset ja ohjeet ovat onnistumisen edellytys. Hoitojérjestelmin tuntemusta ja
yhteistyotd sen kanssa tulee virittdd aloitteellisesti eikd vasta kdytdnnon tapausten ilmet-
tya.

5 Pajojen huumetyon jiarjestiminen ja ehdotukset

5.1 Léahtokohdat
5.1.1  Normaaliusperiaate

Ohjausryhmid korostaa tyOpajojen normaaliusperiaatetta. Silld tarkoitetaan aktiivista
pyrkimystéd kehittdd pajatoimintaa mahdollisimman erilaisille nuorisoryhmille soveltu-
vaksi paikaksi parantaa eldiménhallintaansa ja tydmarkkinoille tai koulutukseen integroi-
tumistaan. Heterogeeninen asiakasrakenne on tdrked edellytys tyopajojen myonteiselle
ja dynaamiselle tydilmapiirille. Télloin on mahdollisuus kiyttdd hyvékseen sellaista
vertaisryhmén tukea, joka antaa paihdeongelmien kanssa kamppaileville nuorille vaih-
toehtoisia samaistumiskohteita ja positiivisen eldméntavan malleja. TyOpajan keinojen
rajat tulevat vastaan, kun moniongelmaisten nuorisoryhmien osuus kasvaa liian suurek-
si. Téllaisessa ryhmisséd vertaisryhmét synnyttivit helposti takaisin huumeidenkaytto-
kulttuureihin ohjaavaa ilmapiirid. Ohjausryhmé korostaa myds sitd, ettd tydpajatoimin-
nan periaattein ei ole jirkevdd eikd mahdollistakaan perustaa tydpajoja, jonne kootaan
etupddssd huumeongelmaisia nuoria.

On my®0s perusteltua huolehtia siitd, ettd tyopajat eivét leimaudu syrjdytymisen ehkdisy-
palveluksi. Tydpajan yleinen imago on tirked siksi, ettd hyvin erilaiset ja niin sanotut.
normaalinuoret voisivat hakeutua tyOopajatoimintaan ja myos siksi, ettd pajalla toimiva
piihdeongelmasta irti pyrkivd nuori ei leimautuisi syrjdytyneeksi pelkéstdén siksi, ettd
hin on pajanuori.

5.1.2  Yhteisollinen ja osallistava pedagogia

TyOpaja on omaleimainen kasvatuksellinen tydyhteisd, jossa pyritddn vahvistamaan
nuoren eldminhallintaa ja hinen siirtymistddn koulutukseen tai tydeldmaan. Kasvatuk-
sellisina periaatteina korostuvat yhteisollisyys ja osallisuus. Tydpajat ovat sosiaalisia
yhteisdjd, joissa opetellaan yhdessd toimimisen periaatteita, vastuullisuutta, toisen ase-
maan asettumista sekd vuorovaikutustaitoja. Vertaisryhma toimii parhaimmillaan innos-
tavana ja myonteisid eldmdnmalleja tarjoavana kasvuyhteisond. Osallisuus tarkoittaa
aktiivista pyrkimystd ottaa pajanuoret yhdessd ohjaajien kanssa mukaan pajatoiminnan
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suunnitteluun, itse toimintaan ja tulosten arviointiin. Pajatoiminta on nuorten kanssa
toteutettava oppimisprosessi.

Prosessimaisuuden takia oppimistuloksia ei voida aina ennustaa yksityiskohtaisesti etu-
kdteen. Avoimena oppimistapahtumana pajatoiminta tuottaa jatkuvasti uutta tietoa ja
uusia hyvid kédyténtojd. Tastd syystd on tirkedd, ettd pajojen huumetoiminnasta kootaan
systemaattisesti tietoa ja huolehditaan sen tehokkaasta jakamisesta pajaverkoston toi-
minnan edelleen kehittelyyn.

5.1.3  Huumeiden kéyttokulttuurien moni-ilmeisyyteen vastaaminen

Huumeiden kéytté nuorten keskuudessa on selvésti lisddntynyt 1990-luvun aikana.
Nuorten asenteet etenkin miedoiksi tulkittuja huumausaineita kohtaan ovat lieventyneet
ja huumemarkkinat kasvaneet. Samalla ongelmien laatu ja suuruus vaihtelevat. Ohjaus-
ryhméan mielesti tilanteessa, jossa erilaisten huumeiden kdyton lisddntyminen ja kaytto-
tapojen monipuolistuminen on kiistatonta, myds ehkéisevid toimintastrategioita on syyti
monipuolistaa, kuten Nuorten huumeidenkdyton ehkdisytoimikunta toteaa mietinnds-
sddn’". Tavoitteena on pidettivi, ettd pajalla ehkéisevid huumetydtd tekevilld henkildil-
14 on riittdvat valmiudet ymmartia ja seurata erilaisia ja jatkuvasti muuttuvia huumeiden
kayttokulttuureja. Tdmé on tdrked koulutuksellinen haaste. Myds pajatoiminnan suun-
nittelussa tulee ottaa huomioon erilaisessa pdihteiden kdyttotilanteessa olevat nuoret.
Starttipaja on hyvé esimerkki toiminnasta, joka on rditildity vaikeassa tilanteessa ole-
van nuoren sisddntuloaskelmaksi pajatoimintaan.

5.1.4  Ehdotus

Ohjausryhma pitdd tarkeédnd, ettd tyopajojen huumetyon kehittdminen perustuu seuraa-
viin periaatteisiin: (1) pajat pidetddn avoimena oppimisymparistdind (normaaliusperiaa-
te), (2) pajanuoret otetaan mukaan pajayhteison toiminnan suunnitteluun, toteuttamiseen
ja arviointiin (yhteiséllinen ja osallistava pedagogia) sekd siihen, ettd pajatoimintaa
muokataan nuorten erilaiset huumeiden ja muiden péihteiden kdyttétavat huomioon
ottaen (huumeiden kdyttokulttuurien moni-ilmeisyyteen vastaaminen).

5.2 Huumetyota koskeva osaaminen
5.2.1  Nykytilanne ja kehittamistarve

Lahtokohdan tyopajatoiminnan huumetydlle muodostaa pajatoiminta sellaisenaan, joka
tarjoaa mielekéstd sisdltod nuoren eldmiin ja antaa mahdollisuuden 16ytdd tavoiteltavaa
tulevaisuudelta. Hyvin toteutettu pajatoiminta on jo sindllddn hyvii ennaltachkdisevaa
huumetyo6ta.

3% Nuorten huumeiden kéyton ehkdisytoimikunnan mietintd 2000, s. 76.
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Ty6pajatoiminnan monimuotoisuus ilmenee itse pajatoiminnasta, pajojen asiakkaista ja
pajojen ohjaajina toimivien tyd- ja yksilovalmentajien osaamisesta. Tydvalmentajat
ymmaérretddn yleensd oman teknisen ammattialansa osaajina kun taas yksilovalmentajat
ovat usein ihmissuhdealan koulutuksen saaneita ja vastaavat mm. palveluihin ohjaami-
sesta ja nuoren eldménhallinnan tukemisesta. Pajoilla tehtivin huumetyon tekijoiksi
tulisikin ymmaértaa kaikki pajayhteison jésenet juoksupojasta johtajaan. Tydpajayhtei-
son tulee sopia aina yhteisen keskustelun tuloksena, miten huumeiden kiytto6n puutu-
taan. Tavoitteena on saada koko pajayhteisd pohtimaan toimintaohjetta yksittdistapauk-
sia varten yhteisesti sovittujen menettelytapojen kautta.

Huumeilmion moni-ilmeisyyden vuoksi pajahenkildston valmiuksia kohdata ja késitelld
huumeisiin liittyvid asioita tulee kehittdd jatkuvasti. Tydpajojen huumetyon kehittdmi-
sen painopisteet ovat riskiryhmiin kuuluvien nuorten tavoittamisessa sekd ongelmakéy-
ton tunnistamisessa, puheeksi ottamisessa, lojaalissa ja kannustavassa suhtautumistavas-
sa nuoriin, joilla on ongelmia, kyvyssd ohjata asiakkaita tarvittaessa hoitopalvelujen
piiriin ja osallistumisessa omilla keinoillaan ongelmakéyttdjén eldmén tukemiseen.

5.2.2  FEhdotus

Ty0pajoissa tuotetaan huumetyolle yhteisesti hyviksytyt, pajakohtaiset pelisddnnot.
Tatd tukemaan kdynnistetdén vuonna 2003 valtakunnallinen kehittimishanke.

Hanke toteutetaan ettd sosiaali- ja terveysministerid asettaa johtoryhmin, jossa ovat
sosiaali- ja terveysministerion liséksi edustettuna opetusministerid, Sosiaali- ja terveys-
alan tutkimus- ja kehittimiskeskus, Opetushallitus ja Valtakunnallinen tyopajayhdistys
ry sekd tdmén ehdottamat pajojen edustajat. Jokaiseen lddniin koulutetaan tydpajatoi-
minnan ja paihdetyon asiantuntijoita. He kdynnistdvit ja ohjaavat huumetyon pilotti-
hankkeita ldaneissidn syksylld 2003.

Valtakunnallinen TyGpajayhdistys ry tekee esityksen johtoryhmélle edelld mainituista
pajojen asiantuntijahenkildistd. Johtoryhmi vastaa valtakunnallisen koulutushankkeen
jarjestdmisestd. Johtoryhméd my0s seuraa asiantuntijoiden toimintaa ja valmistelee val-
takunnallista ohjeistusta, joka perustuu syksylld 2003 toteutettujen pilottihankkeiden
tuloksiin.

5.3 Starttivaihe tyopajatyoskentelyssi

5.3.1 Ldahtokohdat

Pajojen asiakaskunta on muuttunut yha haasteellisemmaksi. Laman vaikutukset nikyvit
asiakaskunnassa mm. mielenterveys- ja pdihdeongelmina seké yleisind elimén hallinnan
vaikeuksina. Monilla pajanuorilla ei ole lainkaan kokemusta tydeldmén pelisddannoista
ja arjen hallinnassa on suuria puutteita. Kasaantuessaan saman henkilon osalle ndma
seikat vaikeuttavat jatkossa tydeldmain sijoittumista ja yhteiskunnallista osallisuutta.
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Suomessa on perustettu tydpajojen yhteyteen ns. startti- tai esipajavaiheita. Tydskente-
lyd on jésennetty ja kehitetty useilla paikkakunnilla. Starttivaiheen tarkoituksena on
parantaa nuoren toimintakykyd, jotta hidn voisi osallistua tyovoimapoliittisiin toimiin,
koulutukseen tai kuntouttavaan tyGtoimintaan.

Starttivaihe vastaa niiden asiakkaiden tarpeisiin, joita peruspalvelut eivit tavoita. Start-
tivaiheessa olevat nuoret tarvitsevat erittdin intensiivistd tukea ja aikaa omien tavoit-
teidensa médrittelyyn. Starttivaiheen hyoty asiakkaalle on oman eldmén jidsentdmisen,
tavoitteiden asettamisen ja arjen hallinnan mahdollistaminen yksilolliselld tydskentely-
otteella yhteison sisilla.

Starttivaiheen ldpikédytyddn asiakkaan toimintakyky on vahvistunut niin, ettd hin kyke-
nee osallistumaan tydvoimapoliittisiin toimiin, joko tydpajalla tai muussa ympéaristossa.
Starttivaiheessa voidaan myo0s arvioida asiakkaan tarvitseman hoidon tai kuntoutuksen
madrd tai laatu yhteistydssd viranomaisverkoston kanssa.

5.3.2  Starttivaiheen toimintaa mddrittdvdt periaatteet ja tyémenetelmdit

Starttivaiheen ldhtokohtana on matalan kynnyksen periaate. Asiakas voi ohjautua start-
tivaiheeseen itse omista lahtokohdistaan késin tai viranomaisyhteistyon tuloksena. Start-
tivaiheessa asiakkaalle ei aseteta valmiiksi pureskeltuja odotuksia tai velvoitteita. Ta-
voitteena voi aluksi olla se, ettd asiakas ylipdédnsa tulee paikalle.

Starttivaiheessa asiakkaan eldméntilanne kartoitetaan ja yksilollisten tavoitteiden poh-
jalta pyritddn rakentamaan siltaa varsinaiseen pajaty0hon tai mahdollisesti muiden asi-
akkaan nimeédmien tavoitteiden suuntaan. Lahtokohtana on joka tapauksessa asiakkaan
subjektius: asiakas médrittelee itse tavoitteensa. Jos asiakkaan tavoite on péésta tyoela-
méén, tulisi hénen olla tietoinen myods niistd edellytyksistd, joita tydeldmi asettaa, ja
sitoutua toimimaan niiden suuntaisesti.

Starttivaiheen sisdllossd otetaan huomioon asiakkaan yksildlliset tarpeet paihdekuntou-
tumisen, mielenterveyshoidon, eldmén hallinnan lisddmisen ja arjen sujumisen nako-
kulmasta. Suuri osa ajasta kdytetddn yleistd eldminhallintaa lisddvien asioiden lapi-
kdymiseen. Jonkun asiakkaan kanssa ldhdetddn liikkeelle oikean péivédrytmin tavoitte-
lemisesta, toisen kanssa selvitellddn raha-asioita, kolmatta tuetaan avohoidossa.

Toiminnallisuuden periaate ohjaa starttivaiheen tydskentelyd. Yhdesséd tekemadlla startti-
vaiheessa haetaan normaalisuuden periaatetta. Tekemisen sisdllot vaihtelevat ryhmén tai
yksilon tarpeiden mukaan. Normaalisuutta haetaan kdymaélla lépi arkeen liittyvid asioi-
ta kiytdnnossad: esimerkiksi kdydddn yhdessd kaupassa, tehdddn ruokaa ja siivotaan
omat jéljet.

Asiakkaan kunnioittaminen sekd tyOntekijén ja asiakkaan tasavertainen asema maéritta-
vit my0s starttivaiheeseen olennaisesti kuuluvia periaatteita. Ratkaisukeskeinen tydote
ja valiton asioihin reagoiminen mahdollistavat joustavan tyoskentelyn.

Asiakkaiden starttivaihe voi kestdd muutamasta viikosta kuukausiin. Starttivaihe voi
nimestddn huolimatta olla my0s varsinaisen tyOpajajakson aikana tai sen padtyttyi.
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Olennaista on reagoida asiakkaan tarpeeseen. Pajajakson aikana saatetaan huomata, ettei
hén syystd tai toisesta kykene varsinaiseen tyOpajaty0skentelyyn vaan tarvitsee startti-
vaihetta pajajakson onnistumiseksi. Toisaalta pajajakson paattiva henkilo saattaa tarvita
tyollistymiselleen tai muille yksilollisille tavoitteilleen tukea, jona starttivaihe voi toi-
mia tyopajajakson jilkeen.

5.3.3  Yhteistyé muiden toimijoiden kanssa

Starttivaiheen onnistumiseksi yhteistyd muiden nuoren eldmissd vaikuttavien toimijoi-
den kanssa on ensiarvoisen tirkedd. Starttivaiheen tyontekijidn tehtdvinid on myos kul-
kea nuorten rinnalla ja olla tukihenkilénd esimerkiksi viranomaisten tai ldhiverkoston
kanssa toimiessa. Olennaista on olla aikaansaamassa tilannetta, jossa kaikilla toimijoilla
on sama kieli ja yhteinen pddméérd. Nuoren ldhiverkoston vahvistaminen, aktivoiminen
ja viranomaisyhteistyon koordinointi edesauttavat osaltaan nuorta saavuttamaan tavoit-
teensa. Starttivaiheen tyontekijin tekemd toimiva yhteistyd eri viranomaisten kanssa
antaa tyontekijélle vahvat linkit tydskennelld tydskentelyyn nuoren rinnalla monilla eri
tasoilla.

5.3.4  Starttivaiheen ohjaajalle asettamat vaatimukset

Starttivaihe edellyttdd ohjaajalta kykyd toiminnan tavoitteiden asettamiseen yhteisty0ossa
asiakkaan kanssa. Ohjaajalla tulee olla késitys siitd, mitd seurauksia eri tavoitteiden
suuntaan toimimisesta asiakkaalle mahdollisesti on. Téama edellyttdd laajaa ndkemysta
paikallisesta palvelujdrjestelméstd, yhteistyo- ja vuorovaikutustaitoja sekd ennakointitai-
toja.

Ohjaajalla tulee olla kyky luoda ja ylldpitda kontakti asiakkaaseen. Yhteisen arjen jaka-
minen saa aikaan tilanteen, jossa tuffuus on tydomenetelmé. Se mahdollistaa 1dhestymi-
sen asiakkaan vaatimalla tavalla, yksil6llisid tarpeita kuunnellen. Téllainen tydote edel-
lyttéd ohjaajalta hyvid ammatillisia valmiuksia, eri tydmenetelmien hallintaa ja rohkeut-
ta astua ulos ammatillisesta roolista. Toiminnan jérjestdjan tulee tunnustaa tyon vaati-
vuus ja tukea ohjaajan tydssd jaksamista tyonohjauksen, tiydennyskoulutuksen ja tarvit-
taessa tyOparityoskentelyn keinoin. Tdma edellyttdd usein toiminnan uudelleen jérjes-
tdmistd ja henkilOston ja tilojen lisdresurssointia .

Ohjausryhmin arvion mukaan starttivaihe tyOpajatoiminnassa on osoittautunut tehok-
kaaksi toimintamalliksi nuorten syrjdytymisen syvenemisen katkaisukeinona, huumei-
den kiyton ehkdisymenetelmand sekd nuoren yhteiskuntaan kiinnittymisen apuvélinee-
na.
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5.3.5  Ehdotus

Ohjausryhméd ehdottaa starttivaihetoiminnan laajentamista osaksi kaikkien tydpajojen
toimintaa joko tuottamalla palveluja itse tai luomalla jokaiselle tydpajalle mahdollisuus
kayttdd muualla tuotettuja starttivaiheen palveluja.
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LITE 1

TYOPAJOJA KOSKEVA HUUMEISIIN LIITTYVA LAINSAADANTO
1. Yleista

Nuorisotoimen asiakkaan oikeudellista asemaa maédritettdessd on nojauduttava sddnnok-
siin, jotka koskevat joko osittain tai kokonaan sitd joukkoa, josta nuorisotoimen asia-
kaskunta koostuu. Nuorten tyopajatoiminta laajentaa nuorisotoimen késitettd oikeudelli-
sessa mielessd. TyOpajatoiminnassa tulee noudattaa muun nuorisotointa koskevan sdan-
noston lisdksi soveltuvasti tydeldmaéssd ja kouluissa voimassa olevia sdddoksia.

Nuorten tydpajalla tydssd olevan henkilon oikeudellista asemaa madrittdd mydskin se,
minké&laisen sopimuksen perusteella henkilo tydskentelee pajalla ja tydpajalle henkilon
ohjanneen viranomaisen tai muun asianomaisen tausta. TyOpajoilla on tydskentelevien
henkildiden tavoitteet ja kuuluminen erilaisten jirjestelmien, kuten aktivointisuunnitel-
man tai ulkomaalaisen kotoutumissuunnitelman, piiriin maérittdd osaltaan hinen oikeu-
dellista asemaansa.

Yhteistd nuorten tydpajalla tyoskenteleville on se, miten henkilon oikeudelliseen ase-
maan voidaan puuttua. Perusoikeussddanndstd kuuluu jokaiselle, eikéd henkil6 voi luopua
niistd esim. sopimuksen perusteella. Perusoikeuksien rajoituksilla taas mahdollistetaan
puuttuminen henkilon oikeudelliseen asemaan, mikéli ko. rajoitus téyttdd oikeuksien
perustuslaintason vaatimat edellytykset.

2. Perusoikeudet

Perustuslaintasoinen yksityisyyden suoja (Suomen perustuslaki 11.6.1999/731, 7 §)
kuuluu jokaisen henkilkohtaiseen vapauteen koskemattomuuteen. Siihen ei saa puut-
tua mielivaltaisesti tai ilman laissa sdddettyd perustetta. Henkilokohtaiseen vapauteen
katsotaan kuuluvaksi henkilon fyysinen vapaus, tahdonvapaus sekd hénen henkil6koh-
tainen itsemddrddamisoikeus, jolla tarkoitetaan yksilon oikeutta médrété itsestéédn ja toi-
mistaan. Oikeus henkilokohtaiseen koskemattomuuteen suojaa sekd ruumiilliseen etti
henkiseen koskemattomuuteen puuttuvaa toimintaa vastaan myos yksityisten vélisissd
suhteissa. Se suojaa muun muassa henkiloon kohdistuvilta tarkastuksilta sekd pakolla
toteutettavilta ladketieteellisiltd ja muilta vastaavilta toimenpiteilta.

Yksityisyyden suoja kattaa myos perustuslain 10 §:ssd sdddetyn yksityiseldmén suojaan.
Yksityiseldmalla tarkoitetaan henkilon yksityistd piirid yleisend késitteend ja siihen kat-
sotaan kuuluvan ainakin yksilén oikeus solmia ja yllépitdd suhteita muihin ihmisiin ja
ympaéristoon sekd oikeus madritd itsestddn ja ruumiistaan. Oikeudella yksityiseldmain
tarkoitetaan yksilon oikeutta eldd yksityiseldmdénsd ilman viranomaisten tai muiden
ulkopuolisten tahojen mielivaltaista tai aiheetonta puuttumista. Tdmé sdédnnds vaatii
valtiota pidattdytymédn kansalaisten yksityiseldimdd loukkaavista toimista, mutta myos
ryhtymédn aktiivisiin toimenpiteisiin yksityiselimén suojaamiseksi toisten yksildiden
loukkauksia vastaan.
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Perusoikeudet eivét ole tdysin ehdottomia ja niiden rajoittaminen on tietyissa tilanteissa
mahdollista. Oikeuksien perustuslaintasoisuus asettaa merkittdvid ehtoja rajoitustavoille
ja rajoitusten laajuudelle. Perusoikeusrajoitusten sallittavuus maidrdytyy oikeustieteessa
ja lainsdddantokdytanndssa kehittyneiden yleisten ja lakitekstiin kirjattujen erityisten
rajoitusedellytysten perusteella. Perustuslain yksityiseldmin suojaa koskevaan kohtaan
ei sisélly erityisid rajoitusperusteita, kun taas henkilokohtaiseen koskemattomuuteen
puuttuminen ei saa sitd koskevan erityisen sdédnnoksen perusteella tapahtua mielivaltai-
sesti eikd ilman laissa sdéddettyé perustetta (PL 7§:n 3 momentti).

Yleisten perusoikeuksien rajoittamista koskevien vaatimusten mukaan perusoikeuksien
rajoituksista on sdddettdva riittdvéan tarkkarajaisella ja tdsmdlliselld lailla. Tavallisessa
lainsdédtdmisjarjestyksessd sdddetylld lailla ei voida kuitenkaan sddtdd perusoikeuden
ytimeen ulottuvaa rajoitusta. Perusoikeuteen ei voida puuttua niin laajasti, ettd se kover-
taa tyhjéksi perusoikeuden sisdllon. Perusoikeutta rajoitettaessa on huolehdittava riit-
tévistd oikeusturvajdrjestelyistd eikd rajoitus saa olla ristiriidassa kansainvilisten ihmis-
oikeusvelvoitteiden kanssa.

Perusoikeuksien rajoitusperusteiden on lisdksi oltava perusoikeusjérjestelmén kannalta
hyvéksyttdvid ja painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimia. Rajoitusten tulee olla
valttdimattomid tavoitteen saavuttamiseksi sekd laajuudeltaan oikeassa suhteessa perus-
oikeuksien suojaamaan oikeushyvidin ja rajoituksen taustalla olevan yhteiskunnallisen
intressin painoarvoon.

3. Tyoelimii koskevat saidokset
3.1 Tyosopimuslaki

Tyo6sopimuslain 8 luvun 1 §:n mukaan tydnantaja voi purkaa tydsopimuksen lakkaa-
maan vilittdmasti, jos tirked syy sitd vaatii, eivitkd asianhaarat anna aihetta muuhun
arviointiin. Térkedlld syylld tarkoitetaan tyontekijdn laiminlyontid, kayttdytymistd tai
olosuhteiden muutosta, minkd johdosta tyonantajalta ei kohtuudella voida vaatia sopi-
mussuhteen jatkamista. Pdihteiden, milld tarkoitetaan myds huumeita, kdytto tyopaikalla
tai pdihtyneend esiintyminen tydpaikalla ovat lainkohdassa mainittuja esimerkkejé tyo-
sopimuksen purkuoikeuteen vaikuttavasta tyontekijan kayttdytymisestd. Esimerkit on
mainittu kyseisen sddnndksen perusteluissa. Niin ollen tyontekijdn esiintyminen huu-
meiden vaikutuksen alaisena tai huumeiden kidyttiminen tyOpaikalla voi antaa aiheen
tyosopimuksen purkamiseen, jos tirked syy sitd vaatii.

3.2 Tyoturvallisuuslaki

Tyosuojelun tavoitteena on kehittdd tyontekijoiden terveyden kannalta vaaraton tydym-
péristd muuttamalla ty6 ja tydolosuhteet terveyttd, turvallisuutta ja viihtyvyyttd edista-
viksi. Sen avulla pyritdén siten vdhentdméén ja poistamaan tyOssd esiintyvid vaaroja.
Tyéturvallisuuslain mukaan tyonantajalla on ensisijainen vastuu tydsuojelun toteuttami-
sesta, mutta myds tyontekijoilld on henkilokohtainen ja keskindinen vastuu tyoturvalli-
suudesta.
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Tydturvallisuuslain perusteella tyonantajalla voitaisiin katsoa olevan velvollisuus puut-
tua tyopaikalla ilmenevdin huumeiden kdyttoon ja poistaa itselleen tai muille tyonteki-
joille mahdollisesti vaaraa aiheuttava tyontekijéd tyotehtavistd. TyOnantajan on noudatet-
tava tyosuojeluvelvoitteitaan rangaistuksen uhalla, minké johdosta tydnantajalle onkin
taattava riittdvét keinot huolehtia tyOpaikan turvallisuudesta ja terveellisyydesta lakisdé-
teisen velvollisuutensa mukaisesti.

3.3 Tyoterveyshuoltolaki

Tyo6terveyshuollon toimet voivat kohdistua joko tyontekijdin, tydympéristoon tai tyo-
hon.  Yksil6llisid tyontekijddn kohdistuvia toimenpiteitd ovat ohjaus, neuvonta, terve-
ystarkastukset, tutkimukset ja hoito sekd tyokyvyn ja kuntoutustarpeen arviointi. Tyd-
paikan terveydenhuollossa tehtdvien terveystarkastusten tavoitteena on tyontekijan ter-
veyden ja toimintakyvyn arviointi, selvittiminen ja seuranta.

Terveystarkastukset on toteutettava asianmukaisesti, tarkastuksissa on kéytettdva luotet-
tavia menetelmid ja tyontekijin oikeusturva- ja tietosuojaperiaatteet on huomioitava.
Tyontekijd ei voi ilman perusteltua syytd kieltdytyd osallistumasta edelld mainittuun
terveystarkastukseen. Perustellun syyn katsotaan olevan olemassa muun muassa sil-
loin, kun tyontekijdlle on dskettdin suoritettu vastaava terveystarkastus. Kyse voi olla
terveystarkastuksen jérjestimisestd terveydelle vaaraa tai haittaa aiheuttavassa tyoOssi,
erityistd sairastumisen vaaraa aiheuttavassa ty0ssd tai vajaakuntoisen tyontekijan tyossd
selviytymisen seurannasta. Kyse voi olla myos tyontekijan tyo- tai toimintakyvyn selvit-
tdmisestd tyOstd aiheutuvien, terveydentilaan kohdistuvien vaatimusten vuoksi. Jos ter-
veystarkastuksen perusteella todetaan tyontekijdn olevan erityisen herkkyyden, raken-
teellisen heikkouden tai muun vastaavan syyn takia ilmeisessd alttiudessa saada tyostd
vaaraa terveydelleen, ei hdnti tule kayttaa tillaiseen tyohon (10 §).

4. Kouluyhteisoihin liittyva lainsaidanto

Perusopetuslaissa (628/1998), Lukiolaissa (629/1998) ja Laissa ammatillisesta koulu-
tuksesta (630/1998) sdddetddn oikeudesta turvalliseen opiskeluympéristoon. Saddok-
sissé edellytetdin, ettd pdihteiden vastaista toimintaa kehitetdéin kaikissa kouluyhteisois-
sd. Turvallisen opiskeluympériston tavoittelemisen ldhtokohtana on turvata kouluyhtei-
sOn jdsenten oikeus ymparistoon, jossa ei esiinny riskid pdihteiden tarjontaan tai péih-
teiden vaikutuksen alaisena toimivien kohtaamiseen. Tavoitteena on mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa tunnistaa yksittdinen pdihteiden kanssa ongelmiin joutunut lapsi
tai nuori sekd puuttua hénen eliméntilanteeseensa tarkoituksenmukaisin keinoin.

Kouluyhteisoja koskevassa lainsdddédnnosséd ei ole olemassa huumetestausta koskevaa
erityistd ohjeistusta. Em. sdddoksissd ei mydskdédn ole velvoitteita, joiden mukaan oppi-
laan olisi osallistuttava huumetesteihin.  Opetushallituksen antamassa huumetesteja
koskevassa muistiossa kouluille ja oppilaitokselle ei pidetd huumeseulontojen tekemista
suositeltavana (Huumetesteja koskeva muistio kouluille ja oppilaitoksille, Opetushalli-
tus 2000).
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Perusopetuslain, lukiolain ja ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaan oppilaan
tai opiskelijan on suoritettava tehtdvinsa tunnollisesti ja kédyttdydyttdva asiallisesti. Op-
pilasta, joka rikkoo jdrjestystd, menettelee virheellisesti tai kéyttdytyy epdasiallisesti
voidaan rangaista kurinpidollisesti. Edelld mainittu ei kuitenkaan tarkoita sité, ettd pel-
kdstddn positiivisen huumetestin tuloksen perusteella oppilasta tai opiskelijaa ei voida
rangaista kurinpidollisesti. Rangaistuksen antaminen on mahdollista vain, jos tapahtuma
tidyttdd laissa mainitut kurinpitorangaistuksen edellytykset. ”Laki ja jarjestyssdantd oi-
keuttavat nédin kurinpitorangaistuksen madrdémiseen tilanteessa, jossa oppilaan todetaan
huumetestilld tai muuten olevan kouluaikana ja koulualueella huumausaineen vaikutuk-
sen alaisena” (Apulaisoikeuskanslerin padtos, Dnro 8/50/00).

5. Lastensuojelulaki

Lastensuojelulaissa (683/1983) sdddetdén lapsen oikeudesta turvalliseen ja virikkeitd
antavaan ympéristoon, tasapainoiseen ja monipuoliseen kehitykseen seka siitd, ettd lap-
sella on etusija erityiseen suojeluun (1 §). Laissa lapsella tarkoitetaan alle 18-vuotiasta
ja nuorella alle 21-vuotiasta (3 §). Kunnan sosiaalilautakunnan ja muiden viranomaisten
on seurattava ja kehitettdva lasten ja nuorten kasvuoloja sekd poistettava kasvuolojen
epédkohtia ja ehkdistidvad niiden syntymistd (6 §). Sosiaalilautakunnan on vilitettdvé tie-
toa lasten ja nuorten kasvuoloista ja sosiaalisista ongelmista sekd annettava asiantuntija-
apua muille viranomaisille samoin kuin kunnan asukkaille ja kunnassa toimiville yhtei-
soille.

Lastensuojelulain 12 §:n mukaan sosiaalilautakunnan on ryhdyttdvd avohuollon tuki-
toimiin viipyméttd, jos lapsen ja nuoren kasvuolot vaarantavat tai eivit turvaa lapsen tai
nuoren terveyttd tai kehitystd, taikka jos lapsi tai nuori kédyttdytymiselldén vaarantaa
terveyttddn tai kehitystdén. Sosiaalilautakunnan on otettava lapsi huostaan ja jérjestet-
tdva hénelle sijaishuolto, jos puutteet lapsen huolenpidossa tai muut kodin olosuhteet
uhkaavat vakavasti vaarantaa lapsen terveyttd tai kehitystd taikka jos lapsi vaarantaa
vakavasti terveyttddn tai kehitystddn kayttamalld paihteitd, tekemalld muun kuin vihéi-
send pidettévin rikollisen teon tai muulla niihin rinnastettavalla kayttdytymisellddan (16

§).

Lastensuojelulain 40 § velvoittaa ilmoittamaan lastensuojelun tarpeessa olevasta lapses-
ta. Sddnnoksen mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon, koulutoimen, poliisitoimen tai
seurakunnan palveluksessa olevan taikka luottamustoimessa olevan henkilon, joka on
virkaa tai tointa hoitaessaan saanut tietdd ilmeisessé perhe- ja yksilokohtaisen lastensuo-
jelun tarpeessa olevasta lapsesta, on ilmoitettava asiasta viipymattd sosiaalilautakunnal-
le.

6. Sosiaalihuollon asiakkaan asema ja oikeudet

Sosiaalihuollon asiakaslaki (812/2000) siséltdd sosiaalihuollon asiakkaan osallistumi-
seen, kohteluun ja oikeusturvaan liittyvit keskeiset oikeudelliset periaatteet. Lain tarkoi-
tuksena on edistdd asiakaslédhtOisyyttd ja asiakassuhteen luottamuksellisuutta sekd asi-
akkaan oikeutta laadultaan hyvidén sosiaalihuoltoon ja hyvddn kohteluun (1 §). Laki
madrittelee my0s salassapitoa, vaitiolovelvollisuutta ja salassa pidettdvien tietojen luo-
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vuttamista koskevia kysymyksid (3 luku). Laki koskee asiakkaan asemaa ja oikeuksia
sekd viranomaisen ettd yksityisen jarjestiméssd sosiaalihuollossa (2 §). Siltd osin kuin
laki koskee vain julkista tai yksityistd sosiaalihuoltoa, timéd on mainittu nimenomaisesti
asianomaisessa sddnnoksessd. Sosiaalihuoltoa toteutettaessa on otettava huomioon asi-
akkaan toivomukset, mielipide, etu ja yksilolliset tarpeet sekd hénen &idinkielensd ja
kulttuuritaustansa (4 § 2 momentti).

Asiakkaan itseméédrddmisoikeutta tulee kunnioittaa (8 §). Sosiaalihuoltoa annetaan asi-
akkaan suostumuksella, jollei kysymys ole tahdosta riippumattoman huollon toteuttami-
sesta. Sosiaalihuollon toteuttamisessa tarvittavat tiedot hankitaan ensisijaisesti asiak-
kaalta itseltddn. Itsemédrdadamiselld tarkoitetaan omasta eldméstd madradmistid ja omaa
eldmai koskevien pditosten toteuttamista. Itsemédradmisoikeuden tarkoituksena on suo-
jata yksilod muiden henkil6iden ja yhteisdjen perusteettomalta viliintulolta silloin, kun
yksild pyrkii médrddmaén itsestdéin ja omasta eldméstiddn. Asiakkaan itsemédrddminen
edellyttdd myds tiedon antamista oikeaan aikaan ja oikeassa muodossa, jotta asiakas voi
entistd paremmin vaikuttaa omassa asiassaan.

Itsemédraamisoikeutta koskevassa sddnnoksessd on korostettu myos sitd, ettd sosiaali-
huollon toimissa tulisi toteuttaa valittavissa olevista vaihtoehdoista se, joka parhaiten
vastaa asiakkaan tarpeita. Asiakasta koskeva asia on késiteltdvé ja ratkaistava siten, ettd
ensisijaisesti otetaan huomioon asiakkaan etu (8 § 2 momentti). Erityistd huomiota on
kiinnitettdva paljon hoivaa ja huolenpitoa tarvitsevien vanhusten, kehitysvammaisten (9
§) ja alaikdisten asemaan ja oikeuksiin (10 § ja 11 § 3 momentti).

Alaikéisen asiakkaan toivomukset ja mielipide on selvitettdvé ja otettava huomioon hé-
nen ikédnsé ja kehitystasonsa edellyttdmalld tavalla (10 § 1 momentti).

Péadsdanto itsemadrddmisoikeudesta ja osallistumisesta on lain 8 §:ssd. Sitd tulisi noudat-
taa kaikissa tilanteissa. On kuitenkin erityistilanteita, jolloin tdysi-ikdinen asiakas ei itse
kykene pdittdmaan ja ilmaisemaan omaa tahtoaan hoidon tai huollon jérjestelyistd. Tél-
16in itsemédrdédmisoikeutta jouduttaisiin soveltamaan siten, ettd asiakkaan tahtoa selvite-
tdén yhteisty0ssd hidnen laillisen edustajansa taikka omaisensa tai muun ldheisen henki-
16n kanssa. Néissdkin tilanteissa tulisi kuitenkin selvittidéd asiakkaan toiveet ja mielipide
mahdollisimman tarkkaan. Yhteistyd asiakkaan, hdnen ldheistensd, viranomaisten ja
palvelun tuottajan vililld parhaiten voi johtaa asiakkaan edun mukaiseen ratkaisuun.

Mikali tdysi-ikdinen asiakas on henkilodén tai varallisuuttaan koskevassa asiassa ilmei-
sen edunvalvonnan tarpeessa, tulee sosiaalihuoltolain 6 §:n 1 momentissa tarkoitetun
toimielimen tehdi holhoustoimesta annetun lain (442/1999) 91 §:ssé tarkoitettu ilmoitus
holhousviranomaiselle edunvalvojan méiardaamiseksi asiakkaalle. Ilmoituksen saatuaan
holhousviranomainen ryhtyy toimenpiteisiin edunvalvonnan tarpeen selvittdmiseksi ja
tekee tarvittaessa kérdjédoikeudelle hakemuksen edunvalvojan méédraamiseksi.

Sosiaalihuollon asiakaslaissa kiinnitetddn huomiota siihen, ettd lapset ja nuoret ovat
ajattelevia yksiloitd ja oman eldménséd subjekteja, eivitkd pelkéstddn aikuisten toimin-
nan ja huolenpidon passiivisia kohteita. Lain sdédnndkset alaikdisen asiakkaan asemasta
(10 §) ja alaikdisen asiakkaan oikeudesta kieltd4 tietojensa antaminen (11 § 3) tdydenta-
vit lain 4 — 8 §:issd sdddettyjd asiakkaan oikeuksia ja korostavat alaikdisen oman tahdon
merkitystd sosiaalihuollon ratkaisuja tehtiessd sekd alaikdisen tahdon selvittdmistd ha-
nen ikdnsi ja kehitystasonsa edellyttamalld tavalla.
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Alaikidisen asiakkaan asemaa tarkasteltaessa on sosiaalihuollon asiakaslain sdénndsten
liséksi otettava huomioon muun muassa lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun
lain (361/1983), holhoustoimesta annetun lain (442/1999) ja lastensuojelulain (683/
1983) sddnnokset.

Alaikéisten hoitoa koskevia sddnnoksid sisaltyy potilaan asemasta ja oikeuksista annet-
tuun lakiin (785/1992; potilaslain 7 ja 9 §) ja liséksi erityislainsddddntoon, muun muassa
mielenterveyslakiin (1116/1990), raskauden keskeyttdmisestd annettuun lakiin (239/
970) ja paihdehuoltolakiin (41/1986).

Sosiaalihuollon asiakaslain valmistelussa ja erityisesti eduskuntakisittelyn aikana ko-
rostui sdadnnds alaikdisen oikeudesta kieltdd tietojensa antaminen lailliselle edustajal-
leen. Sosiaalihuollon asiakaslaissa alaikéisen kieltoa arvioitaessa tulee otettavaksi huo-
mioon myds se, ettei se ole selvisti alaikdisen edun vastaista.

Asiakaslain mukaan alaikdisen kieltdessd tietojensa luovuttamisen tulisi ensin selvittia,
onko hénelld painava syy kiellolleen. Liséksi kieltoedellytyksid tulisi harkita ottaen
huomioon lapsen ik ja kehitystaso sekd asian laatu.

Jos katsotaan, ettd lapsella mainittujen kriteerien perusteella on painava syy kiellolle,
tulee sen jdlkeen ottaa kantaa siihen, olisiko tietojen luovuttamatta jattiminen selvésti
vastoin hénen etuaan. Jos tietojen luovuttamatta jattdminen olisi selvédsti vastoin ala-
ikdisen etua, ei tietoa voisi jattdd antamatta huoltajalle tai muulle lailliselle edustajalle.
Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinnén mukaan (StVM 18/2000 vp) kielto-oikeuden
on katsottava olevan vastoin lapsen etua aina, jos se estéé lapsesta huolta pitdvad henki-
164 huolehtimasta asianmukaisesti lapsen hoidosta ja kasvatuksesta. Lapsen edun ensisi-
jaisuuden periaatetta tulee siten noudattaa myos tulkittaessa lapsen oman mielipiteen
painoarvoa. Alaikdisen idn myotd kasvava madrddmisoikeus ei merkitse, ettd aikuisten
aina tulisi toimia niin kuin alaikdinen tahtoo. Sosiaalihuollon asiakaslain tulkinnassa
tulee ottaa huomioon, ettd ensisijainen vastuu lapsesta on aina lapsen vanhemmilla tai
muilla huoltajilla.

Alaikéisen etu ja oikeudet saattavat olla joissain tapauksissa ristiriidassa hdnen huolta-
jansa kanssa sosiaalihuoltoa koskevissa asioissa. Vastaavasti vajaavaltaisen etu ja oike-
us saattaa olla ristiriidassa hénen edunvalvojansa kanssa. Tdméan vuoksi lakiin sisdltyy
mahdollisuus hakea edunvalvojan miirdamistd alaikéiselle yksittdisessd sosiaalihuollon
asiassa, jos se on tirkedi alaikdisen edun turvaamiseksi. Niissékin tilanteissa alaikdisen
toivomukset ja mielipide on otettava huomioon hinen ikénsi ja kehitystasonsa edellyt-
tamélla tavalla. Erityisesti téllaisessa tilanteessa korostuu sosiaalitydntekijéoiden ammat-
titaito ja valmius kuulla kaikkia asianosaisia.

Sosiaalihuollon jdrjestimisen tulee perustua viranomaisen tekemédn péatokseen tai yk-
sityistd sosiaalihuoltoa jdrjestettéessd sosiaalihuollon toteuttajan ja asiakkaan véliseen
kirjalliseen sopimukseen (6 §).

Sosiaalihuollon asiakkaan oikeusturvan kannalta keskeinen on hallintomenettelylaki
(598/1982), joka sddntelee asian vireille tuloa, selvittdmistd ja padtdoksentekoa. Nédiden
sddnndsten merkitys on erityisen suuri tilanteessa, jossa asiakas ei saa joko lainkaan tai
kokonaan sellaista palvelua tai etuutta, jota hin on hakenut. Asiakas voi panna vireille
hakemuksen jonkin palvelun tai etuuden saamiseksi joko kirjallisesti, mikéd on hallinto-
menettelylain 7 §:n edellyttimé pédsdanto taikka suullisestikin, jos viranomainen siithen
suostuu. Suullisessa vireillepanossa viranhaltijan, kdytdnndssd usein kunnan sosiaali-
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tyontekijén, tulee hallintomenettelylain 20 §:n mukaan kirjata kaikki hakijan vaatimuk-
set hdntd koskevaan asiakirjaan. Ellei suulliseen vireillepanoon suostuta, tulee asiakas-
ta hallintomenettelylain 4 §:n mukaisesti neuvoa, miten kirjallinen hakemus tehdaén.

Viranomaisen péaitoksen tulee olla kirjallinen ja siihen tulee liittdd muutoksenhakuohja-
us tai ilmoitus valituskiellosta (sosiaalihuoltolaki (710/1982) 45 § 2 momentti ja hallin-
tolainkdyttolaki (586/1996) 14 ja 15 §). Asiassa on aina annettava kirjallinen paitos, jos
asiakas sitd pyytdd. Hallintomenettelylain 4 §:n mukaisesta neuvontavelvoitteesta seu-
raa, ettd asiakasta tulee informoida hénen oikeudestaan saada pditos kirjallisena seké
hianen mahdollisuudestaan hakea sithen muutosta.

Péétds on aina perusteltava, ellei perustelut ole esimerkiksi aiemman hakemuksen vuok-
si jo kaikilta osin hakijan tiedossa tai perusteleminen ole muutoin ilmeisen tarpeetonta,
esimerkiksi jos hakemus hyviksytddn kokonaan. Jos asiakkaan hakemuksessaan esitta-
miin vaatimuksiin ei suostuta tai suostutaan vain osittain, on paitds erityisesti ndiltd
kielteisiltd osin mahdollisimman hyvin perusteltava hallintomenettelylain 24 §:n mukai-
sesti.

Pelkkd vetoaminen médrdrahojen puuttumiseen ei ole hyvéksyttdva peruste evité palve-
lu tai etuus. Myo6s méadrdrahasidonnaisissa etuuksissa on aina arvioitava hakijan yksilol-
liset olosuhteet ja etuuden tai palvelun tarve.

Yksityisen palveluntuottajan ja asiakkaan vililld tulisi solmia nimenomainen kirjallinen
sopimus, jossa madriteltdisiin palvelun tuottamisen ja jarjestimisen ehdot, asiakasmak-
sut sekd ne velvollisuudet ja oikeudet, joita palveluntuottajalla ja toisaalta asiakkaalla
kulloinkin on.

Sosiaalihuoltoa toteutettaessa on laadittava palvelu-, hoito-, kuntoutus- tai muu vastaava
suunnitelma, jollei kyseessd ole tilapdinen neuvonta ja ohjaus tai jollei suunnitelman
laatiminen muutoin ole ilmeisen tarpeetonta.

Suunnitelma on laadittava yhteisymmarryksessé asiakkaan kanssa sekd 9 ja 10 §:ssé tar-
koitetuissa tapauksissa asiakkaan ja hdnen laillisen edustajansa taikka asiakkaan ja ha-
nen omaisensa tai muun ldheisensi kanssa.

Suunnitelman siséllostd ja asiaan osallisista on lisdksi voimassa, mitd niistd erikseen
sdddetddn. Sddnnoksid erilaisista suunnitelmista sisdltyy muun muassa sosiaalihuolto-
lain (710/1982) 27 a ja 27 b §:iin, perhehoitajalain (312/1992) 4 §:n 2 momenttiin, toi-
meentulotuesta annetun lain (1412/1997) 10 §:n 2 ja 3 momenttiin sekd lastensuojelu-
lain (683/1983) 11 §:44n ja lastensuojeluasetuksen (1010/1983) 4 §:44n.

7. Potilaan asema ja oikeudet

Lakia potilaan asemasta ja oikeuksista sovelletaan potilaan asemaan ja oikeuksiin ter-
veyden- ja sairaanhoitoa jirjestettdessd (1 §). Terveyden- ja sairaanhoidolla tarkoitetaan
terveydentilan méaérittimiseksi taikka terveyden palauttamiseksi tai ylldpitdmiseksi teh-
tdvid toimenpiteitd, joita terveydenhuollon ammattihenkilSt suorittavat tai joita suorite-
taan terveydenhuollon toimintayksikdissd (2 §). Terveyden- ja sairaanhoitona pidetdin
muun muassa terveystarkastuksia, joihin sovelletaan siten potilaslakia. Potilaslakiin
sisdltyvé itsemédraamisoikeus, suostumusperiaate ja potilasasiakirjojen salassapitovel-



50

vollisuus on otettava huomioon myos tyo-, koulu- ja opiskelijaterveydenhuollossa teh-
tdvissd terveyden- tai sairaanhoidollisissa toimenpiteissa.

Potilaslain 6 §:d4n sisdltyvin potilaan itseméédrddmisoikeuden mukaan potilasta on hoi-
dettava yhteisymmarryksessd hinen kanssaan. Tama tarkoittaa, ettd potilaan suostumus
on hoidon luvallisuuden edellytys ja ettd potilaalla on oikeus kieltdytyd suunnitellusta
tai jo aloitetusta hoidosta. Potilaslain mukainen suostumusperiaate voidaan tdsmentéa
tietoon perustuvan suostumuksen periaatteeksi (informed consent - periaate). Tamén
periaatteen mukaan pdtevd suostumus on vapaaehtoinen ja perustuu riittdvain tietoon,
jonka suostumuksen antaja on kykenevd ymmartdmain ja todellisuudessa myds ymmér-
tdd. Kaikenlaisten tutkimusten on perustuttava potilaan antamaan suostumukseen, ellei
laissa nimenomaisesti toisin sdfddetd. Potilasta voidaan hoitaa hénen tahdostaan riippu-
matta vain laissa erikseen sdddetyissd tapauksissa. Tahdosta riippumattomasta hoidosta
on sdddetty mielenterveyslain (1116/1990) 2 luvussa.
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LIITE 2

TYOPAJOJEN HUUMETYON KAYTANTOJA

Kuvatuissa kdytdnnoissa korostuu yhteistyon merkitys. Esimerkkien perusteella voidaan
sanoa, ettd toimivaa huumetyota ei voida tehdé ilman toimivaa yhteisty6td. Yksittdiselle
organisaatiolle on 1dhes mahdotonta selviytyd huumetyon vaatimuksista yksindan.

Verkostojen voidaan katsoa olevan organisaation sisdisid, paikallisia, alueellisia tai
maakuntakohtaisia.

Ty6pajojen kdytdnndissd korostuu myoskin huumeiden kdyton havaitseminen ja sithen
puuttuminen, jossa pdivittdistd valmennusta antavalla tyovalmentajalla on keskeinen
rooli. Kausittaista valmennusta antavan yksilovalmentajan rooli korostuu hoitoonohja-
uksessa ja verkostotyon koordinoimisessa. Sekd tyo- ettd yksilovalmentajat tarvitsevat
heille kohdennettua lisi- tai tiydennyskoulutusta.

KAYTANNOT:

Paikkakunta ja organisaatio: Kuopion Kanto-tyopajat

Toimiva kaytanto: Kolmikantayhteistyd — hoitotahojen, asumispalvelujen ja tyopajan
valilla

Toimivan kidytinnon kuvaus: Kanto-tyOpajat tekevit tiivistd yhteisty6td Kuopion
Huumepysékin, Kuopion huume- ja péihderiippuvuuspoliklinikan sekd asumispalveluja
tuottavien tahojen kanssa. Jos asiakkailla ilmenee huumeiden kdytt6d, asiaan puututaan
valittomasti. Seurauksena viiden viikon mittainen arviointijakso Huumepysékissa (vii-
koittaiset seulat + keskustelut). Samanaikaisesti tehddén kuukauden mittainen tydsopi-
mus ja sen jatkaminen sidotaan hoidon tuloksiin. Vanhoja tydsopimuksia ei uusita, jos
huumausaineiden kaytto ei lopu.

Edellytykset: Toiminnan onnistuminen edellyttdd ongelman tunnistamista, sithen puut-
tumista ja hoitoonohjausta (tyo- ja yksilovalmentajat) sekd toimivaa verkostoyhteistyo-

ta yhdistettynd muihin tukipalveluihin.

Lisitietoja: Merja Hilpinen (050-5699 379)
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Paikkakunta ja organisaatio: Askel askeleelta-projekti/Kaks Kattd tyopaja Oy

Toimiva kédytinto: Joustava tyOtapa, nopea reagointikyky ja verkostokoordinointi

Toimivan kdytinnon kuvaus: Toiminnan tavoitteena on tuoda niakyviksi nuoren mah-
dollinen huumeongelma luottamuksellisen suhteen rakentamisen, huumekiyton kyseen-
alaistamisen, vaihtoehtojen esiintuomisen ja oikean tiedon avulla. Yksilollinen tuki ja
ohjaus tarkoittavat nuoren arjessa mukanaoloa sekd nuorta ympérdivin verkoston ja
henkilokohtaisen palvelupaketin rakentamista.

Edellytykset: Toimiva vuorovaikutus ja luottamus tyontekijéiden, nuoren ja verkosto-
toimijoiden vélill4.

Lisétietoja: Anu Kujala (040-585 9363)

Paikkakunta ja organisaatio: Rovaniemen Monitoimikeskus-sdétié (Romotke)

Toimiva kiytinto: Verkostosopimus ja sen kiyttdminen tiedonvélityksessd — sama
viesti, samaan aikaan kaikille

Toimivan kiytinnon kuvaus: Huumeiden kédyton ilmetessd tehdddn verkostosopimus,
jossa sovitaan yhteisistd pelisddnndistd. Sopimuksen allekirjoittavat yleensd asiakas (ja
hinen vanhempansa), huumeklinikka, Romotke ja sosiaalityontekijd. Mydskin tydvoi-
mabhallinto on joissakin tapauksissa mukana verkostossa. Oleelliset tiedot hoidon, tyon
ym. suhteen vilitetddn sdhkopostitse koko verkostolle samanaikaisesti. Salassapitoasia
ei ole kuulemma ongelma, koska asiasta on etukéteen sovittu ja asiakkaasta kirjoitetaan
ainoastaan etunimelld.

Edellyttii: Aitoa luottamusta toimijoiden kesken

Lisiitietoja: Minna Ylinampa (040-7319 341)
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Paikkakunta ja organisaatio: Sytyke, Ylivieska
Toimiva kiytinto: Kokeilukédyttovaiheessa puuttuminen

Toimivan kiytinnon kuvaus: Kayttoon pyritdén puuttumaan heti alkuvaiheessa. Puut-
tumisen mahdollistavat kunnan vdhdinen asukasméérd (potentiaaliset asiakkaat on mah-
dollista tuntea), toimiva yhteistyd mm. sosiaalityontekijoiden ja poliisin kanssa sekd
joustava tyoaika. Sytykkeen huumetyontekijd on tdissd esim. perjantai-iltoina yhdessi
nuorisotyontekijén kanssa. Edelld mainitut asiat helpottavat kokeilukdyton huomaamista
ja sithen puuttumista. Sytykkeen huumetyontekija myoskin kouluttaa kunnan muita
tyontekijoita.

Edellyttai: Huumetyontekijdd/yksilovalmentajaa, jonka tydopanos kyetddn resursoimaan
etsivddn tyohon ja verkostotyohon sekéd koulutuksiin

Lisétietoja: Esko Elsild (040 — 505 8089

Paikkakunta ja organisaatio: Strada-projekti, Joensuu

Toimiva kiytinto: Verkostoyhteistyd Pohjois-Karjalan maakunnan alueella

Toimivan kiytinnon kuvaus: Strada-projekti kokoaa yhteisiin koulutustilaisuuksiin
kaikki maakunnan ty&pajat. Ennakkotehtdvien ja yhteisten koulutusten avulla on huo-
mattu, ettd alueella toimivilla tydpajoilla on hyvin samanlaiset tarpeet. Niihin on pystytty
vastaamaan vertaistuella. Tydpajaesimiehet ja —ohjaajat tukevat yli kuntarajojen toisiaan
ja antavat kdytdnnon vinkkejd ongelmien ratkaisemiseksi.

Edellyttii: Koordinoivaa organisaatiota ja luottamuksellista yhteistyota

Lisétietoja: Leena Sopanen (040-841 4415)
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Paikkakunta ja organisaatio: Kaarinan Nuoret Pajamestarit ry, Kaarina
Toimiva kiytinto: Starttipaja

Toimivan kiytinnon kuvaus: Starttipaja on tarkoitettu alle 25-vuotiaille kaarinalaisille
nuorille, jotka tarvitsevat tukea tyollistymiseen, koulutukseen hakeutumiseen ja péihteet-
tomyyteen. Starttipaja on matalan kynnyksen asiakaspiste, jossa selvitetdéin asiakkaan
eldmintilanne ja ohjataan héntd jatkotydskentelyn piiriin esimerkiksi pajatyohon. Startti-
paja vastaa niiden asiakkaiden tarpeisiin, jotka eivét kykene tyohon tai koulutukseen vai-
keiden eldménhallinnan ongelmien vuoksi. Starttipajatydskentely toimii tydmenetelména
varsinaisen pajatyon aluksi ja tarvittaessa sen aikana ja lopuksi.

Edellyttii: Toimivaa verkostoyhteistyotéd paikallisten toimijoiden kesken, luottamusta ja
avoimuutta vuorovaikutuksessa

Lisétietoja: Essi Vahala (0400- 525 739)

Paikkakunta ja organisaatio: Kytopalo projekti, Lempédlan Monitoimikeskus, Lem-
paala (koord.)

Toimiva kédytinto: Ohjaajien pdihdeasiantuntemuksen kehittdminen verkostossa

Toimivan kiytinnon kuvaus: : Kytopalo projekti on kuuden eri organisaation verkos-
to, jossa yhteisen toiminnan ja keskustelujen avulla on lisétty ohjaajien asiantuntemusta
nuorten huumeiden kaytosta ja starttivaiheen ohjausmenetelmistd. Mukana Keurusseu-
dun Ty0Opajayhdistys, Laitilan Nuorisoverstas, Taimi ry, Nefti ry, Suomen Tydpajanuo-
ret. Koord. Lempdilan Monitoimikeskus

Lisétietoja: kytopalo.net
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Paikkakunta ja organisaatio: Tydvalmennusséétio Tekevi, Jyvaskylad
Toimiva kéytinto: Hoidon tarpeen arviointi

Toimivan kiytinnon kuvaus: Yhteistyossd pédihdehuollon yhteistydbkumppaneiden
kanssa keskeisend tydmuotona on hoidon tarpeen arviointi, jonka tavoitteena on arvioida
laaja-alaisesti pédihteiden kdyton vaikutuksia nuoren eldméddn ja siten suunnitella nuorta
tukevien toimintojen oikeaa ajoitusta. Arviointi voi sisdltdd kdytdnnossa esim. paihdesai-
raanhoitajan, sosiaaliterapeutin ja/tai tarvittaessa ldékérin suorittaman haastattelun, min-
ki jélkeen pidetddn yhteinen tapaaminen, jossa ovat nuoren lisdksi mukana arvioinnin
suorittajat ja sithen ldhettdneet toimijat, esim. nuoren toimeentulosta vastaava sosiaali-
tyontekijd ja pajaohjaaja.

Lisétietoja:tekeva.net
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