Social- och hidlsovardsministeriets ra pporter 2011:10

ARBETARSKYDDSSTRATEGINS
FJARDE UPPFOLJNINGSRAPPORT

|
SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIET
Helsingfors 2011



Strategiteamet
Arbetarskyddsstrategins fjarde uppfoljningsrapport

Social- och hdlsovardsministeriets rapporter 201 1:10
ISBN 978-952-00-3144-2 (pdf)

ISSNL 1236-2115
ISSN 1797-9897 (online)

URN:ISBN:978-952-00-3144-2

Férlag: Social- och hdlsovardsministeriet
Ombrytning: Universitetstryckeriet, Helsingfors, 201 |



SAMMANDRAG

B Genomférandet av den arbetarskyddsstrategi som social- och hilsovdrdsministeriet har faststillt
utvirderas vart tredje ar. Strategins foregiende uppféljningsrapport ir fran ar 2008. Den aktuella
uppfoljningsrapporten, den fjirde i ordningen, har utarbetats enligt nya principer och med en ny
struktur, som avviker frdn de tidigare rapporterna. Milet har varit att lyfta fram de visentliga in-
dikatorerna och forstirka den analys som baserar sig pa indikatorerna. Arbetarskyddsdelegationen,
som verkar i anslutning till social- och hilsovardsministeriet och i vilken de centrala arbetarskydds-
organisationerna ir representerade, deltar i utvirderingen av uppféljningsrapporterna.

I den fjirde uppféljiningsrapporten beskrivs strategins mélsittning och ledande principer i korthet.
Direfter behandlas arbetarskyddsstrategins roll och effektfullhet. Arbetsférhillandenas utveckling
analyseras pa kort och lang sikt med hjilp av centrala nyckeltal. Till sist ger man en helhetséversikt
over arbetsforhillandenas utveckling och presenterar slutsatser.

I rapporten konstateras att det inte har skett ndgra stora forandringar i arbetsférhallandena under
de senaste tio dren. Diremot kan man se forindringar p4 kort sikt, men i vilken man férindringarna
beror p& den ekonomiska recessionen kriver en sirskild utredning. Under &r 2011 trider riktlinjerna
for arbetsmiljon och vilbefinnandet i arbetet i kraft. Riktlinjerna baserar sig delvis pa den informa-
tion och de slutsatser som liggs fram i uppf6ljningsrapporterna.

Nyckelord: arbetsférhallanden, arbetarskydd, strategi, uppféljning, vilbefinnande i arbetet




TIVISTELMA

B Sosiaali- ja terveysministerion vahvistaman tydsuojelustrategian toteutumista arvioidaan kol-
men vuoden vilein. Edellinen tydsuojelustrategian seurantaraportti on laadittu vuonna 2008. Nyt
kisilla oleva, jirjestyksessi neljds, seurantaraportti on laadittu aiemmista raporteista poikkeavin
periaattein ja uudella rakenteella. Tavoitteena on ollut keskeisten indikaattoreiden esille nostaminen
ja indikaattoreihin perustuvan analyysin vahvistaminen. Seurantaraporttien arviointiin osallistuu
sosiaali- ja terveysministerion yhteydessi toimiva tyosuojeluneuvottelukunta, jossa keskeiset tyo-
markkinajirjestdt ovat edustettuina.

Neljinnessi seurantaraportissa kuvaillaan lyhyesti strategian tavoitteita ja johtavia periaatteita.
Tiamain jalkeen kisitelldin tydsuojelustrategian roolia ja vaikuttavuutta. Tydolojen kehitysti ana-
lysoidaan lyhyells ja pitkalld tihtdimelld keskeisten tunnuslukujen avulla. Lopuksi luodaan koko-
naiskatsaus tydolojen kehitykseen ja esitetiin johtopiitokset.

Raportissa todetaan, etti tyooloissa ei ole viimeisen kymmenen vuoden aikana tapahtunut
suuria muutoksia. Sen sijaan lyhyelld tihtiimellda muutoksia havaitaan, mutta niiden riippuvuus
taloudellisesta taantumasta vaatii oman selvityksensi. Vuoden 2011 aikana tulevat voimaan uudet
tyoympariston ja tydhyvinvoinnin linjaukset, jotka osaltaan perustuvat seurantaraporttien antamaan
informaatioon ja johtopiitoksiin.

Asiasanat: seuranta, strategia, tyohyvinvointi, tyéolot, tydsuojelu




SUMMARY

B The implementation of the occupational safety and health strategy confirmed by the Ministry
of Social Affairs and Health is evaluated every three years. The previous follow-up report on
occupational safety and health strategy was drawn up in 2008. The current follow-up report, fourth
in succession, has been drawn up according to new principles and using a new structure that are
different from the previous reports. The aim has been to bring up the key indicators and strengthen
the analysis based on the indicators. The Advisory Committee on Occupational Safety and Health,
which acts in connection with the Ministry of Social Affairs and Health and in which the labour
market parties are represented, participates in the evaluation of the follow-up reports.

The fourth follow-up report presents briefly the objectives and guiding principles of the strategy.
Thereafter it discusses the strategy’s role and effectiveness. The development of working conditions
in the short and long term are analysed by means of key indicators. Finally, the report presents an
overall view of the development of working conditions and summarises conclusions.

The report states that no greater changes have taken place in working conditions in the past ten
years. On the contrary, changes can be seen in the short term, but it should be investigated to what
extent they are the result of the economic recession. In 2011, new policy guidelines for the work
environment and well-being at work are introduced. These are partly based on the information and
conclusions from the follow-up reports.

Key words: followup, occupational health and safety, strategy, wellbeing at work, working conditions
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FORORD

Under granskningsperioden (2008-2010) for den i ordningen fjirde uppfdljiningsrapporten for
arbetarskyddsstrategin har det skett forindringar i allt snabbare takt i arbetslivet. Den globala
ekonomiska recessionen, som borjade ar 2008, satte sin egen prigel pa forandringarna. P4 grund
av de ibland dven radikala vindningar i arbetslivet som recessionen férde med sig skiljer sig denna
uppfoljningsperiod visentligt frin de tidigare uppfoljningsperioderna.

Det ir viktigt att de indikatorer som féljs upp i rapporten granskas pa bade ladng och kort sikt.
Granskningen p4 kort sikt beskriver férindringarna under den senaste tiden och arbetslivets reak-
tion pa de snabba férindringarna i omgivande samhillet. Granskningen pa lang sikt visar oss i sin
tur hur vil vi har lyckats med det 1dngsiktiga arbetarskyddsarbetet och pa vilket sitt de [angsamma
forindringarna syns i arbetslivet. Bdda perspektiven ir viktiga for att vi ska kunna forutse framtiden
och planera den framtida verksamheten si effektivt som moijligt.

Vid forverkligandet av arbetarskyddsstrategin betonas arbetsplatsernas sjilvstindighet och initia-
tivkraft. Malet ar att forbittra arbetstagarnas hilsa, sikerhet och arbetsféormaga och minska antalet
olycksfall och yrkessjukdomar. Dessa mil har redan linge utgjort kiirnan i strategin. Under den allra
senaste tiden har antalet personer som har gitt i invalidpension och utvecklingen av sjukfrdnvaron
fatt sirskilt betydelse. Detta ir saker som vi i framtiden blir tvungna att dgna oss 4t i allt storre
utstrickning pa grund av bland annat de mal som syftar till att férlinga tiden i arbetslivet.

Social- och hilsovardsministeriet vill stimulera diskussionen om utvecklingen av arbetsférhal-
landena och arbetarskyddet, si att arbetarskyddspolitiken och de 4tgirder som bygger pi denna
kan utvecklas effektivare i enlighet med arbetslivets behov. De nya strategiska riktlinjerna for
arbetarskyddet, som trider i kraft &r 2011, fir en god grund i de fyra uppféljningsrapporterna for
1998 ars arbetarskyddsstrategi.

Helsingfors, december 2010

Leo Suomaa
Avdelningschef,
ordférande for arbetarskyddsdelegationen






|, INLEDNING

Social- och hilsovirdsministeriets gillande arbetarskyddsstrategi for forvaltningsomridet faststall-
des i april 1998. Mélen for arbetarskyddsstrategin ir att frimja arbetstagarnas hilsa, sikerhet och
arbetsférméga samt att minska mangden arbetsolycksfall, yrkessjukdomar och andra arbetsbaserade
hilsoférluster. Detta sker genom att man paverkar arbetsforhéllandena, s& att dessa frimjar de
uppsatta malen si vil som moijligt. I detta syfte strivar man efter att stirka bide arbetsplatsernas
egen formaga att utveckla arbetsforhillandena och tillsynsmyndighetens expertis och resurser. I
arbetarskyddsstrategin betonas att arbetsplatserna sjilva bir det primira ansvaret for att arbetsfor-
hillandena ir hilsosamma och trygga.

Man har avtalat om att folja upp férverkligandet av arbetarskyddsstrategin med uppféljnings-
rapporter som publiceras vart tredje ar. Hittills har tre uppféljningsrapporter getts ut, dren 2001,
2005 och 2008. Av dessa behandlade den sistnimnda perioden 1998-2007. Rapporten som nu har
fardigstillts giller forverkligandet av strategin fram till &r 2010. I rapporten har den information
som har funnits tillginglig fore hosten 2010 beaktats.

Forverkligandet av strategin foljs upp i samarbete med arbetarskyddsdelegationen. Utvecklingen
av arbetsférhallandena beskrivs

e med nyckeltal for olycksfall, yrkessjukdomar och andra hilsoférluster,

¢ med nyckeltal som beskriver hur arbetsférhéllandena upplevs,

¢ med uppgifter som beskriver forindringen i arbetsmiljén och arbetsgemenskapen,
e med uppgifter som beskriver arbetarskyddsforvaltningens &tgirder.

Vid forverkligandet av arbetarskyddsstrategin for social- och hilsovardsministeriets forvalt-
ningsomride har man beaktat Europeiska gemenskapens arbetsmiljostrategi for dren 2007-2012,
som bir rubriken "Bittre kvalitet och produktivitet i arbetet: Gemenskapens arbetsmiljostrategi”.
Forverkligandet av Europeiska gemenskapens arbetsmiljostrategi f6ljs upp genom bland annat Score
Board-projektet, som inleddes i Norden och nu omfattar alla EU-linder.

Den finlindska arbetarskyddslagstiftningen har genomgatt en omfattande reform p& 2000-ta-
let, vilket dven har haft en betydande effekt pd forverkligandet av strategin. Vid forverkligandet
av strategin har man beaktat kapitlet om arbetslivet i Vanhanens andra regerings regeringsprogram
och utifran detta inlett politikprogrammet for arbete, féretagande och arbetsliv. Social- och hil-
sovirdsministeriet reviderar som bist strategin for hela sitt forvaltningsomride. I samband med
strategiarbetet utarbetas dven nya strategiska riktlinjer for arbetarskyddet.



2. MALSATTNINGAR OCH LEDANDE PRINCIPER FOR
STRATEGIN

[ sammandraget i borjan av arbetarskyddsstrategin utkristalliseras den centrala malsittningen, som
samtidigt binder strategin till sin egen tid. Malet ir att "uppritthalla och frimja befolkningens arbets-
och funktionsformaga, sa att uttradet ur arbetslivet i fortid minskar.” I inledningen till strategin
beskrivs arbetsforhillandenas betydelse ur hilsoperspektiv, men dven i ekonomisk bemirkelse.

Tyngdpunkten fér strategin utformas genom att man listar sex utvecklingsobjekt, som har defi-
nierats utifrdn delomradet hilsa eller vilbefinnande eller problemcentrerat. Dessa objekt har sagts
utgora de prioriterade omradena for strategin och bestir av:

e uppritthallande och fraimjande av arbets- och funktionsférmagan,
e forebyggande av arbetsolycksfall och yrkessjukdomar,

e forebyggande av sjukdomar i stdd- och rorelseorganen,

e psykiskt vilbefinnande i arbetet,

e orka arbeta,

e kontroll 6ver arbetet.

Strategin anvinder i forsta hand ordet arbetarskydd som centralt begrepp och framhiver be-
greppets bredd. Innehéillet i arbetarskyddet grundas pa begreppet god arbetsmiljo och beaktar den
nyaste forskningsinformationen, arbetsmarknadsparternas synpunkter och det europeiska samar-
betet. Andra begrepp som anvinds ir sikerhet, hilsa, arbetstillfredsstillelse och sikerhetskultur.

Den réda tridden i arbetarskyddsstrategin kan anses vara arbetsplatsernas centrala stillning i
forbattrandet av arbetsforhillandena och organiseringen av arbetarskyddsforvaltningen, si att ar-
betsplatsernas férutsittningar att sérja for sina forpliktelser tryggas sa vil som méijligt. De centrala
principerna fér arbetarskyddet beskrivs under bl.a. féljande rubriker:

¢ helhetsbetonad, systematisk och sjilvstindig verksamhet pd arbetsplatserna,
e sikerhetskultur och ledarskap,

¢ kundorientering,

e inriktningen pa myndighetstillsynen utgar frin effektivitetsmalet,

e tillsynsmetoderna gors mangsidigare ocksa i fortsittningen.

Av social- och hilsovirdsministeriets uppgifter naimns inriktningen pa forskningen och utveck-
lingen samt pa styrningen, rddgivningen och tillsynen och den nédvindiga forfattningsberedningen i
strategin. Betydelsen av nitverksbildning och resultatstyrning av den férvaltning som ir understilld
ministeriet nimns separat. Malet for deltagandet i beredningen och verkstillandet av EU-lagstift-
ningen ir en hog sikerhetsniva. Innehéllet och mélen i utvecklingsverksamheten beskrivs ocks3.

For uppfoliningen av forverkligandet av strategin faststills en tydlig form och ett tydligt innehall.
Vid uppféljningen spelar intressentgrupperna och arbetsmarknadsparterna en viktig roll. I strategin
konstateras att ministeriet planerar prioriteringarna i verksamheten och hela arbetarskyddsforvalt-
ningen forverkligar dtgirderna i enlighet med dessa i nira samarbete med arbetsmarknadsparterna.

En motiveringspromemoria, i vilken bakgrunden till och innehéllet i varje punkt utreds i detalj,
har bifogats strategin. I slutet av promemorian faststills att uppfoljningsrapporter ska utarbetas dren
2001, 2004, 2007 och 2010. Strategin revideras vid behov.



3. ARBETARSKYDDSSTRATEGINS ROLL OCH EFFEKT

3.1 UTGANGSPUNKTER

Finland har en modern och tickande arbetslagstiftning samt kollektivavtal som faststiller minimi-
kraven for arbetsférhillandena. Finlands nationella normer bygger pd EU-lagstiftningen samt p& de
internationella normerna, sisom den internationella arbetsorganisationen ILO:s konventioner och
rekommendationer. Foretagshilsovdrden dr lagstadgad och betjinar arbetsplatserna. Att i praktiken
verkstilla den omfattande och mangsidiga lagstiftningen om arbetshilsa och arbetarskydd ir en
stor utmaning.

Arbetarskyddsforvaltningen arbetar pd ménga sitt for att frimja arbetarskyddet. Den utvecklar
bl.a. sikerheten i arbetet och arbetshilsan samt 6vervakar att forfattningarna och bestimmelserna
efterlevs genom att utfora inspektioner. Kvaliteten p3 tillsynen uppritthills genom bl.a. samstim-
mig tillsynspraxis.

Av arbetsplatserna forutsitts medvetenhet, ansvar, motivation och kompetens for att malen for
arbetarskyddet ska férverkligas i praktiken. Eftersom hilsa och sikerhet ir allmint accepterade mil
ar den grundliggande utgdngspunkten att alla parter foljer lagstiftningen. I praktiken férverkligas
detta dock inte alltid, utan ocks3 likgiltighet kan observeras. Det finns dessutom olika hinder och
utmaningar nir det giller att f6lja lagstiftningen. Dessa hinder och utmaningar varierar med bran-
schen, yrket, arbetsplatsen, arbetet, arbetsgivaren och individen samt konjunkturerna. Exempel p4
sddana omstindigheter ir enligt olika parter:

e bristfillig information om arbetsférhallandenas effekter p& hilsan och om situationen pé den
egna arbetsplatsen,

e invecklad, svirbegriplig lagstiftning,

e de praktiska I6sningarna ir svra att genomfora eller dyra.

Ett gott forverkligande av lagstiftningen i praktiken forutsitter att arbetsplatserna har tillrickligt
med kunskap, vilja och kompetens. Arbetarskyddsstrategins centrala uppgift eller roll kan dock
karakteriseras pa foljande sitt:

e den utformar inriktningen pa férvaltningens verksamhet och utvecklingen av verksamheten
utifran arbetsplatsernas behov,

e den samlar de olika parterna att agera i enlighet med de 6verenskomna principerna och for
forverkligandet av mélen,

e pi sé sitt bidrar den till malmedveten, systematisk verksamhet for att sikerstilla och forbittra
arbetsforhallandena i hela landet.

Forverkligandet av strategin utvirderas i sista hand utifrdn den faktiska utvecklingen av kvali-
teten pé arbetsforhillandena och arbetslivet. De centrala kriterierna fér utvirderingen har dock
valts utifrdn effektiviteten. Utan separata undersékningar kan man dock inte sluta sig till vilken
effekt exempelvis den verksamhet som ir inriktad pa olika fokusomraden och de dtgirder som har
vidtagits utifrin strategin uttryckligen har haft p arbetsfoérhéillandena eller arbetstagarnas hilsa och
vilbefinnande. I den andra uppféljningsrapporten for arbetarskyddsstrategin (rapporter 2005:12)
konstaterar man i anknytning till detta dven separat att ”i detta sammanhang ir exakt kunskap om
effektiviteten av olika &tgirder eller olika aktorers verksamhet dock inte nédvindig”.

Forverkligandet av strategin och hur vil strategin lyckas dr sdledes resultatet av ett omfattande
samarbete och beskriver funktionen och resultatrikedomen hos det finlindska arbetarskyddssyste-
met i sin helhet. Social- och hilsovirdsministeriet samt arbetarskyddsférvaltningen spelar hir en
viktig roll och bir ett stort ansvar.



3.2 TILLSYNENS EFFEKTIVITET

Det ir svart att uppskatta och mita tillsynens betydelse f6r och andel av forindringar i arbetsférhal-
landena. Arbetsforhillandena paverkas i forsta hand av arbetsplatsens egen verksamhet och dirtill av
manga andra faktorer och till och med av variationer i den ekonomiska situationen. Det ir inte m&j-
ligt att utifrin den landsomfattande statistiken om arbetsolycksfall, yrkessjukdomar och sjukdomar
pa ett tillforlitligt sitt bedoma tillsynens effektivitet. Diremot har man mitbart minskat problemen
genom de tillsynsprojekt som riktas till avgrinsade problempunkter i arbetsférhillandena. Dessutom
har man pévisat att sikerhetsverksamheten p4 de arbetsplatser som har deltagit i sikerhetstivlingar
har utvecklats som en f6ljd av dessa tivlingar och att antalet olycksfall har minskat.

Myndighetsverksamheten har genom resultatledning koncentrerats till de mest problematiska
branscherna och arbetsplatserna inom dessa branscher. Ett sirskilt mal har varit att f3 sikerhets-
kontrollen att fungera pé arbetsplatserna i de branscher som nimns i resultatavtalen for att minska
vissa problem. Enligt uppgifterna f6r 4r 2009 fungerade kontrollsystemen vil p& grovt sett hilften
av de granskade arbetsplatserna, medan den andra hilften fortfarande méste férbittra sin siker-
hetsverksamhet for att uppnd miniminivan i sikerhetsférfattningarna.

Siakerhetstivlingarna har 4n sa linge inte riktats till andra arbetarskyddsproblem dn minskning av
antalet olycksfall. Tavlingar har ordnats inom metallindustrin, livsmedelsindustrin, byggbranschen
och betongproduktindustrin. Deltagarna har huvudsakligen bestitt av foretag som ir framstegs-
vinliga inom sin bransch och vars verksamhet tros paverka utvecklingen av sikerheten ocksd hos
underleverantérerna. I tivlingarna har man framgingsrikt anvint de mitinstrument for arbetsfor-
héllandena som arbetarskyddsmyndigheterna har utvecklat. Anvindningen av dessa mitinstrument
har dven spridit sig till andra arbetsplatser. Arbetarskyddsdistrikten har genom sin egen verksamhet
okat arbetsplatsernas anvindning av mitinstrumenten for arbetsférhallandena som ett redskap for
utvecklingsarbetet.

Ett centralt mal under ramavtalsperioden 2008-2011 har varit att ka antalet arbetsplatsin-
spektioner som féretas pd myndigheternas initiativ och som fokuserar pa centrala problem med 50
procent jamfort med siffrorna for &r 2006.

Maélet borde uppnas fore &r 2011. Enligt uppgifterna fér &r 2009 har antalet arbetsplatsinspek-
tioner som foretas pad myndigheternas initiativ 6kat tydligt. Antalet inspektioner som foretas pé
kundernas initiativ har diremot minskat. Den tid som anvinds till inspektionerna pa arbetsplatserna
har minskat till cirka tvd timmar per inspektion. Enligt Laitinen & al. (Laitinen & al., 2009) hade
antalet inspektioner pd sm4 arbetsplatser med mindre idn 50 personer en klar férbittrande effekt
pa arbetsmiljon. Ju oftare inspektdren hade besokt arbetsplatsen, desto mer hade arbetsmiljon
forbattrats.

Andringen av lagen om tillsynen éver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbets-
platsen (tillsynslagen 44/2006) &r 2006 har tydligt effektiverat tillsynen 6ver arbetsplatserna s&
att exempelvis de uppmaningar som man har gett arbetsplatserna 6vervakas inda till slutet. Detta
har otvivelaktigt stabiliserat myndigheternas verksamhet. Tillsynslagens effektivitet har utretts
i en undersokning som genomfordes av social- och hilsovdrdsministeriet och Arbetshilsoinsti-
tutet (Ruotsala, R. m.fl. SHM:s publikationsserie 2010). Enligt resultaten gjorde inspektorerna
i huvudsak en positiv bedémning av tillsynslagen och nimnde att indringen hade skapat en god
grund for tillsynen och tydligare malsittningar betriffande méilen for inspektionerna. En enhetlig
tillsynspraxis upplevdes vara viktig med tanke p4 effektiviteten av arbetarskyddstillsynen. Enligt
resultaten har inspektion av kontrollsystemen blivit ett centralt mal for tillsynsarbetet i enlighet
med arbetarskyddsférvaltningens mél och pa grund av utvecklingen av tillsynsredskapen. Som en
fortsittning pa denna undersékning utreder man under dren 2010-2011 hur vil samarbetsforplik-
telserna i tillsynslagen férverkligas pa arbetsplatserna och pa vilket sitt samarbetspraxisen inom
arbetarskyddet paverkar bland annat arbetsplatsernas sikerhetsverksamhet.

Maélet med utvecklingsprojektet gillande arbetarskyddsforvaltningens tillsynsdatasystem (Val-
timo) ir att effektivera planeringen av tillsynen och férenhetliga tillsynspraxisen. Genom utveck-
lingen av tillsynssystemen strivar man bland annat efter att arbetarskyddsinspektorernas resurser
i stérre utstrickning dn tidigare ska kunna anvindas till inspektion av arbetsplatserna. Mélet med
Valtimoprojektet ir dven att forbittra kvaliteten pa den respons som arbetsplatserna far, dvs. inspek-
tionsberittelsen, vilket tros forbittra effektiviteten av tillsynen. Kvaliteten pd évervakningen har
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mitts med en s.k. ryktesindikator, med vilken man har kunnat visa att kundernas tillfredsstillelse
med arbetarskyddsmyndigheternas verksamhet huvudsakligen ir god.

I resultatstyrningen har man betonat en mer omfattande anvindning av verksamhet av pro-
jekttyp. De projekt som genomférs i samarbete med intressentgrupperna tros ha storre effekt pa
arbetsforhillandena @n separata arbetsplatsinspektioner.

3.3 NATVERKSVERKSAMHET OCH OLIKA AKTORERS ROLL

Samarbete med intressentgrupperna i hemlandet

Arbetarskyddsarbetet i Finland bygger pa ett s.k. trepartssystem, dvs. pd samarbete mellan sta-
ten, arbetsgivarna och arbetstagarna. Arbetarskyddsdelegationen fungerar som samarbetsorgan.
Foérutom social- och hilsovirdsministeriet dr ocksd de centrala arbetsmarknadsorganisationerna
representerade i delegationen. Inom arbetarskyddsdelegationen ir Bilbaosektionen samt sektionen
for landsbygdsniringar och anstillningsfrigor verksamma.

Social- och hilsovirdsministeriet samarbetar med intressentgrupperna ocksé i andra delegationer.
Exempel pé en sddan delegation ir den delegation som SHM har tillsatt fér beredning av arbetar-
skyddsforeskrifter. I anslutning till social- och hilsovdrdsministeriet fungerar ocksa delegationen for
foretagshilsovard, som har i uppgift att behandla drenden som ror den verksamhet och utveckling
som #ger rum inom foretagshilsovdrden. Forum fér vilbefinnande i arbetet har varit en betydelsefull
samarbetsorganisation for olika aktorer. Forutom SHM har dven de centrala arbetsmarknadsparterna
deltagit i forumets arbete.

Lagberedning som bygger p4 nationella initiativ och initiativ frdin kommissionen ir en viktig del
av social- och hilsovdrdsministeriets arbete. Under detta arbete har malet varit att nitverket av
intressentgrupper ska kunna ligga fram sina synpunkter for ministeriets lagberedare redan i borjan
av beredningen.

Regionférvaltningen omorganiserades fran och med bérjan av ar 2010, och landet delades in i sex
regionforvaltningsverk. Fem av regionférvaltningsverken har ett ansvarsomrade for arbetarskyddet,
som ansvarar for tillsynen av arbetarskyddet i sin region. Fér arbetarskyddstillsynen i omradet for
regionforvaltningsverket i Lappland ansvarar ansvarsomradet for arbetarskyddet vid regionférvalt-
ningsverket i Norra Finland. I ansvarsomradet for arbetarskyddet vid regionforvaltningsverket i
sydvistra Finland ingar dven landskapet Aland. Verksamheten inom ansvarsomradena for arbetar-
skyddet styrs av social- och hilsovirdsministeriet. Arbetarskyddsnimnderna fungerar fortfarande
som ridgivande organ inom ansvarsomridena for arbetarskyddet.

Till de organisationer som styrs av SHM héor ansvarsomridena for arbetarskyddet vid regionfor-
valtningsverken, Arbetshilsoinstituetet (TTL), Institutet for hilsa och vilfiard (THL), Tillstdnds-
och tillsynsverket for social- och hilsovirden (VALVIRA) samt Strélsikerhetscentralen (STUK).

Social- och hilsovirdsministeriet har styrt regionforvaltningen inom arbetarskyddet huvud-
sakligen genom resultatstyrning samt genom att publicera instruktionsmaterial. Social- och hilso-
vardsministeriet har anvint sina forsknings- och utvecklingsmedel fér att forbittra verksamheten
inom regionférvaltningen. Andelen verksamhet av detta slag har varit liten den senaste tiden pé
grund av de minskade anslagen.

Arbetarskyddsaktorernas mangsidiga samarbete har forbittrat samforstindet om malen och
metoderna for arbetarskyddet. Som en foljd av detta har attityderna till arbetarskyddsarbetet kon-
tinuerligt forandrats i positiv riktning. Man har fatt en allt tydligare forstielse for att arbetshilsa
ir en del av foretagets immateriella humankapital och har direkt effekt p& produktiviteten och
foretagens lonsamhet.

Utvirderingen av hur resultatrikt samarbetet har varit har hittills varit ganska slumpmaissig.
Andamalsenligheten och effektiviteten i verksamheten inom de centrala paverkansorganisationerna
— inklusive social- och hilsovirdsministeriet och arbetarskyddsforvaltningen — har inte utvirderats
systematiskt.

Program och projekt

Olika program och projekt har genomférts som praktiska projekt, och i minga av dessa har man
kunnat pévisa att verksamheten har gett resultat. Detta har bland annat tagit sig uttryck i forbitt-
rade arbetsférhéllanden, 6kat vilbefinnande bland personalen och 6kad produktivitet i arbetet.
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Problemet har varit att den goda praxis som man har fitt fram pé detta sitt inte i tillriackligt stor
omfattning har tagits i allmint bruk.

Arbetarskyddsforvaltningen har deltagit i de program som social- och hilsovirdsministeriet
har lett. Exempel pd sddana program ir Vanhanens andra regerings politikprogram for arbete,
foretagande och arbetsliv och samma regerings politikprogram for hilsofraimjande. Social- och
hilsovidrdsministeriet genomfér dessa program med hjilp av forumet for vilbefinnande i arbetet. Ur
arbetarskyddsforvaltningens perspektiv har det centrala i dessa program varit att forbittra arbetsfor-
hallandena, arbetsenergin och arbetstrivseln samt att forstirka praxis som frimjar arbetsférmégan
och vilbefinnandet i arbetet.

I politikprogrammet for hilsofrimjande konstateras att en fungerande foretagshilsovard som
ligger tonvikten pé forebyggande verksamhet, gott ledarskap, ett nira samarbete mellan olika parter
i arbetslivet och paverkansméjligheter for arbetstagarna ckar mianniskornas vilbefinnande i arbetet
och forbittrar resultatet av verksamheten. Att man fister uppmirksamhet vid dessa faktorer gag-
nar bade arbetsgivaren och arbetstagaren. Politikprogrammen fortsitter att stirka arbetsplatsernas
forverkligande av den goda praxis som har iakttagits i de program som har genomfoérts tidigare.

Social- och hilsovirdsministeriet har inrittat ett projekt som siktar till att férebygga depression
och minska den arbetsoférméga som depression ger upphov till (Masto). Programmet for utveckling
av arbetslivet (Tykes), som samordnas av arbets- och niringsministeriet, integrerades &r 2008 i
verksamheten vid Utvecklingscentralen fér teknologi och innovationer Tekes. I programmet upp-
muntras de finlindska arbetsplatserna att utveckla arbetslivsinnovationerna, produktiviteten och
kvaliteten p3 arbetslivet. Med de arbetslivsinnovationer som uppkommer som en féljd av TYKE-
finansieringen stdds sddana forindringar i arbetsplatsens arbets-, organisations- och ledarskapspraxis
som genomfors i samarbete mellan ledningen och personalen. Vid forbittringen av kvaliteten pé
arbetslivet uppmirksammar man bland annat arbetstagarnas majligheter att utvecklas och péverka,
vilbefinnandet i arbetet, arbetsgemenskapernas interna samarbete och fortroendet. Arbetarskydds-
forvaltningen deltar i detta utvecklingsarbete.

ILO, EU och internationellt samarbete

Den internationella arbetsorganisationen ILO ir en betydelsefull aktér inom utvecklingen av arbe-
tarskyddet. Konventionen om ett ramverk for att frimja arbetarskydd och arbetsmiljo (C 187, 2006),
som har godkints av riksdagen, innehéller nationella riktlinjer, ett system for arbetarskydd och ar-
betshilsa samt frigor som giller det nationella programmet. ILO har uppmirksammat anvindningen
av barnarbetskraft, social rittvisa, jimlikhet, manniskohandel och arbetarskydd i Europa. Diskus-
sionen om skiligt arbete, som inleddes av ILO, har spridit sig till EU-linderna och annu lingre.

EU:s rddgivande kommitté i arbetsmiljofragor dr ett trepartsorgan som behandlar gemenskapsi-
nitiativ som anknyter till arbetshilsa och arbetarskydd. Kommittén verkar i anslutning till kommis-
sionen, p4 samma sitt som EU-kommittén for ledande arbetsmiljoinspektorer, samarbetsorganet
for arbetarskyddsmyndigheterna.

Den av social- och hilsovirdsministeriet tillsatta arbetarskyddsdelegationens Bilbaosektion sam-
ordnar samarbetet med Europeiska arbetsmiljobyrdn. Som en del av denna verksamhet uppritthélls
en webbplats fér den nationella arbetarskyddsdatabanken. Byran organiserar kampanjer om cen-
trala teman inom arbetshilsa och arbetarskydd i EU-linderna. Aren 2008-2009 genomférdes en
riskbedémningskampanj, och &ren 2010-2011 bedrivs en kampanj for sikert underhall i Europa.

Europeiska fonden for forbattring av levnads- och arbetsvillkor (Dublininstitutet) bidrar till
utvecklingen av den politik som ror arbets- och levnadsvillkoren i unionen genom bade forskning
och informationsférmedling. Den har bland annat genomfért en utredning av arbetsférhallandena
i EU-linderna vart femte &r sedan &r 1991 (European Working Conditions Survey).

Nordiska ministerrddet har permanenta samarbetsorgan inom arbetsmiljomridet. Arbetsmil-
jon och vilbefinnandet i arbetet frimjas huvudsakligen med hjilp av projektverksamhet. Ar 2009
inleddes ett nytt samarbetsprogram som ror arbetslivet (for &ren 2009-2012). Det strivar efter att
svara pa de utmaningar som globaliseringen och befolkningsutvecklingen medfér.
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ANKNYTNING TILL DESSA

4.1 NAGRA BEDOMNINGAR AV STRATEGIN

Olika aktorer har tillagnat sig de fokusomraden som faststills i arbetarskyddsstrategin relativt val.
Alla fokusomriden har dock inte fitt samma betydelse, eventuellt pa grund av att de i viss man
dverlappar varandra (psykiskt vilbefinnande i arbetet, ork att arbeta och kontroll éver arbetet). Rap-
porten "Finlands arbetarskyddsprofil”, som utarbetades till den internationella arbetsorganisationen
ILO, visar att fokusomrddena har tagits upp i de landsomfattande programmen fér arbetslivet (The
Ministry of Social Affairs and Health, 2006).

I en nordisk undersékning som jamfor arbetsmiljopolitiken har man jimfort linderna sinsemellan
och utifrdn innehéllet i EU:s strategier eller motsvarande dokument. Analysen bygger pa en jim-
forelse av dimensionerna hos fem teman. Egenskaperna hos den finldndska arbetarskyddsstrategin
beskrivs i enlighet med bilden nedan.

Strategilprogram Position

Finland

Tema Dimensioner Utmdrkande  Drag fran Utmérkande Dimension

drag vardera drag

malsattningar specifika XXX universella

metoder konkreta XXX allméanna

verksamhetsniva flera nivaer XXX en niva

aktorsniva natverksbaserad XXX myndighets-

centrerad

myndighets- konsulterande XXX kontrollerande

verksamhet och/eller och/eller
belénande bestraffande

Karakteristiskt for de finlindska metoderna ir allmingiltighet, flera verksamhetsnivéer, hog
grad av nitverksbildning pa aktorsnivin och en konsulterande och/eller belonande karaktir pa
myndighetsverksamheten. I friga om malsittningarna placerar sig Finland inte inom négon av hu-
vuddimensionerna: specifika eller universella (Nordic Council of Ministers, 2008).

I den resultattabell som har utarbetats fér uppf6ljningen av EU:s arbetarskyddsstrategi har man
jamfort alla EU-linder med hjilp av flera delomraden och kriterier. De nationella strategierna finns
i ett separat kapitel. Enligt detta kapitel karakteriseras Finland p4 féljande sitt:

e ir ett av de linder som har en arbetarskyddsstrategi,

e nimner uppfoljningsrapporterna och statsbudgeten som kompletterande dokument,

e ir ett av fem lander vars strategi inte har ett entydigt tidsspann,

e tillhér den majoritet av linderna som har satt upp mitbara mal,

e irett av de linder i vilka strategin genomférs huvudsakligen genom arbetarskyddsforvaltningens
atgirder,

® ir ett av de linder i vilka man har ett faststillt forfarande for uppfoljning av strategin.

Enligt rapporten visar de indikatorer som beskriver utvecklingen av arbetsférhéllandena att
utvecklingen under den senaste tiden har varit bittre i ménga andra linder dn i Finland. Enligt de
kriterier som beskriver olika aktiviteter tillhor Finland de ledande linderna (European Commission,
2009). Inbérdes jamforelser av arbetsférhallandena, vilbefinnandet i arbetet och arbetarskyddet i
olika linder har gjorts i flera olika undersékningar och utredningar.



4.2 INFORMATION OM SJUKDOM, HALSA OCH ARBETSFORMAGA

Allmin information och statistik som giller sjukdom och hilsa ir viktig med tanke pa utvecklingen
av vilbefinnandet i arbetet. Frimjande av vilbefinnandet i arbetet ir en del av hilsopolitiken, och
man méste forsoka gestalta helheten och de olika delomridenas betydelse. Sjukfranvaron foljs dven
upp pé arbetsplatserna. P4 arbetsplatsniva ir avvikelser frin sjukfrinvaron inom samma bransch
ofta en viktig utlésande faktor for utveckling av vilbefinnandet i arbetet. Sjukfrdnvaro innebir en
forlorad arbetsinsats, som kan ha stora produktivitetseffekter och stor ekonomisk betydelse.
Invalidpensioner innebir en stor kostnad for samhillet i form av bdde férlorade arbetsinsatser
och stora pensionsutgifter. Med tanke pa den forlingda tiden i arbetslivet ir det viktigt att minska
antalet invalidpensioner. Invalidpensioner kan ha stora ekonomiska effekter ocksa pé arbetsplatsniva.
Med hjilp av statistik 6ver sjukdomar och invalidpensioner kan man félja upp utvecklingen pa
lang sikt. Informationen anviinds for att rikta in verksamheten utifrdn hur allmint forekommande
olika sjukdomsgrupper ir. I allmianhet kan man dock inte sluta sig till i vilken mén férindringar som
anknyter till hilsan 4r en f6ljd av forindringar i arbetsférhillandena eller vilbefinnandet i arbetet.

Diagram |. Ersatta sjukdagpenningsdagar (tusental) enligt sjukdom 1990-2009
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Kélla: Kansaneldkelaitos (Folkpensionsanstalten) 2009
Obs! Inkluderar inte dagar med partiell sjukdagpenning

Ar 2009 ersattes totalt 15 720 000 sjukdagar, av vilka de storsta grupperna var 5 136 000 da-
gar (32,7 procent) p4 grund av sjukdomar i stéd och rérelseorganen och 3 934 000 dagar (25,0
procent) pa grund av psykiska storningar och beteendestérningar. Den andel som sjukdomar i stéd-
och rorelseorganen utgor av sjukdagarna har forblivit relativt stabil mellan &r 1990 och &r 2009.
Diremot har andelen psykiska storningar och beteendestorningar 6kat betydligt under samma
period. Antalet sjukdagar var lagst ar 1997, som redan kan anses utgora en tid av snabb ekonomisk
tillvaxt efter 13gkonjunkturen i bérjan av 1990-talet. Antalet sjukdagar var hogst &r 2007, varefter
det totala antalet har minskat. Det totala antalet sjukdagar minskade med 2,7 procent fran &r 2007
till &r 2008. Motsvarande minskning fran ar 2008 till &r 2009 var 3,4 procent. Minskningen torde
delvis bero pa 2000-talets ekonomiska recession, som borjade &r 2008.



Diagram 2. Sjukfranvaro (% av arbets- och sjukdagarna) inom nagra branscher ar 2009
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Kalla: Tilastokeskus (Statistikcentralen) 2010b

Mingden sjukfrinvaro varierar mellan olika branscher. Ar 2009 var sjukfranvaron stérst inom
branscherna hilsovard och socialarbete, 5, 9 procent, uthyrning, fastighetsservice, resetjianster och
andra stodtjinster, 5 procent, samt transport och magasinering, 5,6 procent. Motsvarande siffror
for ar 2008 var 6,4 procent och 6,2 procent samt 6,1 procent. Frinvaron var storre 4n genomsnittet
ocksd inom branscherna byggverksamhet, 5,1 procent, och industri, 5,0 procent.

Ar 2009 uppgick antalet sjukdagar till i medeltal 9,3 dagar per sysselsatt, vilket dr 4,4 procent
av arbetsdagarna. Bland kvinnor var antalet sjukdagar 10,3 och bland mén 8,4. Ar 2008 var antalet
sjukdagar per sysselsatt i medeltal 10,1. Bland kvinnor var motsvarande siffra 11,1 och bland min
10,1.

Diagram 3. Franvaro pa grund av sjukdom och olycksfall bland industriarbetare aren 1990-2009, procent av den teoretiska
regelbundna arbetstiden®
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Kélla: Suomen Elinkeinoeldmadn keskusliitto (Finlands Naringsliv) 2010

*Med teoretisk regelbunden arbetstid avses arbetstid i enlighet med det Gverenskomna arbetstidsschemat, inklusive semestertid. Till den teoretiska
regelbundna arbetstiden rdknas inte dvertid eller ledigheter som anknyter till forkortning av arbetstiden, till exempel sa kallad Pekkanenledighet,
skiftledighet eller séckenhelger.

Enligt en enkit som Finlands Niringsliv har genomfért bland sina medlemsféretag minskade
sjukfranvaron bland arbetstagarna inom industrin frdn ar 2008 till 4r 2009 (Finlands Naringsliv,
2010). Franvaron minskade fér andra dret i rad. Sjukfranvaron bland arbetstagarna inom industrin
dkade relativt jaimnt efter lagkonjunkturen i bérjan av 1990-talet. Franvarons andel av den teoretiska
regelbundna arbetstiden var enligt den hir tidsserien lagst 4r 1993. Under ekonomiska recessioner
har mingden sjukfrdnvaro i allmidnhet minskat.

Andelen frinvaro som orsakades av sjukdomar eller olycksfall uppgick i Finlands Niringslivs
medlemsforetag till cirka 4,4 procent av den teoretiska regelbundna arbetstiden. Bland arbetstagarna
inom industrin var motsvarande procenttal 6,0. Sjukfranvarons andel av den totala frinvaron var
avsevirt storre dn den frdnvaro som foranleddes av olycksfall bland arbetstagarna inom industrin.



Diagram 4. Invalidpensionerade enligt sjukdom aren 1998-2009,
arbetspensionstagare
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Kélla: Eldketurvakeskus, Kuntien eldkevakuutus ja Valtiokonttori (Pensionsskyddscentralen, Kommunernas pensionsférsdkring och Statskontoret) 2009

Totalt sett 6kade antalet personer som gick i invalidpension (arbetspension) fran 4r 1998 till &r
2004, varefter det totala antalet sjonk under en tvaarsperiod och direfter 6kade igen &ren 2007
och 2008. Enligt den senaste informationen sjonk antalet personer som invalidpensionerades frin
ar 2008 till 4r 2009. Ar 2009 invalidpensionerades totalt 23 867 arbetstagare.

De vanligaste orsakerna till invalidpension har redan linge varit sjukdomar i stéd- och rorel-
seorganen samt psykiska storningar. Under de allra senaste dren har antalet invalidpensioner som
orsakas av psykiska storningar minskat en aning. Betriffande sjukdomar i stod- och rérelseorganen
kan samma minskande trend iakttas mellan d&ren 2008 och 2009. De 6vriga sjukdomarnas andel av
orsakerna till invalidpension har férblivit relativt stabil under hela granskningsperioden.

Diagram 5. Egen bedémning av arbetsformégan enligt aldersgrupp och kén aren 1997-2009
(Vilket podngtal skulle du ge din nuvarande arbetsférmaga pa skalan 0—10?)
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Killa: Tyoterveyslaitos (Arbetshdlsoinstitutet) 2010b

Finlindarna bedomer i allminhet att deras arbetsférmaga ir god, och skillnaderna mellan kénen
eller olika &ldersgrupper ir smé. Ar 2009 bedémdes arbetsférméagan bland den arbetande befolk-
ningen vara god med medelvirdet 8,4. Arbetsformagan upplevdes dven vara god med tanke pé de
fysiska och psykiska kraven. I de yngre &ldersgrupperna uppskattades arbetsférmégan vara bittre dn
i de ildre dldersgrupperna. Kvinnornas uppskattning av arbetsférmagan har sjunkit en aning under
de senaste dren. Enligt arbets- och niringsministeriets arbetsmiljobarometer &r 2009 4r uppskatt-
ningen av arbetsférmégan hogre bland arbetstagarna inom industrin dn bland arbetstagarna inom de
6vriga branscherna. Uppskattningen av arbetsformagan var allra ligst inom den kommunala sektorn.
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4.3 UPPLEVELSE AV ARBETSFORHALLANDENA

Diagram 6. Bradska i arbetet enligt arbetsgivarsektor aren 1997-2009, i procent.
(Den arbetande befolkningen; bradska i arbetet ganska ofta eller mycket ofta)
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Kélla: Tyoterveyslaitos (Arbetshdlsoinstitutet) 2010b

Enligt undersokningarna Arbete och hilsa i Finland har upplevelserna av bradska varierat mellan dren
1997 och 2009. Aren 2000 och 2003 upplevde man mindre bradska, medan bradskan upplevdes vara
storre dren 2006 och 2009. Upplevelsen av bradska och hur stora oligenheter bradskan medfor varierar
fran en arbetsgivarsektor till en annan. Inom den kommunala sektorn upplevde drygt 50 procent av
personalen bradska 4r 2009. Inom den statliga sektorn var motsvarande siffra 40 procent och inom den
privata sektorn upplevde nistan 50 procent av arbetstagarna bradska (Arbetshilsoinstitutet, 2010b).

Enligt Statistikcentralens arbetsmiljoundersékningar verkar de oligenheter som brédskan medfér ha
okat i synnerhet inom den kommunala sektorn: r 1984 upplevde 23 procent av [6ntagarna olidgenheter,
medan motsvarande siffra &r 2008 var 37 procent. Oligenheterna verkar ha 6kat inom alla sektorer
sedan &r 1984, men har med undantag av den kommunala sektorn legat p4 samma nivé sedan 1990-ta-
let. De oligenheter eller den pafrestning som bradskan innebir hinger samman med de konflikter och
det psykiska vald som féorekommer pé arbetsplatsen. Bradskan dr mest anstringande for arbetstagarna
pé de arbetsplatser dir arbetet dr déligt organiserat. Bradskan och de hirda tidsschemana ger upphov
till den storsta skadliga pafrestningen inom social- och hilsovardssektorn.

Diagram 7. Fysisk belastning i arbetet enligt arbetsgivarsektor aren 1997-2009, %.
(Den arbetande befolkningen; personer som har upplevt arbetet som ganska eller mycket fysiskt belastande)
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Kélla: Tydterveyslaitos (Arbetshdlsoinstitutet) 2010b

Den fysiska belastningen i arbetet har i sin helhet forblivit nastan konstant i jaimférelse med &r
1997. Under mellandren skedde en minskning i belastningen, men darefter har den ter borjat oka
for att dnnu en gdng nd 1997 4rs niva ar 2009. Bland de privata och kommunala arbetsgivarna har
forindringen gitt i denna riktning. Inom den statliga sektorn har den fysiska belastning som upplevs
i arbetet diremot minskat tydligt sedan ar 1997. Kvinnorna bedémer att den fysiska belastningen i
deras arbete har ckat sedan 4r 2006. De upplevde sitt arbete som mer fysiskt belastande 4n minnen

&r 2009 (Arbetshalsoinstitutet, 2010b).
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Diagram 8. Psykisk belastning i arbetet enligt arbetsgivarsektor aren 1997-2009, %.
(Den arbetande befolkningen; personer som har upplevt arbetet som ganska eller mycket psykiskt belastande)
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Kalla: Tyoterveyslaitos (Arbetshdlsoinstitutet) 2010b

Enligt undersokningen Arbete och hilsa i Finland 2009 ser den psykiska belastningen i arbetet
ut att ha minskat i synnerhet bland kvinnor frdn ar 1997 till &r 2009. Minnen har fram till 4r 2003
upplevt mindre psykisk belastning in kvinnor, men ar 2006 hade den belastning som minnen upp-
levde okat till kvinnornas niva. Upplevelserna av psykisk belastning har minskat sirskilt inom den
kommunala sektorn, men dven inom den privata och den statliga sektorn (Arbetshilsoinstitutet,
2010b).

Statistikcentralens arbetsmiljoundersokning ger en helt annan bild av utvecklingen. Enligt den
har den psykiska belastningen i arbetet 6kat sedan &r 1977, legat pd samma niv4 under 1990-talet
och okat en aning igen pa 2000-talet. Okningen har skett i synnerhet inom kvinnodominerade
branscher och i den psykiska belastning som kvinnorna upplever. Mannens upplevelser har diremot
legat kvar pa samma niva. Upplevelserna av psykisk belastning har 6kat i synnerhet inom den kom-
munala sektorn. Medan drygt 40 procent av arbetstagarna inom den kommunala sektorn upplevde
arbetet som psykiskt pafrestande &ren 2006 och 2009 enligt undersckningen Arbete och hilsa i
Finland, var motsvarande siffror enligt arbetsmiljoundersékningen 68 procent av kvinnorna och
59 procent av minnen 4r 2008. Den psykiska belastningen ir forknippad med arbeten som rér
minskliga relationer och som kriver hog utbildning och hinger samman med de oligenheter som
bradska medfoér. Konflikter pa arbetsplatsen och arbetsplatsmobbning 6kar ocksd den psykiska
belastningen. Bide observationerna och erfarenheterna av mobbning har 6kat fran ar 1997 fram
till 4tminstone 4r 2008 (Lehto & Sutela, 2008).

Diagram 9. Trend for arbetets meningsfullhet (balans)l inom olika sektorer aren 1994, 1997, 2000, 2003, 2006 och 2009
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Kélla: Tyd- ja elinkeinoministerid (Arbets- och ndringsministeriet): Ylstalo, Pekka & al., 2010.

| Balans = i battre eller simre riktning, %
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Under hela bérjan av 2000-talet har en klart storre del av 16ntagarna enligt arbetsmiljobarometern
varit av den dsikten att arbetets meningsfullhet férindras till det simre dn av den dsikten att det for-
indras till det bittre (Arbets- och niringsministeriet, 2010). Inom den statliga sektorn har upplevelsen
av att arbetet ar meningsfullt minskat tydligast sedan &r 1997. Dir pagar den nedétgdende trenden
fortfarande, medan upplevelserna av meningsfullhet inom de 6vriga sektorerna har 6kat sedan dr 2006.

Merparten av de unga under 25 ar upplever att arbetet har blivit mer meningsfullt dn tidigare.
Upplevelserna av meningsfullhet férsimras hos personer éver 30 ar och 4r som negativast hos
personer 6ver 55 &r. Vid en granskning enligt sektor dr upplevelserna av meningsfullhet starkt
negativa hos bide unga och gamla inom den kommunala sektorn. Inom den privata sektorn ir de
ungas upplevelser av meningsfullhet starkt positiva, medan personerna éver 55 ar pd motsvarande
sitt ar till och med negativare an inom den kommunala sektorn. Inom den statliga sektorn ar upp-
levelserna av meningsfullhet som positivast bland personer i 4ldern 25-34 ar och som negativast
bland personer dver 55 ar.

Diagram 10. Man har stravat efter att paverka arbetstagarnas arbetarskydd i hog grad eller i viss man aren 1997-2009
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Kélla: Tyo- ja elinkeinoministerié (Arbets- och ndringsministeriet): Ylostalo, Pekka & al., 2010

Enligt 2009 ars arbetsmiljobarometer upplever cirka 90 procent av arbetstagarna inom industrin
och kommunerna och cirka 80 procent av arbetstagarna inom den privata servicesektorn och staten
att man har strivat efter att piverka arbetarskyddet i hog grad eller i viss m&n. Andelen personer
som upplever saken pé detta sitt har 6kat, med undantag av bland de statliga arbetstagarna. Inom
den statliga sektorn har utvecklingen tagit en neditgdende riktning efter ar 2003.

4.4. ARBETSOLYCKSFALL OCH YRKESSJUKDOMAR

Diagram |I. Ersatta arbetsolycksfall, yrkessjukdomar och misstankar om yrkessjukdomar bland |6ntagare aren 1999-2009
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Kélla: Tapaturmavakuutuslaitosten liitto (Olycksfallsférsakringsanstalternas forbund) 2010
* Fran och med ar 2005 &dr antalet skador som har intrdffat under ett visst ar inte direkt jamférbart med antalet skador som har intréffat under
tidigare ar pa grund av reformen av det s.k. fullkostnadsansvaret inom sjukvarden.

Antalet arbetsolycksfall som intriffar pa arbetsplatserna har legat pd samma nivé, ungefar
100 000 olycksfall om ret, i tio ars tid. Ar 2009 minskade antalet olycksfall, vilket torde bero
pé den ekonomiska recessionen. Ar 2009 ersattes cirka 4 000 yrkessjukdomar. Antalet olycksfall
under arbetsresor har uppvisat en uppédtgiende trend under de senaste tio 4ren. Under de tva
senaste dren overskred antalet olyckor som intriffade under arbetsresor grinsen 20 000. Antalet

arbetsolycksfall som intriffar under arbetsresor utgor cirka en femtedel av antalet olycksfall som
intraffar pa arbetsplatsen.
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Diagram 12. Arbetsolycksfall som lett till arbetsoférmaga i minst fyra dagar aren 1990-2009, I6ntagare
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Kélla: Tapaturmavakuutuslaitosten liitto (Olycksfallsférsdkringsanstalternas férbund) 2010
*uppskattning/SHM (Arbetarskyddsavdelningen)

Ungefir hilften av alla arbetsolycksfall ledde till minst fyra dagars sjukfranvaro ar 2009. Antalet
arbetsolycksfall av detta slag var dé lite firre an 50 000 enligt de preliminira uppgifterna. Antalet
minskade avsevirt &r 2009. Olycksfallsfrekvensen har minskat en aning under de senaste tio aren.
Olycksfallsbenigenheten dr mycket olika inom olika branscher, och samma branscher befinner sig
i titen av olycksfallsfrekvensen ar efter ar.

Diagram 13. Arbetsolycksfall som har lett till I6ntagares déd aren 1990-2009
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Kélla: Tilastokeskus (Statistikcentralen) 2010 och *Olycksfallsférsékringsanstalternas forbund: prelimindra uppgifter for ar 2009
Antalet arbetsplatsolycksfall som har lett till doden har uppvisat en tydlig nedatgdende trend

under de senaste tjugo &ren. Enligt de preliminira uppgifterna uppndddes ett historiskt 1dgt antal

dodsfall ar 2009.
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Diagram |4. Ersatta yrkessjukdomar och misstankar om yrkessjukdomar bland |6ntagare aren 1993-2009
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Kélla: Tapaturmavakuutuslaitosten liitto (Olycksfallsférsakringsanstalternas forbund) 2010
* Fran och med ar 2005 &dr antalet skador som har intrdffat under ett visst ar inte direkt jimférbart med antalet skador som har intréffat under
tidigare ar pa grund av reformen av fullkostnadsansvaret inom sjukvarden.

Antalet yrkessjukdomar och misstankar om yrkessjukdomar har minskat ganska jaimnt under de
senaste femton aren. Minskningstakten har varit ritt kraftig, eftersom man i mitten av 1990-talet
ersatte drygt 6 000 yrkessjukdomar och misstankar om yrkessjukdomar, di motsvarande siffra ar
2008 var 4 000. Arbetshilsoinstitutet publicerar regelbundet sin egen statistik éver yrkessjukdo-
mar, i vilken de presenterade siffrorna avviker en aning frin motsvarande siffror som presenteras
av Olycksfallsforsikringsanstalternas férbund.

Diagram 15. Yrkessjukdomar och misstankar om yrkessjukdomar aren 1996 och 2008
Enligt sjukdomsgrupp 1996 Enligt sjukdomsgrupp 2008
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Kalla: Tyoterveyslaitos (Arbetshdlsoinstitutet) 2010
*Pa grund av reformen av fullkostnadsersittningen ar uppgifterna efter ar 2005 inte direkt jimférbara med tidigare ar.

Bullerskadornas relativa andel har 6kat och utgér numera ungefir en fjirdedel av alla konstaterade

yrkessjukdomar. Belastningssjukdomarnas andel har diremot minskat tydligt. Asbestsjukdomarnas
andel har legat kvar pd samma niv3, dvs. 12 procent.
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4.5. TILLSYNEN OVER ARBETARSKYDDET

Tabell Ia.Tillsynen 6ver arbetarskyddet i siffror

Arbetsplatsinspektioner 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2009
Antal inspektioner 26415 24533 23393 17016 17514 20477 19916
Antal inspekterade tillsynsobjekt 19984 16704 15634 11207 12082 14717 14618

Tid som anvants fér inspektionen pa arbetsplatsen 60594 54312 55772 43594 38969 42265 40593
totalt i timmar

Tid som anvénts for en inspektion pa arbetsplatsen 23 22 24 2,6 22 2,1 20
i genomsnitt i timmar

Tvéngsatgarder

Anvandningsforbud som distriktet bekrdftat 50 29 16 19 20 39 40
Anvdndningsférbud som distriktet inte bekrdftat 2 6 6 8 4 14 6
Forpliktande beslut 22 40 29 27 80 168 184
Antal avgifter for underlatelse att uppfylla 99 77

bestdllaransvaret

Anmilningar och utlatanden

Anmélningar till polisen/aklagaren 17 191 136 225 339 331 366
Utlatanden till polisen/aklagaren 390 445 432 354 408 547 522

Antalet arbetsplatsinspektioner sjonk fram till &r 2004. Darefter har antalet inspektioner 6kat.
Samtidigt har antalet inspekterade objekt 6kat. Antalet inspektioner som foretas pa initiativ av
myndigheterna har 6kat med cirka 24 procent jamfért med ar 2006. Antalet inspektioner som f6-
retas pa initiativ av kunderna har under samma tid minskat med ungefir en fjirdedel. Fragor som
anknyter till i synnerhet anvindning av utlindsk arbetskraft och diskriminering i arbetslivet har
okat i anmilningarna till polisen eller klagarna.

Tabell Ib.Tillsynen over arbetarskyddet i siffror

Efterfragan pé tjanster 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2009
Kontakttaganden fran kunderna 132633 137289 130650 109860 102087 85027 78103
- anstdliningsdrenden 82647 71720 59461 56658 45350 44638
- drenden i anslutning till arbetsforhallandena 41684 38310 38820 38938 33833 26736
- annan efterfragan pd tjdnster 8302 20620 11579 6261 6036 5679
Inspektioner pd begdran 9517 9077 8542 4206 3695 3357 2766
Utlatanden om férhandstillsyn 1432 1299 1151 591 389

Utbildning pa kundernas initiativ 1090 1032 1098 609 532

Utbildning pa kundernas initiativ, utbildningstimmart 86854 78715 106495 45512 53115

Utredning av arbetsolycksfall och yrkessjukdomar

Utredda arbetsolycksfall 699 832 632 624 782 856 700
Utredda yrkessjukdomar 58 99 84 57 35 47 29

Arbetarskyddsdistriktens tillstandsforvaltning

Asbestfullmakter 39 21 28 31 23 31 25
Kompetensbrev for laddare 767 631 713 767 546 600 510
Undantagstillstdnd i anslutning till arbetstiden 159 186 204 195

Personal (arsverken)
Arbetarskyddsavdelningen 84 84 90 88 87 75,8 70,6
Arbetarskyddsdistrikten 428 427 426 425 443 448 446

Kontakttagandena fran kunderna har enligt arbetarskyddsdistriktens uppféljning minskat (tabell
1b). Det finns regionala variationer i utvecklingen av kundefterfrigan. Till exempel har kontakt-
tagandena frdn kunderna 6kat i sddra Finland under 4r 2009. Man har svarat fullstindigt pa begi-
randena om service. Arbetarskyddsdistriktens personalresurser ckade en aning &ren 2005 och 2006
(tillsynen over bestillaransvaret, den utlindska arbetskraften och jimlikheten) och har i 6vrigt legat
pa samma niva som férut. Diremot har personalresurserna vid social- och hilsovdrdsministeriets
arbetarskyddsavdelning minskat. Den andel av tillsynen som utférs pd myndighetsinitiativ tar cirka
60 procent, den andel som utfors pa initiativ av kunderna 20 procent och administrations- och
stodatgirderna cirka 20 procent av personalresurserna i ansprak. Resurserna har allokerats i enlig-
het med méilsittningarna.
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De centrala mélen for tillsynen 6ver arbetarskyddet har faststillts i ramavtalen mellan social- och
hilsovardsministeriet och arbetarskyddsdistrikten (numera ansvarsomradena for arbetarskyddet vid
regionforvaltningsverken). Ramavtalen har preciserats genom &rliga resultatavtal. Under ramavtals-
perioden 2008-2011 har férebyggande av den skadliga belastning som arbetet och arbetsforhil-
landena ger upphov till, férebyggande av arbetsolycksfall, 6vervakning av spelreglerna i arbetslivet
samt hantering av kemikalieriskerna och siker anvindning av kemikalier pa arbetsplatserna utgjort
prioriterade omrdden inom tillsynen. I friga om férebyggandet av arbetsolycksfall och den skadliga
belastning som arbetet och arbetsforhéllandena ger upphov till har man faststallt till vilka branscher
tillsynen ska riktas. Branscherna har valts ut s att uppfyllandet av mélet ska vara s4 omfattande
som méjligt med beaktande av hur allvarligt det aktuella problemet ir och antalet tillsynsobjekt.
Ett centralt mél for tillsynen ir att siakerstilla fungerande kontrollsystem p4 arbetsplatserna inom
de branscher som har valts ut som tillsynsobjekt.

Inriktningen pa inspektionsverksamheten har utformats utifrdn ramavtalen. Fram till slutet av
ar 2009 hade kontrollsystemens funktion sikerstillts i ungefir hilften av objekten. I tillsynen dver
spelreglerna i arbetslivet har man granskat bl.a. utlindska arbetstagares ritt att arbeta och mini-
mianstillningsvillkor samt lagen om bestillarens utredningsskyldighet och ansvar vid anlitande
av utomstdende arbetskraft, som tridde i kraft ar 2006. I enlighet med EU:s s.k. tillsynsdirektiv
2006/22/EG har man genomfort kontroller av chaufférers kor- och vilotider i foretagen. I enlighet
med vad som har avtalats har man under ramavtalsperioden 2008-2011 dven &vervakat hanteringen
av kemikalieriskerna och anvindningen av kemikalier p& arbetsplatserna.
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5. SAMMANFATTNING

Arbetarskyddsstrategins fjarde uppféljningsrapport visar att det inte har skett ndgra stora forind-
ringar 4t ndgot hall i arbetsférhillandena under de senaste tio ren. Enligt de anviinda indikatorerna
har det inte skett ndgon betydande utveckling i exempelvis antalet arbetsolycksfall, med undantag
av den nedgdng som ldgkonjunkturen p& 2000-talet gav upphov till. Den enda tydliga férindringen
till det bittre har uppnatts i friga om antalet dédsfall, som har minskats systematiskt. Antalet yrkes-
sjukdomar har ocks& uppvisat en svag nedgdng under nistan hela granskningsperioden.

Antalet ersatta sjukdagar var hogst ar 2007, varefter det totala antalet har minskat. Den andel
som sjukdomar i stéd- och roérelseorganen utgor av de ersatta sjukdagarna har forblivit relativt stabil
mellan ar 1990 och &r 2009. Diremot har andelen psykiska stérningar och beteendestérningar okat
betydligt under samma period.

En annan indikator som beskriver sjukfrdnvaron i rapporten ir den statistik som Finlands Ni-
ringsliv publicerar éver sjukfranvaron bland arbetstagarna inom industrin. Denna statistik visar att
sjukfranvaron minskade bland arbetstagarna inom industrin fran &r 2008 till 4r 2009. Frdnvaron
minskade redan fér andra dret i rad. Sjukfrdnvaron bland arbetstagarna inom industrin 6kade relativt
jamnt efter l[dgkonjunkturen i borjan av 1990-talet. Franvarons andel av den teoretiska regelbundna
arbetstiden var enligt den hir tidsserien ligst 4r 1993. Under ekonomiska recessioner minskar
mingden sjukfrdnvaro i allminhet.

Antalet personer som har gitt i invalidpension har under den senaste tiden varit foremal for nog-
grann uppfoljning, eftersom detta antal som indikator ir nira forknippat med statsmaktens mal att
forlinga tiden i arbetslivet med flera ar. De vanligaste orsakerna till invalidpension har redan linge
varit sjukdomar i stéd- och rérelseorganen samt psykiska storningar. Antalet invalidpensioner som
orsakas av psykiska storningar har dock uppvisat en svag nedging sedan ar 2007. Betriffande sjuk-
domar i stod- och rérelseorganen kan samma minskande trend iakttas under perioden 2008-2009.

Vid beskrivningen av det psykiska vilbefinnandet i arbetet har man i den hir rapporten i férsta
hand sttt sig pa de siffror som Arbetshilsoinstitutet har publicerat, eftersom de 4r nya. Indikato-
rerna visar att den psykiska belastningen i arbetet har minskat sedan ar 1997. Arbetets meningsfull-
het upplevs trots detta ha minskat i synnerhet inom den statliga sektorn #nda sedan &r 1997. Inom
de 6vriga sektorerna, som till exempel i kommunerna, den privata servicesektorn och industrin,
har utvecklingen gtt i samma riktning, men inom dessa sektorer har man upplevt att arbetets
meningsfullhet har dkat sedan ar 2006. Bradskan i arbetet 6kade betydligt frén &r 2003 till &r
2006 och har direfter uppvisat en svag nedging. Bland arbetsgivarsektorerna upplevs mest brad-
ska i kommunerna. Den stérsta fysiska belastningen i arbetet upplevs ocksd inom den kommunala
sektorn. Den fysiska belastningen i arbetet har i sin helhet 6kat frdn ar 2006 till 4&r 2009. Enligt
arbetstagarnas egna bedémningar har man férsokt paverka arbetarskyddet i 6kande omfattning pa
alla arbetsplatser utom inom den statliga sektorn.

I myndighetstillsynen 6ver arbetsplatserna har man starkt riktat in sig pa fokusomradena for
strategin. Tillsynen 6ver kontrollsystemen har betonats och p4 s sitt har man velat frimja helhets-
inriktad verksamhet pé eget initiativ pa arbetsplatserna. Antalet inspektioner har under gransknings-
perioden minskat betydligt fram till a&r 2004, varefter de har 6kat. Tillsynsmetoderna har utvecklats
under uppféljningsperioden. Mélet har varit mer resultatrik och omfattande myndighetsverksamhet
och bittre arbetsforhallanden.
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6. SLUTSATSER

Den aktuella uppféljningsrapporten for arbetarskyddsstrategin ir den fjirde i ordningen och sam-
tidigt den sista for den gillande arbetarskyddsstrategin, som faststilldes ar 1998. Hosten 2010
skrivs nya riktlinjer for arbetarskyddet, och man borjar forverkliga dessa under &r 2011. Alla de
fyra fardigstillda uppféljningsrapporterna for arbetarskyddet fungerar som en god grund d4 man
utarbetar nya riktlinjer.

D4 man planerar de framtida riktlinjerna ir det mycket viktigt att f6lja upp utvecklingen av
indikatorerna for arbetarskyddet pa 14ng sikt. I ljuset av indikatorerna ser vi tydligt vilka fokusom-
ridden som kriver sirskild uppmirksamhet.

I den hir rapporten ser vi att inga stora forandringar dt ndgot hall kan observeras i mangden
arbetsskador p3 tio &r. En granskning pa kort sikt visar diremot att mingden arbetsskador har
minskat efter 4r 2009. Det ir dnnu oklart vilken andel den ekonomiska lagkonjunkturen har i att
arbetsskadorna (arbetsolycksfall och yrkessjukdomar) har minskat och i vilken utstrickning den
gynnsamma utvecklingen beror pa en verklig férbittring av arbetarskyddet.

Det gér inte heller att f3 en helt entydig bild av férindringarna i den psykiska belastningen i
arbetet under de senaste dren. Den psykiska belastningen i arbetet ir fortfarande betydande; de-
pression ir orsaken till en stor del av sjukfrdnvaron. De krav som arbetet stiller i form av rorlighet
och méngsidig kompetens hos arbetskraften har ocksd dkat kontinuerligt under de senaste tio aren.

Det ir tydligt att den aktuella uppféljiningsrapporten och resultatet av den visar att de nya rikt-
linjerna for arbetarskyddet kriver nya utspel och till och med djirva forindringar i dtgirderna for
att forbittra vilbefinnandet i arbetet. De tidigare riktlinjerna, som skrevs ar 1998, fungerade vil
och lange och skapade en utmirkt grund for det arbete som utfors av de myndigheter som ansvarar
for arbetarskyddet. Att minga indikatorer som miter vilbefinnandet i arbetet ir relativt jimna och
oférindrade under tio rs tid dr dock ett bevis pd att man méste vidta nya atgirder. Virlden och
arbetslivet forindras och som en f6ljd av denna utveckling méste riktlinjerna for arbetarskyddet
revideras.
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