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hallituksille,

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvdksi pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden
vastaanotosta sekd vastaanottoon kuuluvasta toimeentuloturvasta ja palve-

Vastaanotosta aiheutuvat kustannukset ehdotetaan korvattavaksi valtion va-
roista siten, ettd vastaanotto ja siihen liittyvdt palvelut toteutetaan ny-
kyisessd laajuudessaan. MySs vastaanoton hallinto ja toteutustavat ovat tar-
koitus sd@ilyttd&d ennallaan. Kunnat huolehtisivat pakolaisten vastaanoton
jdrjestédmisestd ja valtio vastaisi turvapaikanhakijoiden vastaanoton jarjes-
tédmisestd yhteisty8ssd Suomen Punaisen Ristin kanssa. Valtio vastaisi myods
vastaanotosta aiheutuvista kustannuksista. Vastaanoton yleinen ohjaus ja val-
vonta kuuluisi sosiaali- ja terveysministeridlle ja sen alaisena l4inin-

Turvapaikanhakijoiden vastaanotto on tarkoitus keskittdi vastaanottoasemille
ja -keskuksiin siten, ettd turvapaikanhakijoille sd&dettdisiin oikeus tila-
pdiseen majoitukseen ja toimeentuloturvaan vastaanottoyksikdissi.

Alaikdisten ilman huoltajaa Suomeen saapuneiden pakolaisten ja turvapaikan-
hakijoiden edustamisesta ja puhevallan kdyt&std sekd vastaanoton jarjesta-

misestd on tarkoitus ottaa lakiin erilliset s&inndkset siten, ettd YK:n las-
ten oikeuksia koskevan yleissopimuksen velvoitteet on mahdollista toteuttaa.
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Sosiaali- ja terveysministerid



Sosiaali- ja terveysministerille

Sosiaali- ja terveysministeri asetti 7 péivind tammikuuta 1991 tydryhmin, jonka tehtévéni
oli valmistella lainsdzdinto pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden sosiaaliturvasta sekéd vastaan-
ottotoiminnan jérjestimisesti ja korvaamisesta.
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Tyoryhmén tuli pitdd tyonsd ldhtdkohtana nykyistd valtioneuvoston péétdsten tasolla luotua
jarjestelmid ja tarkastella kysymystd vihintddn siind laajuudessa kuin pakolaisten vastaanoton
jarjestimisestd ja korvaamisesta annetussa valtioneuvoston paatoksessd tarkoitetaan. Tyoryhmén
tuli saada tyonsid paddtokseen 30.6.1991 mennessd.Ty0 on viivdstynyt monenlaisten esille

nousseiden erityiskysymysten johdosta.

Sosiaali- ja terveysministerio kutsui tyoryhmén puheenjohtajaksi vanhemman hallitussihteerin
Mervi Virtasen sosiaali- ja terveysministeristi seké jaseniksi apulaisjohtaja Mielikki Tenhusen
sisdasiainministeriostd, ulkomaalaiskuraattori Tarja Summan sosiaali- ja terveysministeriosti,
kehittimispadllikko Silja Lihrin sosiaali- ja terveyshallituksesta, lakimies Antero Jaakkolan
Suomen Kaupunkiliitosta sekd lakimies Taisto Ahvenaisen Suomen Kunnallisliitosta. Tyoryhma
otti sihteereikseen erikoissuunnittelija Helind Kokkarisen sosiaali- ja terveyshallituksesta ja
suunnittelija Pia Huldinin sosiaali- ja terveyshallituksesta. TyOryhmd kutsui pysyvéksi
asiantuntijaksi lakimies Jan Tenbergin sosiaali- ja terveyshallituksesta.

Tyoryhmi on kuullut asiantuntijoina:

lainsédididntoneuvos Heikki Kannista oikeusministeriostd, tarkastaja Riitta Lambergia ty0minist-
eriostd, ulkomaalaisvaltuutettu Antti Seppéldd sosiaali- ja terveysministeriostd, tietosuojaval-
tuutettu Anna-Riitta Wallinia ja toimistopddllikk6 Maija Kleemolaa tietosuojavaltuutetun
toimistosta, rekisteripdillikko Terhi Lehtosta viestorekisterikeskuksesta, tarkastaja Matti Ahola-
Luttilaa sisdasiainministeriostd, lakimies Heikki Pihlajamiked Suomen pakolaisneuvonnasta ja
toimistopddllikkd Auli Vallea Suomen Punaisesta Rististd. Lisdksi ehdotuksessa on kuultu

Tyoryhmd haluaa nostaa esille kysymyksid, joita ei ole voitu ottaa esille tai painottaa
riittdvasti hallituksen esityksessd joko sen vuoksi, etti niiden valmistelu ei kuulu sosiaali- ja
terveysministerién hallinnonalalle tai sen vuoksi, ettfi laajemman keskustelun kdynnistiminen

ennen niiden ratkaisemista on tarpeen.

Viranomaisten vastuunjaon seki turvapaikanhakijoiden oikeuksien ja velvollisuuksien tismenti-
minen edellyttidvit lakitasoista siitelyd. Esityksessd ehdotetaan siddettiiviksi lailla pakolaisten
ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta. Lailla sidfdettdisiin pakolaisten ja turvapaikanhaki-
joiden asumisesta, toimeentuloturvasta, vastaanottoon Kkuuluvista palveluista, vastaanoton
hallinnosta ja toteuttamisesta sekd vastaanoton kustannusten korvaamisesta.
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Vastaanoton hallinnon jirjestimiseksi tai korvausjdrjestelmén kehittdimiseksi on olemassa
erilaisia malleja. Tyoryhma on kuitenkin toimeksiantonsa mukaisesti pohjannut esityksensd

Suomen nykyiseen vastaanottojérjestelmadn.

Lakiehdotus koskisi ulkomaalaislaissa tarkoitettuja pakolaisia ja turvapaikanhakijoita sekd
pakolaisiin rinnastettavia ulkomaalaisia. Sen soveltamisala olisi sama kuin valtioneuvoston pi-
toksessd pakolaisten toimeentulon turvaamisesta (357/88). Koska pakolaisiin rinnastettavien
vastaanotto olisi saman sisiltoinen kuin varsinaisten pakolaistenkin, on heidit lakiehdotuksessa
sisdllytetty pakolaisen midritelmaén. Samalla on erotettu pakolaisten vastaanotto ja tur-
vapaikanhakijoiden vastaanotto toisistaan. Lakiehdotuksen pakolaisen médritelmédd ei kuiten-

kaan ole tarkoitus soveltaa muussa lainsdddinnossa.

Lakiehdotuksen mukaan vastaanottoon kuuluisi pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden asuminen,
toimeentuloturva seki tarpeelliset palvelut. Valtio vastaisi vastaanoton kustannuksista sekd
turvapaikanhakijoiden vastaanoton jdrjestimisestd. Kunnat huolehtisivat pakolaisten vastaanoton
jirjestimisesti sekd vastaanottoon kuuluvien palvelujen toteuttamisesta. Vastuu turvapaikan-

hakijoiden palveluista ehdotetaan valtiolle.

Vastaanotto olisi kunnille vapaaehtoista ja se perustuisi aina kunnan ja ld4ninhallituksen
viliseen sopimukseen vastaanotosta ja kustannusten korvaamisesta. Sopimus olisi aina
korvausten maksamisen edellytys. Toisaalta pakolaisten vapaata liikkkumisoikeutta maassa e€i
rajoitettaisi eikd heitd siten velvoitettaisi ottamaan vastaan tarjottua kuntapaikkaa.

Kuntapaikkoja pyrittiisiin saamaan kulloistakin tarvetta vastaavasti muun muassa huolehtimalla
siitd, ettid kunnat saavat korvauksen todellisista vastaanoton kustannuksista. My0s pakolaisille
myOnteisti asenneilmapiirid pyrittdisiin lisdimain tiedotuksen ja koulutuksen avulla. Tur-
vapaikanhakijoiden ja pakolaisten m#ird kasvoi vuonna 1990 hyvin nopeasti. Kunnat eivit ole
chtineet varautua pakolaisten vastaanottoon ja kuntapaikoista on ollut pulaa. Kor-
vausjirjestelméi on jouduttu muuttamaan nopeasti turvapaikkaa hakeneiden pakolaisten osalta

ja nimi muutokset on otettu huomioon myds lakiehdotuksessa.

Valtion vastuu turvapaikanhakijoiden vastaanotosta toteutettaisiin kytkemdlld majoitus,
toimeentulotuki ja vastaanottoon kuuluvat palvelut vastaanottoasemille ja vastaanottokeskuk-
siin ja rahoittamalla kaikki vastaanoton kustannukset valtion varoista. Turvapaikanhakijoiden
liikkumisvapautta ei rajoitettaisi, mutta heilli olisi oikeus majoitukseen vain vastaanotto-

yksikoissé, jotka myds maksaisivat turvapaikanhakijoiden toimeentulotuen.



Vastaanoton toteuttaminen edellyttdsi kiintedd yhteistyotd eri hallinnonalojen vililld kaikilla
hallinnon tasoilla. On lukuisia kysymyksid, jotka edellyttdvit joko lainsdddédnnon tarkistamista
tai hallintokdytintdjen kehittimistd, jotta vastaanotto voitaisiin toteuttaa lakiehdotuksessa

esitettyjen tavoitteiden mukaisesti. Tydryhmé katsoo, etti:

Oikeusavun jirjestiminen turvapaikanhakijoille tulisi selvittdi rahoituksen ja
jirjestimisvastuun osalta ottaen huomioon oikeusministerion turvapaikanha-

kijoiden oikeusaputydryhmén ehdotukset ja niistd annetut lausunnot.

Turvapaikanhakijoiden mahdollisuudet tydntekoon vastaanottokeskuksissa tulisi
selvittid mahdollisimman pikaisesti siten kuin eduskunta on vastauksessaan

hallituksen esityksestd ulkomaalaislaiksi edellyttédnyt.

Pakolaisten peruskouluopetus on toteutettu kunnissa muun peruskouluopetuksen
yhteydessd siten, etti valtio on korvannut ryhmidmuotoisen alkuopetuksen
kustannukset maksamalla laskennallista korvausta vuoden ajalta. Korvauksen
vahvistaminen ja maksaminen on ollut opetusviranomaisten vastuulla. Korvauksen
médrdd ei ole viime aikoina korotettu, minkd vuoksi se ei endd vastaa kustan-
nustason kehitystd. Alimitoitettu korvaus on vaikeuttanut opetuksen jirjestimis-
td. Opetusministerion tulisikin tarkistaa peruskouluopetuksen korvauksen vahvis-

tamisperusteita, korvauksen tasoa ja opetuksen sisdltod.

Vastaanottoon liittyvdd tulkkipalvelua on kehitetty sosiaali- ja terveysministerion
ja tyoministerion yhteistyond. Tatd yhteistyotd tulisi edelleen jatkaa ja kiinnittdd
erityisti huomiota siihen, ettd Euroopan ulkopuolisten kielten tulkkeja saadaan
lisdd ja ettd erityisesti turvapaikkatutkinnan aikana tulkkien satavuus tulisi turvata,

jotta turvapaikkahakemusten kisittelys voitaisiin jouduttaa.

Suomi ottaa vastaan pakolaisten perheenjisenii UNHCR:n perheenyh-
distimisohjelman puitteissa YK:n pakolaisten oikeuksia koskevan yleissopimuksen
ja kansainvilisten ihmisoikeussopimusten velvoittamana. Siitd, miten pakolaisen
tulisi menetelld saadakseen perheenjisenensi maahan tai perheenyh-
distimisohjelman kiytinnon soveltamisesta oleskelulupa-asioita kisiteltiessd ei
kuitenkaan ole olemassa sdinnoksid. Tdmé vaikeuttaa perheenyhdistimisohjelman

toteuttamista, hidastuttaa oleskelulupa-asioiden kisittelyd ulkomaalaiskeskuksessa
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seki vaarantaa pakolaisten ja heiddn perheenjdsentensd oikeusturvaa. Tdmin
vuoksi ulkomaalaislakia ja sen nojalla annettua asetusta olisi tarpeen tarkistaa

taltd osin.

Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanotto on vasta vakiintumassa.
Vastaanoton hallinnolliset jirjestelyt, tyonjakokysymykset ja korvausehdotukset
on rakennettu niin, ettei niitd kaikilta osin ole voitu kédytinndssd testata eri
organisaatiossa. Tdmén vuoksi tydoryhmd pitddkin tirkednd, ettd lausunnonantajat
kiinnittdisivit erityistd huomioita ndihin seikkoihin. Erikseen pitdisi vield selvittid,
miten mahdollinen ETA-sopimukseen tai Euroopan yhteison jiseneksi liittyminen

vaikuttaa Suomen kansainvilisiin velvoitteisiin.

Tyoryhmin tyon kuluessa on esille noussut useita ratkaisuja odottavia kysymyksid. Téllaisia
uusia kysymyksid ovat lakiehdotuksessa alaikdisten pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden
vastaanotto sekid pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden rekisterdinti ja tietosuojakysymykset.

Suomea velvoittaa YK:n lasten oikeuksia koskeva yleissopimus, jonka mukaan alaik&isind
vailla huoltajaa Suomeen saapuneet pakolaiset tai pakolaisiin rinnastettavat ovat valtion
erityisessd suojeluksessa. Heiddn kasvatuksensa, hoitonsa ja huolenpitonsa on jirjestettiva
ottaen huomioon heiddn kansallinen, uskonnollinen, kielellinen ja sivistyksellinen taustansa.
Heiddn oikeusturvansa on taattava ja heiddn mielipiteensd on otettava huomioon tuomiois-
tuimissa ja viranomaisissa. Alaikdisten vastaanottoa ollaan kédytinnOssd kehittiméssd ylld
mainittujen nidkokohtien mukaisesti. Vastaanoton kehittimisen varmistamiseksi hallituksen
esitykseen on otettu sddnnokset alaikdisten vastaanoton jirjestimisestd. Lisdksi esitykseen on
otettu sdannokset alaikdisten edustamisesta ja puhevallan kiytOstd. Voimassa oleva lainsdidén-
to ei tiltd osin anna vailla huoltajaa Suomeen sapuville allaikdisille ulkomaalaisille yleensi-
kidn riittivid oikeusturvaa. Téssd lakiehdotuksessa on kuitenkin puututtu ainoastaan pakolai

sina tai turvapaikanhakijoina Suomeen saapuvien alaikéisten oikeusturvaan.

Vastaanottojirjestelmiin  suunnittelun, seurannan ja toteuttamisen tehostamiseksi ollaan
kiytinnossd luomassa tietojirjestelmii. Vastaanottoyksikdiden asukkaiden rekisterdimishanke
on jo toteutumassa (VOKAS-rekisteri). Tietojirjestelmd sisiltdisi arkaluonteisia henkiltietoja,
joista henkilorekisterilain mukaan on siidettivd erikseen lailla. Esitykseen on tistd otettu
yksityiskohtaiset sddnnokset. Sdfinndsten jatkovalmistelu on kuitenkin ilmeisen tarpeellista,
koska tyoryhmi ei ole voinut perehtyd yksityiskohtiin riittivésti ajan puutteen vuoksi. Erityisti

huomiota tulisi kiinnittd4 pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden tietosuojaan.
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Ty6ryhm# on saanut tyonsd paitokseen ja jittdd kunnioittaen sosiaali- ja terveysministerille

hallituksen esityksen muotoon laaditun muistionsa.

Helsingissd 25 pdivdnd helmikuuta 1992

Mervi Virtanen

Mielikki Tenhunen

Silja Lihr

Antero Jaakkola

Tarja Summa

Taisto Ahvenainen

Helind Kokkarinen

Pia Huldin
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Luonnos hallituksen esitykseksi edus-
kunnalle laiksi pakolaisten ja tur-
vapaikanhakijoiden vastaanotosta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan sdddettdiviiksi pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vas-

taanotosta seki vastaanottoon kuuluvasta toimeentuloturvasta ja palveluista lailla.

Vastaanotosta aiheutuvat kustannukset ehdotetaan korvattavaksi valtion varoista
siten, ettd vastaanotto ja siihen liittyvit palvelut toteutetaan nykyisessd laajuudes-
saan. My0s vastaanoton hallinto ja toteutustavat on tarkoitus sdilyttdd ennallaan.
Kunnat huolehtisivat pakolaisten vastaanoton jirjestimisestd ja valtio vastaisi
turvapaikanhakijoiden vastaanoton jirjestimisestd yhteistyOssd Suomen Punaisen
Ristin kanssa. Valtio vastaisi my0s vastaanotosta aiheutuvista kustannuksista.
Vastaanoton yleinen ohjaus ja valvonta kuuluisi sosiaali- ja terveysministeritlle ja

sen alaisena lddninhallituksille.

Turvapaikanhakijoiden vastaanotto on tarkoitus keskittdd vastaanottoasemille ja
-keskuksiin siten, etti turvapaikanhakijoille sdddettdisiin oikeus tilapdiseen

majoitukseen ja toimeentuloturvaan vastaanottoyksikoissd.

Alaikiisten ilman huoltajaa Suomeen saapuneiden pakolaisten ja turvapaikan-
hakijoiden edustamisesta ja puhevallan kdytosti sekd vastaanoton jirjestdmisestd
on tarkoitus ottaa lakiin erilliset siinnokset siten, etti YK:n lasten oikeuksia
koskevan yleissopimuksen velvoitteet on mahdollista toteuttaa.

Lakiin on tarkoitus ottaa erilliset sddnnokset vastaanoton toteuttamiseksi tarpeel-
lisesta tietojirjestelmistd sekd siihen liittyvéstd tietosuojasta.
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1. ESITYKSEN YHTEISKUNNALLINEN MERKITYS

1.1. Tavoitteet
Pakolaispolitiikka osana Suomen ulkomaalaispolitiikkaa

Ulkomaalaispolitiikalla tarkoitetaan niitd toimenpiteitd, joilla julkinen valta saitelee
maahan saapuvien ja maassa oleskelevien ulkomaalaisten oikeusasemaa ja
olosuhteita. Ulkomaalaishallinto hoidetaan Suomessa usean eri ministerion
yhteistyossd. Sisdasiainministerio vastaa lupa-asioista ja tyOministeridlle kuuluvat
siirtolaisuusasiat. Pakolaisten vastaanottoon liittyvit tehtdvit kuuluvat sosiaali- ja

terveysministeridlle.

Suomen pakolaispolitiikka koostuu ulkoisista ja sisiisistd toimista. Siihen kuulﬁu
keskeisesti Yhdistyneiden Kansakuntien tukeminen pakolaisongelman ratkaisemisek-
si. Yhteistyotid tehdddn YK:n pakolaispdsivaltuutetun UNHCR:n (United Nations
High Commissioner for Refugees) seckd YK:n Palestiinan pakolaisten avustus- ja
tyojirjeston UNRWA:n kanssa (United Nations Relief and Works Agency for
Palestine Refugees in the Near East). Ensisijaisena pakolaisongelman ratkaisuna
Suomi tukee UNHCR:n periaatteiden mukaisesti pakolaisten vapaaehtoista kotiin
paluuta. Toissijaisena ratkaisuna tuetaan pyrkimyksid pakolaisten asuttamiseksi
ldhtdmaan ldhialueelle, jotta kotiinpaluun vaihtoehto sdilyy. Kolmantena vaihto-
ehtona on pakolaisten sijoittaminen kolmansiin maihin, mikd merkitsee samalla

pakolaisten vastaanottoa Suomeen.

Suomella ei ole kansallista valtiopdivilli vahvistettua ulkomaalaispoliittista,
siirtolaisuus- tai pakolaispoliittista ohjelmaa. Ulkomaalaislain uudistaminen,
sitoutuminen kansainviliseen vastavuoroisuuteen, poliittisten rakenteiden muutokset
varsinkin Iti-Euroopassa sekd Euroopan yhdentymiskehitys luovat tarvetta ulko-

maalaispoliittiselle linjaukselle.

Tamin hallituksen esityksen tavoitteena on luoda poliittiset periaatteet pakolaisten
ja turvapaikanhakijoiden vastaanotolle ja kustannusten korvaamiselle ottaen
huomioon kansainviliset Suomea velvoittavat sopimukset ja kansainvilispoliittinen

kehitys sekd Suomen yleiset ulkomaalaispoliittiset tavoitteet.

Suomen Hallitusmuodossa perusoikeudet turvataan vain Suomen Kansalaisille.

Hallitusmuotoon on kuitenkin tehty muutoksia, joilla on lievennetty ulkomaalaisille
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asetettuja rajoituksia. Muun muassa kokoontumis- ja yhdistymisvapautta on
laajennettu. Meneillddn oleva laaja perusoikeuksien uudistamista koskeva selvitys-
ty6 tulee merkitsemain uusia parannuksia ulkomaalaisten oikeudelliseen asemaan.
Esimerkkinid mainittakoon kunnallisen #anioikeuden antaminen ulkomaalaisille.
Vapaamielisempi suhtautuminen ulkomaalaisten asemaan yleensd merkitsee myds

Suomessa asuvien ulkomaalaisten olojen parantumista.

Kansainviliset sopimukset

Suomeen saapuvien ja maassa oleskelevien ulkomaalaisten oikeusaseman siéintelys-
si Suomea velvoittavat useat monen- ja kahdenkeskiset sopimukset. Erityistd
merkitystd on Yhdistyneiden Kansakuntien vuoden 1966 kansainvélisilld yleissopi-
muksilla, jotka koskevat sekd kansalais- ja poliittisia oikeuksia ettd sosiaalisia,
taloudellisia ja sivistyksellisii oikeuksia. Kansainviliset ihmisoikeudelliset
yleissopimukset eivit edellytd, ettd niissd mainitut keskeiset ihmisoikeudet olisi
valtionsisiisesti turvattava perusoikeuksina kansallisen perustuslain tasolla. Niissa
osallisena olevat sopimusvaltiot ovat kuitenkin sitoutuneet takaamaan Kyseiset
oikeudet - erditd poliittisia oikeuksia koskevia poikkeuksia lukuun ottamatta -
jokaiselle oikeudenkiyttopiiriinsd kuuluvalle henkillle kansalaisuudesta riippumat-
ta. Yleisesti ottaen maassa pysyvisti oleskelevien ulkomaalaisten kiytettdvissd ovat

samat palvelut kuin Suomen kansalaisillakin.

Yleisten ihmisoikeussopimusten rinnalla Suomea sitovat erdét kansainviliset tiettyja
ryhmii tai oikeuksia koskevat sopimukset. Téllaisia sopimuksia ovat muun muassa
YK:n vuoden 1951 pakolaisten oikeusasemaa koskeva yleissopimus ja vuoden
1967 poytikirja seki kaikkinaisen rotusyrjinnin poistamista koskeva kansainvilinen
yleissopimus. Suomi on allekirjoittanut vuonna 1968 YK:n pakolaisten oikeusase-
maa koskevan yleissopimuksen ja vuoden 1967 poytdkirjan. AllekKirjoittaessaan
YK:n yleissopimuksen Suomi on sitoutunut myOntiméin pakolaisille vihintdin
yhtd suopean kohtelun kuin muille ulkomaalaisille samoissa olosuhteissa myon-
netddn., Sopimusvaltioiden on sovellettava yleissopimuksen médrdyksid pakolaisten
rotuun, uskontoon tai alkuperdismaahan katsomatta. Pakolaisella on yleissopimuk-
sen mukaisesti oleskelumaataan kohtaan velvollisuuksia, jotka vaativat erityisesti,
ettd hin noudattaa sen lakeja ja midriyksid ja alistuu toimenpiteisiin, joihin on

ryhdytty yleisen jérjestyksen ylldpitdmiseksi.

Tdmén hallituksen esityksen tavoitteena on muun muassa selventdd pakolaisten ja

turvapaikanhakijoiden asemaa, oikeuksia ja velvollisuuksia suomalaisessa yhteiskun-
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nassa ottaen huomioon kansainvilisten sopimusten asettamat velvoitteet sddtamalla

lailla pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta.

Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanotto

Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta pyritiin muodostamaan hallittu
mutta riittdvin joustava jdrjestelmd pitden silmilld sitd tosiasiaa, ettd vastaanoton

kehittdmistarpeisiin vaikuttavat tilanteet muuttuvat nopeasti.

Pakolaisuus on yleismaailmallinen kysymys, jonka laajuudesta seuraavat tilas-
totiedot antavat hyvin kuvan. Suomen vastaanottamien pakolaisten mdérd on hyvin
vihidinen niihin lukuihin verrattuna. Suomen voimavarat pakolaisten vastaanottoon
ovat rajoitetut. Pakolaisten vastaanotto tapahtuu vuosittain valittavan kiintion
puitteissa. Lisdksi maahan saapuu oma-aloitteisesti turvapaikan hakijoita. Tdssd

hallituksen esityksessd ei oteta kantaa pakolaisten méirdn lisddmiseen.

Yleismaailmallinen pakolaistilanne

1. Kaakkois-Aasia ja Australia 270 000
2. Latinalainen Amerikka ja Karibia 1 200 000
3. Eurooppa 1 333 000
4. Pohjois-Amerikka 1 472 000
5. Afrikka 6 000 000
6. Aasia 7 430 000

Yhteensd 17 750 000

YK:n tilasto huhtikuu 1991

Turvapaikanhakijoiden lukuméirst Pohjoismaissa 1990 ja 1991

Maa 1990 1991
Ruotsi 29000 26500
Tanska 5300 4600
Norja 4000 3000

Suomi 2700 2100
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Suomessa oleskelee nykyisin noin 36 500 ulkomaalaista. Heistd arviolta yksi
neljisosa on suomalaista alkuperd4 olevia paluumuuttajia. Euroopan yhdentyminen,
ihmisten liikkuvuuden lisddntyminen ja muu kansainvilinen kehitys vaikuttavat
tulevaisuudessa yhid enemmin Suomen kansainvilistymiseen sekd Suomeen

saapuvien siirtolaisten ja pakolaisten médrdn lisdéntymiseen.

Maahan saapuvat pakolaiset ja siirtolaiset tarvitsevat erilaisia tukitoimenpiteitd
kuten muun muassa asunnon, sosiaali- ja terveyspalveluja, kielen opetusta sekid
tulkkipalveluja. Kyseisten palvelujen jdrjestiminen on hajaantunut usealle eri
hallinnonalalle. Hallinnonalojen vélinen yhteistyd onkin ehdoton edellytys

palvelujen saatavuutta ajatellen.

Tami lakiehdotus koskee ulkomaalaislain 35 §:ssid tarkoitettuja pakolaisia sekd
suojelun tarpeen vuoksi tai humanitaarisin perustein oleskeluluvan saaneita
Suomessa turvapaikkaa hakeneita ulkomaalaisia. Lisdksi lakiehdotus koskee turva-
paikanhakijoita, perheenyhdistdmisohjelman puitteissa Suomeen saapuneita pakolais-
ten omaisia sekd pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden Suomessa syntyneitd alaikéis-
id lapsia, jotka eivit ole Suomen kansalaisia. Tarkoitus on sdilyttisi nykyisellddn
vastaanottojirjestelméfin kuuluvien henkilopiiri. Kéytdnndssd kunnat joutuvat

kehittiméin ja laajentamaan vastaanottovalmiuksiaan.

Pakolaisten vastaanotto

Tavoitteena on sdilyttid vahintddn nykytasolla pakolaisten toimeentuloturva sekd
vastaanoton jirjestiminen ja kustannusten korvaaminen. Vastaanottoon kuuluvat
palvelut ovat osa yleisti palvelujirjestelméd ja tarkoitus on, ettd pakolaiset saavat
samat palvelut kuin muutkin kunnan asukkaat. Kuntien vastuu vastaanoton

jirjestimisestd sdilyisi nykyiselldén.

Valtiolla on ollut viime vuosiin asti sekd hallinnollinen ettd kiytinndn vastuu
pakolaisten vastaanotosta. Pakolaisten médréin kasvu ja vastaanottoon liittyvien
toimintojen vakiintuminen osaksi yhteiskunnan muita palveluja on johtanut siihen,
ettd kunnilla on vuoden 1988 alusta ollut kdytinnosséd keskeinen vastuu pakolaisten
vastaanoton toteuttamisessa valtion vastatessa vastaanotosta aiheutuvien kustannus-
ten korvaamisesta. Pakolaisten vastaanotto perustuu Kuitenkin kuntien vapaaech-
toisuuteen. Tavoitteena on sdilyttdd jatkossakin kuntien vastuu vastaanotosta
vapaaehtoisuuden pohjalta siten, etti valtio korvaa vastaanoton jirjestimisestd
aiheutuvat kustannukset.
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Pakolaisuus on maailmanlaajuinen ongelma, jonka hoitaminen edellyttdd yhteistd
vastuuta myos suomalaisilta. Tavoitteena on saada kansalaiset hyvidksymddn tima
tosiseikka. Ulkomaalaisten maahanmuutolle on my6s suomelle itsekkiat 1dhtokoh-
dat, silld tydvoiman méird vdhenee 2000-luvulla voimakkaasti. Lisdksi on tirkeda
muistaa, ettid pakolaisviestd rikastuttaa maamme Kulttuuri-ilmapiirid ja edesauttaa

omalta osaltaan viistimitontd ja toivottavaa kansainvilistymiskehitysti.

Suomessa asuvien pakolaisten elimisen edellytyksiin kuuluu perheenyhdistiminen.
Tarkoitus on tarjota Suomessa oleskeluluvan saaneille pakolaisten ldhiomaisille

vastaanottoon kuuluvat palvelut siten, ettd perheet voivat asua yhdessi.
Turvapaikanhakijoiden vastaanotto

Turvapaikanhakijoiden vastaanoton jirjestiminen ja rahoitus on valtion vastuulla
kuntien huolehtiessa pakolaisten vastaanoton jérjestimisestd. Tdtd vastuunjakoa ei
ole tarkoitus muuttaa, vaan piinvastoin korostaa. Siten kunnille ei siirrettdisi

turvapaikanhakijoiden vastaanottoon kuuluvia tehtdvid.

Vastaanottoasemien ja -keskusten toiminta rahoitetaan valtion varoista. Tarkoitus
on sdilyttdd rahoitus nykyiselldsin. Turvapaikanhakijoiden vastaanoton kdynnistyessd
vastaanottoyksikot olivat Suomen Punaisen Ristin ylldpitimid. Nykyddn myos
valtiolla on vastaanottokeskuksia. Koska vastaanoton toimintaperiaatteet ovat
alkaneet vakiintua ja koska turvapaikanhakijoiden mé#ird ei nédytd vidhentyvin
huomattavasti, on valtion vastaanottoasemien ja -keskusten mdfrdd tarkoitus
ylldpitids vastaanottotarvetta vastaavasti. Tavoitteena on valtiollistaa turvapaikan-
hakijoiden vastaanotto niin pian kuin mahdollista. Jérjestdjen merkitys vastaanot-
toyksikdiden yllipitdjind on kuitenkin olennainen silloin, kun tilanne mahdollisesti
edellyttii nopeata toimintaa. Jirjestojen merkitys on ratkaiseva myds silloin, kun
turvapaikanhakijoiden médrd kasvaa varoituksetta niin nopeasti, ettd uusien

vastaanottoyksikdiden perustaminen on véilttimitontd.

Tavoitteena on luoda turvapaikanhakijoille Suomea velvoittavien kansainvilisten
sopimusten edellyttimén tason mukaiset inhimilliset olosuhteet. Tarkoitus on antaa
turvapaikanhakijoille oikeus tilapdiseen majoitukseen ja perustoimeentuloon. Lisdksi
tarkoitus on jirjestii turvapaikanhakijoille vilttiméttomét vihimméistason mukaiset
palvelut yleisesti omaksutun kansainvilisen kiytinnon mukaisesti. Vihimméistason
mukaisia palveluja olisivat muun muassa kiireellinen terveydenhuolto ja sairaan-

hoito sekid tulkkipalvelut.



Paluumuuton tukeminen

Tavoitteena on, ettd pakolaisten koti- tai asuinmaan olosuhteiden muuttuessa ja
salliessa paluumuuton pakolaisten koti- tai asuinmaahan paluuta tuetaan taloudelli-
sesti ja muullakin tavoin. Paluumuuton tukemisessa noudatettaisiin nykyistd
kdytdnttd ja pohjoismaista tasoa. Samoin on tarkoituksena tukea myds kielteisen

oleskelulupapéitoksen saaneiden turvapaikanhakijoiden paluuta lihtomaahan.

Alaikiiset ilman huoltajaa Suomeen saapuneet pakolaiset ja turvapaikanha-

kijat

Suomi on ratifioinut Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen lapsen oikeuk-
sista vuonna 1991. Tdm4 edellyttdis, ettdi Suomessa voimassa olevat lasta koskevat
lait, asetukset sekd hallinnolliset madridykset turvaavat yleissopimuksessa mAri-
tellyt lapsen oikeudet. Yleissopimuksen 12 artiklan mukaan sopimusvaltiot takaavat
lapselle, joka kykenee muodostamaan omat ndkemyksensd, oikeuden vapaasti
ilmaista nimi nikemyksensd kaikissa lasta koskevissa asioissa. Lapsen nikemykset
on otettava huomioon lapsen iin ja kehitystason mukaisesti. Yleissopimuksessa
korostetaan sopimusvaltioiden velvollisuutta tarjota suojelua ja taata oikeuksia
ilman huoltajaa maahan saapuville alaikéisille pakolaisille ja turvapaikanhakijoil-

le.

Tavoitteena on luoda jirjestelmd, jossa ilman huoltajaa Suomeen saapuneiden
alaikdisten pakolaisten tai turvapaikanhakijoiden oikeudet ja suojelu turvataan
yleissopimuksessa edellytetylld tavalla.

1.2. Keinot
Vastaanottoa koskevan lainsidddidnnon tarpeellisuus

Suomessa pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta on médrdyksid
ainoastaan lakia alempiasteisissa valtioneuvoston péitoksissd. Vastaanottoa
kdynnistettiessd timid jirjestely oli mrittdiviin joustava ja toimiva. Nykyinen
sdddostaso on antanut hyvdt mahdollisuudet kokeilla ja kehittdd vastaanoton
toimintamuotoja. Nyt vastaanottojéirjestelmé on kuitenkin vakiintumassa. Esille on
noussut kysymyksid, joiden ratkaiseminen on mahdollista ainoastaan lain tasoisilla

sddnnoksilld. Tallaisia kysymyksid ovat esimerkiksi viranomaisten vélinen
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vastuunjako, pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden oikeudet ja velvollisuudet sekd
alaikdisten vailla huoltajaa Suomessa olevien pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden
vastaanottoon liittyvét erityiskysymykset. Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden
médrien kasvaessa on voitu selvisti ndhdd, etti valtioneuvoston piitokset eivit
anna riittdvid oikeudellisia takeita vastaanoton joustavalle ja tehokkaalle toteut-
tamiselle. My6s pohjoismaiset kokemukset osoittavat, ettd lain tasoisia sddnnoksii
vastaanoton jirjestimiseksi tarvitaan. Tdmén vuoksi esitetddnkin, ettd pakolaisten
ja turvapaikanhakijoiden vastaanoton rahoituksesta ja korvausjirjestelmasti,

hallinnosta sekd vastaanoton jérjestimisestd sdddettéisiin erilliselld lailla.

Vastaanoton tulisi perustua palveluhenkisyydelle, muuttuvat tilanteet huomioon
ottaen vastaanottomallin joustavuudelle sekéd tehokkuudelle siten, etti toiminnasta
aiheutuvat kustannukset ovat rittdvdn tdsméllisesti ennakoitavissa. Niiden
periaatteiden tulisi selvisti nikyd laissa. Lailla on tarkoitus s#itdd vastaanoton
jarjestimisen vastuukysymyksistd, viranomaisten toimivallasta, sopimusmenet-
telystd, palvelujen vahimmdiistasosta sekid erdistd palvelujen jirjestimiseen liittyvis-
td oikeuksista.

Yhteiskuntamme palvelujérjestelmi lidhtee asuinpaikkaperiaatteesta siten, ettd
pddvastuussa palvelujen jarjestdimiseen on henkilon asuinkunta ja toissijaisessa
vastuussa henkilon oleskelukunta riippumatta siitd, onko henkildé Suomen kansa-
lainen vai ei. Olemassa olevat palvelujen rajoitukset koskevat ulkomaalaisia, joilla
ei ole Suomessa viestokirjalain mukaista kotipaikkaa. Tarkoitus on selventii lailla
normaali palvelujen jérjestimistehtivit pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vas-
taanotossa. Lakiehdotuksessa on tarkoitus ottaa huomioon, ettd pakolaiset tarvit-
sevat usein enemmin palveluja kuin muut kunnan asukkaat. Tdmé nidkyisi muun
muassa kunnille maksettavien laskennallisten korvausten madristd sdddettdessi.

Laillisesti maassa oleskelevalla ulkomaalaisella on ulkomaalaislain 9 §:n nojalla
oikeus vapaasti liikkua maassa, jollei lailla ole toisin sdddetty tai sdidoksen nojalla
toisin mairitty. Ulkomaalaisten vapaata liikkumis- ja asumisoikeutta korostaa myds
ulkomaalaislain 1 §:n 3 momentin s#finnds, jonka mukaan ulkomaalaisen oikeuksia
ei saa rajoittaa enempdd kuin on vilttdmétontd. Ulkomaalaisilla on siten sama
oikeus valita ja vaihtaa asuinpaikkaansa kuin suomalaisilla. Heilld on my0s ldhes
samat oikeudet ja mahdollisuudet kéyttdd asuinpaikkaperiaatteella yhteiskunnan

palveluja kuin Suomen kansalaisilla.
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Liikkumisvapauden sekd asumisen ja palvelujen jérjestimisen yhteensovittaminen
ei vilttimitti ole tiysin mutkatonta. Toisaalta kunnat edellyttdvdt voivansa itse
paittis pakolaisten vastaanotosta. Toisaalta pakolaiset voivat muuttaa omin pdin
kuntaan. Omin piin kuntaan muuttavat pakolaiset saattavat jaddd ilman asuntoa ja
vastaanottoon kuuluvia palveluja, koska kunta ei ole varautunut niihin. Tallaisten
kiusallisten tilanteiden vilttimiseksi ehdotetaan sdddettdviksi lailla pakolaisten

kuntaan sijoittamisesta ja siihen liittyvistd sopimusmenettelystd.

Kuntaan sijoittaminen merkitsisi valtion ja kunnan viliseen sopimukseen perustuvaa
asunnon ja palvelujen jdrjestimisti pakolaisille. Sopimuksella turvattaisiin
pakolaisten tarvitsemat palvelut ja varmistettaisiin kunnille valtion varoista
maksettavien korvausten perusteet. Valtion korvaukset maksettaisiin vain sopimuk-
sen perusteella tapahtuneiden kuntaan sijoittamisten perusteella. Pakolaisten liik-
kumisvapautta ei rajoitettaisi, mutta omin pdin kuntaan muuttaminen ei edel-

leenkiin olisi pakolaisille edullista.

Lakisiiteisen sopimusmenettelyn katsotaan kuitenkin varmistavan sen, ettd
pakolaiset saavat riittiivit palvelut kunnassa. Sopimusmenettely mahdollistaisi myos
suunnitelmallisen kuntaan sijoittamisen, jolloin samaan kansalliseen, sivistyksel-
liseen ja kielelliseen taustaan kuuluvat pakolaiset voidaan sijoittaa samaan kuntaan
toimivaksi yhteisoksi. Myos alaikdisten pakolaisten tarpeet voidaan ottaa paremmin

huomioon.

Lailla on tarkoitus siitii turvapaikanhakijoille oikeus tilapdiseen majoitukseen ja
toimeentulotukeen. Tilapdinen majoitus jérjestettiisiin vastaanottoyksikdissi, jotka
mySs myontiisivit ja maksaisivat toimeentulotuen. Turvapaikanhakijoiden
liikkumisvapautta ei kuitenkaan rajoitettaisi. Itse asumisensa jdrjestdvalld tur-
vapaikanhakijalla sdilyisi oikeus vastaanottokeskuksen maksamaan toimeen-
tulotukeen, mutta hiin menettiisi oikeutensa tilapdiseen majoitukseen ja joutuisi
samalla itse kustantamaan asumisensa. Tilli jirjestelylld pyritéén siihen, ettd turva-
paikanhakijoiden vastaanotto keskittyisi vastaanottoyksikdihin.

Turvapaikanhakijat

Turvapaikanhakijat oleskelevat poliisin suorittaman turvapaikkatutkinnan ajan
vastaanottoasemilla, josta heididt sijoitetaan vastaanottokeskuksiin odottamaan
pastostd hakemukseensa. Lakiehdotuksessa sdddettiisiin, ettd kaikki turvapaikan-
hakijat merkitiifin jonkin vastaanottoyksikon asukkaiksi. Vastaanottoyksikst jarjes-
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tdisivit edelleen turvapaikanhakijoille toimeentulotuen, terveydenhuollon sekd
kulttuuri- ja vapaa-ajan palvelut siind laajuudessa kuin on tarkoituksenmukaista
ottaen huomioon turvapaikanhakijoiden maassa oleskelun tilapdinen luonne.
Vastaanottoyksikoiden toimintaa ja asumisolosuhteita tulisi yhtendistdd siten, ettd
eri vastaanottoyksikoissd asuvat turvapaikanhakijat eivit joutuisi eriarvoiseen
asemaan keskenain. Lakiehdotuksessa sdddettdisiin vastaanottoyksikdiden toiminnan
yleiset periaatteet ja toiminnan yksityiskohtainen sédntely tapahtuisi lakia alempias-

teisilla sdannoksilld.

Vastaanottoyksikoissd asuvilla turvapaikanhakijoilla ei ole véestokirjalain tarkoit-
tamaa kotipaikkaa Suomessa. Heiddt rinnastetaan maassa tilapdisesti oleskeleviin
matkailijoihin. Turvapaikanhakijoiden vastaanotto toteutettaisiin sddtdmalld heille
oikeus tilapiiseen majoitukseen vastaanottoyksikdissd sekd perustoimeentuloturvaan
seki jirjestimilld heille vastaanottoon kuuluvat tarpeelliset palvelut. Vastaanottoon
kuuluvia palveluja olisivat muun muassa ensiavun luonteinen terveydenhuolto,
tulkkipalvelut, suomen/ruotsin kielen opetus, opintotoiminta sekd kulttuuri- ja

vapaa-ajan palvelut.

Turvapaikanhakijat oleskelevat tilapisesti vastaanottoaseman tai -keskuksen sijain-
tikunnassa. Sijaintikunnalla on lakis#dteisid velvoitteita kunnassa oleskelevien
kotipaikkaa vailla olevien ulkomaalaisten akuuttien sosiaali- ja terveyspalvelujen
jirjestimiseen. Kaytdnndssd timd vastuu on kuitenkin tarkoitus siirtid kokonaan
vastaanottoyksikoille lihinnd sen vuoksi, ettd vastaanottoyksikdiden sijaintikun-
nilla ei ole riittivii voimavaroja kyseisten palvelujen jirjestimiseen, varsinkin kun

vastaanottoyksikdissd on yleensd useita satoja turvapaikanhakijoita.

Valtio, kunta, kuntainliitto tai julkisoikeudellinen taikka yksityinen yhteiso tai
jirjestd voisivat jatkossakin perustaa ja ylldpitad vastaanottoasemia ja -keskuksia

valtion rahoittaessa toiminnan,
Hallinto

Sosiaali- ja terveysministerion tehtividni on pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden
vastaanoton yleinen ohjaus ja valvonta sekd siihen liittyen vastaanoton suunnit-
telu, kehittiminen ja seuranta, ldZninhallitusten ohjaus, neuvonta ja koulutus.
Valtion vastaanottoasemien ja -keskusten hallinto ja ylldpito kuuluu myds sosiaali-
ja terveysministerion tehtdviin, Téltd osin sosiaali- ja terveysministerion tehtivit

on tarkoitus siilyttid ennallaan, Tarkoitus on lisiksi, ettd sosiaali- ja terveysminis-
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terid vastaisi myos vastaanottoa koskevan tietojirjestelmén luomisesta ja kehit-

tAmisesti.

Lidninhallitusten tehtivdnd on vastaanoton yleinen ohjaus ja valvonta lddnin
alueella sekd vastaanotosta suoritettavien korvausten maksaminen. Lisidksi l4dnin-
hallitusten tehtivinid on pakolaisten kuntiin sijoittaminen, perehdytyskoulutuksen
jdrjestiminen pakolaisia vastaanottaville kunnille sekd yleinen kuntien ohjaus ja
neuvonta pakolaisten vastaanotossa. Téltd osin ldininhallitusten tehtdvat sdilyisivit
nykyisellddn. Lininhallituksilla olisi myds uusina erillistehtdvind erdit perheenyh-
distimisasiat, alaikdisten vailla huoltajaa Suomeen saapuneiden pakolaisten ja
turvapaikanhakijoiden vastaanottoon liittyvit erityistehtivét sekd Kkuntasijoitusre-

kisterin pitiminen oleskeluluvan saaneista turvapaikanhakijoista.

Kunnat jéirjestivit edelleen kdytinnOssd pakolaisten vastaanoton valtion korvatessa
kunnille sopimusten perusteella vastaanotosta aiheutuvat kustannukset. Kustannukset
korvattaisiin pdédsiintoisesti laskennallisina korvauksina ja enintidn kolmelta
vuodelta ja erityistapauksissa esimerkiksi sairaudesta tai vammasta aiheutuvat

erityiskustannukset tiysimadrdisini ja enintiin kymmeneltd vuodelta.

Kunta sitoutuisi pakolaisia vastaanottaessaan jirjestimédn pakolaisten asumisen,
sosiaali- ja terveydenhuollon sekd vapaa-ajan ja kulttuuripalvelut, peruskouluope-
tuksen sekd muut tarpeelliset palvelut. Tulkkipalvelut sekd aikuispakolaisten
maahanmuuttokoulutus olisivat pidosin tydviranomaisten ja opetusviranomaisten

jarjestimisvastuulla.

Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanoton hallintoa pyritddn kehittimain
muun muassa lisddmilld kunnille suunnattavaa pakolaistiedotusta ja pakolaistyo-
hén liittyvdd koulutusta. Li#htokohtana on pakolaisille ja turvapaikanhakijoille
myonteisemmin asenneilmapiirin aikaansaaminen tavoitteena helpottaa pakolais-

ten vastaanottoa kunnissa.
Kustannusten korvaaminen

Vastaanoton rahoitus siilyisi edelleen valtiolla. Vastaanotto toteutetaan nyKyisin
valtion tulo- ja menoarvioon tarkoitusta varten varattujen méirdrahojen rajoissa.
Jatkossa vastaanoton menoista ja rahoituksesta on kuitenkin tarkoitus sditdd lailla.
Siten valtion tulo- ja menoarvioon jouduttaisiin aina varaamaan méirdraha, joka

riittdsi vastaanoton toteuttamiseen lakiehdotuksessa sdfidetylld tavalla. Rahoituksen
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lakisdateistiminen takaisi pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanotolle tar-

peellisen pitkdjinteisyyden ja suunnitelmallisuuden.

Kuntien valtionapujirjestelmédd uvudistetaan. Siksi myOs pakolaisten vastaanoton
kustannusten korvausjédrjestelmd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kunnille
korvataan pakolaisten toimeentulotuesta sekd heiddn tarvitsemistaan sosiaali- ja
terveydenhuollon, vapaa-ajan- ja kulttuuripalveluista sekd vastaanotosta aiheutuvis-
ta yleishallintokuluista aiheutuvat kustannukset padsdintoisesti laskennallisena brut-
tokorvauksena henked kohden vuodessa. Ehdotettu laskennallinen korvaus siséltdisi
nyt voimassa olevan pakolaisten vastaanoton jidrjestimisesti ja korvaamisesta
annetun valtioneuvoston paitoksen 4 §:ssé tarkoitetut laskennalliset korvaukset seki
toimeentulotuen keskimddrdiset kustannukset lisdttynd mairilld, joka vastaa
sosiaali- terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetussa laissa

tarkoitettuja valtion osuuksia.

Laskennallinen korvaus peruskouluopetuksesta sekd korvaukset erityiskustan-
nuksista sdilyisivdt muuttumattomina. Erityiskustannuksina voitaisiin lisdksi korvata
alaikdisten pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden edustajasta ja perheryhmékotien
toiminnasta aiheutuvia menoja. Korvausajat on tarkoitus sdilyttid muuttumatto-

mina.
Vastaanoton tehostaminen kunnissa

Kustannusten korvausjirjestelmdn on tarkoitus tukea kuntien halukkuutta ja
valmiutta vastaanottaa pakolaisia siten, ettdi kustannusvastuu sédilyisi valtiolla
kuntien huolehtiessa vastaanotosta. Keinona kuntasijoitusten lisdéimiseksi on tehokas
tiedotus ja koulutus, joilla lisdtddn pakolaisystivillistd ilmapiirid kunnissa. Kuntien
ja valtion viliset sopimukset pakolaisten vastaanotosta olisivat keskeisid vilineit,
joilla vastaanoton asianmukainen toteutuminen turvattaisiin ja joilla médriteltisiin
kuntien tehtidvit pakolaisten vastaanoton jirjestdjind sekd vahvistettaisiin kunnille

valtion varoista maksettavat korvaukset.

Alaikiiset ilman huoltajaa Suomeen saapuneet pakolaiset ja turvapaikanha-

kijat

YK:n lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen mukaan on lapselle annettava

erityinen mahdollisuus tulla kuulluksi hintsi koskevissa oikeudellisissa ja hallinnol-
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lisissa toimissa joko suoraan tai edustajan tai asianomaisen toimielimen vilitykselld

kansallisen lainsddddnndn menettelytapaséintdjen mukaisesti.

Yleissopimuksen 20 artiklan 1 kappaleen mukaan lapsella, joka on tilapdisesti tai
pysyvisti vailla perheen turvaa tai jonka edun mukaista ei ole antaa hiinen pysyi
perhepiirissd, on oikeus valtion antamaan erityiseen suojeluun ja tukeen. Saman
artiklan 3 kappaleen mukaan lasta sijoitettaessa ja hdnen hoitoaan jdrjestettiessi
tulee kiinnittiii huomio myos hénen kansalliseen, uskonnolliseen, sivistykselliseen

ja kielelliseen taustaansa.

Yleissopimuksen 22 artiklassa on annettu méfirdykset alaikédisen pakolaisen asemaa
hakevan lapsen kohtelusta. Artiklan 1 kappaleessa todetaan, etti sopimusvaltiot
ryhtyvit tarpeellisiin toimiin taatakseen, ettd lapsi, joka hakee pakolaisen asemaa
tai jota voidaan pitii pakolaisena soveltuvien kansainvilisen tai kansallisen
oikeuden menettelytapojen mukaan, saa asianmukaista suojelua ja humanitaarista
apua. Tamid merkitsee, etti alaikdiselle turvapaikanhakijalle taataan riittiva
oikeusturva turvapaikkahakemuksen késittelyn aikana.

Alaikdisten Suomessa vailla huoltajaa olevien vastaanotto toteutetaan siten, etti
heille jérjestetdfin asuminen ja tarpeellinen hoito ja huolenpito ottaen huomioon
heidin kansallinen, etninen, kielellinen, uskonnollinen ja sivistyksellinen taustansa.
Muutamia vastaanottokeskuksia pyritdin kehittdiméin alaikdisten turvapaikan-
hakijoiden vastaanottoa silmilld pitien. Kuntiin sijoitettavia alaikdisii pakolaisia
varten pyritddn jirjestimddn perhehoitokoteja ja erilaisia itsendisen asumisen

muotoja.

Alaikdisten oikeudet muun muassa turvapaikkahakemusten késittelyyn liittyen ja
muissakin heidin henkilodin koskevissa oikeudellisissa ja hallinnollisissa kysymyk-
sissi turvattaisiin luomalla edustajajdrjestelmd silloin, kun alaikéisille ei voida

mééritd huoltajaa.
Lakiuudistukset

Suomen nykyinen ulkomaalaislaki (378/91) tuli voimaan 1 pdivind maaliskuuta
1991. Ulkomaalaislakia ollaan jdlleen tarkistamassa. Lain tarkistamisen yhteydessid
tulisi tarkemmin s#itdd pakolaisten perheenyhdistimiseen liittyvéstd menettelysti.
Tarkempia sddnnoksid tarvitaan hakemusmenettelystd ja késittelyn eri vaiheesta
paikallisviranomaisissa ja ulkomaalaiskeskuksessa. Menettelytapasdanndsten
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puuttuminen aiheuttaa epétietoisuutta ja sekaannuksia viranomaisissa ja heikentid
perheenyhdistimistd hakevien mahdollisuuksia esittdd vaatimuksiaan ja saada niitd

kisitellyksi viranomaisissa.

2. NYKYINEN TILANNE JA ASIAN VALMISTELU
2.1. Nykyinen tilanne

2.1.1. Saadokset

Kansainviliset sopimukset

Kansainviliselld tasolla hyviksytty pakolaismédritelma sisdltyy Yhdistyneiden
Kansakuntien vuoden 1951 pakolaisten oikeusasemaa koskevaan yleissopimukseen
ja sitd tdydentdviin vuoden 1967 valinnaiseen lisdpOytikirjaan (77/68 ja 78/68),
jotka Suomi on ratifioinut vuonna 1968. Sopimus médrittelee pakolaisen henkilok-
si, jolla on perusteltua aihetta peldti joutuvansa vainotuksi rodun, uskonnon,
kansallisuuden, tiettyyn yhteiskuntaluokkaan kuulumisen tai poliittisen mielipiteen
johdosta, oleskelee kotimaansa ulkopuolella ja on kykeneméton tai sellaisen pelon
johdosta haluton turvautumaan sanotun maan suojaan; tai joka on olematta
minkiin maan kansalainen oleskelee entisen pysyvén asuinmaansa ulkopuolella ja
edelld mainittujen seikkojen tihden on kykenemitdn tai sanotun pelon vuoksi

haluton sinne palaamaan.

Ulkomaalaislaki

Ulkomaalaislaki, joka tuli voimaan 1.3.1991, on ulkomaalaisten oikeudellista
asemaa siitelevd perussiddnngs. Ulkomaalaislaissa ja sen nojalla annetussa asetuk-
sessa (449/91) on Suomeen saapumista, Suomessa oleskelua ja tydntekoa sekd
maasta 1idhtod koskevat perussdinnokset. Ulkomaalaislaissa on ulkomaalaisten
oikeuksien rajoittamista estividt ja ulkomaalaisten liikkumisvapautta turvaavat
sdannokset. Ulkomaalaisen Suomessa oleskelun laillisuus médrdytyy ulkomaalais-
lain mukaan. Ulkomaalaislaki vaikuttaa keskeiselld tavalla pakolaisten ja tur-
vapaikanhakijoiden oikeudelliseen asemaan. Ulkomaalaislain soveltaminen ja tiy-
tintoonpano kuuluu sisdasiainministerion toimialaan: ulkomaalaiskeskukselle ja

poliisiviranomaisille.
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Ulkomaalaislaissa on médriteimidt pakolaisista ja turvapaikan hakemisesta.
Ulkomaalaislain 35 §:n mukaisesti pakolainen on ulkomaalainen, joka on saanut
turvapaikan Suomessa, otettu Suomeen Yhdistyneiden Kansakuntien pakolaisasiain
pddvaltuutetun hyvidksymind pakolaisena, oleskeluluvan saanut 1 tai 2 kohdassa
tarkoitetun ulkomaalaisen aviopuoliso tai hiénen kanssaan avioliitonomaisissa
olosuhteissa eldvd henkils, oleskeluluvan saanut 1 tai 2 kohdassa tarkoitetun
ulkomaalaisen lapsi sekid oleskeluluvan saanut alaikdisen 1 tai 2 kohdassa

tarkoitetun ulkomaalaisen isd, #iti, alaikdinen sisar tai veli.

Ulkomaalaislaissa on lisiksi pakolaisuuteen rinnastettavina perusteina oleskeluluvan

myontimiselle suojelun tarve tai humanitaariset perusteet.

Suomesta turvapaikkaa hakeneet ulkomaalaiset voivat asua maassa laillisesti ilman
oleskelulupaa siihen saakka kunnes heiddn oikeutensa oleskella maassa on
lainvoimaisella paitokselld ratkaistu. Ulkomaalaislain sdinnoksid ulkomaalaisten
oikeusasemasta sovelletaan myds turvapaikanhakijoihin. Ulkomaalaislaissa on
kuitenkin turvapaikkahakemusten kisittelyyn ja muun muassa turvapaikanhaki-
joiden sdiloon ottoon liittyvid erityissdinnoksid, jotka vaikuttavat heidén oi-

keudelliseen asemaansa.
Valtioneuvoston péitos pakolaisten toimeentulon turvaamisesta

Valtioneuvoston p#itds pakolaisten toimeentulon turvaamisesta (537/88) sisiltdd
médriykset valtion tulo- ja menoarvioon tarkoitusta varten varatun méérdrahan
rajoissa pakolaisille myonnettivisti avustuksista ja korvauksista heiddn toimeen-

tulonsa turvaamiseksi.

Piitdksen 2 §:n mukaisesti pakolaisella tarkoitetaan Suomessa asuvaa tai oles-
kelevaa henkilod, joka tdyttds Yhdistyneiden Kansakuntien pakolaisten oikeusase-
maa koskevan 28 piivind heinikuuta 1951 tehdyn yleissopimuksen 1 artiklan
masriykset. Pidtostd sovelletaan myos pakolaisiin rinnastettaviin ulkomaalaisiin:
turvapaikan hakijaan, turvapaikkaa hakeneeseen, jonka maasta karkotusta koskevaa
asiaa ei ole lainvoimaisella paditokselld ratkaistu, turvapaikkaa hakeneeseen, jolle
sisdasiainministerié on antanut ulkomaalaislain 31 §:ssd tai 20 §:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitetulla perusteella oleskeluluvan turvapaikan asemesta, perheenyhdis-
timisohjelman puitteissa maahan tulleeseen 1 momentissa ja edelld 3 kohdassa
tarkoitetun henkilon omaiseen sekd Suomessa syntyneeseen lapseen, jonka huoltaja
saa timin padtoksen mukaisia avustuksia tai korvauksia. Pakolaisten lisdksi
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vastaanoton piiriin kuuluvat siten turvapaikanhakijat, suojelun tarpeen vuoksi tai
humanitaarisin perustein oleskeluluvan saaneet sekd Suomessa syntyneet kyseisten

ulkomaalaisten alaikiiset lapset.

Valtioneuvoston péitos pakolaisten vastaanoton jirjestimisesti ja korvaami-

sesta

Valtioneuvoston péitds pakolaisten vastaanoton jdrjestimisestd ja korvaamisesta
(600/88) koskee pakolaisten vastaanoton jérjestimistd kunnassa ja siitd kunnalle
aiheutuvien kustannusten korvaamista. Valtio korvaa kunnille pakolaisten toi-
meentulosta aiheutuneet kustannukset enintifin kolmelta vuodelta tdysiméérdisesti,
sosiaali- ja terveys- seki kulttuuripalvelujen kustannukset laskennallisena korvauk-
sena kunnan kantokykyluokan mukaisesti enintidn kolmelta vuodelta sekd muun
muassa pakolaisen vammasta tai sairaudesta aiheutuvat pitkdaikaiset ja huomattavat
erityiskustannukset ja tulkkipalvelun kustannukset tiysimédrdisind enintddn kymme-
neltd vuodelta. Valtio korvaa kunnille myds laskennallisena korvauksena peruskou-
luopetuksen ryhmémuotoisen alkuopetuksen menot yhdeltd vuodelta. Kustannukset
korvataan valtion tulo- ja menoarvioon tarkoitusta varten varatun méddrirahan

rajoissa.

Piitosti sovellettaessa noudatetaan pakolaisten toimeentulon turvaamisesta annetun

valtioneuvoston paitoksen 2 §:n pakolaisten médritelmédd koskevia madrdyksia.

Laskennallinen korvaus voidaan suorittaa kunnalle valtion varoista enintiin
kolmelta vuodelta siitd lukien, kun pakolainen on saapunut maahan tai turvapaik-
kaa hakenut henkild on saanut hakemukseensa lainvoimaisen myonteisen paatok-
sen. Jos asianomainen henkils on kunnan ja ldininhallituksen sopimuksen
perusteella ennen péitoksen saamista sijoitettu kuntaan, korvausaika lasketaan kun-
taan sijoittamisesta lukien.

Turvapaikan hakijoiden odotusaikana tarvitsemat palvelut jdrjestdd ja toimeen-
tulotuen maksaa vastaanottokeskus tai -asema. Vastaanottokeskuksen sijaintikunta
voi kuitenkin saada korvaukset turvapaikanhakijoiden vastaanotosta, jos se on en-
nen valtioneuvoston p#itdksen n:o 600/88 muutoksen (1379/91) voimaan tuloa
tehnyt sopimuksen ld#ninhallituksen kanssa turvapaikanhakijoiden vastaanotosta.
Tillsin laskennalliset korvaukset voidaan maksaa vuoden 1992 aikana turvapai-
kanhakijoiden odotusajalta. Myonteisen pdtoksen saaneita kuntaan sijoitettaessa
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korvausten maksamisen alkamisajankohta midrdytyy tdlldin turvapaikanhakijan

maahantuloajan mukaan.
Laki ja asetus turvapaikanhakijoiden vastaanottoasemista ja -keskuksista

Laissa Turvapaikanhakijoiden vastaanottoasemista ja -keskuksista (1456/91) seki
asetuksessa turvapaikanhakijoiden vastaanottoasemista ja -keskuksista (1608/91)
sdddetddn valtion vastaanottoasemista ja -keskuksista, niiden tehtivistd ja hallinnos-
ta. Laki ja asetus tulivat voimaan 1.1.1992. Kysymyksessi on hallinnollinen
lainsd4dénto, jolla valtion vastaanottoyksikbiden asema on lakisditeistetty ja keski-
tetty niiden hallintoa. Vastaanottoyksikot ovat sosiaali- ja terveysministerion alaisia
ja niiden hallinnosta vastaa johtokunta, joka on kaikille vastaanottoyksikoille yhtei-
nen. Kullakin vastaanottoyksik6lldi on sen toiminnasta vastaava johtaja seki
tarpeellinen méérd henkilokuntaa. Vastaanottoasemat ja vastaanottokeskukset bn
erotettu toisistaan siten, ettd vastaanotto ulkomaalaisasetuksen 18 §:ssd tarkoitetun
turvapaikkatutkinnan aikana toteutetaan vastaanottoasemilla ja turvapaikkatutkinnan

jilkeen vastaanottokeskuksissa.

2.1.2. Kiytinto
Hallinto

Ulkomaalaishallinto, joka koskee myds pakolaisia ja turvapaikanhakijoita, jakaantuu
Suomessa usean eri ministerién hallinnonalalle. Ulkoasiainministeridlle kuuluvat ne
kysymykset, joilla on liittymikohtia ulkopolitiikkaamme, kuten suhteet muihin
valtioihin ja kansainvilisiin jirjestihin sekd kehitysyhteistyohon liittyvit tehtiviit.
Sisdasiainministeritlle kuuluu ulkomaalaislain tdytintbénpano, kuten muun muassa
oleskelu- ja tylupa-asiat sekd ulkomaalaisten matkustusasiakirjoihin liittyvit asiat.
Tyoministeriolle kuuluvat ulkomaalaisten tySllistymiseen liittyvit asiat, pakolaisten
osalta muun muassa tydeldimiin valmentava koulutus. Ympiristdministerio vastaa
asuntopolitiikan suunnittelusta ja toteuttamisesta. Opetusministerién hallinnonalalle
kuuluvat ulkomaalaisten ja myds pakolaisten peruskouluopetus seki aikuiskoulu-

tuksen suunnittelu ja kehittiminen.

Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanoton yleinen ohjaus ja valvonta kuuluu
sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalle. Sosiaali- ja terveyshallitus on vas-
tannut pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanoton kdytinndn toteutuksesta
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vuoden 1990 loppuun, minki jilkeen vastaanoton jirjestimisen ohjaus ja valvon-
ta on siirretty valtakunnallisella tasolla kokonaan sosiaali- ja terveysministerislle
ja lddnin alueella lddninhallituksille. L&dninhallituksilla on vastuu pakolaisten
kuntiin sijoittamisesta, vastaanottosopimuksista sekéd vastaanoton korvauksista. Val-
tion vastaanottokeskukset ovat siirtyneet sosiaali- ja terveyshallituksen alaisuudesta

sosiaali- ja terveysministerion alaisuuteen 1.1.1992 lukien.

Sosiaali- ja terveysministerion yhteydesséd on toiminut valtioneuvoston vuonna 1981
ensimméiisti kertaa asettama pakolaisasiain neuvottelukunta, jossa olivat edustet-
tuina pakolaisasioiden kannalta tirkeimmét viranomaiset ja jérjestdt. Neuvottelu-
kunnan tehtdvini oli késitelld pakolaisten vastaanottoa, huoltoa ja yhteiskunnallis-
ta sijoittamista sekd pakolaisia koskevia periaatteellisia kysymyksid. Vuoden 1992
alusta pakolaisasiain neuvottelukunta sekd tyOministeridon yhteydessd toiminut
siirtolaisuusasiain neuvottelukunta on yhdistetty. Uusi tyOministerion yhteydessa
toimiva neuvottelukunta toimii pakolais- ja siirtolaisuuspolitiikkaa kehittdvéna,

suunnittelevana, seuraavana ja yhteensovittavana toimielimend.

Pakolaisten vastaanotto

Pakolaisten vastaanoton piiriin kuuluvat kiintidpakolaiset, perheenyhdistimisohjel-
man puitteissa oleskeluluvan saaneet, sekéd suojelun tarpeen vuoksi tai humanitaari-
sin perustein oleskeluluvan saaneet ulkomaalaiset. Kiintibpakolaisten ryhméén
kuuluvat pakolaisleireiltd valitut seki UNHCR:n suosituksesta hétitapauksina tarjo-
tut ulkomaalaiset. Suojelun tarpeen vuoksi tai humanitaarisin perustein oleskelu-
luvan saaneet ovat olleet turvapaikanhakijoita. Perheenyhdistimistapaukset ovat
olleet pakolaisen aviopuoliso, alaikdiset, naimattomat lapset seki alaikfisend
maahan saapuneen pakolaisen vanhemmat sekd hiéinen alaikdiset, naimattomat
sisaruksensa. Perheenyhdistimisohjelman puitteissa maahan saapuvia pakolaisten
omaisia ei lueta mukaan vuosittain valtioneuvoston piHitokselld vahvistettavaan

pakolaiskiintiéon.

Pakolaiset sijoitetaan suoraan kuntiin. Kunnallinen pakolaisten vastaanotto alkoi
vuoden 1988 alussa. Vuoden 1991 huhtikuussa pakolaisia on sijoitettuna eri
puolille Suomea yhteensd noin 60 kuntaan. Pakolaisia tai myOnteisen péitoksen
saaneita turvapaikanhakijoita vastaanottaneista kunnista kolmetoista on ruotsinkieli-
sid ja niissd pakolaisille opetetaan ensimmdisend kielend ruotsin kieltd.
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Vastaanoton sopimusmenettely ja Korvausjirjestelmd ovat olleet kiyttokelpoisia
nimenomaan kiintidpakolaisia ja perheenyhdistimisohjelman puitteissa maahan
saapuneita vastaanotettaessa. Kunnilla on ollut aikaa varautua vastaanottoon ja
suunnitella sen toteuttamista. Turvapaikkaa hakeneiden pakolaisten vastaanotto on
ollut vaikeampaa, koska vastaanottoon halukkaita kuntia ei ole voitu 10ytdd riittd-
vin nopeasti. Liséksi kunnille maksettiin vuoden 1991 loppuun saakka pienempii
korvauksia turvapaikkaa hakeneista pakolaisista kuin muista pakolaisista, miki

hidastutti vastaanottoa.

Turvapaikanhakijat

Pakolaisten vastaanoton piiriin ovat kuuluneet my®s turvapaikanhakijat. Tur-
vapaikanhakijoiden maird on ollut koko 1980-luvun vihdinen, vuonna 1988 heiti
oli 64, seuraavana vuonna 179. Turvapaikanhakijoiden méird kasvoi vuoden 1990
ajan melko tasaisesti. Maahamme saapui vuoden 1990 aikana 2 743 turva-
paikanhakijaa. Turvapaikanhakijat edustavat noin 40 eri kansallisuutta ja kielitaus-
taa. Suurimman ryhmén ovat muodostaneet somalit. Seuraavaksi suurimmat ryhmit
ovat romanialaiset ja Neuvostoliiton kansalaiset. Vuoden 1991 loppuun mennessé

turvapaikanhakijoita on saapunut 2 134,

Turvapaikanhakijoiden méirdn #killinen kasvu on aiheuttanut sen, ettd vastaanotto
on tdytynyt jdrjestdsi kiireellisesti. Vastaanottoasemia ja -keskuksia on pitinyt
perustaa nopeasti ja usein vastaanottoyksikoiden sijaintikunnat eivit ole riittivésti
saaneet valmistautua tilanteeseen. Vastaanottoyksikdiden taso on vaihdellut
hotellimajoituksesta puutteelliseen laitosasumiseen. Vield vuonna 1991 vastanotto-
paikoista oli pulaa, mutta jo vuoden 1992 alusta on voitu havaita kapasiteetin
vajaakiyttod. Turvapaikanhakijoiden méfrien vaihtelu onkin vaikeuttanut vas-
taanoton suunnitelmallista toteuttamista.

Vastaanottoasemat ja -keskukset

Turvapaikanhakija ohjataan Suomeen saavuttuaan vastaanottoasemalle, joita on
nelji eri puolilla Suomea: Helsingissd, Turussa, Tampereella ja Valkealassa.
Vastaanottoasemalla oleskelu kestii yleensd poliisin suorittaman turvapaikkatut-
kinnan ajan. Terveydenhuollon alkutarkastus aloitetaan heti vastaanottoasemalla.
Vastaanottoasemilla asuville maksetaan myos toimeentulotukea ja jérjestetdfin muun
muassa tulkkipalveluja. Turvapaikkatutkinnan péityttyd turvapaikanhakijat siirre-
tidn vastaanottokeskuksiin odottamaan p#itostd turvapaikkahakemukseensa.
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Vastaanottokeskuksia on tammikuussa 1992 yhteensd 17, joista valtiollisia on 6 ja
Suomen Punaisen Ristin ylldpitimid 10. Kéytinnossd vastaanottokeskusten
tarjoamat palvelut ovat olleet monipuolisempia kuin vastaanottoasemien tarjoamat
palvelut. Turvapaikanhakijoille on muun muassa jirjestetty suomen/ruotsin kielen
opetusta ja aikuisopetusta sekd vapaa-ajan palveluja. Palvelujen tasossa on ilmennyt

vastaanottokeskuskohtaista vaihtelua.

Myonteisen padtoksen saaneet turvapaikanhakijat ld4ninhallitus sijoittaa vastaanot-
tokeskuksista kuntiin, jotka ovat tehneet vastaanotosta lddninhallituksen kanssa
sopimuksen. Turvapaikanhakijat ovat saaneet odottaa useita kuukausia - jotkut jopa
vuodenkin - kuntiin sijoittamista, mistd on ollut seurauksena ilmapiirin Kiris-
tyminen vastaanottokeskuksissa ja vastaanottokeskusten ylikuormitusta. Kuntien
haluttomuuteen vastaanottaa turvapaikanhakijoita on ollut suurimpana syynd se, ettd
kunnille on maksettu vastaanoton korvaukset maahan saapumisesta lukien. Koska
turvapaikkahakemusten kisittely on ollut hidasta, on kunnilta useimmiten jadnyt
saamatta ensimmdisen vuoden korvaukset: peruskouluopetuksen laskennallinen
korvaus kokonaan ja vastaanoton laskennallinen korvaus kolmanneksen pienempdni
kuin muista kuntaan sijoitettavista pakolaisista. Silti palvelujen tarve ja siitd

kunnille aiheutuvat kustannukset ovat olleet yhtd suuret kuin muilla pakolaisilla.

Vastaanottokeskusten ulkopuolella asuu myds turvapaikanhakijoita. Heidén
madrinsid on viime aikoina kasvanut. Toimeentulotuen maksaminen ja palvelujen
jirjestiminen heille on osoittautunut ongelmalliseksi. Oleskelukunnat ovat joutu-
neet sosiaalihuoltolain nojalla maksamaan turvapaikanhakijoille toimeentulotuen ja
siitd aiheutuneet kustannukset on korvattu kunnille valtionneuvoston pédtoksen
600/88 nojalla silloinkin, kun kunnilla ei ole sopimusta pakolaisten vastaanotosta.
Muita kustannuksia ei ole korvattu niille kunnille, joilla ei ole vastaanottosopimus-
ta. Itse asumisensa jirjestavit turvapaikanhakijat vaikeuttavat vastaanoton suunnitel-
mallista toteuttamista ja rasittavat erityisesti Eteld-Suomen kuntia, jonne valtaosa
turvapaikanhakijoista hakeutuu.

Alaikiiset vailla huoltajaa Suomeen saapuneet pakolaiset ja turvapaikan-

hakijat

Suomessa on yli 100 turvapaikan hakenutta alaikdistd, jotka ovat saapuneet
Suomeen ilman huoltajaa. Valtaosa niistid on 15 - 17-vuotiaita. Vastaanottokeskuk-
sissa ollaan epitietoisia heiddn vastaanottonsa jirjestdmiseen liittyvissd kysymyk-
sissi. Vastaanottokeskuksissa ei ole mittdvisti henkilokuntaa, joka pystyisi
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antamaan alaikdisille tukea péivittdisen elimin jirjestdmisessd. Koska alaikdisilld
turvapaikanhakijoilla ei ole Suomessa viestokirjalain mukaista kotipaikkaa, ei ole
myoskiddn toimivaltaista tuomioistuinta, joka voisi madrdtd heille huoltajan. Huol-
tajan puuttuessa ei ole ketddn, joka kéyttdisi alaikdisen turvapaikanhakijan
puhevaltaa tuomioistuimessa tai hallintoviranomaisessa. Ei ole myodskiédn ketddn,
joka olisi laillisessa vastuussa alaikéisen kasvatuksesta, hoidosta ja huolenpidosta.
Ristiriitatilanteissa huoltajan puuttuminen aiheuttaa sekaannuksia, joiden sel-

vittdiminen tuottaa vastaanottokeskusten henkilokunnalle hankaluuksia.

Alaikdisten vastaanottaminen suunnitellaan keskitettdviksi vain muutamaan
vastaanottokeskukseen, jotka olisivat nimenomaan perehtyneet alaikéisten vastaanot-
tamiseen. Vastaanoton kiytinnon jérjestelyjd pédstineen toteuttamaan jo vuoden
1992 aikana.

Kustannusten korvaaminen
Laskennalliset korvaukset
Valtioneuvoston piitoksen 600/88 4 §:ssi maéiritelldéin kunnalle suoritettavan
laskennallisen korvauksen miird, joka on riippuvainen kunnan kantokykyluokasta.
Korvauksen midri riippuu pakolaisen maassaoloajasta ja turvapaikanhakijan osalta

myonteisen padtoksen saamisajankohdasta.

1. vuosi (tiysimé#irdinen korvaus)

KANTO -ALLE OPPIVELYV. IKAISET MUUT

KYKY -KORVAUS MK/ KORVAUS MK/
LUOKKA vuosi 1/4v kk Vuosi /4 v kk

| 24 160 6 040 2 013 7 245 1 811 604
2 26 996 6 749 2 250 8 098 2 025 675

3 30 552 7 638 2 546 9 161 2290 763
4 33 399 8 350 2 783 10 014 2 504 835

S 35 526 8 882 2 961 10 656 2 664 888
6 38 372 9 593 3 198 11 510 2 878 959
7 40 499 10 125 3375 12 152 3 038 1013
8 43 335 10 834 3 611 13 005 3 251 1 084
9 46 182 11 546 3 849 13 857 3 464 1 155
10 50 447 12 612 4 204 15 132 3783 1 261
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Toisen vuoden korvaus on kaksi kolmasosaa ensimmaéisen vuoden korvauksesta ja
kolmannen vuoden korvaus on yksi kolmasosaa ensimméisen vuoden korvauksesta.
Laskennallisen korvauksen lisiksi kunta saa sosiaali- ja terveydenhuollon suunnit-

telusta ja valtionosuudesta annetun lain mukaisen valtionosuuden.

Kunnille korvataan pakolaisten peruskouluopetuksen jérjestimisestd laskennallisena
korvauksena 30 500 markkaa. Korvaus koskee ryhmémuotoista alkuopetusta ja se
maksetaan yhdeltd vuodelta. Korvauksen médrdd ei ole viime aikoina korotettu ja

onkin selvisti nihtivissd, ettei se vastaa todellista kustannusten nousua.

Téysiméariiset korvaukset

Kunnille korvataan taysimédérdisind pakolaisten ja itseniisesti asumisensa jarjestavi-
en turvapaikanhakijoiden toimeentulotukimenot todellisten kustannusten mukais-
esti. Toimeentulotuki maksetaan noudattaen soveltuvin osin sosiaalihuoltolain 30
- 32 §:n sddnnoksid. Toimeentulotuen kustannuksina kunnille korvataan myds
valtionneuvoston péditoksen 537/88 maahantulorahasta (4 §), muuttoavustuksista

(5 §), kotimaahan tai entiseen asuinmaahansa palaavalle pakolaiselle maksetuista
paluumuuttoavustuksista (8 §) sekd kielteisen péitoksen saaneiden turvapaikan-
hakijoiden paluumuuttokustannuksista aiheutuneet menot (3 §:n 2 mom). Toimeen-

tulotuen kustannukset korvataan kolmelta vuodelta.

Kunnille korvataan tiysimairdisindi myOs pakolaisen vammasta tai sairaudesta
johtuvat pitkdaikaiset ja huomattavat sosiaali- ja terveydenhuollon kustannukset
enintdin kymmeneltid vuodelta. (valtionneuvoston piitds 600/88 7 §). Kunnille on
korvattu muun muassa terveydenhuollon lddikinnéllisen kuntoutuksen ja pitkadaikai-
sen sairaalahoidon, vammaispalvelulaissa (380/88) sekd kehitysvammaisten
erityishuollosta annetussa laissa (519/77) tarkoitettujen palvelujen jirjestimisesti
aiheutuvia menoja. Korvaamalla kyseiset kustannukset kunnille on lisdtty kuntien
halukkuutta ottaa vastaan vammaisia ja pitkdaikaissairaita pakolaisia. Kunnille
korvataan tiysimidirdisind myos tulkkipalvelun kustannukset ja aikuiskoulutuksen
kustannukset sekd pakolaisille varattujen asuntojen vuokramenot. Liséksi kunnille
korvataan vuoden 1992 alusta alaikdisind vailla huoltajaa Suomeen saapuneiden
pakolaisten vastaanoton jérjestimisestd aiheutuvina menoina tdysiméaraisesti

perheryhmikotien perustamisen kustannukset.
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Vastaanottoyksikoiden kustannusten korvaaminen

Vastaanottoyksikdiden ylldpidosta aiheutuneet todelliset kustannukset korvataan
valtion varoista tdysimdfirdisind vastaanottoyksikon ylldpitdjille eli kidytinnossi
Suomen Punaiselle Ristille. Toiminta perustuu Suomen Punaisen Ristin ja sosiaali-
ja terveysministerion véliseen sopimukseen turvapaikanhakijoiden vastaanoton
jarjestimisesti. Tdmén sopimuksen nojalla Suomen Punaisen Ristin piirijérjestot
ylldpitdvit vastaanottoyksikOitd. Jdrjestely on toiminut verrattain joustavasti
turvapaikanhakijoiden vastaanoton ollessa vield vakiintumatonta. Toiminnan ja-
kaantuminen itsendisille Punaisen Ristin piirijdrjestoille on kuitenkin vaikeuttanut
jonkin verran vastaanottoyksikdiden toiminnan yhtendistamisti. Epdyhtenéisyys on
nidkynyt muun muassa kustannusten vaihteluina. Toisaalta kustannusten vaihtelua

on ollut myds valtion vastaanottokeskusten vililla.

2.1.3. Pohjoismainen vertailu
2.1.3.1. Ruotsin vastaanottotoiminta

Turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten vastaanoton hallinto sekd oleskelulupa- ja
turvapaikka-asiat kuuluvat Ruotsissa tyomarkkinaministerion alaisena toimivalle
Valtion maahanmuuttovirastolle (Statens invandrarverk = SIV). SIV organisoitiin
uudelleen 1.7.1989. Maa jaettiin neljdédn piiriin, joissa jokaisessa on oma aluekont-
tori (Region Syd/Alvesta, Region Vist/Goteborg, Region Ost/Flen, Region
Nord/Sundsvall sek4 pédkonttori NorrkOpingissé). Kaikki aluekonttorit jakautuvat
toiminnalliseen, yleiseen (esimerkiksi informaatio) seké hallinnolliseen yksikkoon.

Ruotsissa turvapaikanhakijat ohjataan ensivaiheessa vastaanottoasemille (utrednings-
sluss), joissa tapahtuvat poliisin suorittamat puhuttelut. Tarkoitus on, ettd puhut-
telut kestivit kaksi viikkoa, jonka jdlkeen hakijat siirretdfin vastaanottokeskuksiin
(forldaggning) odottamaan padtostd turvapaikkahakemukseensa ja, mikéli péditds on
myoOnteinen, kuntaan sijoittamista. Vastaanottoasemia on kolmen aluekonttorin
alueella yhteensd neljd; niissd oli 1 750 pysyvéd paikkaa ja noin 4 000 tilapaisti
paikkaa vuoden 1991 alussa. Vastaanottokeskuksia oli vuoden 1991 alussa
Ruotsissa noin 100; niissd oli 5 250 pysyvdd ja 19 000 tilapdistd paikkaa.
Ruotsissa vastaanottokeskukset ovat muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta
valtiollisia. Ruotsin Punaisen Ristin aiemmin yllépitimét nelja vastaanottokeskusta
aiotaan lopettaa kuluvana vuonna. Vastaanottokeskuksiksi ja -asemiksi on ostettu
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tai vuokrattu erilaisia sosiaali- ja terveydenhuollon laitoksia, motelleja, kerroksia

hotelleista sekd kunnallisia vuokrataloja.

Aluekonttorit korvaavat kunnille vastaanoton kustannukset ja vastaanottokeskuk-
set avustavat myonteisen padtoksen saaneiden kuntiin sijoittamisessa. Kuntasopi-
mukset ovat 1 -3 vuoden sopimuksia. Kunnat raportoivat aluekonttoreille
vapautuneista asunnoistaan. Myonteisen pédtoksen saaneen turvapaikanhakijan on

hyviksyttidvd hinelle osoitettu kuntapaikka.

Ruotsissa tukitoimenpiteistd turvapaikanhakijoille on sédddetty lailla SFS 1988:153,
jonka mukaan Ruotsissa turvapaikanhakijoilla on oikeus sosiaalihuoltolain mukai-
seen toimeentulotukeen. Toimeentulotuen suuruus on riippuvainen keskuksen
tarjoamista palveluista. Toimeentulotuen suuruus silloin, kun turvapaikanhakijoille

on jirjestetty tdysihoito:

- aikuinen yksindinen 27 Skr/pdivd
- pariskunta 23 Skr/pdivéd/puoliso
- lapset 13 - 18 Skr/pdivd

Toimeentulotuen suuruus silloin, kun tdysihoitoa ei ole jérjestetty:

- aikuinen yksindinen 76 Skr/pdivd
- pariskunta 60 - 66 Skr/pdivé/puoliso
- lapset 38 - 39 Skr/piivd

Lisdavustusta on mahdollisuus saada esimerkiksi vaatteisiin sekd juristeille
meneviin menoihin, Lisdksi erityisistd syistd voidaan antaa erityisavustuksia

esimerkiksi matkoihin.

Jokaiselle turvapaikanhakijalle suoritetaan terveystarkastukset jo vastaanottoasemil-
la. Vastaanottokeskuksissa jdrjestetdfin akuutti sairaanhoito, peruskouluopetusta
(kunta), leikkitoimintaa, ruotsin kielen opetusta (20 t/viikko) sekd vapaa-ajantoi-

mintaa.

Terveydenhuollon palveluista aluekonttori jérjestdd "tarjouskilpailun"; terveyspal-
velut ostetaan sieltd, mistd palvelut edullisimmin ja kattavimmin saadaan. Palvelut

ostetaan bruttoperiaatteella; kaikille toiminnoille on laskettu yksikkohinta.
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Ruotsissa siirrytddn 1.7.1991 uuteen turvapaikanhakijoiden vastaanottomalliin.
Tarkoitus on, etti turvapaikkahakemusten kisittelyaikana hakijoille ei jdrjestetd
ruotsin kielen opetusta, vaan "meningsfull tillvaro" tai "meningsfull sysselséttning"
- mielekistd toimintaa. Perusedellytyksend on késittelyaikojen lyhentdminen,

erilaisten kurssien jirjestiminen, toimeentulotuen "ansaitseminen”.

Jo vastaanottokeskuksissa on tarkoitus Kkartoittaa jokainen turvapaikanhakija
henkilokohtaisesti ammatinvalintavaihtoehtojen osalta. My6s Ruotsin tydmarkkina-
hallitus (Arbedsmarknads styrelsen, AMS) rahoittaa eri projekteja, jotka tukevat
siirtolaisten ja pakolaisten tyonsaantimahdollisuuksia. Tavoitteena on saada pako-
laiset itsendiseen eldmiin ja varsinkin tyfelimidn niin nopeasti kuin mahdollista
mahdollistamalla silti kaikille portaittainen, suunnitelmallinen eteneminen ammatil-

lisessa mielessa.
Kustannusten korvaaminen

Vuoden 1991 alusta Ruotsi muutti pakolaisten vastaanoton korvausjirjestelméénsd,
joka oli ollut keskeisiltd osiltaan samantapainen kuin Suomen nykyinen jirjestelmé.
Uuden jirjestelmin mukaan valtio maksaa kunnalle vain yhden laskennallisen
korvauksen, joka on 126 500 Rkr kuusitoista vuotta tdyttineestd ja 77 000 Rkr
tdtd nuoremmasta henkilostd. Lisdksi kunta saa peruskorvauksen (grundersittning)
380 000 Rkr jokaisena vuonna, jona kunta ottaa vastaan paKolaisia. Perus-

korvauksen suuruus on riippumaton vastaanotetun pakolaisryhmin suuruudesta.

Laskennallisen kertakorvauksen saamisen ehtona on, etti joko vastaanottokeskuk-
sessa tai kunnassa tehddin myOnteisen pdidtoksen saaneelle yhteistyOssd héinen
kanssaan yksilollinen toimintasuunnitelma. Suunnitelmassa kartoitetaan henkilon
koulutus, ty6kokemus ja kielitaito, hdnen omat toivomuksensa ja odotuksensa seké
edelleen realistiset mahdollisuutensa kielenopiskeluun ja tydeldaméin. Tima
toimintasuunniteima on edellytykseni sille, ettd kunta saa ensimméisen osan
laskennallisesta korvauksesta. Loppuosa maksetaan puolen vuoden Kkuluttua.
Laskennallinen korvaus Kattaa kaikki pakolaisten palvelut ja tukitoimet. Vammai-
sista korvaus maksetaan kuitenkin todellisten kustannusten mukaan siihen saakka

kunnes henkilt saa Ruotsin kansalaisuuden.
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2.1.3.2. Norjan vastaanottotoiminta

Norjassa turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten vastaanotto kuuluvat Ulkomaalais-
direktoraatille (Utlendningsdirektorat = UDI), joka on kunta- ja tyOministerion
alainen keskusvirasto. Norjassa pakolais- ja siirtolaisasiat organisoitiin uudelleen
1.1.1988. Tillsin UDIL:lle perustettiin nelja aluekonttoria eri puolille maata
(Regionkontor Ost/Oslo, Regionkontor Syd/Kristiansand, Regionkontor Vest/Sol-
heimsvik, Regionkontor Midt-Norge/Trondheim).

Norjan Punainen Risti on aiemmin vastannut lihes puolesta vastaanottokeskusten
majoituskapasiteetista, mutta myos sielli on nyttemmin siirrytty valtiollisiin

(UDI:n) vastaanottoyksikdihin.

Norjassa on kuusi vastaanottoasemaa (transit center). Norjan léhelld on erillinen
noin 200-paikkainen vastaanottoasema. Muut vastaanottoasemat toimivat eri
puolella Norjaa vastaanottokeskusten yhteydessd siten, ettd niihin on varattu tran-

sit-paikkoja.

Vastaanottokeskuksia Norjassa on noin 30, joissa on paikkoja yhteensd noin 3 000.
Yksittdiset keskukset ovat noin 100-paikkaisia. Valtio on rakennuttanut nopeasti
pystytettdvid parakkeja; parakkipaikkoja on kaikkiaan noin 1 100 henkilolle. Kes-
kuksissa ja asemilla huoneiden koko on 8 - 10 m? ja niissd asuu 1 - 2 henkild.
Perheille on varattu jonkin verran perheasuntoja. Tdmén lisdksi keskuksissa on

turvapaikanhakijoille varattu myds tarvittavat yhteistilat.

Vastaanottoasemalla hakijat oleskelevat ainoastaan 2 - 4 viikkoa eli poliisin
puhuttelun ajan. Hakijat rekisteridiin - tiedot ilmoitetaan UDL1le sekd aluekontto-
reille. Hakijat saavat viliaikaisen henkil6lisyystodistuksen.

Palvelujirjestelmé

Terveystarkastukset aloitetaan vilittomasti vastaanottoasemilla. Kaikki hakijat
saavat terveyskortin - tutkimustiedot lihetetdiin edelleen asemalta keskukseen.
Asemalla tyoskentelee kunnan palkkaama terveydenhoitaja. Turvapaikanhakijat
saavat vastaanottoasemalle saavuttuaan omistukseensa erditd perushyodykkeité kuten
vuode- ja liinavaatteita, henkilokohtaiseen puhtauteen ja ruokailuun tarvittavia

vilineitd, joista heidin on huolehdittava vastaanottokeskukseen muuttaessaan.
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Tanumin transit-keskuksessa on jirjestetty ruokailu (aamiainen, lounas, pdivéllinen),
muissa keskuksissa on turvapaikanhakijoille yhteiset keittiot. Keskuksessa, missi
ei ole jirjestettyd ruokailua, hakijat saavat keittitlaukun, jossa on tarpeelliset

ruokailuvilineet. Vaatteita on tarpeen mukaan mahdollisuus saada 1 700 Nkr:n

edestd.

Turvapaikanhakijat saavat toimeentulotukea, jonka suuruus on riippuvainen
keskuksen tarjoamista palveluista. Toimeentulotuen suuruus kuukaudessa silloin,

kun turvapaikanhakijoille on jirjestetty tdysihoito:

- yli 16-vuotias yksindinen 900 Nkr

- pariskunta/yhdessd asuvat 1 800 Nkr
- alle 16-vuotias lapsi 600 Nkr

- 2. ja seuraava lapsi (alle 16) 400 Nkr

Toimeentulotuen suuruus kuukaudessa silloin, kun tdysihoitoa ei ole jirjestetty:

- yli 16-vuotias yksindinen 2 700 Nkr

- pariskunta/yhdessi asuvat 3 800 Nkr

- 1. lapsi tai muu taloudessa asuva 1 100 Nkr
- 2. lapsi/seuraavat 600 Nkr

Mikaili lapsi on oikeutettu lapsilisdin, vihennetdéin lapsesta maksettavaa toimeen-
tulotukea 600 Nkr:lla.

Toimeentulotuesta on mahdollisuus vihentdd enintdsin 700 Nkr/yksindinen tai 1 400
Nkr/pariskunnat, mikili hakijat eivit esimerkiksi siivoa huoneitaan tai vahingoit-

tavat keskusten omaisuutta.

1.4.1991 Norjassa uudistettiin turvapaikanhakijoiden vastaanotto siten, ettd
vastaanotto jaettiin kahteen vaiheeseen: primaari vastaanottoon ja sekundaari

vastaanottoon.

Primaari vastaanotto jirjestetddn niille, jotka odottavat padtostd turvapaikkahake-
mukseensa. Hakijoille ei anneta norjan kielen opetusta, mutta siti enemmin
informaatiota norjalaisesta yhteiskunnasta. Hakijoilla on tydvelvollisuus, eli
hakijoille pyritdin jirjestimiin jotain tyStoimintaa (vanhusten auttamista, ruohon
leikkuuta jne.) vastaanottokeskuksen ldhiympiristossd. Tdlld tavoin hakijat taval-
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laan ansaitsevat heille annettavan toimeentulotuen. Mikéli hakija saa tyOpaikan,

hénelle voidaan myontdd véliaikainen tySlupa.

Sekundaari vastaanotto jdrjestetddn myonteisen oleskelulupapéditoksen saaneille
turvapaikanhakijoille. Heidat siirretidn kdytdnnossd toiseen keskukseen. Kiin-
tiopakolaiset kuuluvat myos sekundaari vastaanoton piiriin. Vastaanoton aikana
pakolaisille annetaan norjan kielen opetusta (aikuiset), jonka tuntim&#rit nostetaan
40 tuntiin/viikko, yhteensi pakolaisen on mahdollisuus saada 750 tuntia norjan
kielen opetusta. Kouluikdiset aloittavat peruskoulun, aikuisille jirjestetdéin lisdksi
ammatillista valmennusta. Sekundaari vastaanotto kestid 3 kk + 3 kk, jonka aikana
pakolaisilla on jo mahdollisuus siirty asumaan kuntaan, mikéli kuntapaikka 16ytyy.

Uuden mallin tarkoitus on itsendistdd turvapaikanhakijat sekd sdéstdd vastaanotosta
aiheutuvia kustannuksia. Kunnat saavat lisdksi nfin "valmiimpia" pakolaisia si-

joittumisvaiheessa, miki vihentdd tyottomyyttd pakolaisten parissa.

Kustannusten korvaaminen

Vastaanottokeskustoiminta on valtion vastuulla. Kaikki tilat ovat joko valtion
omistuksessa tai valtion vuokraamia. Valtio tekee sopimuksen kunnan, Norjan
Punaisen Ristin tai jonkin yksityisen yrityksen tai jirjeston kanssa keskuk-

sen/aseman toiminnan yllipitimisestd. Sopimusosapuolella on tyOnantajan vastuu.

Valtio korvaa ylldpitdjille 205 Nkr/hakija/vuorokausi (muun muassa palkka- ja
ruokakustannukset) ja lisiksi muun muassa kustannukset kuljetuksista, valokuvauk-
sista jne. Esimerkiksi Tanumissa henkilokunta on Norjan Punaisen Ristin. NPR saa
205 Nkr/hakija/vuorokausi 200 paikasta. Vuoden 1991 budjettiesitys on Tanumin
osalta 21 245 115 Nkr. Henkilokuntaa on Tanumissa 40, joista 15 keittiossd, 5

kuljetuksessa, 3 piivikodissa, 2 vastaanotossa, 2 yovalvojaa jne.

Vastaanottokeskuspaikkakunnille valtio korvaa 14,19 Nkr/hakija/vuorokausi
terveydenhuollon palveluista, lastensuojelusta seké hallintokuluista. Peruskouluope-

tuksesta on mahdollisuus korvata lisdksi 1,23 Nkr/oppilas/vuorokausi.

Kuntasijoituksen korvausmenettely on uudistettu 1.1.1991 ldhtien. Muutoksessa
huomioitiin kuntien vastaanottamat pakolaiset aina vuodesta 1987 ldhtien siten, ettd
kunnat saavat jilkikdteen korvauksen valtiolta (UDI) vv. 1987 - 1990 vastaanot-
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tamistaan pakolaisista laskennallisena korvauksena, jonka suuruus on 40 000
Nkr/pakolainen.

Vuodesta 1991 ldhtien kunnat saavat laskennallisen korvauksen viiden vuoden
ajalta vastaanottamistaan pakolaisista. Korvauksen suuruus on ensimméiseni
vaonna 80 000 Nkr/pakolainen, seuraavina neljind vuotena 40 000 Nkr/pako-
lainen. Lisdksi kunnat saavat aina alkavaa 25 pakolaista kohden ylimiirdisen
kertakorvauksen, jonka suuruus on 500 000 Nki/25 pakolaista. Vanhuksista (yli 60
vuotta) ja vammaisista kunta saa yliméairdisen kertakorvauksen 50 000 Nkr/vam-
mainen/vanhus. Vaikeavammaisista yliméirdinen kertakorvaus on 150 000
Nkr/vammainen. Laskennalliset korvaukset maksetaan siitd ajankohdasta lihtien,

jolloin pakolainen sijoittuu kuntaan.

Laskennallisen korvauksen ulkopuolella on aikuisopetus, oikeusapu, peruskouluope-
tus sekd lastensuojelu, joista kunta saa korvaukset asianomaiselta valtion hallinnol-

ta.

Laskennallisen korvauksen lisdksi kunnat saavat normaalit valtionavut, jotka

lasketaan kunnan asukasluvun mukaan.

2.2. Asian valmistelu

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 7 paivind tammikuuta 1991 ty6ryhmin, jonka
tehtdvédnd oli valmistella lainsidddéntd pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden sosiaali-
turvasta sekd vastaanottotoiminnan jirjestimisestd ja korvaamisesta. Tydryhmén tuli
pitid tyonsd ldhtokohtana nykyistd valtioneuvoston piitosten tasolla luotua jirjes-
telméi ja tarkastella kysymystd vihintdin siind laajuudessa kuin pakolaisten vas-
taanoton jdrjestimisestd ja korvaamisesta annetussa valtioneuvoston piitoksessi
tarkoitetaan. Ty6ryhmén tuli saada tyonsd piitokseen 30.6.1991 mennessé.

Tyoryhmaissé oli edustajia sosiaali- ja terveysministerion lisiksi sisdasiainministeri-
Ostd, sosiaali- ja terveyshallituksesta sekd Suomen Kaupunkiliitosta ja Suomen
Kunnallisliitosta. Ty6ryhmi otti nimekseen pakolaisten sosiaaliturvalakityryhmi.

Tyoryhmid on kuullut asiantuntijoina oikeusministerién, opetusministerion, sisiasi-
ainministerion, tydministerin, ulkoasiainministeritn, sosiaali- ja terveyshallituksen,

véestOrekisterikeskuksen sekd ldininhallitusten edustajia. Lisdksi ty6ryhmi on
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kuulut asiantuntijoina ulkomaalaisvaltuutettua ja tietosuojavaltuutettua seki

pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanottoa toteuttavien jdrjestdjen edustajia.
3, ESITYKSEN ORGANISATORISET JA HENKILOSTOVAIKUTUKSET

Pakolaisten vastaanottoon liittyvit tutkimus-, kehittdmis- ja koulutustehtéivit sekd
erdit hallinnon toimeenpanotehtidvit ovat vuoden 1992 alusta siirtyneet kokonaan
sosiaali- ja terveyshallitukselta sosiaali- ja terveysministeridlle. Sosiaali- ja
terveysministerion sosiaali- ja terveyspalveluosastolle on perustettu pakolaistoimisto.
Lakiehdotuksessa ei esiteti muutoksia ministerion tehtdviin, toimivaltaan eiki

organisaatioon.

Lakiehdotuksessa ei esiteti huomattavia muutoksia myOskédédn ladninhallitusten
tehtiviin. Lidninhallitukset toimisivat edelleen pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden
vastaanottoa toteuttavina viranomaisina ldfinin alueella. Uusina tehtdvind ldéininhal-
lituksille esitetdin lakiehdotuksen 6 luvussa tarkoitetun edustajan méadradmisti
koskevien asioiden vireillepanoon liittyvit tehtdvit sekd kuntasijoitusrekisterin pité-

minen myonteisen piitoksen saaneista turvapaikanhakijoista.

Lidninhallituksissa vastaanottoon liittyvit tehtdvit ovat kuuluneet ja niiden on
tarkoitus jatkossakin kuulua sosiaali- ja terveysosastoille. Ladninhallitusten sosiaali-
ja terveysosastoille on palkattu yhteensd viittd henkilotydvuotta vastaava méaérd
henkilostod pakolaisten vastaanottoa varten. Henkildstd on kuitenkin jakaantunut
epitasaisesti eri lddninhallitusten kesken: joissakin on kaksi vastaanoton tehtévid
hoitavaa tyontekijdi, joissakin yksi ja joissakin ei yhtddn tyOntekijdd. Taméd on
perusteltua sen johdosta, ettd pakolaisten méfird eri lddnien alueella on hyvin
erilainen. Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden méérén lisddntyessd ja vastaanoton
jakaantuessa tasaisemmin eri puolille maata on erikseen selvitettidvi tarve suunnata
erdiden lddninhallitusten sosiaali- ja terveysosastojen henkildstovoimavaroja

pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanottoon.

4. ESITYKSEN TALOUDELLISET VAIKUTUKSET

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen kuntien valtionosuusjirjestelmad
koskevien lakien uudistamisesta (HE 214-216/91). Lakiehdotuksen on tarkoitus

tulla voimaan vuoden 1993 alusta.
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Ehdotuksessa laiksi pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta valtion-
osuusjirjestelmdn muutos esitetdfin otettavaksi huomioon siten, ettd kunnille
maksettaviin laskennallisiin korvauksiin lisdttdisiin se méird, jonka kunnat saavat
tdlld hetkelld sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annetussa laissa tarkoitettuina valtionosuuksina. Vastaavasti kunnille ei enii
maksettaisi valtionosuutta pakolaisten vastaanottona jirjestettéivistd sosiaali- ja
terveydenhuollosta. Ndin ollen kaikille kunnille maksettaisiin saman suuruiset
todellisiin kustannuksiin perustuvat laskennalliset korvaukset, joiden méadrdan
vaikuttaisivat ainoastaan pakolaisten maassaoloajan pituus sekd mihin ikdryhméain

pakolainen kuuluu.

Laskennallinen korvaus sisdltdisi pakolaisten vastaanoton jirjestdmisestd ja
korvaamisesta annetun valtioneuvoston piidtoksen 4 §:ssd tarkoitetut laskennalli-
set korvaukset, sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annetussa laissa tarkoitetuista valtionosuuksista keskimiéirin lasketun markkaméaéréi-
sen osuuden sekd laskennalliset toimeentulotuen kustannukset. Laskennallisen
korvauksen markkamiirdt on laskettu ottamalla huomioon nykyisen laskennalli-
sen korvauksen markkamiirdt vuoden 1992 kustannustason mukaisina sekd
sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain nojalla
vastaanottoon kuuluvasta sosiaali- ja terveydenhuollosta vuoden 1992 aikana
maksettavaksi arvioidut valtionosuudet. N#in saatuihin markkam&ériin on lisétty
laskennalliseen arvioon perustuvat pakolaisten toimeentulotuen kustannukset, jotka

nykyisin korvataan kunnille tdysiméadriisind.

Toimeentulotuen osuutta laskennallisesta korvauksesta arvioitaessa on toimeen-
tulotuen nykyinen taso pyritty sdilyttiméin. Arviointi perustuu keskiméadrin
maksettavaan toimeentulotukeen, joka on ensimmdisendi maassaolovuotena
keskimdadrin 2000 markkaa kuukaudessa, toisena maassaolovuotena keskimédrin
1000 markkaa kuukaudessa ja kolmantena maassaolovuotena keskimidrin 330
markkaa kuukaudessa. Esityksessd on otettu huomioon, ettd toimeentulotuen tarve

vihenee pakolaisilla toisena ja kolmantena korvausvuotena.

Peruskouluopetuksen kustannuksina korvattaisiin edelleen vuoden 1992 tason
mukainen laskennallinen korvaus, mikd ei aiheuttaisi muutoksia kustannusten

maaraan.,

Esityksestd ei aiheudu valtiolle olennaisia kokonaiskustannusten lisdyksid. Valtion

tulo- ja menoarvion pakolaisten vastaanoton momentille aiheutuisi kunnille
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maksettuja sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuuksia vastaava lisimédrdrahan
tarve, koska vastaanottoa ei eniid rahoitettaisi sosiaali-ja terveydenhuollon valtion-
osuuksilla.  Siirto pakolaisten vastaanoton momentille olisi pakolaista kohden
ensimmdiisend korvausvuotena aikuisen ja koululaisen osalta keskimiérin 10 860
markkaa ja alle kouluik#iisen osalta keskiméérin 36 2000 markkaa.

Alaikidisten vailla huoltajaa Suomeen saapuvien/ pakolaisten ja turvapaikan-
hakijoiden kasvatuksen, hoidon ja huolenpidon jédrjestimiseksi tarvitaan muun
muassa perheryhmikoteja. Perheryhmékotien kustannukset voidaan korvata jo
talldkin hetkelld valtion varoista. Perheryhmékodin kustannukset ovat yhtd
alaikdisti kohden keskimdirin 133 000 markkaa vuodessa.

Lakiehdotuksessa tarkoitettujen alaikdisten pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden
edustajien tarpeen arvioidaan olevan noin 20, kun alaikiiisten vailla huoltajaa
olevien miiri on runsaat sata. Edustajille valtion varoista maksettavien palkkioiden
ja kulukorvausten mééri olisi yhteensd arviolta 1 000 000 markkaa, jos korvausten
miirdd arvioidaan kiyttien laskentaperusteena perhehoitajille maksettuja palkkioita

ja kulukorvauksia.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

LAKI PAKOLAISTEN JA TURVAPAIKANHAKIJOIDEN VASTAANOTOSTA

1 luku

Yleisid sdadnnoksia

1 §. Lain tarkoitus. Valtioneuvoston piitokset pakolaisten toimeentulon tur-
vaamisesta (537/88) sekd pakolaisten vastaanoton jirjestimisestd ja korvaami-
sesta on tarkoitus korvata lailla, jossa sdddetdiin pakolaisten ja turvapaikanha-
kijoiden vastaanotosta.

Vastaanoton keskeisend tavoitteena olisi turvata pakolaisille ja turvapaikan-
hakijoille heiddn terveyttddn, sosiaalista hyvinvointiaan ja tasa-arvoaan edistivit
palvelut voimassa olevan lainsd4dinndn ja Suomea sitovien kansainvilisten
sopimusten edellyttimissi laajuudessa. Suomi on muun muassa ratifioinut YK:n
pakolaisten oikeudellista asemaa koskevan yleissopimuksen vuodelta 1951. Sopi-
mus velvoittaa Suomea muun muassa antamaan pakolaisille ja heihin rinnastet-
taville samat taloudelliset, sosiaaliset ja sivistykselliset oikeudet kuin Suomen
kansalaisille.

Lakiehdotukseen on lisdksi otettu vastaanoton hallintoa ja jdrjestimisvastuuta
sekd rahoitusta koskevat sdinnokset. Niilld pyritdtin selventimééin kuntien,
valtion sekd vastaanottoon kuuluvia palveluja jérjestivien yhteisdjen ja jér-

jestojen taloudellista ja hallinnollista tyonjakoa.

2 §. Pakolainen ja turvapaikanhakija. Nykyisen vastaanottojérjestelmén perusta
luotiin aikana, jolloin turvapaikanhakijoiden mé#rd oli varsin pieni. Pdfihuomio

kiinnitettiin kiintiopakolaisten asumisen ja palvelujen jérjestimiseen. Kun
turvapaikanhakijoiden mairs kasvoi voimakkaasti, jouduttiin vastaanottojérjestel-
mii mukauttamaan uuteen tilanteeseen. Turvapaikanhakijoiden vastaanotto
keskittyi vastaanottoasemille ja -keskuksiin ja sai omat erityispiirteensa.

Vallitseva tilanne on otettu lakiehdotuksessa huomioon erottamalla turvapai-
kanhakijoiden vastaanotto selkeisti pakolaisten vastaanotosta, koska turvapaikan-
hakijoilla ei ole hakemukseensa pé#itostd odottaessaan samanlaista tarvetta
yhteiskuntaan sopeutumista edistiviin palveluihin kuin oleskeluluvan tai tur-
vapaikan saaneilla pakolaisilla.

Lakiehdotusta sovellettaisiin ulkomaalaislain 35 §:ssé tarkoitettuihin pakolai-
siin, koska tarkoitus ei ole ottaa kiyttoon laajempaa pakolaisen kisitettd kuin
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ulkomaalaislaissa. Lakiehdotuksessa rinnastettaisiin pakolaisiin turvapaikkaa
hakeneet ulkomaalaiset, jotka ovat turvapaikan asemesta saaneet oleskeluluvan
suojelun tarpeen vuoksi tai humanitaarisin perustein. Myds perheenyhdistimista-
pauksina oleskeluluvan saaneet ulkomaalaiset olisivat pakolaisiin rinnastettavia.

Lakiehdotuksen soveltamisalan ulkopuolelle jdisivdt pddosin ulkomaalaiset,
jotka ovat peruuttaneet turvapaikkahakemuksensa.

Lakiteknisisti syistd pykildssd on viitattu ulkomaalaislain 20 ja 35 §:din.
pakolaisten perheenjdsenet on lakiteknisistd syistd erotettu omaksi ryhmikseen,
josta s#dddettiisiin pykdlin 4 momentissa. Kyseisti momenttia sovellettaisiin
kuitenkin vain siind tapauksessa, ettd sisdasiainministerid on myontdnyt ulkomaa-
laiselle oleskeluluvan pakolaisen perheenjésenend. Vallitseva kidytintd jatkuisi
edelleen eli sovellettaisiin UNHCR:n perheenyhdistimisohjelmaa. Vastaanoton
piiriin kuuluisivat edelleen pakolaisen puoliso ja alaikdiset lapset, alaikdisen
pakolaisen vanhemmat ja alaikdiset sisaret. Tiukasta tulkinnasta on nykyisin
voitu joustaa humanitaarisin perustein, esimerkiksi 18 vuotta tdyttdneen nuoren
vanhemmat ovat joissain tapauksissa kuuluneet perheenyhdistimisohjelman
piiriin. Vastaavanlainen joustovara tulisi jatkossakin sdilyttdd. Mikéli joustomah-
dollisuudesta on tarpeen siitdd erikseen, tulisi asiaa selvittdd ulkomaalaislain

tarkistamisen yhteydessd.

3 §. Suhde muihin lakeihin. Vastaanotto on tarkoitus toteuttaa voimassa

olevan sosiaali- ja terveydenhuollon ja muun lainsdiddnnon puitteissa, ellei
lakiehdotuksessa siddettdisi nimenomaista poikkeusta.

Poikkeuksia yleisesti lainsdddinndstd ehdotetaan tehtdviksi muun muassa tur-
vapaikanhakijoiden vastaanoton jirjestimisessd sekd alaikdisind vailla huoltajaa
maahan saapuneiden pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden edustamisessa ja

puhevallan kadytossa.

4 §. Rahoitus. Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanoton Kustannuk-
set korvattaisiin valtion varoista. Korvauksista siddettdisiin tarkemmin lakieh-
dotuksen 7 luvussa.  Korvausjirjestelmid on muutettu siten, ettd se on uudis-
tuvan valtionosuusjirjestelmin mukainen, koska laskennalliset korvaukset
lasketaan bruttoperiaatteella todellisiin kustannuksiin pohjautuen. Vastaanoton
korvaukset ehdotetaan erotettavaksi valtionosuusjirjestelméstd erilliseksi itse-

nédiseksi kokonaisuudekseen.
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2 luku
Yleishallinto

5 §. Sosiaali- ja_terveysministerion tehtfivéit. Sosiaali- ja terveysministerion

tehtdvinid on pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanoton yleinen suunnit-

telu, ohjaus ja valvonta kdytinnossd jo talldkin hetkelld. Keskushallinnon

tehtdviin ja toimivaltaan ei ole tarkoitus tehdd muutoksia. Uutena tehtdvini
mainittaisiin kuitenkin pakolaisrekisterin pitiminen, mutta timi tehtdvd ei olisi
ministeriotd ehdottomasti velvoittava.

Sosiaali- ja terveysministerion tehtédvistdi voitaisiin sddtdd tarkemmin asetuksel-
la. Asetuksella sidddettdisiin sosiaali- ja terveysministerion tehtiiviksi muun
muassa:

1) Yhdistyneiden Kansakuntien pakolaisasiain pédvaltuutetun kautta Suomeen
tulevien pakolaisten valinta;

2) turvapaikanhakijoiden vastaanottoasemista ja -keskuksista annetussa laissa
tarkoitettujen vastaanottoasemien ja -keskusten hallinto;

3) turvapaikanhakijoiden vastaanottoon kuuluvan majoitustoiminnan jirjestimi-
nen seki yksilokohtaisen sijoitustoiminnan toteuttaminen vastaanottoasemille
ja vastaanottokeskuksiin seki turvapaikanhakijoiden sukulaisten yhteen saat-
taminen.

Asetukseen voitaisiin lisdksi ottaa valtuutussdinnds, jonka mukaan sosiaali-
ja terveysministerid voi antaa Suomen Punaisen Ristin tehtdviksi valtakunnal-

lisen asukasrekisterin pitdmisen osaksi tai kokonaan.

6 §. Liininhallituksen tehtiiviit. Liinin alueella pakolaisten ja turvapaikan-

hakijoiden vastaanoton yleinen ohjaus ja valvonta kuuluisi jatkossakin l44ninhal-
litukselle. Koska vastaanotto olisi sosiaali- ja terveysministerion vastuulla
valtakunnallisesti, kuuluisivat vastaanoton tehtivit vastaavasti ldfininhallituksen

sosiaali- ja terveysosaston toimivaltaan.

Lakiehdotukseen esitetiéin otettavaksi erillinen sddnnos kuntasijoitusrekisterist,
jota lddninhallitus pitdisi kuntiin sijoitettavista pakolaisista. Rekisterin pitdmisestd
sdddettdisiin tarkemmin lakiehdotuksen 8 luvussa.

Lidninhallituksen tehtivistd sidfdettdisiin tarvittaessa tarkemmin asetuksella.
Lidninhallituksen tehtivié olisivat:

1) Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanoton jérjestimisestd ja kuntiin

sijoittamisesta huolehtiminen sekd vastaanoton jdrjestimisestd sopiminen

siten kuin lakiehdotuksen 4 - 6 luvussa sdddetiiin;
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2) ldsnin alueella sijaitsevien vastaanottoasemien ja vastaanottokeskusten
toiminnan ohjaus ja valvonta;

3) lakiehdotuksen 6 luvussa tarkoitetun edustajan médrddminen alaikéisille
vailla huoltajaa Suomeen saapuville pakolaisille ja turvapaikanhakijoille;

4) lakiehdotuksen 7 luvussa tarkoitettujen korvausten myoOntiminen ja mak-
saminen sekid lakiehdotuksen 32 §:ssd tarkoitetun palkkion ja kulukorvauksen
méirdfiminen;

5) lakiehdotuksen 2 §:n 3 momentissa tarkoitettujen pakolaisten perheen-
jdsenten vastaanottaminen ja kuntiin sijoittaminen;

6) kuntasijoitusrekisterin pitiminen lddnin alueelle sijoitettavista turvapaikkaa
hakeneista pakolaisista siten kuin lakiehdotuksen 8 luvussa sdddetddn; sekd

7) muista pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanottoon liittyvistd tehtdvis-
td huolehtiminen siten kuin sosiaali- ja terveysministeri tarkemmin ma&réa.

Liininhallituksen tehtidvini olisi lisdksi kunnille jarjestettivin pakolaisten ja
turvapaikanhakijoiden vastaanoton toteuttamiseksi tarpeellisen koulutuksen

suunnittelu ja toteuttaminen alueellaan.

7 §. Kunnan tehtiiviit. Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanotto on

kunnille vapaaehtoista ja se perustuu kunnan ja valtion viliseen sopimukseen.
Menettely on osoittautunut tarkoituksenmukaiseksi Kkuntien itsehallinnon to-
teutumisen ja pakolaismyonteisen ilmapiirin lisddntymisen Kkannalta. Tdmén
johdosta nykyistd jdrjestelmid ehdotetaan edelleen jatkettavaksi. Kuntien vel-
voittaminen vastaanoton jirjestimiseen ei valttdmétté toisi parannuksia vastaanot-
totoimintaan eikd se muutenkaan olisi pohjoismaisen kdytinnon mukaista.
Kunnan vastuu esitetiiin rajattavaksi pakolaisten vastaanoton jirjestimiseen.
Turvapaikanhakijoiden vastaanotto toteutettaisiin kokonaan vastaanottoasemilla ja
-keskuksissa. Siten kunta ei myoskdin huolehtisi turvapaikanhakijoiden sosiaali-
ja terveydenhuollon jirjestimisestd paitsi milloin vastaanottoyksikkd ostaisi

kunnalta kyseesséd olevia palveluja.

8 §. Vastaanottoaseman ja vastaanottokeskuksen tehtivit. SdinnOs koskisi

my0s valtion vastaanottoasemia ja -keskuksia ja se tdydentiisi turvapaikan-
hakijoiden vastaanottoasemista ja -keskuksista annetun lain 2 §:n sdénnoksid.
Vastaanottoasemien ja -keskusten tarjoamista palveluista ehdotetaan sdddettd-
viksi tarkemmin lakichdotuksen 14 §:ssd. Vastaanottoasemat tarjoaisivat ldhinnd
maahantulovaiheessa tilapdisen majoituksen ja toimeentulotuen. Vastaanottokes-
kusten tehtivit alkaisivat turvapaikkatutkinnan péittyessd turvapaikanhakijan
muuttaessa vastaanottoasemalta vastaanottokeskukseen. Vastaanottokeskusten toi-
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minta olisi laajempaa ja sisiltdisi muitakin turvapaikanhakijoiden vastaanottoon
kuuluvia palveluja, koska sielld ollaan kauemmin.

Tavoitteena on, etti vastaanottoyksikdiden toimintaperiaatteet ja kiytinnon
toiminta olisivat mahdollisimman yhdenmukaiset riippumatta siité, onko yll4pitiji
valtio tai jokin muu taho.

Vastaanottoyksikon vastuu pééttyisi silloin, kun lakiehdotuksen 13 §:ssi
sdddetty oikeus majoitukseen ja toimeentulotukeen lakkaisi tai kun asukas
merkittdisiin toisen vastaanottoyksikon asukkaaksi lakiehdotuksen 18 §:n mukai-

sesti.

3 luku

Toimeentuloturva

9 §. Toimeentulotuki. Suomen vuonna 1991 ratifioima Euroopan Ihmisoikeus-

sopimus asettaa maallemme pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden toimeentulon
turvaamiseen liittyvid velvoitteita. Sopimus edellyttidd saman tasoisen toimeen-
tuloturvan takaamista kuin Suomen kansalaisillekin. Taltd pohjalta lakiehdotuk-
seen on ofettu vastaanoton yhteydessd jérjestettiviid toimeentuloturvaa koskevat
sdannokset.

Toimeentulotukea maksettaisiin noudattaen soveltuvin osin sosiaalihuoltolain
siannoksid erdin lakiehdotuksessa erikseen sdédettivin poikkeuksin. LihtSkohtana
olisi toimeentulotuen todellinen tarve. Sdénndksen soveltaminen edellyttiisikin
tarkempia asetuksen tasoisia sitovia sddinnoksid. Tuen myoOntimisperusteita

saatetaan joutua tarkistamaan muun muassa perhekdsitteen erojen johdosta.

10 §. Toimeentulotuki matkakustannuksia ja muuttoa varten. Pakolaisten

toimeentulon turvaamisesta annetun valtioneuvoston péitdksen 3 §:n 2 momentin
nojalla oleskelulupaa vaille jiineille turvapaikanhakijoille voidaan korvata
matkakustannukset lihtdmaahan toimeentulotukena. Kédytinn0ssd kustannukset on
korvattu halvimman matkustustavan mukaan. Jérjestely on osoittautunut tar-
peelliseksi eikdi sen muuttamiseen ole aihetta.

Matka-avustusta voitaisiin maksaa myds perheenyhdistimisohjelman puitteissa
Suomeen saapuville pakolaisille. Kaytinnossd kyseiset matkakustannukset on
tiallakin hetkelld korvattu valtion varoista, vaikka asiasta ei ole erikseen mainin-
taa pakolaisten toimeentulon turvaamisesta annetussa valtioneuvoston péatokses-
sd.

Yl1li mainitun valtioneuvoston p#itoksen 8 §:n perusteella on voitu maksaa
paluumuuttoavustusta kotimaahansa tai asuinmaahansa muuttavalle pakolaiselle.
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Avustusta on maksettu riippumatta siitd, kuinka kauan pakolainen on asunut
Suomessa. Avustuksen enimméiisméiirat on markkaméadrédisesti vahvistettu ja niitd
on tarkistettu elinkustannusindeksin nousua vastaavasti. Toisaalta avustuksen
suuruuteen on vaikuttanut pakolaisen taloudellinen asema sekd paluumaan hinta-
ja palkkataso.

Vastaavia avustuksia on maksettu muissakin maissa. Télld tavoin Suomi voi
tukea pakolaisten paluumuuttoa kotimaahansa tai entiseen asuinmaahan, joka on
usein 14hempénd pakolaisen omaa kulttuuriympéristdd. Avustuksen maksaminen
jatkossakin on kansainvilisesti hyviksyttyjen pakolaispoliittisten periaatteiden
mukaista.

Avustuksen enimméisméédrien markkamaaréisti vahvistamista lailla ei pidetd
tarkoituksenmukaisena. Siksi esitetddnkin, ettd avustuksen enimmédisméadrd olisi
avustuksen saajalle avustuksen hakemista edeltéineeltd kahdelta kuukaudelta mak-
settua toimeentulotukea vastaava miird. Jos avustusta haettaisiin perheelle, olisi
enimmiismédrin perusteena perheelle maksettavan toimeentulotuen yhteismadrd.

Erittiin painavasta syysti paluumuuttoavustusta voitaisiin lakiehdotuksen
mukaan edelleen maksaa myds muuhun kuin koti- tai entiseen asuinmaahansa
palaavalle. Kysymykseen voisi tulla valtio, joka entisen koti- tai asuinmaan sijas-
ta takaa pakolaiselle turvallisen elinympériston ja on samalla ldhelld hinen
kulttuuritaustaansa.

Matkakustannuksia ei piisdintoisesti korvattaisi turvapaikkahakemuksensa
peruuttaneille. Jos kuitenkin turvapaikkahakemuksen peruuttamisen syyni on, ettd
hakija voisi jilleen turvallisesti palata l&htomaahan ja jos hakijan taloudellinen
tilanne olisi esteend paluumuutolle, voitaisiin matkakustannukset korvata paluu-
muuton edistimistd silmilld pitden. Niin voitaisiin my0s tosiasiallisesti jouduttaa

aiheettomiksi kiyneiden turvapaikkahakemusten peruuttamista.

11 §. Takuuraha. Takuuraha olisi uusi toimeentulotuen muoto, joka korvaisi
nykyisin maksettavan muuttoavustuksen. Takuurahalla on tarkoitus Kkattaa
oleskelulupaa tai turvapaikkaa vaille jaineen vastaanottokeskuksen asukkaan
matkakustannuksia seki myonteisen péitoksen saaneen vastaanottokeskuksen
asukkaan muuttokustannuksia kuntaan sijoittumisen yhteydessd.

Takuurahana voitaisiin maksaa vain, jos asukas ja takuurahan maksaja sopi-
vat keskenddin takuurahan maksamisesta. Sopimuksessa tulisi ndkyd selvisti
takuurahan maksuehdot, enimméismairi seki sen kiyttéiminen vastaanottoasemal-
le tai vastaanottokeskukselle aiheutetun vahingon korvaamiseen.

Takuurahaa voitaisiin maksaa enintdéin kahdelta kuukaudelta maksettavan toi-
meentulotuen médrid. Vastaanottoasemalta vastaanottokeskukseen muutettaessa ei
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endd maksettaisi uutta takuurahaa, vaan vastaanottoaseman maksama takuuraha
siirtyisi vastaanottokeskuksen sdilytettiviksi, jollei sitd kuitattaisi asukkaan
vastaanottoasemalle aiheuttaman vahingon korvaamiseen. Takuuraha voitaisiin
osaksi tai kokonaan kiyttdd asukkaan vastaanottoyksikolle aiheuttaman vahingon
korvaamiseen. Toimeentulotuen tarve arvioitaisiin sopimuksentekohetken tilanteen
mukaan. Takuuraha sdilytettdisiin vastaanottoyksikon tililld asukkaan lukuun ja
se olisi asukkaan nostettavissa hinen muuttacssaan pois vastaanottokeskuksesta.
Jos toimeentulotuen tarve ylittdisi takuurahan méérdn, maksettaisiin yli menevi
osa normaalisti toimeentulotukena. Toisaalta takuuraha maksettaisiin sovitun suu-
ruisena vaikka toimeentulotuen tarvetta ei olisi muuttohetkelld.

Takuurahan maksajan eli vastaanottokeskuksen harkinnassa olisi, kédytetdanko
takuuraha kokonaan tai vain osaksi asukkaan vastaanottoyksikolle aiheuttaman
vahingon korvaamiseen. Vahingonkorvausasian vireilldolo alioikeudessa sulkisi
kuitenkin pois harkintamahdollisuuden.

Takuuraha ei olennaisesti lisdisi tai véhentdisi asukkaan toimeentuloturvaa.
Sen tavoitteet olisivat ldhinnd vertauskuvallisia. Sen avulla asukkaille on
tarkoitus selvittdd, ettd he ovat sekd oikeudellisessa ettd taloudellisessa vastuussa
vastaanottoyksikolle aiheuttamastaan vahingosta. Vastuun selvén tiedostamisen
toivotaan lisddvin jirjestystd ja viihtyvyyttd vastaanottoyksikoissi.

12 §. Toimeentulotuen mydntiminen ja maksaminen. Pakolaisen toimeen-

tulotuen myontiisi ja maksaisi edelleen pakolaisen asuinkunta tai oleskelukunta
sosiaalihuoltolain 14 §:n sdfinnOsten nojalla.

Turvapaikanhakijan toimeentulotuen myontiminen ja maksaminen ehdotetaan
sen vastaanottoaseman tai vastaanottokeskuksen tehtiiviksi, jonka asukkaaksi
turvapaikanhakija on merkitty. Asianomainen vastaanottoyksikkd myontéisi turva-
paikanhakijan toimeentulotuen silloinkin, kun hén ei tosiasiallisesti asu vastaanot-
toyksikossd. Turvapaikanhakijan oleskelukunta ja asianomainen vastaanottoyk-
sikk® voisivat téllaisissa tapauksissa kuitenkin sopia keskendin, ettd turvapaikan-
hakijan oleskelukunta maksaa toimeentulotuen ja laskuttaa siitd vastaanottoyksik-
kod.

Toimeentulotuki, matkakustannukset ja paluumuuttoavustus myonnettéisiin
hakemuksesta. Turvapaikanhakijan olisi jétettivd hakemus sille vastaanotto-
asemalle tai -keskukselle, jonka asukkaaksi hinet on merkitty. Perheenyhdistimi-
send Suomeen tulleille muuttoavustuksen myontéiisi ldéininhallitus ja paluumuut-
toavustuksen pakolaisen asuin- tai oleskelukunta. Lainkohdassa korostetaan
ohjauksen ja neuvonnan merkitysti ja viitataan hallintomenettelylain saéin-

noksiin.
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4 luku
Turvapaikanhakijoiden vastaanotto

13 §. Turvapaikanhakijan oikeus majoitukseen ja toimeentulotukeen. Lakieh-

dotuksessa esitetdsin sdidettiviksi vastaanottoyksikdiden asukkaiksi merkitylle
turvapaikanhakijalle oikeus tilapdiseen majoitukseen ja toimeentulotukeen.

Kaikki turvapaikanhakijat on tarkoitus merkitd jonkin vastaanottoyksikon
asukkaiksi. Siten lakiehdotuksessa sdddettivien oikeuksien kiytdnnon toteuttajina
olisivat aina vastaanottoyksikot eivitkd kunnat. Asumisensa itse jérjestivin
turvapaikanhakijan toimeentulotuen maksaisi aina se vastaanottoyksikkd, jonka
asukkaaksi hinet on merkitty. Oikeus majoitukseen voitaisiin toteuttaa vain siiné
vastaanottoyksikossi, jonka asukkaaksi turvapaikanhakija on merkitty.

Kuntaan sijoittamista odottavilla pakolaisilla sdilyisi oikeus tilapdiseen
majoitukseen ja toimeentulotukeen siihen saakka kunnes kuntaan sijoittaminen on
toteutunut ja kunnalle maksetaan korvausta heiddn vastaanottonsa jdrjestdmi-
Sesta.

Oikeus majoitukseen ja toimeentulotukeen voitaisiin erityisestd syystd palaut-
taa turvapaikkaa hakeneelle pakolaiselle, jota ei ole sijoitettu kuntaan ja joka on
tilapdisen majoituksen ja toimeentulotuen tarpeessa. Tarkoitus on, ettd pakolaisen
tulisi itse hakea vastaanottokeskuspaikkaa ja samalla selvittdd majoituksen ja
toimeentulotuen tarpeensa. Erityisend syynd voitaisiin pitdd sitd, ettd hakija on
perustanut perheen, joka kuitenkin on hajonnut ennen kuin hakija on ehtinyt
hankkia ansiotyomahdollisuuksia voidakseen vuokrata asunnon ja jdrjestda
eliminsi muutenkin. Erityiseni syynd voisi my0s olla, etti hakija on saattanut
asua yhdessi muiden pakolaisten kanssa ja yhteisasumisen jatkaminen ei endi
olisikaan mahdollista ja ansiotulot eivit ehki riiti oman asunnon vuokraami-
seen. Erityistd syytd ei olisi olemassa silloin, kun pakolainen olisi saanut yh-
teiskuntaan sopeutumista edistivid palveluja kuten perus- ja ammattikoulutusta
niin paljon, etti hinen eliminsi pitiisi olla vakiintunut. Vastaanottokeskuspaik-
kaa tulisi hakea kohtuullisessa ajassa ja viimeistdin ennen kuin pakolaiselle on
myonnetty pysyvd oleskelulupa. Oikeus majoitukseen ja toimeentulotukeen lak-
kaisi vilittdmésti kun pakolainen pystyisi jdrjestimélin asumisensa ja toimeen-
tulonsa itse.

Oikeus majoitukseen ja toimeentulotukeen lakkaisi, kun vastaanottoyksikon
asukas on sijoitettu kuntaan tai kun vastaanottoyksikon asukas poistuu maasta.
Oikeus lakkaisi myos kohtuullisessa ajassa sen jilkeen, kun turvapaikkahake-
musta tai mahdollista maastakarkoitusta koskeva péitds on saanut lain voiman.
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Turvapaikanhakijan oikeuksien kytkeminen vastaanottoyksikdihin on aiheel-
lista sen vuoksi, ettd vastaanottoon liittyvdi majoitusta ja toimeentulotukea on
vaikea jirjestdd vastaanottoyksik6iden ulkopuolella suunnitelmallisesti. Mydskéiin
kuntien taloudelliset ja henkilostovoimavarat eivit riitd turvapaikan hakijoiden
vastaanoton jédrjestimiseen. Turvapaikanhakijoilla on ulkomaalaislain 9 §:n ja
1 §:n 3 momentin nojalla oikeus vapaasti liikkkua maassa ja valita asuinpaik-
kansa. Titi oikeutta ei ole tarkoitus rajoittaa, vaan asuminen vastaanottoasemilla
ja -keskuksissa pyritddn toteuttamaan vapaachtoisuuden pohjalta tarjoamalla
kohtuulliset asumisolosuhteet ja tarpeellisia palveluja vastaanottoasemilla ja
vastaanottokeskuksissa.

Pykildssd sidddetty oikeus velvoittaisi valtiota huolehtimaan siitd, ettd kaikki
Suomesta turvapaikkaa hakevat voidaan sijoittaa vastaanottoasemille ja -keskuk-
siin. Toisaalta se poistaisi kuntien velvollisuuden jirjestdd sosiaalihuoltolain
nojalla asumista tai maksaa toimeentulotukea. Sdinndkselld on haluttu korostaa
valtion vastuuta turvapaikanhakijoista. Vastaanottoyksikot olisivat myos velvol-
lisia vastaanottamaan niihin pyrkivdt turvapaikanhakijat riippumatta heidén
kansallisesta, uskonnollisesta tai kielellisestii taustastaan.

14 §. Turvapaikanhakijoiden vastaanottoon kuuluvat palvelut. Keskeisid

turvapaikanhakijoiden vastaanottoon kuuluvia palveluja olisivat lakiehdotuksen
mukaan tilapdinen majoitus, toimeentulotuki seki terveystarkastukset ja ensiavun
luonteinen terveydenhuolto ja sairaanhoito. Ndmé palvelut on tarkoitus jérjestad
my0s vastaanottoasemilla. Myds tulkkipalveluja tulisi jarjestdd tarpeen mukaan.

Vastaanottokeskuksissa jirjestettdisiin enemmin palveluja kuin vastaanot-
toasemalla, koska oleskelu muodostuu pitemméksi. Turvapaikkahakemusten
kisittelyaikojen pitkittyessd on ollut voimakasta tarvetta vastaanottokeskusten
asukkaiden hyvinvointia ja viihtyvyyttd lisdivien palvelujen kehittimiseen.
Vastaanottokeskuksissa on jirjestetty jonkin verran muun muassa Kulttuuri- ja
vapaa-ajan toimintoja, suomen kielen opetusta ja aikuiskasvatusta. Niitd pal-
veluja on tarkoitus jirjestid edelleen. Tarkoitus on myds jdrjestdd tyonteko-
mahdollisuuksia tilapdisen tydluvan saaville turvapaikanhakijoille. Tdmé edel-
lyttiisi kuitenkin ulkomaalaislain tylupia koskevien sdfinndsten tarkistamista.
Vastaanottokeskusten toiminnan sisdllosti voitaisiin tarvittaessa antaa tarkemmat
sdidnnOkset asetuksella.

Vastaanottoon kuuluvia palveluja on runsaasti ja esimerkiksi terveydenhuol-
lon jirjestimiseen tarvitaan alan ammattihenkilostod. Siksi vastaanottoyksikot
eiviit voi itse jirjestdd niitd kaikkia. Vastaanottoyksik6illd olisikin mahdollisuus
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ostaa palveluja muun muassa yksityisiltd yhteisoiltd ja jdrjestdiltd, kunnilta ja

kuntainliitoilta.

15 §. Vastaanottoaseman ja vastaanottokeskuksen perustaminen ja yllépito.

Vastaanottoasemia ja -keskuksia ylldpitivit 1dhinnd SPR:n piirijirjestdt. Valtio
ylldpitid osaa vastaanottokeskuksista. Valtion ylldpitdmistd vastaanottoasemista
ja -keskuksista on sdddetty erikseen lailla turvapaikanhakijoiden vastaanot-
toasemista ja -keskuksista.

Kuntien osuus on toistaiseksi ollut véhidinen. Niille on kuitenkin tarkoitus

antaa mahdollisuus vastaanottoasemien ja -keskusten perustamiseen ja ylldpitoon.

16 §. Vastaanotosta sopiminen. Ehdotettu 16 § tdydentdd 2 luvun sidnnoksid

ladninhallituksen seki vastaanottoasemien ja -keskusten tehtdvistd. Siind todetaan
vastaanottoaseman tai -keskuksen perustajan ja ldédninhallituksen vilinen sopi-
musmenettely ja toisaalta vastaanottoasemien ja -keskusten sopimukset niiden
tahojen kanssa, joilta palveluja on tarkoitus ostaa.

Sopimusten sisdltd olisi ldhes vastaava kuin kunnan vastaanottoon liittyvit
sopimukset.

Liininhallituksen kanssa tehtidvissd sopimuksessa olisi syytd mainita padpiir-
teittdin suunnitelma siitd, miltd taholta vastaanottoyksikkG ostaisi palvelut.
Sopimuksen toteutumista seuraavan lddninhallituksen tulisi voida tarkistaa, etti

palvelujen hintataso ei nouse tarpeettomasti.

17 §. Palvelujen ostaminen. Vastaanottoyksikoiden yllépitdjdt voisivat ostaa

palveluja sielti mistd niitdi on helpoimmin ja halvimmalla saatavissa. Palveluja
voitaisiin ostaa sekd kunnallisilta ettd yksityisiltd palvelujen tuottajilta.

18 §. Asukkaaksi merkitseminen ja asukasluettelosta poistaminen. Turvapai-

kanhakijoiden oikeus tilapdiseen majoitukseen ja toimeentulotukeen kytkettdisiin
lakiehdotuksen 13 §:ssi vastaanottoyksikodihin siten, ettd oikeus majoitukseen
toteutuisi vain vastaanottoyksikossi ja ettd vastaanottoyksikk® maksaisi toimeen-
tulotuen myds itse asumisensa jérjestiville turvapaikanhakijoille. Lakiehdotuk-
seen esitetdin otettavaksi 13 §:44 tdydentdvit sdiinnOkset vastaanottoyksikon
asukkaaksi merkitsemisesti ja asukasluettelosta poistamisesta. Tarkoitus on
varmistua siitd, ettd kaikki majoitukseen ja toimeentulotukeen oikeutetut merki-
tddn jonkin vastaanottoyksikon asukkaiksi. Samalla varmistauduttaisiin siité, ettd
vastaanoton piirin ulkopuolelle joutuneita ei pidettiisi turhaan vastaanottoyksikon
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asukkaina. Myos vastaanottoyksikoiden vilistd vastuunjakoa asukkaista on tarkoi-
tus selventii.

Vastaanottoyksikon asukkaaksi merkitsemiselle ehdotetaan médridaikaa, joka
olisi vastaanottoaseman osalta seitsemén vuorokautta turvapaikkahakemuksen
vireille panemisesta ja vastaanottokeskuksen osalta seitsemén vuorokautta turva-
paikkatutkinnan péittymisestd. Médrdaika olisi sama Kuin rakennuksen omistajal-
la tai haltijalla rakennukseen muuttaneen ilmoittamisessa véestorekisterin pitdjalle
viestokirja-asetuksen 16 §:n nojalla. Niinkin lyhyttd mé#érdaikaa pidetdin
aiheellisena, koska aika, jolloin mikd4n vastaanottoyksikkd ei vastaisi turvapai-
kanhakijan vastaanotosta, tulisi saada mahdollisimman lyhyeksi.

19 §. Muuttovelvoite ja asukkaan poistaminen vastaanottoasemalta tai

vastaanottokeskuksesta. On ilmennyt tilanteita, joissa asukkaat eivédt ole ha-

lunneet muuttaa vastaanottoyksikostd suostuttelusta huolimatta. Tarve nykyistd
tehokkaampiin  toimenpiteisiin oikeudettomasti vastaanottoyksikdisséd asuvien
turvapaikanhakijoiden poistamiseksi vastaanottoyksikdistd on ollut selvisti
ndhtdvissd. Tdmin vuoksi lakiehdotukseen on otettu sdannds muuttovelvoitteesta
ja asukkaiden poistamisesta vastaanottoyksikoisti.

Vastaanottoaseman asukas, joka ei suostuisi muuttamaan vastaanottokeskuk-
seen, joutuisi jirjestiméin asumisensa itse. Turvapaikan tai oleskeluluvan saanut
vastaanottokeskuksen asukas, jolle osoitetaan vakinainen asunto muualla, voi-
taisiin poistaa vastaanottokeskuksesta, jollei hén suostuisi muuttoon. Samoin
voitaisiin velvoittaa muuttoon ne turvapaikanhakijat, joille ei ole myonnetty

turvapaikkaa tai oleskelulupaa.

20 §. Vastaanoton jirjestiminen vastaanottoasemilla ja vastaanottokeskuksissa.

Vastaanottoyksikoitd on perustettu kovalla kiireelld ja asumisen ja muun toimin-
nan taso vaihtelevat melkoisesti eri vastaanottoyksikoissd. Toiminnan sééintely ja
yleisohjeistus puuttuvat kokonaan. Titd puutetta pyritddn korjaamaan luomalla
siddostasolla yhtendiset puitteet vastaanottoasemien ja vastaanottokeskusten
toiminnalle.

Tarkemmat sdinnokset annettaisiin tarvittaessa asetuksella. Asetuksella
voitaisiin sddtii muun muassa asumisen tasosta, tyonteosta vastaanottokeskuksis-
sa, virikkeitd antavasta toiminnasta ja palveluista. My0s jirjestyksen pidosta
voitaisiin sditdd asetuksella. Alaikdisten tarpeet voitaisiin myds ottaa huomioon.



44

5 luku
Pakolaisten vastaanotto

21 §. Kuntaan sijoittaminen. Pidsdintond on, ettd lddninhallituksen tehtivisti

sdddettdisiin tarkemmin asetuksella. Kuntaan sijoittaminen on kuitenkin niin
keskeinen osa vastaanottoa, ettd sen sidtimistd lailla lafininhallituksen tehtiviksi
on pidetty tarkoituksenmukaisena. Lailla sdidettdisiin myos lddninhallitusten
toimivallasta eri pakolaisryhmien osalta. Lakiehdotuksessa on lihtokohtana, ettd
pakolaisen sijoittaisi kuntaan se lafininhallitus, jonka alueella pakolainen oles-
kelee tai jonka tehtdviksi sosiaali- ja terveysministeri on antanut pakolaisen
kuntaan sijoittamisen. Turvapaikkaa hakeneen pakolaisen sijoittaisi kuntaan
vastaanottoyksikon sijaintilddnin 1d4ninhallitus. Lainkohdalla ei kuitenkaan olisi
tarkoitus rajoittaa mahdollisuutta sijoittaa pakolainen toisen ld&nin alueen
kuntaan. Lééninhallitukset ja kunnat voisivat tillaisissa tilanteissa selvittii asiaa
yhteistyOssd keskendin.

Pakolaiselle on suuri merkitys, missi ensimméinen asunto sijaitsee. Samaa
kansallisuutta olevien ja samaan etniseen, uskonnolliseen tai kielelliseen ryhmééin
kuuluvien pitdisi saada asua ldhelld toisiaan. MyOs perhesiteet tulisi ottaa
huomioon.

Alaikdisen vailla huoltajaa Suomeen saapuneen pakolaisen kuntaan sijoit-
tamisessa tulisi lisiksi ottaa huomioon alaikdisen etu ja oma mielipide. Alaikii-
nen tulisi sijoittaa kuntaan, jolla on mahdollisuudet tarjota hinelle asiamukai-
nen Kkasvatus, hoito ja huolenpito. Jos alaik&iselldi on sukulaisia tai muuten
laheisid henkil6itd Suomessa, tulisi hinen asumisensa jirjestid mahdollisimman
lahelld heitd. Alaikdisen mielipide selvitettdisiin hallintomenettelylain mukaisella
kuulemismenettelylld. Vastaavaa kuulemismenettelyd ei ehdoteta sdddettiviksi
kuntaan sijoittamisen yhteyteen yleensd. Alaikdisten vailla huoltajaa olevien
kohdalla timé on kuitenkin vélitéimétontd YK:n lapsen oikeuksia koskevan yleis-
sopimuksen asettamien velvoitteiden tdyttimiseksi.

Lakiehdotuksessa esitetéiin, ettd alaikdiisen vailla huoltajaa olevan pakolaisen
kuntaan sijoittamisesta sovittaisiin aina lidninhallituksen ja kunnan kesken.
Sopimuksen sisillostd sdadettdisiin 23 §:ssd. Niin varmistuttaisiin siitd, ettd
kunnassa harkitaan huolellisesti kunnan mahdollisuudet ottaa vastaan vailla
huoltajaa oleva alaikéinen pakolainen.

Pakolaiselle osoitettaisiin kuntapaikka vain kerran. Uutta asuntoa ei endi
jarjestettdisi kerran kuntaan sijoitetulle pakolaiselle. Kuntaan sijoittaminen
merkitsee asunnon ja palvelujen tarjoamista pakolaiselle tietyssd kunnassa. Ta-
voitteena on, etti kunta varautuisi huolehtimaan pakolaisen erityistarpeista ja
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saisi valtion korvauksen. Toimenpide ei olisi pakolaista velvoittava hallintopiitos
eikd niin ollen rajoittaisi hinen liikkkumisvapauttaan. Jos pakolainen ei hyviksy
hinelle tarjottua kuntapaikkaa, ei voida varmistaa, ettd hin saisi itse valitsemas-

saan kunnassa samanlaisia palveluja kuin vastaanottoa tarjonneessa kunnassa.

22 §. Vastaanottoon kuuluvat palvelut. Tarkoitus on s#itii erikseen vastaanot-

toon kuuluvista palveluista. Vastaanottoon kuuluvina palveluina jérjestettdisiin
asuminen, toimeentuloturva sekd pykédlin 2 ja 3 momentissa tarkoitetut muut
vastaanottoon kuuluvat palvelut.

Pakolaisille ei ehdoteta nimenomaista oikeutta asumiseen. Asuminen tarkoit-
taisi ainoastaan vuokra-asunnon jirjestimisti. Pakolainen maksaisi asunnosta
normaalin vuokran ja voisi hakea normaalissa jéirjestyksessi asumiskustannuk-
siinsa asumistukilain mukaista asumistukea ja muita avustuksia.

Muita tidssd pykaldssd mainittuja palveluja jérjestetddn jo nykyisinkin asuin-
kuntaperiaatteella kaikille kuntalaisille kansalaisuudesta riippumatta. Siten myos
kuntaan sijoittuvat pakolaiset saisivat niitd ilman erityislainsaddantdédkin. Pakolai-
silla on kuitenkin heti kuntaan saapumisensa jilkeen yleensd suurempi palvelujen
tarve kuin muilla kunnan asukkailla. Erityissddnnokselld onkin tarkoitus var-
mistua siitd, ettd pakolaisten yhteiskuntaan sopeutumista tuetaan riittdvén
monipuolisilla ja kattavilla palveluilla. Kunnille korvattaisiin palvelujen jarjesta-
misen kustannukset, jos vastaanotto perustuu lakiehdotuksen 23 §:ssd tarkoitet-
tuun sopimukseen.

Toimeentuloturva kisittdisi lakiehdotuksen 9 §:sséd tarkoitetun toimeentulotuen
ja 10 §:ssi tarkoitetun muuttoavustuksen. Takuuraha ei koskisi pakolaisia.

Keskeisimpid vastaanottoon kuuluvia muita palveluja olisivat sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelut, opetus- ja kulttuuripalvelut, tulkkipalvelut sekd tydelid-
méiin perehdyttivit palvelut. Palvelut olisi tarkoitus jdrjestdd véhintdlin saman
tasoisina ja samassa laajuudessa kuin kunnan muille asukkaille. Pakolaisten
erityistarpeet tulisi kuitenkin ottaa huomioon palvelujen tarvetta arvioitaessa.
Esimerkiksi kotipalvelua ja sosiaalityontekijoiden kotikdyntejd on vasta kuntaan
saapuneille pakolaisille usein tarpeen jérjestéd enemmén kuin muille kuntalaisille
yleensd.

Peruskouluopetuksen ja maahantulokoulutuksen jérjestimisestd on tarkoitus
sddtdd erikseen asetuksella, koska opetuksen tavoitteet ja sisdltd poikkeavat
huomattavasti muun opetuksen tavoitteista ja sisdllostd ja koska asiasta ei ole
olemassa sddnnoksid.

Pykilin 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi erillinen sdénn0ds alaikiisinad
vailla huoltajaa Suomeen saapuneille pakolaisille jérjestettivistd kasvatuksesta,
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hoidosta ja huolenpidosta. Tavoitteena on, ettd alaikdinen saa ikddnsd ja kehitys-
tasoonsa nidhden riittdvén turvallisen elin- ja kasvuympiriston, Tdmi merkitsee
muun muassa sopivan asumismuodon ja aikuisen sddnnollisen huolenpidon
jarjestimistd. Kysymykseen voisivat tulla perheryhmikoti, tuettu asuminen tai
asuminen yksityisperheessid. Eri palvelumuotojen vaihtoehtoja harkittaessa tulisi
kiinnittds erityisti huomiota siihen, ettd alaikdinen voi siilyttdd liheiset ihmis-
suhteensa ja kasvaa sellaisten henkildiden parissa, jotka ovat mahdollisimman
lahelld hinen kansallista, sivistyksellisté, uskonnollista ja kielellisti taustaansa.
Muun muassa perheryhmikoteja tulisi perustaa titd periaatetta silmilld pitden.
Palvelujen kdytdnnon toteuttaminen voitaisiin antaa alan jérjestojen tai alaikiisten

sukulaisten tehtiviksi.

23 §. Vastaanotosta sopiminen. Sopimusmenettely vastaisi olennaisilta osiltaan

nykyistd jirjestelmds. Kunta ja ldfininhallitus sopisivat edelleen vastaanoton
jlrjestdmisestd ja kunta saisi sopimuksen perusteella korvaukset vastaanoton
kustannuksiin. Sopimusmenettelylld on tarkoitus sdilyttdd ja lisdtd vastaanoton
suunnitelmallisuutta sekd varmistaa pakolaisten tarvitsemien palvelujen riittivyys.
Sopimusmenettelylld mahdollistetaan my0s pakolaisten vastaanoton toteutumisen
seuranta.

Sopimuksessa olisi mainittava vastaanotettavien pakolaisten enimmiismairi,
vastaanoton ja siihen liittyvien palvelujen jirjestimistapa seké kunnalle makset-
tavien korvausten maksutapa ja maksuaika. Lisdksi sopimuksessa olisi mainitta-
va, ettd kunta vastaanottaa myds perheenyhdistimisohjelman puitteissa oles-
keluluvan saaneet kunnassa asuvien pakolaisten perheenjidsenet. Vastaanotettavien
pakolaisten enimmédismaird voitaisiin ylittdd muutoinkin, jos siitd olisi erillinen
maininta sopimuksessa. Kuntaan saattaa muuttaa pakolaisia toisista kunnista
omin péin. On myds UNHCR:n suosituksesta hititapauksina maahan saapuneita
pakolaisia, joiden kuntaan sijoittaminen on kiireellistd. Naissé tilanteissa tarvitaan
joustovaraa pakolaisten enimméism#irddn, jotta kustannukset vastaanotosta
voitaisiin korvata enimméisméirien ylittimistilanteissa.

Lakiehdotuksen 21 §:n 3 momentissa tarkoitetusta kuntaan sijoittamisesta
mainittaisiin erikseen sopimuksessa. Erikseen sovittavia asioita olisivat muun
muassa alaikdisen pakolaisen asumisen ja koulutuksen jérjestimisestd sekd

tarvittaessa aikuisen vastuuhenkilon médrdamisesti sopiminen.
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6 luku

Alaikaisten vailla huoltajaa Suomeen saapuneiden
pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden edustajan

maariaminen

24 §. Alaikdisen edustaminen ja puhevallan kdyttd. Suomessa vailla huoltajaa

olevan alaikdisen pakolaisen tai turvapaikanhakijan huollon jirjestimisesti ja
puhevallan kéytostd ei ole olemassa riittivid sddnnoksid. Laissa lapsen huollosta
ja tapaamisoikeudesta seké holhouslaissa on alaikédisen huolto ja holhous erotettu
toisistaan. Koska alaikdiselld turvapaikanhakijalla ei ole Suomessa viesto-
kirjalain mukaista kotipaikkaa, ei ole toimivaltaista tuomioistuinta, joka voisi
méiritd hinelle huoltajan (L. lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta 13 §).
Uskottu mies voidaan miirdtid vain omaisuuden hoitoa tai tietyn asian hoitamista
varten (holhousL 66 §). Alaikdinen turvapaikanhakija tarvitsisi kuitenkin tdysi-
valtaisen henkilon kidyttim#in hdnen puhevaltaansa esimerkiksi turvapaikkaha-
kemuksen kisittelyn aikana tai mahdollisesti tuomioistuimessa, kuten héinen
elatuksensa turvaamista koskevassa asiassa. Edustaja voisi my0s valvoa alaikii-
sen etua hintd kuntaan sijoitettaessa. Edustaja voisi my0s huolehtia siitd, ettd
hinen asumisensa ja hinelle jérjestettivét palvelut ovat riittdvid. Tarkoitus on,
ettd edustajan méidrddminen olisi vain viliaikainen toimenpide, joka peruutet-
taisiin vilittomasti alaikdisen saadessa huoltajan. Tdmidn vuoksi esitetddn laki-
ehdotukseen otettavaksi erilliset sifinnokset alaikdisind vailla huoltajaa Suomeen
saapuneiden pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden edustamisesta, puhevallan kay-
tostd sekd edustajan toimivallasta ja tehtdvista.

Lakiehdotuksen 24 §:ssi sdfidettidisiin alaikdisen edustamisesta ja puhevallan
kidytostd hinen henkilodidn koskevissa asioissa tuomioistuimessa ja viranomaises-
sa. Suomessa vailla huoltajaa olevalle pakolaiselle tai turvapaikanhakijalle tulisi
aina m#dritd edustaja. Edustajan miirdiminen on tarpeellista, silli ulkomaa-
lainen vieraasta kulttuurista persisin oleva alaikéinen ei tunne suomalaista viran-
omaismenettelyd eiki Suomessa voimassa olevia sdfinnoksid. Hén ei vieraskie-
lisend ole liioin tasa-arvoisessa asemassa suomalaisen alaikéisen kanssa kasiteltéi-

essd hintd koskevaa asiaa tuomioistuimessa tai viranomaisessa.

25 §. Ilmoitusvelvollisuus. Kun Suomeen saapuu alaikédinen pakolainen tai
turvapaikanhakija, on tirkeiti, ettd alaikdisen vastaanoton jérjestimisestd vastuus-
sa oleva lddninhallitus saa mahdollisimman pian tietdd siitd, ettei alaikdiselld ole

huoltajaa. Asiasta tiedon saatuaan ldininhallitus voi ryhtyd toimenpiteisiin
edustajan médirdimiseksi alaikiiselle. Timé#n vuoksi esitetdidn lakiehdotukseen
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otettavaksi sdiinnokset poliisia, alaikdisen oleskelukunnan sosiaalilautakuntaa ja

vastaanottoyksikoitd koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta.

méadrdimistd koskevasta menettelystd. Edustajan madrdisi 14dninhallituksen
hakemuksesta alaikdisen pakolaisen asuinkunnan alioikeus tai jos hénelli ei olisi
viestokirjalaissa tarkoitettua kotipaikkaa, oleskelukunnan alioikeus. Turvapaikan-
hakijan osalta olisi toimivaltainen se alioikeus, jonka tuomiopiirin alueella sijait-
sevan vastaanottoyksikon asukkaaksi hidnet on merkitty.

Pykildssi ehdotetaan séidettiviksi, ettéi alaikdiselle 15 vuotta tiyttineelle
pakolaiselle tai turvapaikanhakijalle ldfininhallituksen tulisi ennen hakemuksen
tekemistd varata tilaisuus tulla kuulluksi edustajan méiidrdédmistd koskevassa
asiassa, jotta hinen mielipiteensd tulisi otetuksi huomioon YK:n lapsen oikeuksia
koskevan yleissopimuksen velvoittamalla tavalla (L. lapsen oikeuksia koskevan
yleissopimuksen erdiden médrdysten hyviksymisesti 1129/91).

Alioikeuden tulisi tehdd viestokirjanpitijélle ilmoitus edustajan méidrdimisesti
alaikdiselle. Ilmoituksen tekeminen on tarpeen, jotta tuomioistuin tai muu
viranomainen saa tiedon alaikiiselle maritystd edustajasta alaikdisen muuttaessa

toiselle paikkakunnalle.

27 §. Edustajan kelpoisuus. Edustajaksi voitaisiin méérdtd tihdn tehtivéin
suostumuksensa antanut ja tehtiiviin sopivaksi katsottu henkilo. Erityistd amma-
tillista pétevyyttd ei edellytettiisi. Edustajalla tulisi kuitenkin olla riittdvésti
tietoja pakolaisuudesta seki alaik#isen kansallisesta, uskonnollisesta, kielellisestd
ja sivistyksellisestd taustasta. Kdytinnon kokemukset pakolaisten ja turvapaikan-
hakijoiden vastaanotosta Suomessa olisivat eduksi tehtdvidn suorittamisessa.
Koska edustajalla tulisi olla mahdollisuus seurata mahdollisimman tarkkaan
alaikdisen elimii ja olla aina tarvittaessa alaikdisen kiytettdvisséd, olisi kiiytin-
nollisints, etti edustaja asuisi mahdollisimman lidhelld alaik#isti.

Edustajan sopivuutta arvioitaessa tulisi ottaa my0s huomioon, millaisiin
tehtdviin edustajaa p#fosin tultaisiin kdyttimiin. Mikili edustaja joutuisi
tehtdvissdin tavanomaista enemmain kdyttdimain alaikiisen puhevaltaa tuomiois-
tuimessa tai viranomaisessa, olisi oikeustieteen tutkinnon suorittanut tehtdviin
sopivin.

Edustajiksi halukkaiden etsiminen ja edustajien vilitys ndyttisi olevan
tarkoituksenmukaisinta toteuttaa alan jérjestdjen toimintana. Edustajien koulutuk-
sesta voisivat vastata sosiaali- ja terveysministerio ja ldininhallitukset yhdessd.
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28 §. Piitdksen raukeaminen ja peruuttaminen. Pykildssd sdddettiisiin

edustajan madrdimistd koskevan piitdksen raukeamisesta ja peruuttamisesta.

Paiatos raukeaisi viimeistddn alaikdisen tdytettyd 18 vuotta. Pdidt0s raukeaisi
myds silloin, kun alaikdinen muuttaa pysyvésti pois Suomesta tai kun hinelle
médratdén huoltaja.

Edustajan madréys tulisi peruuttaa, kun alaikdisen huoltaja muuttaa pysyvisti
Suomeen asumaan. Alaikdisten huoltajat saapuvat usein Suomeen perheenyh-
distdimisohjelman kautta.

Edustajan midrdys tulisi myds peruuttaa, jos edustajan ja alaikdisen edut
joutuvat keskenddn ristiriitaan. Edustajan méaidrdys tulisi myods peruuttaa, kun
edustaja on sairauden tai muun syyn johdosta estynyt hoitamaan tehtivainsi.

Edustajan méirdyksen peruuttamista koskeva asia pantaisiin vireille 144ninhal-
lituksen tai edustajan hakemuksesta. MyOs 15 vuotta tdyttidnyt alaikidinen voisi
itse ilmoittaa ldéninhallitukselle haluavansa edustajaa koskevan médirdyksen pe-

ruuttamista ja uuden edustajan madrdimista.

7 luku
Korvaukset

29 §. Laskennallinen korvaus pakolaisten vastaanoton jirjestimisestid. Lakieh-

dotuksessa on pédperiaatteena, etti kunnille valtion varoista maksettava korvaus
pakolaisten vastaanoton jdrjestimisesti on laskennallinen. Korvaus Kkattaisi
kustannukset, jotka aiheutuvat kunnalle pakolaisten sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd kulttuuri- ja vapaa-ajan palvelujen jérjestdmisestd. Korvaus kattaisi myos
pakolaisten vastaanottoa toteuttavan kunnan yleishallintomenot. Téllaisia menoja
olisivat muun muassa henkilston koulutusmenot. Vastaanoton yleishallintomeno-
jen arvioidaan olevan keskiméirin 10 % vastaanoton menojen kokonaismarast.

Toimeentulotuki korvataan valtioneuvoston pédtoksen n:o 600/88 mukaan
tdysimidrdisend valtion varoista. Lakiehdotuksessa toimeentulotuen kustannukset
sisillytettdisiin kuitenkin laskennalliseen korvaukseen osana sosiaalihuoltoa.
Toimeentulotuen osuus vastaanoton kustannuksista on yhti vastaanotettavaa
kohden ensimmdiisend maassaolovuotena keskimédrin 2 000 mk kuukaudessa,
toisena maassaolovuotena keskiméirin 1 000 mk kuukaudessa ja kolmantena
maassaolovuotena keskiméirin 330 mk kuukaudessa. Toimeentulotuen tarve on
suurimmillaan maahan saavuttaessa, jolloin pakolaisilla ei ole ansiomahdolli-
suuksia ja jolloin on hankittava eldmisessd vélttimattomié kulutushyddykkeitd.
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Vastaavasti toimeentulotuen tarve pienenee ansiomahdollisuuksien parantuessa ja
elimintilanteen vakiintuessa.

Laskennallisen korvauksen perusteena olisi nykyinen korvaustaso. Pohjana on
kidytetty Valtioneuvoston Paftoksen n:o 600/88 4 §:n mukaisia laskennallisia
korvauksia sosiaali-ja terveydenhuollon kustannustason nousulla Kkorotettuina.
Niin saatuihin korvausméiriin on kuitenkin lisétty osuus, joka vastaa kunnille
kyseessd olevista palveluista sosiaali-ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta annetun lain mukaan tulevia valtionosuuksia ja -avustuksia.
Lakiehdotuksessa on ldhdetty siitd, ettd korvausjirjestelmd voidaan sulauttaa
mahdollisimman joustavasti vuoden 1993 alusta uudistuvaan valtionosuuslain-

sa4dantoon.

30 §. Laskennallinen korvaus peruskouluopetuksen jdrjestfimisestd. Perus-

kouluopetuksen jirjestimisestd maksettaisiin erillinen laskennallinen korvaus,

jonka suuruus olisi 34 000 markkaa oppilasta kohden.

31 §. Korvaus erityiskustannuksista. Tarkoitus on, etteivdt kunnat joutuisi

vastaamaan huomattavia kustannuksia aiheuttavista palveluista. Samalla taat-
taisiin palvelujen riittdvyys erityisesti pakolaisten maahan saapumisen jilkeen.

Pakolaisen vamman tai sairauden aiheuttamia pitkéaikaisia menoja voi syntyd
vammaispalvelujen, kehitysvammahuollon, kotipalvelujen, ldékinnéllisen kun-
toutuksen ja sairaalahoidon jérjestimisestd. Lainkohdassa edellytettdisiin, ettd
kustannukset ovat huomattavia. Vamman tai sairauden aiheuttaman haitan olisi
oltava pitkdaikainen, jolloin l&htSkohtana voitaisiin pitdd vammaispalvelulain 2
§:n sddnnostd vihintdsin vuoden kestivisti haitasta.

Jos kunnalle aiheutuisi tulkkipalvelun jirjestimisesti menoja, ne on tarkoitus
korvata tiysimé&éréisind. PddsiéntOisesti tulkkipalvelut pyritdédn kuitenkin jirjesta-
méén tulkkikeskuksen ja ty§voimaviranomaisten toteuttamana.

Asuntojen varaamisesta aiheutuvat vuokramenot on nykyisen kédytinnon
mukaan korvattu kunnille noin puolelta vuodelta. Korvauksen maksaminen
jatkossakin on tarpeen huonon asuntotilanteen vuoksi.

Lakiehdotukseen on otettu maininta muista mahdollisista erityiskustannuksista,
joita kunnalle voi aiheutua lakiehdotuksen 22 §:ssé tarkoitettujen palvelujen
jarjestimisestd ja jotka eivit sisdlly laskennalliseen korvaukseen. Lainkohdan
kdytinnon soveltamistilanteet kirjattaisiin pakolaisia vastaanottavan kunnan ja
ladninhallituksen viliseen sopimuksen. Tarvittaessa lainkohdan soveltamisesta

voitaisiin antaa tarkempia sdfinnoksid asetuksella.
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32 §. Korvaus alaikdisind vailla huoltajaa Suomeen saapuneiden pakolaisten

ja_turvapaikanhakijoiden edustamisesta ja_kuntaan sijoittamisesta. Alaikdising

vailla huoltajaa Suomeen saapuneet pakolaiset ja turvapaikanhakijat ovat valtion
erityisessd suojeluksessa YK:n lasten oikeuksia koskevan yleissopimuksen nojal-
la. Siksi onkin vilttimitontd huolehtia, ettd he saavat turvallisen asuinympi-
ristdn ja rittdvét palvelut riippumatta siiti, missd kunnassa he asuvat. Tdmin
vuoksi esitetddn, ettd alaikdisten pakolaisten kasvatuksesta, hoidosta ja huolen-
pidosta kunnalle aiheutuvat kustannukset korvattaisiin valtion varoista tiysima-
rdisind. Kunta voi kuitenkin sopia muun muassa yksityisen palvelujentuottajan
kanssa palvelujen jirjestimisestd, jolloin ostopalvelun todelliset kustannukset
korvattaisiin kunnalle.

Alaikiisen pakolaisen tai turvapaikanhakijan edustajaksi miiritylle makset-
taisiin kulujen Kkorvausta ja tehtivin laatuun ndhden kohtuullinen palkkio.
Kulukorvausten ja palkkioiden méiristd ehdotetaan siidettiviksi tarkemmin
asetuksella. Lédhtokohtana voitaneen pitid perhehoitajille maksettavia kulukor-
vauksia ja palkkioita ottaen kuitenkin huomioon, etti edustajan tehtivit rajoit-
tuvat ldhinnd edunvalvontaan eikid kokonaisvaltaiseen hoitoon. Toisaalta edusta-
jalta edellytettéiisiin tehtivissddn alaikdisen kulttuuritaustan tuntemusta ja
kielitaitoa, mikd olisi hoitopalkkiota médrittiessi otettava huomioon.

Edustajan kéyttiessd alaikdisen puhevaltaa tuomioistuimessa hinelle makset-
taisiin maksuttomasta oikeudenkdynnisti annetussa laissa sdfidetty palkkio, jonka

tuomioistuin vahvistaisi.

33 §. Korvaus vastaanottoaseman tai vastaanottokeskuksen perustamisesta ja

ylldpidosta. Vastaanottoaseman tai vastaanottokeskuksen yllipitijille maksettai-
siin tdysi korvaus vastaanottoaseman tai vastaanottokeskuksen perustamisesta ja
ylldpidosta. Yll4pitokustannuksia ovat kaikki vastaanoton jirjestimisesti aiheu-
tuvat menot kuten esimerkiksi kunnalta hankittujen ostopalvelujen menot.

34 §. Korvausaika. Korvausaikoja ei ole tarkoitus muuttaa nykyisesti. Lasken-
nallinen korvaus pakolaisten vastaanoton jérjestimisesti maksettaisiin kolmelta
vuodelta pakolaisen maahan saapumisesta lukien. Erityiskustannukset kor-
vattaisiin kymmenelti vuodelta pakolaisen maahan saapumisesta lukien. Alaikdis-
ten ilman huoltajaa Suomeen saapuneiden pakolaisten vastaanotosta aiheutuvat
erityiskustannukset korvattaisiin kuitenkin siihen saakka, kunnes alaikiinen
tayttdisi 21 vuotta. Taltd osin lakiehdotus poikkeaa nykyisesti kdytinndsti, jonka
mukaan kyseiset kustannukset korvataan siihen saakka kunnes alaikdinen tiyttis
18 vuotta.
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Myonteisen oleskelulupapditoksen saaneiden turvapaikanhakijoiden osalta
korvaus maksettaisiin kuitenkin oleskelulupapéittksen lainvoimaiseksi tulemisesta
lukien. Jos kuntaan sijoittaminen tapahtuisi ennen kuin p#d#tds olisi saanut
lainvoiman, laskettaisiin korvausaika kuntaan sijoittamisesta lukien.

Turvapaikan tai oleskeluluvan saaneet pyritdin saattamaan yhdenvertaiseen
asemaan kiintiopakolaisten kanssa. Heiddn palvelujen tarpeensa on vihéisempi,
mutta kuntiin sijoittaminen edellyttéd, ettd he ovat verrattavissa maahan pako-
laisina tulleisiin. Lainkohta vastaisi nykyistd kdytdntod, silld korvausaikoja on
muutettu ylld esitetylld tavalla valtioneuvoston péidtoksen 600/88 muutoksilla
(1379/91), jotka tulivat voimaan vuoden 1992 alussa.

35 §. Korvausten tarkistaminen. Valtioneuvoston paidtdksen n:o 600/88

mukaisten laskennallisten korvausten markkaméérét on sidottu sosiaali- ja ter-
veydenhuollon valtakunnalliseen suunnitelmaan. Titd kdytintdd on ehdotettu
jatkettavaksi.

8 luku

Tietojérjestelmit ja tietosuoja

36 §. Henkilorekisterin_perustaminen. Lakiehdotukseen esitetifin otettavaksi
yksityiskohtaiset sdénnokset pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanoton

jdrjestimiseen liittyvistd henkilGrekistereisti ja niithin liittyvistd tietosuojasta.
Tarkoituksena on, ettd pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden yksityisyyden suoja
turvataan mahdollisimman tehokkaasti henkilorekisterilain edellyttimills tavalla.
Toisaalta lakiehdotukseen sdaddettdisiin vilttiméttomien rekistereiden pitdmises-
td, tietojen kdytostd ja tietojen luovutuksesta.

Luvun ensimmdéisessi pykéldssd sdddettdisiin ulkomaalaisten asemaa pakolaisi-
na tai turvapaikanhakijoina kuvaavan henkil6rekisterin perustamisesta. Lainkoh-
dassa mainitaan rekisterditivin oma suostumus, tietosuojalautakunnan antama
lupa yksittdistapauksissa sekd ne yksittdistapaukset, jolloin laissa on médrdykset
rekisterin pitimisestd tai ulkomaalaislaissa sifidetyn tehtivin hoitaminen edel-
lyttdd rekisterin pitimistd ja tietojen kerddmistd rekisteriin.

37 §. Tietojérjestelms. Pakolaisista ja turvapaikanhakijoista automaattisen

tietojenkdsittelyn avulla pidettdvisti rekistereisti muodostuisi tietojirjestelma,

johon kuuluvat rekisterit luetellaan lainkohdassa.
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Tietojdrjestelmédin kuuluvia perusrekistereitd olisivat vastaanottoasemien ja
vastaanottokeskusten pitimit asukasrekisterit ja asukasrekistereistd koottava
valtakunnallinen asukasrekisteri, josta vastaisi sosiaali- ja terveysministerid.
Myonteisen oleskelulupapédtoksen saaneista kuntaan sijoittamista odottavista
pakolaisista olisi lddninhallituksilla véliaikaiset kuntasijoitusrekisterit. Sosiaali- ja
terveysministerio pitiisi pysyvéisluonteisempaa valtakunnallista pakolaisrekisterii
pakolaisista ja turvapaikanhakijoista ldhinnd vastaanoton seuranta-, tutkimus- ja

tilastointitoimintaa varten.

38 §. Rekistereiden tietosisilt. Lakiehdotukseen on otettu yksityiskohtaiset

sddnnokset tietojirjestelmidn kuuluvien henkilorekistereiden tietosisallosta.

Asukasrekisterit olisivat perusrekistereitd, joista tietoja on tarkoitus kerétd
muihin rekistereihin, Henkiltietoja voitaisiin siirtdfi ainoastaan valtakunnalliseen
asukasrekisteriin ja kuntasijoitusrekisteriin.

Valtakunnallinen pakolaisrekisteri ja valtakunnallinen asukasrekisteri pal-

velisivat 14hinnd vastaanoton suunnittelua ja kehittimista.

39 §. Henkilotietojen luovuttaminen. Rekistereihin otetut henkilétiedot olisivat

salassa pidettdvid ja niitd voitaisiin luovuttaa pdisddntdisesti asianomaisen
pakolaisen tai turvapaikanhakijan suostumuksella. Suostumusta ei edellytettdisi,
jos tietoja kiytettiisiin lakiehdotuksessa tarkoitetun vastaanoton jrjestimiseen tai
jos muualla laissa on sdidetty tietojenantovelvollisuudesta. Lakiehdotukseen on
otettu yksityiskohtaiset sdfinndkset luovutuskiellosta poikkeamisesta.
Pakolaisrekisterin tietojen luovuttamiseen tieteellistd tutkimusta varten

tarvittaisiin aina tietosuojalautakunnan lupa.

40 §. Rekisteritietojen hévittiminen ja arkistointi. Tiedot on tarkoitus hivitta

rekistereistd heti kun ne ovat kidyneet viranomaisessa tarpeettomiksi. Rekisterit
ovat pakolaisrekisterii lukuun ottamatta viliaikaisia.

Lakiehdotuksessa annetaan sosiaali- ja terveysministeridlle valtuudet ohjeiden
antamiseen siitd, mitkd tiedot on ennen havittimisti arkistoitava ja miten
arkistointi toteutetaan.

Tietojen kerddmisen yhteydessd syntyy erilaisia paperitulosteita, joiden
hivittimisestd lakiehdotukseen on otettu erilliset siinnokset.
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9 luku

Erindisid saannoksid

41 §. Vastaanottosuunnitelma. Vastaanottosuunnitelma on k#ytdssi muun

muassa Ruotsissa. Suunnitelmaa pidetdisin sielld erittdin tarpeellisena pakolaisten
yhteiskuntaan orientoitumista helpottavana tydvélineend. Palvelujen jirjestimistd
voidaan etukiteen suunnitella ja niiden toteutumista seurata. Samalla saadaan va-
kiintuneet muodot viranomaisten yhteistyolle. My0s pakolaisten omat vaikutus-
mahdollisuudet kasvavat.

Vastaanottosuunnitelman laatimisesta ja sisdllosti sdddettdisiin tarvittaessa
tarkemmin asetuksella. Suunnitelman laatiminen voitaisiin antaa sosiaalilautakun-
nan tehtidviksi. Muiden viranomaisten kanssa tehtdvidstd yhteistydstd voitaisiin
my0s sditdd. Pakolaisen osallistuminen suunnitelman laatimiseen on vélttimé-

tontd ja siitd voitaisiin sdatdd asetuksella.

42 §. Muutoksenhaku. Vastaanottoaseman tai vastaanottokeskuksen toimeen-
tulotukipditoksisti ei voida sosiaalihuoltolain nojalla valittaa. Koska turvapai-
kanhakijoille on tarkoitus antaa toimeentulotukiasioissa samanlainen oikeusturva
kuin sosiaalitoimistojen asiakkaille, on lakiehdotukseen otettu sddnnds muutok-
senhausta vastaanottoyksikodiden toimeentulotukipéitoksiin. Vastaanottoyksikon
toimeentulotukipditoksestd voitaisiin valittaa ld4ininoikeuteen.

Yhdistyneiden Kansakuntien lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 20
artikla velvoittaa Suomea huolehtimaan siitd, ettd alaikéiset vailla huoltajaa
Suomeen saapuneet pakolaiset saavat valtion erityistd suojelua. Tdméd merkitsee
muun muassa oikeussuojan tarpeen selvittimistd ja riittdvidn oikeusturvan
takaamista alaikdisille. Oikeussuojan tarvetta saattaa ilmetd edustajan madrdsimis-
ti koskevissa asioissa. Niissd tapauksissa muutoksenhaku hovioikeuteen alioikeu-
den piitoksestd on olemassa, koska lakiehdotukseen ei esiteti muutoksen-
hakukieltoa. Ei ole myoskdin alaikdisen oikeusturvan kannalta yhdentekevéad,
miten vastaanottoon kuuluvat palvelut ja niisti erityisesti kasvatus, hoito ja
huolenpito jirjestetdzin. Palvelujen jirjestiminen perustuisi kunnan ja la4ininhalli-
tuksen viliseen sopimukseen ja sopimuksen toteutumisen seuranta olisi lddninhal-
lituksen tehtivinid. Alaikdisten oikeussuojan toteutuminen riippuisi olennaisesti
siitd, missd médirin alaikdisten yksilolliset tarpeet on otettu huomioon sopimusten
sisdllostd pditettiessd ja miten lddninhallitukset tosiasiallisesti valvovat sopimus-
ten noudattamista. Palvelujen jdrjestimisessd mahdollisesti esiintyvit puutteet
voidaan parhaiten korjata hallinnollisen kehittimisen ja seurannan tehostamisella.

Laillisuusvalvonnalla on niissi tilanteissa verrattain vihdinen merkitys.
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Milloin alaikdisen pakolaisen vastaanottoon liittyy lastensuojelulain mukaisia
toimenpiteits, on alaikiiselld samanlainen oikeusturva kuin Suomen kansalaisilla.
ld4ninoikeuteen lastensuojelulain 35 §:n nojalla. My0s sosiaalipalveluista alaikéi-
nen voi valittaa normaalissa jirjestyksessd sosiaalihuoltolain 46 §:n nojalla.

Lakiehdotuksen 11 §:ssi tarkoitettu takuuraha maksettaisiin turvapaikanhakijan
allekirjoittaman sopimuksen perusteella. Sitd ei olisi pakko ottaa vastaan eiki se
vaikuttaisi turvapaikanhakijan oikeuteen saada muuta toimeentulotukea. Takuura-
han kiyttd vahingon korvaamiseen ei kdytdnnOssd vaarantaisi turvapaikanhakijan
oikeusturvaa. Tdmin vuoksi lakichdotukseen esitetdéin muutoksenhakukieltoa ta-
kuurahaa koskevissa asioissa.

Turvapaikanhakijan merkitseminen vastaanottoyksikon asukkaaksi tai asukasta
koskevien merkintdjen poistaminen asukasluettelosta ei ole turvapaikanhakijaa
velvoittava, Myoskiin kuntaan sijoittaminen ei ole turvapaikanhakijaa velvoittava
toimenpide, vaan mahdollisuus asumiseen ja riittdviin palveluihin. Tdmédn vuoksi
turvapaikanhakijoilla ei ole sellaista oikeussuojan tarvetta, joka edellyttdisi muu-
toksenhakumahdollisuutta. Siksi lakiehdotukseen esitetidiin otettavaksi muutoksen-
hakukielto vastaanottoyksikon asukkaaksi merkitsemistd ja vastaanottoyksikon

asukasluettelosta poistamista koskevassa asiassa.

43 §. Viranomaisen tietojenantovelvollisuus. Pakolaisten ja turvapaikan-

hakijoiden vastaanoton jirjestijit velvoitettaisiin antamaan ldininhallituksille tie-
toja vastaanoton jirjestimisestd. Lidninhallitusten ohjaus-, valvonta- ja lain
tdytintoonpanotehtivit edellyttivit, etti lddninhallituksilla on asianmukaiset
tiedot vastaanottotoiminnasta.

Vastaanoton jirjestijien oikeudesta saada tietoja muilta viranomaisilta on
tarkoitus myds ottaa sdinnos lakiehdotukseen.

44 §. Salassapitovelvollisuus. Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden yksityisyy-

den suojan turvaaminen edellyttiid erillistd sdénnostd salassapitovelvollisuudesta.
Sdinnds on pyritty saamaan niin kattavaksi, ettd Kkaikki vastaanoton toteut-
tamisessa mukana olevat kuuluisivat sen piiriin. Siten salassapitovelvollisuuden
piiriin kuuluisivat myds yksityisen yhteison tai jirjeston tyontekijdt tai ammatin-
harjoittajina tai yrittijind vastaanottoon kuuluvia tehtivid hoitavat. Salassapitovel-
vollisuus koskisi luonnollisesti myos alaikdisen pakolaisen tai turvapaikanhakijan
edustajaa.

Lakiehdotukseen on otettu sdinnds, joka poistaisi salassapitovelvollisuuden

tapauksissa, joissa tietojen saajalla on tietoihin viran puolesta oikeus.
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45 §. Salassapitovelvollisuuden ja tietojenantovelvollisuuden rikkominen.

Salassapitovelvollisuuden ja tietojenantovelvollisuuden rikkominen on tarkoitus

sdfitdd rangaistaviksi teoiksi. Teot olisivat kuitenkin asianomistajarikoksia.

46 §. Virka-apu. Vastaanottoasemilla ja -keskuksissa ei voimassa olevien
sddnnodsten nojalla ole mahdollisuutta saada virka-apua jérjestyshiirididen
poistamiseksi. Tdméd epikohta on tarkoitus korjata. My®Os vastaanottoyksikosti
poistaminen saattaa edellyttdd virka-avun kdyttimista.

47 §. Hallintomenettely. Hallintomenettelylakia sovelletaan valtion ja kuntien

viranomaisiin nédiden hoitaessa pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanottoon
liittyvid tehtdvid. Turvapaikanhakijoiden palvelujen tason ja oikeusturvan
yhdenmukaisuuden kannalta on tdrkedd, ettd hallintomenettelylakia sovellettaisiin
myos yksityisiin yhteisoihin ja jirjestdihin, jotka jérjestéivit turvapaikanhakijoiden
vastaanottoa vastaanottoasemilla ja -keskuksissa.

48 §. Asetuksenantovaltuus. Lakiehdotuksessa on useita asetuksen antoon

valtuuttavia sdfinnoksii: esimerkiksi sosiaali- ja terveysministerion sekd lddninhal-

litusten tehtdvistd, vastaanottoyksikdiden toiminnan séfintely, opetuksen jérjesti-

minen, alaik#isten vastaanotto. Néiden sdinnosten lisdksi lakiehdotukseen on
otettu yleisvaltuutus asetuksen antoon. Asetuksella voitaisiin lisdksi sHdtds
tarkemmin:

- Toimeentulotuesta siltd osin kuin joudutaan suoranaisesti poikkeamaan
toimeentulon yleisisti perusteista annetusta valtioneuvoston paédtoksestd,
esimerkiksi perheen kisite.

- Pakolaisrekisteristi.

49 §. Voimaantulo. Lakiehdotuksen on tarkoitus tulla voimaan vuoden 1993
alusta.
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Laki

pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta

1 luku

Yleisid sddnnoksiad

1§
Lain tarkoitus

Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanotto jérjestetliin ja vastaanotosta
aiheutuvat kustannukset korvataan siten kuin jiljempind sdfdetdin.

Vastaanoton tarkoituksena on turvata pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden
asuminen, perustoimeentulo sekd muut heiddn terveyttiisin, sosiaalista hyvinvoin-
tiaan ja tasa-arvoaan edistiviit palvelut voimassa olevan lainsdidinnén ja

Suomea sitovien valtioiden vilisten sopimusten edellyttiméssd laajuudessa.

2§
Pakolainen ja turvapaikanhakija

Pakolaisella tarkoitetaan ti#ssd laissa ulkomaalaista, jolle on myOnnetty
Suomessa oleskelulupa ulkomaalaislain 35 §:ssd tarkoitettuna pakolaisena tai
héinen Suomessa syntynyttd alaik#istdi lastaan, joka ei ole Suomen kansalainen.

Turvapaikanhakijalla tarkoitetaan téissé laissa
1) Suomessa oleskelevaa ulkomaalaista, joka on hakenut Suomesta turvapaikkaa
ulkomaalaislain 32 §:n 2 momentissa sdfidetylld tavalla;
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2) edelld 1 kohdassa tarkoitettua ulkomaalaista, jonka maastakarkotusta koskevaa
asiaa ei ole lainvoimaisella paitokselld ratkaistu; seki

3) Suomessa syntynyttd edelldi 1 tai 2 kohdassa tarkoitetun ulkomaalaisen
alaikdistd lasta, joka ei ole Suomen kansalainen.

Pakolaiseen rinnastetaan tissid laissa Suomessa oleskeleva turvapaikkaa
hakenut ulkomaalainen, jolle on myonnetty oleskelulupa ulkomaalaislain 20 §:n
1 momentin 3 kohdan nojalla suojelun tarpeen vuoksi tai humanitaarisin perus-
tein sekd hidnen Suomessa syntynyttd alaikdisti lastaan, joka ei ole Suomen
kansalainen.

Tatd lakia sovelletaan my0s ulkomaalaiseen, jolle on myonnetty Suomessa
oleskelulupa edelld 1 tai 3 momentissa tarkoitetun pakolaisen perheenjiseneni.

38
Suhde muihin lakeihin

Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanotto sekd siihen liittyvit palvelut
jirjestetddn siten kuin niisti on erikseen siidetty tai médritty, jollei timin lain

sddnnoksistd muuta johdu.

4%

Rahoitus

Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanoton jdrjestimisestd aiheutuvat
kustannukset korvataan valtion varoista siten kuin timin lain 7 luvussa siide-

tadn.

2 luku

Yleishallinto

5§

Sosiaali- ja terveysministerion tehtévit

Sosiaali- ja terveysministerion tehtivini on pakolaisten ja turvapaikanhakijoi-
den vastaanoton yleinen suunnittelu, ohjaus ja valvonta seki tilaston pito.
Sosiaali- ja terveysministerid voi pitid pakolaisrekisterii ja valtakunnallista

asukasrekisterid siten kuin timin lain 8 luvussa sididdetiin.
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Sosiaali- ja terveysministerion tehtdvistd sdddetddn tarvittaessa tarkemmin
asetuksella.

6§
Liidninhallituksen tehtivit

Lidnin alueella pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanoton jirjestimisti
ohjaa ja valvoo l4dninhallitus.

Lidninhallitus voi pitdd kuntiin sijoitettavista pakolaisista kuntasijoitusrekiste-
rid, siten kuin timin lain 8 luvussa sdiddetiifin.

Léadninhallituksen tehtivisti sdddetdiin tarvittaessa tarkemmin asetuksella.

78

Kunnan tehtivit

Kunta huolehtii pakolaisten vastaanoton jérjestimisestd siten ja siind laajuu-

dessa kuin kunnan ja ldininhallituksen kesken erikseen sovitaan.

8§
Vastaanottoaseman ja vastaanottokeskuksen tehtévit

Vastaanottoaseman tehtivdnd on tarjota sen asukkaiksi merkityille turvapai-
kanhakijoille turvapaikkatutkinnan ajaksi tilapdinen majoitus, maksaa heille
tdmén lain 3 luvussa tarkoitettu toimeentulotuki sekd jirjestdid heille muut ti-
min lain 14 §:n 1 momentissa tarkoitetut tarpeelliset palvelut.

Vastaanottokeskuksen tehtivind on tarjota sen asukkaiksi merkityille turvapai-
kanhakijoille turvapaikkatutkinnan jélkeen tilapdinen majoitus, maksaa heille
timén lain 3 luvussa tarkoitettu toimeentulotuki seké jéirjestdd heille muut tdimén
lain 14 §:ssi tarkoitetut tarpeelliset palvelut.

Vastaanottoaseman ja vastaanottokeskuksen tehtivind on liséksi asukasrekiste-

rin pitdiminen asukkaistaan siten kuin tdmin lain 8 luvussa sdiidetiin.
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3 luku

Toimeentuloturva

9%

Toimeentulotuki

Pakolaiselle ja turvapaikanhakijalle, joka ei voi hankkia toimeentuloaan
ansiotyollddn, muista tuloistaan tai varoistaan tai muulla tavoin, maksetaan
toimeentulotukea noudattaen soveltuvin osin, mitd sosiaalihuoltolain (710/82)

30 - 32 §:ssi on saddetty, jollei jdljempénd toisin sdddeti.

10 §
Toimeentulotuki matkakustannuksia ja muuttoa varten

Pakolaisen tai turvapaikanhakijan Suomeen saapumista tai Suomesta pois
muuttoa varten voidaan maksaa toimeentulotukena:

1) timén lain 2 §:n 3 momentissa tarkoitetulle pakolaisen perheenjidsenelle
matka-avustusta Suomeen saapumista varten;

2) turvapaikkaa Suomesta hakeneelle matka-avustusta hinen 13ihtomaahansa
palaamista varten, milloin hinelle ei ole myonnetty Suomessa oleskelulupaa;
sekd

3) paluumuuttoavustusta kotimaahansa tai entiseen asuinmaahansa palaavalle
pakolaiselle.

Matka-avustuksena maksetaan matkakustannukset halvinta matkustustapaa
kayttéen.

Paluumuuttoavustuksena voidaan maksaa avustuksen hakijan matkakus-
tannukset paluumaahan halvinta matkustustapaa kiyttien sekd enintidn médra,
joka vastaa avustuksen hakijalle tai hiénen perheelleen avustuksen hakemista
edeltineelti kahdelta kuukaudelta maksettua toimeentulotukea. Paluumuut-
toavustuksen suuruutta arvioitaessa otetaan huomioon maasta muuttajan taloudel-
linen asema ja paluumaan hinta- ja palkkataso.

Paluumuuttoavustusta voidaan maksaa erittdin painavasta syysti myds muuhun
kuin kotimaahansa tai entiseen asuinmaahansa muuttavalle pakolaiselle. Samoin
voidaan maksaa erittiiin painavasta syystdi matka-avustusta turvapaikkahake-
muksensa peruuttaneelle ulkomaalaiselle.
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11 §
Takuuraha

Vastaanottoaseman tai vastaanottokeskuksen asukkaalle, joka on toimeentulo-
tuen tarpeessa, voidaan maksaa toimeentulotukena takuurahaa vastaanottoasemalta
tai vastaanottokeskuksesta pois muuttamista varten, jos hin sopii takuurahan
maksajan kanssa siitd, ettd takuuraha voidaan kéyttdd osaksi tai kokonaan hinen
vastaanottoasemalle tai vastaanottokeskukselle aiheuttamansa vahingon korvaami-
seen.

Takuurahana voidaan maksaa enintfifin yhdeltd kuukaudelta maksettavan
toimeentulotuen maari.

Takuuraha sdilytetdin maksajan tililld takuurahan saajan lukuun ja se on
takuurahan saajan nostettavissa 1 momentissa tarkoitetun muuton tapahtuessa
siltd osin kuin sitd ei ole kiytetty samassa lainkohdassa tarkoitetun vahingon
korvaamiseen.

Milloin vahingon korvaamista koskeva asia on pantu vireille alioikeudessa, ei
takuurahaa saa kdyttid vahingon korvaamiseen ennen kuin takuurahan saajan
vahingonkorvausvastuu on tuomioistuimen lainvoimaisella paitokselld vahvis-

tettu.

12 §

Toimeentulotuen myodntiminen ja maksaminen

Pakolaisen toimeentulotuen myontdi ja maksaa pakolaisen asuinkunta tai
hdnen oleskelukuntansa siten kuin sosiaalihuoltolain 14 §:ssd on séidetty.

Turvapaikanhakijan seki kuntaan sijoittamista odottavan turvapaikkaa hake-
neen pakolaisen toimeentulotuen myOntdd ja maksaa se vastaanottoasema tai
vastaanottokeskus, jonka asukkaaksi hdnet on merkitty.

Tamin lain 10 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun matka-avustuksen
myOntid ja maksaa se lddninhallitus, joka huolehtii pakolaisen perheenjdsenend
Suomeen saapuneen ulkomaalaisen vastaanotosta. Saman momentin 2 kohdassa
tarkoitetun matka-avustuksen myontdd ja maksaa se vastaanottoasema tai
vastaanottokeskus, jonka asukkaaksi avustuksen hakija on merkitty. Saman lain
3 kohdassa tarkoitetun paluumuuttoavustuksen myOntdd ja maksaa pakolaisen
asuinkunta tai, jollei pakolaisella ole viestokirjalaissa tarkoitettua kotipaikkaa,
hinen oleskelukuntansa.

Edelld 9 §:ssi tarkoitettu toimeentulotuki sekd 10 §:ssé tarkoitetut matka-
avustukset ja paluumuuttoavustus myonnetdsin hakemuksesta. Hakijaa on tarpeen
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vaatiessa ohjattava ja neuvottava toimeentulotuen hakemisessa ja hakemukseen
tarvittavien selvitysten hankkimisessa siten kuin hallintomenettelylaissa (598/82)
on siidetty.

4 luku

Turvapaikanhakijoiden vastaanotto

13 §

Turvapaikanhakijan oikeus majoitukseen ja toimeentulotukeen

Turvapaikanhakijalla on oikeus tilapdiseen majoitukseen ja tdmin lain 3
luvussa tarkoitettuun toimeentulotukeen silld vastaanottoasemalla tai siind
vastaanottokeskuksessa, jonka asukkaaksi hidnet on merkitty.

Oikeus majoitukseen ja toimeentulotukeen on myds:

1) turvapaikkaa hakeneella pakolaisella, joka odottaa kuntaan sijoittamista; sekd
2) turvapaikkaa hakeneella pakolaisella, joka on muuttanut vastaanottoasemalta
tai vastaanottokeskuksesta ja jota ei ole sijoitettu kuntaan timén lain 21 §:ssi
sdddetylld tavalla, jos hdn hakee vastaanottokeskuksen asukkaaksi kohtuullisessa
ajassa oleskelulupapditoksen myontimisestdi ja jos hdn voi esittdd hakemuksensa
tueksi erityisid syitd tilapdisen majoituksen ja toimeentulotuen tarpeestaan.

Oikeus majoitukseen ja toimeentulotukeen lakkaa:

1) kun turvapaikkaa hakenut pakolainen sijoitetaan kuntaan ja kunnalle makse-
taan timin lain 7 luvun nojalla korvauksia héinen vastaanottonsa jirjestimisesté;
2) kun turvapaikanhakija muuttaa pois maasta;
3) kohtuullisessa ajassa sen jilkeen kun edellytyksid turvapaikanhakijan vastaan-
oton jirjestimiselle timin lain 2 §:n siddnndsten nojalla ei endd ole; taikka
4) kun edelldi 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettua erityistd syytd tilap&isen
majoituksen jirjestimiseen ja toimeentulotuen maksamiseen vastaanottokeskuk-
sessa ei endd ole.

14 §

Turvapaikanhakijoiden vastaanottoon kuuluvat palvelut

Vastaanottoasema tai vastaanottokeskus jdrjestdd turvapaikanhakijoiden
vastaanottoon kuuluvina palveluina:
1) tilapdisen majoituksen;
2) timdin lain 3 luvussa tarkoitetun toimeentulotuen; sekéd
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3) turvapaikanhakijoiden Suomeen saapumisen yhteydessd suoritettavat terveys-
tarkastukset ja ensiavun luonteisen terveydenhuollon ja sairaanhoidon siten kuin
siiti on erikseen sdédetty.

Lisdksi vastaanottokeskuksessa voidaan jérjestdd tulkkipalveluja, tarpeellisia
sosiaalipalveluja, aikuiskasvatusta, tydté tilapdisen tyoluvan saaneille turvapaikan-

hakijoille sekd muita tarpeellisia palveluja.

15 §
Vastaanottoaseman ja vastaanottokeskuksen

perustaminen ja ylldpito

Vastaanottoaseman tai vastaanottokeskuksen voi perustaa ja ylléipitdd valtio,
kunta, kuntainliitto, muu julkisoikeudellinen yhteis taikka yksityinen yhteiso tai
jarjesto.

Valtion vastaanottoasemista ja vastaanottokeskuksista on siidetty erikseen.

16 §
Vastaanotosta sopiminen

Vastaanottoaseman tai vastaanottokeskuksen perustaja ja sen l4énin ladninhal-
litus, jonka alueelle vastaanottoasema tai vastaanottokeskus perustetaan, sopivat
keskendidn vastaanottoaseman tai vastaanottokeskuksen perustamisesta ja yllépi-
dosta.

Sopimuksessa on mainittava:

1) majoitettavien henkildiden enimmdaisméird toimintayksikkod kohden;
2) miten vastaanottoon kuuluvat palvelut jirjestetddn; sekd
3) timin lain 7 luvussa tarkoitettujen korvausten maksuaika ja maksutapa.

Vastaanottoaseman tai vastaanottokeskuksen ylliipitdjd ja timén lain 17 §:ssé

tarkoitettu palvelujen jérjestijd sopivat keskendiin vastaanottoon Kkuuluvien

palvelujen ostamisesta.

17 §
Palvelujen ostaminen

Vastaanottoaseman tai vastaanottokeskuksen yllépitdjd voi ostaa vastaanottoon
kuuluvia palveluja valtiolta, kunnalta, kuntainliitolta, muulta julkisoikeudelliselta
yhteisoltd taikka yksityiseltd yhteisoltd tai jarjestoltd.
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18 §

Asukkaaksi merkitseminen ja asukasluettelosta

poistaminen

Ulkomaalainen, joka on hakenut Suomesta turvapaikkaa, on merkittdvi
vastaanottoaseman asukkaaksi seitsemén vuorokauden kuluessa turvapaikkahake-
muksen vireille panemisesta. Asukasta koskeva merkintd on poistettava vastaan-
ottoaseman asukasluettelosta, kun asukas merkitdén vastaanottokeskuksen asuk-
kaaksi tai kun hidnen oikeutensa majoitukseen ja toimeentulotukeen on lakannut
tdimén lain 13 §:n nojalla.

Turvapaikanhakija, jolle on suoritettu ulkomaalaisasetuksen 18 §:ssid tarkoitet-
tu turvapaikkatutkinta, on merkittdvi vastaanottokeskuksen asukkaaksi seitsemin
vuorokauden kuluessa turvapaikkatutkinnan péittymisesti. Asukasta koskeva
merkintd on poistettava vastaanottokeskuksen asukasluettelosta, kun asukkaan
oikeus majoitukseen ja toimeentulotukeen on timén lain 13 §:n nojalla lakannut.
Asukasta koskeva merkintdi on myds poistettava vastaanottokeskuksen asu-
kasluettelosta ja asukas on merkittdvd vastaanottavan vastaanottokeskuksen
asukkaaksi, milloin vastaanottokeskukset sopivat keskenédédn asukkaan siirtimises-

td toiseen vastaanottokeskukseen.

19 §
Muuttovelvoite ja asukkaan poistaminen vastaanottoasemalta

tai_vastaanottokeskuksesta

Turvapaikanhakija, joka ei suostu muuttamaan vastaanottoasemalta vastaanot-
tokeskukseen, voidaan velvoittaa muuttoon uhalla, ettd hdnen on jérjestettavi
asumisensa itse.

Jos vastaanottoaseman tai vastaanottokeskuksen asukkaan oikeus tdmin lain
13 §:sséd tarkoitettuun majoitukseen ja toimeentulotukeen on lakannut ja jos hidn
kieltdytyy muuttamasta vastaanottoasemalta tai vastaanottokeskuksesta, voidaan
hénet velvoittaa muuttamaan asetetussa méariajassa uhalla, ettd hidnet poistetaan
vastaanottoasemalta tai vastaanottokeskuksesta.
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20 §

Vastaanoton jirjestiminen vastaanottoasemilla ja

vastaanottokeskuksissa

Vastaanottoasemien ja vastaanottokeskusten asumisen tasosta, asukkaiden
tyonteosta ja muusta virikkeitd antavasta toiminnasta, asukkaille jarjestettdvisti
palveluista, jirjestyksen pidosta sekd muusta toiminnasta sdddetddn tarvittaessa

tarkemmin asetuksella.

5 luku

Pakolaisten vastaanotto

21 §
Kuntaan sijoittaminen

Pakolaisen sijoittaa kuntaan se lddninhallitus, jonka alueella pakolainen
oleskelee taikka jonka tehtidviksi sosiaali- ja terveysministerid on antanut
pakolaisen kuntaan sijoittamisen. Turvapaikkaa hakeneen pakolaisen sijoittaa
kuntaan se ldédninhallitus, jonka alueella sijaitsevan vastaanottoaseman tai
vastaanottokeskuksen asukkaaksi hinet on merkitty oleskeluluvan myontimisen
ajankohtana.

Jos pakolainen on alaikdinen ja jos hén on saapunut Suomeen vailla huolta-
jaa, on lddninhallituksen ja kunnan sovittava erikseen hdnen kuntaan sijoittami-
sestaan siten kuin timin lain 23 §:n 3 momentissa sdddetddn.

Pakolaista kuntaan sijoitettaessa on otettava huomioon hédnen kansallinen,
uskonnollinen, kielellinen ja sivistyksellinen taustansa sekd ansiomahdollisuudet
ja perhesiteiden sdilyminen uudessa asuinympdristdssd. Lisdksi on otettava
huomioon vastaanottavan kunnan mahdollisuudet jirjestisi pakolaiselle timén
tarvitsemia palveluja. Vailla huoltajaa olevaa alaikiistd pakolaista kuntaan
sijoitettaessa on otettava huomioon alaikiisen etu ja oma mielipide. Alaikdisen
ja hinen edustajansa kuulemisesta on sidfdetty hallintomenettelylain 15 ja
16 §:ssd.
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22 §
Vastaanottoon kuuluvat palvelut

Pakolaisten vastaanottoon kuuluu:
1) asuminen;
2) timin lain 3 luvussa tarkoitettu toimeentuloturva; sekd
3) vastaanottoon kuuluvat muut palvelut.

Vastaanottoon kuuluvina muina palveluina jirjestetddn:
1) pakolaisten tarvitsemia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja siten kuin niistd
on erikseen sidddetty, midritty ja kunnan ja valtion kesken erikseen sovittu;
2) peruskouluopetusta sekd maahantulokoulutusta sen mukaan kuin asetuksella
tarkemmin sdiddetiin;
3) tulkkipalveluja;
4) pakolaisten omaehtoista kulttuuria tukevia kulttuuri- ja vapaa-ajan palveluja;
5) pakolaisten tydelimddn perehdyttiimisti edistdvid palveluja; sekéd
6) muita tarpeellisia palveluja.

Alaikiiselle vailla huoltajaa Suomeen saapuneelle pakolaiselle on lisdksi
jdrjestettivd hdnen ikdinsi ja kehitystasoonsa nihden tarpeellinen kasvatus, hoito

ja huolenpito.

23 §
Vastaanotosta sopiminen

Kunta ja ld4ninhallitus sopivat keskenddn pakolaisten vastaanoton jirjestimi-
sestd ja kustannusten korvaamisesta siten kuin tissd luvussa ja 6 ja 7 luvuissa
sdddetdan.

Sopimuksessa on mainittava:

1) vastaanotettavien pakolaisten miéré kalenterivuosittain tai muuna ajankohtana,
2) miten pakolaisten vastaanotto jarjestetdéin ja 22 §:ssd tarkoitetut palvelut
toteutetaan;

3) miten alaikdisind vailla huoltajaa Suomeen saapuneiden pakolaisten kasvatus,
hoito ja huolenpito jérjestetdin; seka

4) timéin lain 7 luvussa tarkoitettujen korvausten maksuaika ja maksutapa.

Sopimuksessa on lisiksi mainittava, ettd kunta sitoutuu ottamaan vastaan
perheenyhdistimishakemusten perusteella oleskeluluvan saaneita ulkomaalaisia,
jotka ovat kunnassa asuvien pakolaisten perheenjdsenid.

Sopimuksessa voidaan lisiksi mainita kunnan mahdollisuudet ylittda edelld 1

momentin 1 kohdassa tarkoitettu vastaanotettavien pakolaisten enimméisméara.
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6 luku
Alaikiisten vailla huoltajaa Suomeen saapuneiden

pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden edustajan miiiridiminen

24 §

Alaikiisen edustaminen ja puhevallan kéytto

Alaikiiselle pakolaiselle tai turvapaikanhakijalle, joka on Suomessa vailla
huoltajaa, on méarattéivd edustaja.

Edustaja kayttdd huoltajalle kuuluvaa puhevaltaa alaikiisen henkildd koskevis-
sa asioissa siten kuin siitd on sdaddetty oikeudenkiymiskaaren 12 luvun 1 §:ssi

sekid hallintomenettelylain 15 ja 16 §:ssé.

25 §
Ilmoitusvelvollisuus

Poliisin, alaikdisen pakolaisen tai turvapaikanhakijan oleskelukunnan sosiaali-
lautakunnan taikka vastaanottoaseman tai vastaanottokeskuksen johtajan on
saatuaan tiedon vailla huoltajaa Suomeen saapuneesta pakolaisesta tai turvapai-
kanhakijasta, jolle ei ole mairitty edustajaa, viipyméitd tehtdvd ilmoitus hinestd

sen lainin lddninhallitukselle, jonka alueella alaikdinen oleskelee.

26 §
Edustajan méariaminen

Edustajan m#drdd lddninhallituksen hakemuksesta alaikdisen pakolaisen
asuinkunnan alioikeus tai, jollei pakolaisella ole véestokirjalaissa tarkoitettua
kotipaikkaa, oleskelukunnan alioikeus. Turvapaikanhakijan edustajan médrdd sen
kunnan alioikeus, jonka alueella sijaitsevan vastaanottoaseman tai vastaanottokes-
kuksen asukkaaksi hinet on merkitty., Edustaja voidaan miériti joko méadrd-
ajaksi tai toistaiseksi.

Ennen kuin ldiininhallitus tekee hakemuksen edustajan médrdéimisestd sen on
varattava 15 vuotta tdyttineelle pakolaiselle tai turvapaikanhakijalle tilaisuus tulla
kuulluksi asiassa.

Edustajan méirddmisestd ja médrdyksen peruuttamisesta on ilmoitettava
viestokirjalaissa (141/69) tarkoitetulle véestokirjanpitdjdlle.
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27 §

Edustajan kelpoisuus

Edustajaksi voidaan miariti tdysivaltainen henkild, joka antaa siihen suostu-
muksensa ja joka on sopiva hoitamaan alaikdisen pakolaisen tai turvapaikanhaki-
jan edustajan tehtavia.

Edustajan tulee tehtdvissdin ottaa huomioon alaikdisen etu, alaikdisen oma
mielipide sekd hidnen kansallinen, uskonnollinen, kielellinen ja sivistyksellinen

taustansa.

28 §
Piiitoksen raukeaminen ja peruuttaminen

Alioikeuden péitds edustajan médrddmisesti raukeaa, kun alaikéinen tﬁytﬁi&i
18 vuotta tai kun hinelle midritiin Suomessa huoltaja taikka kun alaikdinen
muuttaa pysyvésti pois Suomesta.

Alioikeuden on peruutettava edustajan médrdimistd koskeva péitos ja méadrat-
tivd alaikdiselle uusi edustaja, kun alaikdisen etu on ilmeisessd ristiriidassa
edustajan edun kanssa taikka kun edustaja on sairauden tai muun syyn vuoksi
estynyt hoitamaan tehtdvidinsi. Médrdys on myds peruutettava, kun edustaja
muuttaa pysyvésti pois Suomesta tai kun alaikdisen huoltaja muuttaa pysyvisti
asumaan Suomeen.

Edustajan miiriyksen peruuttamista tai uuden edustajan médrdamistd koske-
van hakemuksen voi tehdi alioikeudelle alaikdisen edustaja tai se ldéninhallitus,
joka on timin lain 26 §:n nojalla toimivaltainen edustajan médrddmistd koske-

van asian vireille panemisessa.

7 luku
Korvaukset

29 §
Laskennallinen korvaus pakolaisten vastaanoton

jdrjestimisestd

Kunnalle maksetaan valtion varoista laskennallisena korvauksena kuntaan vas-

taanotettujen pakolaisten sosiaali- ja terveydenhuollon seké kulttuuri- ja vapaa-
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ajan palvelujen jérjestimisestd aiheutuvat menot sekd pakolaisten vastaanoton
yleishallinnosta aiheutuvat menot, jollei timin lain 31 - 33 §:std muuta johdu.

Korvauksen mairit ovat seuraavat:

ennen peruskoulun aloittamista muiden osalta

0 - 7-vuotiaiden osalta

1. vuosi 96 402 mk 45 718 mk
2. vuosi 59 785 mk 26 334 mk
3. vuosi 27 493 mk 10 767 mk

30 §

Laskennallinen korvaus peruskouluopetuksen

jirjestimisestd

Peruskouluopetuksen jérjestimisesti kunnalle aiheutuviin kustannuksiin
suoritetaan valtion varoista laskennallisena korvauksena 34 000 markkaa oppilas-

ta kohden.

31 §
Korvaus erityiskustannuksista

Pakolaisten vastaanoton jirjestimisesti kunnalle aiheutuvina erityiskus-
tannuksina korvataan tdysiméiriisind valtion varoista:
1) pakolaisen pitkdaikaisen vamman tai sairauden edellyttimédn sosiaali- ja
terveydenhuollon jirjestimisesti aiheutuvat huomattavat kustannukset, jos
pakolainen on ollut huollon tai hoidon tarpeessa héntd kuntaan vastaanotet-
taessa;
2) kunnan jérjestimén tulkkipalvelun kustannukset;
3) pakolaisten vastaanottoon tarkoitettujen asuntojen varaamisesta aiheutuvat
vuokramenot; seki
4) muiden timéin lain 22 §:ssd tarkoitettujen palvelujen jarjestéimisestd kunnalle
aiheutuvat kustannukset silti osin kuin ne eivit sisdlly 29 §:ssé tarkoitettuun

laskennalliseen korvaukseen.
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32 §

Korvaus ilman huoltajaa Suomeen saapuneiden alaikiisten

pakolaisten tai turvapaikanhakijoiden edustamisesta ja
kuntaan sijoittamisesta

Kunnalle, joka on tehnyt lddninhallituksen kanssa sopimuksen alaik&isind
vailla huoltajaa Suomeen saapuneiden pakolaisten kuntaan sijoittamisesta,
korvataan valtion varoista tiysimidrdisini alaikdisten pakolaisten kasvatuksen,
hoidon ja huolenpidon jirjestimisestd aiheutuvat menot.

Timin lain 26 §:n nojalla alaikdisen pakolaisen tai turvapaikanhakijan
edustajaksi mairitylle korvataan valtion varoista tehtidvin hoitamisesta aiheutuvat
kulut seki maksetaan tehtdvin laatuun ja laajuuteen néhden kohtuullinen palkkio.

Alaikiisen edustajaksi médritylle, joka kiyttdd alaikdisen puhevaltaa tuomiois-
tuimessa, korvataan tehtivin hoitamisesta aiheutuvat kulut siten kuin siiti on
siddetty maksuttomasta oikeudenkdynnisti annetussa laissa (87/3). Korvauksen

Kulukorvauksen ja palkkion médrdytymisperusteista sdddetddn tarkemmin

asetuksella.

33 §
Korvaus vastaanottoaseman tai vastaanottokeskuksen

perustamisesta ja vlldpidosta

Vastaanottoaseman tai vastaanottokeskuksen ylldpitdjalle korvataan vastaanot-
toaseman tai vastaanottokeskuksen perustamisesta ja ylldpidosta aiheutuvat
kustannukset valtion varoista tiysimairiising.

34 §
Korvausaika

Timin lain 29 §:ssd tarkoitettu laskennallinen korvaus maksetaan kunnalle
enintisin kolmelta vuodelta, 30 §:ssd tarkoitettu laskennallinen korvaus enintiidn
vuoden ajalta sekd 31 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut korvaukset erityiskus-
tannuksista enintiin kymmeneltd vuodelta pakolaisen Suomeen saapumisesta
lukien. Milloin ulkomaalainen on hakenut Suomesta turvapaikkaa ja hinelle on
myonnetty oleskelulupa, jonka perusteella hdn on timén lain 2 §:ssd tarkoitettu
pakolainen, maksetaan ylli mainitut korvaukset kuitenkin oleskelulupapéitoksen
lainvoimaiseksi tulemisesta lukien taikka, jos pakolainen on kunnan ja ld&ninhal-
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lituksen vilisen sopimuksen perusteella ennen oleskelulupapdéttksen lain-
voimaiseksi tulemista sijoitettu kuntaan, kuntaan sijoittamisesta lukien.
Tamin lain 32 §:n 1 momentissa tarkoitettu korvaus kunnalle maksetaan enin-

tddn siihen saakka kunnes alaikdinen tdyttdd 21 vuotta.

35 §
Korvausten tarkistaminen

Edelld 29 §:ssd ja 30 §:ssd tarkoitettujen laskennallisten korvausten markka-
mairit tarkistetaan kalenterivuosittain sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta
ja valtionosuudesta annetussa laissa (677/82) tarkoitetun sosiaali- ja terveyden-

huollon valtakunnallisen suunnitelman kustannusten muutosta vastaaviksi.

8 luku
Tietojirjestelmit ja tietosuoja

36 §
Henkilorekisterin _perustaminen

Henkilorekisterin, jonka tarkoituksena on kuvata rekisterdityjen asemaa
pakolaisina tai turvapaikanhakijoina, saa perustaa vain, jos rekisterdity on
antanut siihen suostumuksensa tai tietosuojalautakunta henkilorekisterilain
27 §:ssd tarkoitetun luvan taikka, jos kysymys on henkilOrekisteristd, josta on
laissa erikseen sdddetty tai jota ulkomaalaislaissa tarkoitettujen asioiden kaisit-

telyyn osallistuva valtion viranomainen laissa sddetyn tehtidvéin vuoksi yllapitdd.

37 §
Tietojérjestelmé

Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanoton jérjestimistd varten on
automaattisen tietojenkisittelyn avulla ylldpidettivi tietojdrjestelmd, johon
sisdltyvit seuraavat henkilorekisterit:

1) vastaanottoasemien ja vastaanottokeskusten ylldpitdimit asukasrekisterit
asukkaiden vastaanoton ja siihen liittyvien palvelujen jérjestimistd varten;

2) ldininhallitusten ylldpitimit kuntasijoitusrekisterit kuntaan sijoittamista
odottavista turvapaikkaa hakeneista pakolaisista;
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3) sosiaali- ja terveysministerion pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaan-
oton suunnittelu-, seuranta-, tutkimus-, kokeilu- ja kehittdmistoimintaa seki
tilaston pitoa varten ylldpitimi valtakunnallinen pakolaisrekisteri; seké

4) sosiaali- ja terveysministerion turvapaikanhakijoiden tilapdisen majoituksen
jirjestimistd, yksilokohtaisen sijoitustoiminnan toteuttamista seké turvapaikanha-
kijoiden Suomessa asuvien sukulaisten yhteen saattamista varten ylldpitimi
valtakunnallinen asukasrekisteri.

Vastaanottoasemilla ja vastaanottokeskuksissa on lisdksi niiden asukkaista
pidettivit manuaaliset henkilorekisterit, joihin talletetaan vastaanottopalvelujen
jirjestimisen ja kuntaan sijoittamisen kannalta tarpeelliset tiedot.

Sosiaali- ja terveysministeri6lld on manuaalinen rekisteri Yhdistyneiden
Kansakuntien pakolaisasiain pa#ivaltuutetun toimiston kautta Suomeen tulevien
pakolaisten valintaa varten.

Liininhallituksilla on rekisteri perheenyhdistimisté hakeneista pakolaisista ja
heiddn ulkomailla asuvista perheenyhdistimistd odottavista sukulaisistaan.

Asetuksella voidaan tarvittaessa sddtid 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetun
valtakunnallisen asukasrekisterin pitimiseen liittyvien tehtdvien siirtdmisestd

osaksi tai kokonaan Suomen Punaiselle Ristille.

38 §
Rekisterin_tietosisiltd

Asukasrekisteriin otetaan tiedot asukkaan nimesti, syntyméajasta, syntymépai-
kasta, kansalaisuudesta, kielitaidosta ja perheestd (perhetiedot), ulkomaalaiskes-
kuksen ilmoittamasta asianomaiselle annetusta asiakasnumerosta seké turvapaik-
kahakemuksen kisittelyn eri vaiheista. Kuntaan sijoittamista odottavasta turva-
paikkaa hakeneesta pakolaisesta otetaan asukasrekisteriin koulutusta, ammattitai-
toa ja tyokokemusta koskevat tiedot sekid tiedot huomattavia kustannuksia aiheut-
tavasta pitkiaikaisesta vammasta tai sairaudesta sekd muut pakolaisen kuntaan
sijoittamisen kannalta tarpeelliset tiedot.

Valtakunnalliseen asukasrekisteriin otetaan asukasrekistereihin tallennetut
tiedot kaikista vastaanottoasemien ja vastaanottokeskusten asukkaista.

Kuntasijoitusrekisteriin otetaan asukasrekistereihin tallennetut tiedot kuntaan
sijoittamista odottavista pakolaisista.

Valtakunnalliseen pakolaisrekisteriin otetaan valtakunnalliseen asukasrekisteriin
tallennetut tiedot nimei lukuun ottamatta. Lisiksi rekisteriin otetaan pakolaisina
Suomeen saapuneista tiedot sosiaali- ja terveysministerion manuaalisesta rekiste-

risti.
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Sosiaali- ja terveysministerion on ennen pakolaisrekisterin tietosisaltod
koskevan padtoksen tekemistd varattava tietosuojavaltuutetulle tilaisuus tulla

kuulluksi asiassa.

39 §
Henkiltietojen luovuttaminen

Asukasrekisteriin, kuntasijoitusrekisteriin ja valtakunnalliseen asukasrekisteriin
otetut henkildtiedot ovat salassa pidettdvid, ellei asianomainen pakolainen tai
turvapaikanhakija anna suostumustaan tietojen luovuttamiseen. Tietoja saadaan
kuitenkin luovuttaa ilman asianomaisen pakolaisen tai turvapaikanhakijan suos-
tumusta 2 - 3 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa, mikili vastaanoton jérjes-
timinen tai laissa erikseen siddetyn tehtivin hoitaminen sitd edellyttédd.

Asukasrekisteristid saadaan luovuttaa turvapaikkaa hakeneiden pakolaisten vas-
taanoton jirjestimiseksi tarpeelliset henkilotiedot asukkaan kuntaan sijoittamisesta
huolehtivalle ldininhallitukselle ja asukkaan vastaanottaneelle kunnalle sekid
paikallispoliisille ja véestokirjalaissa tarkoitetulle véestorekisterin pitijélle.
Vastaanottoaseman tai vastaanottokeskuksen asukkaasta, joka odottaa paatostd
turvapaikkahakemukseensa, saadaan luovuttaa palvelujen jirjestdmiseksi tarpeelli-
sia henkilttietoja kunnalle, jolta vastaanottoasema tai vastaanottokeskus ostaa
vastaanottoon kuuluvia palveluja. Lisdksi henkildtietoja saadaan luovuttaa sille
vastaanottoasemalle tai vastaanottokeskukselle, jonka asukkaaksi turvapaikan-
hakija muuttaa.

Kuntasijoitusrekisterin henkildtiedot saadaan luovuttaa pakolaisen vastaanotta-
neelle kunnalle asianomaisille hallintokunnille edelleen toimittamista varten.

Valtakunnallisesta pakolaisrekisteristi saadaan luovuttaa tietoja tieteellisid
tutkimuksia varten ainoastaan tietosuojalautakunnan luvalla.

HenkilStietoja saadaan siirtid automaattisen tietojenkdsittelyn avulla vain, jos
salakirjoituksella tai muilla teknisilli menetelmilld on huolehdittu tietojen riittd-

viistd suojaamisesta.

40 §

Rekisteritietojen hévittiminen ja arkistointi

Asukasrekisterin, valtakunnallisen asukasrekisterin sekd kuntasijoitusrekisterin
pitdjin on huolehdittava siiti, ettd rekisterdidyn henkiltiedot poistetaan henkild-
rekisteristd, kun rekistersity on sijoitettu kuntaan tai kun rekisterdity on poistu-

nut maasta. Vastaanottoasemilla ja vastaanottokeskuksissa syntyneet manuaaliset
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rekisterit ja niihin liittyvdt asiakirjat hévitetdsn tai arkistoidaan siten kuin
sosiaali- ja terveysministerié tarkemmin méaéréd.

Rekistereiden paperitulosteet ja rekisterdityjd koskevat haastattelulomakkeet
sekid kuntiin toimitetut kuntiin sijoitettavien pakolaisten luettelot havitetidin

vilittdmésti kun tarve niiden kdytt6on on lakannut.

9 luku

Erindisid sadnnoksia

41 §
Vastaanottosuunnitelma

Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta voidaan laatia yksilollinen
vastaanottosuunnitelma.
Vastaanottosuunnitelman laatimisesta ja sisdllostd s#ddetdlin tarvittaessa

tarkemmin asetuksella.

42 §
Muutoksenhaku

Turvapaikanhakija, joka on tyytymitdn vastaanottoaseman tai vastaanottokes-
kuksen pidtokseen timin lain 9 §:ssé tarkoitettua toimeentulotukea tai timén
lain 10 §:ssd tarkoitettua matka-avustusta koskevassa asiassa, saa hakea paitok-
seen muutosta valittamalla l4dininoikeuteen 30 p#ivin kuluessa péétdksen tiedoksi
saamisesta siten kuin muutoksenhausta hallintoasioissa annetussa laissa (150/50)
on siidetty.

Tidmiin lain 11 §:ssd tarkoitetusta vastaanottoaseman tai vastaanottokeskuksen
paittksesti takuurahan myontimisti ja maksamista koskevassa asiassa ei saa
valittamalla hakea muutosta. Valittamalla ei my§skéiin saa hakea muutosta timén
lain 18 §:ssé tarkoitetusta vastaanottoaseman tai vastaanottokeskuksen asukkaaksi
merkitsemisestd tai asukkaan asukasluettelosta poistamisesta taikka timin lain 21
§:ssi tarkoitetusta pakolaisen kuntaan sijoittamisesta.
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43 §
Viranomaisen tietojenantovelvollisuus

Pakolaisten vastaanottoa jirjestdvdn kunnan sekd vastaanottokeskuksen ja
vastaanottoaseman ylldpitdjin on annettava ldfininhallitukselle tietoja pakolaisten
vastaanoton jirjestimisesti.

Valtion ja kunnan viranomainen sekd muu julkisoikeudellinen yhteisd ovat
velvollisia pyynnostd antamaan maksutta pakolaisten vastaanottoa jérjestdville

viranomaisille nididen tehtdvien suorittamiseksi tarpeelliset tiedot ja selvitykset.

44 §

Salassapitovelvollisuus

Valtion ja kunnan palveluksessa olevat, muut tissi laissa tarkoitettuja tehtivid
suorittavat henkilot, kunnan luottamushenkiltt sekd pakolaisten ja turvapaikan-
hakijoiden vastaanoton jirjestimisessd asiantuntijoina kdytetyt henkilot eivit saa
ilman pakolaisen tai turvapaikanhakijan taikka hdnen huoltajansa tai timén lain
26 §:n nojalla médirityn edustajansa suostumusta ilmoittaa yksityistd tai perheen
salaisuutta, josta he asemansa tai tehtiiviinsi perusteella ovat saaneet tietidi.

Miti edelld 1 momentissa on sdddetty, ei estd asian ilmaisemista sille, jolla

viran puolesta on oikeus saada asiasta tieto.

45 §

Salassapitovelvollisuuden ja tietojenantovelvollisuuden

rikkominen

Joka 44 §:n vastaisesti ilman pakolaisen tai turvapaikanhakijan suostumusta
ilmaisee yksityisen tai perheen salaisuuden, on tuomittava, jollei tidstd teosta
muussa laissa sifideti ankarampaa rangaistusta, salassapitorikoksesta sakkoon tai
vankeuteen enintdin kuudeksi kuukaudeksi.

Joka 43 §:ssi siddetyn tietojenantovelvollisuuden vastaisesti kieltiytyy
antamasta ldsninhallitukselle tai pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanottoa
jérjestiville muulle viranomaiselle sen timién tehtivén suorittamiseksi tarvitsemia
tietoja, on tuomittava tietojenantovelvollisuuden rikkomisesta sakkoon tai
vankeuteen enintdiin kuudeksi kuukaudeksi.

Virallinen syyttdji ei saa nostaa syytettd 1 momentissa tarkoitetusta teosta,
jollei asianomistaja ole ilmoittanut tekoa syytteeseen pantavaksi eikd 2 momen-
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tissa tarkoitetusta teosta, ellei pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanottoa
jirjestivd viranomainen ole ilmoittanut siiti syytteeseen pantavaksi.

46 §
Virka-apu

Vastaanottoasemalla ja vastaanottokeskuksella on oikeus saada tarpeellista
virka-apua poliisilta vakavien jérjestyshdirididen poistamiseksi ja timén lain
19 §:ssé tarkoitettujen toimenpiteiden tiytintdonpanemiseksi.

47 §
Hallintomenettely

Mitd hallintomenettelylaissa (598/82) on siidetty hallintomenettelystd viran-
omaisessa, sovelletaan myds yksityiseen yhteiston tai jirjestoon, joka jarjestdd
turvapaikanhakijoiden vastaanoton vastaanottoasemalla tai vastaanottokeskuksessa.

48 §
Asetuksenantovaltuus

Tarkemmat sdinnokset timidn lain soveltamisesta ja tdytdnt6Onpanosta

annetaan asetuksella.

49 §
Voimaantulo
Tidm4i laki tulee voimaan péivini kuuta 199 .

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan ryhtyé lain tiytlintdonpanon edellytti-

miin toimenpiteisiin.
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