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Sosiaali- ja terveysministerio

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 14.7.2008 tyosuojeluhallinnon resurssityoryhman. Ty6-
ryhmin miariaika oli 31.12.2009, mutta siti jatkettiin ministerion paatokselld 27.2.2009
saakka.

Tyéryhmin puheenjohtajana on toiminut osastopiillikké Leo Suomaa (1.1.2009 alka-
en osastopaillikko, 31.12.2008 saakka johtaja) sosiaali- ja terveysministeriosti. Tydryhmin
jdsenind ovat toimineet apulaisjohtaja Marja Erkkili Suomen Ammattiliittojen Keskus-
jarjestd SAK ry:sti, lakimies Paula Ilveskivi Akavasta, tydympiristdasiantuntija Erkki Au-
vinen Toimihenkilokeskusjirjestd STTK:sta, asiantuntija Jyrki Hollmén Elinkeinoelimin
keskusliitto EK:sta, tydmarkkina-asiamies Markku Roiha Kunnallisesta tydmarkkinalai-
toksesta, osaamiskeskuksen johtaja Hannu Anttonen Tyoterveyslaitokselta, hallitusneuvos
Raila Kangasperko tyo- ja elinkeinoministeridsti, piiripaillikko Kaarina Myyri-Partanen
Uudenmaan tyosuojelupiiristd, valvontajohtaja Markku Marjamaki sosiaali- ja terveysmi-
nisteriosti ja finanssisihteeri Carolina Sierimo sosiaali- ja terveysministeriosti. Tyoryhmin
sihteereina ovat toimineet ylitarkastaja Jussi Murto ja ylitarkastaja Tarja Nupponen sosiaali-
ja terveysministeriostid. Tyoryhma kokoontui 19 kertaa.

Toimeksiannon mukaisesti tydryhmin tehtdvina oli

1 selvittii tydsuojelun piirihallinnon nykytila ja edellisen tyésuojelupiirien resurs-
sityoryhmin (muistio 2001:26) tehtyjen ehdotusten toteutuminen

I tehdi ehdotus tydsuojeluhallinnon voimavarojen tarkoituksenmukaisesta suun-
taamisesta ja maiirillisesti tarpeesta ottaen huomioon tydsuojeluviranomaisten
valvottavaksi saddetyt uudet lait ja muut sadnnokset, tydsuojelun painoalueet ja

valtionhallinnon tuottavuustoimenpiteet ja

| selvittad hallinnollisia ja toiminnallisia mahdollisuuksia lisita tydsuojeluvalvon-
nan vaikuttavuutta esimerkiksi tydsuojeluviranomaisten uusilla yhteistyémuo-
doilla tyosuojelun yhteistoimintaelinten, tyéterveyshuollon ja muiden asiantun-

tijapalveluiden seki asiantuntijalaitosten kanssa.



Tyoryhmin tuli toimeksiantonsa mukaisesti valmistella syyskuun 2008 loppuun men-
nessid kannanotto perusteluineen valtion tuottavuusohjelmaan 2012-2015. Yksimielinen
kannanotto luovutettiin ministeriolle 30.9.2008.

Tyéryhmi ehdottaa raportissaan toimenpiteitd tydsuojeluvalvonnan vaikuttavuuden
lisdamiseksi, valvonnan toteutuksen kehittimiseksi, vaikuttavuusperusteisen valvontastra-
tegian ja - taktiikan toteuttamiseksi seki henkildston osaamisen varmistamisen ja ammat-
titaidon ylldpitimiseksi.

Saatuaan tyonsi paiatokseen tydryhmai luovuttaa yksimielisen raportin kunnioittavasti

sosiaali- ja terveysministeriélle.

Helsingissi 27 paivini helmikuuta 2009

Leo Suomaa

Markku Marjamiki Carolina Sierimo

Raila Kangasperko Kaarina Myyri-Partanen
Hannu Anttonen Jyrki Hollmén

Markku Roiha Marja Erkkila

Erkki Auvinen Paula Ilveskivi

Jussi Murto

Tarja Nupponen
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|.| Johdanto

Tyosuojelu on lakisditeistd toimintaa, jolla jarjestetian tydympiristo tyontekijille turval-
liseksi ja terveelliseksi. Hyvi tydympiristd syntyy monen eri tekijan yhteisvaikutuksesta.
Vastuu tydoloista on tyénantajalla.

Osana sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalaa tydsuojeluhallinnon keskeiseni ta-
voitteena on tyontekijéiden tyo- ja toimintakyvyn yllipito ja edistiminen, tyotapaturmi-
en ja ammattitautien ehkaisy seki tydelimin pelisdantdjen valvonta. Tydsuojeluhallinnon
muodostavat sosiaali- ja terveysministerion tyosuojeluosasto ja tydsuojelupiirit. Tyosuoje-
luosasto huolehtii tydsuojelun alueellisesta ohjauksesta ja valvonnasta, valmistelee ja ke-
hittidd tydsuojelun lainsaddintoa sekd tyosuojelupolitiikkaa ja huolehtii kansainvilisesti
yhteistyostd tydsuojelun alalla. Tydsuojeluosasto hoitaa myés sosiaali- ja terveysministeri-
olle tyosuojeluviranomaisena mairityt tehtivit.

Tydsuojelun alueellista ohjausta ja valvonnan toteuttamista varten Suomi on jaettu val-
tioneuvoston asetuksella 8 tydsuojelupiiriin, joissa vuonna 2008 tyoskenteli yhteensa 498
henkilda. Paikallisena tydsuojeluviranomaisena toimii tydsuojelupiirin tydsuojelutoimisto.
Tyosuojelupiirien tydsuojelutoimistot ovat itseniisid viranomaisia. Tydsuojelupiirit valvo-
vat alueellaan sijaitsevien tyopaikkojen tydolojen terveytti ja turvallisuutta valvomalla
tyosuojelulainsiddinnén noudattamista.

Tydsuojeluosaston ja tyosuojelupiirien lisiksi tydsuojelua edistivit monet eri tahot kes-
kus- ja aluetasoilla. Kiintea yhteisty6 tydmarkkinajirjestojen kanssa ja kolmikantainen asi-
oiden valmistelu ovat keskeisi toimintaperiaatteita tyosuojelussa. Tydmarkkinaosapuolten
lisiksi tyosuojelun alueelle toimii useita asiantuntija- ja tutkimuslaitoksia.

Tydsuojelutoiminnan tulee vastata yhteiskunnan ja tydelimin muuttuviin haasteisiin.
Tyosuojelua kehitetiin jatkuvasti lainsiididntod ja toimintatapoja parantamalla. Kehitti-
misyhteisty6 tehdiian yhteistydssi eri toimijoiden kanssa.

Sosiaali- ja terveysministerion 15.2.2001 vuosien 2001-2002 tulopoliittiseen kokonais-
ratkaisun mukaisesti asettama kolmikantainen tydsuojelupiirien resurssityéryhma (resurs-
sityoryhma I) selvitti tydsuojelun piirihallinnon resurssien nykytilaa, niiden tarkoituksen-
mubkaista suuntaamista seki niiden miarallistd tarvetta ottaen huomioon tydsuojelupiirien
painopistealueet ja uudet tehtivit, seki piirien hallinnollisia jarjestelyji ja tyonjakoa seki
uusien toimintamallien kehittdmista.

Tyoryhma esitti yksimielisessi loppuraportissaan 30.11.2001 yhteensi 9 eri toimenpi-
dekokonaisuutta. Ehdotukset kisittelivit tydsuojelupiirien henkilstén osaamisen ja asian-
tuntemuksen vahvistamista seka tyosuojelupiirien toiminnan kehittimisti ja piirihallinnon
organisointia. Niiden toimenpide-ehdotusten toteutuminen on arvioitu liitteessa 1.
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2. Nykytilanteen kuvaus

2.1 Yleista

Yhteiskunnan ja tydelamian muutokset heijastuvat tydsuojeluhallinnon toimintaan. Yha
monimuotoisemmaksi muuttuva tydelimi asettaa haasteita valvontatoiminnalle. Uudet
tehtivit ja niiden edellyttimit resurssilisiykset seki olemassa olevan henkildstén ammat-
titaidon yllapitiminen vastaamaan tydelimian muutoksia nikyvit tydsuojeluhallinnon
toiminnan muuttumisena. Luvussa 2 on kuvattu tydsuojeluhallinnon seki valvontakentin

muutoksia vuoteen 2008 saakka siltd osin kuin tilastotietoja on ollut kiytettavissa.

2.2 Tyosuojelupiirien henkildstomaara
Ja -rakenne

Tyosuojelupiirien henkilostomaiird on kasvanut vuosina 2003-2007. Kasvu selittyy
uusilla tehtivilld, joita tydsuojelupiireille on osoitettu. Vuosien 2003-2007 talousarvioissa
osoitettiin voimavaroja tydsuojelupiirien toiminnan ja henkilstorakenteen kehittimiseen
edellisen resurssitydryhmin (Tyosuojelupiirien resurssiryhmin muistio, Sosiaali- ja ter-
veysministerion julkaisuja 2001:26) ehdotusten mukaisesti. Vuoden 2005 talousarviossa
eduskunta osoitti madrarahat 12 uuden tarkastajan palkkaamiseksi uusien lakien (mm.
yhdenvertaisuuslaki ja ulkomaalaislaki) tuomiin valvontatehtiviin. Vuoden 2007 talous-
arvio mahdollisti 12 uuden tarkastajan palkkaamiseen tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja
vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kiytettiessi annetun lain valvontatehtiviin (tilaajavas-
tuulaki).

Tarkasteltaessa tydsuojelupiirien henkildst6d lukumiarin mukaan on tydsuojelupiireis-
si tyoskentelevien henkiléiden lukumaiira kasvanut vuoteen 2008 saakka. Mairaaikaisten
henkiléiden osuus on noussut lihinna pitkien virkavapauksien (perhevapaat ja sairaslomat
seki esimerkiksi Turun ja Porin tydsuojelupiirin yllapitiman tyosuojelun valtakunnallisen
palvelupuhelimen) takia palkattujen sijaisten johdosta. Vuonna 2007 tydsuojelupiirien
palveluksessa olevan henkildston miiri oli vuoden lopussa yhteensi 498 henkil64. Hen-
kiloston lukumaira lisiintyi edellisvuoteen verrattuna 2,0 prosenttia, mutta vuonna 2008
henkildston kokonaislukumaira pysyi samana kuin vuonna 2007. Henkiloston lukumaira
on eri asia kuin organisaatiossa olevien virkojen lukumairi. Yhdessi virassa voi olla useampi
henkil6 saman vuoden aikana tai virka voi olla tayttimatta.
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TAULUKKO 1.
TYOSUOJELUPIRIEN HENKILOSTON LUKUMAARIAVUOSINA 2003-2008

(Tilanne laskettu kunkin vuoden lopun 31.12.200x mukaan)

Vakinaiset Miirdaikaiset Harjoittelijat Yhteensa
Vuosi Ikm | %-muutos | %-osuus | Ikm | %-muutos | %-osuus | lkm | %-muutos | %-osuus | Ilkm | %-muutos | %-osuus
2003 442 93,1 33 6,9 0,0 | 475 100,0
2004 442 0,0 93,8| 29 -12,1 6,2 0,0| 471 -0,8 100,0
2005* 465 52 94,5| 26 -10,3 53 | 02| 492 4,5 100,0
2006 455 -2,2 93,2| 32 23,1 6,6 | 0,0 0,2 | 488 -0,8 100,0
2007+F | 468 2,9 94,0| 30 -6,3 6,0 -100,0 0,0 | 498 2,0 100,0
2008*F* | 472 0,9 948| 26 -13,3 52 498 0,0 100,0

*12 virkaa mm. yhdenvertaisuuslain ja ulkomaalaislainvalvontaan
** 12 virkaa tilaajavastuulain valvontaan
*#k Ennakkotieto

Lahde:Tyosuojelupiirien palvelukeskus

Valtionhallinnossa keskeiseni henkilostotunnuslukuna kiytetdian nykyisin henkil6tyovuot-
ta!. Henkiloston lukumiirin kasvu nikyy myos kiytettivissi olevien henkildtydvuosien
maiirissi. Henkilotyovuosien miiri kasvoi vuodesta 2006 vuoteen 2007 0,8 prosenttia.
Vuonna 2007 henkilotyévuosien miird oli 449. Vuoden 2008 ennakkotiedon mukaan
kiytettivissi olevat henkildtyovuodet vihenivit hiukan edelliseen vuoteen verrattuna.
Vihennysti selittavit osa-aikaelikkeet ja virakavapaudet.

TAULUKKO 2.
HENKILOTYOVUOSIEN MAARAN KEHITYS

Vuosi Henkilty6vuosien lukumaird | %-muutos Uudet virat
2003 434

2004 425 -2,0

2005 442 4,0 12
2006 445 0,6

2007 449 0,8 12
2008* 448 -0,2

* Ennakkotieto
Lahde: Tyosuojelupiirien palvelukeskus

Tyosuojelupiirien henkil6ston keski-ika oli vuoden 2007 lopussa 50,1 vuotta. Henkildston
vaihtuvuus tulee olemaan merkittivia seuraavien vuosien aikana. Vaihtuvuus muodostuu
ennen kaikkea elakoitymisestd. Koko piirihallinnossa elikeiidn (laskettu 64 vuoden mu-
kaan) saavuttaa 77 henkilod ajanjaksolla 2008-2011. Vuosina 2012-2015 vastaava luku
on 104 henkil5a.

I Henkilotyovuosilla kuvataan organisaation kiytettivissi olevaa tyopanosta vuositasolla. Koko vuoden kokoaikaisena ty6s-
kentelevan henkilén tydpanos on yksi henkil6tydvuosi. Osa-aikaisesti tydskentelevien tybpanos muutetaan kertoimien avulla
kokoaikaisiksi. Laskentaperusteena kiytetdan henkilon palkallisten palveluksessa olopdivien lukumairaa kalenteripdivina.
Niin saadut henkilotyovuodet lasketaan yhteen. (Henkilostovoimavarojen hallintajarjestelma, Valtion tyémarkkinalaitos,
Helsinki 2001)
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KUVA 1.
TYOSUOJELUN PIRIHALLINNON HENKILOSTON IKARAKENNE 2007.

Henkiloston ikarakenne 31.12.2007
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Lahde: Henkil6stotilinpaatos 2007

Elakoitymisestd aiheutuvaa vaihtuvuutta piireittdin on arvioitu liitetaulukossa 2. Elakoity-
minen piireissi jakaantuu eri vuosille. Esimerkiksi Turun ja Porin tydsuojelupiireissi huippu
elikeidn saavuttavien osalta on vuonna 2010. Himeen tydsuojelupiirissa vastaava huippu
on taas vuosina 2012-2013. Elikéitymiseen ja muusta syysti aiheutuvaan vaihtuvuuteen
varautuminen edellyttda piireiltd pitkdn aikavilin henkilostésuunnittelua.
Tyosuojelupiirien henkildstdsti naisten osuus kasvoi edelleen vuonna 2007 edellisvuo-
teen verrattuna ja oli vuoden lopussa 45 prosenttia. Tarkastajista miesten osuus on 65 pro-
senttia. Sen sijaan tukitehtivii tyosuojelupiireissi hoitavat edelleen lihes pelkistain naiset,
miesten osuus kasvoi vain hiukan edelliseen vuoteen verrattuna. Vuonna 2007 johtotason

tehtivissi toimi 15 henkilo4, joista naisia oli 5.

TAULUKKO 3.
TYOSUOJELUPIIRIN HENKILOSTO HENKILOSTORYHMITTAINVUOSINA 2007 JA 2008

Henkil6stéryhma 2007 2008
Johto 15 14
Keskijohto 28 28
Tarkastus- ja valvontahenkildst6 358 357
Tukihenkilosto 97 99
Yhteensa 498 498

Lahde:Tyosuojelupiirien palvelukeskus
Odotettavissa olevan tyovoimapulan hallitsemiseksi valtionhallinnossa on pyritty ns. tuot-

tavuusohjelman kautta vihentimain henkiloresursseja. Vuosille 2008-2011 kohdentuvia
henkilévihennyksii tydsuojelun piirihallinnon osalta toteutuu 5 henkil6tyévuotta. Tuotta-
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vuusohjelmassa vuosille 2012-2015 tydsuojelun piirihallinto on laskelmissa mukana, mut-
ta resurssien mahdollinen vihentiminen on tehtivi siten, etti tydsuojelupiirien tehokkaan
ja tuloksellisen toiminnan edellytykset sailyvit. Téstd asiasta resurssityoryhma on esittinyt
kolmikantaisesti valmistellun yksimielisen kannanoton 30.9.2008. (Liite 3)

2.3 Henkildstdn osaaminen

Tyosuojeluhallinto itse kouluttaa tarkastajat valvontatehtiviin ja toteuttaa hallinnon hen-
kilostokoulutusta. Tiaydennys- ja ajankohtaiskoulutus jirjestetdin hyvin pitkille hallin-
non omin voimin. Tyoterveyslaitos osallistuu jossain maarin asiantuntijatiedon tuottajana
tyosuojeluhallinnon koulutuksen toteutukseen tuottamalla koulutusaineistoa ja pitimalld
asiantuntijaluentoja.

Tyosuojelupiirien henkiloston koulutustaso on noussut jatkuvasti uusien rekrytointien
myo6ti. Koulutustasoa kuvataan yleisesti Tilastokeskuksen laatimalla koulutustasoindeksil-
14 (liite 4), joka kertoo, minki koulutusasteen suorittaneita on eniten henkilostosta. Vuonna
2007 koulutustasoindeksi oli tyosuojelun piirihallinnossa 5,2. Tama tarkoittaa sitd, ettd
eniten henkilostslla oli alimpaan korkea-asteeseen kuuluvia tutkintoja. Miehilld koulu-
tustasoindeksi oli 5,2 ja naisilla 5,1. Tutkinnon suorittaneiden osuus henkildstosta kasvoi
0,6 % vuodesta 2006 ja oli vuonna 2007 89 %. Vuonna 2008 luku oli jo yli 90 %. Tutkinto-
alat ovat myos monipuolistuneet. Edelleen on eniten teknillisen alan tutkinnon suorittanei-
ta, mutta oikeustieteellisen, yhteiskunnallisen ja sosiaali- ja terveydenhuoltoalan tutkinnon
suorittaneiden osuus on kasvanut koko ajan (liite 5).

Piirihallinnon henkilston osaamista ja asiantuntemusta on syvennetty erityisesti val-
vonnan painoalueilla. Runkosopimuskaudella 2008-2011 paino-alueita ovat tyon aiheut-
tama kuormitus, tapaturmien torjunta, kemikaaliriskit ja tydelimin pelisiintdjen valvonta.
Koulutuksen kattavuus on ollut hyvi. Esimerkiksi vuonna 2007 henkilstosta 98,2 prosent-
tia osallistui henkildstokoulutukseen.

Uusien tyosuojelutarkastajien koulutusta on uudistettu merkittiviasti. Tavoitteena oli
saada sama orientaatio kaikille uusille tarkastajille tehokkaasti ja keskitetysti kouluttamalla.
Tyosuojeluosasto ja tydsuojelupiirit ovat suunnitelleet kurssin sisillon yhteistydssi tuke-
maan piirien omaa perehdytysti. Tarkastajakurssin suorittaminen on kytketty kiinteisti
rekrytointiin. Tarkastajien rekrytointi tapahtuu nykyisin kaksi kertaa vuodessa ja tavoittee-
na on, ettd uudet tarkastajat paisevit koulutukseen 2 viikon - 2 kuukauden kuluessa tyon
aloittamisesta. Uusimuotoinen tarkastajakurssi toteutettiin ensimmaisen kerran vuonna
2008. Tarkastajakurssille on mahdollista hakeutua myds kauemmin hallinnossa olleiden
tarkastajien pdivittamaan tietojaan.

2.4 Tydsuojelupiirien madrarahakehitys

Tydsuojelupiirien resurssiryhmén muistiossa (2001:26) todettiin, ettd piirien voimavarojen
kehitys oli erityisesti 1990-luvun alkuvuosina jadnyt selvisti jalkeen yleisen kustannustason
noususta. Vuosina 1994-1996 miirirahat vihentyivit jopa nimelliseltd arvoltaan. Voima-
varojen kehitys on ollut 2000-luvulla tyydyttivii ja vuoden 2003 jilkeen voimavarojen
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kasvu on jo ylittinyt elinkustannusindeksin (nyk. kuluttajahintaindeksin) ja julkisten me-
nojen hintaindeksin (JMHI-indeksi)vuosimuutokset. Ylitys selittyy eduskunnan myonta-
milld resursseilla uusien tehtivien hoitamiseksi.

KUVA 2.
TYOSUOJELUPIIRIEN MAARARAHOJEN KEHITYS 1992-2008 (1000 EUROA)
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24000 /
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1992 1996 2000 2004 2005 2006 2007 2008

—&— Nimellisarvot, 18307 | 17488 | 19258 | 22608 | 23863 | 24520 | 25672 | 27 345
talousarviot

—— Deflatoitu 1992 rahan 18307 | 19200 | 20615 | 21700 | 21892 | 22276 | 22826 | 23911
arvoon, ek-indeksi

—A— Ek-ind. vuosimuutoksilla | 18307 | 19258 | 19258 | 20271 | 20451 | 20810 | 21 323
korjattu

—%— JMHI-indeksin vuosi/ 18 307 21684 | 22281 | 22820 | 23398
muutoksilla korjattu

Lahde:Tydsuojeluosasto, Sosiaali- ja terveysministerio

Keskeiset muutokset voimavaroissa

Vuosien 2003-2006 talousarvioissa osoitettiin voimavaroja tydsuojelupiirien toiminnan ja
henkildstorakenteen kehittimiseen edellisen resurssityoryhmin ehdotusten mukaisesti.

Vuoden 2005 talousarvioon eduskunta lisisi 600 000 euroa (12 htv) uusien lakien
(mm. yhdenvertaisuuslaki ja ulkomaalaislaki) tuomiin uusiin valvontatehtaviin.

Vuoden 2007 talousarviossa osoitettiin 700 000 euroa (12 htv) tilaajavastuulain uusista
valvontatehtavista johtuviin henkiloston palkkaus- ja muihin menoihin.

Vuoden 2008 talousarviossa tyosuojelupiirien momentille tehtiin valtion tuottavuus-
ohjelman johdosta 5 henkilotydvuotta vastaava viahennys eli -150 000 euroa.

Vuoden 2008 alusta siirrettiin ministerién tydsuojeluosastolta piirihallinnon koulutuk-
seen liittyvid tehtdvii varten 2 henkilotyovuotta piirien palvelukeskukseen, lisiintyneiti
kemikaalivalvonnan (ml. REACH) tehtivii varten Himeen tydsuojelupiirille 1 henkilo-
tyovuosi ja maariaikaisten tydsuhteiden valvontaan liittyvii tehtivid varten Uudenmaan
tyosuojelupiirille 1 henkildtyovuosi. Vastaavat miarirahat, yhteensi n. 234 000 euroa, on

siirretty ko. piirien toimintamenomairirahoihin.
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Tydsuojelupiirien siirryttyd uuteen palkkausjirjestelmain v. 2006-2008 palkantarkis-
tusten edellyttimat miiriarahat on lisitty sopimusten mukaisesti talousarviomaarirahoi-
hin.

Tyosuojelun tiedonhallinnan jarjestelmin, Valtimon, kehittimistd varten on vuoden
2009 talousarviossa siirretty VM:n momentilta hankkeeseen 500 000 euroa. Hanke jatkuu
vuoteen 2012 saakka.

Tyosuojelupiirien kehittimistoimintaan varatut méairarahat, reaaliarvoltaan noin
150 000 euroa, on siirretty vuoden 2009 talousarviossa piirien yhteiselle kiyttémomentille.
Niin piirit pystyvit joustavammin kiyttdimain mairarahaa esimerkiksi valvontamenetel-
mien kehittdmiseen.

Tyosuojelupiirien voimavaratilanne on 2000-luvulla kehittynyt varsin tyydyttivisti,
koska tydsuojelupiireille annettuihin uusiin valvontatehtiviin on osoitettu tarpeelliset
lisivoimavarat ja tyosuojelupiirien tuottavuuden kehittimiseen on myds voitu osoittaa
kehittimismaarirahoja. Aluehallintouudistuksen toteuttamisen yhteydessi on kuitenkin
syytd varmistaa, ettd voimavarojen hallinta ja kehittiminen pysyvit edelleen tyosuojelusta
vastaavan ministerion, sosiaali- ja terveysministerion, samoin kuin aluetasolla tydsuojelun
vastuualueen ohjauksessa.

2.5 Sosiaali- ja terveysministeridn
tydsuojeluosasto

Tyosuojeluosaston tehtivini ovat tydsuojeluvalvonnan ohjaus, kansallisen tydsuojelupo-
litiikan johtaminen, tydsuojelulainsiidiannon valmistelu, tydsuojelun piirihallinnon ja
hallinnonalan virastojen ja laitosten tulosohjaus ja voimavarojen suuntaaminen, alan tut-
kimus- ja kehittdmistoiminnan johtaminen ja koordinointi seki kansainvilinen yhteistyo
ja sen koordinointi.

Tyosuojeluosaston henkilostovoimavarat ovat vihentyneet vuodesta 2006 seitsemalla
henkilétyovuodella virkasiirtojen ja virkojen lakkauttamisen johdosta. Vuoden 2008 alus-
ta siirrettiin ministerion tyosuojeluosastolta piirihallinnon koulutukseen liittyvii tehtivia
varten 2 henkildtydvuotta piirien palvelukeskukseen. Osastolta siirrettiin mairirahoja li-
saantyneitd kemikaalivalvonnan (ml. REACH) tehtévid varten Himeen tyosuojelupiirille
yhden henkil6tyévuoden verran ja miiriaikaisten tyosuhteiden valvontaan liittyvii tehti-
vid varten Uudenmaan tydsuojelupiirille yhden henkilotyévuoden verran. Myds lupa-asi-
oiden ja muiden tehtivien hoitoa ilman resurssisiirtoja on siirretty piirihallintoon ja muille
viranomaisille (mm. entinen STTV, Sosiaali- ja terveydenhuollon lupa- ja valvontavirasto
Valvira vuoden 2009 alusta) viime vuosien aikana.

Vuonna 2008 tydsuojeluosastolla oli 81 virkaa ja henkilotyovuosia kiytettivissa 73.
Henkilotyovuodet jakautuivat seuraavasti: johto ja esimiestehtivit 9, esitteliji- ja asian-
tuntijatehtdvit 42 ja tukitehtivat 22. Tillaisia tukitehtdvia ovat sihteeritehtévit ja osaston
Tampereen toimipisteessi esimerkiksi virastomestarien ja kielenkiintijien tehtivit.

Osastolla toimii nelja tulosyksikkoa: siadosyksikko, valvontayksikko, toimintapolitiik-
kayksikko ja palvelu- ja tukiyksikko. Valvontayksikko valmistelee tyosuojeluvalvonnan tu-
lostavoitteet ja ohjaa tydsuojelun piirihallinnon toimintaa seka kasittelee tuotevalvontaan
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liittyvit viranomaispaitokset. Toimintapolitiikkayksikko kasittelee tyosuojelun strategioita
ja toiminnan linjauksia ja koordinoi tydsuojelualan kehittimishankkeita ja ohjelmia. Sai-
dosyksikko valmistelee tydsuojelua koskevat lait ja muut sdadokset sekd ohjeistaa ja seuraa
saadosten toimeenpanoa. Sadddsyksikdssi toimii myos tydehtosopimusten yleissitovuutta
koskevia paitoksid valmisteleva ryhma. Palvelu- ja tukiyksikko kisittelee talousarviota seki
toiminta- ja taloussuunnittelua ja vastaa henkilostohallinnosta seki henkildston kehitti-
misesta.

Tyosuojeluosasto on laatinut vuoden 2006 lopulla suunnitelman osaston tehtivien ja
toiminnan kehittamisesti vuosina 2006-2011. Lahtokohtana olivat toimintaympéristossa
ja omassa toiminnassa tapahtuvat muutokset. Suunnitelmaa piivitetdin jatkuvasti. Esi-
merkiksi koko ministerion toiminnallisten linjausten valmistumisen jilkeen tarkistetaan
mahdollinen osaston hallinnollisen rakenteen muutostarve. Osaston toimintaa on kehitetty
tiimimaiseen tydskentelyyn, siltd osin kuin se on ollut mahdollista. Valtion tuottavuusoh-
jelmaan 2008-2011 liittyvistd henkildstovahennyksisti kohdistuu 9-10 henkiltyovuotta

tydsuojeluosastolle.

2.6 Valvontakentan nykytilanne

2.6.1 Tydtapaturmat

Miiritietoinen tyosuojelutyd on vihentinyt tytapaturmia ja ammattitauteja 20 viime
vuoden aikana. Kaikkien korvattujen tydvahinkojen kokonaismiiri laski vuodesta 2001
vuoteen 2004, minki jilkeen alkoi nouseva trendi. Tama selvida Tapaturmavakuutuslaitos-
ten liiton (TVL) tilastoimista tydoloja kuvaavista tunnusluvuista. Seuraavassa taulukossa
on esitetty vuosien 2001-2007 tunnuslukuja.

TAULUKKO 4.
TYOOLOJA KUVAAVIEN TUNNUSLUKUJEN KEHITYSVUOSINA 20012007

2001 2003 2004 2005 2006 2007

Korvatut tyétapaturmat ja ammattitaudit, | 000 kpl 122 118 118 134 139 141
Korvatut ty6paikkatapaturmat milj. tyétuntia

kohden, kaikki toimialat 30 29 28 32 33 33
— rakentaminen 82 74 73 84 86 83
— teollisuus 43 41 39 43 43 43
— kuljetus, varastointi ja tietoliikenne 38 39 41 44 42 39
Tyopaikalla ja tyoliikenteessi sattuneet kuolemat 44 41 43 51 47 46
Tyématkakuolemat

(tyomatkalla asunnosta ty6hon tai painvastoin) 42 22 20 31 16 23
Korvatut ammattitaudit 5053 4952 5410 5363 4789 4730

Lahde:Tapaturmavakuutuslaitosten liitto
Viime vuosina tapaturmataajuudet ovat nousseet erityisesti rakentamisessa, kiinteisto-,

vuokraus- ja tutkimuspalveluissa seki kuntasektorilla. Kiinteists-, vuokraus- ja tutkimus-

palveluiden tapaturmataajuuden kasvun yhdeksi syyksi on esitetty vaarallisten tydtehtivi-
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en siirtymistd muilta toimialoilta alihankinnan piiriin. Muita tapaturmien miirin nousuun
vaikuttavia tekij6itd ovat mm. noususuhdanne ja siitd aiheutuva kiireen lisiantyminen.
Kiire lisda ylitoitd ja epasadnnollisid tydaikoja seka tydstressii ja tyon kuormittavuutta. Se
osaltaan vaikuttaa perehdyttimiseen, tyon suunnitteluun ja turvatoimenpiteiden toteutta-
miseen kiytetyn ajan vihenemiseen. 2000-luvun alun noususuhdanteen myéti tyollisyys
parantui, miki on saattanut vaikuttaa saatavissa olevan tydvoiman ammatilliseen pitevyy-
teen, erityisesti vahvassa kasvussa olleilla aloilla, kuten rakentamisessa.

Kuvassa 3 on esitetty tapaturmataajuuksien kehitys paatoimialoilla. Tapaturmavakuu-
tusten tdyskustannusuudistuksen vuoksi taajuudet eivit ole suoraan vertailukelpoisia en-
nen ja jilkeen vuoden 2005. Tyétapaturmien maira on yli kymmenen vuoden myonteisen
kehityksen jilkeen kdantynyt kasvuun vuosina 2005 ja 2006. Muutosta selittida osittain
tybtapaturmavakuutustoiminnassa tapahtunut tiyskustannusuudistus (ns. TAKY-muu-
tos). Muutokset julkisen sektorin hoitotoimenpiteiden laskutuskiytinnossi ovat tuoneet
vakuutuslaitosten korvattaviksi uusia tapauksia, jotka aiemmin ovat jadneet ilmoittamatta
vakuutusyhtiéille. Taky-muutoksen vaikutus selittad kuitenkin mairin kasvusta vain osan.
Kokonaistasolla uudistus lisda yhteenlaskettuja vahinkolukumairia sattumisvuonna 2005
noin 7-8 % verrattuna sattumisvuoteen 2004.

KUVA 3.
TAPATURMATAAJUUDET PAATOIMIALOILLA

Tyopaikkatapaturmat
milj. tyStuntia kohden
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*Taky-uudistuksen vuoksi luvut eivit ole suoraan verrattavissa
Lihde: (Tapaturmavakuutuslaitosten liitto 2008)

Tyopaikkakulttuuriin on ilmaantunut viime vuosina uusia tapaturmia lisddvii piirteiti.
Tyotapaturmissa yhteni selittivina tekijana on esitetty ty6- ja turvallisuuskulttuuria. Eri-
tyisesti monikansallisten yritysten kokemusten mukaan eri maiden turvallisuuskulttuurit

eroavat toisistaan. Varsinaista ndyttoa siitd, ettd Suomessa olisi suurempi riskinottokult-
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tuuri verrattuna muihin maihin, ei ole tutkittu riittavisti. Kuitenkin esimerkiksi yhteisten
tyopaikkojen tyoturvallisuutta selvittineen tutkimuksen mukaan kuolemaan johtaneissa
tydtapaturmissa menehtyneen tyontekijin omasta toiminnasta aiheutuneiden tapaturma-
tekijéiden osuus oli yli 20 prosenttia. Tapaturmia sattuu paljon my6s kokeneille tyonteki-
joille, enemmin kuin kolme neljistd kuolemaan johtaneesta tapaturmasta sattuu amma-
tissaan kokeneelle tyontekijalle. (Yhteisten tyopaikkojen tyoturvallisuus, TOT-raporttien
analyysi, Tampere 2007). Tarkempaa analyysid valvonnan kehittimiseksi vaatisivat esim.
monikulttuurisuuden lisiintyminen tydeldmaissi, riskinotto tydssi ja turvallisuusohjeiden
sivuuttaminen.

Tilastouudistusten vaikutukset ovat vihidisemmit, jos tarkastellaan vakavimpia tyo-
tapaturmia. Tillaiset tapaturmat on ilmoitettu korvausten takia jo aikaisemminkin va-
kuutuslaitoksille. Kuolemaan johtaneiden tydpaikkatapaturmien maiirdssa on tapahtu-
nut suhteellisen pienia vaihteluita vuosina 2001-2007 (taulukko 4). Huippu oli vuonna
2005, jolloin kuolemaan johtaneita tyotapaturmia tapahtui 51 kappaletta. Kuolemaan
johtaneiden tyétapaturmien miirian vaikuttavat merkittivisti satunnaiset tekijit kuten
sidolosuhteet ja suuronnettomuudet, joiden yhteydessi voi menehtyi useampi henkil
samanaikaisesti.

Vaikka tyotapaturmien miiri on keskimairin noussut, ovat esimerkiksi tyopaikkojen
ja tyosuojeluhallinnon seki asiantuntijalaitosten yhteistydfoorumissa (Nolla tapaturmaa
-foorumi, http://www.ttl.fi/Internet/Suomi/Palvelut/Lisatietoa+palveluista/Tyoturvalli-
suus/Nolla+tapaturmaa/default. htm) mukana olleilla yrityksilld tapaturmat keskimaarin
selkedsti vihentyneet. Tamai osoittaa monipuolisen yhteistyon vaikuttuvuutta. Myos eri
toimialoilla toteutetuissa yhteistydhankkeissa on saatu samansuuntaisia tuloksia.

Tapaturmien yhteydesti yrityskokoon ei ole tilld hetkelld saatavissa tilastotietoa. Ty6-
terveyslaitoksen kyselytutkimus vuodelta 2006 osoittaa sen, ettd tapaturmien sattumisista
ilmoitetaan pientydpaikoilla aiempaa useammin. Ero tapaturmien ilmoittamisessa on sel-
keid pientyopaikkojen ja suurempien tyopaikkojen vililla.

TAULUKKO 5.
TYOTAPATURMAT YRITYSKOON MUKAAN VUONNA 2006

Yrityskoon yhteys ty6tapaturmiin Ty6 ja Terveys -tutkimusten mukaan (n=3122)

Ty6 ja Terveys -tutkimusvuosi
1997 2000 2003 2006
Koko organisaation henkilémaara % % % % (vastanneista)
[ 9 7 15 17
2-9 12 12 13 17
10-49 9 12 12 14
50-249 12 8 8 9
250-999 9 6 10 12
1000- 9 10 10 Il
en osaa sanoa Il Il 19

Kysymys:

Onko sinulle viimeisten 12 kuukauden aikana sattunut tapaturmaa tyossa tai matkalla kotoa tyopaikalle tai takaisin?

Lahde:Ty6 ja terveys Suomessa 2006, TyGterveyslaitos, Helsinki 2007.
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Vuonna 2006 tydpaikkatapaturmat liittyivit yleisimmin henkilon liikkumiseen (31,5 %),
esineiden kisittelemiseen (20,6 %), taakan kisivoimin siirtaimiseen (16,0 %), kisikayt-
toisilld tyokaluilla tydskentelemiseen (15,4 %) tai koneen kiyttimiseen (5,3 %). TVL:n
tilastojen mukaan liikkumisen osuus on kasvanut koko ajan. Vuonna 2003 osuus oli 8,7 %
pienempi kuin vuonna 2006. Yleisin vihintiin neljan piivin tyokyvyttdmyyteen johta-
neen tyopaikkatapaturman vahingoittumistapa on iskeytyminen kiinteda pintaa tai liikku-
matonta aiheuttajaa vasten putoamisen, kaatumisen tms. poikkeaman johdosta. (Tapatur-
mavakuutuslaitosten liitto 2009)

2.6.2 Ammattitaudit

Tapaturmavakuutuslaitosten liiton tilastojen mukaan vahintian neljin paivin poissaoloon
johtaneiden ammattitautien ja -tautiepiilyjen osuus on laskenut 23,7 % vuodesta 1996
vuoteen 2006. Ns. Taky-uudistuksen vaikutus ei selitd titd muutosta, silla osuus laski jo
vuosien 1996-2004 viliseni aikana, nousten hieman jilleen vuonna 2005. Vuonna 2006
korvatuista ammattitaudeista ja epiilyistd yli puolet eli 52,1 % oli kemiallisten altistuste-
kijoiden aiheuttamia, fysikaalinen tekiji aiheutti 42,3 % ja biologinen tekiji 5,6 %. Yli kol-
mannes, 36,1 %, kaikista viahintidan neljan paivin tyokyvyttdmyyteen johtaneista ammatti-
taudeista ja -tautiepailyistd vuonna 2006 oli jainnetupentulehduksia tai olkaluun sivunastan
tulehduksia. Vuoden 2007 lukujen osalta nayttiisi kuitenkin ammattitautien ja - epailyjen
osuus olevan lievissi nousussa.

KUVA 4.
PALKANSAAJIEN AMMATTITAUDIT JA AMMAT TITAUTIEPAILYTV. 1993-2007

Ikm
8 000

7 000 —

6000t [ H M HT=

so0tt M M A —

4000t H H H H A HHHB A M Hr

3000 H A A 1 H A H A H

200 H A

oot H 1 1 1A A

93 94 95 96 97 98 99 00 Ol 02 03 04 05 06 07

Lihde:Tapaturmavakuutuslaitosten liitto
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2.6.3 Sairauspoissaolot

Sairauspoissaolojen osuus kokonaisty6ajasta on viime vuosina lisiintynyt, mutta muutos
on maltillista. Selvitysten mukaan naisilla on poissaoloja enemmain kuin miehilla. Poissa-
olojen osuus on noin 4 % kokonaistydajasta. (Tydstd poistumisen ja sairauspoissaolojen
eroja Suomessa ja Ruotsissa, Elikevakuutuksen keskustelualoitteita 2007:3) Kelan tilas-
tojen mukaan vuonna 2008 korvattiin noin 16 miljoonan euron verran sairauspoissaoloja.
(Kelan tilastollinen vuosikirja 2007)

Korvattujen sairauspiivarahapiivien miirilld mitattuna suurimpia ongelmia ovat tuki-
jaliikuntaelinten seki sidekudosten sairaudet sekd mielenterveyden ja kayttaytymisen hai-
riot (kuva 5). Tistad voidaan selkeidsti havaita henkisisti tekijoista huolehtimisen merkityk-
sen nousevan perinteisen tydsuojelun rinnalle. Tydssd jatkamiseen ja jaksamiseen liittyvat
ongelmat nousevat erityisesti esiin toimihenkildvaltaisilla tyépaikoilla.

KUVA 5.
VUOSINA 1990-2007 KORVATUT SAIRAUSPAIVARAHAPAIVAT
SAIRAUSPAARYHMITTAIN

1 000 kpl

16 000 — | Muut sairaudet
Vammat, myrkytykset
ja eradt muut ulkoisten
syiden seuraukset

Verenkiertoelinten
sairaudet

Mielenterveyden ja
kayttdytymisen hairiot

Tuki- ja liikuntaelinten
sekd sidekudoksen
sairaudet

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006

Lihde: Kela 2008

2.6.4Y'ritysrakenne

Vuonna 2006 Suomessa toimivista yrityksistd pienii oli 98,8 %. Alle 5 henkil6i tyollis-
ti 86,1 %, 5-9 henkilod 7,1 % ja 10-49 henkiléd 5,6 % yrityksista. Keskisuuria, 50-249
henkil6i tyollistivid, oli 1 % yrityksistd ja suuria, yli 250 henkil6i tyollistivii, ainoastaan
0,2 % yrityksistd. Suuret yritykset tyollistivat kuitenkin 38,1 % tyovoimasta. (Tilastokeskus
2008c) Pk-sektorin merkitys tyollistdjana on selkeissi kasvussa. Yrityksistd runsaat 92 000
on liikkeenharjoittajayrityksia, jotka tyollistavat padasiassa vain itse yrityksen omistajan.
Yritysten keskimiirdinen elinikid on Tilastokeskuksen tietojen mukaan 7 vuotta (Yritysre-
kisterin vuositilasto 2007, Tilastokeskus).
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Taulukossa 5 on luokiteltu yritysten lukumairi henkildston méiaran mukaan vuonna

2004.

TAULUKKO 5.
YRITYSTEN LUKUMAARA HENKILOSTON MAARAN MUKAAN VUONNA 2004.

Henkiloston maara Yritysten lukumaara v.2004
100-249 840

99-30 3500

20-29 2 800

5-19 25 000

1-4 199 500

Lihde:Tyo- ja elinkeinoministerio

Kuvassa 6 on esitetty kokonaishenkilostomairin muutoksia eri kokoisissa yrityksissa. Vuosi
2000 on vertailuvuosi. Kdyrit eivit siis kuvaa tyontekijimairien suhdetta eri kokoisissa
organisaatioissa, vaan niiden kehitysta.

KUVA 6.
ERI KOKOISTENYRITYSTEN HENKILOSTOMAARIEN KEHITYS

2000=100
140

130 Mikroyritykset
120

110 ] . h
| —r—1 Keskisuuret yritykset

—— Pienet yritykset

100
90 1>
80 -
70
60

50
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

= Suuret yritykset

Lihde:Tilastokeskus 2008b

Pk-sektorin lisaksi merkitystain tyollistdjani kasvattavat monikansalliset yritykset. Vuon-
na 2006 ulkomaiset tytiryhtiot tyollistivit 16 % Suomen tydvoimasta. Tdma on noin
10 %-yksikk6d enemmin kuin vuonna 1996. (Tilastokeskus 2008¢)

Merkittavimpia tyollistdjid vuonna 2005 olivat palveluala (32,6 % tyéllisistd), kauppa
(29,7 %) ja teollisuus (18,8 %). Kuvasta 7 nihdéan eri toimialojen tyollistimien henki-
ldiden osuudet. Palveluiden ja kaupan merkittivyys tydllistdjind on selkedssd kasvussa,
kun perinteisten tyo6llistdjien, teollisuuden sekd maa- ja metsitalouden, osuus puolestaan
laskee.
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KUVA 7.
AMMATISSATOIMIVAVAESTO TOIMIALOITTAIN
%

100 Maa- ja metsitalous
Teollisuus

80 A 1 —
Rakentaminen

60 +— Kauppa-, rahoitus-,
vakuutus- yms. toiminta

40
Kuljetus ja tietoliikenne

20 4—] | | Yhteiskunnalliset ja
henkilokohtaiset palvelut

— Tuntematon
1970 1980 1990 2000 2005

Lihde:Tilastokeskus 2008c

2.6.5 Tyovoiman kayttdtavat muutoksessa

Tuotteiden ja palvelujen valmistaminen just in time -periaatteella heijastelee tydvoiman-
kayttotapoihin, kuten maariaikaisten sopimusten ja osa-aikatyon kiyttoon. Vuonna 2007
mairaaikaisia oli 348 000 henkilod (16 % palkansaajista ja heistd naisia noin 2/3) ja osa-
aikaisia 292 000 henkil6i (13,4 % palkansaajista ja heista naisia noin 2/3). Miiriaikaisten
sopimusten yleisyyteen saattavat vaikuttaa osaltaan my®és lisisintyneet palkansaajien oikeu-
det ja muut jirjestelyt erilaisiin vapaisiin, kuten perhevapaat, opintovapaa ja vuorottelu-
vapaa.(Tyéllisyyskertomus vuodelta 2007, Tyo- ja elinkeinoministerién julkaisuja, Ty6 ja
yrittdjyys 12/ 2008, Helsinki)

Tyoelimin rakenteellista muutosta kuvaa vuokratyévoiman lisiantynyt kiytto. Talou-
dellisen kilpailun kiristyminen nakyy toisaalla siini, etté yritykset keskittyvit ydinosaami-
seensa ja ostavat tukipalvelut ulkopuolisilta yrityksiltd. Verkostotalous osaltaan vaikuttaa
tyovoiman kiyttotapoihin siten, ettd vakituiset tyontekijiat kuuluvat ydintyovoimaan. Ta-
min ryhmin ulkopuolelle jaivit epityyppisissi tydsuhteissa olevat vuokratyontekijit ja
toimeksiantosuhteessa tyota tekevit. Vuokratyovoimaa kiytti vuonna 2006 noin 18 000
yritysti ja julkisyhteis6i ja vuokratyontekijéiti oli noin 101 000 henkiloa (4,1 % tyollisisti).
Vuokratyévoiman kiytto on lisadntynyt selvisti. 2000-luvun alussa se oli n. 2,1 prosenttia
tyollisisti. Eniten vuokratydvoimaa kiytetdin rakennusalalla, hotelli- ja ravintola-alalla
seki teollisuudessa. Julkisella sektorilla tydvoiman vuokraus on yleistynyt mm. terveyden-
huollossa. Henkilostopalveluyritysten tyollistivi vaikutus on viidessi vuodessa kasvanut
75 %. Luvuissa ei ole mukana toisista maista lihetetyt tyontekijit, joiden maira on myos
kasvanut 2000-luvulla. Tyo- ja elinkeinoministerion tilastojen mukaan vuonna 2007 vuok-
ratyovoimaa kaytti noin 19 000 yritysti ja julkisyhteis6d. Vuonna 2007 vuokratyontekijoita
oli noin 86 000.

Tyovoimaa tarvitaan my6s Suomen rajojen ulkopuolelta. Ulkomaiden kansalaisten osuus
tyoikdisesti viestostid on kolmisen prosenttia. Selkeisti suurimmat ammattiryhmit ovat
ravintola-, siivous- ja rakennusalalta. Tamin lisaksi ulkomaalaisten tyoskentely lihetettyini
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tyontekijoini on kasvanut voimakkaasti erityisesti teknologiateollisuudessa. Rakennusalan
selvitysten mukaan alan tyévoimasta on jo 20-30 % ulkomaalaisia. Viranomaisyhteistyon
kehittimisprojektin (VIRKE) teettimin selvityksen mukaan rakennusalan ulkomaisen
tydvoiman maari on vuonna 2007 lisidntynyt noin 50 %:lla vuoteen 2006 verrattuna (Pek-
ka Lith: Rakennusala muuttuvassa maailmassa 2008. Muistio ulkomaisesta tydpanoksesta
Suomessa ja yritystoimintaan liittyvistd pelisaannoista. Helsinki 15.11.2008)

Kuvassa 8 on esitetty Eta-maista ja Etan ulkopuolisista maista Suomeen tulleiden tyon-
tekijoiden miari vuosina 2005-2007.

KUVA 8.
ULKOMAALAISET TYONTEKIJAT LAHTOALUEITTAIN SUOMESSA 20052007
(V.2007 ARVIO)

21 000
[ Eta-maat (EU,yms.) [] Etan ulkopuoliset maat
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Lihde:Tilastokeskus 2008d

2.6.6 Tyoelaman laatu

Ty6- ja elinkeinoministeriossi vuosittain tehtdvin tydolobarometrin mukaan vuonna 2008
palkansaajien tydelimin laadulle antama kouluarvosana oli 8,01. Se on parempi kuin vuosi
sitten. Teollisuudessa ja valtiolla tydskentelevien tyéelimin laatu on heikentynyt vuoden
aikana. Kunnissa ja palvelusektorilla suunta on puolestaan ollut myénteinen. Kaikilla sek-
toreilla Iahitulevaisuutta koskevat odotukset ovat muuttuneet aikaisempaa pessimistisem-
miksi. Teollisuudessa etenkin lisiantynyt epavarmuus tydpaikan siilymisestd heikentda ar-
vosanaa. Vuonna 2008 henkil6stoi lisinneiti tydpaikkoja oli kuitenkin edelleen enemmin
kuin henkilostdd vihentineitd. Vakinaisten tyontekijoiden osuus uusista tyontekijoistd on
kuitenkin vihentynyt, siirtojen ja osa-aikaisten osuus puolestaan kasvanut.

Vajaa puolet palkansaajista tydskentelee tydpaikalla, jonka talous ja tydolot ovat hyvissa
kunnossa. Erinomaisessa kunnossa olevia on harvempi kuin joka kymmenes. Ty6paikoilla,
jotka ovat huonossa kunnossa seki taloudeltaan etti tydoloiltaan, tyoskentelee noin 5 %
palkansaajista.

Sen sijaan tydelimin laadun muutosodotukset ovat kokonaisuutena arvioiden edellisia
vuosia kielteisempii. Teollisuudessa tasapuolisuuden ja tyon kannustavuuden arvioidaan
vihenevin. Samoin johtamistapojen ja tavoitteista tietojen saamisen muutosten suuntaa

pidetiin huonona. Palkansaajista 57 %:a piti tyotaian henkisesti rasittavana ja 35 %:a fyysi-
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sesti rasittavana. Entistd useampi yli 54-vuotiaista (87 %) uskoo kuitenkin olevansa tydssi
vield kahden vuoden kuluttua. Palkansaajista kaksi viidesosaa katsoo, ettd heilld on hyvit
mahdollisuudet osallistua tyépaikan kehittimiseen. Tyoturvallisuuteen ja ammattitaidon
kehittimistoimet ovat tyopaikan kehittimistoimista yleisimpia ja ne ovat pitkin aikavilin
trendini selvisti kasvaneet.

Tyoaikajoustot ovat lisdantyneet. Vuonna 2008 selvilld enemmistolld (64 %) oli mah-
dollisuus jonkinlaiseen tydaikajoustoon ja suurimmalla osalla oli mahdollisuus kayttaa sads-
toon kertyneiti tunteja ainakin yhden kokonaisen tyépaivin verran. Palkansaajien osallistu-
minen koulutukseen kasvoi vuoden 2008 aikana ja heisti yli puolet osallistui tyonantajan
maksamaan koulutukseen.

Ristiriidat ovat lisddntyneet teollisuudessa ja valtion tyopaikoilla selvisti edellisiin
vuosiin verrattuna. Aikaisempien vuosien tapaan ristiriitoja on ollut enemmain julkisella
kuin yksityiselld sektorilla. Tilapiisiin ja osa-aikaisiin tyontekijoihin kohdistuva syrjintd
on lisdantynyt selvisti. Julkisella sektorilla yli 40 % tyontekijoistd koki tyotoverien taholta
tyopaikkakiusaamista. Kiusaamisen lisiksi joka kolmannella kunnan tyopaikalla koettiin
kiusaamista ja vikivaltaa. Lihes kaikki vakivalta on tullut asiakkaiden taholta. (Ty6oloba-
rometrin 2008 ennakkotiedot, Ty6- ja elinkeinoministerio, www.tem.fi, tydolobarometrin
tiedot perustuvat syyskuun ja lokakuun ensimmaiisen viikon aikana tehtyihin 1 214 pal-
kansaajan puhelinhaastatteluihin)

2.7 Tybsuojeluosaaminen

Muuttuvan tydelimin haasteisiin vastaaminen edellyttii jatkuvaa asiantuntemuksen pii-
vittimisti ja osaamisen kehittimisti tydsuojelutoimijoilta. Turvallisten ja terveellisten tyo-
tapojen omaksuminen alkaa jo esikoulusta ulottuen tutkintoperusteiseen koulutukseen ja
tdydennyskoulutukseen saakka. (Pertti Palukka ja Simo Salminen, Tampereen teknillinen
yliopisto, turvallisuustekniikan laitos ja Tyoterveyslaitos, 2003) Kyseisen selvityksen mu-
kaan tyoturvallisuus on otettu huomioon opetussuunnitelmissa hyvin eri tavalla riippuen
koulutusasteesta. Yleisesti ottaen opetussuunnitelmissa, varsinkin ammatillisen peruskou-
lutuksen osalta, tyoturvallisuus on otettu huomioon monipuolisesti opetuksen tavoitteissa
ja sisalloissi. Ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen opetussuunnitelmien tavoitteissa ja
sisalldissd tyoturvallisuuden osuutta on selkeytettivi ja tismennettivi. Talld on keskeinen
merkitys juuri tulevan esimieskunnan tydsuojeluosaamisen varmistamiseksi. Tyoturvalli-
suuskoulutuksen valtakunnallisessa selvityksessa vuodelta 2003 todettiin sopivan oppi-
materiaalin ja ajan puute seki opettajien asenteet ja opetusvalmiudet tyoturvallisuutta
kohtaan olevan suurimmat haasteet tyoturvallisuuden opetuksen lisidmisessa.

Tyosuojeluhallinto on ollut mukana monissa projekteissa tuottamassa materiaalia ja
tietoa eri koulutusasteille. Yksi esimerkki on Opetushallituksen peruskouluille ja lukioille
suuntaama Turvanetti-hanke (http://www.edu.fi/teemat/turvallisuus/), jossa jaetaan tur-
vallisuustietoa oppilaitoksille.

Tyopaikoille tydsuojelukoulutusta tarjoavat valtion koulutusorganisaatiot ja toimi-
alakohtaiset jirjestot. Perus-, keski- ja tiydennyskursseja jirjestetian kohdennettuina eri

toimialoille. Sen sijaan tutkintoon johtavaa koulutusta on tarjolla vain muutamissa kou-
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lutuspaikoissa. Oulun yliopistossa laaditussa selvityksessi tyosuojeluosaamisesta ehdote-
taan mm. tydsuojelutehtivissi toimiville suositusluonteista patevyysstandardia. (Tyosuoje-
luosaamisen arviointi- ja kehittimismalli, Janne Sinisammal (toim.), Tydtieteen hankera-

portteja, No. 21, Oulu 2005)

2.8 Tydsuojeluhallinnon toiminta

2.8.1 Tavoitteet

Tyosuojeluhallinnon toiminnan tavoitteet perustuvat hallitusohjelmaan, sosiaali- ja ter-
veysministerion linjauksiin ja strategioihin seki kolmikantaisesti valmisteltuun sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonalan tyosuojelustrategiaan. Tyosuojeluhallinnon toiminnan
tavoitteena on vaikuttamalla tyépaikkojen tydoloihin pitii ylli tydpaikkojen turvallisuutta
ja terveyttd ja siten edistdd tydelamain laatua seki tydikiisen vieston tyo- ja toimintakykya
tyduran eri vaiheissa niin, etti ennenaikainen tydelimisti pois siirtyminen vihenee. Eu-
roopan komission vuonna 2007 hyviksymin ja neuvoston paitoslauselmallaan tukeman
tyosuojelustrategian 2007-2012 tavoitteena on tyétapaturmien vihentiminen 25 % strate-
giakauden aikana. Valtion talousarvioesityksessa hallitus on asettanut tavoitteeksi vihentaa
tyOtapaturmien esiintymistaajuutta ja ammattitautien syntymista 40 %.

Kansallinen tydsuojelustrategia (Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan tydsuoje-
lustrategia, 1998) korostaa tydpaikan oma-aloitteista ja jirjestelmillistd toimintaa tyo-
suojelussa. Tdmin periaatteen omaksumista on vauhdittanut vuonna 2003 voimaan tullut

uusi tyoturvallisuuslaki.

2.8.2 Tehtavat

Tyosuojeluviranomaisten tehtivini on tyosuojelua koskevien sididosten ja midriysten
noudattamisen valvonta. Tyosuojelun piirihallinnon toimintaa ja resurssien kiyttéd on te-
hostettu uuden tulosohjausmallin ja siithen liittyvien pitkinaikavilin tavoitteiden avulla.
Suurin osa tydsuojeluhallinnon resursseista kiytetiin valvontatehtiviin. Tydsuojeluval-
vonta voidaan jakaa tydolosuhdevalvontaan, tydsuhteiden ja muiden tyelimin pelisian-
téjen valvontaan ja tuotteiden turvallisuuden valvontaan. Tydsuojeluvalvontaa tehdiin
tyosuojeluhallinnon aloitteesta (viranomaisaloitteinen valvonta) ja asiakkaan aloitteesta
(asiakasaloitteinen valvonta). Tyosuojeluvalvonnan kohteita ovat tyopaikan tyoolot ja tyo-
suojelun hallintajirjestelmit. Ensisijaisesti valvotaan sdidosten noudattamista. Toisaalta
neuvotaan tyOnantajia ja pyritdan edistimaan tydpaikan tydsuojelun hallintaa. Valvonnan
keinot vaihtelevat motivoinnista ja neuvonnasta pakkokeinojen kiayttoon. (Valvontaohje,
Sosiaali- ja terveysministerio, Tyosuojeluosasto, Tampere 2008)

Viranomaisaloitteista valvontaa tehdiin ministerion kanssa sovitun runkosopimuksen
ja tydsuojelupiirin oman toiminnan suunnittelun pohjalta. Toimintaa on tavoitteiden mu-
kaisesti kohdistettu aikaisempaa enemmin viranomaisaloitteiseen valvontaan siten, etti
kaikista hallinnon resursseista siihen kiytetdin vihintdin 60 %. Runkosopimuskauden
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2008-2011 keskeiseni tavoitteena on viranomaisaloitteisten tydpaikkatarkastusten maa-
ran nostaminen 50 prosenttia vuoden 2006 lihtotasosta.

Asiakasaloitteinen valvonta perustuu asiakasyhteydenottoihin. Yhteydenottojen si-
sillot vaihtelevat; osa yhteydenotoista edellyttii tyosuojelupiireiltd erilaisia toimen-
piteitd, osa yhteydenottojen sisilldistd ei kuulu ensinndkdin tydsuojeluviranomaisen
toimialaan ja osa yhteydenotoista on vain jonkun tiedon tai menettelytavan varmis-
tamista viranomaiselta. Asiakkaiden yhteydenottoihin on pystytty vastaamaan ase-
tettujen tavoitteiden mukaisesti. Tydsuojelupiirien oman ilmoituksen mukaan pii-
rit kiyttivit henkiloresursseistaan keskimiirin 15 prosenttia asiakasaloitteiseen val-
vontaan vuonna 2007. Prosenttiosuus vaihteli piireittiin 9 ja 24 prosentin valilla.
Liitetaulukossa 6 on esitetty Uudenmaan tydsuojelupiiriin vuonna 2008 tulleet toimenpi-
teitd edellyttineet asiakasyhteydenotot teemoittain.

Tydsuojelupiireihin tulevat erilaiset tiedustelut ja kyselyt ovat vihentyneet usean vuo-
den ajan monipuolisten internet-sivujen kehittimisen myotd (www.tyosuojelu.fi). Tyo-
suojeluhallinnon sivuille on koottu kattavasti tietoa tydsuojelulainsdadianndsti ja mm.
toiminta-ohjeita tyopaikalle tydsuojelun ongelmatilanteisiin. Tyolainsiddinnosti on myos
saatavilla tietoa ty6- ja elinkeinoministerion internetsivuilta (www.tem.fi.)

Tyosuojeluviranomaisen valvottavaksi kuuluu muitakin kuin tyon terveyteen ja tur-
vallisuuteen liittyvid asioita. Tallaisia ovat mm. tydsuhdeasioiden valvonta, ulkomaisen
tydvoiman ja tilaajavastuun valvonta. Tydsuhdevalvonta on tyonantajan ohjaamista tyo-
suhdetta sdintelevien siddosten oikeaan soveltamiseen. Se voi olla viranomaisaloitteista tai
asiakasaloitteista. Tyosuhdevalvonta ja -neuvonta on puolueetonta viranomaistoimintaa.
Ulkomaisen tydvoiman ja tilaajanvastuulain valvonnasta on annettu erilliset ohjeet.

Tuotteiden turvallisuutta valvotaan niin, etti tuotteet ovat vaatimustenmukaisia ja tur-
vallisia kiyttai. Tuotteiden turvallisuuden valvonnassa pidetiin erilliin tuotteenvalinta ja
kaytto eli tydnantajan velvollisuuksien valvonta, ja tuotteiden teknisten ym. ominaisuuk-
sien eli valmistajan velvollisuuksien valvonta (markkinavalvonta).

Sosiaali- ja terveysministerion ja tydsuojelupiirien vilisessa runkosopimuksessa maa-
ritelldan tydsuojeluvalvonnan keskeiset tavoitteet ja toimialat, joihin valvonta piaasiassa
kohdennetaan. Erityisii painopisteiti valvonnassa runkosopimuskaudella 2008-2011 ovat
asiakasvikivallan hallinta, tyén ja tydolojen aiheuttaman kuormituksen vihentdminen, tyo-
tapaturmien ja kemikaaliriskien ehkiisy seki tycelimin yleisten pelisdintojen noudattami-
sen edistiminen. Niiden tavoitteiden mukaisesti tydsuojeluvalvontaa suunnataan niiden
toimialojen tyopaikoille, joilla esiintyy ennenaikaista elikkeelle siirtymista aiheuttavia hait-
tatekij6ita tai tapaturmataajuus on korkea. Kyseiset toimialat on lueteltu liitteessi 7.

Ministerié on asettanut tydsuojelun piirihallinnon toiminnalle saatavuus- ja palveluta-
voitteita kuten esimerkiksi muun tarkastuksen kuin tapaturmatutkinnan toimittaminen tai
tiedon antaminen pyynnon esittijille tyosuojelupiirin jatkotoimenpiteistd viimeistaian 1
viikon kuluessa pyynnon esittamisesti tai tarkastuskertomuksen toimittaminen typaikalle
viimeistdian 1 kk kuluessa tarkastuksen paittymisesti. Tulosopimuksissa asetetut palvelu-
tavoitteet on saavutettu paaosin.

Tyosuojeluvalvontaa varten maa on jaettu tydsuojelupiireihin. Tydsuojelun piirihallin-
non organisaation toimintaa on tehostettu tydsuojelupiirien méarai vihentimailld. Aiem-
man 11 tydsuojelupiirin asemasta vuoden 2004 alusta on ollut 8 tydsuojelupiirii: Uuden-
maan, Turun ja Porin, Himeen, Kaakkois-Suomen, Iti-Suomen, Keski-Suomen, Vaasan ja
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Pohjois-Suomen tydsuojelupiirit (liite 8). Piirihallinnon toimintaa on parannettu myés
piirien johtamisjirjestelmii muuttamalla ja resurssien kiyttoa on tehostettu mm. toimi-

pisteverkostoa karsimalla.

2.8.3 Toimenpiteet

Suomen noin 240 000 tyépaikasta nykyisilli tydsuojeluhallinnon voimavaroilla vuosittain
valvonnan piirissa on suunnilleen 13 000 tyopaikkaa, mika on 5,4 % tyopaikoista. Tyosuoje-
lun piirihallinnon keskeisin suorite on tydsuojelutarkastus. Tyosuojelutarkastuksia tehdiin
vuosittain noin 20 000 kappaletta. Tyésuojeluhallinnon voimavarojen kiyttd on toteutunut
viime vuosina piisiintoisesti suunnitellun mukaisesti. Vuonna 2007 viranomaisaloittei-
seen valvontaan kiytettiin noin 65 %, asiakasaloitteiseen noin 15 % ja hallinto- ja tukitoi-
miin noin 20 % voimavaroista.

Tyosuojeluhallinnon valvontatietojirjestelmin VATIn avulla seurataan ja raportoidaan
tarkastustoimintaa. Valvontatietojirjestelmissi valvontakohde on miiritelty tyénantajan
toimipaikaksi. Samalla tydnantajalla voi niin ollen olla useampi valvontakohde jirjestel-
missi. VATIn mukaan noin 27 prosenttia valvontatietojirjestelmissa olevien tyopaikkojen
henkil6stosti(henkiloston kokonaismaira n. 2, 24 milj.) on valvonnan piirissa.

Tyosuojeluhallinnon toiminnan tunnuslukuja on esitetty liitteessi 9. Tyopaikkatarkas-
tusten kokonaismiiri on noussut vuonna 2007 noin 13 prosenttia ja tarkastettujen valvon-
takohteiden miiri on noussut noin 12 prosenttia vuodesta 2006.

Tarkasteltaessa tydpaikkatarkastuksia vuonna 2007 seuraavasta kuviosta havaitaan, etti
tarkastukset ovat kohdentuneet runkosopimuksessa maiiritellyille toimialoille.

KUVA 9.
TYOPAIKKATARKASTUSTEN KOHDENTUMINEN PAATOIMIALOITTAIN
VUONNA 2007.

Tukku- ja vahittdiskauppa 11,5 %

Majoitus- ja ravitsemistoiminta 4,6 %
Rakentaminen 23,1 %
Kuljetus, varastointi ja tietoliikenne 7,1 %

Rahoitustoiminta 1,7 %

Kiinteisto-, vuokraus- ja tutkimuspalvelut 5,4 %

Julkinen hallinto ja maanpuolustus 4,9 %

Koulutus 5.5 %

Teollisuus 20,5 % Terveydenhuolto- ja sosiaalipalvelut 10.6 %

Maa-, riista- kala- ja metsitalous 1,9 %  Muut yhteiskunnalliset ja
henkilokohtaiset palvelut 3,2 %

Lahde:Valvontatietojirjestelma
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Tarkastuksista kohdentuu 85 % alle 50 tyontekijan tyopaikkoihin. Valvontakohteista
96,8 % on alle 50 tyontekijan tydpaikkoja. Suurin osa valvontakohteista on tyopaikkoja,
joissa tyonantajan lisiksi tydskentelee korkeintaan 4 tyontekijda. Liitetaulukossa 10 on
esitetty valvontatietojirjestelmissi olevien valvontakohteiden jakautuminen henkil6sto-

mairan mukaan.

KUVA 10.
TARKASTUKSET VUONNA 2008 TYOPAIKAN KOON MUKAAN. N=14 234

20-49 tysntekijia 16 %

1019 tyontekijad 17 % 50-99 tyontekijia 7 %

100249 tyontekijaa 5 %
250499 tyontekijaa 2 %
500-999 tyontekijad | %
1000—- tyontekijaa 0 %

0—4 tyontekijaa 28 %

Lahde:Valvontatietojirjestelma

Tarkastajien ajankiyton jakautumista on selvitetty vuoden 2008 marraskuussa tehdylla
otannalla. Saatujen tulosten perusteella tarkastustoimintaan kiytetyn tydajan jakautumi-
nen vaihtelee piireittiin. Tyoajasta kiytetiin tarkastuksiin 63 %, mutta vain 13 % siitd
kaytetain tarkastuskohteessa. Suurin osa tarkastustoimintaan kuluvasta ajasta menee tar-
kastuksen jalkitoihin, 28 %.

Seuraavasta kuviosta selvida tydajan kiyton jakautuminen selvityksen perusteella.

KUVA 1.
TARKASTAJIENTYOAJAN KAYTON JAKAUTUMINEN (1 1/2008)
N=198

Loma, sairaus yms. 3 % . o
Tarkastuksen valmistelu 12 %

Muu méarittelematon 9 %

Sidosryhmayhteistyo 8 % Tarkastusmatkat 10 %

Tarkastus 13 %
Muu valvonta 17 %

Tarkastuksen jalkityot 28 %

Lahde:Ty6suojeluosasto, Sosiaali- ja terveysministeric
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2.8.4 Hankkeistaminen

Hankemuotoinen toiminta on osoittautunut varsin tehokkaaksi tavaksi toteuttaa tydsuoje-
lun valvontaa seka valtakunnan- etti piiritasolla. Hankkeet perustuvat valvontastrategi-
aan, jota varten valvontakentti ensin segmentoidaan ja valitaan valvottavat osa-alueet.
Valvontastrategian suunnittelussa pyritiin aina mahdollisimman suureen tuloksellisuu-
teen (kuva 12). Tama merkitsee siti, ettd valvonta suunnataan riskialttiille alueille, valitaan
sinne sopivat valvonnan menetelmit/valvontakonseptit ja toteutetaan se mahdollisimman

tuottavasti.

KUVA 2.
VALVONTASTRATEGIAN OSATEKIAT

Segmentointi
Valinnat

VALVONTASTRATEGIA

Valvonnan
menetelmit

Hankemuotoisella toiminnalla pystytiin myos viestintidd hyodyntimaiin tehokkaasti val-

vonnan tukena. Lisiksi hankkeistamisen on todettu tuottaneen seuraavaa:

I Tuottavuus vs. vaikuttavuus on hallinnassa ja sitd voidaan arvioida.
1 Toiminta on lipinikyvii, miki helpottaa seurantaa.
I Tarkastajille muodostuu yhteinen kisitys ja yhteiset linjaukset.
I Toiminta on systemaattista, tietoista ja asiat ovat perusteltuja.
I Tarkastajien sitoutuminen ja motivaatio kasvaa, koska
saa vaikuttaa
on osa kokonaisuutta
tyolld on "alku ja loppu”
saa onnistumisen kokemuksia

yhdessi tekeminen tuo tyoniloa

Hankemuotoinen toiminta mahdollistaa myos tehokkaan viranomais-, asiantuntija- ja
muun sidosryhmitoiminnan yhdistimisen saman padmairin taakse.

Yhteni hyvini esimerkkini valtakunnallisesta hanketoiminnasta toteutettiin tervey-
denhuollon tydsuojelun valvontahanke? sosiaali- ja terveysministerion, tydsuojelupiirien,
Kunnallisen tyomarkkinalaitoksen ja terveydenhuollon tyépaikkojen yhteistyéni vuosina
2004-2007. Terveydenhuollon tyotekijijarjestdjd informoitiin koko ajan hankkeen etene-

2 Lisdtietoja hankkeesta ja sen aikana toteutetuista toimenpiteistd |0ytyy sosiaali- ja terveysministerion julkaisusta Selvityksia
2008:3, Terveydenhuollon tyosuojelun valvontahankkeen loppuraportti. Se on luettavissa my6s ministerion verkkosivuilla
www.stm.fi/julkaisut

33



misesti. Hankkeen tavoitteena oli saada tydturvallisuuden ja tydterveyden kehittiminen
osaksi pidemmin aikavilin suunnittelua ja resurssointia. Kampanjassa painotettiin erityi-
sesti asiakasvikivallan uhkaa, hiirintia ja epiasiallista kohtelua, haitallista kuormitusta
seki kisin tehtivia raskaita nostoja ja siirtoja. Hankkeessa tyosuojeluviranomainen valvoi,
etti tyopaikoille luodaan sellaiset menettelyt ja hallintajirjestelmit, joilla edelld mainitut
ongelmat voidaan poistaa ja hallita. Hankkeen aikana tyopaikoilla saatiin aikaan selkeii
positiivista kehitysta terveydenhuollon tydpaikkojen turvallisuudessa. Erityisesti ylin johto
ymmirsi vastuunsa henkil6ston hyvinvoinnista ja mahdollisuutensa vaikuttaa siihen.

Tuotevalvonnan osalta on toteutettu useita valtakunnallisia valvontahankkeita. Hank-
keita on kohdistettu mm. henkilésuojainten, nosturien ja trukkien seki kemikaalien tuo-
teturvallisuuden valvontaan.

Hanketoiminnasta on saatu hyvii kokemuksia myos rakentamisen toimialalla.Jo vuosien
ajan on yhdessi tydsuojeluhallinnon, asiantuntijatahojen ja rakennusalan jirjestdjen kanssa
toteutettu valtakunnallisia hankkeita ja kampanjoita tyoturvallisuuden edistamiseksi.

Koko hallinnonalan yhteisestd hanketoiminnasta esimerkkini on mm. MASTO -han-
ke. Sosiaali- ja terveysministerio asetti vuoden 2007 lopulla hankkeen vihentimain ma-
sennuksesta aiheutuvaa tyokyvyttdmyyttid. Hankkeessa paneudutaan tydhyvinvoinnin ja
mielenterveyden tukemiseen, masennuksen ehkiisemiseen, masennuksen hoidon tehosta-
miseen sekd kuntoutuksen ja hyvien sairauspoissaolokiytintdjen kehittimiseen. Hankkeen
tarkoituksena on tukea ty&ssi jatkamista ja tydhon paluuta masennuksen yhteydessa seki
vihentii masennuksesta johtuvaa tyokyvyttomyytti. Tyosuojeluhallinto tekee hanketta
tunnetuksi oman toimintansa yhteydessi ja jarjestid hanketta tukevia alueellisia seminaa-
reja yhteistyossia muiden toimijoiden kanssa.

2.8.5 Valvontamenetelmien kehittdminen

Tyosuojeluhallinto on kehittinyt ja kehittii jatkuvasti valvontamenetelmii, jotta valvon-
nan vaikuttavuus on mahdollisimman suuri. Valvontakohteiden valinta on yksi keskeinen
tekija valvonnassa. Ministeri6 linjaa valvonnan painopisteet ja toimialat runkosopimuksis-
sa. Tyoterveyslaitoksen ja tydomarkkinajirjestojen asiantuntemusta on kiytetty runkosopi-
muksen painopisteiden ja toimialojen valinnassa. Tyosuojelupiirit valitsevat valvontakoh-
teet linjausten mukaisesti runkosopimuksissa mairitellyilta toimialoilta. Valinta perustuu
tyosuojelupiirien asiantuntemukseen ja tietoon toimialueellaan sijaitsevista tydpaikoista.
ValvontamenetelmidonkehitettytydsuojeluhallinnonjaTyoterveyslaitoksenyhteistyona.
Vuosina 2003-2005 toteutetussa Tyosuojelun tuki -toimintaohjelmassa tuotettiin toimin-
tamalleja ja menetelmii seki yhteistyoosapuolten etti tyopaikkojen kiyttoon. Yhteistyo-
ohjelma kiynnistyi uudelleen vuonna 2008. Lisiantyvin yhteistyon kautta Tyoterveys-
laitoksen tutkijoiden tietimys tydsuojeluhallinnon toiminnasta ja toimintaperiaatteista
paranee, miki edesauttaa hallinnon tarpeiden huomioon ottamista tutkimus- ja kehitti-
mistoiminnan suuntaamisessa ja tulosten analysoinnissa. Tydsuojeluhallinto pystyy paran-
tuneen yhteistyon tuloksena tehostamaan tutkimuksella hankitun tiedon ja tyovilineiden
saattamista tyOopaikkojen kayttoon ja lisadamaan Tyoterveyslaitoksen asiantuntemuksen

kayttod hallinto-, valvonta- ja ohjaustoiminnassaan.
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Tydsuojeluhallinnolla on kiytdssiin eri asiantuntijalaitosten ja tydpaikkojen kanssa yh-
teistyssi kehitettyjd menetelmii tydolosuhteiden lainmukaisuuden mittaamiseksi. Viime
vuosien aikana on kehitetty vaikuttavuuden nikokulmasta tydolojen arviointimenetelmia
esimerkiksi VALMERI ja HALMERI yhteistyossid 3 T- ratkaisut Oy:n kanssa. Niytto-
paitetyon ja toistotyon olosuhdearviointiin on kehitetty omat menetelmit yhteistyossa
tyoterveyslaitoksen kanssa. Metallialalla tyosuojelupiirit ovat olleet mukana yhteistydssi
sidosryhmien kanssa tydturvallisuuteen liittyvissa yritysten vilisessa kilpailussa tydolosuh-
teiden arvioijina. Rakennusalalla on kehitetty TR-mittari yhteistydssi tyopaikkojen kanssa.
Mittari on herittinyt kiinnostusta my®s muissa maissa.

2.9 Tydsuojeluhallinnon vaikutuskanavat
tydpaikkojen tydsuojelutydhdn

Tydsuojelun alueella toimii useita toimijoita yhteistydssd. Keskeisessd asemassa ovat so-
siaali- ja terveysministerion tydsuojeluosasto seki tydsuojelupiirit. Ministerio tulosohjaa
tydsuojelupiireja seka hallinnonalan muita tydsuojelutoimijoita, kuten Tydterveyslaitosta
(TTL), Sosiaali- ja terveysalan valvonta- ja lupavirastoa (Valvira vuoden 2009 alusta, aikai-
semmin STTV), Siteilyturvakeskusta (STUK) ja ldaninhallituksia. Tyo- ja elinkeinominis-
terio (TEM) on keskeisin toimija tydeldmin lainsaddannon valmistelijana. TEM osallistuu
my®&s tyosuojelupiirien tulosneuvotteluihin. Tydsuojelupiirit toimivat yhteistydssi keskeis-
ten sidosryhmien kanssa hallinnon vaikuttavuustavoitteiden saavuttamiseksi.

Seuraavassa kuvassa on esitetty keskeiset tydsuojelutoimijat ja niiden viliset ohjaus-
suhteet.

KUVA 13.
TYOSUOJELUHALLINNON VAIKUTUSKANAVAT TYOPAIKKOJEN
TYOSUOJELUTYOHON
Ty6- ja Sosiaali- ja terveysministerio
elinkeino- Tyosuojeluosasto
ministeri6 S44dés- | Valvonta-| Toimintapolitiikka-| Palvelu- ja o:l;:;
KUMPPANUUS yksikko | yksikko yksikkd tukiyksikko
/ TULOSOHJAUS INFORMAATIOlOHJAUS
Tyomarkkina- ’ Muut e o
osapuolet Ty6suojelu- - TTL ¢~ Frilaiset ohjelmat™,
Tyéturvalli- | TySsuoje- TVL piirit - Valvira e |afoorum|t .....
suuskeskus | lurahasto - STUK
- Liinin- Tyoterveys-
hallitukset huolto
,, l
N. 240 000
TYOPAIKKAA
LINJA- JATYOSUOJELUORGANISAATIOT

Lihde: Tydsuojeluosasto, Sosiaali- ja terveysministerio
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Tyomarkkinajarjestot

Tyomarkkinajirjestot ovat tydsuojeluhallinnon keskeinen yhteistyo- ja kumppanuustaho.
Tilld yhteistyolld on pitkit perinteet. Valtakunnallisella tasolla toimii ministerion yhtey-
dessi tyosuojeluneuvottelukunta, jossa kisitelldin tyosuojelua koskevia periaatekysymyk-
sid, tyosuojelun yhteniistimisti ja edistimisti sekd alan yhteistoiminnan kehittimista.
Aluetasolla edelld mainittuja tehtivii varten on tydsuojelupiirien yhteydessi toimivat tyo-
suojelulautakunnat, joiden kokoonpanon miiria kunkin piirin tydsuojelutoimisto. (Laki
tyosuojeluhallinnosta 8.1.193/16 ja Asetus tyosuojeluhallinnosta 12.2.1993/176)

Lisiksi erilaisissa neuvottelukunnissa ja tydsuojelua koskevissa tyéryhmissi on tyo-
markkinajirjestdjen edustus. Yhteistyd on tiivistdi myos tyosuhdeasioiden valvonnassa,
missd tydsuojeluviranomaiset valvovat yleissitovien tydehtosopimusten noudattamista
jarjestiytymaittomien tydnantajien osalta.

TyGterveyslaitos (TTL)

Tyoterveyslaitos on kansallisesti ja kansainvilisesti merkittiva tyoterveys- ja tydsuojelualan
tutkimus- ja asiantuntijalaitos. Laitoksen palveluksessa oli vuonna 2008 n. 800 henkil6i,
joista vakinaisia noin 600. TTL toimii alueellisesti hajautettuna kuudella paikkakunnalla.
Tyosuojelupiireilld on yhteisty6ta lahinna aluetoimipisteiden kanssa. Niilla on vahva asian-
tuntemus tyosuojeluun liittyvissd substanssikysymyksissi. Tarkeimpid yhteistydmuotoja
ovat yhteiset kehittimishankkeet, seminaarit ja muut tilaisuudet ja edustajuus alueellisissa
yhteisty6elimissa. Aluetoimipisteiden yhteydessi toimivat alueelliset neuvottelukunnat,
joissa on tydsuojelupiirien edustus ja vastaavasti tydsuojelupiirien yhteydessi toimivissa
tyosuojelulautakunnissa on tyoterveyslaitoksen edustus.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira)

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (entinen STTV) ylldpitdi valtakunnallista
kemikaalirekisterii, jossa on tietoja tydssi kiytettivisti kemikaaleista. Nimi tiedot ovat
tyosuojelupiirien kaytettavissa. Lisiksi tyosuojelupiirit voivat kayttid Valviran kemikaali-

asiantuntemusta tyopaikka- ja tuotevalvontaa suorittaessaan.

Ty&turvallisuuskeskus (TTK)

Tyoturvallisuuskeskus on merkittivi tydsuojelun koulutus-, tiedotus- ja tietopalveluor-
ganisaatio. TTK yllipitda myos rekisterid tyopaikkojen tydsuojelunyhteistoimintaelimissi
toimivista henkiloistd. Tyoturvallisuuskeskuksen yhteydessi toimivat myos toimialaryh-
mit ja tydalatoimikunnat, jotka mm. tuottavat toimialakohtaisia tydsuojeluoppaita seki
vaikuttavat toimialakohtaisen koulutuksen jirjestimiseen.

Tyoturvallisuuskeskuksen ylldpitiman tyosuojeluhenkilorekisterin mukaan vuonna
2008 oli rekisteriin ilmoitettuja tyosuojeluhenkilsitid yhteensi 56 322 (liite 11). Niista
tyosuojelupiillikoitd oli 9 282 ja tydsuojeluvaltuutettuja yhteensi (varsinaiset ja varaval-

tuutetut) 30 083. Tyoturvallisuuskeskuksen koulutustilastoinnin mukaan vuonna 2008
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TTK jarjesti yli 4000 erilaista koulutustilaisuutta. Liitteessd 12 on esitetty TTK:n koulu-
tustilastointia vuodelta 2008.

Tyoturvallisuuskeskuksen tuottama materiaali on tydsuojelupiirien kiytettavissi ja
jaettavissa tyopaikoille. Tydsuojeluhenkilorekisterin tiedot paivittyvit tydsuojeluhallinnon
valvontatietojirjestelmiin.

Tybsuojelurahasto (TSR)

Tyosuojelurahasto myontii rahoitusta tydsuojelualan tutkimus- ja kehittimishankkeisiin.
Vuonna 2008 rahoitusta myonnettiin 270 hankkeelle. Tyosuojelurahasto rahoittaa myos
tyopaikkakohtaisia kehittimishankkeita. Timai on tirkedi tyosuojelun edistimisen niko-
kulmasta. Tydsuojelupiirit valittavit tietoa rahaston toiminnasta ja sen tuloksena syntyvista

hyvisti kiytinnoisti ja esimerkeisti tydpaikoille.

Tapaturmavakuutuslaitosten liitto (TVL)

Tapaturmavakuutuslaitosten liitto (TVL) on lakisditeisen tapaturmavakuutuksen keskus-
elin, jonka paitehtivi on koordinoida lakisiiteisen tapaturmavakuutuksen toimeenpanoa.
TVL tuottaa vuosittain tilastotietoa tydvahinkojen kehityksesti. Tiedot ovat tydsuojelu-

hallinnon kiytettivissa.

Satellyturvakeskus (STUK)

Siteilyturvakeskus on asiantuntijalaitos sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla. Ty6-
suojelupiirit tekevit yhteistyoti laitoksen kanssa tydpaikkojen radonpitoisuuden valvon-

nassa.

| aaninhallitukset

Liininhallitukset toimivat kahdeksan eri ministerién yhteiseni alueviranomaisena, jotka
edistdvit valtion keskushallinnon valtakunnallisten ja alueellisten tavoitteiden toteutumis-
ta. Tyosuojelupiirit tekevit yhteistyoti ldinien sosiaali- ja terveysosastojen kanssa tyoter-
veyshuollon toteutumisen seki tupakkalain valvonnan osalta.

Tyoterveyshuoltojarjestelma

Tyoterveyshuolto toimii lakisditeiseni asiantuntijatahona tydsti johtuvien terveysvaarojen
ennaltaehkiisyssi tyopaikoilla. Tyoterveyshuoltolaissa on mairitelty tyonantajan velvolli-
suudet tyoterveyshuollon jirjestimisesti tyopaikalla.

Tydsuojelupiirin ja tydterveyshuollon yhteistyd on ollut 1dhinni tydpaikkakohtaista.
Tyoterveyshuolto on tarkastuksilla mukana tydnantajan asiantuntijana ja ammattitautien,
tyontekijéiden terveydentilan ja tyckyvyn seka tyolojen kehittimisen asiantuntijana.
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Kehittamisohjelmat ja foorumit

Erilaisten kansallisten kehittimisohjelmien merkitys tyopaikkojen tydolojen, organisaation
ja johtamisen kehittimisessi on kasvanut jatkuvasti. Kehittimisohjelmat mahdollistavat
myos taloudellisen tuen tyopaikkojen kehittimishankkeille. Yksi keskeinen ohjelma on ny-
kyisin TEKESin yhteydessi toimiva kansallinen tydeldmin tuottavuuden ja laadun kehit-
timisohjelma TYKES. Muita kehittimisohjelmia ovat olleet mm. Kansallinen ikdaohjelma
ja VETO-ohjelma tydelimin vetovoimaisuuden lisidmiseksi ja tyourien pidentimiseksi.
Vuonna 2008 sosiaali- ja terveysministerion aloitteesta on kiynnistynyt Tychyvinvoin-
tifoorumi, jolla pyritdin tyopaikkojen tychyvinvoinnin lisidmiseen hyédyntimalla ver-
kostoitumista. Hanke on osa nykyisen hallitusohjelman Tyén, yrittimisen ja tydoelimin
- politiikkaohjelmaa.

Kansalliset ohjelmat ja foorumit ovat merkittivid informaatio-ohjauksen kanavia, joi-
den avulla levitetiin tyopaikoille tietoa ja hyvia kidytidnt6ja. Lisiksi ne synnyttivit verkos-
toja jamahdollistavat vertaisoppimisen toimijalta toiselle. Tyosuojelupiirit ovat aktiivisesti
osallistuneet eri ohjelmien ja foorumeiden alueellisten tilaisuuksien jirjestimiseen.

Tyopaikat

Suomessa on noin 240 000 valvontatydpaikkaa (VATI). Tydsuojelustrategia korostaa tyo-
paikan oma-aloitteisuutta ja vastuuta tydsuojeluasioissa. Tyopaikkojen tydsuojeluosaami-
sen lisiaminen on yksi keskeinen tavoite tydsuojelutoiminnassa. Osaamisen taso tyopai-
koilla vaikuttaa tyosuojeluhallinnon resurssien kiyttoon. Keskeisid toimijoita tydpaikalla
tyosuojeluasioissa ovat linja- ja tydsuojeluorganisaatio. Tydsuojeluorganisaatio perustuu
yhteistoimintaan ja siitid olemassa oleviin siidéksiin. Linjaorganisaatiossa toimivien tulee

tietdd turvallisen ja terveellisen tyon vaatimukset.
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3. | Valvontakentan muutosten
ennakointia

3.1 Tydelaman muutos

Tyomarkkinoilla tapahtuu jatkuvasti myos sellaisia muutoksia, joilla on vaikutuksia tyon-
antajan tyévoiman kiyttotapoja koskeviin ratkaisuihin. Kansalaisten ikdantyminen johtaa
tydvoiman vihentymiseen. Niukkeneva tyévoima voi johtaa tyévoimapulaan, jolloin tyon-
antajat joutuvat kilpailemaan osaavasta tydvoimasta. Toisaalta talouden globalisoituminen
ja tyonjako kansainvilisilli markkinoilla vaikuttaa yritysten kilpailuasemaan, jolloin yritys-
ten on etsittiva kilpailuetuja toiminnan nopeudesta ja joustavuudesta.

Talouden nousu- ja laskusuhdanteet heijastuvat tydelimiin ja vaikuttavat mm. tydvoiman
kayttotapoihin. Esimerkiksi tyotapaturmien maira on padsaantdisesti noussut noususuh-
danteen aikana mm. rakentamisen volyymin kasvaessa. Selitykseni tapaturmien miirin
kasvulle on esitetty uusien ja kokemattomimpien yritysten tuloa toimialalle seka kiiretta.

Tyovieston ikddntyminen ja suurten ikaluokkien elikdityminen tuovat mukanaan mo-
nia haasteita esimerkiksi tiedon ja osaamisen siirtoon liittyen. Tyovoiman vaihtuvuus voi
kuitenkin helpottaa uusien tydmenetelmien ja toimintatapojen juurruttamisen tyopai-
koille. Nuorilla, tydmarkkinoille siirtyvilla henkilsilld, on myos keskimaarin korkeampi
koulutustaso ja kielitaito kuin elakoityvilld tyoviestolld, mika lisia kansainvilistymisen
edellytyksia. Tyosuojeluvalvonnalla onkin varmistettava erityisesti uuden tyévoiman tur-
vallisuusmyonteisten asenteiden vahvistuminen.

Tyoikaisen vieston vihentyessi on tirkeda saada nuoret tyéelamiin mahdollisimman
nopeasti, mutta myos pitai tyontekijit toissia pidempiin. Tamai edellyttii tyon vetovoiman
lisdamista ja tyon sovittamista eri ikaisille tyontekijoille sopivaksi. Tilla hetkelld kehitys on
toivotun kaltaista: 50-vuotiaiden elikeiin odote on noussut viimeisen kymmenen vuoden
aikana yli kaksi vuotta ja on tilld hetkelld noin 60 vuotta. My®6s tyollisyysaste on noussut
kaikissa ikaryhmissi, erityisen voimakkaasti yli 55-vuotiaiden naisten keskuudessa.

Suomen vieston ikadntyessd ikdantyy myos tyossa kiyva viesto. Tyouria pyritdan jatka-
maan pidempiin ja samanaikaisesti nuoria pyritiin saamaan tydelimiin aiemmin. Seki
nuoret ettd vanhat tyontekijat asettavat haasteita tyopaikan tyosuojelutydlle.

Tilastokeskus arvioi Suomen vikiluvun kasvavan tasaisesti ainakin vuoteen 2030 asti.
Arvio perustuu syntyvyyden, kuolevuuden ja muuttoliikkeen menneeseen kehitykseen.
Arvioiden mukaan tyévoimankysynnin turvaamiseksi tarvitaan myds ulkomaista tyovoi-
maa jatkossakin.

Maahanmuuttajatydvoiman lisdantyminen lisdi tyonjohdon haasteita sovittaa yhteen
taustoiltaan erilaisten tyontekijoiden toimintakulttuurit ja osaamisen. Ulkomaalaisten tulo
tyomarkkinoille on my6s osaltaan lisinnyt harmaata taloutta. Valvontakentilla timai tar-
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koittaa lisiintyvid paineita yksilon oikeuksien ja turvallisten tydolojen varmistamiseen.
Pahimmillaan harmaa talous pitai sisalldan jopa jarjestaytynytti rikollisuutta, joka on mah-
dollistunut entisestddn tydvoiman ja pidoman vapaan liikkuvuuden ansiosta.

Noin puoli miljoonaa palkansaajaa vaihtaa vuosittain tyopaikkaa. Tdmai on noin nel-
jannes kaikista palkansaajista Suomessa. Osittain kyse on normaalista siirtymaisté tyds-
td toiseen, mutta osassa on kyse edellisen tyén loppumisesta aiheutuvasta tyopaikan
vaihdoksesta. Viime vuosina on syntynyt enemmin tydpaikkoja kuin vanhoja on lope-
tettu. (Tyopaikat turbulenssisssa, 3.4.2008 Tuottavuuden pyodred poytd, Sihteeriston
katsaus)

Tyomarkkinoiden muuttuviin tilanteisiin sopeutuminen edellyttii, ettd tyonantajalla
on kiytettivissiin erilaisia tydvoimankiyttotapoja. Epityypillisten tydsuhteiden miiri on
jatkossakin merkittivi. Osa-aikatyo, etityo ja toimeksiantosopimuksella tyollistyminen
ovat tyévoimankiyttotapoja, jotka asettavat osaltaan haasteita valvonnalle.

Tyoelimin joustoja on syntynyt ja syntyy myos tydaikojen jirjestelyilla yhteistyossa
tyonantajien ja tyontekijoiden kanssa. Keskeiseni kysymykseni on tasapaino yritysten toi-
mintaedellytysten ja tyontekijoiden turvan vililla. Tillainen tyomarkkinoiden joustavuus
ja monimuotoisuus edellyttdd tydehtojen vihimmiistason valvonnaltakin aikaisempaa
enemman osaamista ja resursseja.

Tyonteko on osittain siirtymissi tydnantajan premisseistd muissa paikoissa tehtiviksi.
Tama vaikuttaa sithen, mita tyopaikkatarkastuksilla voidaan valvoa ja miten mairitelldan
tyopaikka. Euroopan elin- ja tydolojen kehittimissdition (Dublin instituutti) raportin mu-
kaan vuonna 2007 EU-maiden tyontekijoista 50 % tydskenteli pelkistiin tyonantajan ti-
loissa, 12 % seki tydnantajan tiloissa ettd niiden ulkopuolelle, 10 % pelkistiin tyonantajan
tilojen ulkopuolella, 2 % kotona ja muualla kuin tydnantajan tiloissa, 2 % pelkistian kotona,
6 % kotona ja tydnantajan tiloissa, 5 % tyonantajan tiloissa, niiden ulkopuolelle seki kotona

ja 13 % jossain muissa paikoissa. (Fourth European Working Conditions Survey, Nature of
Work, sivut 38 - 48)

3.2 Tydolojen muutos

Mydnteiset asenteet tydolojen kehittimiseen ovat lisddntyneet, ja tyopaikoilla ymmarre-
tddn entistd paremmin tyoolojen yhteys tyohyvinvointiin ja tyon tuottavuuteen. Tydssi
jaksaminen ja tyohyvinvointi ovat nousemassa avainkisitteiksi tyoterveyden edistami-
sessa.

Pitkalld aikavililla tydolot ovat kehittyneet hyvian suuntaan. Viime vuosina kuitenkin
esimerkiksi tydtapaturmien miirin vihentyminen on pysihtynyt ja joillakin toimialoilla
tydtapaturmat ovatlisidntyneet. Samaan aikaan psykososiaalisen tyoympariston kysymyk-
set ja haasteet ovat nousseet voimakkaasti esille; erityisesti masennus on merkittivi tyo-
kyvyttomyyden aiheuttaja tilld hetkelld, vaikka masentuneiden henkildiden suhteellinen
osuus koko viestossi ei ole noussut vastaavalla tavalla.

Tyoolojen osalta tydpaikat ovat myds jakaantuneet yhi selkeimmin hyviin ja huonoihin.
Tihin polarisaatioon liittyy my6s tydpaikkojen jakautuminen proaktiivisiin ja reaktiivisiin.
Proaktiivisissa tyopaikoissa tyontekij6illdi on enemmain vaikutusmahdollisuuksia ja vas-

tuuta. Tydministerion tydolotutkimuksen aineiston perusteella Antila ja Ylostalo (Kaikilla
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mausteilla, 2006) osoittavat, ettd proaktiivinen toimintatapa ei ole levinnyt viime vuosi-
kymmenen lopun ja timin vuosikymmenen alun aikana. Suunta on ollut pikemminkin
lievisti painvastainen seki julkisella etti yksityiselld sektorilla.

Viestoryhmien vililli on suuria terveyseroja, jotka niyttivit Tyoterveyslaitoksen
tutkimusten mukaan olevan edelleen kasvamassa. Toimihenkil6t ovat terveempid kuin
tyontekijit ja tyossakiyvit terveempii kuin tyottomat. Hyvituloiset ja eniten koulutusta
saaneet ovat terveempid kuin pienituloiset ja pelkin perusasteen koulutuksen saaneet.
Viestoryhmien vilisten terveyserojen syyt ovat monitasoisia ja ne kytkeytyvit ammat-
ti- ja koulutusryhmien erilaisiin elinoloihin ja tydoloihin, erilaiseen fyysiseen ja psyko-
sosiaaliseen kuormitukseen ja sukupolvienkin yli ulottuviin kulttuurisidonnaisiin kiyt-
tdytymismalleihin. Terveyseroja aiheuttaviin ja yllapitiviin tekijoihin voidaan vaikuttaa
yhteiskuntapolitiikan toimin. Sosiaali- ja terveysministerion kidynnistimin terveyserojen
kaventamiseen tihtddvin toimintaohjelman mukaan toimenpiteitd on suunnattava eri-
tyisesti niihin toimialoihin ja ammattiryhmiin, joihin tyon altistus- ja kuormitustekijit
kasautuvat ja joissa epiterveelliset elintavat on yleisia. Myos yleinen terveydenhuolto-
jarjestelmi ja tyoterveyshuolto voivat osaltaan ehkiistid terveyserojen syntyi ja toimia
terveyseroja tasoittavasti. (Ty6 ja terveys Suomessa 2006, TTL ja Kansallinen terveysero-
jen kaventaminen toimintachjelma 2008-2011, TEROKA-projekti http://www.teroka.
fi/teroka/ ).

3.3 Yritysrakenteen muutos

Tyourien pidentiminen ei kuitenkaan riitd tydvoimatarpeen tayttimiseen. Paineita on myos
entistd joustavampien tydvoiman kiyttdmahdollisuuksien lisiamiselle. Voidaankin olettaa,
ettd yhteiset tyopaikat, epityypilliset tydsuhteet, uudet yritysmuodot, yksinyrittijit seki
mikro- ja pienyritykset lisdantyvit, miki himairtia palkkatyon ja yrittimisen rajaa.

Elinkeinoelimai tulee entisestian kansainvilistymiin. Osaltaan se tuo mukanaan po-
sitiivista turvallisuuskulttuuria, mutta osaltaan se lisid harmaan talouden mahdollisuutta.
Muuttoliike Euroopan ja muun maailman vililld kasvaa. Samalla valvonta vaikeutuu ja
lieveilmiot kuten rikollisuus ja laiton taloudellinen toiminta voivat yleistyi.

Pien- ja mikroyritysten valvonta yksittdisen tyopaikan tasolla sitoo huomattavasti re-
sursseja. Toisaalta yhteisten tyépaikkojen lisiintyminen mahdollistaa valvonnan kohden-
tamisen pien- ja mikroyrityksiin yhteisten tyépaikkojen kautta.

Yritysten omistusrakenteen muutokset ovat johtaneet tyopaikkojen kahtiajakautumi-
seen. Organisaatioita madalletaan, jolloin johtamisen resurssit pienenevit ja tiimirakenne
yleistyy. Samaan aikaan keskitytiin ydinosaamiseen ja ulkoistetaan tukitoimintoja, jolloin
yritysten tuotanto ketjuuntuu ja verkostoituu. Pilkkoutumisen, urakoinnin ja ulkoista-
misen seurauksena tydpaikkojen koko pienenee ja urakoitsijoiden ja omaa tyoti tekevien
maiird kasvaa. Samalla tyopaikkojen oma osaaminen ja tietimys vihenee. Olemassa ole-
vat ohjaus- ja tukijirjestelmit tulevat sopimattomiksi, mm. tyosuojeluvalvonta ei tavoita
pienimpia yrityksid. Yhteiset tyopaikat my6s lisddntyvit. Tyonantajien viliset rajapinnat
monimutkaistuvat ja vastuualueet himirtyvit. Tiedonkulkuun ja yhteistoimintaan syntyy
katkoksia. Téiden turvallinen suunnittelu ja yhteensovittaminen vaikeutuu. Vanhat kiy-

tinnot katkeavat, tyoyhteisoissi syntyy uusia riskeji ja ristiriitoja.
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Muutoksista johtuen myds palveluala kasvaa, jossa on vihian kokemuksia tydsuojelusta.
Miiriaikaisten, tilapiisten, joustavia tydaikamuotoja tekevien ja muiden epityypillisten
tydsuhteiden osuus on suuri. Tyo on liikkuvaa ja tapahtuu entistd enemmin asiakkaiden
tiloissa. Tama tyollistad myos tydsuojeluviranomaisia enemman.

3.4 Teknologian ja elinkeinorakenteen muutos

Uusien teknologioiden, kuten nanoteknologian, kiyttdonotto asettaa vaatimuksia niiden
terveysvaikutusten selvittimiselle. Turvallisuustutkimus ei saa jiidi talouden kehityksen
jalkoihin, vaan uusien tuotteiden terveysvaikutukset on pystyttivi selvittimiin ennen nii-
den markkinoille tuloa. Uudet teknologiat asettavat myds paineita tydsuojelutarkastajien
jatkokoulutukselle, jotta heilli on tarvittavat tiedot valvontatychon.

Teknologian kehittymisen lisiksi elinkeinorakenteen muutos (mm. palvelusektorin kas-
vaminen) tuo mukanaan uusia riskeja ja vanhojen riskien painoarvot muuttuvat. Henkisen
tyosuojelun ja vikivallan uhan painoarvo tulee entisestiin kasvamaan. Vaikka ruumiillisen
tydn osuus on pienentynyt ja eri kuormitustekijoille altistumisen on oletettu vihentyneen,
tyontekijoiden kokema fyysinen rasittavuus ei yleisesti ottaen ole vihentynyt. Tyon fyysi-
nen kuormittavuus nikyy my®os tilastoissa, silli tuki- ja liikkuntaelinsairaudet ovat edelleen
suurin sairausryhmi sairauspoissaoloissa ja uusissa tyokyvyttomyyselikkeissia. Kun myos
tapaturmien miiri ja taajuus ovat viime vuosina olleet kasvussa, ei perinteisii tydturvalli-

suusriskeji voi valvonnassa unohtaa.

3.5 Tydsuojeluvalvonnan uudet tehtavat

Tyosuojeluhallinto on omalta osaltaan vaikuttamassa hallitusohjelman keskeisten tavoit-
teiden, tydssi jatkamisen ja tydurien pidentimisen, toteuttamiseen. Tydelimin kiihtyvi
muutos ja tydurien jatkamispyrkimykset vaativat lisaa valvontapanostuksia. Viime vuosina
tyosuojeluhallinnon tehtivit ovat laajentuneet perinteisesti turvallisuus- ja terveysval-
vonnasta uudentyyppisiin tehtéviin. Tyésuojeluhallinnolle osoitetut uudet tehtivit koros-
tavat harmaan talouden torjuntaa ja kaksien tyémarkkinoiden syntymisen ehkiisemisti.
Ulkomaalais-, yhdenvertaisuus- ja tilaajavastuulain valvonnan myoti tydsuojelupiirit ovat
saaneet myos lisdresursseja lakien valvontaan.

Viime vuosina merkittivi osa tyosuojelua koskevasta lainsaddannosti on tullut EU:n
aloitteesta. Kansallinen lainsdadanto ja kiytianto on saatettu vastaamaan EU:n direktiiveja.
Tamain lisiksi on kansallisella lainsiidinnolld siaddetty tyosuojeluasioista. Valvonnan ni-
kokulmasta ei ole merkitysti perustuvatko siannokset EU:n vai kansalliseen lainsidadin-
toon.

Tyosuojeluviranomaisten valvottavana oleva lainsiadinto ei todennikéisesti tule vihen-
tymain. Tdma merkitsee tarvetta toimintojen tehostamiselle. Lisaresurssitarvetta valvon-
nan tehokkaaksi toteuttamiseksi on arvioitava uudelleen, mikili valvottava lainsdadintod
lisaantyy. Esimerkiksi yhteistoimintalainvalvonnan osalta tydsuojelupiireille ei ole tulossa
valvontatehtivii sinidnsi, mutta piireille tulisi ilmoitusvelvollisuus havaitsemistaan epii-
lyistd yhteistoimintalain rikkomusten osalta.
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Tehtdvien mairillisen kasvun lisiksi valvontatehtivien luonteen ja sisillon muuttu-
minen asettavat haasteita henkildston mairille ja asiantuntemukselle. Perinteisia tydym-
piriston fyysisid olosuhteita voidaan usein valvoa erilaisin mittauksin ja havainnoin, kun
taas uusissa valvontatehtivissi, kuten esimerkiksi epiasiallisessa kohtelussa, vikivalta- ja
hiirintdtapauksissa sekd kuormittuneisuuden arvioinnissa, tosiasioiden todentaminen on
vaikeampaa ja edellyttii niin ollen enemmin aikaa ja tydpanosta.

Viime vuosina hallituksen esityksissi on otettu huomioon, etti laajentuvat ja uuden-
tyyppiset tydsuojelun valvontatehtivit, kuten esimerkiksi ulkomaisen tyévoiman ja tilaaja-
vastuulain valvonta, edellyttivit lisivoimavarojen osoittamista tydsuojelun piirihallinnolle.
Tarpeelliset lisdresurssit on my®6s sisillytetty valtion talousarvioon.
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4.| Tydsuojeluhallinnon
alueellinen organisaatio

Piaministeri Matti Vanhasen Il hallitusohjelman linjauksiin pohjautuvan aluehallinnon uu-
distamisen eli ALKU -hankkeen tavoitteena on parantaa valtion aluehallinnon kansalais- ja
asiakaslidhtoisyytti, tuloksellisuutta ja tehokuutta. Ladninhallitukset, TE-keskukset, alueel-
liset ympiristokeskukset, ymparistolupavirastot, tiepiirit ja tyosuojelupiirit lakkautetaan
ja niiden tehtivit kootaan ja uudelleen organisoidaan vuoden 2010 alusta lihtien kahteen
uuteen viranomaiseen, Aluehallintovirastoon (AVI) ja Elinkeino-, liikkenne- ja ymparisto-
keskukseen (ELY). Aluehallintoviraston tehtdvit muodostuvat paiosin ldaninhallitusten,
ympiristdlupavirastojen, alueellisten ymparistokeskusten ja tydsuojelupiirien tehtivista.
(Aluehallinnon uudistamishanke-viliraportti, Valtiovarainministerion julkaisuja 19/2008,
Helsinki 2008).

Uudistuksen valmistelu on tapahtunut ja tapahtuu tyéryhmissi, joissa on edustus myos
tydsuojeluhallinnosta. Tydryhmien ehdotukset eivit ole olleet tiysin yksimielisia. Eridvia
mielipiteitd on esitetty erityisesti aluejaosta. Tyosuojelun osalta ehdotettu aluejako on joh-
tamassa hankalaan tilanteeseen alueiden maantieteellisen koon ja siten myds tyévoiman
volyymin vaihdellessa suuresti. Epailyja aiheutuu nykyisten tydsuojelupiirien muodosta-
mien tydyhteisdjen jakautumisesta eri vastuualueille. Tdma osittain pirstoo nykyisten tyo-
suojelupiirien tydyhteistji, olemassa olevia toimivia kaytintoja ja menettelyji seki saattaa
aiheuttaa toiminnan tehokkuuden laskua useamman vuoden ajaksi.

Aluehallinnon uudistamishankkeen viliraportissa 19/2008 on kirjattu tydsuojelun val-
vonnalle huomattava itseniisyys suhteessa aluehallintovirastoon (liite 13). Oleellista on
riittdvien toimintaresurssien turvaaminen aluehallintouudistuksen yhteydessa, niin etti
jatkossakin tydsuojelulainsiddintod voidaan valvoa tuloksellisesti ja tuottavasti.

Suomen ratifioima kansainvilisen ty6jirjeston ILO:n ammattientarkastusta koskeva
perussopimus 81 edellyttii tydsuojeluvalvonnalta riippumattomuutta, yhteisti johtoa ja
palkkausta, yhteisty6ti tydnantaja- ja tyontekijijarjestdjen kanssa seka tydsuojelutarkasta-
jien patevyytta ja riippumattomuutta.

Tasalaatuinen valvonta maan kaikissa osissa on keskeinen tyosuojeluvalvonnan kehitti-
mistavoite. Valvontaresurssit on oltava alueellisesti sijoitetut niin, ettd tydsuojeluvalvonta
on toteutettavissa tuottavasti ja taloudellisesti seki kielelliset nikékohdat huomioiden.
Niin taataan riittdvi alueellinen asiantuntemus ja valvontatoiminta maan eri osissa. Ni-
menomaan toiminnan vilittdémyys ja tarvittaessa sen nopeus ovat tydsuojeluvalvonnan
kiytinnon toteutumisen perusedellytyksia.

Sosiaali- ja terveysministeri6 solmii tydsuojelun valvontaa koskevat vuosittaiset tulos-
sopimukset kunkin tydsuojelun alueyksikon kanssa. Sopimusmenettely vastaa nykyista
menettelyi. Keskeinen tulosopimuksen sisilté on resurssit ja tulostavoitteet.

Aluehallintouudistuksen voimaantulo tuo lisdpaineita tydsuojelun piirihallinnon so-
vittamiseksi aluehallintoympiristdon. Tamai vie voimavaroja useamman vuoden ajan tyo-
suojelun perustehtivista.
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>.| Tydsuojelun piirihallinnon
volmavarat

Tyosuojelupiirien keskeisia voimavaroja ovat henkil6ston miiri ja rakenne sekd osaaminen
ja asiantuntemus. Voimavaroihin kuuluvat myos kiytettivissa olevat maararahat.

Toiminnan kannalta maiirillisesti ja laadullisesti riittivien voimavarojen on lisiksi ja-
kauduttava tasaisesti ja tarkoituksenmukaisesti koko maassa. Riittdva piirikohtainen re-
surssointi takaa tyoelimin eri osa-alueiden asiantuntemuksen, miki lisii valvonnan vai-
kuttavuutta.

5.1 Henkilostdvoimavarat

Runkosopimuksen 2008-2011 tavoitteiden mukaisesti viranomaisaloitteiseen valvontaan
on tarkoitus kiyttia edelleen 60 % hallinnon resursseista ja kohdistaa siitd vihintain 90 %
keskeisten tavoitteiden valvontaan. Niisti resursseista 80 % kiytetidin tydturvallisuuden
riskien hallinnan varmistamiseen ja loput 20 % tydelamin yleisten pelisdintdjen valvon-
taan. Viranomaisaloitteisen toiminnan resursseista piiri voi suunnata 10 % valitsemiinsa
muihin tavoitteisiin.

Tyopaikoilta ja muilta asiakkailta tulevat yhteydenotot hoidetaan kattavasti, silloin kun
kyse on tydsuojeluviranomaiselle kuuluvasta asiasta. Asiakasaloitteiden hoitamista varten
varataan enintdin 20 % tydsuojelupiirien resursseista. Hallinto- ja tukitoimintoihin vara-
taan piirien resursseista enintdan 20 %.

KUVA 4.
TYOSUOJELUPIRIEN RESURSSIEN KOHDENTAMISEN TAVOITTEET

Viranomais- Keskeiset tavoitteet Ty6- ja tyoolojen
aloitteinen 90 % |aiheuttam kuormitus
valvonta 60 % Tyotapaturma
80 %
Tyoelaman
pelisaannot 20 %
Ty6suojelun
muut tavoitteet 10 %

Asiakasaloitteinen
valvonta 20 %

Hallinto- ja
tukitoiminta 20 %

Lahde:Tydsuojelupiirien tulostavoitteet 2008-201 I, Tysuojelupiirien tulossopimus-tydryhmén muistio,
Sosiaali- ja terveysministerio.
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Aluehallintouudistus tuo osittain muutoksia henkildstévoimavarojen kayttoon. Uudistuk-
sen yhteydessi kootaan yhteen tukipalveluita, niin etti palveluita tarjotaan keskitetysti
virastoille. Tdma merkitsee muutoksia nykyisen piirihallinnon tukipalveluhenkildston osal-
ta. Osa niitd palveluja talla hetkelld tuottavista henkildisti tulee siirtymian aluehallinto-
viraston palvelukseen. Tydsuojeluhallinnon osalta on tirkeii siilyttdd valvontatoimintaa
vilittomasti tukevat tukipalvelut kuten esimerkiksi tydsuojelun substanssiin liittyvi hen-
kilostokoulutus ja tiedotus tydsuojelun vastuualueella.

Yleisesti ottaen aluehallintouudistuksen yhteydessi johdon ja esimiesten mairi vihe-
nee. Tyosuojelun vastuualue tulee olemaan timanhetkisen esityksen mukaisesti vain vii-
dessa aluehallintovirastossa. Tdma ei kuitenkaan suoraviivaisesti merkitse tyosuojelun
vastuualueenosalta esimiestehtivissid toimivien miiran vihentymisti ainakaan Etela-
Suomen alueella ja muilla maantieteellisesti ja tyévoimavolyymiltaan suurilla vastuu-
alueilla. Aluehallintouudistuksessa valvontatyota tekevit henkilot jaavit tyosuojelun

vastuualueelle.

5.2 Osaaminen ja asiantuntemus

Henkilostlli on oltava tehtivien ja toiminnan kannalta riittidvi osaaminen. Tydsuojeluhal-
linnon tehtivit ovat muuttuneet ja muuttuvat jatkuvasti tyéelimin muutoksessa. Valvot-
tavan lainsaddannon maira on lisadntynyt jatkuvasti. Tehtdvien maarillisen kasvun lisaksi
valvontatehtivien luonteen ja sisillon muuttuminen asettaa haasteita henkiloston mairille
ja asiantuntemukselle. Osaamisessa keskeistd on tyonantajan turvallisuusjohtamiseen ja
tyopaikan olosuhteisiin liittyvi valvonnan perusosaaminen, jolla varmistetaan toiminnan
vaikuttavuus ja tulostavoitteiden saavuttaminen. Tamin lisiksi tarvitaan erityisosaamista
tydelimian osa-alueilta. Osaamisvaatimuksena korostuvat entisti enemmain vuorovaiku-
tus- ja tiedonhallintataidot. Vuorovaikutus tyopaikoilla ja siella erityisesti johtajien ja esi-
miesten kanssa on keskeisti valvonnan vaikuttuvuudessa.

Riittivi osaaminen on varmistettava henkildston rekrytoinneissa koulutuksen ja tycko-
kemuksen kautta. Tyosuojeluhallinnossa on huolehdittava siitd, etti jatkossakin rekrytoi-
daan my®ds pitkin ammattikokemuksen omaavia tyontekijoita hallinnon palvelukseen.

Seuraavassa taulukossa on esitetty tydsuojeluhallinnon osaamisen tasot.

TAULUKKO 6.
TARVITTAVAN OSAAMISEN JASENTAMINEN JATUOTTAMINEN

Osaaminen Osaamisen varmistaminen

Piirien erikoistuminen tietyn tehtivin valvontaan Erikoistuminen piirien kesken

esimerkkini tilaajavastuun valvonta

Henkil6iden erikoistuminen tiettyyn tehtdvain Erikoistuminen piirin sisalla
ns. avainosaajaksi

Valvonnan perusosaaminen kaikilla Tarkastajakurssin ja piirien oman perehdytyksen avulla

varmistetaan valvonnan perusosaaminen piirissa

Valvonnan perusosaaminen on toiminnan perusta. Ministerid varmistaa riittivillid ohjeis-
tuksella osaltaan valvonnan osaamisen ja toiminnan tasalaatuisuuden. Erikoisosaamisen
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osa-alueisiin erikoistutaan piirin sisalld tai piirien kesken. Tyosuojeluvalvonta on viran-
omaistoimintaa, joka voi johtaa lain- ja oikeusvoimaisiin hallintopiatoksiin. Tydsuojelu-
valvontaa tehdiin virkavastuulla, joten varsinaiseen tarkastustoimintaan liittyvii tehtivid
ei voida ulkoistaa. Resurssien kiayton tehostamiseksi on tarkoituksenmukaista hankkia ul-
kopuolisilta asiantuntija- ja tutkimuslaitoksilta erilaisia selvityksii.

Tyosuojelutarkastajan tehtivian ei ole olemassa suoraan valmistavaa tutkintoa. Hallin-
non on jatkossakin itse varmistettava tarkastajien pitevyys jirjestimalld riittavisti perus-
ja tiydennyskoulutusta. Tdmai voi tapahtua myos erillisen tutkinnon kautta yhteistyossi
jonkun oppilaitoksen kanssa.

Tehtidvien miirin lisiintyessi ja ammattitaitovaatimusten kasvaessa on huolehdittava
henkil6ston tyossa jaksamisesta arvioimalla sdannéllisesti tydssid kuormittumista ja ryhty-
milla tarvittaviin toimenpiteisiin jaksamisen parantamiseksi. Henkiloston ikdantyminen
on huomioitava tychyvinvoinnin kehittimistoimenpiteissi.

5.3 Madrarahat

Tyosuojelupiireille osoitetaan vuosittain valtion talousarviossa toimintamenomaiirirahat.
Tyosuojelun varsinaiset toimintamenot ohjautuvat aluetasolle sosiaali- ja terveysministe-
rion kautta. Tydsuojelun substanssitoimintaan liittyvit miirirahat ovat aluehallintouudis-
tuksenkin jilkeen valtion talousarviossa sosiaali- ja terveysministerion paaluokassa. Tdma
rahoitus kattaa tyosuojelutoimintaa tekevin henkiloston palkkauksen ja toimintayksikon
ydintehtaviin liittyvit menot. Aluehallintovirasto rahoittaa vastuualueille normaalit viras-
topalvelut, joihin kuuluvat mm. toimitilat ja virastomestaripalvelut.

Vuoden 2008-2011 tuottavuusohjelman henkildtydvuosivihennyksissd organisaation
osalta vihennetidin maiirirahoja 30 000 euroa / henkilotydvuosi. Tuottavuusohjelmaan
2012-2015 liittyvisti henkil6tyovuosivihennyksisti syntyvistid miirirahasiistdisti palau-
tuu valtiovarainministerion ehdotuksen mukaisesti 75 prosenttia organisaatioiden kayt-
toon.
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6./Yhteistyo ja verkostortuminen

6.1 Yhteistyon lahtokohdat

Yhteistyon edellytykseni on, etti toimijoilla on yhteiset tavoitteet, joiden saavuttamiseksi
jokaisella toimijalla on selked rooli ja tehtdvi hoidettavanaan. Oleellista on, etti tyosuoje-
lutoimijat toimivat yhdessi tai ainakin tukevat omalla toiminnallaan tyésuojeluhallinnon
tavoitteiden saavuttamista. Yhteistyota tehdéan eri tasoilla. Jokainen toimija edistda oman
organisaationsa puitteissa tydsuojelua. Tiedotuksella on merkittivi rooli yhteistyon lisia-
misessd ja tyosuojelutiedon vilittimisessi tyopaikoille. Keskeiset tydsuojelutoimijat on
esitetty kuvassa 13 sivulla 35.

6.2 Tydmarkkina- ja viranomaisyhteistyd

Tyosuojelu perustuu vahvasti kolmikantaiseen yhteistyohon. Tyomarkkina- ja viranomais-
toiminnalla on yhteiset tavoitteet, jotka varmistetaan keskushallinnon ja alueiden tasolla.

Viranomaisyhteistyoti tehdian keskushallinnon tasolla erityisesti sosiaali- ja terveysmi-
nisterion ja tyo- ja elinkeinoministerion kesken. Uusien valvontatehtivien myoti tydsuo-
jelupiirien yhteistyo poliisin ja verottajan kanssa on lisdantynyt. Tydsuojeluviranomaisten
tiedonsaantioikeuksien lisiimiseen tihtdiva lainsiidintéuudistus mahdollistaa entisestd
monimuotoisemman yhteistyon viranomaisten vililla.

Tyosuojelupiirit tekevit keskeniin yhteistyoti. Piirit ovat kehittidnet piiriorganisaation
ja valvonnan toimintatapoja ja menettelyji yhdessia hankemuotoisesti. Titd yhteistyoti ja
verkostoitunutta toimintatapaa jatketaan. Tydsuojeluhallinnon tietojarjestelmin ja yhteis-
ten tietokantojen kehittiminen lisdivit ja tehostavat yhteistyota.

Tulosohjauksen kautta voidaan tehokkaasti ohjata hallinnonalan organisaatioiden toi-
mintaa samansuuntaiseksi. Ministerio ottaa huomioon tulostavoitteiden asettamisessa
yhteistyon ja sen, etti virastoille ja laitoksille asetetut tavoitteet tukevat toisiaan. Runko-
sopimuskauden tavoitteet perustuvat tydmarkkinajirjestéjen ja muiden asiantuntijataho-
jen kanssa tehtyyn tydsuojelun valtakunnalliseen analyysiin. Aluetasolla tydsuojelupiirit
tekevit vastaavan analyysin oman tietimyksensi ja asiantuntijatahoilta saatavan tiedon
perusteella valvontakohteiden valitsemiseksi.

Kuntien viranomaisten kanssa yhteistyoti tyosuojelupiirit tekevit mm. paloturvallisuu-
dessa, kemikaalien valvonnassa, tupakkalainvalvonnassa ja rakennusvalvonnassa. Yhteistyo
on lihinni tiedonvaihtoa.
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6.3 Asiantuntijalaitokset
tydsuojeluhallinnon toiminnan tukena

Tyodterveyslaitos toimii tydsuojelun tukena tuottamalla tydelimin tutkimustietoa valta-
kunnallisella ja alueellisella tasolla. Tyoterveyslaitos jatkaa ja kehittia Tyosuojelun tuki
-toimintaohjelmaa, jonka yhteni osa-alueena tuotetaan mm. tutkimuksiin perustuvaa ti-
lastotietoa ja analyysia tydoloista seki niissi tapahtuvista muutoksista valtakunnallisella ja
alueellisella tasolla.

Tyoterveyslaitos on keskeinen tyosuojelun asiantuntijataho, mutta myos muut asiantun-
tijalaitokset (mm. Valvira, STUK ja TUKES [Turvatekniikan keskus]) tukevat tydsuojelun
substanssia omien asiantuntijuuksiensa osalta. T4td yhteistyoti voimistetaan ja varmistetaan
se, ettd myds uusien laitosten kuten suunnitteilla olevan kemikaaliviraston asiantuntemus

saadaan tukemaan hallinnon toimintaa siind masrin kuin se on tarkoituksenmukaista.

6.4 Tydterveyshuolto tyopaikkojen
toiminnan tukena

Tyoterveyshuollon ja tydsuojelun yhteistyossi on kehittimismahdollisuuksia. Yksi keskei-
nen mahdollisuus on tydterveyshuollon ehkiisevin toiminnan saaminen tukemaan parem-
min tydsuojelun tavoitteita. Tydpaikkatason yhteistyon ja tyosuojelutarkastuksiin osallis-
tumisen lisiksi yhteistyotd on tarpeen tehdi alue- ja valtakunnallisella tasolla. Aluetasolla
uusia mahdollisuuksia voisi tuoda tydsuojelun ja tydterveyshuollon alueellisten lauta- ja
neuvottelukuntien yhteistyon lisidgminen. Valtakunnan tasolla tydsuojelun ja tydterveys-
huollon ohjauksen tehostaminen tukisi paremmin tydsuojelun valtakunnallisia tavoittei-
ta. Valtakunnallisten yhteisty6elinten, tydsuojeluneuvottelukunnan ja tydterveyshuollon
neuvottelukunnan, osalta olisi lisittivi yhteistyota.

6.5 Tyopalkat

Tyosuojelutoiminnassa keskeisti on tydpaikkojen oma rooli turvallisten ja terveellisten tyo-
olojen toteuttajana. Tydsuojeluasioiden liittiminen paremmin linjaorganisaatioon ja osak-
si henkildstojohtamista toteutuu yhi paremmin. (Tydsuojelustrategian seurantaraportti
1998-2007, Sosiaali- ja terveysministerid, Julkaisuja 2008:23) Turvallisuuden hallinnassa
esiintyy kuitenkin polarisoitumista tydpaikan koon mukaan. Myos valmiudet tyésuojelun
toteutumisen raportointiin vaihtelevat. Tydpaikkojen tydsuojelutietoisuuden ja tydsuoje-

luosaamisen lisiamiseksi tarvitaan toimenpiteita.

6.6 Alueellisten toimijoiden roolin vahvistaminen

Alueellisten toimijoiden roolin vahvistamiseksi on lisittiva olemassa olevien alueellisten
foorumien ja toimielinten yhteistyota ja selvitettivi jopa yhdistamista. Tydsuojelupiirien
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yhteydessd toimivien tydsuojelulautakuntien toimintaa on kehitettivi ja varmistettava
niiden asiantuntemus ja osaaminen. Tyoterveyslaitoksen alueelliset neuvottelukunnat ovat
toinen keskeinen alueellinen foorumi. Alueelliset toimijat voisivat enemmin panostaa ni-
menomaan alueellisten nikokulmien huomioimiseen tydsuojelussa ja mahdollisesti tuot-
taa enemman alueellista tietoa tydsuojelutoiminnan tueksi.

Tyohyvinvoinnin edistimiseksi sosiaali- ja terveysministerié kidynnisti vuonna 2008
Tyshyvinvointifoorumin. My6s sen yhteydessi kootaan alueellisia verkostoja. Alueellisten

toimijoiden roolia korostetaan my®os suunnitteilla olevassa aluehallintouudistuksessa.
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/.| Valvontastrategia, -taktiikka
Ja -operaatiot

/.1 Valvontastrategia

Tydsuojeluvalvonnalla tihdatidn pitkidjinteiseen vaikuttavuuteen tydolojen parantami-
seksi tyopaikoilla. Tavoitteena on, etti tyopaikoilla on toimivat menettelyt, joiden avulla
tydpaikat osaavat tunnistaa terveyttd ja turvallisuutta uhkaavat vaarat ja haitat, asettaa
tavoitteita niiden poistamiseksi ja/tai vihentimiseksi seki seurata toimenpiteiden riitti-
vyyttd ja tehokkuutta Tama syntyy hyvin organisaatiokulttuurin, johtamisen ja tydsuoje-
lutoiminnan kytkemiselld tuotantoon ja tydpaikan muuhun toimintaan.

EU:n tasolla toimiva SLIC-komitea (Senior Labour Inspectors Committee) on mia-
ritellyt tyosuojeluvalvonnan yleiset periaatteet EU-maissa. Ydinperiaatteet edellyttivit
suunnittelu- ja seurantajirjestelmii, joiden avulla tydsuojelutoiminta pystytiin toteutta-
maan suunnitelmallisesti. Tyosuojelutoiminta edellyttii tarkastajien pitevyytti ja riippu-
mattomuutta, tarvittavien toimivaltuuksien olemassaoloa, opastusta ja tiedotusta, EU:n
lainsdadinnén varmistamista kansallisella tasolla seka tarkastuksesta seuraavia toimenpitei-
ta. Lisiksi yleisiin periaatteisiin sisiltyy toiminnan jatkuva kehittiminen ja arviointi. (Com-
mon Principles for Labour Inspection in Relation to Health and Safety in the Workplace,
Senior Labour Inspector’s Committee, suomennos 1.12.2004)

Tyosuojeluhallinnon toimintaa kehitetian jatkuvasti EU:n ja kansallisten periaatteiden
suuntaisesti. Tyosuojeluvalvonta perustuu vaikuttavuuslihtoiseen strategiaan, jonka perus-
teella valitaan tietty taktiikka ja oikeat toimenpiteet kullekin tyopaikalle. Ty6tapa on jous-
tava ja organisaatio toimii siten, etti kaikki tarpeelliset muutokset toteutetaan, kun aihetta
ilmaantuu. Tyénjakoa ja organisaatiota tulisikin tarvittaessa tarkistaa vuosittain esimerkiksi
tulosohjausprosessin yhteydessi.

/.2 Valvontakohteiden valinta

Tydsuojeluvalvonnan vaikuttavuuden nikdkulmasta olennaista on onnistunut valvonta-
kohteiden valinta. Valvonnan linjaukset, tavoitteet ja toimialavalinnat tehdian valtakun-
nantasolla runkosopimuksissa. Kukin tydsuojelupiiri kohdentaa valvonnan niiden linjaus-
ten pohjalta yksittiisiin valvontakohteisiin.

Runkosopimusten valmistelussa tarvitaan ajantasaista tietoa tydolojen muutoksista
koko valtakunnan tasolla. Asiantuntija- ja tutkimuslaitokset tuottavat titi tietoa tydsuoje-
luhallinnon tarpeisiin. Tiedon systemaattista tuottamista, tilastointia ja tietojen perusteella
tehtiviid analyyseja kehitetiin valtakunnan ja piirien tasolla. Kehittamistyoti tehdain yh-
teistydssi eri tydsuojelutoimijoiden kanssa.
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Yksittaisten valvontakohteiden valinnassa tarvitaan entisti ajantasaisempaa tietoa, jotta
saadaan valvonnan piiriin paremmin mm. mikro- ja pientyopaikat. Tyésuojeluhallinnon
tietojarjestelman kehittimishankkeen (Valtimo) tavoitteena on tuottaa tietoa valvonnan

kohdentamiseksi oikeille tydpaikoille.

/.3 Valvontamenetelmat

Tydsuojeluhallinto kehittid valvontamenetelmii jatkuvasti. Kehittdmistydssi otetaan huo-
mioon valvonnan eriyttiminen kohteen mukaan, niin etti hallinnolla on kiytossi oikea
menetelma oikeaan kohteeseen. Tydolosuhdemittareiden ja muiden valvonnan itsearvioin-
timenetelmien kiyttoi tyopaikoilla pyritian lisidmaiian. Mittareiden ja menetelmien kiytto
edellyttii tyopaikkojen linja- ja tydsuojeluorganisaatioilta riittavda osaamisen tasoa.

Hankkeet perustuvat valvontastrategiaan, jota varten valvontakentti ensin segmen-
toidaan ja valitaan valvottavat osa-alueet. Valvonnan toteuttaminen hankkeina tehostaa
toimintaa seki valtakunnan tasolla etti piirikohtaisesti. Parhaita tuloksia valtakunnallisissa
hankkeissa on saavutettu, kun hankkeissa ovat olleet mukana viranomaiset, asiantuntijat
ja alan jarjestot seki tyonantaja ettd henkildsto.

Piiritasolla hankemuotoinen tydskentely lisda tyomotivaatiota kytkemailld yksittiisen
valvontatoimenpiteen osaksi isompaa kokonaisuutta. Hankkeistamisella ja tyojirjestelyilld
tehostetaan resurssien kayttoa.

Valvontakiytintdjen yhdenmukaistaminen varmistaa valvonnan tasalaatuisuuden. Mi-
nisterid antaa valvontaohjeet toiminnan toteuttamiseksi. Tyosuojelupiirit toimivat itsenii-
sini viranomaisina paitoksenteossa, valvontaohjeilla varmistetaan toimintamenettelyiden
yhteniisyys.

Tyosuojelutiedon vilittdiminen tydpaikoille on yksi keino vaikuttaa tyopaikkojen tyo-
suojelutietoisuuden lisadntymiseen. Tiedonvilitysti tehdian yhteistyossi eri viranomais-
ten ja muiden tydsuojelutoimijoiden kanssa. Tietojen ja hyvien kiytintojen levittaimisessd

on tirkeai se, ettid tyopaikat voivat hyodyntia niitd toiminnassaan.
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8.| Tydsuojeluvalvonta 2015

Vaikuttava tyosuojeluvalvonta vuonna 2015 edellyttdd riittivid resursseja, vaikutta-
vuusperusteista strategiaa ja sen toteuttamista seki tydsuojelutoimijoiden yhteistyota.
Tydsuojeluhallinto huolehtii sosiaali- ja terveysministerion johdolla tydsuojeluviranomais-
ten valvottavaksi siddetyn lainsdadannon (liite 14) noudattamisen valvonnasta. Valvonta
kohdistetaan sellaisille tydpaikoille, joiden tydoloissa on ongelmia ja joissa valvonnalla saa-
daan eniten vaikuttavuutta. Valvontaa toteutetaan viranomaisaloitteisena ja asiakasaloit-
teisena. Lisiksi tyosuojeluhallinto kehittdd mm. tyon turvallisuutta ja terveellisyyttd, antaa
ohjeita, neuvoja ja lausuntoja tydsuojelusidinnosten ja mairiysten soveltamisesta sekd on
yhteistydssi tydnantajien ja tyontekijoiden jarjestdjen kanssa tydsuojelun alalla.
Tyosuojeluhallinto on riippumaton toimiessaan tydsuojeluviranomaisena. Tilli var-
mistetaan se, ettid tydsuojeluviranomaiset voivat itsendisesti arvioida ja toteuttaa kaikki

tyosuojelua koskevat paitokset.

KUVA 5.
TYOSUOJELUVALVONTA 2015

PANOS PROSESSIT TUOTOS VAIKUTTAVUUS
Resurssit
- maara
- laatu Viranomais- Vaikutukset
- rahat - Tyoaika aloitteinen tyopaikan

- Hankkeistaminen valvonta

. - Valvonta- ja
Vaikuttavuus- menetelmien \
perustgln.en =3 kehittiminen Asiakas- yhteiskunnan
strategia ja - Laatu aloitteinen ] tasolla
taktikka - Toiminnan valvonta
ohjeistus

Ty6suojelu-
toimijoiden
yhteisty6

Viranomaisaloitteinen valvonta

Viranomaisaloitteista valvontaa tehd4dan ministerion tulosohjauksen ja piirien oman toi-
minnan suunnittelun pohjalta. Viranomaisaloitteisessa valvonnassa tarkastetaan tyopaikan
turvallisuuden hallintajirjestelmii, olosuhteita ja toimintaprosesseja. Mikili jarjestelmit
eivit ole kunnossa, edetiin lainsiidinnon mukaisiin toimenpiteisiin ja sanktioihin. Tavoit-
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teena on niiden tydpaikkojen mairin lisidminen jatkuvasti, joilla on toimivat turvallisuuden
hallintajirjestelmit. Keskeistd on tyopaikan tietoisuuden ja ymmartimisen lisiantyminen
tydsuojeluasioissa. Tydpaikan tulisi nahda tydsuojeluun panostaminen myos taloudellisena
tekijani, joka vaikuttaa toiminnan tuottavuuteen.

Asiakasalortteinen valvonta

Asiakasaloitteinen valvonta perustuu tyépaikoilta tuleviin yhteydenottoihin. Asiakasaloit-
teinen valvonta hoidetaan kattavasti. Tydsuojelupiirit ovat jirjestineet toimintansa niin,
etti asiakkaiden yhteydenottoihin ja tarkastuspyyntoihin voidaan vastata asianmukaisesti
laatu- ja toimitusaikatavoitteita noudattaen. Keskeisten asiakasaloitteiden valvontaan on
mairitelty kaikille piireille yhteiset puuttumiskynnykset ja -tavat.

Toiminnan kohdentaminen

Toiminnan vaikuttavuuden nikokulmasta oleellista on oikeiden valvontakohteiden 16y-
tdminen. Kohdentamisen onnistuminen edellyttdi niin makrotason eli valtakunnan tason
analyysia kuin mikrotasolla eli alueiden tasolla tapahtuvaa tietojen analysointia. Viran-
omaistoiminta kohdennetaan erityisesti niihin tyopaikkoihin, joilla voidaan perustellusti
epiilld olevan lainvastainen tila.

Oman toiminnan ja kaikkien tyosuojelutoimijoiden seka viranomaisten toiminnan tu-
loksena kertyy tietojirjestelmiin tietoja, joita hyddynnetiin analyysissa. Analyysin perus-
teella on laadittu valvontastrategia, jonka avulla toiminta suunnataan. Tulossopimusten
painoalueet ja toimialat ovat toiminnan suuntaamista valtakunnantasolla. Aluetasolla teh-
dian vastaavaa, joka auttaa piireja kohdentamaan toimintaansa vaikuttavammin. Tietojar-
jestelmit tukevat valvontatoimintaa. Henkil6stolli on riittivi osaaminen niiden kiayttoon
seki osalla my6s analyysien tekemiseen. Analyysit tuotetaan yhteistydssd muiden tydsuoje-

lutoimijoiden kanssa.

Hankkeistaminen

Kohdentamisen lisiksi hankemuotoinen toiminta on tehokas tapa toteuttaa tydsuojelun
valvontaa seki valtakunnan- etti piiritasolla. Hankkeet perustuvat valvontastrategiaan, jota
varten valvontakentti on segmentoitu ja valittu valvottavat osa-alueet. Valvonta on suunna-
taan riskialttiille alueille, valitaan sinne sopivat valvonnan menetelmat/valvontakonseptit
ja toteutetaan valvonta mahdollisimman tuottavasti.

Tydajan kayttd

Valvonnan keskeisin toimenpide on tyopaikkatarkastus. Tarkastus edellyttda tyopaikan tie-
toihin tutustumista etukiteen, jotta pystytiin tuottamaan tehokas ja tuloksellinen tyopai-
kan tyosuojelutietoisuutta lisaava tarkastus. Tarkastuksen jalkityot; tarkastuskertomuksen

laadinta, tietojen tallentaminen tietojirjestelmiin ja muut mahdolliset toimenpiteet ovat
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my0s osa tarkastusta. Etukiteisvalmistelun ja jalkitdiden osalta on toimivat jarjestelmiit,
jotka mahdollistavat tietojen saannin ja tallentamisen helposti. Etu- ja jilkikateistéiden
osuus on vihentynyt merkittavisti ja tydaikaa kiytetdan valvontakohteessa riittavisti kun-
kin kohteen edellyttimalli tavalla.

Valvontamenetelmat

Tyosuojeluhallinnolla on kiytéssi tehokkaat tydpaikkojen ja asiantuntijatahojen kanssa ke-
hitetty valvontamenetelmit, joiden avulla valvonta kohdistuu oikeisiin valvontakohteisiin.

Tyopaikat itse kiyttivit valvontamenetelmii tydsuojelutoiminnassaan.

Tyosuojeluvalvonnan laatu

Tyosuojeluvalvonnalla on valtakunnallisesti yhtenevit valvontakiytinnot. Yhtenevit val-
vontakiytinnot luodaan sosiaali- ja terveysministerion antamalla ohjeistuksella. Yhtenevit
valvontakiytinnot takaavat samat vaatimustasot tydsuojelussa tydpaikoille eri puolilla maa-
ta. Valvontastrategian avulla piirit valitsevat oikean toimintaotteen jokaiseen ongelmaan.
Yhtenevilli valvontakiytinnailld varmistetaan myds nopea reagointi asiakkaan yhteyden-
ottoihin. Toiminnan jatkuvalla arvioinnilla varmistetaan osaltaan valvonnan laatutaso.
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9. Resurssitydryhman
toimenpide-ehdotukset

Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tavoitteet on miiritelty koko yhteiskunnan tasolla ja
niiden saavuttaminen edellyttia eri toimijoiden yhteistyoti. Tyosuojeluvalvonta tukee nii-
den strategisten tavoitteiden saavuttamista omalta osaltaan.

Valtion talousarviossa 2009 sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan yhteiskunnal-

lisen vaikuttavuuden tavoitteista tydsuojeluhallinnon osalta keskeisii ovat seuraavat:

I vuonna 2011 tyéssidoloaika on pidentynyt keskimiirin yhdelld vuodella vuoteen
2007 verrattuna

| tyotapaturmien taajuus ja ammattitautien syntyminen vihenevit 40 prosenttia

ja vakavuusaste vihenee aikavililli 2007-2011 ja

I sairauksien aiheuttamat poissaolot vihenevit 15 prosentilla aikavililla

2007-2011

Resurssityoryhmai on ottanut ndma tavoitteet huomioon maéritellessain tydsuojeluhallin-
non resurssi- ja toimenpidetavoitteita.

Tyo- ja elinkeinoministerion vuosittain tekemissa tydolobarometrissa seurataan tyo-
elimin laadullisia muutoksia palkansaajien kokemina. Barometrissi kysytiin mm. ko-
kemuksia tyon mielekkyydesta. Yhteiskunnan tasolla tavoiteltavaa on, ettd palkansaajien
kokemukset tyon mielekkyydesti muuttuvat siten, ettid enemmistd kokee muutoksen po-
sitiivisena. Vertailutasona on vuosi 2008, jolloin niit4, jotka ty6- ja elinkeinoministerion
tydolobarometrin mukaan kokivat muutoksen olevan huonompaan suuntaan, oli 14 %:a
enemmain kuin niitd, jotka kokivat sen olevan parempaan suuntaan. Resurssityoryhmin
nikemyksen mukaan tyon mielekkyyden lisiintyminen on asia, johon tydsuojeluhallinto
voi osaltaan vaikuttaa.

Edelli esitettyjen yhteiskunnallisen vaikuttavuuden piamiirien tukemiseksi tyoryh-
ma esittdd seuraavia tavoite- ja toimenpide-ehdotuksia tydsuojeluhallinnolle ja erityisesti

tyosuojelupiireille.
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| Tydsuojeluvalvonnan vaikuttavuus

| Tyosuojeluvalvonnan toteuttaminen

TAUSTA:
Tyosuojeluhallinnolla on nykyisessi tilanteessa toimivat kiytinnot ja resurssit val-
vonnan toteuttamiseksi tehokkaasti ja tuottavasti. Tyosuojelupiirit toimivat itseni-

sesti ja riippumattomasti sosiaali- ja terveysministerion ohjauksessa.

EHDOTUS:
Aluehallintoa uudistettaessa tulee huolehtia, ettd tydsuojeluvalvontaa varten on
olemassa sellaiset jirjestelyt, ettd valvonta voi tapahtua mahdollisimman tulok-
sellisesti ja kansainvilisten sopimusten mukaan riippumattomasti. Tyésuojeluval-
vonnan tasalaatuisuuden ja riittivan asiantuntemuksen kannalta on tarpeellista,
ettd tydsuojelun valvontaresurssit on jaettu alueellisesti riittivin tasapainoisesti
ja kattavasti.

VAIKUTUKSET TYOSUOJELUHALLINTOON:
Tydsuojeluhallinto toimii tuottavasti ja tehokkaasti.

2. Toimivallan kaytto

TAUSTA:
Tyosuojeluvalvonta tulee kohdistaa sellaisiin tyopaikkoihin, joissa valvonnan tarve
on suurin. Kehotukset seki esitutkintapyynnét ja niiden pohjalta tehtyjen syytteiden
mairit vaihtelevat piireittdin talla hetkella.

EHDOTUS:
Tavoitteena on, ettd tyosuojelupiirien tarkastuksissa annetaan samassa suhtees-
sa kehotuksia ja etti samanlaisia tapauksia kisitelldin samalla tavalla jokaisessa
piirissi. Tavoitteena on myoskin, etti tarkastukset johtavat koko maassa samoilla
kriteereilli esitutkintapyyntoihin. Tyésuojeluosasto valmistelee menettelyisti oh-
jeistuksen tai muulla tavalla varmistaa, etti tydsuojelupiirit toimivat edelld maini-

tulla tavalla. Toteutettavat toimenpiteet kisitelliin kolmikantaisesti.

VAIKUTUKSET TYOSUOJELUHALLINTOON:

Toimivallan kiytté on samanlaista kaikissa tydsuojelupiireissi ja valvontakohteissa.
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3. Turvallisuuden hallintajarjestelmat

TAUSTA:

Tyosuojelun piirihallinnon tulostavoitteissa on ollut jo vuodesta 2004 lahtien toi-
mivien hallintajirjestelmien kiyton varmistaminen valvontakohteissa tietyillid pai-
noalueilla. Niille painoalueille on mairitelty kriteerit, joiden perusteella tarkastajat

arvioivat hallintajirjestelmien toimivuuden.

EHDOTUS:
Niiden tyopaikkojen suhteellinen osuus, joilla on varmistettu toimivat turvallisuu-
den hallintajirjestelmit, kasvaa. Runko- ja tulossopimuksissa miiritelliin pro-
senttiosuudet toimivien hallintajirjestelmien kattavuudelle ja miiran kasvulle
valvontakohteissa.

VAIKUTUKSET TYOSUOJELUHALLINTOON:
Toimivien hallintajirjestelmien lisisintyessi pystytiin valvontaa kohdentamaan en-
tistd tarkemmin niihin ongelmallisiin valvontakohteisiin, joissa jarjestelmia ei ole
kehitetty.

4. Tydolosuhdemittaukset

TAUSTA:

Tydsuojeluhallinnolla on kiytdssidin eri asiantuntijalaitosten ja tydpaikkojen kanssa
yhteistyossa kehitettyja menetelmia tydolosuhteiden lainmukaisuuden mittaami-
seksi. Tillaisia menetelmii ovat mm. rakentamisessa kiytettivat TR-mittari ja MVR-
mittari, teollisuudessa ELMERI ja ndyttopastetydn arviointiin soveltuva NAPPARA
sekd hallintajirjestelmien arviointiin kaytettivit HALMERI- ja VALMERI-mittarit.
Olosuhdemittareita kiyttavit seka tyopaikat ettd tydsuojeluviranomaiset.

EHDOTUS:
Satunnaisesti valituista tyopaikoista lisadntyvi osuus on ottanut kiayttoonsi olo-
suhdemittarin tai muun vastaavan mittausmenetelman. Lisdksi tyosuojeluviran-
omaiset tekevit satunnaisesti valituilla tyopaikoilla mittauksia mm. edelld lue-
telluilla vakioiduilla tydolosuhteiden lainmukaisuutta mittaavilla menetelmilla,

joiden perusteella arvioidaan ko. toimialan tydolosuhteiden kehitysti.

VAIKUTUKSET TYOSUOJ ELUHALLINTOON:
Niin saadaan arvokasta tietoa, jonka avulla valvonta pystytiin suuntaamaan valvon-

nan vaikuttavuuden kannalta oikeisiin tyopaikkoihin.
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5.Valvonnan kohdentaminen

TAUSTA:
Valvonnan painopisteet ja riskialttiit toimialat on maéritelty runkosopimuskausit-
tain. Viranomaisaloitteinen valvonta suunnataan niiden toimialojen tyopaikoille.

EHDOTUS:
Runkosopimuksissa miiriteltyjen toimialojen tydpaikat ja tyot tarkastetaan asian-
omaiset riskit huomioonottaen riittivin usein.

VAIKUTUKSET TYOSUOJELUHALLINTOON:
Tehostaa valvonnan kohdentamista vaikuttavuudeltaan oikeisiin tyopaikkoihin.

6.Viranomaisalortteinen valvonta

TAUSTA:

Tavoitteena on valvonnan kohdistaminen ongelmallisille tyopaikoille. Runkosopi-
muskaudella 2008-2011 on pidetty tarpeellisena viranomaisaloitteisten tarkastus-
mairien nostamista. Viranomaisaloitteisten tyopaikkatarkastusten mairai nostetaan
50 prosentilla vuoteen 2011 mennessi runkosopimuskauden 2008-2011 tavoittei-
den mukaisesti. Lahtotasona on vuoden 2006 viranomaisaloitteisten tarkastusten

maara.

EHDOTUS:
Tehokkaan tydsuojeluvalvonnan kannalta on perusteltua suunnitella tydsuoje-
lupiirien resurssien kiytto niin, etta merkittavi osa niistd kiytetdan tyopaikoilla
tapahtuviin viranomaisaloitteisiin tarkastuksiin. Seuraavan runkosopimuskauden
2012-2015 tarkastusten miiri ja valvonnan kohdentaminen sovitaan tyosuojelu-
hallinnon runkosopimuksessa ja tarkennetaan kunkin vuoden vuosisopimuksessa.
Runkosopimus kisitelldan kolmikantaisesti.

VAIKUTUKSET TYOSUOJELUHALLINTOON:
Runkosopimuksissa asetettujen tavoitteiden saavuttaminen edellyttia talla hetkelld,
etti tyosuojelun piirihallinnon kiytettivissa on 350 tarkastajahenkildtyovuotta. Jos
valvontakentissi ei tapahdu olennaisia muutoksia, tarkastajamaira on perusteltua
pitii samalla tasolla koko runkosopimuskauden 2012-2015 ajan.
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/. Asiakasalortteinen valvonta

TAUSTA:

Tyosuojeluvalvonnan toinen keskeinen osa-alue on asiakasaloitteiseen kysyntidin
perustuva valvonta. Tulostavoitteiden mukaisesti tydsuojeluvalvontaan liittyviin
asiakaskysyntdin vastataan kaikilta osin sovittuja mairdaikoja noudattaen. Asiaka-
saloitteisen toiminnan sisilto ja laatu pyritdin yhtendistimiin tyosuojelupiireissi.
Tilla hetkelld asiakasaloitteiseen toimintaan kaytetdan keskimaarin 15 % tydsuoje-

lupiirien voimavaroista.

EHDOTUS:
Asiakasaloitteiseen kysyntiin vastataan tdysimairiisesti sovittuja laatu- ja toimi-
tusaikatavoitteita noudattaen. Keskeisten asiakasaloitteiden valvontaa varten maa-
ritelldan kaikille piireille yhteiset puuttumiskynnykset ja -tavat.

VAIKUTUKSET TYOSUOJELUHALLINTOON:
Toiminta ja resurssien kiytto tehostuu seki toimintatavat yhdenmukaistuvat tyo-
suojelupiireissa. Samalla varmistetaan asiakasaloitteisen valvonnan osaaminen eri
piireissi. Asiakasaloitteiseen valvontaan kiytetidin enintiin 75 henkilotydvuotta
valtakunnan tasolla.

Il Tyosuojeluvalvonnan kehrttaminen

8.Valvontaohjeet

TAUSTA:
Sosiaali- ja terveysministerio on laatinut valvontaohjeita tydsuojelupiirien toimin-
nan yhdenmukaistamiseksi ja tydsuojeluvalvonnan laadun parantamiseksi seka pii-
rihallinnon voimavarojen kiyton tehostamiseksi.

EHDOTUS:
Laaditaan tarvittavat uudet valvontaa koskevat ohjeet ja piivitetdin nykyiset oh-
jeet. Huolehditaan siiti, etta kiytossi ei ole yli 5 vuotta vanhoja valvontaohjeita.
Ohjeet kisitelldin tyomarkkinaosapuolten kanssa.

VAIKUTUKSET TYOSUOJELUHALLINTOON:
Ajantasaiset ohjeet varmistavat yhdenmukaisen ja laadukkaan valvonnan ja tehos-
tavat voimavarojen kayttoa.
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9.Tydajan kayttod

TAUSTA:

Marraskuussa 2008 tyosuojeluosaston tekemin kyselyn tulosten perusteella tarkas-
tukseen valmistautumiseen, itse tarkastukseen tyopaikalla ja jilkitéihin kiytetidin
noin 63 % tyoajasta. Tasta kokonaisajasta kiytetiaan 13 % tarkastuksiin tyopaikalla.
Tarkastuksen etukiteis- ja jalkitdiden osuuden vihentiminen on keskeinen tydsuoje-
luhallinnon tietojarjestelman kehittdmishankkeen, ns. Valtimo -hankkeen tavoite.

EHDOTUS:
Tyosuojelutarkastukseen valmistautumiseen, tarkastukseen ja tarkastuksen jalki-
toihin kidytetyn tyajan suhdetta muutetaan siten, etti varsinaiseen tarkastukseen

tyopaikalla kiytetty aika on olennaisesti nykyistid suurempi.

VAIKUTUKSET TYOSUOJELUHALLINTOON:
Valvonnan vaikuttavuus lisdantyy, kun tydajasta suurin osa kiytetddn tyopaikoilla

tehtaviin tarkastuksiin.

| 0. Hankkeistaminen

TAUSTA:
Edellisen resurssiryhmin ehdotusten mukaisesti valvontaa on toteutettu valtakun-
nallisten ja piirikohtaisten hankkeiden kautta. Tastd on saatu hyvia kokemuksia.

EHDOTUS:
Osana valvonnan kehittamistd vahvistetaan valvonnan toteuttamista hankkeina.
Hankkeita toteutetaan seki aluehallinnon etti valtakunnan tasolla runkosopimuk-
sen ja muiden suunnitelmien mukaisesti. Hankkeiden toteutuksessa voivat olla

mukana myos aktiivisesti muut tydsuojelutoimijat riippuen hankkeen sisillosta.

VAIKUTUKSET TYOSUOJELUHALLINTOON:
Hankemuotoinen tydskentely tehostaa resurssien kiyttoi ja toimijoiden yhteisty6ta.
Yhdessi tyoskentely lisda tydmotivaatiota, kun yksittidinen valvontatoimenpide on

kytkettivissi osaksi laajempaa kokonaisuutta.
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| | .Valvontakohteiden valinta

TAUSTA:

Runkosopimuksissa mairitellain valvonnan kohdentamiselle linjaukset ja toimialat.
Niiden perusteella tydsuojelupiirit valitsevat yksittiiset valvontakohteet. Avainteki-
ja on, ettd valvonta suunnataan oikeisiin ongelmiin oikeissa valvontakohteissa. Suo-
men noin 240 000 valvontaty6paikasta tilld hetkelld runsaalla 11 000 tyopaikalla
on tyosuojelupaillikko ja tydsuojeluvaltuutettu.

EHDOTUS:
Kehitetiin ja otetaan kiyttoon seulontamenettely valvontakohteiden valitsemi-
seksi niillid tyopaikoilla, joilla on nimetty tyésuojelupiillikko ja valittu tydsuoje-
luvaltuutettu. Asia valmistellaan kolmikantaisesti.

|
VAIKUTUKSET TYOSUOJELUHALLINTOON:

Valvontaresursseja pystytiaan kohdentamaan tavoitteiden mukaisesti ongelmallisille
tyopaikoille.

| 2.Asiakaspalaute tydsuojelupiirin toiminnasta

TAUSTA:
Piirin toiminnasta tehdyt kirjalliset reklamaatiot ovat piirin toiminnan kehittimisen
kannalta tarkeita. Tarkastajan oikeusturvan nikokulman kannalta reklamaation tulee

olla kirjallinen.

EHDOTUS:
Tyosuojelupiirit seuraavat asiakasvalituksia ja ryhtyvit tarvittaviin toimenpiteisiin
aiheellisten reklamaatioiden johdosta.

VAIKUTUKSET TYOSUOJELUHALLINTOON:
Asiakasvalitusten ja reklamaatioiden seuranta ja kisittely edistavit hyvia hallintota-

paa sekid yhdenmukaistavat ja tehostavat valvontaa.
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| 3.Vertaisarvioinnit

TAUSTA:

Edellisen resurssitydryhmin ehdotusten mukaisesti piirit ovat jossain miirin to-
teuttaneet itsearviointeja. Tydsuojeluosasto on teettinyt ulkopuolisilla arvioitsijoilla
arvioinnit mm. asiakasaloitteisesta valvonnasta ja tyosuojelupiirien suunnittelu- ja
seurantajirjestelmistd. EU:n komitea (SLIC) toteuttaa Suomen tydsuojeluvalvon-
nan evaluoinnin vuonna 2014.

EHDOTUS:
Luodaan vertaisarviointimenettely piirien valvontakiytintdjen ja valvonnan laa-
dun yhdenmukaistamiseksi. Arviointi tehddan sdannollisesti (ei valttamatti vuo-
sittain) strukturoidun rakenteen mukaan sovitun ohjelman mukaisesti. Lisaksi
otetaan kiyttoon CAF-itsearviointimenetelma.

VAIKUTUKSET TYOSUOJELUHALLINTOON:
Arviointi tehostaa piirien toimintaa kokonaisuudessaan tuomalla esille keskeiset kehitta-
miskohteet.

| 4. Erikoistuminen alueellisiin valvontatehtaviin

TAUSTA:

Tydsuojelupiirien osalta on jo toteutettu erikoistumista valtakunnallisiin valvonta-
tehtiviin mm. VR-konsernin ja merenkulun tydolojen valvonnan osalta. Valmisteilla
olevaan aluehallinto-lainsdadintdon kirjataan olemassa olevat valtakunnalliset val-
vontatehtavit.

EHDOTUS:
Arvioidaan alueellisen erikoistumisen kokemukset seuraavaa runkosopimuskautta
2012-2015 varten ja sen perusteella tehdiin tarvittavat erikoistumistoimenpi-
teet.

|
VAIKUTUKSET TYOSUOJELUHALLINTOON:
Erikoistuminen tehostaa piirien toimintaa ja vapauttaa resursseja muihin valvonta-

tehtdviin muissa piireissa.
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| 5.Asiantuntijaselvitykset

TAUSTA:

Tyosuojeluviranomaisten ydintehtdvi on viranomaisvaltuuksin tehtiva tyosuojelu-
valvonta. Valvonnan toteuttamista varten tarvitaan erilaisia asiantuntijaselvityksi,
jotka ovat maksullisia. Erityisesti tapaturmien tutkinnassa ja tuotevalvonnassa kiy-
tetddn koneitten, laitteitten tai suojainten turvallisuuden selvittimisessi esimerkiksi
seuraavia asiantuntijalaitoksia: VTT, TTL, Inspecta Oy ja Maa- ja elintarviketalouden
tutkimuskeskus/Vakola. Tyoterveyslaitoksen asiantuntemusta kiytetdin valvonnan
tukena myds esim. ammattitautien tutkinnassa, sisdilmaselvityksissi, tydhygieenisis-
si mittauksissa ja muissa tyoliiketiedetti edellyttivissi selvityksissi. Valviralta pyy-
detdin lausuntoa tyoterveyshuollon jérjestimisvelvollisuuden sisillon arvioinnissa.

Osan selvityksista tyosuojelupiirit edellyttivit tilld hetkelli tydnantajan teettivin
omalla kustannuksellaan. Tyosuojelupiireilld on ollut suhteellisen vihan maariraho-
ja kiytettivissidin selvitysten hankintaan. Valtion tuottavuusohjelman yhteydessi
lakkautettavista henkilotyovuosista syntyvistd tuottavuussiastdistd palautuu osa
takaisin viraston kiyttoon.

EHDOTUS:

Valvonnan tukemiseksi kiytetidin entisti enemmin asiantuntijaselvityksii ja asian-
tuntijalaitosten erikoisosaamista. Tuottavuussiastoja kaytetddn ndiden ostopalve-
luiden hankintaan.

VAIKUTUKSET TYOSUOJELUHALLINTOON:

Tyosuojeluhallinto pystyy suuntaamaan resurssit ydintehtiviin ja asiantuntijalaitos-
ten osaaminen saadaan paremmin kayttoon.

Il Tyosuojelutoimijoiden yhteistyd

| 6.Yhteistyon vahvistaminen

TAUSTA:
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Terveelliset ja turvalliset tydolot tydpaikoilla saavutetaan tydsuojelutoimijoiden yh-
teistyolld. Tavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan viranomaisten, asiantuntijalaitos-
ten, tydmarkkinaosapuolten ja muiden toimijoiden samansuuntaisia toimenpiteilta.
Yhteisty6 valtion ja tydmarkkinajirjestojen sekid muiden tyosuojelutoimijoiden kes-
ken on tydsuojelutoiminnan perusta.



EHDOTUS:

Sosiaali- ja terveysministerion strategian tyosuojelua kasittelevi osio toimeenpan-
naan tyosuojeluosaston johdolla. Toimeenpanosuunnitelma kisitelldan tydsuoje-
luneuvottelukunnassa. Kasittelyn pohjalta laaditaan yhteisesti hyviksytyt linjauk-
set tydsuojelutoiminnalle. Kukin tydsuojelutoimija osallistuu aktiivisesti linjausten
toteuttamiseen omalla toiminnallaan.

Tyoturvallisuutta ja tydterveyshuoltoa koskevien asioiden yhteensovittaminen
varmistetaan ministeritasolla.

VAIKUTUKSET TYOSUOJELUHALLINTOON:

Muiden tydsuojelutoimijoiden tuki tydsuojeluhallinnon tavoitteiden toteuttamisek-
si vahvistuu.

| 7.Valvonnan tavoitteiden madarittely

TAUSTA:

Sosiaali- ja terveysministerion tydsuojeluosasto tulosohjaa tydsuojelupiireja. Tyo-
suojelupiirien toiminnan tavoitteet mairitelldan neljin vuoden vilein laadittavassa
runkosopimuksessa. Tavoitteet tarkistetaan ja niitd tdiydennetiin tarvittaessa vuosit-
tain. Tyosuojeluosasto osallistuu myos sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan
laitoksista Tyoterveyslaitoksen, Terveyden ja Hyvinvoinnin laitoksen, Siteilyturva-
keskuksen, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston seki ldaninhallitusten

tulostavoitteiden maiarittelyyn.

EHDOTUS:

Vuosien 2012-2015 runkosopimus valmistellaan kolmikantaisesti tydmarkkina-
jarjestojen kanssa seka valtakunnallisella ettd alueellisella tasolla. Tulostavoittei-
den maidrittelyssd hyddynnetddn asiantuntijalaitosten tuottamien tydelimai- ja
tyoolotietojen analyysia. Tulostavoitteita asettaessaan tydsuojeluosasto osaltaan
varmistaa hallinnonalan eri laitosten tulostavoitteiden yhteensovittamisen tyo-
suojeluhallinnon tavoitteiden tukemiseksi.

VAIKUTUKSET TYOSUOJELUHALLINTOON:

Toiminnan tavoitteet perustuvat keskeisten toimijoiden yhteiseen nikemykseen.
Toiminnan vaikuttavuus kasvaa eri toimijoiden yhteisty6n ja toiminnan osuvuuden

myota.
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IV Vaikuttavuusperusteinen strategia ja taktiikka

| 8.Valvontakentan analyysi

TAUSTA:

Tyosuojeluvalvonnan kohteena on noin 240 000 tyépaikkaa. Tydsuojeluvalvonnan
tulee olla osuvaa ja oikein kohdentuvaa. Timi edellyttia tydelimin ja valvontaken-
tin hyvia tuntemusta, jotta nykyisilli resursseilla pystytian kohdentamaan valvonta
sinne, missi sen vaikuttavuus on suurin. Tyoterveyslaitos, Tapaturmavakuutuslaitos-
ten liitto sekd muut tahot tuottavat jo nykyisin tilastotietoa tydolojen muutoksesta
tydsuojeluhallinnon ja muden tahojen kiyttoon. Organisaatiot kehittavit jatkuvas-
ti tilastointia ja tiedon tuottamista ottamalla huomioon maiarilliset ja laadulliset
nikokulmat seki eri tietokantojen ja -jirjestelmien yhdistimisen ja yhteiskidyton
mahdollisuudet.

EHDOTUS:
Toteutetaan valvontakentin analyysi yhteistyossi asiantuntijatahojen ja tydmark-
kinaosapuolten kanssa valtakunnallisella ja alueellisella tasolla miariajoin. Ana-

lyysia kiytetdin tulostavoitteiden miarittelyssi ja toiminnan suuntaamisessa.

VAIKUTUKSET TYOSUOJELUHALLINTOON:
Toiminnan vaikuttavuus kasvaa eri toimijoiden yhteistyon ja toiminnan osuvuuden

myota.

|9.Valvonnan vaikuttavuuden tutkimus ja kehrttaminen

TAUSTA:
Valvonnan kokonaisvaikuttavuudesta ei ole tilld hetkells tismallista tietoa. Erillisissa
tutkimushankkeissa on selvitetty osittain valvonnan vaikutuksia, mutta kokonaisval-

tainen tarkastelu puuttuu.

EHDOTUS:
Luodaan menetelmit valvonnan vaikuttavuuden selvittimiseksi Tyoterveyslai-
toksen ja muiden tutkimuslaitosten kanssa. Menetelmien kiytto ja kehittdiminen
sekd tulosten arviointi tehddin yhteistydssi tydmarkkinaosapuolten kanssa.

|
VAIKUTUKSET TYOSUOJ ELUHALLINTOON:
Kokonaisvaltaisen vaikutusten arviointi ohjaa tydsuojeluhallintoa valitsemaan oikeat

menetelmait valvontaan.
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V' Osaamisen varmistaminen ja ammattitaidon
ylldprtaminen

20. Tyosuojeluhallinnon koulutusjarjestelma

TAUSTA:

Tyosuojeluhallinto itse joutuu kouluttamaan tarkastajat valvontatehtaviin. Valvon-
nan perusosaamista varten on olemassa tarkastajakurssi, jonka kaikki uudet tarkas-
tajat suorittavat. Valvontatehtivit edellyttavit jatkuvaa osaamisen kehittimisti ja
tietyiltd osin my®s erikoistumista valvonnan osa-alueisiin. Tydsuojeluhallinnosta
eldkoityy paljon kokeneita tarkastajia seuraavien vuosien aikana. Heiddn osaami-
sensa hyédyntiminen ja tiedon siirtiminen soveltuvin osin hallinnon kiytt66n on
tirkeda.

Tyosuojelun piirihallinnossa on jirjestetty henkilostokoulutusta keskimiirin 10
koulutuspiivai henkilotyovuotta kohden. Jatkossakin on varmistettava monin eri

keinoin asiantuntemuksen ylldpitiminen vastaamaan tydelimin muutoksia.

EHDOTUS:

Tyosuojeluosasto laatii yhteistydssi piirihallinnon kanssa systemaattisen koulutus-
jarjestelmin, joka etenee moduuleittain valvonnan perusosaamisesta valvonnan
osaamisalueiden syventiviin opintoihin saakka. Koulutusjirjestelmi on kiytossi
seuraavan runkosopimuskauden lopussa 2015. Jirjestelmian toteuttamiseksi teh-
dian yhteistyoti koulutusorganisaatioiden kanssa. My6s ajankohtais- ja tiydennys-
koulutuksen toteutus varmistetaan kaikkien henkil6storyhmien osalta. Osaamisen

kehittimiseen kiytetidin tuottavuusohjelmasta saatavia tuottavuussiistoja.

VAIKUTUKSET TYOSUOJELUHALLINTOON:

Koulutusjirjestelmi antaa mahdollisuuden tehtivien monipuolistamiseen ja uralla
etenemiseen. Kouluttautuminen tulee systemaattiseksi ja tavoitteelliseksi mahdol-
listaen paremman resurssisuunnittelun seki henkil6ston motivoinnin osana palkit-
semisjarjestelmai. Tarkastajakoulutus ja valvonnan substanssikoulutus edellyttivit
riittivii resurssointia tydajan kiyton osalta. Henkilostokoulutukseen kiytetian 5 %
kokonaistyoajasta, joka on 25 henkilotyovuotta koko valtakunnan tasolla.
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10.] Tyéryhman ehdotusten
toteutumisen seuranta

Tyosuojeluosasto seuraa tydryhmin toimenpiteiden toteutumista kahden vuoden vilein
(2011ja2013).Toimenpiteiden seurannasta laaditaan raportit. Seurantaraportit kisitellaan
kolmikantaisesti tyosuojeluneuvottelukunnassa. Seurantaan liittyen jirjestetdin tarvittaes-
sa erillisia tilaisuuksia sidosryhmien ja tyosuojelutoimijoiden kanssa.

Seurantaraporttia kiytetian seuraavan runkosopimuskauden tavoitteiden maiirittelys-
si. Tulosohjauksen kautta seurataan niiden toimenpide-ehdotusten toteutumista, jotka on
sisallytetty virastojen tulostavoitteisiin.
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LIT TEE]

Lite |.Tydsuojelun piirihallinnon resurssityoryhma |
toimenpide-ehdotusten toteutuminen

Sosiaali- ja terveysministerion 15.2.2001 vuosien 2001-2002 tulopoliittiseen kokonais-
ratkaisun mukaisesti asettama kolmikantainen tydsuojelupiirien resurssitydryhma selvitti
tyosuojelun piirihallinnon resurssien nykytilaa, niiden tarkoituksenmukaista suuntaamista
seki niiden mairillisti tarvetta ottaen huomioon tydsuojelupiirien painopistealueet ja uu-
det tehtavit, sekai piirien hallinnollisia jirjestelyji ja tyonjakoa sekd uusien toimintamallien
kehittamista.

Tyoryhma esitti yksimielisessi loppuraportissaan 30.11.2001 yhteensi 9 eri toimenpi-
dekokonaisuutta. Ehdotukset kisittelivit tydsuojelupiirien henkildstén osaamisen ja asian-
tuntemuksen vahvistamista seka tyosuojelupiirien toiminnan kehittdmisti ja piirihallinnon
organisointia. Ehdotusten toteuttamiseksi tydryhmi esitti tydsuojelun piirihallinnon maa-
riarahoja lisittaviksi vuosina 2003-2006 vuosittain 458 000 euroa ja ministerion maara-
rahoja lisittaviksi vastaavalla ajanjaksolla 230 000 euroa vuosina 2003-2004 ja 130 000
euroa vuosina 2005-2006.

Henkildston kehrttamista koskevat esitykset

|. Henkildston peruskoulutus ja asiantuntemus

Tyoryhmi esitti tydsuojelupiirien henkildston peruskoulutustason nostamista ja asiantun-
temuksen monipuolistamista rekrytointien yhteydessi seki henkildston osaamisen vahvis-
tamista erityisesti silloisten keskeisten painoalueiden (henkinen hyvinvointi tyossa, tuki- ja
liikuntaelinsairauksien ehkiisy ja tydtapaturmien torjunta) osalta. Asiantuntemuksen vah-
vistamista toivottiin erityisesti kahden ensimmaiisen painoalueen osalta.

2. Henkildstdn osaamisen vahvistaminen

Tyoryhmin esityksen mukaisesti tydsuojelupiirit ovat nostaneet erityisesti uuden henki-
16ston rekrytoinnin yhteydessa henkildston peruskoulutustasoa sekd monipuolistaneet
henkildston asiantuntemusta siten, etti tydsuojelupiirit pystyvit vastaamaan muuttuneen
tyoelimin asettamiin haasteisiin.

Henkilostén osaamisen kehittimisessd on kiytetty hyviksi mm. Tyoterveyslaitoksen
asiantuntemusta perustamalla alueellisia asiantuntijaverkostoja. Tyoterveyslaitoksen tyo-
suojelun tuki-ohjelmassa selvitettiin laajasti Tydterveyslaitoksen ja tydsuojelun piirihal-
linnon yhteistyémahdollisuuksia. Tassi yhteydessi perustettiin mm. tydsuojelun tuki-
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extranet, jolla vilitetdan tydterveyslaitoksen asiantuntemusta tydsuojelun piirihallinnon
kayttoon.

3. Osaamisen siirtaminen uusille tarkastajille

Elakoitymisten yhteydessi on kiytetty tydoryhmin esittimii rinnakkaispalkkausta, jolla
taattiin seki ns. hiljaisen tiedon siirtyminen etti myos tydsuojelupiirin toiminnan hiiriétén
jatkuminen elakoitymisten yhteydessa.

Tyosuojelupiirien toiminnan kehittamista
koskevat esitykset

4. Tyosuojelupiirien toiminnan suuntaaminen

Tyosuojelupiirien toimintaa suunnattiin vuosien 2004—2007 runkosopimuksessa tyoryh-
min esityksen mukaan tyoeldimin keskeisiin ongelmiin eli henkiseen hyvinvointiin tydssi,
tuki- ja liikkuntaelinsairauksien ehkiisyyn ja tydtapaturmien torjuntaan. Hankemuotoisesta
valvontaa kehitettiin kiynnistaimalli terveydenhuollon tydsuojelun valvontahanke. Pdivas-
tuuta eri hankkeiden toteuttamisessa on siirretty tydsuojelupiireille siten, ettd ministeri6
ei enai aktiivisesti osallistu operatiiviseen toimintaan.

Tyoryhmin ehdotuksen mukaan tysuojelun piirihallinnon keskeisten tavoitteiden val-
mistelu on toteutettu yhteistyossi tydomarkkinaosapuolten kanssa. Kiytinnossa timi on
toteutunut kisittelemilli vuosittaiset tulostavoitteet tydsuojeluneuvottelukunnassa.

Tyoryhmin ehdotus asiakasneuvonnan keskittimisestid yhden tydsuojelupiirin tehti-
viksi ei toteutunut, vaan Turun ja Porin tydsuojelupiirin yhteydessi toiminut valtakunnal-
linen tyosuhdeasiain palvelupuhelin lakkautettiin vuoden 2008 alussa.

Tyosuojelupiirien tiedotus- ja julkaisutoimintaa on parannettu internet-sivuja kehitti-
milld ja vastuuttamalla niiden ylldpito Himeen tydsuojelupiirille ja osoittamalla piirille
sithen tarvittavat miirirahat. Myéhemmin on piirihallinnolle palkattu my®s yhteinen tie-
dottaja.

Hallinto- ja tukitoimien osuutta kokonaiskustannuksista on pyritty vihentimiin mm.
tyosuojelupiirien palvelukeskuksen ja tyosuojelupiirien yhteistyoti ja tyonkulkuja kehit-
tamalld. Tyosuojelupiirien miirin vihentiminen mahdollisti jossain myos tukihenkil6sto-
virkojen muuttamisen tarkastajan viroiksi, miki puolestaan vihensi hallinto- ja tukitoimien
osuutta kokonaiskustannuksista.

5. Tyosuojelupiirien toiminnan sisaltd

Ehdotuksen mukaan ministerién tuli osoittaa sen kiytettivissi olevista resursseista riit-
tivisti tydpanosta tulosohjauksen tarkempaan toimeenpanoon ja siihen liittyvian neu-
vontaan ja koulutukseen. Ministerié on ehdotuksen mukaan vahvistanut tulosohjaukseen

osoitettuja voimavaroja.
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6.Valtakunnallinen tydsuojeluvalvonta

Tyosuojeluvalvontaa on tyoryhmin ehdotusten mukaan kehitetty siirtimalla VR:n liik-
kuvien tydpaikkojen valvonta koko maassa seki satama- ja laivatyon tydsuojeluvalvonta
Kaakkois-Suomen tyosuojelupiirin alueella Uudenmaan tyodsuojelupiirin tehtiaviksi. Myo-
hemmin vastaavalla tavalla tilaajavastuulain valvonta koko maan alueella annettiin Uuden-
maan tyosuojelupiirin tehtiviksi.

/.Valvontamenetelmien kehittaminen ja
valvontakohteiden valinta

Tyosuojeluhallinnon ja Tyoterveyslaitoksen yhteistyon kehittimiseksi toteutettiin Tyoter-
veyslaitoksella Tydsuojelun tuki -toimintaohjelma (2003-2005). Ohjelman tavoitteena
oli saada sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan sisilla oleva tydsuojelun tietotaito
mahdollisimman tehokkaasti palvelemaan tydolosuhteiden parantamista ja lisiti tyopaik-
katason vaikuttavuutta.

Yhteistyossi kehitettiin toimintamalleja ja menetelmii seki yhteistydosapuolten etti
tyopaikkojen kiyttoon. Toimintaohjelman tavoitteelliset osa-alueet olivat 1) strategioiden
ja ympiristdanalyysien tukeminen 2) valvontatyon tukeminen 3) tydsuojelutarkastajien
koulutus 4) yhteistyo tiedonvilityksessi 5) uuden lainsdidinnon edellyttimien tyopaik-
kojen toimenpiteiden tukeminen 6) tydpaikkojen tydsuojelutydn evaluointi.

Lisdantyvan yhteistyon kautta Tyoterveyslaitoksen tutkijoiden tietimys tydsuojeluhal-
linnon toiminnasta ja toimintaperiaatteista lisdantyi, mika edesauttaa hallinnon tarpeiden
huomioon ottamista tutkimus- ja kehittdmistoiminnan suuntaamisessa ja tulosten analy-
soinnissa. Vastaavasti tyosuojeluhallinto pystyi lisiintyneen yhteistyon tuloksena tehosta-
maan tutkimuksella hankitun tiedon ja tyovilineiden saattamista tyopaikkojen kayttoon
ja lisiamaiin Tyoterveyslaitoksen asiantuntemuksen kiyttoa hallinto-, valvonta- ja ohjaus-
toiminnassaan.

Vuosien 2002-2003 aikana on kehitetty vaikuttavuuden nikokulmasta tydolojen arvi-
ointimenetelmii (VALMERI) yhteistydssa 3 T- ratkaisut Oy:n kanssa. Niyttopaatetyon
ja toistotyon olosuhdearviointiin on kehitetty omat menetelmit yhteistyossi tydterveys-
laitoksen kanssa. Metallialalla tydsuojelupiirit ovat olleet mukana yhteistyossa sidosryh-
mien kanssa tyoturvallisuuteen liittyvissi yritysten vilisessi kilpailussa tydolosuhteiden
arvioijina.

Tyoterveyslaitoksen asiantuntemusta on kiytetty runkosopimuksen liittyvien toimi-
alojen valinnassa.

8. Tyosuojelupiirien toiminnan seuranta

Tyosuojeluosasto on toteuttanut tydsuojelupiirien asiakasaloitteisen valvonnan evaluoinnin
samoin kuin tydsuojelupiirien toiminnan suunnittelu ja seurantajirjestelmien evaluoinnin.
Evaluoinnit teki ulkopuolinen arvioija, jolla oli tukenaan tydsuojeluosaston ja tydsuojelu-

piirien edustajista koostuva ohjausryhma.
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9. Tyosuojelupiirien organisointi

Tyoryhmin esityksen mukaan on uudistettu myds tydsuojelun piirihallinnon organisoin-
tia. Pienia tyosuojelupiireji yhdistimilld on piirien lukumiiri vihentynyt yhdestitoista
kahdeksaan. Yhdistimisen tavoitteena oli tyosuojelupiirien koon kasvattaminen siten, etti
kaikissa tyosuojelupiireissa oli riittidvi tydelamin asiantuntemus. Tyosuojelupiirien sivutoi-
mipisteverkostoa kehitettiin siten, etti toimipisteverkosto vastaa nykymuotoisen valvon-
nan tarpeisiin muodostamalla useista pienista sivutoimipisteistd suurempia kokonaisuuksia
ja luopumalla joistakin sivutoimipisteistd kokonaan. Niiltd osin toimenpiteet saatettiin
loppuun vuoden 2007 kuluessa.

| 0. Tydryhman ehdotusten toteutumisen arviointi

Tydsuojelupiirien resurssitydryhma [ esitti, ettd sen tekemien ehdotusten toteutumista
arvioitaisiin kolmikantaisesti vuoden 2003 lopussa.
Kolmikantainen arviointi toteutettiin sekd vuonna 2004 etta vuonna 2005. Niissi arvi-

oinneissa todettiin, ettd ehdotukset ovat paisaintoisesti toteutumassa.

Tyoryhman kasitys tyosuojelupiirien

resurssitydryhman ehdotusten toteutumisesta

Tyoryhmin kisitysten mukaan resurssitydryhmin ehdotuksilla on ollut merkittava vai-
kutus tyésuojelun piirihallinnon toimintaan. Ehdotukset ovat piisiintoisesti toteutuneet

joko kokonaan tai osittain tai ne ovat tarjonneet aihioita tydsuojelun piirihallinnon toimin-

nan myohempiin kehittimiseen.
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Lite 2. Tyosuojelupiireissa elakeidn saavuttavat (64 v) v.
2008-2015

TYOSUOJELUPIIREISSA ELAKEIAN (64V) SAAVUTTAVAT V. 2008-2015

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

—o— UUSIMAA —m— TURKU —a— HAME
—%— KAAKKOIS-SUOMI —%— ITA-SUOMI —0— KESKI-SUOMI
—— VAASA —=— POHJOIS-SUOMI

Lahde:Tyosuojelupiirien palvelukeskus
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Lite 3. Tyosuojeluhallinnon resurssitydryhman
kannanotto valtion tuottavuusohjelmaan 2012-2015
(Luovutettu ministeri Hyssaldlle 30.9.2008)

Tyosuojeluhallinnon tehtivini on lainsdadannon toimeenpano. Tydsuojeluviranomaisten
valvottavaksi on sididetty nelisenkymmenti lakia ja yli sata asetusta. Valvottavana olevan
lainsdaddnnoén miirdin ja monipuolisuuteen suhteutettuna tydsuojeluhallinnon voimava-
roja ei voida pitii ylimitoitettuina. Lihtokohtana on pidettivi, ettid viranomaisen on voita-
va myos toteuttaa sen tehtiviksi sdddetty valvonta. Titd osoittaa sekin, ettd viime vuosina
uusien lakien, kuten ulkomaalais-, yhdenvertaisuus- ja tilaajavastuulain, voimaan tullessa
eduskunta on osoittanut tydsuojelun piirihallinnolle tarpeelliset lisivoimavarat niiden val-
vontaan. Jos lakien noudattamista ei valvota, lainsiidinnon uskottavuus rapautuu.

Tyosuojeluhallinto on omalta osaltaan vaikuttamassa hallitusohjelman keskeisten tavoit-
teiden, ty6ssi jatkamisen ja tydurien pidentimisen, toteuttamiseen. Tydsuojeluhallinnolle
osoitetut uudet tehtavit korostavat harmaan talouden torjuntaa ja kaksien tydmarkkinoi-
den syntymisen ehkiisemisti. Tyoelimin kiihtyvi muutos ja tydurien jatkamispyrkimykset
vaativat lisad valvontapanostuksia.

Tyosuojelun valvonta on tydvaltaista tydpaikoilla tapahtuvaa tarkastustoimintaa. Ty6-
paikkatarkastusten maira riippuu suoraan tarkastajamairisti. Tyosuojelupiirien tarkasta-
jamaiirin vihentyminen vaikuttaa suoraan tydépaikkatarkastusten miiriain. Huomattavat
tarkastajamairien vihennykset johtavat viistimittd myos asiantuntemuksen heikenty-
miseen. Resurssien maiirilliselld vihentimiselld on vaikutusta myés toiminnan laatuun.
Miirin vihetessa asiantuntemuksen miiri pienenee.

Tarkastustoiminta tapahtuu nimenomaan tydpaikoilla, jonne tarkastuskiynnit tehdiin.
Toiminnan vaikuttavuus kirsii oleellisesti, jos tydsuojeluvalvonnasta ei pystytd huolehti-
maan kattavasti koko valtakunnan alueella. Erityisesti uusien yritysten seki pienten ja kes-
kisuurten yritysten valvonnassa korostuu lainsdadannon toimeenpanoon liittyva neuvonta.
Resurssien vihentiminen aiheuttaa toimipisteverkoston karsimista, jolloin tyésuojeluval-
vontaa ei voida hoitaa alueellisesti kattavasti ja kielelliset nakokohdat huomioiden. Tydsuo-
jelupiirien yksikkokokoa kasvattamalla, piirien erikoistumisella ja valvontamenetelmien
kehittimiselld voidaan edelleen parantaa tydsuojeluvalvonnan tuottavuutta, mutta nailla
keinoilla ei voida korvata tarkastajamiirien olennaisia vihennyksii.

Vuonna 2008 tyosuojelun piirihallinnon henkil6tyévuosiméarad on 462 henkilotyo-
vuotta, joista noin 380 henkil6tyévuotta kiytetiin valvontatyohon. Tydsuojeluhallinto on
sitoutunut viiden henkilotyovuoden vihennykseen vuoteen 2011 mennessi. Nykyisilla
voimavaroilla tydsuojeluvalvonnan piirissi on vuosittain Suomen noin 240 000 tyépaikasta
noin 13 000 tydpaikkaa. Tyosuojelutarkastuksia tehddian vuosittain noin 20 000. Tydsuo-
jelupiirien tulossopimuksissa on sovittu tarkastusmiirien lisiamisesti 50 prosentilla vuo-
teen 2011 mennessi, miki edellyttii jo nykyiselladn tarkastajakohtaisten tarkastusmaarien
lisadmista.

Tyosuojelupiirien henkilosto- ja taloushallintotehtavistd on siirretty kaikki siirrettavis-
si olevat tehtivit 1.6.2008 alkaen Joensuussa toimivaan sisdasiainhallinnon palvelukes-
kukseen. Tamin lisiksi valvontatoimintaa valittomasti tukevat tehtivit kuten viestinti ja
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koulutus on keskitetty kaikille tydsuojelupiireille yhteiseen yksikkd6n, joka toimii Himeen
tyosuojelupiirin yhteydessi. Henkilostovihennykset vaikuttavat titen suoraan valvontatoi-
mintaan ja sitd vilittomasti tukevaan toimintaan.

Valtioneuvoston selonteossa (2/2008) ehdotettu 100 henkilstyévuoden vihennys vuo-
teen 2015 mennessi merkitsisi oleellista valvonnan ja epikohtiin puuttumisen vihenty-
misti. Voidaan katsoa, ettd timin vihennyksen jilkeen tydsuojeluhallinnolla ei endi ole
edellytyksia tarkastustehtivin tehokkaaseen suorittamiseen. Suomen ratifioimat ILO:n
yleissopimukset edellyttivit ettd tarkastajien lukumaiirian on oltava riittivd takaamaan
tarkastustehtivien tehokkaan suorittamisen.

Taustamuistio tydsuojeluhallinnon resurssitydryhman
kannanottoon

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 14.7.2008 kolmikantaisen tydsuojeluhallinnon resurssi-
tyoryhmain, jonka tavoitteena on selvittii tydsuojeluhallinnon ja erityisesti tydsuojelun pii-
rihallinnon resurssitarve. Ryhmiin tehtivini on syyskuun 2008 loppuun mennessi esittii
kolmikantaisesti valmisteltu ja perusteltu ehdotuksensa valtion uuden tuottavuusohjelman
(2012-2015) toteuttamisen kannalta merkityksellisista seikoista.

Tyoryhmin kannanoton lahtokohtana on, ettd tydsuojelun piirihallinto on mukana tuot-
tavuusohjelmassa, mutta resurssien mahdollinen vihentiminen on tehtivi tarkoituksen-
mukaisesti siten, ettd tyosuojelupiirien tehokkaan ja tuloksellisen toiminnan edellytykset
siilyvit. Resurssitarkastelun lihtokohtana on nykyinen tilanne valvottavan lainsiidinnon
osalta.

Toiminnan tavoitteet, tehtavat ja kansantaloudellinen
vaikutus

Tyosuojeluhallinnon toiminnan tavoitteet perustuvat hallitusohjelmaan, sosiaali- ja ter-
veysministerion linjauksiin ja strategioihin seki kolmikantaisesti valmisteltuun sosiaali- ja
terveysministerién hallinnonalan tydsuojelustrategiaan. Tydsuojelunhallinnon toiminnan
tavoitteena on vaikuttamalla tyopaikkojen tydoloihin pitia ylli tyopaikkojen turvallisuutta
ja terveytti ja siten edistidi tydelimin laatua seki tyoikdisen vieston tyd- ja toimintaky-
kyi tyduran eri vaiheissa niin, ettd ennenaikainen tydeldmasti pois siirtyminen vihenee.
Euroopan komission vuonna 2007 hyviksymin ja neuvoston piitdslauselmallaan tuke-
man tydsuojelustrategian 2007-2012 tavoitteena on tydtapaturmien vihentiminen 25 %
strategiakauden aikana. Strategiassa on tuotu esille myos tydsuojeluvalvonnan riittavista
resursseista huolehtiminen kansallisella tasolla. Valtion talousarvioesityksessa hallitus on
asettanut tavoitteeksi vihentii tydtapaturmien esiintymistaajuutta ja ammattitautien syn-
tymistd 40 %.

Strategian toteuttamiseksi tyosuojelun piirihallinnon toimintaa on suunnattu tyota-
paturmien torjunnan lisdksi tuki- ja litkuntaelinsairauksien ehkiisyyn ja henkiseen hyvin-
vointiin valitsemalla aktiivisen valvonnan kohteeksi niiden toimialojen tydpaikat, joille em.
tyoeliman ongelmat ovat tyypillisia.
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Tyosuojelupiirien tehtiviksi on sddadetty myos tydsuhdelainsiddinnon kuten esimer-
kiksi tydaikalainsaadannon valvonta ja uusimpana maiiriaikaisten tyosuhteiden valvonta.
Tyosuhdelainsdddinnén valvonta on edelleen tirkedi jarjestiytymittomien tyonantajien
osalta ja sen merkitys on korostunut viime aikoina ulkomaisen tyévoiman ja Suomessa toi-
mivien monikansallisten yritysten maarin lisddntyessd. Valvonnan tavoitteena on ehkiista
kaksien tydmarkkinoiden syntyminen Suomeen seki varmistaa tyonantajien tasavertaiset
kilpailuasetelmat. Tyosuojeluvalvonnalla on tirkei rooli harmaan talouden aiheuttamien
epikohtien torjunnassa. Tahin tihditiin myos 1.1.2007 voimaan tulleella tilaajavastuu-
lailla.

Hyvit tyolot yhdistetdin entistd vahvemmin korkeaan tuottavuuteen. Sosiaali- ja ter-
veysministerion tutkimusten mukaan tydtapaturmien ja tydperdisten sairauksien aiheutta-
mat kustannukset yhteiskunnalle ovat noin 3 miljardia euroa eli runsaat 2 % BKT:sta.

Tyosuojeluvalvonnan alueellisuus ja asiantuntemus

Kansainvilisten sopimusten edellyttimailli tavalla riippumattomaksi jirjestetty tydsuoje-
lupiirien toiminta kohdistuu valtion aluehallinnon toimintatavasta poiketen suoraan tyon-
antajaan. Valvontaresurssit on oltava alueellisesti sijoitetut niin, ettid tyosuojeluvalvonta
on toteutettavissa tuottavasti ja taloudellisesti seki kielelliset nikokohdat huomioiden.
Niin taataan riittivi alueellinen asiantuntemus ja valvontatoiminta maan eri osissa. Ni-
menomaan toiminnan vilittdmyys ja tarvittaessa sen nopeus ovat tydsuojeluvalvonnan
kiytinnon toteutumisen perusedellytyksia. Valtion talousarvioesitykseen on kirjattu, etti
asiakaskysyntiin vastataan sovittuja miiriaikoja noudattaen ja toimintaa yhteniistetiin.
Lisiksi sahkoisti asiointia seki valvontatoimintaa tukevaa viestintia kehitetdin resurssien
kayton tehostamiseksi.

Tyosuojelupiirikohtaisesti on oltava riittidvi tydelimin eri osa-alueita koskevan lainsii-
dannon tuntemus, koska tyosuojeluviranomaisten valvottavana oleva laaja ja monipuolinen
lainsiadinto asettaa vaatimuksia valvontahenkilostén asiantuntemukselle ja lukumaiirille.
Riittivi piirikohtainen resurssointi takaa myos paikallistuntemuksen valvottavien tydpaik-
kojen osalta, miki osaltaan lisii valvonnan vaikuttavuutta.

Tehtivien mairillisen kasvun lisiksi valvontatehtivien luonteen ja sisillon muuttu-
minen asettavat haasteita henkildston mairille ja asiantuntemukselle. Perinteisia tydym-
pariston fyysisid olosuhteita voidaan usein valvoa erilaisin mittauksin ja havainnoin, kun
taas uusissa valvontatehtivissi, kuten esimerkiksi epiasiallisessa kohtelussa, vikivalta- ja
hiirintitapauksissa sekd kuormittuneisuuden arvioinnissa, tosiasioiden todentaminen on
vaikeampaa ja edellyttii niin ollen enemmain aikaa ja tyépanosta.

Viime vuosina hallituksen esityksissd on otettu huomioon, etti laajentuvat ja uuden-
tyyppiset tydsuojelun valvontatehtivit, kuten esimerkiksi ulkomaisen tyévoiman ja tilaaja-
vastuulain valvonta, edellyttivit lisivoimavarojen osoittamista tydsuojelun piirihallinnolle.
Tarpeelliset lisiresurssit on my®s sisillytetty valtion talousarvioon. Perustelut, joilla naihin
tehtéviin on osoitettu lisdresursseja, ovat edelleen voimassa. Mikaili tyosuojeluhallinnolle
tulevaisuudessa osoitetaan uusia tehtivii, timi edellyttii, ettd niihin osoitetaan myos tar-
vittavat lisaresurssit.
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Valvontakentin muutos

Pitkalld aikavililla tydolot ovat kehittyneet hyvain suuntaan. Viime vuosina kuitenkin
esimerkiksi tydtapaturmien miirin vihentyminen on pysihtynyt ja joillakin toimialoilla
tydtapaturmat ovat lisidntyneet. Samaan aikaan psykososiaalisen tyoympariston kysymyk-
set ja haasteet ovat nousseet voimakkaasti esille; erityisesti masennus on merkittivi tyo-
kyvyttomyyden aiheuttaja talla hetkelld, vaikka masentuneiden henkiléiden suhteellinen
osuus koko viestdssi ei ole noussut vastaavalla tavalla. Tydolojen osalta tyépaikat ovat myos
jakaantuneet yhi selkeimmin hyviin ja huonoihin. Perinteisten tydsuojelukysymysten rin-
nalla tydsuojelun valvontatehtivit ovat laajentuneet jo mm. tydelimin yksityisyydensuo-
jaan ja syrjinnin ehkaisyyn.

Globalisaation vaikutukset ulottuvat yhi useamman tyon sisiltoon ja vaatimuksiin.
Monikulttuuriset tyopaikat, ulkomaisen tyovoiman lisddntyva kiyttd ja usean tyonanta-
jan yhteiset tyopaikat merkitsevit kasvavaa tarvetta valvonnan tehostamiselle yhteistyossi
muiden viranomaisten ja sidosryhmien kanssa.

Tyomarkkinoilla tapahtuu jatkuvasti muutoksia. Vuosittain syntyy noin neljinnesmil-
joona uutta tyopaikkaa. Uusien yritysten ja tyopaikkojen syntyminen nikyy lisiidntynei-
ni valvontakontakteina tydsuojelupiireissi My6s tydvoiman vilkas liikkuvuus, noin puoli
miljoonaa tyontekijia vaihtaa vuosittain tyopaikkaa, seki tyon tekemisen uudet muodot
lisaavit yhteydenottoja tyosuojelupiireihin.

Tyosuojeluvalvonnalla tihditian pitkidjanteiseen vaikuttavuuteen tydolojen parantami-
seksi tyopaikoilla. Tavoitteena on, etti tydpaikoilla on niiden omat menettelyt, joiden avulla
ne osaavat tunnistaa terveytti ja turvallisuutta uhkaavat vaarat ja haitat, asettaa tavoitteita
niiden poistamiseksi ja/tai vihentimiseksi seki seurata toimenpiteiden riittivyytti ja te-
hokkuutta Tamai syntyy hyvin organisaatiokulttuurin, johtamisen ja tydsuojelutoiminnan
kytkemisell4 tuotantoon ja tydpaikan muuhun toimintaan. Pitkdaikaiseen vaikuttavuuteen
perustuva valvonta, jonka tirkeidna osana on ohjeiden ja neuvojen antaminen, edellyttii
suurempaa viranomaistydpanosta kuin esimerkiksi ainoastaan rangaistuspainotteinen val-
vontatapa.

Valvonnan vaikuttavuus

Tyosuojeluhallinto on parantanut ja parantaa jatkossakin oman toimintansa tuottavuutta.
Tissd tarkoituksessa on esimerkiksi vihennetty tydsuojelupiirien lukumaiarai neljistitoista
nykyiseen kahdeksaan ja siti ollaan edelleen valmiita vihentimaiin. Esimerkiksi EU:sta
tulleet tietyt mairilliset tarkastustavoitteet on voitu toteuttaa piirihallinnon toimintaa
kehittimalli eli tuottavuutta parantamalla. Tulosohjaus ja valvontatietojirjestelmin uu-
distaminen parantaa puolestaan valvonnan kohdistamista. Milldin tietojirjestelmalld ei
kuitenkaan voida korvata tyopaikkatarkastusta.

Tydsuojeluvalvonnan tuloksellisuus perustuu kolmeen paitekijian:

I valvontaresurssien riittiviin miiriin ja niiden tehokkaaseen kiyttoon

I valvonnan suuntaamiseen tydolojen kehittymisen kannalta oikeisiin kohteisiin seka

I asiantuntevaan ohjaukseen, neuvontaan ja tarvittaessa tyonantajan velvoittamiseen
tyoolojen kehittymisen kannalta olennaisiin asioihin.
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Tyosuojelupiirien toimintaa on tehostettu kokonaisvaltaisesti useamman vuoden ajan
hallinnollisilla jirjestelyilld ja suuntaamalla voimavaroja kustannustehokkaasti tyoelimin
keskeisiin ongelmiin. Valvonnan vaikuttavuutta on parannettu mm. suuntaamalla valvon-
taresursseja ongelmallisille toimialoille, toimintaprosesseja tehostamisella seka lisiamalla
viranomais- ja sidosryhmiyhteistyota. Tydsuojeluhallinnon omilla kehittdmistoimenpiteil-
14, kuten tyon alla olevalla valvontatietojarjestelmin kehittimiselld, parannetaan valvonnan
ja toimenpiteiden tuottavuutta, jolloin valvontatoimenpiteiti voidaan kohdentaa useam-
piin ongelmallisiin tyépaikkoihin.

Tydsuojeluhallinnon tydtapoja ja tukitoimintoja kehittaimalld voidaan saavuttaa joiden-
kin henkilétyovuosien tuottavuustavoitteet mainitulla ajanjaksolla, mutta ei valtioneuvos-
ton selonteossa ehdotettua tai sitd suuruusluokkaa olevaa tavoitetta, joka merkitsisi noin
20 % vihennysti piirihallinnon kokonaisvoimavaroista ja yli 25 % viahennysti nykyisisti

valvontatyon henkiléresursseista.
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Liite 4. Tilastokeskuksen koulutustasoindeksi

KOULUTUSASTE KOULUTUSTASOINDEKSI
alempi perusaste 1

ylempi perusaste 2

keskiaste 3,5

alin korkea-aste 5

alempi korkeakouluaste 6

ylempi korkeakouluaste 7
tutkijakoulutusaste

(lisensiaatti tai tohtori) 8

tuntematon 1,5

Koulutustasoindeksilasketaankertomallaerikoulutusasteenomaavienhenkildidenlukumia-
ritkoulutusastettavastaavallakoulutustasoindeksillijalaskemallanidinsaaduttulotyhteeneli
(alemman perusasteen omaavien henkildiden lkm x 1)

+ (ylemmin perusasteen omaavien henkiléiden lkm x 2)

+ (keskiasteen koulutuksen omaavien henkildiden lkm x 3,5)

+ (alimman korkea-asteen koulutuksen omaavien henkiléiden lkm x 5)

+ (alemman korkeakouluasteen koulutuksen omaavien henkildiden lkm x 6)

+ (ylemmin korkeakouluasteen koulutuksen omaavien henkildiden lkm x 7)

+ (tutkijakoulutusasteen omaavien henkildiden lkm x 8)

+ (henkil6iden, joiden koulutusaste on tuntematon, lkm x 1,5).

Lopuksi tulojen summa jaetaan henkiléiden kokonaislukumiirilld, joka on em. eri koulu-

tusasteiden omaavien henkildiden lukumairien summa.

Lihde:Tilastokeskus
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Lite 7. Tyosuojelupiirien valvonnan kohteena olevat
toimialat painoaluerttain runkosopimuskaudella

2008201 |

Ty6suojelupiirien valvonnan kohteena olevat toimialat painoalueittain

Tyon ja tyoolojen aiheuttama haitallinen kuormitus

(52)
(55)
(60)
(70)
(746)
(7523)
(7524)
(753)
(801)
(802)
(85)

Asiakasvikivallan uhan hallinta | Toimialat

Vihittaiskauppa

Majoitus ja ravitsemistoiminta
Maaliikenne

Kiinteistoalan palvelut

Etsiva- vartiointi- ja turvallisuuspalvelut
Oikeustoimi ja vankeinhoito

Poliisi ja rajavartio

Pakollinen sosiaalivakuutus
Peruskoulu

Lukiot ja ammatillinen koulutus
Terveydenhuolto- ja sosiaalipalvelut

Kasin tehtévit nostot ja siirrot | Toimialat

(I5)  Elintarvikkeiden ja juomien valmistus

(20)  Sahatavaran ja puutuotteiden valmistus

(27)  Metallien jalostus

(28)  Metallituotteiden valmistus

(29)  Koneiden ja laitteiden valmistus

(45)  Rakentaminen

(52)  Vihittaiskauppa

(55)  Majoitus ja ravitsemistoiminta

(60)  Maaliikenne

(61)  Vesiliikenne

(63) Liikennetta palveleva toiminta (lastinkdsittely)

(70)  Kiinteistoalan palvelut

(85)  Terveydenhuolto- ja sosiaalipalvelut
Toistotyd Toimialat

(17)  Tekstiilien valmistus

(I8)  Vaatteiden valmistus

(27)  Metallien jalostus

(28)  Metallituotteiden valmistus

(29) Koneiden ja laitteiden valmistus

(20)  Sahatavaran ja puutuotteiden valmistus

(15)  Elintarvikkeiden ja juomien valmistus

(52)  Vihittaiskauppa

84




Turvallisuuden hallinta Toimialat
tapaturmavaarallisilla
toimialoilla (15) Elintarvikkeiden ja juomien valmistus

(17) Tekstiilien valmistus

(20)  Sahatavaran ja puutuotteiden valmistus

2n Massan, paperin ja paperituotteiden valmistus

(24 Kemikaalien, kemiallisten tuotteiden ja tekokuitujen

valmistus
(25) Kumi- ja muovituotteiden valmistus
(26) Lasin ja lasituotteiden valmistus

(27) Metallien jalostus

(28) Metallituotteiden valmistus
(29) Koneiden ja laitteiden valmistus
(35) Muu kulkuneuvojen valmistus
(40) Sahko- kaasu ja lampohuolto
(45) Rakentaminen

(60) Maaliikenne

(631) Lastinkasittely ja varastointi
(70) Kiinteistoalan palvelut

(63212) Tieliikenteen terminaalitoiminta
(747)  Siivous

(9002) Jatehuolto

Lahde:Tyosuojelupiirien tulostavoitteet 2008-201 |, Tyésuojelupiirien tulossopimus-tyéryhman muistio,
Sosiaali- ja terveysministerio
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Liite 8. Tydsuojelupiirien maantieteelliset rajat
vuonna 2008

Ita-Suomen tsp

Vaasan tsp Keski-

Suomen
tsp

@ Uudenmaan tsp
By 40 oo 7
o

Ahvenanmaan
maakunta

Lihde: Tydsuojeluosasto, Sosiaali- ja terveysministerio
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Lite 9. Tyosuojeluvalvonta numeroina

Tyopaikkatarkastukset 1998 2000 2002 2004 2006 2007
Tarkastusten lukumaira 26415| 24533| 23393| 17016 17514| 19771
Tarkastettujen valvontakohteiden 19984| 16704 15634| 11207 12082| 13485
lukumaard

Tarkastuksiin kaytetty aika 60594| 54312| 55772 43594| 38969| 41629
yhteensi tuntia

Yhteen tarkastukseen kdytetty 23 2,2 24 2,6 2,2 2,1
aika keskim. tuntia

Pakkokeinot

Pakkokeinojen lukumaara 72 69 45 44 11 280
Piirin vahvistamat kayttokiellot 50 29 16 19 20 34
Piirin vahvistamatta jattamat 2 6 6 8 4 5
kayttokiellot

Velvoittavat paiatokset 22 40 29 27 80 146
limoitukset ja lausunnot

lImoitukset poliisille/syyttijille 117 191 136 225 339 330
Lausunnot poliisille/syyttijille 201 179 183 354 408 599
Lausunnot ty&tapaturmista 189 266 249 * * *
Palvelukysynta

Asiakkaiden yhteydenotot 132633 | 137289| 130650| 109860| 102087 | 96 122
- tyosuhdeasiat 82647| 78443| 71720 59461 | 56 658| 56 094
- tyooloasiat 41684 36923| 38310| 38820| 38938| 35040
- muu palvelukysyntd 8302| 21923| 20620| 11579 6261| 5061
Tarkastukset pyynnosta 9517| 9077| 8542 4206 3695| 3717
Ennakkovalvontalausunnot 1 432 1299 151 591 389 311
Asiakasaloitteisia koulutustilaisuuksia 1 090 1 032 | 098 609 532 448
Asiakasaloitteinen koulutus, 86854| 78715| 106495| 45512| 53 115| 64199
koulutettavatunnit

Ty6tapaturmien ja ammattitautien tutkinta

Tutkitut ty&tapaturmat 699 832 632 624 782 797
Tutkitut ammattitaudit 58 99 84 57 35 46
Ty6suojelupiirien lupahallinto

Asbestivaltuutukset 39 21 28 31 23 37
Tyoaikaan liittyvit poikkeusluvat 17 25 22 159 186 190

* siséltyvit ko. vuosina poliisille ja syyttgjille annettuihin lausuntoihin

Lahde:Tydsuojeluhallinnon toimintakertomukset, Sosiaali- ja terveysministerio.
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Lite 10.Valvontakohteiden jakautuminen henkildston
lukumaaran mukaan vuonna 2008
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Lihde:Tyosuojeluhallinnon valvontatietojarjestelma



Lite | 1. Tyosuojeluhenkilérekisteri vuodelta 2008
(31.12.2008)

Tyosuojeluhenkilorekisterin tiedot 2008 LKM
Tyosuojelupaillikot 11883
Tyontekijoiden tyosuojeluvaltuutetut 8934
Tyontekijoiden tydsuojeluvaravaltuutetut 12783
Toimihenkiléiden tyosuojeluvaltuutetut 3528
Toimihenkildiden tyésuojeluvaravaltuutetut 4838
Ty6suojelutoimikunnan jasen, tydnantaja 6093
Ty6suojelutoimikunnan jasen, tyéntekija 9398
Ty6suojelutoimikunnan jasen, toimihenkilo 4125
Tyosuojelutoimikunnan sihteeri 385
Ty6suojeluasiamiehet 7274
tyosuojelupari | 869
Ty6suojeluasiantuntija 685
Tyoterveysladkarit 617
Tyo6terveyshoitajat | 251
Muut tySterveyshuollon asiantuntijat 251
Yhteensa 73750

Lahde:Tyoturvallisuuskeskus
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Lite 12. Tyoturvallisuuskeskuksen koulutustilastointia
vuodelta 2008

Koulutukseen vuonna 2008 osallistujat

Toimiala % | Organisaation koko % | Tehtava %
Julkinen ala 45 | Yli 100 henkiloa 67 | Tyosuojelupiillikko 16
Teollisuus 27 | 51-99 henkiloa 13 | Tyosuojeluvaltuutettu 39
Yksityiset palvelualat 24 | Alle 59 henkiloa 20 | Tyosuojeluvara valtuutettu 12
Muut 4 Muu tydsuojelutehtava 14
Tyoterveyshuollon edustaja 6

Ei tyosuojelutehtivaa 13

100 100 100

Lahde:Tyoturvallisuuskeskus
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Lite |3. Aluehallinnon uudistamishankkeen vdliraportin
19/2008 tydsuojeluhallintoa koskeva liite

Tyosuojelun ohjausmalli kootussa
aluehallintoviranomaisessa

Tissd kuvattu ohjausmalli lahtee siitd, ettd tyosuojelun aluehallinnolle (tyosuojelupiireille)
tehdiin aluehallintoviraston muusta ohjausjirjestelmisti poikkeava ratkaisu, joka mer-
kitsee tyosuojelun valvonnan huomattavaa itsendisyytti suhteessa aluehallintovirastoon ja
aluehallintoviraston ohjauksen koordinoinnista vastaavaan ministeriéon.

Tyosuojelun toimintayksikko saa aluehallintovirastolta viraston toimintamenoista ra-
hoitettuna toimitilat seki tavanomaiset virastopalvelut. Tyésuojelun toimintayksikén hen-
kiloston palkkaukset seki sen ydintehtiviin liittyvit muut menot maksetaan tydsuojelun
hallinnon toimintamaiirirahasta, joka talousarviossa on sosiaali- ja terveysministerién paa-
luokassa.

Kahden aluehallintoviranomaisen malli

Kahden aluehallintoviranomaisen mallissa alueilla on kaksi monialaista valtion aluehallin-
toviranomaista.

Toinen viranomainen (viranomainen 1) huolehtii alueiden kehittamista tukevien teh-
tivien hoitamisesta, yhteistyokumppaninaan pidasiassa aluekehittimisesti vastaava maa-
kunnan liitto ja viranomaisen alaiset valtion paikallishallintoviranomaiset. Viranomaisen
yleiseni tehtdvina on alueiden kehittymisen edellytysten vahvistaminen.

Toinen viranomainen (viranomainen 2) huolehtii alueiden lakisditeisten palvelujen to-
teuttamisen valvonnasta, lupakiytintdjen yhdenmukaisuudesta, yleisesti turvallisuudesta
ja oikeusturvasta. Ohjauksen ja valvonnan kohteena ovat piiasiassa kunnat ja palvelukun-
tayhtymit seka valtion paikallishallinto. Viranomaisen tehtivini on alueiden ja kansalais-
ten yhdenvertaisuuden turvaaminen.

Viranomaisen 1 ohjausta koordinoi ty6- ja elinkeinoministerié. Viranomaisen 2 ohjausta
koordinoi valtiovarainministerio.

Tydsuojelu kuuluisi viranomaiseen 2.

Strateginen ohjaus

Aluehallintoviraston strategisen ohjauksen perusasiakirjat ovat aluehallinnon strategia-
asiakirjajasiitd johdetut virastokohtaiset strategiset tulossopimukset. Aluehallinnon strate-
ginen asiakirja laaditaan hallituskaudeksi ja sita tarkistetaan tarvittaessa yksityiskohdiltaan
vuosittain.

Strategia-asiakirja sisaltad hallitusohjelmasta, hallituksen ohjelmasalkusta, politiikkaoh-
jelmista, muista poikkihallinnollisista ohjelmista ja maakuntaohjelmista seki kansainvili-
sistd sopimuksista ja lainsiddannosta johdettavat tavoitteet sekd niistd johtuvat resurssilin-
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jaukset. Resurssilinjaukset puretaan virasto- ja toimialakohtaisiksi voimavarataulukoiksi,
joissa on neljaksi vuodeksi osoitettu sidotut resurssit ja mahdollisesti sitomatta jadvi osuus.
Asiakirjan valmistelusta vastaa valtiovarainministerio siten, ettd valmisteluun osallistuvat
kaikki ohjaavat ministerict. Asiakirja kisitelldan yhteisessa neuvottelussa tavoitteena yk-
simielisyys.

Strategia-asiakirjaan tydsuojelu sisallytettiisiin omana erilliseni osiona.

Koska tydsuojelun toimintamairirahat tulisivat padosin omalta toimintamenomomen-
tilta, tydsuojelun osuus strategia-asiakirjassa rajoittuisi sithen, etti ensinnakin sen toimin-
nalliset painopisteet ja voimavarojen kiytto olisivat informaatiota muulle virastolle ja toi-
seksi strategia-asiakirjan liitetaulukosta voidaan todeta viraston yhteisten palvelujen osuus
voimavaroista.

Sosiaali- ja terveysministerio huolehtii siitd, ettid tyosuojelua koskeva osio strategia-
asiakirjassa valmistellaan yhteistyossi tydomarkkinaosapuolien kanssa ja, etti asia kisitelldan

tyosuojeluneuvottelukunnassa.

Aluehallintoviraston strateginen tulossopimus

Jokaisen aluehallintoviraston kanssa tehdiin strategisen tason tulossopimus,
jonka sisiltod johdetaan aluehallinnon strategia-asiakirjasta.

Aluehallintoviraston strateginen tulossopimus ei koske tysuojelua.

Toiminnallinen ohjaus

Tyosuojelun varsinaiset toimintamenot ohjautuvat aluetasolle sosiaali- ja terveysministeri-
on kautta. Tydsuojelu saa aluehallintovirastolta toimitilat ja muut normaalit virastopalve-
lut. Namai yllipitomenot ovat valtion talousarviossa valtiovarainministerion paaluokassa.

Sosiaali- ja terveysministerio solmii tydsuojelun valvontaa koskevat vuosittaiset tulos-
sopimukset kunkin alueyksikén kanssa. Sopimusmenettely vastaa nykyistd menettelya.
Keskeinen tulossopimuksen sisiltd on resurssit seki strategiset ja toiminnalliset tulosta-
voitteet.

Johtaminen

Tyosuojeluyksikon paillikon nimittad STM tai valtioneuvosto ministerion esittelysti. Pail-
likko nimittda muut tydsuojeluyksikon virkamiehet.

Viraston piallik6lla on piditysoikeus viraston yhteisissi asioissa. Koska tyosuojelua kos-
keva paiatoksenteko on jirjestettivi riippumattomuuden varmistavalla tavalla, ei viraston
paillikolli olisi piditysoikeutta tydsuojelua koskeviin paitoksiin.
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Lite 14. Tyosuojeluviranomaisten valvoma tai osittain
valvoma lainsaadanto

Tyosuojelun valvonta

L tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta 44/2006
(1334/2007)

L tydsuojeluhallinnosta 16/1993 (55/2006)

A tydsuojeluhallinnosta 176/1993 (481/2004)

VNa tyosuojelulautakunnista 480/2004

VNa tyosuojelupiireista 1035/2003

L tydneuvostosta ja eriistd tyosuojelun poikkeusluvista 400/2004 (336/2007)

A tyosuojeluun liittyvien tarkastuslaitosten hyviksymisestd 18/2000

VNp piitds viranomaisten yhteistoiminnasta ridjahdysainetarkastusten suorittamisessa
280/1978

STMa tydsuojelun piirihallinnon maksullisista suoritteista 3/2009

Tyoturvallisuuslaki ja sen nojalla annetut valtioneuvoston asetukset ja paatokset

Tyoturvallisuuslaki 738/2002 (709/2008)

VNa tyopaikkojen turvallisuus- ja terveysvaatimuksista 577/2003

VNp tyopaikkojen turvamerkeisti ja niiden kaytostd 976/1994

Alakohtaiset saadokset

VNp rakennustydn turvallisuudesta 629/1994 (404/2008)
TMp rakennustyoti veden alla tekevin sukeltajan pitevyydesti 674/1996
(127/2002 STMa)
TMp rakennustyémaiden henkilostotiloista 977/1994
STMp tyételineiden ja putoamisen estivien suojarakenteiden kiytostd rakennustyossi
156/1998 (836/2006 STMa)
VNa elementtirakentamisen tydturvallisuudesta 578/2003
VNa alusten lastauksen ja purkamisen ty6turvallisuudesta 633/2004 (405/2008)
VNa puunkorjuutyon turvallisuudesta 749/2001
VNp rijaytys- ja louhintatyon jérjestysohjeista 410/1986 (123/2002)
Tyoministerion paitds rajaytys- ja louhintatyotid koskeviksi turvallisuusmairiyksiksi
495/1993
Panostajalaki 219/2000
VNa panostajien pitevyyskirjoista 122/ 2002
STMa panostajan pitevyyskirjan myontivisti viranomaisesta ja patevyyskirjan saami-
seksi vaadittavasta koulutuksesta 124/2002 (1013/2003)
STMa rijahdysaineen tydmaavalmistuksen turvallisuudesta 125/2002
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Koneet, laitteet ja suojaimet

Laki erdiden teknisten laitteiden vaatimustenmukaisuudesta 1016/2004 (45/2006)

VNp tydssi kiytettivien ajoneuvojen peruutushilyttimestd 847/1994

VNa tyovilineiden turvallisesta kiytosti ja tarkastamisesta 403/2008

VNp henkilénsuojaimista 1406/1993 (1209/1996)

VNp henkilénsuojainten valinnasta ja kaytosta tyossa 1407/1993

VNp koneiden turvallisuudesta 1314/1994 (765/2000)

Valtioneuvoston asetus traktoreiden, niiden peridvaunujen ja traktoreilla vedettivien vaih-
dettavissa olevien koneiden EY -tyyppihyviksynnistd 356/2005 (1051/2006)

VNa henkilokuljetukseen tarkoitetuista kdysiratalaitteistoista 253/2002 (406/2008)

VNp tyéturvallisuuslain soveltamisesta pulttipistooleihin ja niiden tarkastukseen 862/1997
(1105/1999)

VNp henkilokuljetuksiin kidytettavistd rakennushisseisti ja niiden tarkastuksesta 982/1980
(919/1988)

VNa laserlaitteista ja niiden tarkastuksesta 291/2008

VNp suurtaajuuslaitteista ja niiden tarkastuksesta 473/1985

VNp henkilénostoista nosturilla ja haarukkatrukilla 793/1999 (634/2004)

Melu, tarind ja ergonomia

VNa tyontekijoiden suojelemisesta melusta aiheutuvilta vaaroilta 85/2006

VNa ulkona kaytettivien laitteiden melupaistoista 621/2001 (953/2006)

VNa tyontekijoiden suojelemisesta tirinistd aiheutuvilta vaaroilta 48/2005

Ympiristonsuojelulaki 86/2000 (22 §) (137/2006)

VNp niyttopaatetyostd 1405/1993

VNp kisin tehtivistd nostoista ja siirroista tydssa 1409/1993

Asbesti, kemikaalit ja vaaralliset aineet

Asbesti

VNp asbestityosta 1380/1994 (318/2006)

TSHp hyviksyttavisti asbestipurkutyossi kiytettivisti menetelmisti ja laitteista 231/1990
(176/1992)

TSHp asbestia sisiltivien materiaalien, esineiden ja tuotteiden varoitusmerkinnéisti
929/1988

TSHp varautumisesta asbestityohon aluksella 952/1989

VNp asbestitydsti annetun valtioneuvoston piitoksen soveltamisesta laivatyohon
536/1988

VNa asbestia koskevista rajoituksista 975/2004 (643/2005)

Kemikaalit ja vaaralliset aineet

VNp lyijytyostd 1154/1993

VNp vaarallisia aineita sisaltidvisti siilidisti ja niiden merkinnéistd 421/1989

VNp tyontekijoille aiheutuvan suuronnettomuusvaaran torjunnasta 922/1999

VNp eriiti terveydelle haittaa aiheuttavia kemikaaleja ja niiti sisiltivid tuotteita koske-

vista kielloista ja rajoituksista 489/1992 (428/1998)
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VNp kadmiumia ja sen yhdisteiti sisiltivia tuotteita ja tarvikkeita koskevista kielloista ja
rajoituksista 1415/1992

VNa kemiallisista tekijoistd tyossa 715/2001
STMa haitallisiksi tunnetuista pitoisuuksista 795/2007

VNp tyontekijéiden suojelemisesta tyohon liittyvilta biologisten tekijoiden aiheuttamalta
vaaralta 1155/1993
STMp biologisten tekijoiden luokituksesta 229/1998

Laki syopasairauden vaaraa aiheuttaville aineille ja menetelmille ammatissaan altistuvien
rekisteristd 717/2001

VNa ty6hon liittyvan sydpavaaran torjunnasta 716/2000 (245/2002)
TMp syopisairauden vaaraa aiheuttavista tekijoistd 838/1993 (1014/2003)

VNp perimille, sikiolle ja lisiantymiselle tyossi aiheutuvan vaaran torjunnasta
1043/1991
TMp perimiille, sikiolle ja lisadntymiselle tydssi vaaraa aiheuttavista tekijoistd
1044/1991
STMp sikion kehitykselle ja raskaudelle vaaraa aiheuttavista tekijoisti ja vaaran arvioi-
misesta 931/1991 (1155/1999)

VNa sementtii ja sementtia sisiltivid valmisteita koskevista rajoituksista 514/2004

VNp tyéturvallisuuslain soveltamisesta torjunta-aineen kisittelyyn ja levitykseen metsi-
tGissd 538/1989

VNp ympiriston tupakansavusta ja siihen liittyvdn syOpdvaaran torjunnasta tyossd
1153/1999

STMa vaarallisen kemikaalin piallyksen turvasulkimesta ja nikdvammaisille tarkoitetusta
vaaratunnuksesta 430/2001

Kemikaalilaki 744/1989 (491/2008)

Kemikaaliasetus 675/1993 (514/2008)

L vaarallisten aineiden kuljetuksesta 719/1994 (557/2006)

VNa vaarallisten aineiden kuljetuksesta ja tilapiisestd sailytyksesti satama-alueella
251/2005

VNa sy6pii aiheuttavia, perimii vaurioittavia ja lisiantymiselle vaarallisia aineita koske-
vista kielloista ja rajoituksista 623/2004 (549/2007)
STMa kiyttoturvallisuustiedotteesta 1202/ 2001
Sosiaali- ja terveysministerion asetus kemikaaleja koskevien tietojen toimittamisesta
553/2008
STMa vaarallisten aineiden luettelosta 509/2005
STMa kemikaalien luokitusperusteista ja merkintdjen tekemisesti 807/ 2001
(655/2008)
STMa vaarallisiksi luokiteltujen kemikaalien mairitietojen toimittamisesta
1233/2000

L syopisairauden vaaraa aiheuttaville aineille ja menetelmille ammatissaan altistuvien re-
kisterista 717/2001
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Tyosuhde

Tyésopimuslaki 55/2001 (707/2008)

L ammatillisesta koulutuksesta (18 ja 19 §) 630/1998 (1072/2005)

A ammuatillisesta koulutuksesta (5 §) 811/1998 (603/2005)

L kotitaloustyontekijan tyosuhteesta 951/1977 (73/2001)

Leipomotydlaki (5 §) 302/1961 (683/1995)

L lahetetyisti tyontekijoista 1146/1999 (1198/2005)

L tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyovoimaa kiytettiessi
1233/2006 (708/2008)

L palvelukseen kutsutun asevelvollisen tyo- ja virkasuhteen jatkumisesta 570/1961
(1460/2007)

L yksityisyyden suojasta tydeldmassa 759/2004 (511/2008)

Tyoaika

Tysaikalaki 605/1996 (164/2005)

Laki itsendisyyspdivin viettimisesti yleiseni juhla- ja vapaapaiviani 388/1937

Laki vapunpdivin jirjestimisestd tyontekijdin vapaapiiviksi erdissd tapauksissa
272/1944

Valtioneuvoston paitos yotyota tekeville tyontekijille jarjestettidvastd kuljetuksesta
21.11.1996/869

Meritydaikalaki 296/1976 (941/2004)

L tyoajasta kotimaanliikenteen aluksissa 248/1982 (935/2002)

Neuvoston asetus tieliikenteen sosiaalilainsdadinnén yhdenmukaistamisesta (ETY)
N:o0 3820/85

Opintovapaalaki 273/1979 (344/2007)

Opintovapaa-asetus 864/1979 (478/1991)

Vuorotteluvapaalaki 1305/2002 (1054/2008)

Vuosiloma

Vuosilomalaki 162/2005 (1448/2007)
Merimiesten vuosilomalaki 433/1984 (153/2001)

Nuoret

L nuorista tyontekijoista 998/1993 (405/2004)

TMp nuorille sopivista kevyista toista 1431/1993

STMa nuorille tyontekijéille vaarallisten téiden esimerkkiluettelosta 302/2007
VNa nuorille tyontekijoille erityisen haitallisista ja vaarallisista toistd 475/2006
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LaivatySturvallisuus

Merimieslaki 423/1978 (342/2007)
A merimiehen ladkarintarkastuksista 476/1980 (120/1999)
STMp laakirin hyviksymisestd merimieslaakariksi 1250/1997
STM:n ilmoitus merimiehen ldikirintarkastusohjeista 701/1998
STMp merimiehelti vaadittavasta niko- ja kuulokyvysti 70/1985
VNp laivatyossi noudatettavista jirjestysohjeista 418/1981 (1329/1995)
VNp tydympiristostd aluksessa 417/1981 (1328/1995)
VNa aluksessa kiytettavisti suojeluvilineisti ja mittauslaitteista 825/2001
A laivavien ruoanpidosta aluksissa 601/1985 (266/1997)
A laivavien asuintiloista aluksella 518/1976 (267/1997)

Tyoterveyshuolto

Tyoterveyshuoltolaki 1383/2001 (1054/2008)

VNp velvollisuudesta antaa tietoja tydpaikan terveysvaaroista 210/1987

VNa hyvin tyoterveyshuoltokiytinnon periaatteista, tyoterveyshuollon sisallosti seki am-
mattihenkiliden ja asiantuntijoiden koulutuksesta 1484/2001

VNa terveystarkastuksista erityistd sairastumisen vaaraa aiheuttavissa toissi 1485/2001
(831/2005)

VNa huumausainetestien tekemisestd 218/2005

VNa tyontekijoiden tyoterveyskortista rakennustydssa 1176/2006

Muut

VNa rijihdyskelpoisten ilmaseosten tyontekijoille aiheuttaman vaaran torjunnasta
576/2003

L toimenpiteistd tupakoinnin vihentdmiseksi 693/1976 (700/2006)

A toimenpiteistd tupakoinnin vihentimiseksi 225/1977 (963/2006)

STMa ravintolan ja muun ravitsemisliikkeen tupakointitilasta 964/2006

Tapaturmavakuutuslaki 608/1948 (48/2006) (1 luku)

Ammattitautilaki 1343/1988 (1360/2007)

Ulkomaalaislaki 301/2004 (516/2008) Otteita

Yhdenvertaisuuslaki 21/2004 (84/2009)
TMa yhdenvertaisuuslaissa tarkoitetun hyvityksen enimmiismiirin tarkistamisesta
60/2007

Tieliikennelaki (87 a §, 6 a luku, 103 §, 105 a §) 267/1981 (1321/2006)

Tieliikenneasetus (1, 2 §:t) 182/1982 (856/2002)

A. ajoneuvon kiytosta tielld (7,7 a, 7 b §:t) 1257/1992 (1221/2007)

Rikoslaki, 47 luku 39/1889 (346/2007)
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ISBN 978-952-00-2778-0 (PDF)

Sosiaaliturvan uudistamiskomitean (SATA) ehdotus sosiaaliturvan
kokonaisuudistuksen keskeisistd linjauksista. (Moniste)

ISBN 978-952-00-2779-7 (nid.)

ISBN 978-952-00-2780-3 (PDF)
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Katja Uosukainen, Hanna-Leena Autio, Minna Leinonen.
Tasa-arvosuunnitelmat ja palkkakartoitukset Suomessa 2008. (Moniste)
ISBN 978-952-00-2781-0 (nid.)

ISBN 978-952-00-2782-7 (PDF)

Mikko Wennberg, Olli Oosi, Kaisa Alavuotunki, Sirpa Juutinen, Henrik
Pekkala. Sosiaalialan kehittimishankkeen arviointi. Loppuraportti: Tulosten
ja vaikutusten arviointi.

ISBN 978-952-00-2793-3 (nid.)

ISBN 978-952-00-2794-0 (PDF)

Selvitys ensihoidon ja sairaankuljetuksen kehittimisesti. Sairaankuljetuksen
ja ensihoidon kehittimisen ohjausryhmin loppuraportti. (Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2795-7 (PDF)

Tuottava, tuloksellinen ja laadukas tydsuojeluvalvonta 2015.
Tydsuojeluhallinnon resurssitydryhmin raportti. (Moniste)

ISBN 978-952-00-2796-4 (nid.)
ISBN 978-952-00-2797-1 (PDF)
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