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1 JOHDANTO

Hallitus ja tydmarkkinakeskusjarjestot kaynnistivat kolmikantaisen samapalkkaisuusohjelman
vuonna 2006, Ohjelman tavoitteena on kaventaa sukupuolten palkkaeroa 15 prosenttiin vuo-
teen 2015 mennessd. Ohjelma sisaltdd useimmat sukupuolten palkkaeroon vaikuttavat keinot,
tavoitteeseen pyritdén esimerkiksi kehittdmalla sopimuspolitiikkaa, purkamalla segregaatiota,
kehittamalla palkkausjarjestelmia seké& tukemalla naisten urakehitystd. Ohjelman kokonaisar-
vioinnin mukaan ohjelman péatavoitteen saavuttaminen on nykyisella vauhdilla epatodenna-
koistd. Arvioitavalla kaudella 2007-2010 palkkaero oli kaventunut yhdell& prosenttiyksikélla
(Salonius 2011).

Ohjelman toimenpiteiden tarkentamiseksi paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelmaan on
kirjattu tutkimushanke, jossa selvitetddn ty6eldmén rakennemuutosten ja muuttuvien tyoela-
matarpeiden vaikutuksia molempien sukupuolten tyollisyyteen, tydmarkkina-asemaan, tyo-
markkinoille kiinnittymiseen, urakehitykseen, tydssa jatkamiseen ja hoitovastuun jakaantumi-
seen. Selvityksen perusteella arvioidaan ja tdsmennetddn samapalkkaisuusohjelman toimenpi-
teitd.

Tassa selvityksessa pohjustetaan hallitusohjelmaan kirjattua tutkimushanketta tekemalla
katsaus jo olemassa olevaan tilastotietoon, tutkimustietoon ja kirjallisuuteen. Liséksi tehd&an
ehdotuksia tulevista, samapalkkaisuutta edistévistd tutkimustarpeista. Katsauksessa erilaiset
teemat ja ndkokulmat ovat esilla laajalti jotta saamme mahdollisimman kattavan kokonaisku-
van miesten ja naisten tyomarkkinatilanteesta, siihen vaikuttavasti tekijoista sek& kokonaisti-
lanteen vaikutuksesta sukupuolten palkkaeroihin. Koska tietoa on olemassa runsaasti, on tassa
selvityksessa hyddynnetty ensisijaisesti 2000-luvulla tehtya tutkimusta®. Selvityksen on tehnyt
valtiotieteiden maisteri Paula Koskinen.

2 NAISTEN JA MIESTEN KOULUTUS JA
TYOMARKKINOILLE SIJOITTUMINEN

Miehet ja naiset sijoittuvat tyémarkkinoille toisistaan poikkeavalla tavalla: he kouluttautuvat
eri aloille ja tydskentelevat pitkalti eri aloilla ja eri tehtdvissa. Tyomarkkinoiden jakautuminen
sukupuolen mukaan on Suomessa varsin vahvaa. Myds miesten ja naisten tydllisyydessa on
eroja. Osa molempien sukupuolien edustajista on ty6ttdménd tai tydvoiman ulkopuolella.
Miesten syrjéytyminen on ajankohtainen huolenaihe. Naisia taas koskevat enemman pitkat
poissaolot perhesyistd parhaassa tydidssa. Tyomarkkinoiden rakennemuutos ja eri toimialojen
erilaiset tulevaisuuden ndkymat vaikuttavat myos miesten ja naisten tyomarkkina-asemaan ja
tatad kautta palkkoihin. Seuraavassa eritellddn tarkemmin miesten ja naisten koulutustasoa seka
tyomarkkinatilannetta tilastotiedon valossa.

! Sosiaali- ja terveysministerion selvityksia 2007:11.
2 poikkeuksena tapaukset, joissa tuorein saatavilla oleva tutkimustieto on ajalta ennen 2000-lukua.



Taulukko 1. Miesten ja naisten koulutustaso, %.

Miehet Naiset

Ei tutkintoa 33,6 32,6
Keskiasteen tutkintoja 41,7 36,7
Korkea-asteen tutkintoja yhteensa 24,7 30,7
Ylempia korkeakoulututkintoja 7,2 8,0
Tutkijakoulutusasteen tutkintoja 1,0 0,6

Lahde: Tilastokeskus. Koulutustilastot 2010.

Taulukosta 1 havaitaan ettd naiset ovat keskiméaarin miehia korkeammin koulutettuja. Tar-
kasteltaessa kaikkia ikdryhmid yhdessa erot ovat selkeitd mutta eivat kovin suuria. Kun katso-
taan tarkemmin tutkintojen suorittamista eri ikdryhmissd, tilanne ndyttada hieman toiselta (tau-
lukko 2). Perusasteen jélkeiset tutkinnot ovat kaikissa ikaluokissa naisilla yleisempia aina
eldkeikaan saakka. Vasta 65-vuotiaista eteenpdin tilanne k&antyy painvastaiseksi. Naissa ika-
luokissa miehet ovat naisia koulutetumpia.

Viel4 selkeampi tilanne on kun tarkastellaan korkea-asteen tutkintoja® suorittaneita ikaryh-
mittdin. Korkea-asteen tutkinnot ovat tyoikaisilla naisilla huomattavasti yleisempié kuin sa-
man ikaluokan miehill4. Ainut poikkeus on ikdryhma 60-64-vuotiaat, jossa tutkinnon suorit-
taminen on yhta yleistd molemmilla sukupuolilla. Tatd vanhempien ikaluokkien keskuudessa
miesten kouluttautuminen on ollut yleisemp&&. Naisten koulutustaso on siis houssut menneina
vuosikymmenin& merkittavasti. Nuorimmissa ikdryhmissa erot korostuvat.

Taulukko 2. Perusasteen jalkeiset tutkinnot sukupuolen ja ikdryhméan mukaan, %.

k& Miehet Naiset
15—19 12,8 13,8
20—24 78,4 82,9
25—29 80,2 87,4
30—34 82,8 89,8
35—39 82,2 89,3
40—44 81,4 88,8
45—49 81,9 88,9
50—54 77,8 84,4
55—59 72,3 76,3
60—64 62,9 64,8
65—69 55,9 55,4
70—74 44,7 42,7
75—79 36,3 32,3
80—84 30,1 25,4
85— 28 21,7

Lahde: Tilastokeskus. Koulutustilastot 2010.

® Tassa yhteydessa korkea-asteen tutkinnolla tarkoitetaan kaikkia korkea-asteen tutkintoja alimmasta korkeakouluasteesta
tutkijakouluasteeseen.



Taulukko 3. Korkea-asteen tutkinnot sukupuolen ja ikaryhman mukaan, %.

Miehet Naiset
15-19 -- --
20—24 2,1 8,3
25—20 23,2 40,1
30-34 33,9 52
35—39 36,2 54
40—44 34,6 50,8
45—49 32,4 46,4
50-54 30,7 41,3
55—-59 29 33,9
60—64 27,5 27,5
65—69 27,7 24,4
70—74 22,3 16,8
75—79 18,9 12,4
80—84 16,6 9,6
85— 16 8,1

Lahde: Tilastokeskus. Koulutustilastot 2010.

Yksi tapa hahmottaa sukupuolten tilannetta tydmarkkinoilla on tarkastella eri-ikaisten miesten
ja naisten osuuksia tydllisista, tyottdmista sekd tydvoimaan kuulumattomista® (taulukko 4).
Téss4 tarkastellaan prosentuaalisia osuuksia suhteessa koko ikaluokkaan®. Taulukosta havai-
taan, ettd nuorimmasta ikdryhmésta sek& miehid ettd naisia on paljon tyévoiman ulkopuolella.
Tama on ymmarrettavaa silla nuoret ikdluokat ovat opiskelemassa eivétka ole vieléd laajamit-
taisesti tydmarkkinoiden kdytossé. Ikdryhmassa 25—-34-vuotiaat on yksi silméaén pistava piirre:
naisista huomattava osa on tydvoiman ulkopuolella. T&h&n on syynd hoitovapaan laajamittai-
nen kaytto®. Ero tasaantuu kun siirrytdan vanhempiin ikaryhmiin. Miehet ovat kaikissa ika-
ryhmissé hieman naisia useammin ty6ttdmand, joskaan ero ei ole suuri.

Taulukko 4. Miesten ja naisten tydmarkkina-asema ikaryhmittain, %.

Toissa Tyo6ttomana Tydvoiman ulkopuolella
Ika Miehet Naiset Miehet  Naiset Miehet Naiset
15—24 37,1 41,3 10,4 9,3 52,5 49,7
25—34 83,8 71,5 7,1 54 9,4 23,1
35—44 87,3 82,4 5,6 4,3 7,1 13,3
45—-54 83,8 84,5 5,6 4,3 10,6 11,3
55—64 58,7 57,2 47 3,3 38,6 39,5

Lahde: Tilastokeskus. Tydvoimatutkimus 2011.

4 Ty6voimaan kuuluviin lasketaan tyélliset ja tyottomat. Tydvoiman ulkopuolella oleviin lasketaan esimerkiksi opiskelijat,
asevelvollisuutta tai siviilipalvelusta suorittavat, hoitovapaalla olijat seké muista vastaavista syisté tydvoimat ulkopuolelle
!_’éiéivét henkilot.

Yleensa tydllisyys- ja tydttomyysasteet lasketaan tydvoimaan kuuluvista. Luvut ovat tallgin erilaiset kuin koko ikaryhmaa
tarkasteltaessa.
® Aitiys-, isyys- ja vanhempainvapaalla olevat lasketaan tyovoimaan kuuluviin, hoitovapaalla olevat tydvoimaan kuulumat-
tomiin.



Taulukko 5. Miesten ja naisten madaraaikaiset tydsuhteet, %.

Ika Miehet Naiset
kaikki 12,6 18,4
15—24 41,4 454
25—-34 15,6 26,8
35—44 6,9 15,1
A45—54 59 10,2
55—64 6,3 7,1

Lahde: Tilastokeskus. Tydvoimatutkimus 2011.

Maéréaikaiset tydsuhteet ovat yleisid nuorimmassa ik&ryhmdssa sekd naisilla ettd miehilla.
Kahdessa seuraavassa ik&ryhmassa (25-34-vuotiaat ja 35-44-vuotiaat) sen sijaan méaéaraaikai-
set tyOsuhteet ovat selvésti yleisempié naisilla. Niitd vanhemmissa ikaryhmissa erot taas ta-
saantuvat. Tiedot tyévoimaan kuulumisesta ja méadrdaikaisista tydsuhteista tukevat kasitystéd
siitd, ettd nuorten naisten tyomarkkina-asema perheenperustamisidssd on epévarma suhteessa

saman ikaluokan miehiin. My®s osa-aikaty® on naisilla miehia yleisempaa’.

R Taiteet, viihde ja virkistys
Q Terveys- ja sosiaalipalvelut

P Koulutus

O Julkinen hallinto ja maanpuolustus; pakollinen
sosiaalivakuutus

N Hallinto- ja tukipalvelutoiminta

M Ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta
K, L Rahoitus- ja vakuutustoiminta; kiinteistoala
JInformaatio ja viestinta

IMajoitus- ja ravitsemistoiminta

H Kuljetus ja varastointi

G Tukku- ja véhittdiskauppa; moottoriajoneuvojen ja
moottoripy6rien korjaus

F Rakentaminen

D, E Sdhko-, kaasu-, 1ampo-, vesi-, viemari- ja
jatevesihuolto

CTeollisuus

A, B Maa-, metsa- ja kalatalous; kaivostoiminta
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Kuva 1. Tyélliset toimialan ja sukupuolen mukaan 2010, tuhansia.

Lahde: Tilastokeskus. Tydvoimatutkimus 2010.

" Vuonna 2011 osa-aikaty6ta tekevien osuus oli naisista 19,3 prosenttia, miehista 9,1 prosenttia (Tilastokeskus. Tyovoi-

matutkimus 2011).




Kuvassa 1 havainnollistetaan sitd, miten miehet ja naiset sijoittuvat eri toimialoille. Se osoittaa
sen, minka verran tyévoimaa kukin toimiala tydllistdd. Naisten suurin ty6llistaja on terveys- ja
sosiaalipalvelut. Miesten merkittavia tyollistdjia ovat taas teollisuus, rakentaminen seka kulje-
tusala. Ammatillinen eriytyminen jatkuu myos toimialojen sisallg, naiset ja miehet tydskente-
levét erilaisissa tehtdvissa.

3 RAKENNEMUUTOS

3.1 TYOVOIMAN PITKAAIKAISENNUSTEET

Yksi tdmén selvityksen keskeisimmistd tavoitteista on hahmottaa tydeldmén rakennemuutos-
ten ja muuttuvien tydeldmatarpeiden vaikutusta miesten ja naisten tyomarkkina-asemaan ja
palkkaeroihin. Edelld kuvattiin sukupuolten erilaista sijoittumista eri toimialoille. Tahan liitty-
vid pitemmén aikavalin vaikutuksia voidaan hahmottaa tarkastelemalla tydvoiman pitk&aikai-
sennusteita. Valtion taloudellinen tutkimuskeskus on tehnyt toimialakohtaisen ennusteen ty6-
voiman tarpeesta vuoteen 2025 saakka niin sanotun VATTAGE-mallin avulla.?

Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen tutkimuksen mukaan (Honkatukia, Ahokas ja
Marttila 2010) Suomen talouden rakenteellinen kehitys jatkuu tulevaisuudessa pitkélti lahihis-
torian mukaisena seka tuotantorakenteiden ettd kokonaiskysynnan- ja tarjonnan osalta. Tuo-
tantorakenteessa palvelualojen osuus bruttokansantuotteesta ja tydvoimasta kasvaa alkutuo-
tannon ja jalostuksen osuuksien pienentyessd. Ennusteen mukaan tyéllisten maara palvelu-
aloilla tuleekin tulevaisuudessa kasvamaan nopeasti. Palvelualoilla tyévoiman kysynnésta yha
suurempi osa syntyy tulevaisuudessa sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluiden toimialoilla.
Palveluiden kysynndn kasvun taustalla on ennen kaikkea demografiset syyt, kuten vdeston
ikdantyminen. Malli ennakoi alan ty6voiman kasvua jopa 125000 henkildlld ajanjaksolla
2010-2025.

Tydvoiman kysyntdd maarittdd ensisijaisesti tuotantorakenne. Tuotantorakenteen muotou-
tumiseen vaikuttavat ennen kaikkea kansantalouden resurssit, tuotettavien tuotteiden kysynta
sek& niiden tarjonta esimerkiksi tuontituotteina. Rakennemuutoksen seurauksena taloudellinen
aktiviteetti on siirtynyt alkutuotannosta ja jalostuksesta palveluihin. Eri toimialoilla tyévoi-
maintensiivisyys vaihtelee voimakkaasti, minka vuoksi arvonlisdysosuus ei valttamatta kuvaa
tarkasti toimialan tyévoimaosuutta ja -tarvetta. Alkutuotannon ja jalostuksen tydvoimaosuus
on pienentynyt tasaisesti 1970-luvulta. Erityisesti teollisuutta luonnehtii pd&domavaltaistumi-
nen, jolloin alan kasvu ei valttamétta lisda tydévoiman tarvetta alalla (Honkatukia, Ahokas ja
Marttila 2010).

VATTAGE-mallissa kaytettdva toimialaluokitus siséltdd 82 toimialaa. Julkaisun ana-
lyyseissé toimialat on yhdistetty 27 toimialaryhméksi. Jokaiselle toimialaryhmélle on tehty
ennuste tulevasta kehityksestd. Toimialakohtaiset tulevaisuudenkuvat kertovat yksityiskohtai-
semmin rakennemuutoksen dynamiikasta. Suurimmalla osalla toimialoista ty6llisten méaaré
tulee vahenemaén, joko hieman tai huomattavasti. Joillakin toimialoilla tilanne pysyy pitkalti
ennallaan. Osassa toimialoista ty6voiman tarve saattaa tilapdisesti kohota vuoden 2008 taan-
tumaa edelténeelle tasolla, laskeakseen taas uudelleen. Joillakin aloilla sen sijaan tydllisten
maara kasvaa (Honkatukia, Ahokas ja Marttila 2010).

Aloja, joilla ty6llisyys kasvaa, ovat esimerkiksi jo mainittu terveydenhuolto- ja sosiaalipalve-
lut, rakentaminen ja tukku- ja vahittaiskauppa. Aloja, joissa tyollisten maara pysyy jokseenkin
ennallaan, ovat esimerkiksi koulutus, julkinen hallinto ja pakollinen sosiaalivakuutus sekd majoi-

8 VATTAGE on dynaaminen yleisen tasapainon malli, jonka avulla on mahdollista arvioida erilaisten toimintaymparistossa
tapahtuneiden muutosten vaikutusta taloudelliseen kehitykseen.
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tus- ja ravitsemistoiminta. Ala, jossa tyollisyys laskee selkeésti, on erityisesti elintarvikkeiden,
juomien ja tupakkatuotteiden valmistus. Alan tyéllisten méaaréan ennakoidaan puolittuvan 2025
mennessa. Myos metsétalouden tyollisten méaéra laskee huomattavasti. Muita aloja, joissa ty6llis-
ten mééaré vahenee, ovat esimerkiksi kulkuneuvojen valmistus, séhkoteknisten tuotteiden ja op-
tisten laitteiden valmistus sekd perusmetallien ja metallituotteiden valmistus. VATTin malli
puolestaan ennakoi vuoden 2008 taantumasta merkittavasti kérsineen koneiden ja laitteiden
valmistuksen tyéllisten maéran hetkellisesti nousevan taantumaa edeltévalle tasolle, mutta laske-
van hieman uudelleen vuoteen 2025 mennessa (Honkatukia, Ahokas ja Marttila 2010).

Sukupuolindkdkulmasta katsottuna useimmat toimialat, joissa naiset tyypillisesti tyoskente-
levét, vaikuttaisivat olevan tyollisten maarélla mitattuna joko melko vakaiden tai kasvavien
alojen joukossa. Myds miesenemmistdisid aloja, kuten rakentaminen, on kasvavien alojen
joukossa. Toisaalta perinteisesti miehia tyollistavilla teollisuuden aloilla ty6llisten maaran
kehitys ei ole yhtd myonteinen. Rakennemuutoksen pitemman aikavalin vaikutusta miesten ja
naisten tydmarkkinoille sijoittumiseen ja tét& kautta palkkaeroihin tulevaisuudessa ei ole ihan
yksinkertaista arvioida, silla liikkuvia osia on paljon. Toistaiseksi palkkaerot ovat pysyneet
kohtuullisen muuttumattomina, huolimatta tyéelaman rakennemuutoksista tai palkansaajakun-
nan koulutustason muutoksista. Vuonna 1985 naisten palkkojen osuus miesten palkoista oli
79,5 prosenttia, ja vuonna 2011 82,1 prosenttia. Pienimmilldan palkkaero on ollut vuonna
1998, jolloin naisten osuus miesten palkoista oli 82,5 prosenttia (Tilastokeskus, Ansiotasoin-
deksi 1985-2011). Tydeldméan muutokset eivét siis tunnu juurikaan heiluttavan palkkaeroa.
Esimerkiksi naisten koulutustason merkittavalld nousulla ei ole ollut vastaavia vaikutuksia
palkkaan.

3.2 PALKANSAAJAKUNNAN RAKENNEMUUTOS

Paitsi toimialoja, rakennemuutos koskee myds palkansaajakuntaa. Anna-Maija Lehto ja Hanna
Sutela (2008) kuvaavat kolmen vuosikymmenen (1977-2008) aikana tapahtuneita muutoksia
vdlineendén Tilastokeskuksen tydolotutkimuksen aikasarja-aineisto. Ammattirakenteessa on
todettavissa vastaava ilmié kuin toimialoilla. Viimeisten 30 vuoden aikana teollisuustyon
osuus on pienentynyt merkittavasti®. Kasvualoja ovat puolestaan olleet terveydenhoitoalan tyd,
sosiaalialan ty6, tekninen ja tieteellinen tyd sek& kaupallinen tyd. Sukupuolten ammatillinen
eriytyminen nékyy siind, ettd naiset tekevat teollisuusty6td endd hyvin vahan. Myds miesten
keskuudessa teollisuustyd on huomattavasti vahdisempaa kuin menneind vuosikymmenina.
Naisten kasvualoja ovat olleet terveydenhoitoala, sosiaaliala sek& opetusala. Miehill& puoles-
taan kasvavia aloja ovat olleet kaupallinen tyd, toimistotyd (siséltdd informaatioteknologian
alan toitd) seka tekninen ja tieteellinen tyo.

Ammattiasemissa muutos on tapahtunut siten, ettd suunta on ollut kohti toimihenkil6ity-
mistd. Tyontekijaasemassa olevien palkansaajien maéra on laskenut voimakkaasti, erityisesti
naisilla. Tyontekijoiksi lukeutuvien ryhmat ovat erilaisia miehilld ja naisilla. Naisille tyypilli-
sid ovat erilaiset palveluammatit, kuten siivous. Miehille tyypillisi& ovat esimerkiksi teollisuu-
den ja liikenteen ty6t. Ylempiin toimihenkildihin lukeutuvien osuus on noussut sekd naisten
ettd miesten joukossa. Naisia onkin ylemmistad toimihenkildistd lahes puolet. Johtavassa ase-
massa toimivista ylemmista toimihenkildista naisia oli 2008 kuitenkin vasta kolmannes (Lehto
ja Sutela 2008).

Kolmessa vuosikymmenessa palkansaajavaestén koulutusrakenteen muutos on ollut huikea.
Vuonna 1977 kaikista palkansaajista 55 prosentilla ei ollut perusasteen jalkeistd tutkintoa.
Vuonna 2008 tdmén ryhmén osuus on pudonnut 14 prosenttiin. Naisten koulutustason nousu

° Ajanjaksolla 1977— 2008 muutos on merkinnyt supistumista 29 prosentista 14 prosenttiin.
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on ollut vield voimakkaampaa kuin miesten. Suomalaisten, varsinkin naisten, koulutustaso on
eurooppalaisittain erittdin korkealla tasolla (Lehto ja Sutela 2008).

4 SEGREGAATIO JA PALKKAEROT

Segregaation, eli tydmarkkinoiden sukupuolen mukaisen eriytymisen, vaikutusta palkkaeroi-
hin on tutkittu paljon ja ansiokkaasti sekd kansainvalisesti ettd kotimaassa. Seuraavassa kéy-
daan lapi osa tuoreimpien tutkimusten keskeisista tuloksista. Koska aihetta on tutkittu runsaas-
ti’°, ei ole mielekéstd kayda kaikkea tutkimusta lapi. Tutkimusten tulokset ovat keskenan
samansuuntaisia.

Tilastokeskuksen, Elinkeinoelamén Tutkimuslaitoksen ja Palkansaajien tutkimuslaitoksen
(sosiaali- ja terveysministerion selvityksia 2008:26) toteuttamassa tutkimuksessa Segregaatio
ja sukupuolten véliset palkkaerot tutkittiin segregaatiota ja sen seurauksia monipuolisista
nakokulmista ja erilaisia aineistoja hyddyntden. Tulosten mukaan segregaation tasossa ei ole
suuria eroja eri sektoreiden valilla. Tarkastelujaksolla 1995-2004 kaikilla sektoreilla ammatil-
linen segregaatio oli vahentynyt lievésti. Yksityisella sektorilla havaittiin, ettd ammatillinen
eriytyminen on suurempaa vanhemmissa ikaryhmissd, miesenemmistdisilla aloilla seké va-
hemmaén koulutettujen tydntekijéiden keskuudessa.

Edelld mainitussa tutkimuksessa selvitettiin myds segregaation palkkavaikutuksia ja hah-
motettiin parhaita menetelmia mitata palkkavaikutuksia. Tutkijoiden mukaan lupaavaksi 0soit-
tautui niin sanottu sopimusluokitusmenetelmd, joka tuottaa arviot siitd, miten suuren osan
palkkaeroista selittdd miesten ja naisten sijoittuminen eri tydehtosopimuksiin ja ammatteihin.
Malli huomioi myds taustatekijoiden merkityksen palkanmuodostuksessa. Tutkimuksen mu-
kaan kaikilla sektoreilla palkkaero oli 17-20 prosenttia vuosina 1995-2004. Ammattisegre-
gaatio ja sopimussegregaatio (eri tydehtosopimuksiin sijoittuminen) yhdessa selittivat huomat-
tavan osan palkkaeroista, erityisesti kunta-alalla, jossa ndiden yhteisvaikutus oli 80-95 pro-
senttia. Yksityisella sektorilla ammatillisen segregaation merkitys nousi korkeimmaksi palve-
lualoilla (sosiaali- ja terveysministerion selvityksid 2008:26). Teknologiateollisuuden aineis-
ton analyysit osoittavat, ettd erot hierarkkiseen asemaan sijoittumisessa selittdvat 50-60 pro-
senttia havaitusta palkkaerosta. Hierarkkiseen asemaan liittyvéssa valikoitumisessa oli myds
tehottomuutta, esimerkiksi koulutuksella ja tyékokemuksella oli yllattdvan véhén vaikutusta
johtotehtaviin valikoitumiseen.

Paljon siteerattu Juhana Vartiaisen tutkimus vuodelta 2001 hyddyntad ekonomistien ylei-
sesti kayttamaa niin sanottua Oaxaca-palkkahajotelmaa, jossa palkkaero jaetaan selittyvaén ja
selittyméttdmaan osaan. Osan palkkaerosta katsotaan tdssa lahestymistavassa selittyvan esi-
merkiksi erilaisella osaamisella tai tuottavuudella. Jéljelle jaava palkkaero on selittymatonta
eli sitd ei pystytd selittdmdan kéaytdssd olevilla muuttujilla. Taman eron katsotaan edustavan
sukupuolten erilaista kohtelua tydmarkkinoilla. Kéytdnnéssd myos selittyvaan osaan sisaltyy
erilaista kohtelua tyémarkkinoilla, silld ei voida pitaa itsestadn selvana, etta juuri miesenem-
mistoisista tehtdvistd tulisi maksaa enemman. Tama lahestymistapa kuitenkin auttaa ymmar-
tamaan, mista keskimaarainen palkkaero muodostuu. Vartiaisen aineistossa** keskimaaraisesta
20 prosentin palkkaerosta selittyy puolet, kun huomioidaan ik, koulutus ja ammatteihin vali-
koituminen (Vartiainen 2001).

Ossi Korkeaméen tuoreessa vaitdskirjassa tarkastellaan sukupuolten palkkaeroa yksityisen
sektorin toimihenkiloilld. Hiukan yli puolet kokonaispalkkaerosta selittyy naisten keskittymi-
selld matalapalkkaisiin téihin yritysten sisélld. Kun otetaan huomioon erot koulutuksessa,

19 Tutkimuksia aiheesta 16ytyy ainakin Valtion taloudelliselta tutkimuskeskukselta, Elinkeinoelaman Tutkimuslaitokselta ja
Palkansaajien tutkimuslaitokselta.
" Tutkimuksessa on kaytetty Tilastokeskuksen palkkarakennetilastoa seka tulonjakotilastoa.
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tyokokemuksessa ja tydn vaativuudessa selittyméattomén palkkaeron osuudeksi muodostuu
kuusi prosenttia miesten keskipalkasta. Tulosten mukaan kuitenkin miesenemmistoisissa teh-
tavissd maksetaan suurempaa palkkaa kuin samantasoisissa naisenemmistdisissd tehtavissa.
Korkeamden mukaan samanarvoisia tehtavid kohdellaan eri tavalla riippuen siitd, mik& on
tehtévaa hoitavien enemmiston sukupuoli. Tydpaikkatason palkkaeroista kolmannes on palau-
tettavissa tiettyjen tehtavien naisenemmistdisyyteen eika eroja voida selittdd muilla muuttujilla
(Korkeamaki 2012).

Anna-Maija Lehto (2007) on kritisoinut palkkaerotutkimusta ja erityisesti ekonomistien te-
kemia palkkahajotelmia siité, etta selittdessadn palkkaeroa segregaatiolla, ne itse asiassa haivyt-
tavat alojen erilaisen arvostuksen ja erilaisen palkkatason vaikutuksen palkkaeroihin. Lehdon
mielesta tutkimuksen rooli on varsin tarked siind, minkalainen mielikuva palkkaeroista julkisuu-
dessa luodaan. Kun tilastollisilla malleilla palkkaerot hdivytetadn pois, ei lahestymistapa juuri
edesauta ongelman ratkaisemista. Tutkimustuloksia tarkasteltaessa onkin hyva ymmartéa se, ettd
palkkaeron selittyminen tilastollisessa mallissa ei tarkoita, ettd ero on muulla tapaa oikeutettu tai
oikeudenmukainen. Ennen kaikkea se tarkoittaa sité, ettd tietty tekij& osaltaan vaikuttaa palkka-
eron syntymiseen, jonkin mekanismin kautta.

Kiinnostava ja asian monimutkaisuutta havainnollistava detalji on myds se, ettd vaikka tie-
tylla sektorilla keskiméaaréiset palkkaerot olisivat kaventuneet, koulutuksen huomioiminen
analyysissa kasvattaa sukupuolten palkkaeroa uudelleen. Tdma4 tarkoittaa kdytanndssa sitd, etta
naiset eivét saa koulutukselleen samanlaista vastinetta palkassa kuin miehet*?, On toki koko-
naan toinen kysymys, tuleeko koulutuksen vaikuttaa suoraan palkkaan. Perinteisesti koulutus
on kuitenkin yksi niistd muuttujista, joita on kédytetty palkkaeroa tutkittaessa.

5 SEKTORIKOHTAISET PALKKAEROT

Sukupuolten palkkaeroa kuvaamaan kaytetaan Tilastokeskuksen ansiotasoindeksid. Ansiotasoin-
deksi kuvaa saannéllisen tydajan ansiota’®. Mukana luvussa ovat esimerkiksi tulospalkkiot kun
taas ylityokorvaukset eivét sisally ansiotasoindeksiin. Ansiotasoindeksi on saatavilla vuodesta
1985. Siita alkaen palkkaeron kehityssuuntia on voitu seurata saman indikaattorin valossa.
Taulukossa 6 kuvataan palkkaeron kehittymistd vuodesta 2004 alkaen sektoreittain seka
kokonaisuudessaan. Palkkaero syntyy sekd sektoreiden sisélla ettd sektoreiden vélilla. Miehet
ja naiset sijoittuvat sektoreille eri tavalla. Naisista 58 prosenttia tydskentelee yksityisella sek-
torilla, 34 prosenttia kuntasektorilla ja 8 prosenttia valtiolla. Miehista taas 85 prosenttia tyds-
kentelee yksityisella sektorilla, yhdeksén prosenttia kuntasektorilla ja kuusi prosenttia valtiolla
(Naiset ja miehet Suomessa 2011, 42). Vuodesta 2004 sukupuolten palkkaero on pysynyt
suunnilleen samanlaisena, joskin kokonaiserossa on tapahtunut pientd kaventumista. Sektorei-
ta tarkasteltaessa havaitaan, ettd myonteinen kehitys on tapahtunut valtiosektorilla sekd yksi-
tyiselld sektorilla. Kunnissa palkkaero on vuoteen 2004 verrattuna jopa hieman kasvanut.
Kunnat my®ds tyéllistavat suuren madran naistyévoimaa joten naisten mahdollinen palkkatason
nousu kunta-alalla nékyisi myos keskiméaraisen sukupuolten palkkaeron kaventumisena.

12 Reija Liljan esitelma Samapalkkaisuusohjelman Samapalkkafoorumissa kesékuussa 2012.

3 Ansiotasoindeksin on palkansaajien saannélliselta tydajalta maksettavien ansioiden kehitysta mittaava indeksi, joka
siséltaa tulospalkkiot ja sopimuksiin perustuvat kertaerat. Tulospalkkiot ja tydehtosopimuksiin perustuvat kertaluonteiset
erat on kirjattu kalenterivuosittaisina keskiarvoina vuoden kullekin neljannekselle. Ansiotasoindeksissa mitataan maaral-
téaan vakioidun tydpanoksen kehitysta, joten siina ei ole mukana yli- ja lisatdiden vaikutusta.
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Taulukko 6. Naisten ansioiden osuus miesten ansioista sektoreittain, %.

Yksityinen Kunta Valtio Yhteensa
2004 81,1 84,7 81,3 80,5
2005 82,2 83,5 81,9 80,7
2006 82,3 83,2 82,0 80,9
2007 82,2 83,2 83,1 81,0
2008 82,4 83,4 83,8 81,2
2009 84,3 84,1 83,7 81,8
2010 84,7 84,4 84,2 81,8
2011 84,6 84,7 86,4 82,1

Lahde: Tilastokeskus. Ansiotasoindeksi.

6 PALKKA- JA SOPIMUSPOLITIIKKA

Palkoista ja muista tydsuhteen ehdoista sovitaan tyéehtosopimuksissa, joten niiden merkitys
samapalkkaisuuden toteutumisessa on kiistaton. Palkka- ja sopimuspolitiikkaa ei ole kuiten-
kaan hetkeen tutkittu nimenomaan tasa-arvondkdkulmasta. Tydehtosopimuksia on tutkittu
tasa-arvonakokulmasta 1990-luvun alkupuolella.** Tutkimuksen kohteena on ollut ainakin
kaupan ala, paperiala, majoitus- ja ravintola-ala sekd kuntasektori. Tulokset ovat sindnsa kiin-
nostavia edelleen mutta tuore tutkimustieto aiheesta olisi tarpeen. Viitteita tydehtosopimuksen
merkityksestd samapalkkaisuuden toteutumiseen on I8ydetty ainakin jo mainitussa Segregaa-
tio ja sukupuolten valiset palkkaerot -tutkimushankkeessa. Erityisesti kunta-alalla miesten ja
naisten sijoittuminen eri tydehtosopimuksiin selitti huomattavan osan palkkaeroista.

Tydehtosopimusten roolia sukupuolten palkkaeron kehityksessa voisikin olla hyva arvioi-
da. Téhan tarpeeseen vastaa Tasa-arvon vahvistaminen palkka- ja sopimuspolitiikassa -hanke,
jota ollaan kaynnistdmassé vuoden 2012 aikana™. Hankkeessa tullaan arvioimaan osallistuvien
sopimusalojen tyoehtosopimusten tasa-arvovaikutuksia ja esittdmddn kehittdmisehdotuksia.
Kattavamman késityksen saamiseksi myds laaja tilastoaineistoihin perustuva selvitys voisi olla
hyva toteuttaa.

Yhden ndkékulman aiheeseen tuo paikallinen sopiminen ja sen merkitys palkanméarityk-
seen. Vuonna 2007 tydmarkkinoiden sopimuspolitiikassa tehtiin linjanveto, jonka seurauksena
tyoehtosopimukset solmittiin liittokohtaisesti. Samanaikaisesti paikallisten korotusten osuus
palkankorotuksissa kasvoi merkittavasti. Yksityisella sektorilla vuosina 2009 ja 2010 solmittu-
jen tydehtosopimusten osalta paikallisten erien osuus oli Juhani Saloniuksen arvion mukaan
noin 30 prosenttia palkankorotuksista (Salonius 2011). My®6s julkisella sektorilla on erilaisten
paikallis- tai jarjestelyerien maéré ollut merkittdvé. Olisi kiinnostavaa tietdd, miten paikalliset
erat ovat vaikuttaneet sukupuolten palkkaeroon. Toistaiseksi aiheesta ei ole saatavilla tietoa.

% Esim. Martikainen ja Yli-Pietila (1992): Tydehdot ja sukupuoli: sokeat sopimukset, Martikainen (1989): Hyvan naisen
lisa.
'* Hankkeen taustalla on raamisopimuksen kirjaus tyéehtosopimusten sukupuolivaikutusten arvioinnista.
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7 PALKKAUSJARJESTELMIEN
VAIKUTUS SAMAPALKKAISUUTEEN

Niin sanotut uudet palkkausjérjestelméat eli tyon vaativuuden ja tydsuorituksen arviointiin
perustuvat palkkausjarjestelméat on nostettu Samapalkkaisuusohjelman yhdeksi keskeiseksi
teemaksi. Tavoitteena on, ettd vuonna 2015 palkansaajista noin kolme neljésosaa on ajan ta-
salla olevien, kannustavien ja oikeudenmukaisten palkkausjarjestelmien piirissa. Tavoitteena
on myds mahdollistaa tyon vaativuuden arviointi yhtendisten vertailuperusteiden ja tietopoh-
jan avulla nykyisté laajemmin eri ammateissa ja tehtdvissa (Salonius 2011.) Aiheesta on tehty
kaksi laajaa tutkimushanketta, jotka l&hestyivat sita eri nakdkulmista: tilastoaineistoihin perus-
tuva Palkansaajien tutkimuslaitoksen, Elinkeinoeldman Tutkimuslaitoksen ja Tilastokeskuksen
tutkimushanke Samapalkkaisuus, tasa-arvo ja uudet palkkausjarjestelmét (SATU) (Asplund &
Lilja 2010) sekd Aalto-yliopiston toteuttama tutkimusavusteinen kehittdmishanke Tasa-arvoa
palkkaukseen: tyon vaativuuden seké patevyyden ja suoriutumisen arvioinnin toimivuus Suo-
messa (TAPAS) (Ikdvalko, Karppinen, Kohvakka, Koskinen, Nylander & Wallin 2011).

SATU-hankkeen tutkimustulokset viittaavat siihen, ettd uusilla palkkausjérjestelmilla ja
sukupuolten palkkaerojen kaventumisella on selked yhteys. Yhteys ei kuitenkaan ole saman-
lainen kaikissa konteksteissa ja kaikissa tyontekijaryhmissa. Kayttoon otetut palkkausjérjes-
telmat ovat kaventaneet sukupuolten palkkaeroja vaativimmissa tehtdvissé toimivien kesken.
Samaan aikaan suurimmalla osalla tyontekijoista palkkaerot ovat pysyneet ennallaan. SATU-
hankkeen tutkijoiden mukaan jérjestelmien soveltamisessa onkin selked tarkistuksen paikka,
jotta palkkaeroja saadaan kavennettua laajemmalti. Lisdksi SATU-hankkeessa arvioitiin yksi-
I6llisten palkitsemisen tapojen, kuten tulospalkkauksen kayttd, mahdollisesti tulevaisuudessa
kasvattavan sukupuolten palkkaeroja (Asplund & Lilja 2010.)

TAPAS -tutkimus- ja kehittdmishankkeessa (Ikavalko ym. 2011) kehitettiin tydn vaativuu-
den ja tydsuorituksen arviointiin perustuvia palkkausjarjestelmia 18 eri organisaatiossa siten,
ettd ne edistdvat samapalkkaisuutta. Hankkeessa tehdyt havainnot osoittavat, ettd késitys tyon
vaativuuden arvioinnin tasa-arvoisuudesta otetaan usein palkkausjarjestelmaan liittyvana itses-
taanselvyytend. Mydskadn ILO:n sopimuksen mukaista samapalkkaisuusperiaatetta — sama
palkka samasta ja samanarvoisesta tyostad — ei tyopaikoilla aina ymmarretty. Samapalkkai-
suusperiaatteen merkitys olikin hankkeessa mukana olleiden tydpaikkojen arjessa typistynyt
tarkoittamaan samaa palkkaa samasta tyosta. Eri tdiden mahdollista samanarvoisuutta ei juuri
pohdittu. Tasa-arvon toteutuminen oli harvoin asetettu palkkausjérjestelmén kdytannon tavoit-
teeksi, eiké jarjestelman tuottamien palkkojen tasa-arvoisuutta seurattu riittavasti.

Uusien palkkausjarjestelmien rakenteelliset ratkaisut mahdollistavat samapalkkaisuuden
edistdmisen sekd palkkauksen oikeudenmukaisuuden ja kannustavuuden. Tdmé edellyttdd
kuitenkin sit4, ettd jarjestelmén rakennetta arvioidaan kriittisesti ja sen soveltamista seurataan
saannollisesti esimerkiksi tasa-arvosuunnitelmiin sisaltyvien palkkakartoitusten avulla. Oman
hankaluutensa samapalkkaisuuden edistdmistyéhon tuo tyomarkkinoilla k&ytdssé olevien
palkkausjarjestelmien ja arviointimenetelmien Kirjo. Erityisen haasteellinen tilanne on silloin,
kun saman tydnantajan piirissa sovelletaan useita eri palkkausjarjestelmid. Hankkeessa havait-
tiin, ettd usean jérjestelmén kaytté saman tydnantajan piirissd voi johtaa eri tehtdvien ja/tai
henkilstéryhmien erilaiseen kohteluun ja tata kautta mahdolliseen syrjivyyteen. (lkdvalko
ym. 2011.)
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8 TASA-ARVOSUUNNITTELU

Tydnantajien, joiden palveluksessa olevan henkildston méaré on saannollisesti vahintdén 30
tyontekijad, on vuosittain laadittava tasa-arvosuunnitelma. Suunnitelman tulee koskea erityi-
sesti palkkausta ja muita palvelussuhteen ehtoja. Tasa-arvolaissa madaritellddn tasa-
arvosuunnitelmien vdhimmaissisaltd. Tasa-arvosuunnitelmien tulee sisaltda: 1) selvitys tyo-
paikan tasa-arvotilanteesta ja sen osana erittely naisten ja miesten sijoittumisesta eri tehtaviin
seka kartoitus naisten ja miesten tehtdvien luokituksesta, palkoista ja palkkaeroista; 2) kayn-
nistettaviksi tai toteutettaviksi suunnitellut tarpeelliset toimenpiteet tasa-arvon edistdmiseksi ja
palkkauksellisen tasa-arvon saavuttamiseksi; ja 3) arvio tasa-arvosuunnitelmaan sisaltyneiden
aikaisempien toimenpiteiden toteuttamisesta ja niiden tuloksista (tasa-arvolaki 232/2005).

Sosiaali- ja terveysministerid toteutti vuonna 2010 kyselyn, jossa kartoitettiin tasa-
arvosuunnitelmien ja palkkakartoitusten tilaa'®. Tampereen yliopiston Tydelaman tutkimus-
keskuksen toteuttamassa tutkimuksen (sosiaali- ja terveysministerion selvityksia 2010:7) mu-
kaan lahes kaikki kyselyyn vastanneiden tyopaikkojen edustajat (91 prosenttia) olivat tietoisia,
ettd niilla on velvollisuus tehdé tasa-arvosuunnitelma. Tutkimuksen tekohetkelld useimmilla
tyopaikoilla oli voimassa oleva tasa-arvosuunnitelma (62 prosenttia), kattavimmin julkisella
sektorilla. Tutkimuksen perusteella tasa-arvosuunnitelman tekoon liittyy Kkuitenkin joitakin
ongelmakohtia. Vaikeimmaksi on usein koettu palkkakartoituksen teko: kenen palkkoja tulee
verrata ja miten. Lain maardys siitd, miten kartoitus tulee tehda, ei ole mydskaan yksiselittei-
nen. Jotta samapalkkaisuutta pystyttaisiin nykyistd paremmin tydpaikkatasolla edistdméaéan,
tulee kaytdssd olla nykyistd paremmat keinot ja ohjeistukset tehtdvien samanarvoisuuden
hahmottamiseen. Nykyisell44n tehtdvien samanarvoisuutta ei tydpaikoilla juurikaan pohdita’.

Tutkimus osoitti, ettd tasa-arvosuunnitelmien toimeenpanossa ja laadussa on vielé kehitet-
tdvaa. Vastaajien oli vaikea eritella tasa-arvosuunnittelun vaikutuksia omalla ty®paikallaan.
Vaikutusten arvioitiin kuitenkin olevan enimmakseen positiivisia ja liittyvan ennen kaikkea
tyon ja perheen yhteensovittamiseen seké héirinnén ja syrjinnén vahenemiseen. Vaikutus saat-
toi ndkya myos asenteiden muutoksena ja seka siind, ettd tasa-arvoasiat nousivat tydpaikalla
keskusteluun.

Koska erityisesti palkkakartoitusten toteuttaminen on havaittu haasteelliseksi, on sosiaali-
ja terveysministerid asettanut tydryhman selvittdamaan palkkakartoitusten toimivuutta ja kehit-
tamistarpeita raamisopimuksen kirjauksen mukaisesti. (Tydmarkkinakeskusjarjestéjen raami-
sopimus Suomen kilpailukyvyn ja ty6llisyyden turvaamisesta 2011.) Selvityksen osana tarkas-
tellaan palkkakartoituksen siséltdd, yhteistoimintavelvoitetta sekd henkildstén edusta-
jan/edustajien tiedonsaantioikeutta.

9 ISAT, AIDIT JA PERHEVAPAAT

Hoivavastuun sukupuolittunutta jakautumista pidetéan yleensa yhtena tyéeldman eriarvoisuut-
ta yllapitdvana tekijand. Seuraavassa tarkastellaan perhevapaiden jakautumista miesten ja
naisten kesken. Lisdksi kdydaan lapi aiheeseen liittyvid keskeisid tutkimustuloksia, joissa
kuvaillaan muun muassa pitkien perhevapaiden palkkavaikutuksia.

16 Aiheesta on tehty lukuisia selvityksia myés muiden toimijoiden, kuten tydmarkkinajarjestojen, taholta.
" Esimerkkina tasta TAPAS-hankkeen tulokset: vertailuja tyypillisesti tehdaan vain samaa tehtavaa hoitavien kesken tai
saman vaativuusluokan sisalla.
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9.1 PERHEVAPAAT TILASTOJEN VALOSSA

Vanhempainvapaalla'® olevat lasketaan tydvoimaan kuuluviin vaikka he vapaalla ollessaan
eivat valttamatta ole tydmarkkinoiden kaytéssa. Vuonna 2010 voimaan tulleen uudistuksen®®
myo6ta isien osuus vanhempainpéivarahan kayttajissa on hieman kasvanut, ollen 6,7 prosenttia
vuonna 2009, 7,1 prosenttia vuonna 2010 ja 8,3 prosenttia vuonna 2011. Hdmal&inen ja Takala
(sosiaali- ja terveysministerion selvityksid 2007:69) tutkivat isien perhevapaavalintoja selitté-
via tekijoitd. Keskeisimpid selittdjia olivat isan tyémarkkina-asema, puolison tyémarkkina-
asema sek& molempien vanhempien koulutustaso ja tulot. Hyvatuloiset ja koulutetut isat seka
hyvétuloisten ja koulutettujen itien puolisot pitavat muita isia enemman perhevapaita. Aitien
kayttamistad vanhempainvapaista valtaosan kaytti saman ikaryhmén naiset (25-34-vuotiaat),
joiden aiemmissa tilastoissa todettiin olevan erityisen paljon sekd mééaréaikaisissa tydsuhteissa
ettd tydvoiman ulkopuolella. Alle 25-vuotiaita ja toisaalta yli 40-vuotiaita on vanhempainva-
paiden kayttajissa melko véahan.

Taulukko 7. Vanhempainpaivarahan kayttd sukupuolen mukaan, %.

Isat Aidit
2006 5,7 94,3
2007 6,1 93,9
2008 6,6 93,4
2009 6,7 93,3
2010 7,1 92,9
2011 8,3 91,7

Lahde: Kela.

Taulukko 8. Isien osuus kaytetysté kotihoidontuesta, vuonna 2008 péattyneet vanhempainra-
hakaudet, %.

Paattyneitd vanhempainrahakausia 2008, Ikm. yht. 58 060

Perheitd, joille maksettu kotihoidon tukea 88
Perheitd, joissa isa hoiti lastaan kotihoidontuella 6,2
Isien osuus kaikista hoitovapaapaivista 53

Lahde: Kelan tilastollinen vuosikirja 2010.

Taulukko 9. Kaytettyjen kotihoidon tukijaksojen pituudet, 2008 paattyneet vanhempainvapaa-
kaudet, %.

Kotihoidon tuki, jaksojen pituudet

alle 7 kk 29
7-12 kk 24
13-24 kk 29
yli 24 kk 18

Lahde: Kelan tilastollinen vuosikirja 2010.

28 perhevapaisiin kuuluvat aitiysvapaa, isyysvapaa, vanhempainvapaa seka hoitovapaa.
19 Niin sanottua isékuukautta pidennettiin kahdella viikolla vuonna 2010. Se on télla hetkella yhteensa kuusi viikkoa.
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Kelan lapsiperheiden etuustilaston 2010 mukaan kaikista yhdeksén kuukautta téyttaneista
mutta alle kaksi vuotiaista lapsista 52,1 prosenttia oli kotihoidon tuen piirissé eli yleensa toi-
sen vanhempansa hoidossa kotona. Samana vuonna kotihoidon tukea saaneista 94,7 prosenttia
oli naisia ja 5,3 prosenttia miehia®. Tuoreen 2011 luvun mukaan miesten osuus oli 5,5 pro-
senttia. TAm4 tarkoittaa sité, ettd pienten lasten dideistd huomattava osa on poissa tyomarkki-
noilta. Monista muista maista poiketen suomalaiset naiset useimmiten palaavat tydmarkkinoil-
le kokopdivaiseen ty6hon perhevapaiden jalkeen.

9.2 PERHEVAPAAT JA SUKUPUOLTEN
TYOMARKKINA-ASEMA

Perhevapaiden vaikutusta sukupuolten palkkoihin, palkkaeroihin seka tyémarkkina-asemaan
on viime vuosina tutkittu melko runsaasti. Tutkimusten pohjalta on selvaa, ettd ensinnakin
naiset ovat miehid huomattavan paljon useammin ja pitempié jaksoja poissa tydeldamasta per-
hevelvoitteiden vuoksi. Suuri hoitovapaalla olijoiden méara nakyy synnytysikéisten naisten
suurena osuutena tyévoiman ulkopuolella olijoista. On havaittu, etta erityisesti pitkét perheva-
paat vaikuttavat selkedn haitallisesti naisten palkkakehitykseen. Lyhyemmill& vapailla ei ole
samanlaista negatiivista vaikutusta. (Kellokumpu 2006, Johansson, Kellokumpu, Maliranta ja
Napari 2007, sosiaali- ja terveysministeridn selvityksia 2007:69).

Keskimaérin lapsi on kotihoidossa kotihoidon tuella 1,5-2 vuoden ikdan asti. Tuen kdyttd
vaihtelee aidin koulutustason mukaan — korkeasti koulutettujen keskuudessa tuen kéyttd on
muita ryhmia vahdisempad. Vastaavasti vahan koulutetut naiset, joilla ei ole tydpaikkaa eika
urandkymid, jéavat kotihoidontuelle pitemmaksi aikaa. Kaikissa ryhmissd tukea kuitenkin
kaytetddn (Lammi-Taskula, Salmi ja Parrukoski 2009, Salmi, Lammi-Taskula ja Narvi 2009,
viitattu teoksessa Varjonen 2011).

OECD on kritisoinut suomalaista perhevapaajarjestelmaé siitd, ettd kotihoidon tuki on risti-
rildassa Suomen ty6llisyystavoitteiden kanssa. Kotihoidon tuki yhdessd kuntalisan kanssa
muodostaa merkittavan kannustimen pienten lasten dideilla jaada kotiin. Aitien alhainen ty6l-
lisyysaste on OECD:n mukaan uhka tasa-arvolle, samaan aikaan kun naisia tarvittaisiin ty6-
markkinoilla (OECD 2005, s. 22, viitattu teoksessa Varjonen 2011.)

Haataja ja Hamaélainen (2010) kuvaavat muutoksen voimakkuutta: vuonna 1990 suomalais-
ten alle kuusivuotiaiden lasten &itien tyollisyys oli yksi OECD:n vertailun korkeimmista. Sa-
mana vuonna lanseerattiin uudistus, joka yhtaalta takasi paivahoitopaikan alle kolmevuotiaille
lapsille mutta toisaalta mahdollisuuden hoitaa lasta kotona kotihoidon tuen turvin. Myos koti-
hoidon tuen tasoa nostettiin. Vuoteen 2002 mennessa pienten lasten &itien ty6llisyys oli not-
kahtanut rajusti, ollen yksi matalimmista samojen maiden vertailussa. Samaa vertailutietoa ei
valitettavasti ole saatavilla vuodelle 2011. Jos asiaa pyritddn hahmottamaan Tilastokeskuksen
aineistojen pohjalta, huomataan ettd 25-34-vuotiaiden naisten tydvoiman ulkopuolella oleva
osuus on entisestadn kasvanut vuodesta 2002 (19 prosenttia) vuoteen 2011 (23 prosenttia)
(Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus).

Toisaalta on kiinnitetty huomiota myds siihen, etta kaikilla lastenhoidon etuuksia saavilla ei
ole tydsuhdetta taustalla eli he eivét ole vapaalla tydstdan vaan etuusjaksolla. lakk&ammilla
aideilla vakituiset tydsuhteet ovat yleisempia kuin nuoremmilla &ideilla (esim. Haataja 2008).
Talla on merkitystd, silla toihin paluu ei valttdmatta onnistu haluttuna ajankohtana, jos didilla
ei ole ty6ta johon palata. Tassa nakyy synnytysikaisten naisten heikentynyt asema tyémarkKki-
noilla, joka ilmenee esimerkiksi maaraaikaisten tydsuhteiden yleisyydessd 5-34-vuotiaiden
naisten keskuudessa. Téssa kontekstissa myds huoli ditien pitdmien perhevapaiden tydnantajil-

% Hoitovapaan kayttajien tilastointi on vaikeampaa kuin vanhempainvapaan. Tassa on kaytetty 2008 paattyneiden van-
hempainrahakausien seurantaa. Seuranta paattyy, kun lapsi tayttaa 3 vuotta tai perheeseen syntyy uusi lapsi.
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le kohdistuvista kuluista tuntuu liioitellulta, sill& puolella &dideista ei ole tydsuhdetta, josta he
ovat vapaalla (Haataja 2008).

Haataja pitdd Suomessa kaytya keskustelua paradoksaalisena, silla vanhempainvapaasta ja
hoitovapaasta keskustellaan irrallaan toisistaan. Yht&altd on pyritty lisédmdan isien osuutta
vapaan kayttdjistd ja tatd kautta edistdméan sukupuolten tasa-arvoa ja vanhempainvapaiden
tasapuolisempaa jakautumista nais- ja miesaloille. Toisaalta hoitovapaa on usein kestoltaan
vanhempainvapaata huomattavasti pitempi jakso. Hoitovapaan yhteydessa isien véhdista osal-
listumista ei kuitenkaan ole kyseenalaistettu samalla tavalla kuin vanhempainvapaiden yhtey-
dessd. Kuitenkin juuri pitkdt poissaolot nakertavat naisten tyomarkkina-asemaa (Haataja
2008).

Salmi, Lammi-Taskula ja Nérvi (2009) toteavat, ettd paitsi tydmarkkinoiden suhdanteet,
my®s niiden rakenteelliset piirteet heijastuvat naisten perhevapaisiin. Vapaata edeltanyt maa-
réaikainen tydsuhde on merkittavin selittdja kaikkein pisimmille kotihoidontukikausille, kun
muiden tekijoiden vaikutus vakioidaan.

Sen sijaan éiti palaa suoraan vanhempainvapaalta tdihin todennakoisimmin, jos isa pitaa
vanhempainvapaata. Naisten tyollisyysasteen lisddmiseksi tulisi ndiden tulosten valossa kiin-
nittdd huomiota kahteen asiaan: méaraaikaisten tydsuhteiden vahentdmiseen ja isien vanhem-
painvapaan kéayton lisadmiseen.

Valtioneuvoston rakennepoliittisen kannanoton (22.3.2012) mukaan ongelma on tiedostettu
ja siihen ollaan suuntaamassa kehittdmistoimia. Kannanottoon on kirjattu alle 25-vuotiaiden,
30-45-vuotiaiden naisten ja yli 55-vuotiaiden alhainen ty6llisyysaste, joka tulee saada nostet-
tua muita Pohjoismaita vastaavalle tasolle?. Perhevapaiden aiheuttamia urakatkoja pyritadn
kannanoton mukaan véhentdmaén. Yhtend ratkaisuna naisten ty6llisyysasteen parantamiselle
pidetdan osa-aikatyon nykyistd parempaa saatavuutta ja vastaavasti joustavampia lastenhoito-
palveluja. Tama voikin olla varteenotettava vaihtoehto, mikéli muutoin &idit jaisivat taysin
tyomarkkinoiden ulkopuolelle. Lyhennetty tydaika saattaisi tukea ditien tyémarkkinoille pa-
luuta.

10 URAKEHITYS

Miesten ja naisten urakehityksesté ei ole Suomessa tehty monta tilastollista tutkimusta. Tdma on
ymmarrettavaa, silla aihe ei ole yksinkertaisimpia tutkittavia. Elinkeinoeldmén Tutkimuslaitos
julkaisu vuonna 2009 laadukkaan tutkimuksen teollisuustoimihenkildistd (Kauhanen ja Napari
2009). Tutkimus kattaa kyseisen ryhman urakehityksen ajanjaksolla 1981-2006. Tutkimuksen
keskeisia tuloksia ovat seuraavat: miehet ja naiset aloittavat uransa keskimadarin eri tehtévissa.
Naiset aloittavat tySuransa vahemman vaativissa tehtdvissd kuin miehet. Erot ovat kuitenkin
kaventuneet selvésti tarkastelujakson aikana. Erilainen koulutustausta vaikuttaa tehtéviin valikoi-
tumiseen, joskin osa eroista sdilyy, vaikka koulutustaustan merkitys huomioidaan. Tulokset
osoittavat naisten pysyvan miehid useammin aloitustasollaan, ylenevan miehia harvemmin ural-
laan, alenevan useammin sek& kokevan miehid enemman urakatkoja. Toisin kuin voisi olettaa,
urakatkot (esimerkiksi perhevapaat) eivét kuitenkaan tassé aineistossa merkittavasti selita tyduri-
en erilaisuutta (Kauhanen ja Napari 2009).

Kauhanen ja Napari tarkastelevat myds palkkaeroja. Tulokset osoittavat, ettd vaikka erot
naisten ja miesten aloituspalkoissa ovat lahes puolittuneet viimeisten kahden vuosikymmenen
aikana, palkkaero on edelleen suuri jo heti tyduran alussa. Kun vertaillaan ominaisuuksiltaan
samanlaisten henkildiden palkkaeroa, erot luonnollisesti kapenevat. Samanikaisilla, saman
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koulutuksen omaavilla ja samaa tehtdvaé samassa yrityksessa tekevilla miehill& ja naisilla oli
4,4 prosentin ero aloituspalkassa vuosina 2001-2004 (Kauhanen ja Napari 2009).

11 ERITYYPPISET TYOSUHTEET

Tyypillisiksi tydsuhteiksi on usein luonnehdittu kokoaikaisia ja toistaiseksi voimassa olevia
tydsuhteita, joissa tehdéén tyota tydnantajan tiloissa yhdelle tydnantajalle?’. Ty6suhteiden muo-
dot ovat kuitenkin moninaistuneet ja niin kutsuttu epétyypillinen tyd on yleistynyt. Lehdon ja
Sutelan (2008) tutkimuksessaan kayttdma tydolotilasto mahdollistaa tydsuhteiden tarkastelun sen
mukaan, ovatko ne osa- vai kokoaikaisia, ovatko ne toisteiseksi voimassaolevia vai maaraaikai-
sia tai tilapdisid. Vuoden 2008 aineistosta on saatavissa tieto myds vuokratydstd. Kaikkia tyonte-
on muotoja tilasto ei tavoita®.

Osa-aikatyoksi lasketaan alle 30 tunnin viikkotydaika. Osa-aikatyd on naisilla huomatta-
vasti yleisempéaa kuin miehilla. Osa-aikatydn osuus on ollut jo jonkin aikaa nouseva, vuonna
2011 osa-aikaista tyotd teki naisista 19 prosenttia ja miehistd 9 prosenttia. Erityisesti alle
35-vuotiaiden naisten keskuudessa osa-aikatyd on yleistd. Korkeasti koulutetuista naista 12
prosenttia tekee osa-aikatydtd kun kaikista naispalkansaajista osa-aikatyota tekee 19 pro-
senttia (Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus 2011, ty6- ja elinkeinoministerion raportteja
16/2012).

Syitéd osa-aikaisuuteen on monia, esimerkiksi kokoaikaisen tyén puute, lasten tai omaisten
hoitaminen, osa-aikaeldke tai opiskelu. Toimialoista yleisintd osa-aikainen ty® on véhittais-
kaupan alalla, harvinaisinta osa-aikaisuus on valtiosektorilla. Y leistymisestdén huolimatta osa-
aikaty®n osuus on Suomessa edelleen verrattain pieni muihin Euroopan maihin verrattuna*.

Madraaikaiset tydsuhteet yleistyivat 1980-luvulla ja maaraaikaisten tydsuhteiden osuus
kaikista tyosuhteista kdvi huipussaan vuonna 1997. Sittemmin médrdaikaisten tydsuhteiden
osuus on laskenut ja nayttad jopa vakiintuneen. Suomessa maérdaikainen tyé on yleisempaa
kuin muissa Euroopan maissa. Suomalainen erityispiirre on my®s maardaikaisen tyévoiman
korkea koulutustaso. Toinen erityispiirre suomalaisilla tydmarkkinoilla on sukupuolten selke&
ero madrdaikaisten tydsuhteiden yleisyydessa. EU27-maissa maaraaikaisuudet ovat miehilla ja
naisilla lahes yhti yleisia, kun taas Suomessa ne ovat naisilla huomattavasti yleisempia®.
Erityisen yleisia maérdaikaiset tydsuhteet ovat perheenperustamisidssa olevien naisten kes-
kuudessa. Yleisimpia maaraaikaiset tydsuhteet ovat julkisella sektorilla.

Yleisid madraaikaisuuksien syitd ovat esimerkiksi tehtdvan projektiluonne, jatkuvuuden
puute rahoituksessa sekd sijaisuus. Naisten maérdaikaisuuksien yleisyyden syiksi on nédhty
pitkdt perhevapaat, jotka yhdessa tydmarkkinoiden segregaation kanssa aiheuttavat suuren
tarpeen sijaisille nimenomaan naisenemmistdisilla aloilla. Sijaisuudet ovat merkittavin yksit-
tainen maérdaikaisuuden peruste (38 prosentissa méaardaikaisuuden syy, joskin suurimmassa
osassa madraaikaisista tydsuhteista perusteena on jokin muu syy (ty6- ja elinkeinoministerién
raportteja 16/2012). Toisaalta nuoria naisia ei Suomessa ehka uskalleta vakinaistaa juuri pitki-
en perhevapaiden pelossa. Méaardaikaisuuteen liittyy tyontekijan kannalta merkittavia negatii-
visia vaikutuksia®, joten maaraaikaisten tydsuhteiden yleisyyttd voidaan pitda ongelmallisena
(Lehto ja Sutela 2008, Lehto, Lyly-Yrjandinen ja Sutela 2005).

Vuokratyé on suhteellisen harvinaista (Lehdon ja Sutelan aineisto vuodelta 2008). Yksi
prosentti sekd miehista ettd naisista ilmoitti olevansa vuokratyontekijoitd. Vuokraty6ta luon-

22 Esim. Julkunen ja Natti 1995

% Esim. itsensa tydllistaminen jaavat taman tarkastelun ulkopuolelle.

24 Esim. 2007 ruotsalaisista naisista 40 prosenttia teki osa-aikaty6ta kun Suomessa vastaava luku oli 19.

% syukupuolten ero maaraaikaisuuksissa on Suomessa EU15-maiden suurin ja EU27-maiden toiseksi suurin. Tyo- ja
elinkeinoministerion raportteja 16/2012.

% Katso esimerkiksi Lehto ja Sutela 2008: taloudellinen epavarmuus, heikompi palkkakehitys, vaikeus suunnitella omaa
tulevaisuutta. Mé&aréaikaisuuden koetaan myos vaikuttavan asemaan tyopaikalla.
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nehtii tyéntekijoiden nuori ikd, valtaosa oli alle 30-vuotiaita. Useimmilla oli korkeintaan kes-
kiasteen koulutus. He tydskentelivat enimmaékseen yksityisella sektorilla kaupan, teollisuuden,
palvelujen tai toimistotyon aloilla. Perati kolmannes vuokratyontekijoistd oli opiskelijoita.
Tilastokeskuksen aineistossa 43 prosenttia teki vuokraty6td omasta halustaan, 31 prosenttia
siksi, ettd muuta ty6té ei ollut saatavilla. Joissain tapauksissa taustalla oli myds se, ett& entinen
tyopaikka oli ulkoistanut toimintojaan ja ty6t jatkuivat vuokratydfirman palveluksessa (Lehto
ja Sutela 2008). Tuoreet tilastot paljastavat, ettd vuokraty6 ei ole yleistynyt vuoden 2008 jal-
keen vaan hieman vahentynyt. Vuokraty6td tekevien sukupuolijakauma on myds pysynyt
tasaisena (Tilastokeskus, tyévoimatutkimus 2010, katso myds Tanskanen 2012).

12 TYOTTOMYYS JA SYRIJAYTYMINEN

12.1 IRTISANOMISEN VAIKUTUS SUKUPUOLEN JA
SUHDANTEEN MUKAAN

Ossi Korkeamden 2012 ilmestyneessa véitoskirjassa on hyvin kiinnostava ja kartoituksen
kannalta relevantti artikkeli, jossa Korkeamaki tarkastelee irtisanomisen merkitysta yksilén
my6hemman tyomarkkinatilanteen kannalta. Tarkastelun kohteena ovat laman aikana 1992
seké nousukauden aikana 1997 tydnsa menettaneet. Lama-ajan havaintojen pohjalta voidaan
hahmottaa my6s nykyisen laskusuhdanteen mahdollisia pitemman aikavéalin vaikutuksia.
Tutkimuksen keskeiset tulokset ovat seuraavat: 1) tyopaikkansa menettdvat kokevat huo-
mattavia ja pitkéaikaisia ansionmenetyksid, 2) naisten ansiomenetykset ovat suurempia kuin
miesten ansiomenetykset, 3) tydpaikan menetyksen palkkavaikutukset ovat heterogeenisia ja
tyypillisesti suurempia alemmissa tuloluokissa, 4) laman aikana tydpaikan menetyksesté
seuraa vakavampia ja pitkakestoisempia seurauksia kuin tydpaikan menetyksestd noususuh-
danteen aikana, 5) laman aikana tydpaikkansa menettdneiden ansiot olivat vield seitseméan
vuoden kuluttua vertailuryhm&a matalammat; miehill4 15 prosenttia matalammat ja naisilla
20 prosenttia matalammat. Kiinnostava yksityiskohta liittyen noususuhdanteen aikana tyo-
paikkansa menettaneisiin on se, ettd seitseman vuoden jalkeen miehilla ei ole havaittavissa
palkkavaikutusta kun taas naisilla on edelleen kahdeksan prosenttia pienemman ansiot kuin
vertailuryhmall&. (Korkeaméki 2012.)

12.2 TYOTTOMYYS, IKA JA SUKUPUOLI

Toinen kiinnostava suhdanteiden ja ty6ttdmyyden vaikutuksia arvioiva tutkimus on Pekka
Myrskyldn Taantuma ja ty6ttémyys vuodelta 2010. Tutkimuksessa tarkastellaan, ketk& joutui-
vat 2008 alkaneen taantuman seurauksena tyottomaksi ja mitka ovat taantuman vaikutukset eri
toimialoille ja maantieteellisille alueille. Kuten Korkeaméen véitoskirjassa, myds Myrskylan
tutkimuksessa tarkastellaan lisdksi 1990-luvun laman pitk&aikaisvaikutuksia.

Tyollisten rakenne muuttuu. Esimerkiksi tydvoiman koulutustaso nousee jatkuvasti. Mer-
kittdvd muutos suomalaisilla tyémarkkinoilla on myds suurten ikaluokkien elakdityminen.
Ty6ttdmyys koettelee erityisesti nuorisoa ja nuorisoty6ttomyysluvut ovatkin korkeita. Van-
hempien ikéluokkien tyttdmyytta helpottamassa on ollut niin sanottu elakeputki®’. Elakeput-
kea kaytetdadn edelleen heikossa taloustilanteessa idkkaiden tyontekijoiden polkuna tyétto-

" »Elakeputkella” tarkoitetaan pitkaaikaistyottoman oikeutta tyttomyysturvan lisapaiviin sen jalkeen, kun 500 paivan
enimmaismaara on tayttynyt.
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myyseldkkeelle, joka voi alkaa 60 vuoden idssd. Jopa 16-17 prosenttia ikdluokasta kulkee
eldkeputken kautta. Putken laajan k&yton vuoksi eldkettd edeltdd usein useamman vuoden
tyottémyys. TyoOsta poistumisikd on siis hieman alempi kuin varsinainen eldkkeelle siirty-
misikd (Myrskyld 2010).

Tyéttémyysasteilla®® mitattuna tyéttdmyyden kuva vahan muuttuu. Pahimpina lamavuosina
nuorten tyottémyysaste oli jopa 40 prosenttia kun vuoden 2009 lopulla se oli 14 prosenttia.
Kuitenkin 2009 kaikissa ikaryhmissa ty6ttdmyys on yleisempéa kuin ennen lamaa 1980-
luvulla. Lama jatti tydttdmyyteen pysyvén tasomuutoksen, josta ei ole toivuttu tdhan mennessa
(Myrskyla 2010).

Suomalaisen tyévoiman koulutustaso on noussut kahdessa vuosikymmenessd huimasti, vain
perusasteen tutkinnon suorittaneiden osuus on pudonnut alle puoleen ajanjaksolla 1987-2008.
Koulutustason nousu jatkuu edelleen nuorempien ikéluokkien myota. My®ds niiden tdiden maéaré,
joita voi tehdd ilman muodollista koulutusta, on véhentynyt selvésti. Ylempaé korkeakoulutut-
kintoa tai tutkijakoulutusta edellyttivien tydpaikkojen maéré sen sijaan on kasvanut tasaisesti
(Myrskyla 2010).

1990-luvun laman jéljet nékyivat pitkddn maakuntien ty6llisyydessa. Pirkanmaa, Uusimaa
ja Pohjois-Pohjanmaa ovat ylittdneet lamaa edeltédneen ty6llisten maéran selvasti. Sen sijaan
Kainuussa, Eteld-Karjalassa ja Etela-Savossa ei ty6llisten méara ole noussut entiselle tasolle.
Kahdessa vuosikymmenessa my6s toimialarakenne on muuttunut tuotantovaltaisesta palvelu-
valtaiseen. Maatalous on supistunut alle puoleen ja teollisuus viidennekselld. Sen sijaan esi-
merkiksi liike-elaman palvelut ovat kasvaneet 69 prosenttia. Palvelujen tydvoimaosuus on nyt
61 prosenttia. Kun valtaosa uusista syntyneista tyopaikoista tuli liike-elaméan palveluihin ja
yhteiskunnallisiin palveluihin, avautui naisille enemmadn uusia tyopaikkoja kuin miehille
(Myrskyla 2010).

Taantuman alkaessa tydvoiman kysynta alenee voimakkaasti ja tyomarkkinat ikdan kuin
sulkeutuvat. Talléin myds tydmarkkinoilla aloittajia on tavallista vahemman. Lamakaudella
opintonsa paattavistd moni jatkaa opintoja kun tyétilaisuuksia ei ole. Tilastoista nékyy, ettd
laman aikana valmistuneiden ty6llisyys jai alhaiselle tasolle kun taas laman jalkeen valmistu-
neet paasivat nopeammin tyémarkkinoille. Pitk&an kestaneelld ty6ttomyydelld on kohtalokkai-
ta pitkaaikaisvaikutuksia. Esimerkiksi seurattaessa vuonna 1993 tydttomaksi jaaneitd, havai-
taan, ettd enemmisto heisté ei koskaan palannut tydllisten joukkoon. Osa tosin on tédnd aikana
jo poistunut eldkkeelle. Tydttémien tydllistymisen todennédkdisyys pienenee sitd mukaa kun
ika kasvaa (Myrskyla 2010).

Miehet ja naiset tydskentelevat tyypillisesti eri toimialoilla. Taantumalla on selvid suku-
puolivaikutuksia sen kohdellessa eri toimialoja eri tavalla. Suhdanneherkkid ovat esimerkiksi
miesenemmistdiset rakennusala ja teollisuus seka naisenemmistdinen kaupan ala. My®ds julki-
nen sektori reagoi suhdanteisiin erityisesti madrdaikaisten tydsuhteiden p&attymisen muodos-
sa. Miesten ty6ttomyys vaihtelee kuitenkin herkemmin suhdanteiden mukaan kuin naisten. Eri
aloilla on erilainen tyéttémyysriski. Yksilon henkilékohtainen tyéttdmyysriski riippuu alan
lisaksi my6s hdnen koulutustasostaan. Miesten tyottomyysriski on keskimaérin korkeampi
kuin naisilla. Sukupuolten palkkaerot puolestaan uusintuvat tyottdmien keskuudessa, silla
tyottémyyskorvaus on yleensa ansiosidonnainen, etenkin aluksi (Myrskyla 2010).

Tuore, 2008 alkanut lama merkitsi ty6ttoméksi joutumista etenkin nuorille ikaluokille ja eri-
tyisesti miehille. 20-29-vuotiaiden miesten ty6ttémyys kaksinkertaistui ajanjaksolla 2007-2009.
Keskimaarin miesten riski joutua tyéttdmaksi on noin 50 prosenttia suurempi kuin naisilla, nuo-
rissa iké&luokissa jopa kaksikertainen. Miehilld on kaikissa koulutusryhmissa korkeampi riski
ja&da tyottomaksi. Tama tilanne eroaa 1990-luvun lamasta. Tuolloin esimerkiksi korkeasti kou-
lutettujen naisten tyottdmyysriski oli korkeampi kuin vastaavien miesten (Myrskyla 2010).

% Tysttomyysaste on tyGttomien prosenttiosuus saman ikaisesta tyévoimasta eli tyéllisista ja ty6ttomista.
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12.3 NUORET TYOMARKKINOIDEN ULKOPUOLELLA

Pekka Myrskyla (2011) on tarkastellut nuorten tilannetta tyémarkkinoiden ja opiskelun ulkopuo-
lella. Tarkastelun kohteena ovat Tilastokeskuksen aineistoissa 18-29-vuotiaat tyévoiman ulko-
puolella olevat. Myrskylan tutkimuksessa arvioidaan, paljonko nuoria on tyémarkkinoiden ja
koulutuksen ulkopuolelle ja mitk& ominaisuudet heit4 luonnehtivat. Taantuman aikana erityisesti
nuorten tyéttdmyys on lisdéntynyt. Osa nuorista on jadnyt myos kokonaan yhteiskunnallisten
instituutioiden ja palvelujen ulkopuolelle olematta sen enempéa toissa, ty6ttomana, opiskelemas-
sa, varusmiehend tai eldkkeelld. Ulkopuolella olo viivyttaa ja vaikeuttaa siirtymistd tydeldméan
ja pitkittyessa se voi leimata koko eldmé&é. On vaara, ettd ndma nuoret syrjaytyvat.

Myrskylan aineistossa vuodelta 2008 muita tydvoiman ulkopuolella olevia nuoria oli
57 800 henkil64. VVastaavana aikana ty6ttomid tyonhakijoita oli hieman véhemman. Ulkopuo-
lisista 32 400 oli suorittanut vain perusasteen tutkinnon. Tést4 joukosta pieni enemmistd on
miehia. Kun joukosta poistettiin kotona omaa lasta hoitavat®®, 40 000 nuorta oli koulutuksen ja
tyovoiman ulkopuolella ja pelkdn perusasteen tutkinnon varassa.

Ulkopuolisuuden suhteen on havaittavissa selkeitd riskitekijoita. Yksi niistd on peruskoulun
jalkeisen koulutuksen puute. Pelkdn peruskoulutuksen omaavalla on kolminkertainen riski
syrjaytya verrattuna ammatillisen keskiasteen koulutuksen saaneisiin. T&ssé on havaittavissa
miesten suurempi riski syrjaytyé, silla vain perusasteen koulutuksen suorittaminen on huomat-
tavasti yleisempad miesten kuin naisten keskuudessa. My®ds vieraskielisten riski jaada ulko-
puolelle on kantavdest6d suurempi. Muuta kuin kotimaisia kielid puhuvien nuorten osuus
kaikista nuorista oli 5,2 prosenttia Myrskylan aineistossa. Heid&n osuutensa ulkopuolisista oli
23 prosenttia, eli huomattavan korkea verrattuna heidan suhteelliseen osuuteensa ikaluokasta
(Myrskyla 2011).

Myds nuorten lapsuudenperheen sosioekonominen asema vaikuttaa todennékdisyyteen jaada
ulkopuolelle. Ulkopuolisten ja ty6ttdmien nuorten vanhemmista huomattava osa oli itsekin ulko-
puolella tai tyéttdmana. Myos huostassa olleiden lasten todennakdisyys olla ulkopuolella on 4-5
kertaa suurempi kuin muilla. Ulkopuolisten joukko ei ole kuitenkaan pysyva. Kun seurattiin
vuonna 2003 ulkopuolella olleita, havaittiin etta viisi vuotta myéhemmin 61 prosenttia oli pois-
tunut ulkopuolisten ryhmasta. 39 prosenttia alkuperdisesta joukosta oli edelleen ulkopuolella tai
ty6ttomana. 1lmié on muuttunut siten, ettd vuonna 2008 ulkopuolisia on hieman enemmén kuin
1980-luvulla. Parikymmentd vuotta sitten tydssd kaynti oli nuorissa ikaluokissa yleisempaa ja
vastaavasti opiskelu harvinaisempaa kuin talla hetkella. (Myrskyld 2011.)

29 vuoden idssd miehistd 18 prosenttia ja naisista 10 prosenttia on suorittanut vain perusas-
teen koulutuksen. Tata useampi on toki aloittanut opiskelun, mutta opinnot ovat keskeytyneet.
Keskeyttdminen on miehilld yleisemp&é kuin naisilla, minkd takia miehid on enemmén pelkén
perusasteen koulutuksen varassa. Myrskylan tutkimuksen mukaan vain perusasteen koulutuk-
sen omaavien keskuudessa vieraskielisilla on suurempi todennakdisyys jaada ulkopuolisiksi
kotimaisia kielid puhuviin verrattuna. Samoin naisilla molemmissa kieliryhmissa on suurempi
todennakdisyys jaada ulkopuolelle kuin miehilla. Tyottdmyyden suhteen riski on péinvastai-
nen. Riski jaada tyéttdmaksi on suurempi kotimaisia kielid puhuvilla kuin vieraskielisilla ja
kieliryhmien sisélla miesten riski on suurempi kuin naisten. Ty6ttdmyysluvuissa saattaa nakya
vieraskielisten vahaisempi ilmoittautuminen tyéttdmaksi tydnhakijaksi. Samoin hoitovapaa-
jaksot saattavat siirtda naisia tyottomista ulkopuolisten joukkoon (Myrskyla 2011).

% Tama ei ole taysin ongelmaton lahestymistapa, silla etuusjaksolla olevista osa on aidosti ulkopuolisia. Yli puolella ulko-
puolisista naisista on lapsia hoidettavinaan. Jos tama joukko poistetaan tarkastelusta, on miesten keskuudessa ulkopuoli-
suus hieman yleisempaa kuin naisten keskuudessa.
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Syrjassa olevien nuorten keskuudessa &itiys (42 prosenttia naisista) on huomattavasti ylei-
sempad kuin isyys (14 prosenttia miehistd). Vahan koulutetut naiset jaavét varsin usein ulko-
puolisiksi. Syy tédhédn saattaa olla vahaiset tyollistymismahdollisuudet tai tydssa kdaynnin va-
haiset taloudelliset kannustimet. Yksinhuoltajanaisilla on suuri todennékdéisyys jaada ulkopuo-
lelle. Ulkopuolisuus ja tyéttdmyys vaikuttavat osin olevan asioita, jotka siirtyvat sukupolvelta
toiselle. Naisten keskimé&arainen koulutustaso on tunnetusti Suomessa miesten koulutustasoa
parempi. Kaikkien nuorten &ideista 36 prosentilla on korkea-asteen koulutus mutta ulkopuolel-
le jaaneiden dideistd korkea-asteen koulutus on vain 14 prosentilla. Ulkopuolisten &ideista
jopa 48 prosentilla on vain perusasteen koulutus. Koulutus ja sosioekonominen asema puoles-
taan korreloivat keskenddn, joten on selvé, ettd ulkopuolisten vanhemmat kuuluvat itsekin
keskim@arin alempiin sosioekonomisiin luokkiin. Tama luonnollisesti heijastuu ansioihin.
Ty6ttdmien naisten ansiot (etuudet) ovat miesten tuloja pienemmét samassa suhteessa kuin
palkkatulotkin olisivat. (Myrskyla 2011).

13 SELVITYKSEN POHJALTA NOUSSEET
TUTKIMUSTARPEET

Tama selvitys on koonnut yhteen tutkimus- ja tilastotietoa aiheista, joilla on yhtyméakohtia
samapalkkaisuusohjelman tavoitteisiin ja toimenpiteisiin. Keskeinen selvityksen tavoite on
samapalkkaisuusohjelman toimenpiteiden tdsmentaminen. Selvityksen pohjalta nayttaa silta,
ettd joistakin aihepiireistd, kuten segregaation vaikutuksesta palkkaeroihin ja perhevapaiden
vaikutuksesta tyomarkkina-asemaan, on olemassa suhteellisen paljon tuoretta tutkimusta.
Myds palkkausjarjestelmistd seké tasa-arvosuunnittelusta on melko hyvin tietoa jo olemassa
toimenpiteiden kohdistamisen tueksi. Myds tyéttomyydesta ja syrjaytymisestd on laadukkaita
tutkimuksia saatavilla.

Itse rakennemuutos ja sen vaikutukset ovat vaikeammin hahmotettavissa. Osa muutoksista
on jo tapahtunut ja jalkeenpédin niiden merkitystd voidaan arvioida. Nayttaisi silta, ettd tyo-
markkinoiden muutoksesta huolimatta palkkaerot polkevat kuitenkin paikallaan. Tulevien,
ennakoitujen muutosten merkitysta miesten ja naisten kannalta on vaikeampi arvioida. Toistai-
seksi mikaan ei kuitenkaan tunnu viittaavan siihen, ettd palkkaerot nopeassa tahdissa pieneni-
sivat itsestadn, ilman erillisid toimenpiteita.

Katvealueita, joilta tutkimustietoa on vain rajallisesti saatavilla, erottuu muutamia nyt teh-
dyn selvityksen pohjalta. Samapalkkaisuusohjelma voisi hyotya lisatutkimuksesta seuraavilla
osa-alueilla:

1. Rakennemuutoksen vaikutusten arviointi sukupuolten ja palkkaerojen kannalta. Valti-
on taloudellinen tutkimuskeskus on tehnyt ennusteen eri toimialojen tulevaisuuden
nakymistd. Olisi kiinnostavaa ottaa erikseen tarkastelun alle muutosten merkitys su-
kupuolindkdkulmasta.

2. Miesten ja naisten urakehityksen erojen tarkempi tutkiminen. Elinkeinoeldmén Tutki-
muslaitos on toteuttanut tutkimuksen teollisuuden toimihenkildiden urista, jossa seura-
taan urien erilaistumista ja siihen vaikuttavia tekij6itd 25 vuoden ajan. Samantyyppi-
selld asetelmalla voisi olla kiinnostavaa tutkia muita palkansaajaryhmié.

3. Palkka- ja sopimuspolitiikka. Sopimuspolitiikka on palkanméaérityksessé keskeinen ja
avainasemassa, kun mietitddn ohjelman toimenpiteitd. Tutkimustietoa aiheesta on vé-
hén ja tuoretta tutkimustietoa ei ole saatavilla juuri lainkaan. Palkka- ja sopimuspoli-
tilkan tutkiminen samapalkkaisuusnakdkulmasta on samapalkkaisuusohjelman tavoit-
teiden kannalta merkittdva painopiste.
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