Sosiaali- ja terve ysministerion julkaisuja 2010:29

TYOSUOJELUSTRATEGIAN
NELJAS SEURANTARAPORTT!

||
SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO
Helsinki 2011



Strategiatiimi
Ty6suojelustrategian neljds seurantaraportti

Sosiaali- ja terveysministerion selvityksid 2010:29

ISBN 978-952-00-3082-7 (nid.)
ISBN 978-952-00-3083-4 (pdf)

ISSNL 1236-2115
ISSNL 1236-21 15 (painettu)
ISSN 1797-9897 (verkkojulkaisu)

URN:ISBN:978-952-00-3083-4
Kannen kuva: iStockPhoto

Kustantaja: Sosiaali- ja terveysministerio
Taitto ja paino:Yliopistopaino Helsinki, 201 |



TIVISTELMA

B Sosiaali- ja terveysministerion vahvistaman tydsuojelustrategian toteutu-
mista arvioidaan kolmen vuoden vilein. Edellinen tydsuojelustrategian seu-
rantaraportti on laadittu vuonna 2008. Nyt kisilld oleva, jarjestyksessi neljis,
seurantaraportti on laadittu aiemmista raporteista poikkeavin periaattein ja
uudella rakenteella. Tavoitteena on ollut keskeisten indikaattoreiden esille
nostaminen ja indikaattoreihin perustuvan analyysin vahvistaminen. Seuran-
taraporttien arviointiin osallistuu sosiaali- ja terveysministerion yhteydessi
toimiva tydsuojeluneuvottelukunta, jossa keskeiset tydmarkkinajirjestot ovat
edustettuina.

Neljinnessi seurantaraportissa kuvaillaan lyhyesti strategian tavoitteita
ja johtavia periaatteita. Tamin jilkeen kisitelldin tydsuojelustrategian roolia
ja vaikuttavuutta. Tydolojen kehitysti analysoidaan lyhyelld ja pitkilld tah-
tdimelld keskeisten tunnuslukujen avulla. Lopuksi luodaan kokonaiskatsaus
tydolojen kehitykseen ja esitetiin johtopiitokset.

Raportissa todetaan, etti tydoloissa ei ole viimeisen kymmenen vuoden
aikana tapahtunut suuria muutoksia. Sen sijaan lyhyelld tihtidimelld muutoksia
havaitaan, mutta niiden riippuvuus taloudellisesta taantumasta vaatii oman
selvityksensi. Vuoden 2011 aikana tulevat voimaan uudet tydympiriston
ja tydhyvinvoinnin linjaukset, jotka osaltaan perustuvat seurantaraporttien
antamaan informaatioon ja johtopiitoksiin.

Asiasanat: seuranta, strategia, tyohyvinvointi, tyéolot, tydsuojelu




SAMMANDRAG

B Genomférandet av den arbetarskyddsstrategi som social- och hilsovards-
ministeriet faststillt utvirderas vart tredje ar. Strategins féregidende uppfolj-
ningsrapport ir frin ar 2008. Den aktuella uppféljningsrapporten, fjirde i
ordningen, har utarbetats enligt nya principer och med ny struktur, vilka
avviker frin de tidigare rapporterna. Malet har varit att lyfta fram de visent-
liga indikatorerna och forstirka den analys som baserar sig p& indikatorerna.
Arbetarskyddsdelegationen, som verkar i samband med social- och hilso-
vardsministeriet och i vilken de centrala arbetarskyddsorganisationerna ir
representerade, ir med i att utvirdera uppféljiningsrapporterna.

I den fjirde uppfoliningsrapporten beskrivs i korthet strategins mélsittning
och ledande principer. Direfter behandlas arbetarskyddsstrategins roll och
effektfullhet. Arbetsforhillandenas utveckling analyseras pa kort och lang
sikt med hjilp av centrala nyckeltal. Till sist ger man en helhetséversikt dver
arbetsforhillandenas utveckling och presenterar slutsatser.

I rapporten konstateras att det inte skett ndgra stora férindringar i ar-
betsforhillandena under de senaste tio dren. Diremot pé kort sikt kan man
se fordndringar, men i vilken méan férindringarna beror p4 den ekonomiska
recessionen kriver en sirskild utredning. Under ar 2011 trader i kraft riktlin-
jerna for arbetsmiljén och vilbefinnandet i arbete, som till en del baserar sig
pa den information och de slutsatser som uppféliningsrapporterna framfor.

Sakord: arbetsforhallanden, arbetarskydd, strategi, uppfdljning,
véilbefinnande i arbete




SUMMARY

B The implementation of the occupational safety and health strategy
confirmed by the Ministry of Social Affairs and Health is evaluated every
three years. The previous follow-up report on occupational safety and health
strategy was drawn up in 2008. The current follow-up report, fourth in
succession, has been drawn up according to new principles and using a new
structure that are different from the previous reports. The aim has been to
bring up the key indicators and strengthen the analysis based on the indicators.
The Advisory Committee on Occupational Safety and Health, which acts in
connection with the Ministry of Social Affairs and Health and in which the
labour market parties are represented, participates in the evaluation of the
follow-up reports.

The fourth follow-up report presents briefly the objectives and guiding
principles of the strategy. Thereafter it discusses the strategy’s role and
effectiveness. The development of working conditions in the short and long
term are analysed by means of key indicators. Finally, the report presents
an overall view of the development of working conditions and summarises
conclusions.

The report states that no greater changes have taken place in working
conditions in the past ten years. On the contrary, changes can be seen in the
short term, but it should be investigated to what extent they are the result of
the economic recession. In 2011, new outlines for the work environment and
well-being at work are introduced. These are partly based on the information
and conclusions from the follow-up reports.

Index terms: followup, occupational health and safety, strategy, wellbeing
at work, working conditions
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ESIPUHE

Jirjestyksessd neljinnen tydsuojelustrategian seurantaraportin tarkastelujak-
son aikana (2008-2010) tydelimissi on tapahtunut muutoksia kiihtyviin
tahtiin. Muutoksiin toi oman virinsi vuonna 2008 alkanut maailmanlaajuinen
taloudellinen taantuma. Juuri taantuman mukanaan tuomien radikaalienkin
tydelimin kiidnteiden vuoksi timi seurantajakso eroaa oleellisesti aiemmista
seurantajaksoista.

On tirkeid, ettd raportissa seurattavia indikaattoreita tarkastellaan seki
pitkilld etti lyhyelld tihtdimelld. Lyhyen tihtiimen tarkastelu kuvaa viime-
aikaisia muutoksia ja tyoelaimin reagointia ympardivin yhteiskunnan nopei-
siin muutoksiin. Pitkin tihtidimen tarkastelu taas osoittaa meille sen, miten
olemme onnistuneet pitkin linjan tydsuojelutydssi ja miten hitaat muutokset
tydelimissi nikyvit. Molemmat nikokulmat ovat tirkeiti, jotta osaamme
ennakoida tulevaisuutta ja suunnitella tulevaa toimintaa mahdollisimman
tehokkaaksi.

Tyosuojelustrategian toteuttamisessa korostetaan tydpaikkojen omaehtoi-
suutta ja aloitteellisuutta. Tavoitteena on tydntekijéiden terveyden, turvalli-
suuden ja tydkyvyn parantaminen samoin kuin tapaturmien ja ammattitautien
vihentiminen. Nimai tavoitteet ovat pysyneet strategian keskiossa jo pitkain.
Erityistd merkitysti ovat aivan viime aikoina saaneet tyokyvyttomyyselik-
keelle siirtyneiden miiri seki sairaspoissaolojen kehitys. Nimai ovat asioita,
joihin joudumme tulevaisuudessa paneutumaan yhi voimakkaammin mm.
tyourien pidentimiseen tihtidivien tavoitteiden vuoksi.

Sosiaali- ja terveysministerio haluaa virittii keskustelua tydolojen ja tyo-
suojelun kehityksesti, jotta tyosuojelupolitiikkaa ja sithen perustuvia toi-
menpiteiti voitaisiin kehittii entistid tehokkaammiksi tydelimin tarpeiden
mukaisesti. Vuoden 2011 aikana voimaantulevat uudet tydsuojelun strategiset
linjaukset saavat hyvin pohjan kaikista neljisti tyosuojelun vuoden 1998
strategian seurantaraportista.

Helsingissi joulukuussa 2010
Leo Suomaa

Osastopaiillikko,
tyosuojeluneuvottelukunnan puheenjohtaja






. JOHDANTO

Sosiaali- ja terveysministerion voimassa oleva hallinnonalan tydsuojelustra-
tegia vahvistettiin huhtikuussa 1998. Tydsuojelustrategian tavoitteina ovat
tyontekijoiden terveyden, turvallisuuden ja tyokyvyn edistiminen samoin
kuin tydtapaturmien, ammattitautien ja muiden tyoperiisten terveyden me-
netysten vihentiminen. Tdmai tapahtuu vaikuttamalla tydoloihin siten, etti
ne edistivit mahdollisimman hyvin asetettuja tavoitteita. Tissi tarkoituksessa
pyritidin vahvistamaan seki tydpaikkojen omaa kykyi kehittii tydoloja etti
valvontaviranomaisen asiantuntemusta ja voimavaroja. Tydsuojelustrategiassa
korostetaan, ettd tyopaikat itse ovat ensisijaisesti vastuussa tydolojensa ter-
veellisyydesti ja turvallisuudesta.

Tyosuojelustrategian toteutumista on sovittu seurattavan kolmen vuoden
vilein julkaistavalla seurantaraportilla, joita on ilmestynyt tihin mennessa
kolme, vuosina 2001, 2005 ja 2008. Niisti viimeksi mainittu kisitteli ajan-
jaksoa 1998-2007. Nyt valmistunut raportti koskee strategian toteutumista
vuoteen 2010 saakka. Raportissa on otettu huomioon syksyyn 2010 mennessi
kiytettivissi olleet tiedot.

Strategian toteutumista seurataan yhteistydssi tydsuojeluneuvottelukun-
nan kanssa. Tyoolojen kehitysti kuvataan

e tapaturmien ja ammattitautien ym. terveyden menetysten tunnusluvuilla
¢ tyoolojen kokemista kuvaavilla tunnusluvuilla

e tydympiriston ja tydyhteisdjen muutosta kuvaavin tiedoin

¢ tydsuojeluhallinnon toimia kuvaavin tiedoin.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan tydsuojelustrategian toteu-
tuksessa on otettu huomioon Euroopan yhteison tydsuojelustrategia vuosille
2007-2012, joka on otsikoitu "Tydn laadun ja tuottavuuden parantaminen:
yhteison tydterveys- ja tydturvallisuusstrategia”. Euroopan yhteisén tyosuoje-
lustrategian toteutumista seurataan muun muassa Score Board -hankkeella,
joka aloitettiin Pohjoismaista ja joka nyt kattaa kaikki EU-maat.

Suomen tyosuojelulainsdidintdd on uudistettu kattavasti 2000-luvulla,
miki on vaikuttanut merkittivisti myds strategian toteuttamiseen. Strategian
toteuttamisessa on otettu huomioon Vanhasen II hallituksen hallitusohjel-
massa mainittu tydelimii koskeva luku ja sen perusteella aloitettu Tyon,
yrittimisen ja tydelimin politiikkaohjelma. Sosiaali- ja terveysministerié uu-
distaa parhaillaan koko hallinnonalansa strategiaa. Strategiatyon yhteydessi
laaditaan my6s uudet tydsuojelun strategiset linjaukset.



2. STRATEGIAN TAVOITTEET JA JOHTAVAT
PERIAATTEET

Tyosuojelustrategian alun tiivistelmissa kiteytetain keskeinen tavoite, mika
samalla sitoo strategian omaan aikaansa. Tavoitteena on "pitii ylli ja edis-
tdd vieston tyo- ja toimintakykyi niin, ettid ennenaikainen tydelimisti pois
siirtyminen vihenee.” Strategian johdannossa kuvaillaan tydolojen merkitysti
terveyden nikokulmasta mutta myos taloudellisessa mielessi.

Strategian painopiste asetetaan luettelemalla kuusi kehittimiskohdetta,
jotka on miiritelty terveyden tai hyvinvoinnin osa-alueen nikokulmasta tai
ongelmakeskeisesti. Niitd kohteita on sanottu strategian painopistealueiksi
(painoalueiksi) ja ne ovat:

e Tyo- ja toimintakyvyn yllipito ja edistiminen
e Tydtapaturmien ja ammattitautien ehkiisy

e Tuki- ja liikuntaelinsairauksien ehkaisy

e Henkinen hyvinvointi tydssi

e Tyossd jaksaminen

e Tyon hallinta

Strategia kiyttii ensisijaisesti sanaa tydsuojelu keskeiseni kisitteeni ko-
rostaen kisitteen laaja-alaisuutta. Tydsuojelun sisilté perustetaan hyvin tyo-
ympiriston kisitteelle ottaen huomioon uusin tutkimustieto, tyomarkkina-
osapuolten nikokohdat seki eurooppalainen yhteistoiminta. Muita kiytettyiji
kisitteitd ovat turvallisuus, terveys, tyotyytyviisyys ja turvallisuuskulttuuri.

Tyosuojelustrategian juonena voidaan pitii tydpaikkojen keskeisti asemaa
tydolojen parantamisessa ja tydsuojeluhallinnon toiminnan jirjestimisti siten,
etti tyopaikkojen edellytykset huolehtia velvoitteistaan turvataan mahdolli-
simman hyvin. Tyosuojelun keskeisii periaatteita kuvaillaan mm. seuraavien
otsikoiden alla:

e Tyopaikoilla kokonaisvaltaista, jirjestelmillistd ja oma-aloitteista
toimintaa

e Turvallisuuskulttuuri ja johtaminen

¢ Asiakasohjautuvuus

* Viranomaisvalvontaa kohdistetaan vaikuttavuustavoitteen mukaisesti

¢ Valvontamenetelmien monipuolistamista jatketaan

Sosiaali- ja terveysministerion tehtivisti strategiassa mainitaan tutkimuk-
sen ja kehityksen seki ohjauksen, neuvonnan ja valvonnan seki tarpeellisen
siaddsvalmistelun suuntaaminen. Erikseen mainitaan verkostoitumisen mer-
kitys ja ministerion alaisen hallinnon tulosohjaus. EU:n lainsidididnnén val-
misteluun ja toimeenpanoon osallistutaan tavoitteena korkea turvallisuustaso.
Kehitystoiminnan sisiltdi ja tavoitteita kuvaillaan my®s.



Strategian toteutumisen seurannalle miiritelldin selked muoto ja sisilto.
Seurannassa sidosryhmilla ja tydmarkkinaosapuolilla on tirkei rooli. Strate-
giassa todetaan, ettd ministerid suunnittelee toiminnan painotukset ja koko
tyésuojeluhallinto toteuttaa niiden mukaisia toimia kiinteissi yhteistyossi
tyomarkkinaosapuolten kanssa.

Strategian liitteeni on perustelumuistio, jossa kunkin kohdan taustoja
ja sisiltod selvitetdin yksityiskohtaisesti. Muistion lopussa on todettu, etti
seurantaraportit laaditaan vuosina 2001, 2004, 2007 ja 2010. Tarvittaessa
strategiaa tarkistetaan.



3. TYOSUOJELUSTRATEGIAN ROOLI JA
VAIKUTTAVUUS

3.1 LAHTOKOHDAT

Suomessa on nykyaikainen ja kattava tyolainsiadianto seki tydehtosopimukset,
jotka maiirittelevit tydoloja koskevat vahimmaisvaatimukset. Suomen kansal-
linen normisto perustuu EU:n lainsdadintoon seki osaltaan kansainviliseen
normistoon, kuten kansainvilisen tydjirjeston ILO:n sopimuksiin ja suosi-
tuksiin. Tyoterveyshuolto on lakisditeistd ja se palvelee tyopaikkoja. Laajan
ja monipuolisen tydterveys- ja tydturvallisuuslainsiidinnon toteutuminen
kiytinnossi on suuri haaste.

Tyosuojeluhallinto toimii monin tavoin tydsuojelun edistimiseksi. Se mm.
kehittii tyon turvallisuutta ja terveellisyytti seki valvoo tarkastuksin, etti
siadoksii ja midriyksii noudatetaan. Valvonnan laadusta huolehditaan mm.
yhteneviisilld valvontakiytinnailla.

Tyopaikoilta edellytetiin tietoisuutta, vastuuta, motivaatiota seki osaa-
mista, jotta tydsuojelun tavoitteet toteutuisivat kiytinndssi. Koska terveys ja
turvallisuus ovat yleisesti hyviksyttyji tavoitteita, peruslihtokohtana on, etta
kaikki osapuolet noudattavat lainsidadintod. Kiytinnossi timai ei kuitenkaan
aina toteudu, vaan myos vilinpitimittomyytti on havaittavissa. Lainsiidin-
non noudattamiselle on lisiksi erilaisia esteitd ja haasteita, jotka vaihtelevat
toimialan, ammatin, tydpaikan, tydn, tydnantajan ja yksilon seki suhdantei-
den mukaan. Tillaisia asioita ovat eri osapuolten mielesti esimerkiksi:

e puutteellinen tieto tydolojen vaikutuksista terveyteen sekid oman tyo-
paikan tilanteesta

¢ monimutkainen, vaikeasti ymmairrettiva lainsiddinto

e kiytinnon ratkaisut ovat vaikeita toteuttaa tai ne ovat kalliita

Lainsdaididnnon hyvi toteutuminen kiytinndssi edellyttii, ettd tyopai-
koilla on riittivisti tietoa, tahtoa ja osaamista. Tyosuojelustrategian keskeisti
tehtivii tai sen roolia voidaankin luonnehtia seuraavasti:

e se suuntaa hallinnon toimintaa ja toiminnan kehittimisti tyopaikkojen
tarpeiden perusteella

¢ se kokoaa eri osapuolet toimimaan sovittujen periaatteiden mukaisesti
ja tavoitteiden toteuttamiseksi

e titen se myodtivaikuttaa miiritietoiseen, systemaattiseen toimintaan
tydolojen varmistamiseksi ja parantamiseksi koko valtakunnassa



Strategian toteutumista arvioidaan viime kidessi tydolojen ja tydelimin
laadun todellisen kehityksen perusteella. Keskeiset arvioinnin kriteerit onkin
valittu vaikuttavuuden perusteella. Ilman erillisid tutkimuksia ei kuitenkaan
voida piitelld, miki vaikutus esim. eri painopistealueisiin kohdistetulla toi-
minnalla seki strategian perusteella tehdyilli toimenpiteilli on nimenomai-
sesti ollut tydoloihin tai tyontekijoiden terveyteen ja hyvinvointiin. Tydsuoje-
lustrategian toisessa seurantaraportissa (selvityksia 2005:5) todetaan tihin
liittyen myos erikseen ettid "tidssd yhteydessi tismaillinen tieto eri toimen-
piteiden tai eri toimijoiden toiminnan vaikuttavuudesta ei kuitenkaan ole
vilttdmatonta”.

Strategian toteutuminen ja onnistuminen on siis laajan yhteistyon tulosta
ja kuvastaa osaltaan Suomen tydsuojelujirjestelmin toimivuutta ja tuloksel-
lisuutta kokonaisuudessaan. Sosiaali- ja terveysministeriolli seki tydsuojelu-
hallinnolla on tissi keskeinen rooli ja suuri vastuu.

3.2 VALVONNAN VAIKUTTAVUUS

Valvonnan merkitysti ja osuutta tydoloja koskevissa muutoksissa on vaikea
arvioida ja mitata. Tyooloihin vaikuttavat ensisijaisesti tyopaikan oma toimin-
ta ja sen lisiksi monet muut tekijit ja jopa taloudellisen tilanteen vaihtelut.
Valtakunnallisten tydtapaturma-, ammattitauti- ja sairaustilastojen perus-
teella ei ole mahdollista luotettavasti arvioida valvonnan vaikuttavuutta. Sen
sijaan rajattuihin tydolojen ongelmakohtiin suunnatuilla valvontahankkeilla
on ongelmia vihennetty mitattavasti. Lisidksi on osoitettu, etta turvallisuus-
kilpailuissa mukana olleiden tydpaikkojen turvallisuustoiminta on kilpailujen
vaikutuksesta kehittynyt ja tapaturmamiirit ovat vihentyneet.

Viranomaistoimintaa on tulosjohtamisen kautta keskitetty ongelmallisim-
mille toimialoille ja niiden tydpaikoille. Erityiseni tavoitteena on ollut saada
tulossopimuksissa mainittujen toimialojen tydpaikkojen oma turvallisuuden
hallinta toimivaksi tiettyjen ongelmien vihentimiseksi. Vuoden 2009 tieto-
jen mukaan karkeasti puolella tarkastetuista tyopaikoista hallintajirjestelmit
ovat kunnossa, mutta toinen puoli tydpaikoista joutuu vielid parantamaan
turvallisuustoimintaansa saavuttaakseen turvallisuussiiddsten asettaman
minimitason.

Turvallisuuskilpailuja ei ole toistaiseksi kohdistettu muihin tyésuojeluon-
gelmiin kuin tapaturmien vihentimiseen. Kilpailuja on jirjestetty metallite-
ollisuudessa, elintarviketeollisuudessa, rakennusalalla seki betonituoteteol-
lisuudessa. Osallistujat ovat olleet piiosin alallaan edistyksellisid yrityksii,
joiden toiminnan uskotaan vaikuttavan myos alihankkijoiden turvallisuuden
kehittymiseen. Kilpailuissa on menestyksellisesti kiytetty tydsuojeluviran-
omaisten kehittimii tydolosuhdemittareita, joiden kiyttd on levinnyt myos
muihin tydpaikkoihin. Tydsuojelupiirit ovat omalla toiminnallaan lisinneet
tyoolosuhdemittareiden kiyttod tydpaikoilla kehittimistyon apuvilineeni.

Runkosopimuskaudella 2008-2011 yhteni keskeiseni tavoitteena on ollut
keskeisiin ongelmiin painottuvien viranomaisaloitteisten tyopaikkatarkas-
tusten miirin kasvattaminen vuoden 2006 lukuihin verrattuna 50 %:lla.
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Tavoite tulisi saavuttaa vuoteen 2011 mennessi. Vuoden 2009 tietojen mu-
kaan viranomaisaloitteisten tyopaikkatarkastusten miiri on selvisti noussut.
Asiakasaloitteisten tarkastusten mairi on sen sijaan vihentynyt. Tarkastuksiin
tyopaikoilla kiytetty aika on vihentynyt noin kahteen tuntiin tarkastusta
kohden. Laitinen & al. mukaan (Laitinen & al., 2009) pienilli, alle 50 hen-
gen tyopaikoilla tarkastusten miirilld oli selvd vaikutus tydympiristén pa-
ranemiseen. Mitd useammin tarkastaja oli kiynyt tyopaikalla, sitd enemmin
tydympiristd oli parantunut.

Tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun
lain (valvontalaki 44/2006) muutos vuonna 2006 on selkeisti tehostanut
tyopaikkojen valvontaa siten, etti esim. tyopaikoille annetut kehotukset on
valvottu loppuun asti. Tdmi on selvisti jaimikoittanyt viranomaistoimintaa.
Valvontalain vaikuttavuutta on selvitetty STM:n ja TTL:n toteuttamassa
tutkimuksessa (Ruotsala, R. ja muut STM:n julkaisusarja 2010). Tulosten
mukaan tarkastajat arvioivat valvontalakia piisidintoisesti myonteisesti ja
mainitsivat muutoksen antaneen hyvin perustan valvonnalle ja selkeimmiit
tavoitteet tarkastusten tavoitteiden suhteen. Tydsuojeluvalvonnan vaikutta-
vuuden kannalta tirkeini koettiin yhteniiset valvontakidytinnét. Tulosten
mukaan hallintajirjestelmien tarkastaminen on tullut keskeiseksi valvonnan
tyon kohteeksi tydsuojeluhallinnon tavoitteiden mukaisesti ja valvontavi-
lineiden kehittimisen myoti. Jatkotutkimuksena tille selvitetdin vuosina
2010-2011 valvontalain yhteistoimintaa koskevien velvoitteiden toteuttamista
tyopaikoilla ja sitd, miten tydsuojelun yhteistoiminnan kiytinnot vaikuttavat
mm. tydpaikkojen turvallisuustoimintaan.

Tydsuojeluhallinnon valvontatietojirjestelmien kehittimishankkeen
(Valtimo) tavoitteena on tehostaa valvonnan suunnittelua ja yhteniistai val-
vontakiytintoja. Valvontajirjestelmien kehittimiselld pyritdin mm. siihen,
ettd tydsuojelutarkastajien resursseja voidaan entistid enemmin kiyttia tyo-
paikkojen tarkastamiseen. Valtimo-hankkeen tavoitteena on myos parantaa
tyopaikoille annettavan palautteen eli tarkastuskertomuksen laatua, minka
uskotaan parantavan valvonnan vaikuttavuutta. Valvonnan laatua on mitattu
ns. mainemittarilla, jolla on osoitettu, etti asiakkaiden tyytyviisyys tydsuo-
jeluviranomaisen toimintaa kohtaan on piiosin hyva.

Tulosohjauksessa on korostettu hanketyyppisen toiminnan laajempaa
kiyttod. Sidosryhmien kanssa yhteistydssi toteutettavilla hankkeilla uskotaan
olevan suurempi vaikutus tydoloihin kuin erillisilld tyopaikkatarkastuksilla.

3.3 VERKOSTOTOIMINTA JA ERITOIMIJOIDEN ROOLI
Sidosryhmdyhteistyd kotimaassa

Tyosuojelutyd Suomessa perustuu ns. kolmikantaan eli valtion, tyonantajien
ja tyontekijoiden viliseen yhteistyohon. Tyosuojeluneuvottelukunta toimii
yhteistyoelimeni ja siini ovat sosiaali- ja terveysministerion lisiksi keskeiset
tyomarkkinajirjestot edustettuina. Tydsuojeluneuvottelukunnassa toimivat
Bilbao-jaosto sekd maaseutuelinkeino- ja tydsuhdeasioiden jaostot.
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Sosiaali- ja terveysministerié toimii yhteistydssi sidosryhmien kanssa
myo6s muissa neuvottelukunnissa. Téllainen on mm. STM:n asettama ty6-
turvallisuussdannoksid valmisteleva neuvottelukunta. Sosiaali- ja terveys-
ministerion yhteydessi toimii myds tydterveyshuollon neuvottelukunta,
jonka tehtivini on kisitelld tydterveyshuollon toimintaan ja kehittimiseen
kuuluvia asioita. Tydhyvinvointifoorumi on ollut eri toimijoiden merkittiva
yhteistydorganisaatio. STM:n lisiksi keskeiset tyomarkkinaosapuolet ovat
osallistuneet foorumin tychon.

Kansallinen ja komission aloitteeseen perustuva siiddsvalmistelu on tir-
keid osa sosiaali- ja terveysministerion tydti. Tissid tydssid on ollut tavoittee-
na, ettd sidosryhmiverkosto voi jo valmistelun alkuvaiheista alkaen kertoa
nikemyksiiin ministerion lainvalmistelijoille.

Aluehallinto jirjestettiin uudelleen vuoden 2010 alusta lukien. Titd var-
ten maa jaettiin kuuteen aluehallintovirastoon. Viidessi aluehallintovirastos-
sa on tydsuojelun vastuualue, joka vastaa tydsuojelun valvonnasta alueellaan.
Lapin aluehallintoviraston osalta tydsuojelun valvonnasta vastaa Pohjois-
Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue. Lounais-Suomen alue-
hallintoviraston tydsuojelun vastuualueeseen kuuluu myss Ahvenanmaan
maakunta. Tydsuojelun vastuualueet toimivat sosiaali- ja terveysministerion
ohjauksessa. Tyosuojelulautakunnat toimivat edelleen neuvoa antavana eli-
meni tydsuojelun vastuualueilla.

STM:n ohjaamia organisaatioita ovat aluehallintovirastojen tydsuoje-
lun vastuualueet, Tyoterveyslaitos (TTL), Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
(THL), Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (VALVIRA) seki
Sateilyturvakeskus (STUK).

Sosiaali- ja terveysministerio on ohjannut tydsuojelun aluehallintoa pii-
osin tulosohjauksen keinoin ja julkaisemalla ohjeaineistoa. Sosiaali- ja ter-
veysministerid on kiyttinyt tutkimus- ja kehittimisrahojaan aluehallinnon
toiminnan parantamiseen. Tdmin toiminnan osuus on ollut vihiistd viime
aikoina vihentyneiden miirirahojen vuoksi.

Tydsuojelutoimijoiden monipuolinen yhteistyé on parantanut yhteis-
ymmirrysti tydsuojelun tavoitteista ja keinoista. Tdmin myoti asenteet
tyosuojelutyoti kohtaan ovat muuttuneet jatkuvasti myonteisemmiksi. Yhi
selvemmin on alettu ymmairtii, ettd tydhyvinvointi on osa yrityksen ainee-
tonta henkisti ja inhimillista padomaa ja ettd tilld on suoria vaikutuksia
tuottavuuteen ja yritysten kannattavuuteen.

Yhteistyon tuloksellisuuden arviointi on tihin asti ollut melko sattuman-
varaista. Keskeisten vaikuttajaorganisaatioiden - mukaan lukien sosiaali- ja
terveysministerion ja tydsuojeluhallinnon - toiminnan tarkoituksenmukai-
suutta ja tehokkuutta ei ole arvioitu jirjestelmaillisesti.



Ohjelmat ja hankkeet

Erilaiset ohjelmat ja hankkeet ovat toteutuneet kiytinnon projekteina ja mo-
nessa niisti on voitu osoittaa toiminnan tuottavan tulosta. Tdmi on ilmennyt
mm. parantuneina tydoloina, henkiléston lisidntyneena hyvinvointina ja tyon
tuottavuutena. Ongelmana on ollut, etti tilld tavalla saadut hyvit kiytinnot
eivit ole riittavisti levinneet yleiseen kiyttoon.

Tyosuojeluhallinto on osallistunut sosiaali- ja terveysministerion johtamiin
ohjelmiin. Tillaisia ovat olleet Vanhasen II hallituksen Tydn, yrittimisen
ja tydelimin politiikkaohjelma ja Terveyden edistimisen politiikkaohjelma.
Sosiaali- ja terveysministerio toteuttaa niita tyohyvinvointifoorumin avulla.
Niissd ohjelmissa on keskeisti tydsuojeluhallinnon niakskulmasta ollut tydolo-
suhteiden, tydssi jaksamisen ja tydviihtyvyyden parantaminen seki tyokykyi
ja tydhyvinvointia edistivien kiytantdjen vahvistaminen.

Terveyden edistimisen politiikkaohjelmassa todetaan, etti toimiva, en-
naltaehkiisyi painottava tydterveyshuolto, hyvi johtaminen, tiivis yhteistyo
tydelimin eri osapuolten kesken ja tyontekijoiden vaikutusmahdollisuudet
lisdavit ihmisten hyvinvointia tydssi ja toiminnan tuloksellisuutta. Huomion
kiinnittiminen niihin tekijéihin on seki tyonantajan etti tyontekijin etu.
Politiikkaohjelmat jatkavat aiemmin toteutetuissa ohjelmissa havaittujen hy-
vien kiytintdjen vahvistamista tyopaikoilla.

Sosiaali- ja terveysministerid on perustanut Masennuksen ehkiisyyn ja
masennuksesta aiheutuvan tyckyvyttomyyden vihentimiseen tihtdavin
hankkeen (Masto). Tyd- ja elinkeinoministerion koordinoima Tydelimin
kehittimisohjelma (Tykes) siirtyi vuonna 2008 osaksi Teknologian ja innovaa-
tioiden kehittdmiskeskus Tekesin toimintaa. Siind kannustetaan suomalaisia
tyopaikkoja kehittimiin tydelimiinnovaatioita, tuottavuutta ja tydelimin
laatua. TYKE -rahoituksen tydelimiinnovaatioilla tuetaan johdon ja henkilds-
ton yhteistoiminnassa toteuttamia muutoksia tydpaikan ty6-, organisaatio- ja
johtamiskiytinnoissi. Tydelimian laadun parantamisessa kiinnitetdan huo-
mio muun muassa tyontekijoiden kehittymis- ja vaikutusmahdollisuuksiin,
tyohyvinvointiin, tydyhteisdjen sisdiseen yhteistoimintaan ja luottamukseen.
Tyosuojeluhallinto on omalta osaltaan mukana tissi kehittimistyossi.

ILO, EU ja kansainvdlinen yhteisty

Kansainvilinen ty6jirjestd ILO on merkittivi toimija tydsuojelun kehittimi-
sessi. Eduskunnan hyviksymai tyoturvallisuuden ja -terveyden edistimisti
koskeva yleissopimus (C 187, 2006) sisiltia kansallisia linjauksia, tyturvalli-
suus- ja tyoterveysjiarjestelmii seki kansallista ohjelmaa koskevia asioita. ILO
on kiinnittinyt huomiota lapsityévoiman kiyttoon, sosiaaliseen oikeudenmu-
kaisuuteen, yhdenvertaisuuteen, ihmiskauppaan ja tydsuojeluun Euroopassa.
Keskustelu siillisestd tyostd on ILO:n aloittamana levinnyt EU-maihin ja
laajemmallekin.



EU:n tydterveyden ja tydturvallisuuden neuvoa antava komitea kisittelee
kolmikantaisesti tydterveyteen ja tydturvallisuuteen liittyvia yhteison aloit-
teita. Se toimii komission yhteydessi samoin kuin EU:n johtavien tydsuoje-
lutarkastajien komitea, tydsuojeluviranomaisten yhteistydelin.

Sosiaali- ja terveysministerién asettaman tydsuojeluneuvottelukunnan
Bilbao-jaosto koordinoi yhteisty6td Euroopan tydterveys- ja tydturvallisuus-
viraston kanssa. Osana titid toimintaa ylldpidetidin kansallista Tyosuojelun
tietopankki-verkkosivustoa. Virasto organisoi EU-maissa kampanjoita keskei-
sistd tydterveys- ja tyoturvallisuusteemoista, vuosina 2008-2009 oli Riskien-
arviointikampanja ja vuosina 2010-2011 on Eurooppalainen kunnossapidon
turvallisuuskampanja.

Euroopan elin- ja tydolojen kehittamissditio (Dublin-instituutti) auttaa
seki tutkimuksen etti tiedonvilityksen keinoin kehittimiin unionin tyo- ja
elinoloihin liittyvia politiikkaa. Se on muun muassa toteuttanut viiden vuo-
den vilein EU-maiden tydoloja koskevia selvityksid vuodesta 1991 (European
Working Conditions Survey).

Pohjoismaiden ministerineuvostossa on pysyvii tydympiristoalan yhteis-
tyoelimii. Tydympiristod ja tychyvinvointia edistetdin piiasiassa projekti-
toiminnan avulla. Vuonna 2009 kiynnistyi uusi tydelimii koskeva yhteis-
tyéohjelma (vuosille 2009-2012). Se pyrkii vastaamaan globalisaation ja
viestokehityksen haasteisiin.



4. KEHITYS, MUUTOKSET JA NIIHIN
LITTYVAT ANALYYSIT

4.1 ERAITA ARVIOITA STRATEGIASTA

Tyosuojelustrategian miirittelemit painopistealueet on omaksuttu verraten
hyvin eri tahoilla. Painopistealueet eivit kuitenkaan kaikki ole saaneet samaa
painoarvoa mahdollisesti sen takia etti niissd on jonkin verran paillekkiisyyt-
td (henkinen hyvinvointi tydssi, tydssi jaksaminen ja tyon hallinta). Kansain-
viliselle tydjarjestolle ILO:lle laadittu raportti "Suomen tydsuojeluprofiili”
osoittaa, ettd painopistealueet ovat olleet esilli valtakunnallisissa tycelimia
koskevissa ohjelmissa (The Ministry of Social Affairs and Health, 2006).

Pohjoismaisessa tydympiristopolitiikkoja vertailevassa tutkimuksessa
maita on vertailtu keskeniin ja EU:hun strategioiden tai vastaavien asia-
kirjojen sisillon perusteella. Analyysi perustuu ulottuvuuksien vertailuun
viiden teeman osalta. Suomen tydsuojelustrategian piirteet kuvaillaan alla
olevan kuvan mukaisesti.

Strategialohjelma Asema

Suomi

Teemat Ulottuvuudet Keskeiset Piirteitd Keskeiset Ulottuvuudet

piirteet kummastakin piirteet

tavoitteet spesifisyys XXX universaalisuus

keino konkreettisuus XXX yleisyys

toimintataso monitasoisuus XXX yksitasoisuus

toimijataso verkostuneisuus XXX viranomais-

ldhtdisyys

viranomaistoiminta konsultoivuus XXX kontrolloivuus
ja/tai ja/tai
palkitsevuus rankaisevuus

Suomelle on ominaista keinojen osalta yleisyys, toimintatason osalta moni-
tasoisuus, toimijatason osalta verkottuneisuus ja viranomaistoiminnan osalta
konsultoivuus ja/tai palkitsevuus. Tavoitteenasettelun osalta Suomi ei sijoi-
tu kumpaankaan piiulottuvuuteen: spesifisyys tai universaalisuus (Nordic
Council of Ministers, 2008).

EU:n tyésuojelustrategian seurantaa varten laaditussa tulostaulussa on
verrattu kaikkia EU-maita useiden eri osa-alueiden ja kriteerien avulla. Kan-
sallisista strategioista on oma lukunsa. Sen mukaan Suomea luonnehditaan

seuraavasti:
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e kuuluu maihin, joilla on tyésuojelustrategia

* mainitsee seurantaraportit ja valtion tulo- ja menoarvion tiydentivina
asiakirjoina

e kuuluu niihin viiteen maahan, jonka strategialla ei ole yksiselitteisti
aikajannetta

e kuuluu siihen valtaosaan maista, jotka ovat asettaneet mitattavia
tavoitteita

¢ kuuluu maihin, joissa strategia toteutetaan piiasiassa tydsuojeluhallin-
non toimenpitein

e kuuluu maihin, joissa on vahvistettu menettely strategian seurantaa
varten

Raportin mukaan tydolojen kehitysti kuvaavat indikaattorit osoittavat, etti
monessa muussa maassa viimeaikainen kehitys on ollut parempaa kuin Suo-
messa. Eri aktiviteetteja kuvaavien kriteerien mukaan Suomi kuuluu kirki-
maihin (European Commission, 2009). Eri maiden tydoloja, tydhyvinvointia
ja tyosuojelua on verrattu keskendin useissa eri tutkimuksissa ja selvityksissa.

42 SAIRAUS- TERVEYS- JATYOKYKYTIEDOT

Yleiset sairautta ja terveytti koskevat tiedot ja tilastot ovat tarkeitd tyohy-
vinvoinnin kehittimisen kannalta. Tychyvinvoinnin edistiminen on osa ter-
veyspolitiikkaa ja on pyrittivi hahmottamaan kokonaisuus ja eri osa-alueiden
merkitys. Sairauspoissaoloja seurataan myos tyopaikoilla. Tyopaikkatasolla
poikkeamat saman alan sairauspoissaoloista ovat usein tirkei tydhyvinvoin-
nin kehittimisen alullepanija. Sairauspoissaolot tarkoittavat menetettyi tyo-
panosta, jolla saattaa olla suuriakin tuottavuusvaikutuksia ja taloudellista
merkitysti.

Tyokyvyttomyyselikkeet merkitsevit suurta kustannusta yhteiskunnalle
sekd menetettyni tydpanoksena ettd suurina elikekuluina. Tydurien piden-
timisen kannalta niiden vihentiminen on tirkedi. Myds tydpaikkatasolla
tyokyvyttomyyselikkeillid voi olla suuret taloudelliset vaikutukset.

Sairaus- ja tyokyvyttomyyseliketilastojen avulla voidaan seurata kehitysta
pitkilld aikavililld. Tietoja kidytetddn toiminnan suuntaamiseen eri sairaus-
ryhmien yleisyyden perusteella. Yleensi ei kuitenkaan voida piitelld missi
maiirin terveyteen liittyvit muutokset johtuvat tydolojen tai tydhyvinvoinnin
muutoksista.
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Kuvio |. Korvatut sairauspaivarahapaiivit (tuhansia) sairauden mukaan vuosina 19902009
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B Muut sairaudet yht.
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. . sairaudet
8000
Mielenterveyden ja
6000 kayttdytymisen hiirét
H B B = Tuki- ja liikuntaelinten
4000 seka sidekudoksen
sairaudet
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0
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Ladhde: Kansaneldkelaitos, 2009
Huom! Ei sisdlld osasairauspéivdrahapaivid.

Vuonna 2009 korvattiin yhteensi 15 720 000 sairauspiivii, joista suu-
rimpina ryhmini 5 136 000 paivii (32,7 %) tuki- ja liikuntaelinsairauksien
vuoksi sekid 3 934 000 piivia (25,0 %) mielenterveyden ja kiyttiytymisen
hiirividen vuoksi. Tuki- ja liikuntaelinsairauksien osuus sairauspiivistid on
pysynyt suhteellisen vakaana vuodesta 1990 vuoteen 2009. Sen sijaan mie-
lenterveyden ja kiyttiytymisen hiirididen osuus on kasvanut merkittivisti
samana ajanjaksona. Sairauspdivien miira oli alimmillaan vuonna 1997, joka
voidaan jo katsoa 1990 laman jilkeiseksi nopean taloudellisen kasvun ajaksi.
Ylimmilldin sairauspiivien miiri oli vuonna 2007, minki jilkeen kokonais-
maiiri on ollut laskusuunnassa. Vuodesta 2007 vuoteen 2008 sairauspiivien
kokonaismaiiri laski 2,7 %. Vastaava lasku vuodesta 2008 vuoteen 2009 oli
3,4 %. Lasku johtunee osittain 2000 luvun taloudellisesta taantumasta, joka
alkoi vuonna 2008.

Kuvio 2. Sairauspoissaolot (% tyd- ja sairauspaivistd) erdilld toimialoilla vuonna 2009

Terveys- ja sosiaalipalvelut

Hallinto- ja tukipalvelutoiminta

Kuljetus ja varastointi

Rakentaminen

Teollisuus

Sahko-, kaasu-, lampo-, vesi-, viemiri- ja jatevesihuolto
Julkinen hallinto ja maanpuolustus

Maa-, metsi- ja kalatalous; kaivostoiminta
Majoitus- ja ravitsemistoiminta

Tukku- ja vahittdiskauppa, ajoneuvojen korjaus
Koulutus

Toimialat yhteensa (00-99)

0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0 6,0 7,0
Lahde: Tilastokeskus, 2010b
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Sairauspoissaolot vaihtelevat toimialoittain. Vuonna 2009 eniten sairaus-
poissaoloja oli terveydenhuollon ja sosiaalityon 5,9 % ja hallinto- ja tukipal-
velun 5 % seki kuljetuksen ja varastoinnin toimialoilla 5,6 %. Vuonna 2008
vastaavat luvut olivat 6,4 % ja 6,2 % seki 6,1 %. Keskimiiriisti enemmin
poissaoloja oli my6s rakentamisen 5,1 % ja teollisuuden 5,0 % toimialoilla.

Vuonna 2009 sairauspiivid kertyi keskimiirin 9,3 piivii tyollistd koh-
den, miki on 4,4 % tyopdivisti. Naisilla sairauspiivid oli 10,3 ja miehilld
8,4. Vuonna 2008 sairauspiivia tyollisti kohti oli keskimairin 10,1. Naisilla
vastaava luku oli 11,1 ja miehilld 10,1.

Kuvio 3. Sairaus- ja tapaturmapoissaolot teollisuuden tyontekijoilld vuosina 1990-2009,
prosenttia teoreettisesta sidnndllisesti tybajasta*

B B
]

Rt PR T T Ly

= Ty6tapaturma

Sairaus
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Lihde: Elinkeinoeldman keskusliitto, 2010

*Teoreettisella sidnndlliselld tydajalla tarkoitetaan sovitun tydaika- tai tydtuntijérjestelman mukaista tydaikaa, mu-
kaan luettuna vuosiloma-aika. Teoreettiseen sdadnndlliseen tydaikaan ei lueta ylitydaikaa eikd tydajan lyhentdmiseen
littyvid vapaita, kuten niin sanottua pekkasvapaata, vuorovapaita tai arkipyhid.

Elinkeinoelimin keskusliiton jisenyrityksilleen tekemin kyselyn mukaan
teollisuuden tyontekijoiden sairauspoissaolot laskivat vuodesta 2008 vuoteen
2009 (Elinkeinoeldmin keskusliitto, 2010). Poissaolot laskivat toisena vuonna
perikkiin. Teollisuuden tydntekijéiden sairauspoissaolot lisidntyivit suhteel-
lisen tasaisesti 1990-laman jilkeen. Alimmillaan poissaolojen osuus teoreetti-
sesta siinnollisesti tydajasta on timin aikasarjan mukaan ollut vuonna 1993.
Taloudellisten taantumien aikaan poissaolot ovatkin yleensi vihentyneet.

Sairauden tai tapaturmien johdosta aiheutuneet poissaolot olivat EK:n ji-
senyrityksissd noin 4,4 % teoreettisesta sdannollisestd tydajasta. Teollisuuden
tyontekijéiden keskuudessa vastaava prosenttiluku on 6,0. Sairauspoissaolojen
osuus on huomattavasti suurempi kokonaispoissaolojen mairisti teollisuuden
tyontekij6illd verrattuna tapaturmien aiheuttamiin poissaoloihin.
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Kuvio 4. Tyokyvyttomyyselikkeelle siirtyneet sairauden mukaan vuosina 1998-2009,
tyoelakkeensaajat
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Ldhde: Eldketurvakeskus, Kuntien eldkevakuutus ja Valtiokonttori, 2009

Kaikkiaan tyokyvyttomyyselikkeelle siirtyneiden miiri (tydelikkeelle
siirtyneet) nousi vuodesta 1998 vuoteen 2004, minki jilkeen kokonaismii-
rd laski kahden vuoden ajanjaksolla ja lihti jilleen nousuun vuosina 2007 ja
2008. Viimeisimpien tietojen mukaan tyokyvyttomyyselikkeelle siirtyneiden
lukumiiri on laskenut vuodesta 2008 vuoteen 2009. Vuonna 2009 tyoky-
vyttomyyselikkeelle siirtyi yhteensi 23 867 tyontekijia.

Tyokyvyttomyyselikkeelle siirtymisen suurimpina aiheuttajina ovat olleet
jo pitkddn tuki- ja liikuntaelinsairaudet sekd mielenterveyden hiiriét. Aivan
viime vuosina mielenterveyden hiirididen mairissi tyokyvyttomyyselikkei-
den aiheuttajina on ollut lievii laskua. Tuki- ja liikuntaelinsairauksien osalta
sama vihenevi suuntaus on havaittavissa vuosien 2008 ja 2009 valilld. Mui-
den sairauksien osuus tyokyvyttomyyselikkeelle siirtymisen aiheuttajina on
pysynyt suhteellisen vakaana koko tarkastelujakson ajan.

Kuvio 5. Oma arvioitu tyokyky ikiryhman ja sukupuolen mukaan vuosina 1997-2009
(Minka pistemairin antaisit nykyiselle tyokyvyllesi asteikolla 0—10?)
10,0
9,0

8,0
7,0
6,0
5,0
4,0
3,0
2,0
1,0
0,0

25-34 35-44 45-54 55-64 miehet naiset kaikki
yhteensi

| 997
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Lahde: Ty&terveyslaitos, 2010b
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Suomalaiset arvioivat keskimiirin tyokykynsa hyviksi ja erot sukupuolten
tai eri ikaryhmien vililld ovat pienet. Vuonna 2009 tydssikiyvien tyokyky
arvioitiin hyviksi keskiarvolla 8,4. My6s ruumiillisten ja henkisten vaatimus-
ten kannalta tyokyky koettiin hyviksi. Nuoremmissa ikdryhmissi on arvioitu
tyokyky paremmaksi kuin vanhemmissa ikiryhmissa. Naisten arvio tyoky-
vystd on hieman laskenut viime vuosina. Tyo- ja elinkeinoministerién vuoden
2009 tydolobarometrin mukaan teollisuuden tyétekijoiden tydkykyarvio on
korkeampi muihin toimialoihin verrattuna. Kuntasektorilla tyokykyarvio oli

kaikkein alhaisin.

4.3 TYOOLOJEN KOKEMINEN

Kuvio 6. Kiire tydssa tyonantajasektorin mukaan vuosina 1997-2009, prosenttia
(Tyossikayvit; kiire tyossa melko tai hyvin usein)

Yksityinen tydnantaja W 1997
H 2000
2006
Valti
altio 2009

Kunta

Yhteensid

Léhde: Tyéterveyslaitos, 2010b

Tyo ja terveys Suomessa -tutkimusten mukaan kiireen kokemukset ovat
vaihdelleet vuosien 1997 ja 2009 vililli. Vuosina 2000 ja 2003 kiireen ko-
kemukset olivat vihiisempii ja suurempia jilleen vuosina 2006 ja 2009.
Kiireen kokemus ja haittaavuus vaihtelevat tyénantajasektorin mukaan. Kun-
tasektorilla kiirettd koki vuonna 2009 runsas 50 prosenttia henkilostosta,
valtiosektorilla noin 40 prosenttia ja yksityiselli sektorilla lihes 50 prosenttia
tyontekijoista (Tydterveyslaitos, 2010b).

Tilastokeskuksen tydolotutkimusten mukaan kiireen haittaavuus niyttii
lisidntyneen erityisesti kuntasektorilla: vuonna 1984 haittaavuutta koki 23
prosenttia palkansaajista, vastaavasti vuonna 2008 jo 37 prosenttia. Haittaa-
vuus ndytti lisiantyneen kaikilla sektoreilla vuodesta 1984, mutta on 1990-lu-
vulta - kuntasektoria lukuun ottamatta - siilynyt samansuuruisena. Kiireen
haittaavuus tai rasittavuus on yhteydessi tyopaikalla esiintyviin ristiriitoihin
ja henkiseen vikivaltaan. Kiire rasittaa tyontekijoitd eniten niilld tyopaikoilla,
joilla tyot ovat huonosti organisoituja. Eniten kiire ja kireit aikataulut aihe-
uttivat haittaavaa rasitusta terveydenhuollossa ja sosiaalipalveluissa.
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Kuvio 7. Tyén ruumiillinen rasittavuus tydnantajasektorin mukaan 1997-2009, %,

(Tyossakayvit; tyonsa ruumiillisesti melko tai hyvin rasittavaksi kokeneet )

Yksityinen tyonantaja _
Kunta

Yhteensi

Lahde: Ty&terveyslaitos, 2010b
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Tyon ruumiillinen rasittavuus on kokonaisuudessaan pysynyt lihes ennal-

laan vuoteen 1997 verrattuna. Vilivuosina tapahtunut rasittavuuden vihene-

minen on kidntynyt jilleen nousuun ja saavutti vuoden 1997 tason vuonna

2009. Yksityiselld ja kuntatydnantajalla muutos on ollut timin suuntainen.

Sen sijaan valtiolla tyon koettu ruumiillinen rasittavuus on selkeisti alentunut

vuodesta 1997. Naiset arvioivat tyénsi ruumiillisen rasittavuuden lisdanty-

neen vuodesta 2006. He kokivat tyonsi ruumiillisesti rasittavammaksi kuin

miehet vuonna 2009 (Tyoterveyslaitos, 2010b).

Kuvio 8. Tydn henkinen rasittavuus tyonantajasektorin mukaan 1997-2009, %,

(Tyossiakayvit; tyonsa henkisesti melko tai hyvin rasittavaksi kokeneet )
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Ladhde: Tyoterveyslaitos, 2010b
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Tyo ja terveys Suomessa 2009 -tutkimuksen mukaan tyon henkinen rasit-

tavuus niyttdd vihentyneen vuodesta 1997 vuoteen 2009 erityisesti naisilla.
Miehet ovat vuoteen 2003 saakka kokeneet henkisti rasittavuutta vihemmin
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kuin naiset, mutta vuonna 2006 heidin kokemansa rasittavuus on kohon-
nut naisten tasolle. Henkisen rasittavuuden kokemukset ovat vihentyneet
erityisesti kunta-alalla, mutta myds yksityiselld sektorilla ja valtiolla (Tyo-
terveyslaitos, 2010b).

Tilastokeskuksen tyoolotutkimus antaa kehityksesta piinvastaisen kuvan.
Sen mukaan tyén henkinen rasittavuus on lisdintynyt vuodesta 1977, py-
synyt 1990-luvun samantasoisena ja 2000-luvulla taas hieman lisdintynyt.
Lisdantymisti on tapahtunut erityisesti naisvaltaisilla aloilla ja naisten ko-
kemana. Miesten kokemukset sen sijaan ovat pysyneet samantasoisina. Hen-
kisen rasittavuuden kokemukset ovat lisiintyneet erityisesti kunta-alalla.
Kun Tyo ja terveys Suomessa -tutkimuksen mukaan kunta-alalla runsas 40
prosenttia tyontekijoistd koki tyonsd henkisesti rasittavaksi vuosina 2006 ja
2009, niin tydolotutkimuksen mukaan vuonna 2008 naisista koki vastaavasti
68 prosenttia ja miehistd 59 prosenttia. Henkinen rasittavuus liittyy paljon
koulutusta vaativiin ihmissuhdetéihin ja on yhteydessi kiireen haittaavuu-
teen. My®ds tydpaikan ristiriidat ja tydpaikkakiusaaminen lisadvit henkisti
rasittavuutta. Seka kiusaamishavainnot etti kiusaamiskokemukset ovat li-
saantyneet vuodesta 1997 ainakin vuoteen 2008 (Lehto & Sutela, 2008).

Kuvio 9. Tyén mielekkyyden muutossuunta (balanssi) | eri sektoreilla vuosina 1994,
1997, 2000, 2003, 2006 ja 2009
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Lahde: Ty6- ja elinkeinoministerio:Ylostalo, Pekka & al., 2010.
| Balanssi= parempaan suuntaan tai huonompaan suuntaan, %

Koko 2000-luvun alun palkansaajista selvisti suurempi osa on tydolo-
barometrin mukaan ollut sitd mielti, ettd tyon mielekkyys on muuttumassa
huonompaan suuntaan kuin etti se olisi muuttumassa parempaan suuntaan
(Tyo- ja elinkeinoministerid, 2010). Valtion sektorilla tyon mielekkyyden
kokemus on vihentynyt selvimmin vuodesta 1997. Sielld laskeva suuntaus
on edelleen vallitseva, kun mielekkyyden kokemukset muilla sektoreilla ovat
kiantyneet nousuun vuodesta 2006.

Valtaosa nuorista, alle 25-vuotiaista kokee tyén muuttuneen aiempaa mie-
lekkiimmaiksi. Mielekkyyskokemukset heikentyvit yli 30-vuotiailla ja ovat
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kielteisimmilldin yli 55-vuotiailla. Sektoreittain tarkasteltuna mielekkyysko-
kemukset ovat kunta-alalla vahvasti negatiivisia seki nuorilla etti vanhoilla.
Yksityiselld sektorilla nuorten mielekkyyskokemukset ovat vahvasti myontei-
sid, mutta yli 55-vuotiaiden vastaavasti jopa kielteisempii kuin kunta-alalla.
Valtiosektorilla puolestaan mielekkyyskokemukset ovat myonteisemmilldin
25-34-vuotiailla ja kielteisimmilldan yli 55-vuotiailla.

Kuvio 10. Tyontekijoiden ty6turvallisuuteen on pyritty vaikuttamaan paljon tai jossain maarin
vuosina 1997-2009
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Ladhde: Tyd- ja elinkeinoministerio:Ylostalo, Pekka & al., 2010

Vuoden 2009 tydolobarometrin mukaan teollisuudessa ja kunnissa noin 90 %
ja yksityisissi palveluissa seki valtiolla noin 80 % tydntekijoisti kokee, etti
tyoturvallisuuteen on pyritty vaikuttamaan paljon tai jossain mairin. Talla
tavoin kokevien osuus on noussut lukuunottamatta valtion tydntekijoitd. Val-
tiolla kehitys on taittunut laskevaksi vuoden 2003 jilkeen.

4.4. TYOTAPATURMAT JA AMMATTITAUDIT

Kuvio |1. Palkansaajien korvatut ty6tapaturmat, ammattitaudit ja ammattitautiepdilyt vuosina 1999-2009
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Lahde: Tapaturmavakuutuslaitosten liitto, 2010

*Sattumisvuodesta 2005 alkaen vahinkolukumddrdt eivdt ole suoraan vertailukelpoisia aiempien sattumisvuosien
kanssa ns. sairaanhoidon tdyskustannusvastuu-uudistuksen takia.
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Tyopaikoilla sattuneiden tydtapaturmien lukumiirid on pysytellyt jo
kymmenen vuoden ajan suunnilleen samalla 100 000 tapaturman tasolla
vuosittain. Vuonna 2009 tapaturmien miiri laski, mita selittinee talouden
taantuma. Vuonna 2009 korvattiin noin 4000 ammattitautia. Tyomatkatapa-
turmien lukumairi on ollut nousussa viimeisten kymmenen vuoden aikana.
Kahtena viime vuotena tyématkoilla sattuneet tapaturmat ylittiviat 20 000
tapaturman rajan. Tyomatkoilla sattuneiden tydtapaturmien miiri on noin
viidennes tyopaikalla sattuneisiin tapaturmiin verrattuna.

Kuvio 12. Vahintain neljan paivin tyokyvyttdmyyteen johtaneet tyopaikkatapaturmat vuosina
1990-2009, palkansaajat
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Lahde: Tapaturmavakuutuslaitosten liitto, 2010

*arvio/STM (TSO)

Noin puolet kaikista tyotapaturmista oli vihintiin neljan pdivin sairaus-
poissaoloja vuonna 2009. Niiden tydtapaturmien miiri oli tuolloin vihin
alle 50000 ennakkotietojen mukaan. Niiden lukumairi viheni huomattavasti
vuonna 2009. Tapaturmataajuus on laskenut lievisti viimeisen kymmenen
vuoden aikana. Toimialojen tapaturmaisuus on hyvin erilainen ja samat toi-
mialat ovat tapaturmataajuuden kirkipiissi vuodesta toiseen.
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Kuvio 13. Palkansaajien kuolemaan johtaneet tyopaikkatapaturmat vuosina 1990-2009
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Lahde: Tilastokeskus, 2010 ja *TVL: ennakkotieto vuodelle 2009

Kuolemaan johtaneiden tyopaikkatapaturmien lukumiiri on viimeisen
kahdenkymmenen vuoden ajan ollut selvissi laskusuunnassa. Ennakkotietojen
mukaan vuonna 2009 saavutettiin historiallisen alhainen kuolemantapausten
lukumaiara.

Kuvio 14. Palkansaajien korvatut ammattitaudit ja ammattitautiepilyt vuosina 1993-2009
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Lidhde: Tapaturmavakuutuslaitosten liitto, 2010.
*Sattumisvuodesta 2005 alkaen vahinkolukumadirit eivat ole suoraan vertailukelpoisia aiempien sattumisvuosien

kanssa sairaanhoidon tédyskustannusvastuu-uudistuksen takia.

Ammattitautien ja ammattitautiepdilyjen mairi on vihentynyt melko
tasaisesti viimeisen viidentoista vuoden ajan. Vihentymisvauhti on ollut
melko voimakas, koska 1990-luvun puolivilissi korvattiin runsas 6000
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muut

7%

asbesti-
sairaudet
12%

ammattitautia ja ammattitautiepiilyi, kun vuonna 2008 luku oli 4000. Tyo-
terveyslaitos julkaisee sdinnollisesti omat ammattitautitilastonsa, jossa esite-
tyt luvut poikkeavat jonkin verran TV L:n julkaisemista vastaavista luvuista.

Kuvio I5. Ammattitaudit ja ammattitautiepdilyt vuosina 1996 ja 2008

Tautiryhmittdin 1996 Tautiryhmittain 2008
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Ladhde: Tyoterveyslaitos, 2010

*Tdyskustannuskorvausmuutoksen takia vuoden 2005 jilkeiset tiedot eivét ole suoraan verrattavissa aiempiin vuosiin

Meluvammojen suhteellinen osuus on kasvanut ja on nykyian noin nel-
jannes kaikista todetuista ammattitaudeista. Rasitussairauksien osuus on
puolestaan selvisti laskenut. Asbestisairauksien osuus on pysytellyt samalla
12 %:n tasolla.

4.5. TYOSUOJELUN VALVONTA

Taulukko la Tyésuojelun valvonta numeroina

Tybpaikkatarkastukset 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2009
Tarkastusten lukumddrd 26415 24533 23393 17016 17514 20477 19916
Tarkastettujen valvontakohteiden 19984 16704 15634 11207 12082 14717 14618
lukum@ara

Tarkastukseen tyopaikalla kdytet- 60594 54312 55772 43594 38969 42265 40593
ty aika yhteensd tuntia

Yhteen tarkastukseen tySpaikalla 23 22 24 2,6 22 2,1 20
kaytetty aika keskim. tuntia

Pakkokeinot

Piirin vahvistamat kayttokiellot 50 29 16 19 20 39 40
Piirin vahvistamatta jattamat 2 6 6 8 4 14 6
kayttokiellot

Velvoittavat padtokset 22 40 29 27 80 168 184
Tilaajavastuun laiminlyéntimak- 99 77
sujen lkm

limoitukset ja lausunnot
lImoitukset poliisille/syyttdjille 117 191 136 225 339 331 366
Lausunnot poliisille/syyttijille 390 445 432 354 408 547 522
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Tyopaikkatarkastusten lukumiiri laski vuoteen 2004 asti. Sen jilkeen
tarkastusten miirid on noussut. Samalla tarkastettujen kohteiden miiri on
lisiantynyt. Viranomaisaloitteisten tarkastusten miirid on noussut noin 24 %
vuoteen 2006 verrattuna. Asiakasaloitteisten tarkastusten maiiri on laske-
nut samana aikana noin neljannekselli. Poliisille tai syyttijille tehdyissi il-
moituksissa ovat lisddntyneet erityisesti ulkomaisen tyévoiman kiyttoon ja
tyosyrjintdan liittyvit asiat.

Taulukko |b Tyésuojelun valvonta numeroina

Palvelukysynti 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2009
Asiakkaiden yhteydenotot 132633 137289 130650 109860 102087 85027 78103
- tybsuhdeasiat 82647 71720 59461 56658 45350 44638
- tydoloasiat 41684 38310 38820 38938 33833 26736
- muu palvelukysyntd 8302 20620 11579 6261 6036 5679
Tarkastukset pyynnostd 9517 9077 8542 4206 3695 3357 2766
Ennakkovalvontalausunnot 1432 1299 151 591 389

Asiakasaloitteisia koulutustilaisuuksia 1090 1032 1098 609 532

Asiakasaloitteinen koulutus, koulutettavatunnit 86854 78715 106495 45512 53115

Tyotapaturmien ja ammattitautien tutkinta

Tutkitut tyotapaturmat 699 832 632 624 782 856 700
Tutkitut ammattitaudit 58 99 84 57 35 47 29
Ty6suojelupiirien lupahallinto

Asbestivattuutukset 39 21 28 31 23 31 25
Panostajien pétevyyskirjat 767 631 713 767 546 600 510
Tybaikaan liittyvat poikkeusluvat 159 186 204 195
Henkil6sto (henkilotyévuotta)

Tydsuojeluosasto 84 84 90 88 87 75,8 70,6
Tydsuojelupiirit 428 427 426 425 443 448 446

Asiakkaiden yhteydenotot ovat tydsuojelupiirien seurannan mukaan vi-
hentyneet (Taulukko 1 b). Asiakaskysynnin kehittymisessi on alueellisia
vaihteluita, mm. Eteli-Suomessa asiakkaiden yhteydenotot ovat lisisintyneet
vuonna 2009. Palvelupyynt6ihin on vastattu tiaysimaariisesti. Tydsuojelupii-
rien henkiléresurssit ovat vuosina 2005 ja 2006 nousseet jonkin verran (tilaa-
javastuun, ulkomaisen tyévoiman ja yhdenvertaisuuden valvonta), muutoin
pysyneet entiselld tasolla. Sen sijaan sosiaali- ja terveysministerion tydsuoje-
luosaston henkil6resurssit ovat vihentyneet. Viranomaisaloitteisen valvonnan
osuus on noin 60 %, asiakasaloitteisen valvonnan noin 20 % seki hallinto- ja
tukitoimien noin 20 % henkiloresursseista. Resurssien kohdentaminen on
ollut tavoitteiden mukaista.

Tyosuojelun valvonnan keskeiset tavoitteet on miiritelty sosiaali- ja ter-
veysministerion ja tyosuojelupiirien (nykyisin aluehallintovirastojen tyosuoje-
lun vastuualueiden) vilisissi runkosopimuksissa, joita on tismennetty vuo-
sittaisilla tulossopimuksilla. Runkosopimuskaudella 2008 - 2011 valvonnan
painopisteet ovat tyon ja tydolojen aiheuttaman haitallisen kuormituksen
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ehkiisy, tydtapaturmien torjunta, tydelimin pelisdintdjen valvonta seki ke-
mikaaliriskien hallinta ja kemikaalien turvallinen kiytto tyopaikoilla. Tyon
ja tydolojen aiheuttaman haitallisen kuormituksen ja tydtapaturmien eh-
kaisyyn on miiritelty toimialat, joille valvontaa kohdistetaan. Toimialat on
valittu siten, etti tavoitteen toteuttaminen kyseisen ongelman vakavuus ja
alan valvontakohteiden miird huomioon ottaen on mahdollisimman kattavaa.
Valvonnan keskeiseni tavoitteena on toimivien hallintajirjestelmien varmis-
taminen valvonnan kohteeksi valittujen toimialojen tyopaikoilla.

Tarkastustoiminnan suuntaaminen on tapahtunut runkosopimuksen
mukaisesti. Hallintajirjestelmien toimivuus on varmistettu vuoden 2009
loppuun mennessi noin puolessa kohteista. Tydelimian pelisiantdjen valvon-
nassa on tarkastettu mm. ulkomaalaisten tyontekijéiden tyonteko-oikeutta ja
tyosuhteen vihimmaiisehtoja sekid vuonna 2006 voimaan tulleen lain tilaajan
selvitysvelvollisuutta ja vastuuta ulkopuolisen tyévoiman kiytostd. EU:n ns.
valvontadirektiivin 2006/22/EY mukaisesti on tehty autonkuljettajien ajo- ja
lepoaikojen valvontaa yrityksissi. Sovitun mukaisesti runkosopimuskaudel-
la 2008 - 2011 on valvottu my6s kemikaaliriskien hallintaa ja kemikaalien
kiyttod tyopaikoilla.
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5. YHTEENVETO

Tyosuojelustrategian neljds seurantaraportti osoittaa, ettd tydoloissa ei ole ta-
pahtunut suuria muutoksia suuntaan tai toiseen viimeisen kymmenen vuoden
aikana. Kiytettyjen indikaattoreiden mukaan esimerkiksi tyétapaturmien
maiirissi ei ole merkittivii kehitysti tapahtunut lukuun ottamatta 2000-
luvun talouslaman aikaansaamaa notkahdusta. Ainoa selvi muutos parempaan
on saavutettu kuolemantapauksissa, joiden miira on vihentynyt systemaat-
tisesti. My®s ammattitautien miiri on ollut hienoisessa laskussa lihes koko
tarkastelujakson ajan.

Korvattujen sairauspiivien mairi oli ylimmilldin vuonna 2007, minka jal-
keen kokonaismiiri on ollut laskusuunnassa. Tuki- ja liikuntaelinsairauksien
osuus korvatuista sairauspiivisti on pysynyt suhteellisen vakaana vuodesta
1990 vuoteen 2009. Sen sijaan mielenterveyden ja kiyttiytymisen hiirididen
osuus on kasvanut merkittivisti samalla ajanjaksolla.

Toinen sairauspoissaoloja kuvaava indikaattori raportissa on Elinkeinoeli-
min keskusliiton julkaisema tilasto teollisuuden tyontekijéiden sairauspois-
saoloista. Tami tilasto osoittaa, etti sairaspoissaolot laskivat teollisuuden
tyontekijoilld vuodesta 2008 vuoteen 2009. Poissaolot vihenivit jo toisena
vuotena perikkiin. Teollisuuden tyontekijéiden sairauspoissaolot lisaantyivit
suhteellisen tasaisesti 1990 laman jilkeen. Alimmillaan poissaolojen osuus
teoreettisesta siinnollisestd tydajasta on timin aikasarjan mukaan ollut vuon-
na 1993. Taloudellisten taantumien aikaan poissaolot yleensi vihenevit.

Tyokyvyttomyyselikkeelle siirtyneiden miiri on viime aikoina ollut tar-
kan seurannan kohteena, silli se liittyy indikaattorina liheisesti valtiovallan
tavoitteeseen nostaa tydurien pituutta usealla vuodella. Tyokyvyttomyyselik-
keelle siirtymisen suurimpina aiheuttajina ovat olleet jo pitkiin tuki- ja lii-
kuntaelinsairaudet sekd mielenterveyden hiirict. Mielenterveyden hiirididen
maiirissa tyokyvyttomyyselikkeiden aiheuttajina on tosin ollut lievia laskua
vuodesta 2007 lihtien. Tuki- ja liikuntaelinsairauksien osalta sama vihenevi
suuntaus on havaittavissa ajanjaksolla vuodesta 2008 vuoteen 2009.

Tyon henkisen hyvinvoinnin kuvaamisessa on tissi raportissa tukeuduttu
ensisijaisesti Tydterveyslaitoksen julkaisemiin lukuihin ndiden lukujen tuo-
reuden vuoksi. Indikaattorit osoittavat, etti tyén henkinen rasittavuus on
laskenut vuodesta 1997 lihtien. Tyon mielekkyyden koetaan silti vihentyneen
erityisesti valtiosektorilla jo vuodesta 1997 lihtien. Muilla sektoreilla, kuten
esimerkiksi kunnissa, yksityisissi palveluissa ja teollisuudessa, kehitys on ollut
samansuuntainen, mutta nididen sektoreiden osalta tyon mielekkyyden on
koettu kasvaneen vuodesta 2006 lihtien. Kiire tyossi lisddntyi merkittivisti
vuodesta 2003 vuoteen 2006 ja on sen jilkeen ollut hienoisessa laskusuun-
nassa. Kiiretti tydssi koetaan eniten tyonantajasektoreista kunnissa. Myos
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tyon ruumiillista rasittavuutta koetaan eniten kuntasektorilla. Kokonaisuu-
dessaan tyon ruumiillinen rasittavuus on lisdidntynyt vuodesta 2006 vuoteen
2009. Tyontekijéiden omien arvioiden mukaan on tydturvallisuuteen pyritty
vaikuttamaan enenevissi miirin muilla paitsi valtion tydpaikoilla.

Tyopaikkojen viranomaisvalvontaa on kohdennettu voimakkaasti stra-
tegian painoalueille. Hallintajirjestelmien valvontaa on korostettu ja ndin
haluttu edistda tydpaikkojen kokonaisvaltaista ja oma-aloitteista toimintaa.
Tarkastusmaiirit ovat tarkastelujaksolla laskeneet merkittavisti vuoteen 2004
saakka, mutta sen jilkeen ne ovat lisidntyneet. Valvonnan menetelmii on
seurantajakson aikana kehitetty. Tavoitteena on ollut entisté tuloksellisempi
ja kattavampi viranomaistoiminta ja paremmat tydolot.
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6. JOHTOPAATOKSET

Nyt kisilld oleva tyosuojelustrategian seurantaraportti on jirjestyksessi neljis
ja samalla viimeinen voimassaolevaan tydsuojelustrategiaan, joka vahvistet-
tiin vuonna 1998. Syksylld 2010 kirjoitetaan uudet tyosuojelun linjaukset,
joita aletaan toteuttaa vuoden 2011 kuluessa. Kaikki valmistuneet nelja tyo-
suojelustrategian seurantaraporttia toimivat hyvini pohjana uusia linjauksia
suunniteltaessa.

Erityisen tirkedi tulevaisuuden linjauksia suunniteltaessa on seurata tyo-
suojelun indikaattoreiden pitkin linjan kehitysti. Indikaattoreiden valossa
niemme selkedsti, mitka painoalueet vaativat erityishuomiota.

Tissi raportissa havaitsimme, ettd kymmenessi vuodessa ei tydvahingoissa
ole havaittavissa suuria muutoksia suuntaan tai toiseen. Sen sijaan lyhyen
aikavilin tarkastelu osoittaa, ettd vuoden 2009 jilkeen tyoévahinkojen maara
on laskenut. On vield episelvdd, mikd osuus vihentyneisiin tyévahinkoihin
(tyotapaturmat ja ammattitaudit) on taloudellisella lamalla ja missd miirin
suotuisa kehitys johtuu todellisesta tydturvallisuuden paranemisesta.

Aivan yksiselitteistd kuvaa tyoperiisen henkisen rasituksen muutoksista
viime vuosina ei mydskiin voida saada. Henkinen kuormitus tydssi on edel-
leen merkittivd; masennus aiheuttaa suuren osa sairauspoissaoloista. Tyon
vaatimukset tyévoiman liikkuvuuden ja monipuolisen osaamisen muodossa
ovat my®os lisiintyneet jatkuvasti viimeisen kymmenen vuoden aikana.

On selvii, ettd nyt kisilld oleva seurantaraportti ja sen tulokset osoitta-
vat, ettid uudet tydsuojelun linjaukset vaativat uusia avauksia, jopa rohkeita
muutoksia toimiin tydhyvinvoinnin parantamiseksi. Vuonna 1998 kirjoitetut
edelliset linjaukset toimivat hyvin ja pitkdin ja antoivat erinomaisen pohjan
tyosuojelusta vastaavien viranomaisten tyolle. Kuitenkin, kymmenen vuoden
suhteellisen tasainen muuttumattomuus monissa tychyvinvointia mittaavis-
sa indikaattoreissa on osoitus siitd, ettd uusia askelia on otettava. Maailma
muuttuu, tydelimi muuttuu ja tydsuojelun linjausten on muututtava timin
kehityksen mydta.
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