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Sosiaali- ja terveysministeriolle

Sosiaali- ja terveysministerid asetti 15.2.2001 tydryhmaén selvittimadn tydsuojelupiirien re-
sursseja tavoitteena tydsuojeluvalvonnan tehostaminen sekd uusien toimintamuotojen ke-
hittdminen ottaen huomioon tydsuojelupiirien muuttuneet ja lisddntyneet tehtavét.

Ty6ryhmén tehtdavéani oli
1. selvittdd tyosuojelun piirihallinnon resurssien nykytilaa, niiden tarkoituksenmukaista
suuntaamista sekd niiden maéréllistd tarvetta ottaen huomioon tydsuojelupiirien paino-

pistealueet ja uudet tehtévit; sekd

2. selvittad piirien hallinnollisia jirjestelyjd ja tyonjakoa sekd uusien toimintamallien ke-
hittdmista.

Selvityksessd tuli ottaa huomioon tarve kehittdd uusia yhteistydmuotoja aluetyodterveyslai-
tosten kanssa.



Tydskentelynsd alkuvaiheessa tyoryhmén tuli kiinnittdd erityisesti huomiota tydaikaval-
vonnan toimivuuteen ja tehda tarvittaessa esitykset tastd tehtavdalueesta.

Ty6ryhmén tuli kuulla tydsuojelun piirihallinnon henkildston edustajia ainakin tyonsé al-
kuvaiheessa ja ennen ehdotusten tekemista.

Ty6ryhmén toimikausi oli 15.2.2001 - 30.11.2001.

Tyoéryhmén puheenjohtajaksi madrattiin kansliapdallikké Markku Lehto sosiaali- ja terve-
ysministeridstd, varapuheenjohtajaksi osastopédllikkéo Mikko Hurmalainen sosiaali- ja ter-
veysministeriostd ja jaseniksi

neuvotteleva virkamies Anna-Liisa Sundquist, sosiaali- ja terveysministerio
vanhempi hallitussihteeri Tarja Kroger, tydministerid

piiripadllikké Seppo Pekkala, Turun ja Porin tydsuojelupiiri

ylitarkastaja Kaarina Myyri-Partanen, Uudenmaan tydsuojelupiiri
tyohygieenikko Riitta Riala, Tyd6terveyslaitos

oikeustieteiden kandidaatti Tapio Kuikko, Teollisuus ja TyOnantajat
varatuomari Markus Aimili, Teollisuus ja Tydnantajat

asiamies Jari Forss, Palvelutyonantajat

tyomarkkinalakimies Pirkko Leivo, Kunnallinen tydmarkkinalaitos
lakimies Timo Koskinen, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd
tyOympdristosihteeri Raili Perimdki-Dietrich, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjesto
tydympéristoasiantuntija Erkki Auvinen, Toimihenkilokeskusjirjesto STTK
lakimies Pentti Itkonen, Akava

Tyoryhmaén sihteeriksi mééréttiin ylitarkastaja Jussi Murto sosiaali- ja terveysministeriosta.

Ty6ryhmé on kokoontunut 13 kertaa. Ty6ryhma on kuullut asiantuntijoina vanhempaa tut-
kijaa Heikki Laitista ja osastonjohtaja Kaj Husmania Tydterveyslaitokselta sekd yliladkéari
Juhani Wikstroémié valtiokonttorista.

Tyo6ryhma keskittyi toimeksiantonsa mukaisesti alussa tydaikavalvontaan ja sen tehostami-
seen. Tyoryhma hyviksyi kokouksessaan 19.6.2001 esitykset tydaikavalvontaan liittyviksi
toimenpiteiksi, jotka toimitettiin sosiaali- ja terveysministeridlle, Tyoterveyslaitokselle,
Tyéturvallisuuskeskukselle ja tydsuojelupiireille. Tyoryhmén késityksen mukaan osa toi-
menpiteistd on jo toteutunut ja osa on toteutumassa. Tydryhmén tydaikavalvontaa koskeva
esitys on liitteend 1.

Tyd6suojelupiirien henkiloston edustajia tydryhmd on kuullut kokouksissaan 4.5.2001 ja
23.11.2001. Kokouksessa 4.5.2001 kuultavina olivat Tydsuojeluhallinnon tekniset ry:n
edustaja Pentti Hikkinen, Ty0suojelupiirien ammattiosasto VAL ry, osasto 242 edustaja
Olavi Ontronen sekd TyoOsuojeluhallinnon Akavalaiset edustaja Erkki Lehtiméki. Téssd
yhteydessi tyoryhmalle jatetyt kannanotot ovat liitteiné 2-3.

Kokouksessa 23.11.2001 kuultavina olivat Erkki Lehtimdki, Pentti Hékkinen ja Ty&suo-
jelupiirien ammattiosasto VAL ry, osasto 242 edustajana Mauri Airaksinen. Tédssé yhteydes-
sd tyoryhmélle jdtetty yhteinen kannanotto on liitteena 4.



Saatuaan tyonsd valmiiksi tydryhma luovuttaa esityksensé sosiaali- ja terveysministeriolle.

Helsingissé 30. pdivand marraskuuta 2001
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1. TYOSUOJELUPIIRIEN TOIMINTAYMPARISTON JA
TYOOLOJEN KESKEISET MUUTOKSET

Yleista

Suomen elinkeinorakenteen muutokset 1970-luvun jélkeen ovat liittyneet maa- ja metsé-
talouden selvéddn supistumiseen ja palvelujen kasvuun. Témin kehityksen oletetaan edel-
leen jatkuvan, tosin aikaisempaa hitaampana. Teollisuudessa tyoskentelevdan tyovoiman
madrd on jonkin verran pienentynyt ja kaupan ala pysynyt ldhes ennallaan. Metséteollisuu-
den merkitys tyollistdjand on vdhentynyt ja elektroniikkateollisuus on muodostunut mer-
kittdvaksi viennin ja tyollistimisen ndkokulmasta.

Elinkeinorakenteen muutosten ohella on tapahtunut ja tapahtuu muutoksia ammattiraken-
teessa. Muutosvoimia ovat erityisesti globalisaatio ja kansainvilinen kilpailu seké tieto- ja
viestintitekniikan soveltaminen sekd vdeston ikdantyminen. Muutokselle tyypillistd on ol-
lut toimihenkil6istyminen ja palvelutyon lisddantyminen. Myos teollisuuden sisélld tapahtuu
jatkuvasti toimihenkil6istymisti ja henkisen tyon korostumista ruumiillisen kustannuksella.
Suomi on myds siirtyméssd kovaa vauhtia kohti tietoyhteiskuntaa yhtend maailman kérki-
maana. Informaatioteknologian kehitys on merkittdva tydeldmddn ja tyohon vaikuttava
muutosvoima ja tdhédn liittyvdt ammatit ovat olleet voimakkaimmin kasvavia ammatteja.
Vieston ikddntymisen seurauksena hoitoalan tehtivét todenndkoisesti lisddntyvat.

Tyodelamén nopea muutos on paikoin vaikeastikin ennakoitavissa. Muutoksen hallinnasta
on tulossa innovaatiokyvyn, osaamisen ja toiminnallisen tehokkuuden ohella yksi merkit-
tiava kilpailukyvyn edellytys.

Verkottuminen on muuttanut ja muuttaa laajasti yritysten ja muiden organisaatioiden toi-
mintatapoja. Toimintojen ulkoistaminen merkitsee usein kehitystd kohti pienempid yksi-
koitd ja toiminnan uudelleenorganisointia. Ulkoistaminen on ollut suosituinta teollisuu-
dessa. Valtio on lisdnnyt selvésti tdllaista toimintaa ja kunnissakin toiminta on lisddntynyt
viime vuosina.

Teollisuustuotanto on muuttumassa yhd enemmén massatuotannosta kohti joustavaa tuo-
tantoa. Yritysten kilpailukyky perustuu yhd enemmén tietoon ja innovaatioihin, laatuun se-
kd nopeaan tuotteistamiseen ja asiakkaiden tarpeiden huomioon ottamiseen. Ammatti-
taitoinen tydvoima on yhd tdrkedmpi perusedellytys niin yritysten kuin julkisen hallinnon
ja muiden organisaatioiden menestymisen kannalta. Tydovoiman ikdrakenne muodostaa
suuren haasteen Suomen menestykselle. Nuorten tyontekijoiden méérd on vdhentynyt ja
viahenee edelleen. Vihitellen muutkin tyovoimaan kuuluvat ikdluokat pienenevit.

Tyotapaturmat

Ty6tapaturmien méard nousi Suomessa huippuunsa 1970-luvulla, jolloin niitd oli enimmil-
ladn yhteensd noin 270 000 vuodessa (noin 150 000 véhintdén kolmen péivén poissaoloon
johtaneita). Ty0std johtuvien kuolemantapausten lukumiéré oli suurimmillaan 1950-luvun
lopulla. Vuonna 1970 kuolemantapauksia oli 212.

Vuonna 1999 tapaturmia sattui (korvattiin) yhteensd 120 360 tyomatkatapaturmat ja am-

mattitaudit mukaan lukien (noin puolet vihintdin kolmen pdivén poissaoloon johtaneita).
Kuolemantapauksia oli 43, kun luvusta on jitetty pois aikaisemmin tapahtuneen altistuksen
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aitheuttamat ammattitautikuolemat, joiden mééra parissakymmenessid vuodessa on noussut
noin kymmenesté tapauksesta yli sataan vuodessa.

Viime vuosikymmenen alun voimakkaan suhdannetaantuman aikana tapaturmat vdhenivét
dramaattisesti. Noususuhdanteen alettua 1993 tapaturmien maird ja myds taajuus kasvoi
jonkin verran, jonka jilkeen vaihtelut ovat olleet melko pienid. Vuosikymmenen lopun lu-
vut osoittavat jonkin verran suurempia tapaturmalukuja kuin mitd ne 1990-luvulla pie-
nimmilldén olivat. Tydtapaturmien ja ammattitautien aiheuttaman tyokyvyttomyyden kes-
kimddrdinen kesto on myds jonkin verran pienentynyt 1990-luvun aikana ja vakavien tyo-
tapaturmien taajuus on laskenut. Vuoden 2000 ennakkotiedot ilmoitetuista tapaturmista ja
ammattitaudeista osoittavat jonkin verran kasvua edelliseen vuoteen verrattuna.

Tapaturmien vaara liittyy etupédéssé teollisuustyohon ja rakentamiseen seké tiettyihin am-
matteihin. Kaupan alan, julkisen sektorin seké hallintotyon ammateissa tapaturmien méaarat
suhteessa tyOvoimaan ovat pienid ja vakavan tapaturman riski yleensd vahdinen. Vikival-
tatapaturmat kuitenkin kohdistuvat etupdédssd palvelutyohon sekd sosiaali- ja ter-
veyssektoriin. Vékivalta- ja uhkatilanteet ty0ssd ovat lisddntyneet huomattavasti kahden
viimeisen vuosikymmenen aikana. Fyysistd tyovikivaltaa esiintyy eniten sellaisilla aloilla,
joilla tyontekijat kohtaavat yleis6d ja asiakkaita ja joutuvat jollain tavoin puuttumaan nii-
den toimintaan: tyovikivallan riskialoja ovat mm. terveyden- ja sairaanhoito, sosiaaliala,
poliisi- ja vartiointi, kaupan ala, hotelli- ja ravintola-ala seké liikenndinti. Esimerkiksi kau-
pan alalla tehty tutkimus osoitti, ettd 29 % myymaldhenkilokuntaan kuuluvista oli kokenut
asiakkaan taholta tulevaa uhkaa tutkimusta edeltineen kahden vuoden aikana. Henkisen
vikivallan, tydpaikkakiusaamisen kohteena on tutkimusten mukaan noin 4—6 % tydssdkay-
vistd suomalaisista.

Rakennusala on edelleen vaarallisin toimiala. Alan volyymin kasvu laman jédlkeen selittdd
pitkalti vuosikymmenen lopun kielteisen kehityksen kokonaistilannetta tarkasteltaessa.

Vakavimmat tapaturmavaarat liittyvét rakennusalan ohella huolto- ja korjaustdihin sekd
liikkkumiseen ja tavaroiden siirtoihin. 1970-luvun jédlkeen erityisesti koneiden sekéd kuljetus-
ja nostolaitteiden aiheuttamat vakavat tapaturmat ovat vahentyneet selvésti. Putoaminen ja
kaatuminen on viime vuosina muodostunut merkittivimmaéksi vakavien tapaturmien aiheut-
tajaksi.

Maataloudessa on edelleen esiintynyt suhteellisesti erittdin paljon koneiden kéyttoon liit-
tyvid kuolemantapauksia. Uhreina ovat olleet padasiassa omaa tyotddn tekevit maanvilje-
lijat mutta my0s heidédn lapsensa ja muut perheenjdsenet. Pitkdlla aikajénteelld tarkastel-
tuna tyOtapaturmien méédrd (my0s suhteellinen) on nyt alle puolet 1970-luvun alun tilan-
teesta. Vield parempi kehitys on ollut kuolemantapausten osalta.

Ammattitaudit, sairastavuus ja tyokyvyttomyyseldkkeet

Ammattitautien lukuméédrd kasvoi 1970-luvun alun muutamasta sadasta vuoteen 1990,
jolloin mééra oli suurimmillaan (9 081). Tdmén jdlkeen ammattitautien lukumiird on las-
kenut selvisti ja niitd todettiin vuonna 1999 5 182. Témai oli hieman kahta edellisvuotta
suurempi madrd johtuen 1dhinnd maatalouden lisdéntyneistd hengityselintaudeista. Vuonna
2000 ammattitauteja todettiin 4 993. Paitautiryhmistd allergisten hengityselinsairauksien
madrd viheni 25 % ja rasitussairauksia todettiin 10 % edellisvuotta enemman.
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Ammattitauteja syntyy eniten teollisuudessa ja rakennusalalla eli sielld missd tapaturma-
riskikin on suurin. Yleisimmit ammattitaudit ovat kemiallisten tekijoiden aiheuttamia ja
rasitusvammoja. Fysikaalisten tekijoiden, kuten melun, aiheuttamat ammattitaudit ovat va-
hentyneet eniten 1990-luvulla. Biologisten tekijoiden aiheuttamat ammattitaudit ovat li-
sddntyneet.

Todettujen ammattitautien lisdksi osa tyontekijéiden sairastavuudesta on tyOperdistd, mutta
sen osuudesta ei ole tdsmaéllistd tietoa. Yleisesti arvioidaan, ettd esimerkiksi tuki- ja lii-
kuntaelinsairauksista, joka téssd suhteessa on selvdsti merkittdvin sairausryhmé (sairaus-
paivdkausia 114 860 kpl vuonna 1999), noin kolmannes olisi tydperdistd. Tuki- ja liikun-
taelinsairaudet ovat véhentyneet viime vuosikymmenelld mutta viime vuosien tiedot
osoittavat, ettd myonteinen kehitys on pysdhtynyt. Tuki- ja litkuntaelinsairaudet aiheuttavat
pitkdaikaisia poissaoloja ja ennenaikaista siirtymistd tydeldmén ulkopuolelle. Arviolta
40 %:1la yli 30-vuotiaista aikuisista eli noin miljoonalla suomalaisella on krooninen tuki- ja
litkkuntaelinsairaus, heisti yli puolelle se aiheuttaa toiminnallista haittaa. Lihivuosina tuki-
ja litkuntaelinsairaiden méérd tulee kasvamaan huomattavasti. Tyovoiman ikdéntyminen ja
toisaalta monissa toissd esiintyvd epidergonominen staattinen kuormitus usein stressiin yh-
distyneend ovat erityisid tule-sairauksia lisddvid tekijoita.

Mielenterveyteen liittyvét sairaudet ovat toiseksi suurin sairausryhmé ja ne ovat lisdénty-
neet eniten 1990-luvun lopulla.

Uusien tyokyvyttomyyseldkkeiden méddrd on vaihdellut ja niiden méaéara vdheni selvésti
erityisesti 1990-luvun puolivilin jilkeen. Niiden kokonaisméérd oli vuosikymmenen lo-
pussa noin puolet vuosikymmenen alkuun verrattuna. Tyokyvyttomyyseldkkeiden saajien
osuus tyoikéisistd on vdhentynyt vuodesta 1993 vuoteen 1999 9,1 %:sta 7,9 %:iin. Lain-
sdadanto ja korvauskdytidntd vaikuttavat merkittdvasti kokonaisméérin kehitykseen. Mie-
lenterveyteen liittyvit sairaudet (4 777 kpl 1999) ovat ohittaneet tuki- ja litkuntaelinsai-
raudet (3 019 kpl 1999) merkittivimpéna tyokyvyttomyyseldkkeiden aiheuttajana ja niiden
maéra on lisdéntynyt selvésti viime vuosina.

Altistuminen vaara- ja haittatekijoille seka tyoolojen kokeminen

Alistumisen fysikaalisille ja kemiallisille tekijoille arvioidaan vdhentyneen viime vuosi-
kymmenind. Henkisen kuormituksen osalta kyselytutkimukset viittaavat sithen, ettd usei-
den tekijoiden osalta kehitys on ollut kielteista.

Melu oli 1970- ja 1980-luvuilla merkittdvin ammattitautien aiheuttaja. Vidhintdén
85 dB(A):n melussa tydskenteli vuonna 1970 noin 600 000 tydntekijad mutta vuonna 1995
endd noin 300 000. Vaaralliselle melulle altistumisen arvioidaan edelleen vdhenevén. Fysi-
kaalisista tekijoistd arvioidaan lisdksi usean sadan tuhannen tyontekijdn altistuvan kyl-
maélle. Noin 10 000 tyontekijdn arvioidaan altistuvan ionisoivalle séteilylle. Ionisoimatto-
malle séteilylle altistuminen on voimakkaan tutkimuksen kohteena.

Kemiallisille tekijoille arvioitiin 1990-luvun alussa altistuvan noin miljoona tyontekijaa.
Tédmin jélkeen arvioidaan altistuksen jonkin verran vihentyneen. Biologiselle tekijdille al-
tistuminen liittyy péddasiassa maatalouteen ja orgaanista materiaalia kédyttdvaan teollisuu-
teen seké kosteus- ja homevauriorakennuksiin sekd mm. sairaala- ja siivoustydhon.
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Perinteiset fyysiset, fysikaaliset ja kemialliset kuormitustekijit kohdistuvat aikaisempaa
suppeampaan, vaikkakin vield merkittdvaan tyontekijaryhméén (n. 25 - 30 % tyovoimasta).

Sadnnollisin kyselytutkimuksin on selvitetty tyontekijoiden késityksid tydoloistaan. Tutki-
musten mukaan ty0ympariston fyysisten haittojen kokeminen on jatkuvasti kasvanut kulu-
neen kahdenkymmenen vuoden aikana. Selkeésti kasvaneita koettuja haittoja ovat kuu-
muus, polyt, tydympariston rauhattomuus, toistuvat yksipuoliset liikkeet ja vaikeat tyo-
asennot. Vihentyneitd tai ennallaan pysyneitd haittatekijoitd ovat veto, kosteus, tydympa-
riston likaisuus, tirind sekd savut, kaasut ja hoyryt. Esimerkiksi melun (merkittdvin fysi-
kaalinen haittatekijd) kokee haitaksi yli 44 % tyontekijoistd. Suurimpina vaaroina koetaan
rasitusvammat (57 %), tapaturmavaara (53 %), ja vakava tyouupumus (47 %). Vikivallan
uhka ja mielenterveyden jarkkyminen ovat lisdéntyneet 1990-luvulla.

Ty6hon liittyvdd vékivaltaa tai uhkaa kokee vuosittain n. 111 000 ihmisté eli n. 5 % tydssa
kayvistd. Tutkimusten mukaan vékivallan uhkaa esiintyy eniten poliisi-, vartiointi-, sai-
raanhoito-, sosiaali-, ravintola-, myynti- ja liikennealan tdissd. Usein on kyse tilanteesta,
jossa joudutaan kohtaamaan vékivaltainen asiakas.

Tyon yksitoikkoisuus on vihentynyt mutta tyon ruumiillinen ja henkinen rasittavuus on li-
sadntynyt jonkin verran vuodesta 1977. Tydtahti on kiristynyt erityisesti 1990-luvulla.
Kielteisind asioina on koettu erityisesti kiire tai kiredt aikataulut, palkka, tyon pakkotahti-
suus, arvostuksen puute ja epdvarmuus tydsuhteen jatkumisesta. Néistd tekijoistd kiire ja
pakkotahtisuus ndyttdvét lisddntyneen selvdsti vuodesta 1984 vuoteen 1997. Myonteisiad
tekijoitd ovat olleet erityisesti tyon itsendisyys, tyon vaihtelevuus, tyon mielenkiintoisuus,
hyddyllisyyden tunne ja tydpaikan henki, jotka tekijat myds ndyttdvét parantuneen vuo-
desta 1984 vuoteen 1997.

Vuonna 1997 tehdyn tutkimuksen mukaan tyossidkdyvistd vaestostd 7 % koki vakavaa tyo-
uupumusta, lievdd 48 %. TyOuupumuksen esiintymisestd ei ole kdytettdvissd vertailu-
kelpoista tietoa eri aikajaksoilta eikd tyduupumuksen yhteyttd tyohon tai tydoloihin voida
yksiselitteisesti kuvata. Erityisesti hoitoty0dssd lisddntynyt kiire ja raskas tyd on nostettu
henkiloston uupumisen syyné esille.

Tyo6terveyslaitoksen tuoreen haastattelututkimuksen mukaan 85 % oli tyytyviisid tyohonsa
(erittdin tyytyvdisid 32 %, melko tyytyviisid 53 %). Koettu kiire (45 % hyvin usein tai
usein) ja tyon henkinen raskaus (36 % hyvin tai melko rasittavaa) ovat melko yleisid
kuormitustekijoitd mutta ndyttdvit vihentyneen jonkin verran vuodesta 1997 vuoteen
2000. Stressid kokevat erittdin paljon 2,9 % ja melko paljon 10,6 % vastaajista. Stressin
kokeminen on vdhentynyt jonkin verran vuodesta 1997 vuoteen 2000. Toimialojen ja am-
mattien vililld esiintyy selvid eroja.

TyOministerion julkaisema tydolobarometri osoittaa niin fyysisen kuin henkisen tyon ra-
sittavuuden kuten myos kiireen lisddntynen koko 1990-luvun aikana. Tydeldmin monen
muun laatutekijdn osalta kehitys on puolestaan ollut myonteistd. Tuoreimman tydolo-
barometrin mukaan palkansaajien tyokyky on varsin hyva. 72 prosentilla ei ole vuonna
2000 yhtdan ladkérin toteamaa pitkdaikaista sairautta tai vammaa.

Tydyhteisdjen henkiloston sisdiset ristiriidat niyttivit lisddntyneen kaikilla tydeldmén paa-

sektoreilla 1990-luvulla. Vuonna 1997 henkildristiriitoja esiintyi valtion tydpaikoilla eniten
(29,4 %) sekd kuntapuolella (26,9 %) ja yksityiselld puolella (25,2 %). Yhteensd 39 %
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henkil6stostd ilmoitti havainneensa tydssd kiusaamista vuonna 1997. Henkisen ja fyysisen
vikivallan arvioidaan lisddantyneen 1990-luvulla ja se kohdistuu naisiin enemmain kuin
miehiin.

TyoOpaikan sosiaaliset suhteet, johtaminen ja tyén organisointi

Niin yrityksissd kuin julkisessa hallinnossa ja muissakin organisaatioissa tapahtuu muutok-
sia osittain alussa kuvailtujen yleisten kehityssuuntien seurauksena. Seuraavantyyppiset
muutossuunnat tai —pyrkimykset ovat yleisid: tuotanto- ja tehtidvédkeskeisyydestd asiakas-
suuntautuneisuuteen, kiinnostus tuotoksesta laatuun, kapea-alaisista tehtdvistd laajempiin
tyorooleihin, kapea-alaisesta pétevyydestd laajempaan monitaitoisuuteen, sdédntdsidonnai-
suudesta sopeutuvuuteen, suljetusta tiedottamisesta avoimuuteen, yksilosidonnaisista tyo-
rooleista ryhmiin ja verkostoihin, tehtdvdin liittyvistd odotuksista kohti reagoivaa itse-
ndistd toimintaa, reaktiivisesta nopeaan toimintaan.

Edelld mainituilla asioilla on suuri merkitys niin tyopaikan suhteiden kuin johtamisenkin
kannalta. Ty6paikan ilmapiiriin liittyvid tirkeimpié asioita ovat olleet: luottamus ihmisiin,
avoin ilmapiiri, tydon hyvd organisointi, etujen yhtenevéisyys tyonantajan kanssa ja avoin
tiedottaminen. Ndma asiat ovat pddasiassa kehittyneet myonteiseen suuntaan 1990-luvulla,
eniten etujen yhtenevéisyys (56 %:sta 67 %:iin). TyOyhteison kannustavuuteen vaikuttavia
tekijoitd ovat olleet tirkeysjarjestyksessa: tydyhteison arvostettuna jdsenend oleminen, tuki
ja rohkaisu tydtovereilta, mahdollisuus soveltaa omia ideoita, mahdollisuus olla mukana
suunnittelemassa tyotd sekd tuki ja rohkaisu esimieheltd. Kaikki tekijat ovat kehittyneet
myoOnteiseen suuntaan 1990-luvulla.

Myos tydolobarometri osoittaa myodnteistd kehitystd 1999-luvulla seuraavissa asioissa:
tyontekijoiden vaikutusmahdollisuus, tyontekijoiden aloitteellisuus, tyon tuloksellisuus,
esimiesten kannustus ja tuki.

Rakennemuutokset, informaatioteknologian kehitys, globalisaatio ja verkottuminen sekd
sopeutumisen ja joustavuuden vaatimukset luovat paineita jatkuvaan muutoksen niin orga-
nisaatioiden kuin yksiléiden kehittimiseen. Joustavuuden vaatimusta toteutetaan niin ul-
koistamisen ja organisaatiomuutosten kuin tyOaikajirjestelyjen ja tehtdvien kehittimisen
avulla. Ty6eldmissa sovelletaan yhd enemmaén uusia tyon teettimismuotoja.

Tietotekniikkaa tydssddn kiyttdvien osuus on lisddntynyt merkittdvasti viime vuosikym-
menind: v. 1984 17 %, v. 1990 44 % ja v. 1997 66 %. Tahén liittyen etityotd tekevien lu-
kuméérd ja kiinnostus etityohon on lisddntynyt 1990-luvulla. Etityd on péddasiassa ollut
kotona tehtivdd osa-aikaista tyotd, mutta silld voidaan tarkoittaa myos muuta perinteisesta
poikkeavaa toimintatapaa.

Palkansaajien ty6aikamuodot sdilyivdt varsin muuttumattomina viime vuosikymmeneen
asti. Viime aikoina on kuitenkin tydaikoja pyritty jarjestelemidn tyopaikkakohtaisesti sekd
tuotannon vaatimusten ja osittain myds tyontekijéiden omien ldhtokohtien mukaan. Témén
on mahdollistanut ty&paikkakohtaisten sopimusmahdollisuuksien lisddntyminen. Naisilla
osa-aikatyd on kaksi kertaa niin yleistd kuin miehilld. Korvattu ylityd on lisdantynyt jonkin
verran ja palkatta tehty ty0 on lisdéntynyt joissakin ammateissa.

Ylitdiden lisddntyminen on ollut yleisintd yksityiselld ja kunnallisella palvelusektorilla.
Elo-syyskuussa vuonna 1999 joka kolmas yksityisen palvelusektorin tyontekija teki vapaa-
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na tai rahana korvattuja ylit6itd ja joka viides lisdksi palkattomia ylitditd. Vuoden 2000
elo- ja syyskuun aikana 52 % palkansaajista teki ylitoitd. Kunnissa tydskentelevistd 70 %
ja valtiolla 64 % on sitd mieltd, ettd heididn omalla tyOpaikallaan on liian vdhédn tyonteki-
jOité tyotehtiviin ndhden. Yksityiselld puolella véhén yli puolet on tétd mielta.

Maiirdaikaisten tyosuhteiden osuus on viime vuosikymmenind ollut selvdssd kasvussa.
Naisilla méérdaikaiset tyosuhteet ovat yleisempid kuin miehilld. Méardaikaiset tydsuhteet
voivat toteutua esimerkiksi sijaisuuksina, harjoitteluna tai projekti- ja vuokratyond. Maéra-
aikaisuus ei enéd liity selkedsti nuoruuteen ja tyouran alkuun, vaan koskettaa yha laajem-
paa palkansaajakuntaa ikd- ja tydvuosista riippumatta.

Tyon sisdllon muutokset liittyvit keskeisesti toisaalta tietotekniikan kehittymiseen ja li-
sdantyvédin kdyttoon ja toisaalta monitaitoisuuden vaatimukseen. Tyot muuttuvat myos yha
enemman palvelutyyppisiksi kuvastaen my0s ajattelu- ja johtamistapojen muutoksia.

Johtopaatoksia toimintaymparistosta ja tydolojen muutoksista

Toimintaympériston muutokset ovat viime vuosikymmenind olleet voimakkaita. Tydtapa-
turmien méadrd on 1970-luvulta ldhtien laskenut voimakkaasti. Téstd huolimatta on edelleen
toimialoja, joilla tapaturmaisuus on merkittdva haittatekiji. Myos tyontekijat kokevat, ettd
tapaturmaisuus on edelleen merkittdva haittatekija.

Ammattitautien lukumidrd on laskenut koko 1990-luvun. Fysikaalisten haittatekijoiden
osuus ammattitaudeista on vihentynyt ja tilalle ovat nousseet rasitusvammat ja henkiseen
kuormitukseen liittyvét tekijat.

Erilaiset tyOyhteisjen toimintaan liittyvdt asiat ja niiden aiheuttamat haittatekijdt ovat
nousseet esiin mm. erilaisissa kyselytutkimuksissa.

Tyosuojelupiirien toiminnan kannalta toimintaympériston muutokset merkitsevét sité, ettd
tyosuojelupiirien nykyisen henkildston perinteisten ja vahvimpien osaamisalueiden paino-
arvo on jossain madrin vihentynyt. Ndidenkin osalta olosuhteet ovat muuttuneet siten, ettd
ne eivit tydpaikoilla endéd selkedsti ja yksiselitteisesti ole havaittavissa, mika edellyttda
ndidenkin osalta uusien menettelytapojen omaksumista. Edelleen on tarvetta myos selke-
adn lainsddddnnon vahimmaistason valvontaan.

Keskeisiksi painoalueiksi nousseisiin henkiseen hyvinvointiin tyosséd seki tuki- ja liikunta-
elinsairauksien ehkdisyyn liittyvdd osaamista sekd menettelytapoja tydsuojelupiireissd pi-
téisi edelleen kehittdd, jotta pystyttiisiin vastaamaan toimintaympériston haasteisiin.

2. VALVOTTAVA LAINSAADANTO JA SEN MUUTOKSET

Ty06suojelupiirien valvoma lainsdddéntd voidaan jakaa tydolosuhteita koskevaan lainsédé-
diantoon, tydaikaa ja tyosuhdetta koskevaan lainsdddéntoon, tyoterveyshuoltolainsdddén-
toon ja muuhun lainsdddantdon.

Tyosuojelupiirien valvomasta lainsdddannostd kaikki keskeiset lait ovat viime aikoina joko
muuttuneet tai muuttumassa. Uusi tydaikalaki tuli voimaan vuonna 1996, uusi tydsopi-
muslaki vuonna 2001 ja uudistettavana ovat parhaillaan seki tyoturvallisuuslaki ettd tyo-
terveyshuoltolaki.
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Lisdksi 1990-luvulta ldhtien on tydsuojeluviranomaisten valvottavaksi joko yksin tai yh-
teistydssd muiden viranomaisten kanssa sdddetty joukko lakeja ja alemmanasteisia séé-
doksid, jotka eivit ole suoranaisia tydsuojelusddnndksii tai joiden yhteys tydsuojeluun on
vihdinen.

Tyoolosuhteita koskeva lainsdadanto

Tyd6olosuhteita koskevan lainsddaddnnon keskeinen laki on tyoturvallisuuslaki (299/1958).
Sen nojalla on liséksi annettu alakohtaisia jérjestysohjeita (n. 10 kpl), koneita ja laitteita
koskevia sddnnoksid (n. 20 kpl), erditd haittatekijoitd (melu, kemikaalit jne.) koskevia
sdannoksid (n. 20 kpl) sekd muita sddannoksid (n. 10 kpl). Parhaillaan on meneilldédn tyo-
turvallisuuslain kokonaisuudistus.

Tyoolosuhteita koskevan lainsaadannon keskeiset muutokset

Tyoolosuhteita sdédtelevd keskeinen laki on tyo6turvallisuuslaki vuodelta 1958. Laki pysyi
muuttumattomana aina 1980-luvulle asti, jolloin vuoden 1983 tydsuojelukomitean esitys-
ten perusteella ldhes puolet lain pykalistd kirjoitettiin uudelleen. Lakiin liséttiin mm. tyo-
suojelun suunnitelmallisuutta ja ennakoitavuutta koskevat sddnnokset sekd tyontekijdn
henkisten edellytysten huomioon ottamista koskeva velvoite.

Tyoturvallisuuslain viimeisimmét muutokset perustuvat ETA-sopimukseen ja Suomen
liittymiseen Euroopan unioniin 1.1.1995. Téssd yhteydesséd jouduttiin tarkastelemaan sita,
tayttadko tyoturvallisuuslaki Euroopan yhteison tyosuojelua koskevien direktiivien vaati-
mukset ja téssd tarkoituksessa lakia muutettiin vuoden 1994 alussa seké vield vuoden 2000
alussa. Lisidksi tidssd yhteydessd muutettiin ja annettiin useita uusia alemmanasteisia sédén-
noksia.

Euroopan unionista on tullut tirked toimija terveyden edistdmisessd. Eurooppalaisessa jér-
jestelmidssd vastuu tyOterveydestd ja tyoturvallisuudesta on tyonantajalla. Samalla EY-
direktiivit velvoittavat, ettd kansallinen lainsddadéntd ohjaa jatkuvaan yhteistoimintaan tyo-
paikkatasolla: terveysriskeja on ehkdistivd opastamalla ja kouluttamalla esimiehid ja
tyontekijoitd; ty0ympdriston, tydmenetelmien ja laitteiden aiheuttamia terveysvaaroja on
vihennettiva turvallisinta teknologiaa kédyttden. Normiohjaukseen (sddnnoksiin ja valvon-
taan) perustuvan tydolojen kehittdmisen rinnalla korostuu informaatio-ohjaus: ratkaisumal-
leista tiedottaminen ja suositusten antaminen. Tietoverkon hyddyntdminen on saanut kes-
keisen sijan tyOterveydestd ja tydsuojelusta tiedottamisessa. Informaatio-ohjaus toimii yha
enemmaén myos tyoterveyden tilanteen vertailun (benchmarking) kautta sekd yritysten etti
kansakuntien tasolla.

Tyopaikkaa koskevat tyosuojeluasiat sekéd koneiden, suojainten ja kemikaalien tyoturvalli-
suuteen liittyvét asiat kuuluvat EU:n toimivaltaan. EU-tasolla sdddetddn tydympériston
olosuhteita koskevia vdhimmaéisvaatimusdirektiivejd ja mm. tyopaikoilla kaytettdvien ko-
neiden, suojaimien ja kemikaalien turvallisuutta koskevia harmonisointidirektiivejd. Tyo-
turvallisuuslaissa sen nykyisessd muodossa korostuu aikaisempaa selkeimmin tyd-
olosuhteiden aiheuttamien haittojen ja vaarojen suunnitelmallinen ennaltachkéisy. Lain ai-
neellinenkin siséltd on muuttunut tuotantorakenteen ja tydtapojen muutosten sekd myds
tyoeldmassd ilmenneiden muuttuneiden turvallisuuden ja terveyden haittojen ja vaarojen
vuoksi.
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Tyo6turvallisuuslaissa suunnitelmallinen ennaltachkéisy ilmenee mm. siind, ettd tyonantajan
tulee selvittdd ja arvioida tydolosuhteista aiheutuvat haitat ja vaarat, suunnitella toimen-
piteet niiden poistamiseksi sekd toteuttaa suunnitellut toimenpiteet. Keskeinen sdados tissa
suhteessa on tydturvallisuuslain 9 ¢ §, jonka mukaan ty0nantajan on suunniteltava, valitta-
va ja mitoitettava tydolosuhteiden parantamiseksi tarvittavat toimenpiteet keskeisten tyo-
suojeluperiaatteiden mukaan. Suunnittelun tulee kattaa teknologian, tyon organisoinnin,
tydolojen, sosiaalisten suhteiden sekd tyOympériston vaikutukset tyontekijoiden turvalli-
suuteen ja terveyteen. Siitd, kuinka em. selvittiminen tai arviointi tulee jérjestdd, ei laissa
ole sdddetty menettelytapoja.

Em. toimenpiteiden laatu, laajuus ja siséltd riippuvat yrityksen tai laitoksen koosta, toimi-
alasta ja muista yksilollisistd seikoista. Ohjelma valmistellaan yhteistyossd henkiloston
kanssa ja tavoitteena on, ettd yrityksen johto ja henkilostd sitoutuvat toiminnassaan nou-
dattamaan asetettuja turvallisuus- ja terveystavoitteita.

Em. ty6nantajan velvollisuutta on korostettu my0s erdissd alemmanasteisissa sddnnoksissa,
kuten nayttopddtetyotd ja késin tehtévid siirtoja ja nostoja koskevissa valtioneuvoston péa-
toksissd sekd kemiallisia vaara- ja haittatekijoitd koskevissa sddadoksissé.

Muutosten vaikutus tydsuojeluvalvontaan

Tyoturvallisuuslain  painottuminen tyOpaikkakohtaiseen suunnitelmalliseen ennalta-
ehkiisyyn tarkoittaa sitd, ettd tydsuojelupiirien valvontatoimintaa tulee tulevaisuudessa
suunnata entistd enemman sen asian selvittimiseen, onko tyopaikalla tehty em. selvitykset
ja arvioinnit ja kuinka tydpaikalla suunnitellut tyosuojelutoimenpiteet on tarkoitus toteut-
taa. Tarkastuksen kohteena ovat tdlloin tyGolosuhteiden ohella tyopaikalla laaditut ja tar-
vittaessa dokumentoidut erilaiset arvioinnit ja suunnitelmat sekd niiden toimivuus eika pel-
kastddn yksittdiset puutteet tydpaikan oloissa. Yksittdisten puutteiden tarkastamisen avulla
saadaan kuitenkin késitystd tydpaikan suunnitelmallisen tydsuojelun toteutumisesta ja
mahdollisista kehittdmistarpeista.

Em. periaatteeseen tdhtdd myos v. 1998 vahvistettu sosiaali- ja terveysministerion hallin-
nonalan tydsuojelustrategia, joka on valmisteltu yhteistydssd tydmarkkinajarjestdjen kans-
sa ja jossa korostetaan tyOpaikkojen omatoimisen tydsuojeluasioiden hoitamisen vah-
vistamista.

Tyo6turvallisuuteen oleellisesti liittyva tuoteturvallisuuden valvonta ja sitd koskeva lainsaa-
dianté on muuttunut perusteellisesti 1990-luvulla Suomen liityttyd Euroopan unionin jése-
neksi. Aiemmin kdytdsséd olleesta koneiden ja laitteiden keskitetystd, yleensd viranomais-
ten suorittamasta tyyppihyvédksymisestd on siirrytty valmistajan vastuuseen ja markkina-
valvontaan eurooppalaisen kdytdnnon mukaisesti. Valvonta kohdistuu jo markkinoilla ole-
viin tuotteisiin ja valvonnalla pyritddn varmistamaan se, ettd tyopaikoilla kdytetddn vain
madrdysten mukaisia ja turvallisia tuotteita. Valvonta on muusta tydsuojeluvalvonnasta
poiketen jérjestetty siten, ettd tyosuojelupiirit 1&hinnd tarkkailevat markkinoilla olevia
tuotteita ja ministerion tydsuojeluosastolle kuuluu lain tydsuojelun valvonnasta ja muu-
toksenhausta tydsuojeluasioissa mukaan tuotevalvontaa koskevien pakkokeinojen kaytto.
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Tuotteiden markkinavalvonta edellyttdd tyosuojelupiirien ja my0s tyOsuojeluosaston hen-
kilostoltd aikaisempaan valvontaan verrattuna uudenlaista osaamista ja uusia menettely-
tapoja. Tuotteita, erityisesti koneita ja kemikaaleja koskeva lainsdddinto on varsin laaja.

Tyoaika- ja tydosuhdelainsaadannon muutokset ja vaikutukset valvontaan

Ty6suhdelainsddaddnnoén keskeisin laki on 1.6.2001 voimaan tullut tydsopimuslaki
(55/2001), jolla korvattiin vuodelta 1970 perdisin ollut edellinen tydsopimuslaki. Muita
keskeisid ovat tyoaikalaki (605/1996) ja vuosilomalaki (272/1973), jonka uudistamistyo
on parhaillaan kdynnissd. Kaikkiaan valvottavaan tydsuhdelainsdddéntdon kuuluu n. 15 eri
lakia tai asetusta.

Tyoaikavalvonnassa merkittdvin muutos liittyy moottoriajoneuvon kuljettajien ajo- ja le-
poaikojen valvontaan. EY-asetuksen mukaan kunkin jisenmaan on tarkastettava vahintdin
1 % jdsenmaan alueen kuljettajatyOpdivistd ja tarkastuksia on tehtidvd sekd maanteilld ettd
yrityksissd. Valvonnan piiriin kuuluvat muusta tydsuojeluvalvonnasta poiketen myds ns.
omistajakuljettajat ja valvontaa toteutetaan yhteistydssa poliisin ja tulliviranomaisten kans-
sa.

Tyosuojelupiirien valvonnassa muuttunut tydsuhdelainsdddénto ei ole aiheuttanut oleellisia
muutoksia. Tyodsuhteen vihimmaisehdot méirdaytyvit tydosopimuslaissa tarkoitetun yleis-
sitovan tydehtosopimuksen mukaan. 1.6.2001 jdlkeen tydehtosopimusten yleissitovuus
vahvistetaan viranomaismenettelyssd yleissitovien tyoehtosopimusten vahvistamislauta-
kunnassa. Lakimuutos merkitsee sitd, ettd em. vahvistamismenettelyn tultua suoritetuksi, ei
tyosuojelupiirien valvonnassa endd tarvitse selvittdd kunkin tydehtosopimuksen yleisyytta.
Tyosuhteen vihimmaisehtojen valvonta edellyttdd kuitenkin edelleen sen arviointia, mita
yleissitovaa tydehtosopimusta kuhunkin tyéhon on sovellettava.

Tyo6aikalain muutos vuonna 1996 vihensi tyosuojelupiirin poikkeuslupalautakuntien teh-
tdvid ja késiteltyjen lupahakemusten méédrd vdheni oleellisesti. Em. moottoriajoneuvon
kuljettajien ajo- ja lepoaikojen valvontaan on resursseja jouduttu lisddméén tavoitteen saa-
vuttamiseksi. Valvonnallisesti vuonna 1996 voimaantullut tydaikalaki vaatii aikaisempaa
enemmén erityisosaamista. Tydaikavalvontaa on tehostettu toteuttamalla vuosina 1999,
2000 ja 2001 suunnatut tydaikasddnnosten valvontakampanjat ja nditd laajempi kampanja
on tarkoitus toteuttaa vuonna 2002.

Tyoterveyshuoltolainsaaddannén muutos ja sen vaikutus valvontaan

Tyo6terveyshuollon valvonnan osalta keskeinen laki on tyoterveyshuoltolaki (743/1978).
Uusi tydterveyshuoltolaki tullee ndilld ndkymin voimaan 1.1.2002.

Ty6suojelupiirit valvovat uudenkin tyoterveyshuoltolain mukaan, ettd tyonantaja on jér-
jestanyt tydterveyshuollon siitd annetussa laissa ja alemmanasteisissa sdddoksissd tarkoite-
tulla tavalla.

Valvontaa koskevaan lainkohtaan ei lakia valmistellut toimikunta ehdottanut oleellisia
muutoksia. Tyodsuojelun valvontaa koskevaan lakiin toimikunta ehdotti muutosta, jonka
mukaan tyOsuojeluviranomaisella olisi oikeus saada ndhtévikseen tyoterveyshuoltosopi-
mus ja toimintasuunnitelma.
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Tydsuojeluviranomaisten tehtdvind on uuden tydterveyshuoltolain tultua voimaan edelleen
valvoa sitd, ettd tyonantaja on jérjestinyt tyoterveyshuoltolain mukaisen tydterveyshuollon
eli vastaako tyoterveyshuolto sisélldltdén ja toteuttamistavaltaan lainsdddanndssd asetettuja
vaatimuksia.

Tyosuojeluviranomaisten valvottava uusi lainsdaadanto ja sen vaikutus
valvontaan

Viime aikoina ja erityisesti 1990-luvulla on tydsuojelupiirien valvottavaksi sdddetty muita-
kin kuin perinteisesti tyonteon turvallisuuteen ja terveellisyyteen liittyvid sdddoksid.

Tydsuojeluviranomaiset valvovat mm. tyovoimapalvelulain (1005/1993) perusteella eréita
kieltoja ja tiedoksiantovelvollisuuksien toteutumista. Tupakkalainsdddéntd kuuluu mm.
tyOpaikkatupakoinnin valvonnan osalta tyosuojelupiireille. Rikoslain uudistuksen myota
tyosuojeluviranomaisten valvottavaksi tuli syrjintdén liittyvid asioita. Vuonna 2001 voi-
maantulleen ympdaristélain ja laitemeluasetuksen valvonta erdiltd osin kuuluu tyosuojelu-
piireille samoin kuin vuoden 1999 alusta voimaantulleen konttilain ja —asetuksen valvonta.
Lisdksi tyosuojelupiirien valvottavaksi yhteistyOssd tietosuojavaltuutetun kanssa tuli
1.10.2001 yksityisyyden suojaa tyoelamissi koskeva laki.

Muun kuin perinteisen tydteon turvallisuuteen ja terveellisyyteen liittyvan lainsddddannon
valvonnan tyollistavé vaikutus tydsuojelupiireissd on jadnyt véhiiseksi. Valvontaa on suo-
ritettu pidasiassa asiakasaloitteisesti ja uudesta lainsdddédnnostd on tiedotettu. TyOsuojelu-
piireissd on kuitenkin oltava ndiden sddddsten valvontaan liittyvd asiantuntemus.

3. TYOSUOJELUN PIIRIHALLINNON TOIMINNAN NYKYISET
PAINOPISTEET JA TEHTAVIEN MUUTOKSET

Strategian maarittelemat painopisteet

Kolmikantaisesti valmisteltu sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan tydsuojelustra-
tegia vahvistettiin vuonna 1998. Strategian mukaan tydsuojeluhallinnon keskeisend tavoit-
teena on tyontekijoiden tyo- ja toimintakyvyn yllépito ja edistiminen sekd tydtapaturmien
ja ammattitautien ehkaisy. Erityisid kehityskohteita ovat tuki- ja litkuntaelinsairauksien
ehkdisy, henkinen hyvinvointi tydssd ja tyontekijoiden tyOssd jaksaminen sekd niiden
edellytyksend oleva tyon hallinta.

Strategian keskeisend periaatteena on vahvistaa tyopaikkojen omaa kykyé, taitoa ja halua
hoitaa tydsuojeluasioita omatoimisesti niin, ettd tyontekijoiden tyoOtyytyvdisyys ja tyon
tuottavuus lisdéntyy.

Keskeisid muutoksia aiempiin toimintalinjoihin oli toiminnan pddmédridnd oleva tyonte-
kijoiden tyo- ja toimintakyvyn ylldpito ja edistiminen sekd aiempaa voimakkaampi pa-
nostaminen henkisen hyvinvoinnin edistdmiseen ja tuki- ja liikuntaelinsairauksien ehkai-
syyn. Aiempaa voimakkaammin strategiassa korostuu myos tyopaikkojen oma toiminta
tyosuojeluasioissa ja niiden jérjestelméllinen hoitaminen.

24



Strategian konkretisointi tyosuojelupiirien tulosohjauksessa

Hallinnonalan tydsuojelustrategiaa on konkretisoitu tydsuojelupiirien tulosohjauksessa so-
pimalla tulostavoitteet vuodesta 2000 alkaen strategian mukaisesti siten, ettd tydsuo-
jelupiirien viranomaisaloitteisen toiminnan keskeisid painoalueita ovat tuki- ja litkuntaelin-
sairauksien ehkiisy, henkinen hyvinvointi tydssd ja tyOtapaturmien torjunta, joihin toi-
mintaa suuntaamalla voidaan ylldpitdd ja edistdd tyontekijoiden tyo- ja toimintakykyd.
Néiden tavoitteiden toteuttamisessa korostetaan erityisesti tydpaikkojen oman tydsuojelu-
toiminnan vahvistamista.

Toisaalta piirien kanssa sovitaan edelleen myos lakisddteisen tydsuojelun toteutumisen
varmistamiseen liittyvit tavoitteet, joilla pyritdén takaamaan tyontekijoille heille kuuluva
tyOsuojelu ja asianmukainen tyoymparisto.

Strategian vaikutus valvontaan

Tyosuojelustrategian mukaan sosiaali- ja terveysministerid ja tydsuojelupiirit sopivat tu-
lostavoitteet painottaen valvonnan vaikuttavuustavoitteita. Tydsuojelupiirit kohdistavat
valvontansa toisaalta tyOpaikkojen omaa tyOsuojelua tukeviin ja edistdviin menettely-
tapoihin ja toisaalta olennaisiin kohteisiin, jossa on kysymys lainsdadédnnon tdsmaéllisten
vaatimusten noudattamisesta. Strategian mukaan valvonnan tavoitteena on, ettd tulevaisuu-
dessa pddosassa tyopaikkoja valvotaan omatoimisesti tydoloja ja huolehditaan niiden ke-
hittdmisestd. Toisaalta strategian mukaan tydsuojeluhallinnon tehtdvédni on varmistaa, ettd
tyontekijit saavat heille kuuluvan tydsuojelun ja asianmukaisen tydympériston.

Tyosuojelupiirien toiminta voidaan titen ndhdd erilaisina toimenpiteini siten, etté toisaalta
edistetddn ja neuvotaan tyOnantajia, miten tyopaikalla voidaan tyOsuojeluasioita omatoi-
misesti hoitaa ja miten tydsuojeluasiat ovat yhdistettidvissd tyopaikan muihin toimintajér-
jestelmiin ja toisaalta valvotaan sddnndsten noudattamista tarvittaessa pakkokeinojenkin
avulla. Se, kumpaa toimenpidettd kulloinkin on tehokasta kéyttdd, riippuu oleellisesti tyo-
paikan halusta ja kyvysté sek taidoista hoitaa tyosuojeluasioitaan.

Kohdistettaessa valvontaa tydpaikan omiin tydsuojelua tukeviin jirjestelmiin ja menette-
lytapoihin, tulee siind yhteydessd pystyd arvioimaan, kuinka tydpaikoilla on tydsuojeluasi-
oiden huomioonottaminen jirjestetty ja pystyd antamaan tarvittaessa titd koskevia ohjeita
janeuvoja.

Myos keskeisten painoalueiden tavoitteet kasittelevit osin sellaisia tydeldmin vaaroja ja
haittoja, joita on vaikea perinteisin, tarkastajan omakohtaisiin havaintoihin perustuvin val-
vontamenetelmin tyydyttivisti valvoa. Téllaisia ovat mm. useat henkisen hyvinvoinnin ky-
symykset ja erddt tuki- ja litkuntaelinsairauksiin liittyvat kysymykset. Myos tyGtapatur-
mien torjunnassa on usein vaikea havaita tapaturman vaaroja aiheuttavia tekijoitd, koska
tyOtapaturmat usein sattuvat tilanteissa, jotka ovat normaalista tuotannosta poikkeavia ku-
ten huollot, korjaukset jne. tai ne liittyvét tyoskentelytapoihin siten, ettd tydskentelytapa ei
tarkastuksen aikana ole havaittavissa.

Strategiaa toteuttava tyOsuojelupiirien toiminta tulee entistd enemmain suuntautumaan tyo-
paikkojen omien menetelmien toimivuuden arviointiin ja sithen liittyvédn valvontaan, neu-
vontaan ja ohjaukseen. Tydpaikkojen omassa toiminnassa ja myds tyosuojelupiirien toi-
minnassa tulee korostumaan my®os eri toimijoiden yhteistyd.
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Toisaalta valvontaa edelleen suunnataan sellaisille tyopaikoille, joilla ei ole halua noudat-
taa tyOsuojelusddnnoksia.

Strategian toteuttamisessa korostuu tyosuojelupiirin taito analysoida toimintaympéristodan
ja suunnata voimavarojaan em. nikokohdat huomioiden oikeisiin kohteisiin. Samoin ko-
rostuu kyky ja taito kehittdd uusia valvontamenetelmii ja toimia yhteisty0ssd muiden toi-
mijoiden kanssa. TyOsuojelupiirien henkiloston osalta strategia merkitsee henkiseen hy-
vinvointiin ja tuki- ja litkuntaelinsairauksiin liittyvin asiantuntemuksen lisddmistd seka
kykyd ja taitoa arvioida erilaisia tydpaikkakohtaisia jdrjestelmid ja niiden toimivuutta.

Strategian evaluointi

Ty6suojeluneuvottelukunta on evaluoinut hallinnonalan tydsuojelustrategian ensimmaisen
kerran syksylld 2001. Téasséd yhteydessa todettiin, ettd huolimatta suomalaisten kohtuullisen
hyvéstd tyo- ja toimintakyvystd yleensd, merkittdvid ongelmia ovat edelleen tuki- ja lii-
kuntaelinsairaudet sekd henkinen hyvinvointi. TyoOpaikkojen oma-aloitteinen ja jirjes-
telméllinen tydsuojelutoiminta ndyttdd kehittyneen myonteiseen suuntaan samoin kuin
asenteet tydolojen kehittimiseen ja henkiloston hyvinvointiin. Strategian menestyksellinen
toteuttaminen edellyttdé tydsuojeluverkoston hyvié yhteistyotd kaikilla toiminnan tasoilla.

Seuraavan kerran tydsuojeluneuvottelukunta arvioi tydsuojelustrategian toteuttamista ja
antaa seurantaraporttinsa ministeriolle vuonna 2004. Strategiaa voidaan tarkistaa tarvitta-
essa ja erityisesti kulloisenkin hallitusohjelman mukaisesti.

4. TYOSUOJELUPIIRIEN TOIMINNAN SUUNTAAMINEN, PIIRIEN
TOIMINTAPERIAATTEET, TOIMINNAN SEURANTA JA SEN
TULOKSIA

Toiminnan suuntaaminen

Tyd6suojelupiirien toiminnan suuntautuminen mairdytyy kolmen eri padprosessin kautta.
Koko piirin toiminnan suuntautuminen maéritellddn ministerion ja kunkin tydsuojelupiirin
vilisessd tulossopimuksessa. Piirikohtainen, tarkempi toiminnan suuntautuminen mééri-
tellddn piirin toimintasuunnitelmassa, jolla tulossopimusta toteutetaan. Yksittdisen tarkas-
tajan toiminnan suuntautuminen madraytyy piirin vuosisuunnitelman perusteella.

1.1.1 Ministerion ohjaus

Tyd6suojelupiirien toimintaa ohjaa sosiaali- ja terveysministerid, jonka tyojirjestyksen mu-
kaan ty6suojelun piirihallintoa koskevat asiat kuuluvat tyosuojeluosastolle.

Ministerion tavoitteena on tydsuojelupiirien toiminnan ohjauksen, tulosohjauksen, avulla
varmistaa hallitusohjelman ja sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan tydsuojelustra-
tegian toteuttaminen. Tulossopimusmenettelyn avulla ministerid varmistaa sen, etti piirit
suuntaavat toimintaansa strategian kannalta merkittdviin asioihin. Strategian aikajdnne
ulottuu vuoteen 2010 asti, minka takia tydsuojelupiirien kanssa on sovittu useampivuotisia
tavoitteita, joita vuosittaisissa neuvotteluissa on tarkennettu.
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Ministerié on yhdessd sidosryhmien ja tydsuojelupiirien kanssa valmistellut konkreettisia
tyosuojeluviranomaisten toimia hallitusohjelman tavoitteiden toteuttamiseksi. Ndin ovat
syntyneet nykyiset viranomaisaloitteisen toiminnan keskeiset painoalueet ja niiden yhteiset
tavoitteet, joista ministerid sopii piirien kanssa.

Keskeiset tavoitteet on vuodesta 2000 alkaen sovittu seuraaville painoalueille
- Henkinen hyvinvointi tyéssa

- Tuki- ja liikkuntaelinsairauksien ehkdisy

- Tyotapaturmien torjunta

Keskeisten tavoitteiden lisdksi ministerid sopii piirikohtaisesti muut viranomaisaloitteisen
toiminnan tavoitteet, asiakasaloitteisen toiminnan tavoitteet sekd piirin oman toiminnan ja
henkiloston kehittdmisen tavoitteet.

Muun viranomaisaloitteisen toiminnan tavoitteita ovat olleet
- Lainsddddannon viahimmaistason valvonta

- Tyoterveyshuoltolainsddddnnon valvonta

- Tuotevalvonta

- Autonkuljettajien ajo- ja lepoaikojen valvonta

Asiakaspalvelun tavoitteita ovat olleet
- Palvelukysyntdén vastaamisen tavoite
- Asiakaspalvelun toimitusajat

Piirin oman toiminnan ja henkil6ston kehittimisen tavoitteita ovat olleet
- Piirin oman toiminnan kehittdiminen (laatujirjestelmét)
- Henkil6ston kehittdiminen

Keskeisid toimintaperiaatteita piirien ulkoisessa toiminnassa ovat olleet
- Tyopaikkojen oman tydsuojelutoiminnan vahvistaminen
- Tyontekijoiden ikddntymisen huomioon ottaminen

Tulosohjauksessa ministerid pyytdd tulosyksikdiltd eli tyosuojelupiireilti ehdotukset em.
periaatteita toteuttaviksi alueellisiksi tavoitteiksi. Tulosneuvotteluihin valmistautumista
koskevassa, tyosuojelupiireille toimitettavassa ministerion ohjekirjeessd maéritelldén joi-
denkin tavoitteiden osalta myos tavoitetaso, joistakin vain tavoitteen laatu. Joissakin ta-
voitteissa ministerio edellyttdd kaikilta piireiltd samanlaista tai ldhes samanlaista tavoit-
teenasettelua. Litkkumavaran suuruus péétetdén tavoitekohtaisesti ja alueellisen liikkuma-
varan suuruuden midrddn vaikuttaa mm. lainsdddénto, sovittavan asian tirkeys sekd myds
sidosryhmien késitykset. Ohjekirjeen ohella ministeridé ohjaa tavoitteiden valmistelua yh-
teisissd seminaareissa ja uusien asioiden esiin ottamisella piiripdéllikoiden kokouksissa ja
hallinnon henkilokunnan koulutuksessa.

Tavoitteiden toteuttamista varten ministerid antaa piireille tarvittavat resurssit (toiminta-
menomaérdrahat sekd mahdollinen muu tuki). Piirien méérirahojen jaon pohjana on piirien
perustoimintojen edellyttimé voimavarojen tarve ja piirien tyollisten ja tydpaikkojen lu-
kuméérd seka erdit piirien alueiden tydolojen erityispiirteet.
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Tulosohjauksen sisdllolliset pdélinjat késitellddn ennakkoon tydsuojeluneuvottelukunnassa,
jossa ovat viranomaisten lisdksi edustettuina kaikki keskeiset tyomarkkinajérjestot.

Toiminnan suunnittelun vaiheita on esitetty kuvassa 1.

TOIMINNAN SUUNNITTELU

VALTION
TULO-JA
MENO-
ARVIO

£ 3 ' TSO:N
~9 YV _ SUUNNITELMA

TYOSUO-
JELUN
STRATEGIA

PAINO-
PISTEET |/

* osavuotisseuranta

* tuloskauden toteu-
tuma

U PIIRIN TU-
~1 V__ LOSSOPIMUS

PIIRIN
VUOSI-

TELMA 444
£ 3  _PIRN * osavuosiraportit

SISAISET _ |* arvio tulostavoit-

“Jaosrynwal SOPIMUKSET | teiden toteutumasta
HANKESUUN
NITELMAT

HENKILOKOH;
TAISET TYO-
OHJELMAT

Kuva 1. Toiminnan suunnittelun vaiheita.

1.1.2  Tulostavoitteiden valmistelu tyésuojelupiirissd

Tulostavoitteiden alueellisen osuvuuden varmistamiseksi tydsuojelupiirissd laaditaan tai
paivitetddn vuosittain ymparistdanalyysi, joka pohjautuu sidosryhmien toiveisiin, tarkas-
tuksilta ja asiakaspalvelusta kertyneeseen tietoon sekd tilasto- ja tutkimustietoon. Ympé-
ristdanalyysissd seurataan mm. tapaturmien, ammattitautien, poissaolojen sekd muiden

28



tyosuojelua kuvaavien tietojen kuten esim. tydolobarometrin tulosten kehittymisté. Piireilla
on kéytettdvissddn myos tyosuojeluosaston tekemé valtakunnallinen tilasto- ja tutki-
mustarkastelu. Kuvassa 2 on esitetty tydsuojelupiirien viranomaisaloitteisen valvonnan
tulostavoitteisiin vaikuttavia tekijoita.

Piiri analysoi my0s omaa toimintaansa, jotta tulosneuvotteluihin voidaan tehdé tarvittavat
esitykset esim. ministerion tuesta.

VIRANOMAISALOITTEISEN TOIMINNAN TULOSTAVOITTEISIIN
VAIKUTTAVIA TEKIJOITA

Sidosryhmien
kasitykset

Tilasto- ‘ Ministerion
tarkastelu \ / strategiat
TULOSTAVOITTEET

viranomaisaloitteisen
(aktiivisen) toiminnan
kohteeksi valitut

. tehtavat
Tarkastaijilta / \ Piiri
kertyva A lrin it
palautetieto f resurss
Saadokset
Kuva 2. Tyodsuojelupiirien viranomaisaloitteisen valvonnan tulostavoitteisiin vaikut-

tavia tekijoita.

Piirikohtaisen valmistelun jokainen piiri tekee itsendisesti ministerion ohjekirjeen pohjalta.

Tulosneuvotteluissa voidaan sopia myos valtakunnallisista tehtévistd kuten piirien palvelu-
keskuksen tavoitteista. Lisdksi piireilld on keskenddn mahdollisuus sopia yhteistydsté, jos-
sa toisen piirin asiantuntemusta kiytetdédn piirin oman toiminnan tukena. Erdissé tehtdvissa,
esim. merenkulun valvonta sekd paperi- ja selluteollisuuden valvonta, piirit ovat sopineet
piirirajat ylittdvasti toiminnasta.

Tydsuojelupiirit kasittelevit esityksiddn tulostavoitteiksi yhteistyossd tyomarkkinajérjes-
tojen kanssa piirien tydsuojelulautakunnissa.
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Piirit toimittavat ministeridlle tulosohjauskirjeen jaottelun mukaisesti valmistelemansa ta-
voite-esitykset.

1.1.3  Ministerion ja piirin vilinen tulossopimus

Ministeri0 kisittelee piirien esittimét tavoite-esitykset ja antaa piirille oman ndkemyksensa
piirin esityksestd. Lopullisesti tavoite sovitaan piirin esityksen ja ministerion ndkemyksen
pohjalta piirikohtaisissa tulosneuvotteluissa toimintavuotta edeltivané syksyna.

Neuvottelujen lopputuloksena on ministerion ja piirin vélinen tulossopimus, joka maérit-
telee piirin kaikkien toimintojen tavoitteet eli sekd viranomais- ettd asiakasaloitteisen toi-
minnan sekd piirin ja sen henkildston kehittdmisen tavoitteet yhdeksi tai useammaksi vuo-
deksi. Sopimus ei kuitenkaan estd sopimuksen ulkopuolelta tulevien toimintavuonna tér-
keiksi osoittautuvien asioiden hoitamista. Tulossopimusta on mahdollista vuoden kuluessa
muuttaa, jos muuttuneet olosuhteet sitd edellyttavit.

1.1.4  Piirin vuosisuunnitelma — piirin sisdinen ohjaus
Tydsuojelupiirin toiminnan tuloksellisuus on kolmen eri osatekijédn tulo:
Toiminnan suuntaaminen x toiminnan vaikuttavuus x toiminnan tuottavuus.

Yhteiskunnallisesta ndkokulmasta tyosuojelupiirien ja siten my0s niiden virkamiesten toi-
minnan suuntautuminen ratkeaa tulosneuvotteluiden sisiltopadtoksissd ministerion ja tyo-
suojelupiirien yhteistyond. Neuvottelujen jidlkeen jokainen tydsuojelupiiri suunnittelee toi-
mintansa tarkemman suuntautumisen ja keinot sovittujen tavoitteiden toteuttamiseksi.

Ty6suojelupiirit vastaavat itse toimintansa laadukkuudesta seka tuottavuudesta.

Ministeridn kanssa sovitut tulostavoitteet puretaan piirin vuosisuunnitelmassa toiminnal-
lisiksi tavoitteiksi, joista sitten muotoutuu viime kéddessd jokaiselle henkil6lle oma tyo-
ohjelma. Tulostavoitteiden muuttaminen henkilokunnan kéytdnnon tyoksi vaihtelee tyo-
suojelupiireittdin piirien alueellisten tarpeiden ja resurssien mukaisesti. Kunkin tydsuojelu-
piirin tehtdvé on kuitenkin johtaa ja ohjata toimintaansa siten, ettd toiminta suuntautuu mi-
nisterion kanssa sovittujen tavoitteiden mukaisesti.

Useissa piireissd on jaostoja tai ryhmid, joiden tehtdvéna on tulostavoitteiden toteuttami-
nen. Jaostojen ja ryhmien sisélld toteuttamisvastuu on yksittéisilld tarkastajilla. Osassa ta-
voitteita toteuttamiskeinoja on mdiéritelty tai jollain tavoin rajattu. Tarkastajat tai ryhmét
valitsevat keinot annettujen rajojen puitteissa oman harkintansa ja asiantuntemuksensa
mukaan kuten myds laativat toiminta-aikataulunsa.

Piireilld on itsendinen valta valita henkilostonsd sekd madarillisesti ettd laadullisesti minis-
teridn asettamien resurssien rajoissa. Henkiloston osaamisen kehittimisessé piirit hyddyn-
tdvédt tydsuojeluosaston ohjaamaa hallinnon henkildstokoulutusta sekd kouluttavat lisdksi
henkildstodén itse tai yhdessd muiden piirien kanssa. Piirien tyonjako péddtetdén piireissa.
Tiettyjd esim. tuotevalvonnan tehtdvid varten ministerié edellyttdd jokaisessa piirissd ole-
van yhdyshenkil6itd. Lisdksi piireilld on yhteisid toimintamenettelyjen kehittimishankkeita
ja mm. alakohtaisia neuvottelupdivii, joissa kisitellddn alan erityiskysymyksia.
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Piirien toimintaperiaatteet

Viranomaisaloitteisessa valvonnassa tuloksena on toisaalta lainsdddédnnon edellyttdmén
vihimmaistason saavuttaminen ja toisaalta tyOpaikkojen tydolojen kehittyminen. Osa pii-
rien toimista kohdistuu suoraan tydoloihin ja osa tydsuojelun hallintajédrjestelmiin (kuva 3).
Tyo6suojelun hallintajérjestelmien tarkastaminen ei ole kuitenkaan mielekéstd, ellei ris-
keistd ole riittdvasti tyopaikkakohtaista tietoa. TyOpaikkojen hyvien hallintajirjestelmien
aikaansaaminen vaikuttaa tyOsuojelun edistymiseen laajemmin kuin yksittiisten tyo-
olosuhdetekijéiden kuntoon saaminen.

TAUSTATEKIJAT SEURAAMUKSET

TYOSUOJELUN HALLINTA TYOOLOT

@ @ KIELTEISET MYONTEISET
TOIMINNAN SUUNNITTELU, FYY"SINEI\.J_ )
ORGANISOINTI JA TYOYMPARISTO
OHTAMINEN
! - tapaturmat + kansantalou-
- linjaorganisaatio — o ammattitaudit delliset "k"us?
- tukiorganisaatiot - tuki- ja liikunta- tannussadstot
- ty6suojelun PSYKO- elinten sairaudet + yritys- ja
toimintaohjelma - muut tyoperdi- + yksilokohtaiset
. SOSIAALINEN . .
- tyéterveyshuolto TYOYMPARISTO set sairaudet hyodyt
- ristiriidat + tydhyvinvointi
- epdasiallinen + tuottavuus
toiminta + toiminnan laatu

- toimintahdiriét + hiiriéton toiminta

TYOSUOJELUN VALVONNAN
VAIKUTTAMISEN KOHTEITA

Kuva 3. Osa piirien toimista kohdistuu suoraan tydoloihin ja osa tydsuojelun hallin-
tajarjestelmiin.

Tyd6suojelupiirien kdyttimat keinot voidaan jakaa suoran ja epdsuoran vaikuttamisen kei-
noihin.

1.1.5 Suora vaikuttaminen

Suoralla vaikuttamisen keinoilla yritetddn vaikuttaa suoraan tyopaikkojen tydoloja koske-

keinoja ovat tarkastukset ja pdytékirjat; lausunnot; ohjeet ja neuvot; kiellot ja velvoittavat
padtokset ja ilmoitukset syyttdjélle. Tarkastusmenettelyjd on useita erilaisia alkaen yksittdi-
sen epdkohdan tarkastamisesta tyOpaikan tyOsuojeluhallintamenettelyjen jérjestel-
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mitarkastukseen. Suoraan vaikuttamiseen kuuluvat lisdksi mm. tiedon vilittdiminen tar-
kastusten yhteydessd ja tyopaikkojen koulutustilaisuuksissa. TyOpaikan olosuhteet ja toi-
minta médrittelevdt millaisia keinoja tarkastajan on kaytettdvi, jotta tavoiteltu tulos saa-
vutetaan.

Koska tydsuojelun menestyksellinen hoitaminen edellyttdd tyosuojelunékdkohtien jatkuvaa
huomioon ottamista kaikissa ratkaisuissa, on tydpaikan oman henkildston toiminta ja aktii-
visuus ratkaisevaa. Tétd edistdd viranomaisen vuorovaikutukseen pyrkivéd kéyttdytyminen
yhdistettynd johdonmukaiseen, piittaamattomuuteen ja laiminlyonteihin kohdistuvaan
tiukkojen valvontakeinojen kédyttoon.

1.1.6  Epdsuora vaikuttaminen

Epédsuoralla vaikuttamisella tarkoitetaan normitusta (joka ei ole tydsuojelupiirien tehtévi),
tiedotusta ja koulutusta sekd muuta suunnittelijoihin, valmistajiin, maahantuojiin, myyjiin,
tydterveyshuoltoon, tydolojen asiantuntijoihin tms. vaikuttamista sekd yhteistyotd ndiden
tahojen kanssa.

Suuri osa tydpaikoille tehdyistd tarkastuksista ovat ns. kohdetarkastuksia, joissa keskity-
tddn joihinkin piirin tulossopimuksessa tirkeiksi katsottuihin asioihin. Sen liséksi tarkas-
tuksilla on tarkoitus kisitelld tyopaikan edustajien esille ottamia asioita ja tarkastajan tyo-
paikalla havaitsemia ajankohtaisia asioita. Tarkastaja ei pysty yhdelld kdynnilld ja useim-
miten yksin varmistamaan kaikkien tyOpaikan tydsuojeluun vaikuttavien tekijoiden tasoa,
vaikka tekisi syvéllisenkin tarkastuksen.

1.1.7 Asiakaspalvelu

Asiakasaloitteisen palvelun tuloksena asiakas saa vastauksen kysymykseensé tai pyydetyn
tyyppisen palvelun, esim. tarkastuksen tai lausunnon. Valtaosa asiakasaloitteisesta palve-
lusta on tydsuhdeasiain puhelinneuvontaa, jota varten piirihallinnolla on myds yhteinen
maksullinen tydsuhdeasiain palvelupuhelin. Neuvonnan lisdksi asiakasaloitteista palvelua
ovat mm. tarkastukset pyynnosté, tapaturmien ja ammattitautien tutkinnat, lausuntojen ja
poikkeuslupien antamiset sekd luentojen pitdminen tydsuojeluhallinnon keskeisille asiakas-
ja sidosryhmille. Asiakaspyyntdjen vastaanottamista ja neuvontaa varten piireilld on puhe-
linpdivystysté.

Tyosuojelupiirien toiminnan ja voimavarojen kaytén seuranta

Ministerid seuraa piirien tulostavoitteiden toteutumista. Lisdksi seurataan piirien toimintaa
erdiden toiminnallisten tietojen perusteella seki sitd, mihin piirin voimavarat on kéytetty.

Seuranta perustuu piirien ja ministerion yhteiskdytossd olevaan valvontatietojarjestelmadn
sekd erikseen suoritettaviin vaikuttavuusarviointeihin ja resurssien kdyton osalta tydajan
seurantaan.

Valvontatietojérjestelmédén (VATI) kirjataan valvonnan toimenpidetietoja sekd tyopaikka-
kohtaisia olosuhdetietoja. Jirjestelméstd saadaan tiedot ministeridlle toimitettavaa raporttia
varten. Piiri raportoi ministeridlle tulostavoitteiden toteutuman kaksi kertaa vuodessa ja
toimintaa kuvaavat tiedot kerran vuodessa. Keréttdvan aineiston pohjalta tydsuojeluhallinto
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voi raportoida tarvittaessa myods muille viranomaisille ja sidosryhmille tyosuojelupiirien
toiminnasta.

Ministerid antaa piireille yleensé kirjallisen palautteen vuoden toiminnasta seuraavan vuo-
den kevaalla.

1.1.8 Voimavarojen kiyton seuranta

Tyd6suojelupiirien voimavarojen kdyttd seurataan osana tulosohjausprosessia. Seuranta ta-
pahtuu piirikohtaisesti tydajan kdytdn otantaseurantana kaksi kertaa vuodessa. Koska suu-
rin osa toimintamenoista on palkkakustannuksia, voidaan olettaa, ettd tyoajan kédyttd kuvaa
riittdvilld tarkkuudella my0Os kokonaisvoimavarojen kayttoa.

1.1.9 Tulostavoitteiden toteutuma

Piirit raportoivat ministeridlle tulostavoitteiden toteutuman elokuun lopun tilanteen (ns.
kausiraportti) ja vuoden lopun tilanteen (vuosiraportti). Raportointi tapahtuu sanallisesti ja
kausiraporttia kdytetdin tulosneuvottelujen aineistona neuvoteltaessa seuraavan vuoden ta-
voitteista. Vuosiraportin perusteella piirille annetaan palaute vuoden toiminnasta ja sen pe-
rusteella laaditaan erilaiset kertomukset sekd neuvotellaan tydsuojelupiirikohtaisista tulos-
palkkioista.

1.1.10 Piirin sisdinen toiminnan seuranta

Ministeridlle toimitettavaa piirin raporttia varten tehtdvin seurannan lisdksi piirit seuraavat
oma-aloitteisesti vuoden aikana tavoitteiden saavuttamista sekéd resurssien kédyttod. Asia-
kasaloitteisesta palvelusta tehdddn selvityksid. Lisdksi tehddén haastattelemalla silloin tél-
16in asiakaspalveluselvityksid. Henkilokunnan ja piirin johdon kesken toimintaa arvioidaan
kehitys- ja tuloskeskusteluissa. Henkilokunnalle kyselyselvityksend tehtdvdn henki-
l6stobarometrin avulla seurataan mm. tydsuojelupiirien sisdistd johtamista ja henkilokun-
nan jaksamista.

Eraita tunnuslukuja

Tyosuojelupiirien toiminnasta voidaan laskea valvontatietojédrjestelmédn ja muiden seu-
rantajirjestelmien tietojen perusteella laskea monenlaisia tunnuslukuja. Voimavarojen
kiyton jakautumaa koskeva taulukko 1. perustuu tydsuojelupiirien henkildstén tydajan seu-
rantaan. Ty0Osuojelupiirien kédyttdmadn valvontatietojdrjestelmin, joka sisdltdd tiedot val-
vontakohteista ja johon suoritettujen toimenpiteiden jdlkeen viedddn tiedot toimenpiteistd,
perusteella on saatu jéljempénd graafisesti esitetyt valvontakohteita ja nithin kohdistuneita
toimenpiteitd kuvaavat tunnusluvut.
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Taulukko 1. Ty0suojelupiirien voimavarojen kidyton jakautuma eri tulosalueille ja keskei-
sille painoalueille. Osuudet ovat keskiméérdisid osuuksia ja vaihtelevat pii-
reittdin jonkin verran

Voimavarojen kayton jakautuma

VlranomalsaI0|tte|nen toi- n.50% |n. 215 hty
minta
Josta tydssa jaksamista ja o

jatkamista edistavat toimet 30 % n. 65 htv
ja Iaklsaa_lte|sen tydsuojelun 70 % n.150 htv
toteutumisen valvonta

Asiakasaloitteinen toiminta n.30 % | n.130 htv
Oman toiminnan kehittami-
nen ja hallinto- ja n.20 % | n.85htv
tukitoiminnat

35000
30000
25000
20000
15000
10000
5000
o1 . ;
Uutsp | Tutsp | Hatsp | Kytsp | Mitsp | PKtsp | Kutsp | KStsp | Vatsp | Outsp | Latsp
‘El 0 9472 | 5645 | 6344 | 1806 | 893 902 972 1430 | 3932 | 2148 | 1054
m1_4 32677 | 16361 | 18684 | 6961 | 4203 | 3599 | 5490 | 6312 | 12432 | 9429 | 4646
059 7287 | 3650 | 3806 | 1530 | 940 881 1257 | 1366 | 2339 | 2299 | 1134
010_19 4237 | 2013 | 1945 | 936 489 478 818 739 | 1190 | 1405 | 545
W20_49 2989 | 1386 | 1216 | 610 356 318 477 473 796 904 370
050_99 1090 | 450 505 193 110 99 154 154 228 292 118
W100_249 | 730 251 330 121 37 59 94 101 109 168 57
0250_499 | 215 75 154 30 12 12 33 20 34 29 8
W500_999 | 117 21 46 14 4 2 5 7 7 18 8
‘l 1000_ 61 16 30 6 1 1 1 4 5 3
Kuva 4. Valvontakohteiden kokojakautuma.
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8100 7783

Uutsp Tutsp Hatsp Kytsp Mitsp PKtsp Kutsp KStsp Vatsp Outsp Latsp

Kuva 5. Valvontakohteet ja niiden henkildsto tyosuojelupiireittdin henkilotydvuotta
kohti

6000

5000

Uutsp Tutsp Hatsp Kytsp Mitsp PKtsp Kutsp KStsp Vatsp Outsp Latsp

Kuva 6. Toimenpiteet tydsuojelupiireittdin v. 2000
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Kuva 7.
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Kuva 8.

Toimenpiteiden kattavuus valvontakohteista
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Kuva 9. Vuoden 1997 jélkeen tarkastettujen valvontakohteiden osuus kaikista

valvontakohteista

Yhteenveto piirien toiminnan suuntaamisesta ja sisallosta

Ministerié huolehtii vuosittaisen tulosohjausmenettelyn avulla siitd, ettd piirien kdytossa
olevat resurssit suunnataan tarkoituksenmukaisesti niille toimialoille ja niihin epékohtiin,
joihin niiden suuntaaminen kulloinkin vallitsevat olosuhteet huomioiden on tirkedd. Mi-
nisterid kuulee tulosohjausmenettelyn yhteydessd keskeisten tyomarkkinajérjestéjen nike-
myksid, jolloin ndmé voivat myds vaikuttaa merkittdvélld panoksella sithen, mihin tyo-
suojelupiirien voimavaroja suunnataan. Tulosohjausmenettelyt kasitellddn myds piirien
henkil6stod edustavien jirjestdjen edustajien kanssa.

Suuntaaminen tarkentuu piirien vuosisuunnitteluprosessin yhteydessé, jolloin valitaan mm.
seuraavan vuoden toiminnan kohteita. My0s tdhén vaiheeseen sidosryhmét padsevit vai-
kuttamaan piirien tydsuojelulautakuntien kanssa. Tahén vaiheeseen pédédsee vaikuttamaan
koko piirin henkildsto.

Toiminnan sisdltd madrdytyy myos osin tulossopimusmenettelyssd. Ministerid voi asettaa
hyvinkin yksityiskohtaisia tulostavoitteita, jotka madrddvit toiminnan sisdllon. Tavoitteita
voidaan asettaa myos yleisemmalld tasolla, jolloin toiminnan sisdltd jaad piirikohtaisesti
harkittavaksi.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd nykyiselld piirien toiminnan ohjausjirjestelmélld voi-

daan resurssit suunnata ministerion, piirien ja sidosryhmien ndkemysten mukaisesti ja
myds toiminnan siséltoon voidaan riittdvésti vaikuttaa.
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5. ASIAKASPALVELU
Yleista

Tyosuojelupiirien asiakaspalvelussa aloite toimintaan tulee asiakkaalta, yleensé tyopaikalta
mutta myds yksittdisiltd henkil6iltd tai muilta yhteisoiltd. Asiakaspalvelusta kéytetddn
my0ds nimitysté asiakasaloitteinen palvelutoiminta.

Asiakaspalvelu on osin maksullista ja osin maksutonta palvelutoimintaa.
Ty6suojelupiirin asiakaspalveluun kuuluu

Tarkastukset pyynndsté

Tyd6tapaturmien ja ammattitautien tutkinta

Poikkeuslupien mydntaminen (piiri tai tydsuojelulautakunnan poikkeuslupajaosto)
Ennakkovalvontalausunnot

Luennointi koulutustilaisuuksissa

Puhelimitse tai muulla tavalla tapahtuva neuvonta

Asiakaspalvelu voidaan jakaa kahteen osaan siten, ettd osa muodostuu palveluista, jotka
lainsddddnndn mukaan on asiakkaille annettava. Niitd ovat em. kohdat 1 - 3. Kohtien 4 - 6
mukaisia palveluja ei lainsdddéntd suoranaisesti edellytd, mutta tyosuojeluhallinnosta an-
netun asetuksen 2 §:n mukaan néidenkin tehtdvien ainakin jossain laajuudessa voidaan kat-
soa kuuluvan tydsuojelupiirille.

Tarkastukset pyynnosta

Tyosuojelun valvonnasta annetun asetuksen (954/1973) 7 §:n mukaan tarkastus on toimi-
tettava ensi tilassa, mikdli pyynnosséd esitetyt seikat sitd vaativat. Néitd tarkastuksia toi-
mitetaan vuositasolla n. 9 000 kpl, mikd on n. 30 % kaikista tarkastuksista. Ndissd on ky-
symyksessd joko tyOpaikalla oleva epédkohta tai puutteellisuus tai tydpaikalla ei olla selvilld
jonkun tai joidenkin sdénndsten tydpaikalle aiheuttamista vaatimuksista ja télloin halutaan
asiasta valvovan viranomaisen kannanotto, jolloin toimenpide lihenee ennakkovalvontaa.
Sitd, kuinka paljon piireihin tulee tarkastuspyyntojé, jotka eivét aiheuta toimenpiteitd, ei
ole seurattu.

Tarkastukset pyynnostd ovat maksuttomia ja niiden toimitusaika on enintdén yksi kuu-
kausi.

Tyotapaturmien ja ammattitautien tutkinta

Tyo6suojelun valvonnasta annetun asetuksen 7 §:n mukaan tydsuojeluviranomaiselle on il-
moitettava kuolemaan tai vaikealaatuiseen vammaan johtaneet tydtapaturmat ja ammatti-
taudit. TyOsuojeluviranomaisen on tilldin suoritettava tarkastus mahdollisuuksien mukaan

valittomasti. Tyotapaturmia tutkitaan vuosittain n. 700 kpl ja ammattitauteja n. 100 kpl.

Tutkinnat ovat maksuttomia ja ty6tapaturman tutkimus tulee aloittaa mahdollisuuksien vi-
littdmasti, kuitenkin enintdédn 2 vrk:n kuluttua ilmoituksen saapumisesta tydsuojelupiiriin.
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Luvat ja poikkeusluvat

Poikkeuslupia ty0suojelupiireissd voivat myontdd piirin tyosuojelulautakunnan poikkeus-
lupajaosto tai tydsuojelupiiri tydjérjestyksessdéin madradmalla tavalla. Poikkeuslupajaostot
myontdvit vuosittain n. 300 poikkeuslupaa, joista n. 200 liittyy tydaikaan ja n. 100 on
muita poikkeuslupia. Tydsuojelupiirit myontivét erilaisia lupia (mm. asbestivaltuutukset)
ja antavat erilaisia poikkeuslupia n. 100 kpl vuodessa.

Piirin myontdmaét luvat ja poikkeusluvat ovat maksullisia ja toimitusaika on muutoin enin-
tdadn 1 kuukausi hakemuksen jittimisajankohdasta paitsi asbestivaltuutusten osalta se on
enintddn 90 vrk.

Vuoden 2002 aikana on tydsuojelun piirihallintoon siirtyméssd aiemmin ministeriossi
myOnnettyjd erilaisia lupia, mm. panostajien patevyyskirjojen myontdminen. Néitd siirtoja
koskevat neuvottelut ovat parhaillaan alkamassa.

Ennakkovalvontalausunnot

Tyd6suojelupiirit antavat vuosittain n. 1 300 ennakkovalvontalausuntoa. Ennakkoval-
vontalausunto tarkoittaa tyonantajan tai jonkun muun, esim. suunnittelijan, joko uusista tai
uudistettavista tyotiloista, koneista tai tydmenetelmistd pyytdmad lausuntoa. Lausunnolla
tyOnantaja haluaa varmistua mahdollisimman aikaisessa vaiheessa siitd, ettd suunnitellut
tilat tai tilojen muutokset tayttavit tyosuojelulainsdddédnnon tydolosuhteille asettamat vaa-
timukset. Lausunto voidaan antaa suunnitelmien perusteella, mutta nykydén ennakkoval-
vonta on huomattavasti laajempi molemminpuoliseen vuorovaikutukseen perustuva pro-
sessi, jonka lopputuloksena tyonantajalla tai muulla henkil6lld, esim. em. suunnittelijalla,
on késitys siitd, mitenkd tyosuojelulainsddddnnon vaatimukset uudistuksen tai muutoksen
yhteydessa tulee ottaa huomioon.

Ennakkovalvontalausunto ei kuitenkaan ole tydsuojeluviranomaisen ennakkohyvaksynti
uudistukselle tai muutokselle.

Ennakkovalvontaa on pidetty tehokkaana tapana vaikuttaa tyotilojen turvallisuuteen, koska
muutokset suunnitteluvaiheessa ovat huomattavasti helpommin tehtivissd kuin korjaukset
uudistuksen tai muutoksen valmistuttua.

Ennakkovalvontalausunnot ovat maksuttomia lukuun ottamatta alusten ennakkotarkastuk-
sia, jotka ovat pakollisia ja maksullisia. Ndiden lukumééra vuositasolla on kuitenkin vahai-
nen. Toimitusaika on enintdédn 1 kuukausi.

Luennointi koulutustilaisuuksissa

Ty6suojelupiirien henkilostd luennoi asiakkaiden pyynndstd vuosittain n. 1 000 koulutus-
tilaisuudessa. Luentopyyntdjd esittdvat mm. tyOpaikat, erilaiset jarjestot sekd koulutustoi-

mintaa harjoittavat yritykset.

Luennointi on pddosin maksutonta.
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Puhelimitse tai muutoin tapahtuva neuvonta

Tydsuojelupiireiltd tiedustellaan joko puhelimitse tai muulla tavalla runsaasti erilaisia tyo-
olosuhteisiin tai tyosuhteeseen liittyvid asioita. TyOsuojelupiirit seuraavat palvelukysynnén
madrdd otosluontoisesti yleensd kahtena viikon tai kahden viikon jaksona. Seurannan pe-
rusteella tydsuojelupiirien toimistoihin tulleiden asiakaskyselyjen méérd on vuositasolla
ollut n. 100 000 erilaista kyselya.

Valtaosassa yhteydenotoista kysytddn neuvoa. Tarkastuspyyntd sisdltyy yleensd noin
10 %:iin yhteydenotoista.

Neuvonta on maksutonta lukuun ottamatta Turun ja Porin tydsuojelupiiriin sijoitettua val-
takunnallista tydsuhdeasiain palvelupuhelinta, joka on maksullinen.

Kyselyt voidaan jakaa tyOsuhdeasioihin ja tydolosuhdeasioihin sekd muuhun palvelu-
kysyntddn. Eniten kysytdén erilaisia tyosuhdeasioita ja ndissd eniten palkkaukseen liittyviad
asioita. TyOsuojelupiirien neuvonta tydsuhdeasioissa kohdistuu ennen kaikkea ns. jar-
jestdytyméattomadn kenttdén ja jérjestdytyneiden osapuolten osalta kyselyt ohjataan ao.
liittoihin.

Tyd6olosuhdeasioissa tiedusteltavien asioiden kirjo on laajempi ja tiedustelut voivat koskea
mm. tapaturmantorjuntaa, tydhygieniaa ja erilaisia tydyhteison tilaan liittyvié asioita.

Lainsddddnndén muutokset kuormittavat tydsuojelupiirien asiakaspalvelua, koska ennen
lainmuutoksen tai uuden lainsddddnnon voimaantuloa tai heti sen voimaantulon jidlkeen
tyosuojelupiireille tulee usein runsaastikin asiaa koskevia tiedusteluja. Lainsddddnnon ol-
tua voimassa jonkun aikaa kyselyjenkin mééra tasaantuu.

Asiakaspalvelun jarjestaminen

Asiakaspalvelu on jdrjestetty piirikohtaisesti lukuun ottamatta Turun ja Porin tyosuojelu-
piirin yhteydessd toimivaa tydsuhdeasiain palvelupuhelinta, joka on valtakunnallinen ja
maksullinen. Palvelupuhelin on toiminut piirissd vuodesta 1996 alkaen, ensin maksutto-
mana ja mybhemmin maksullisena.

Asiakaspalvelun pddasiallisin jarjestdmistapa on piirikohtainen puhelinpdivystys, jonka ta-
voitteena on, ettd asiakas saa tiedusteluunsa mahdollisimman asiantuntevan vastauksen
mahdollisimman nopeasti.

Asiakaspalvelun méérd on 1990-luvulta ldhtien vuosittain jatkuvasti hiukan lisdéntynyt ja
tistd on seurannut se, ettd tyOsuojelupiirit ovat yhd enemmaén joutuneet lisidméin resurs-
seja asiakaspalvelun jérjestimiseen.

Tyosuojelupiirien asiakaspalvelulle on tulosneuvotteluissa sovittu yhtenevéiset toimitus-

ajat. Asiakaspalvelun laadun kehittdminen on parhaillaan kdynnissd osana piirien toimin-
nan laadun kehittdmista.
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Yhteenveto asiakaspalvelusta

Tydsuojelupiirien asiakaspalvelu on volyymiltdédn lisddntynyt tasaisesti, ei kuitenkaan ko-
vin voimakkaasti. Tydsuojelupiirien asiakaspalvelua voidaan eri tutkimusten perusteella
pitdd asiantuntevana ja puolueettomana. Asiakaspalvelulla vaikutetaan vélittomasti yleensa
yhden ihmisen tai tydpaikan yksittdiseen asiaan, joten toimintaa ei voida pitdéd kovin tuot-
tavana. Toisaalta kuitenkin esim. asiakaspalvelun kautta riittdvén aikaisin saadut oikeat
neuvot ja ohjeet voivat vaikuttaa laajemminkin valvonnan tarvetta vihentien.

Tyosuojelupiirikohtaisesti jéarjestetty asiakaspalvelu sitoo pdivystysluonteensa takia resurs-
seja. Lisdksi asiakkaan saaman palvelun laatu ja laajuus saattaa joissakin tapauksissa olla
lilaksi riippuvaista palvelun antajasta ja toisaalta asiakaspalvelussa, erityisesti tyosuhde-
asioissa ja henkisen hyvinvoinnin kysymyksissd saatetaan joskus menni alueille, jotka ei-
vit tyosuojelupiirien tehtdviin vélttdméttd kuulu.

Asiakaspalvelussa on tydsuojelupiirien internet-sivuja kéytetty viahén. Internet tarjoaa kui-
tenkin hyvét mahdollisuudet asiakaspalvelun kehittdmiseen ja monipuolistamiseen.

6. TYOSUOJELUPIIRIEN RESURSSIEN NYKYTILA

Tyosuojelupiirien resursseja (voimavaroja) voidaan tarkastella monestakin ndkokulmasta
ja voimavarat syntyvétkin monen eri tekijin yhteisvaikutuksena. Voimavaroihin kuuluu
luonnollisesti henkilosto ja kéytettdvissd olevat madrdrahat. Tdman lisdksi voimavaroihin
voidaan laskea kuuluvaksi henkiloston osaaminen ja sitoutuminen seki kéytettdvissad olevat
tydmenetelmdt ja niiden vaikuttavuus. Valvontaviranomaisen voimavarojen tarpeeseen
vaikuttaa my0s valvontakentén laatu eli se, miten valvottavat valvontatoimintaan suhtautu-
vat ja kuinka he siihen reagoivat.

TYOSUOJELUPIIRIEN HENKILOSTO
1.1.11 Henkilostomddrdn kehitys

Henkiloston midrdd tyosuojelupiireissd seurattiin tyOministeridaikana v. 1993 -1996 ni-
mikkeelld pysyvdn henkildston médré, jolla tarkoitettiin seuranta-ajankohtana, esim. vuo-
den viimeisend pdivdnd, tyosuojelupiirien palveluksessa olevaa, toimintamenomiéra-
rahoista palkatun henkiloston lukumairdé. Sosiaali- ja terveysministerion aikana, vuodesta
1997 alkaen on henkildston méédrdd seurattu henkildtydvuosina, jolla tarkoitetaan koko
vuoden aikana piirin kédytossd olleiden henkilotyovuosien méirdd. Erilaiset seuranta-
menetelmait vaikeuttavat henkiloston méarin vertailua.

Verrattaessa poikkileikkauksena piirien henkiloston méardd 31.12.1994 sekd kevéailla

2001, voidaan todeta, ettd piirien henkilostomaiard on viahentynyt 21 henkil6lld (taulukko
2)
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Taulukko 2. Tyosuojelupiirien henkilosto v. 1994 ja 2001
Lihde: Julkaisu "KukaMita tydsuojeluhallinnossa” maaliskuulta 2001 (vuoden 2001 tiedot)
ja tydsuojelupiirien vuosiraportin kohta pysyvén henkildston médrd 31.12.1994 (vuoden

1994 tiedot).

Piiri 1994 2001 Muutos
Uusimaa 91 94 +3
Turku ja Pori 70 64 -6
Hame 68 67 -1
Kymi 31 30 -1
Mikkeli 22 21 -1
Kuopio 28 24 -4
Pohjois-Karjala 18 19 +1
Keski-Suomi 25 25 0
Vaasa 43 39 -4
Oulu 38 35 -3
Lappi 25 20 -5
Yhteensa 459 438 - 21

Héameen tyosuojelupiirin tiedot vuodelta 2001 ovat ilman tydsuojelupiirien palvelukes-
kuksen ja tydsuojelunéyttelyn henkilostdd, yhteensd 11 henkil6d. Tiedot ovat tidlloin ver-
tailukelpoisia, koska v. 1994 tydsuojelundyttely kuului ministerioon ja palvelukeskuksen
nyt hoitamat tehtavit hoidettiin tydvoimapiireissa.

Henkilostomééra on vuosien 1994 - 2001 vélilla vahentynyt 4,6 %. Méérdan vahentyminen
johtunee osin siitd, ettd madrirahat eivét ole reaalisesti nousseet ja nousu ei kaikilta osin
ole vastannut palkka- ja muiden kustannusten nousua. Lisdksi ainakin muutamissa tydsuo-
jelupiireissd on virkarakennetta muutettu siten, ettd se on vaikuttanut myos henkildston
madrddn. Lisdksi kdytetty poikkileikkaustarkastelu antaa kuvan vain tarkasteluhetkesta,
jolloin mm. parhaillaan tdytettavéni olevat virat jadvét tarkastelusta pois.

Paremman kuvan kaytettivissd olevien henkildstoresurssien médristd antaisi vertailu hen-
kilotydvuosina, mutta henkilotydvuositietoja ei ole kédytettdvissd kuin vuodesta 1996 alka-
en. Henkilotyovuosina laskettuna piirien toimintamenoista palkatun henkiloston méadra
v. 2000 oli 428 htv. Vastaavasti v. 1999 kiytossd oli 430 htv , v. 1998 kiytossa oli 428 htv
jav. 1996 429 htv. Vuoden 1997 tiedot puuttuvat organisaatiomuutoksesta johtuen.

Henkilotyovuosina laskettuna voimavarojen mééréssa ei viimeksi kuluneen viiden vuoden
aikana ole tapahtunut oleellisia muutoksia.

Kaytettdavissd olevien henkilotydvuosien midrddn tulevaisuudessa vaikuttaa merkittévasti
kaksi asiaa; henkiloston ikdrakenteesta pddosin johtuva osa-aikaeldkkeiden yleistyminen,
jota voidaan kompensoida kuitenkin suurimmaksi osaksi kdyttdmalld osa-aikaeldkkeesté
sddstyneet madrdrahat esim. uuden henkildston rekrytointiin sekd lisddntyvd sairaspoissa-
olojen mééri, jota on edellistd vaikeampi kompensoida vilittdmaisti esim. sijaisia palk-
kaamalla, koska sairaspoissaolojen pituuden ennakointi on vaikeaa.

Osa-aikaeldkkeet ovat yleistyneet siten, ettd osa-aikaeldkkeelld oli vuonna 1997

12 henkildd ja vuonna 2000 lukumédri oli jo 30. Sairaspoissaolojen médrd vuonna 1997
oli 12,8 pv/htv ja vuonna 2000 se oli 17,8 pv/htv.
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1.1.12 Henkiloston ikdrakenne

Tydsuojelupiirien henkildston keski-ikd oli vuoden 2000 lopussa 49,4 vuotta vaihdellen
46,8 vuodesta 52,4 vuoteen (taulukko 3.). Suurin ikdryhma oli 50 - 54-vuotiaat ja seuraa-
vina olivat 45 - 49 ja 55 - 59-vuotiaat. Alle 40-vuotiaiden osuus oli n. 12 %. Ikdrakenteesta
johtuu, ettd eldkeidn saavuttaa vuosina 2002 - 2010 yhteensd 149 henkildad eli ldhes joka
kolmas tydsuojelupiirien henkilostostd. Eldkeidksi on tdssa tarkastelussa oletettu 63 vuotta,
vaikka tydsuojelupiirien nykyiselld henkildstolld se vaihtelee 63 ja 65 ikdvuoden valilla.

Taulukko 3. Henkiloston keski-iké piireittdin v. 2000

Uutsp Tutsp Hatsp Kytsp Mitsp PKts Kutsp KSts Vatsp Outs Latsp Yht

p p p
468 514 491 487 504 482 474 498 491 502 524 494

Taulukko 4. Eldkeidn ( 63 v.) saavuttavat v. 2002 - 2010 tydsuojelun piirihallinnossa
31.12.2000.

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
12 9 10 10 15 18 21 24 30

Taulukko 5. Piirien henkildsto ikdryhmittéin.

15-19 |20-24 |25-29 |30-34 |35-39 |40-44 |45-49 |50-54 |55-59 |60-64 |65-
1 6 3 14 32 53 88 138 77 36 0
0% 1% 1% 3% 7% 12% 120% [29% |15% |8 % 0%

Eldkeidn saavuttavien madrd kasvaa voimakkaasti vuodesta 2006 alkaen. Tdstd syystd
kaikkien tydsuojelupiirien tulisi laatia jarjestelmd, jolla piirin tdrkeimpien toimintojen héi-
ri6ton jatkuminen turvataan. Erds mahdollisuus tidlloin on palkata eldkkeelle 14htijin seu-
raaja jo hyvissé ajoin ennen eldkditymistd, jolloin varmistetaan tarvittavan osaamisen siir-
tyminen. Tdma edellyttdd kuitenkin lisiméaarirahoja.

1.1.13 Henkiloston peruskoulutus

Tyosuojelupiirien henkilostolld ei ole kelpoisuusvaatimuksia piiripddllikkoéd lukuun otta-
matta, jonka kelpoisuusvaatimuksena on ylempi korkeakoulututkinto, hyvé johtamistaito ja
—kokemus sekd hyvd perehtyneisyys tydsuojelukysymyksiin. Liséksi piirien lakimiehet
ovat kdytdnndssd vihintddn oikeustieteen kandidaatin tutkinnon suorittaneita, vaikka viral-
lista kelpoisuusvaatimusta lakimiehen virkaan ei olekaan. Piiripddllikbn nimittdd val-
tioneuvosto. Muut tydsuojelutoimiston virkamiehet nimittad piiripaallikko.

Kayténtd noudattaa valtionhallinnon periaatteita, jonka mukaan vain johtaviin virkoihin on
lainsddddanndssa sdddetyt kelpoisuusvaatimukset. Asianomainen virasto nimittdd muut vir-
kamiehet ja edellytettdvd koulutus ja kokemus méardytyvit virkamiehen tehtdvien mukaan.
Oikeuskanslerin paatoksen 29.12.1999 mukaan viran hakuilmoituskin on niisséd tapauksis-
sa laadittava siten, ettd siitd ei tule sellaista kisitystd, ettd virkaan olisi joku lain-
sdadannossa sdddetty kelpoisuusvaatimus.
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Aiemmin tydsuojelupiirien henkiloston koulutuksessa korostui erityisesti teknillinen kou-
lutus ja osaaminen, mihin viittasivat vield 1980-luvulla kdytossd olleet asetukseen tyo-
suojeluhallinnosta perustuneet virkanimikkeetkin, kuten vanhempi insinddri, insindori,
teknikko ja rakennusmestari sekd tarkastaja, jonka kelpoisuusvaatimuksena oli kuitenkin
teknillinen koulutus. Tdma oli luonnollistakin, koska 70-luvun tydsuojelussa painottui sel-
kedsti tekninen turvallisuus ja tapaturmantorjunta. Toisaalta tarkastajissa on paljon ns. pit-
kdn linjan tarkastajia, joilla on pitkd kidytdnnon kokemus tydeldmaésti ja joiden pddasialli-
sena vastuualueena on tydsuhdeasiat.

Ty6eldmin muutokset ja tydsuojelun uudet painopisteet edellyttéavit henkilostoltd aiempaa
monipuolisempaa osaamista. Tyosuojelupiirien henkilostonimityksissd on viime vuosina

ollut havaittavissa koulutusrakenteen monipuolistumista ja my0ds koulutustason nousua.

Taulukko 6. TyoOsuojelupiirien henkiloston koulutusrakenne v. 1994 ja 2000

1994 2000
Yleissivistava koulutus 86 85
Alempi keski-aste -
Ylempi keski-aste 48 53
Alin korkea-aste 246 173
Alempi kandidaattiaste 80
Ylempi kandidaattiaste 66 56
Tutkijakoulutus - 1

Henkiloston koulutustasoja vertailtaessa voidaan todeta, ettd koulutustaso on noussut vuo-
sien 1994 - 2000 vilisend aikana. Vertailua tosin vaikeuttaa se, ettd koulutusluokittelu on
em. aikavililld muuttunut ja muutos on kohdistunut erityisesti mm. insinddreihin ja tekni-
koihin, joita tydsuojelupiirien palveluksessa on runsaasti. Vuoden 2000 luokittelussa insi-
noorin ja teknikon koulutustasoon vaikuttaa mm. valmistumisvuosi.

1.1.14 Koulutus tyosuojelutehtdviin

Tyosuojelutarkastajan tehtdviin suoraan valmiuksia antavaa tutkintoa ei Suomessa ole.
Kaytinnossd pohjakoulutuksena on joku toimialakohtainen tai muutoin tehtdviin hyvit
valmiudet antava tutkinto.

Valmiudet toimia tydsuojelutarkastajana hankitaan siten, ettd uudelle henkildstolle jirjes-
tetddn piirikohtaisesti tarvittava koulutus ja tyohon perehdyttiminen. Tétd varten on ole-
massa piirikohtaisia perehdyttimisohjelmia. Merkittdva osa oppimista on kuitenkin tydssa
oppiminen eli tarkastajan tyon tekeminen.

Lisdksi ministerio on jarjestidnyt aika ajoin 5 viikkoa kestévii erityisesti uusille tarkastajille
ns. tarkastajakursseja, joilla perehdytddn viranomaistoimintaan, tydsuojelun eri osa-
alueisiin ja tyosuojelupiirien toimintaan. Viiden kurssiviikon lisdksi koulutus késittdd vé-
litditd ja omaehtoista opiskelua siten, ettd kurssin pituus kaikkiaan on n. kahdeksan viik-
koa.

Em. tarkastajakurssin lisdksi ministerid jérjestdd vuosittaisen koulutussuunnitelman mu-
kaan tyOsuojelupiirien henkilostolle tdydennyskoulutusta, joka jakaantuu tySympériston
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parantamiseen liittyvddn koulutukseen, toimialakohtaiseen koulutukseen ja valvontaan
liittyvddn koulutukseen. Ministerid jérjestdd esim. v. 2001 piirihallinnon henkildstolle 47
eri koulutustilaisuutta.

Tydsuojelupiireissd on kdynnissd my0Os ns. ammattitaitoprojekti, jolla pyritddn nostamaan
henkildston ammattitaitoa erityisesti tydeldmdn uusien ongelmien késittelyssd ja uuden

lainsdadannon valvonnassa.

Taulukko 7. Tyo6suojelupiirien henkiloston koulutuspaivit/htv vuosina 1998 - 2000.

1998 1999 2000

10,1 10,7 8,38

Tydsuojelupiirien henkiloston koulutusméddrda on muuhun valtionhallintoon verrattuna
huomattavan suuri. Esim. sosiaali- ja terveysministeridossd koulutuspéivid/htv vuonna 1998
oli ministerion henkilostotilinpddtoksen mukaan 4,5 ja valtion henkildstolld koulutus-
paivid/htv vuosina 1996 - 1997 oli 3,9. Luvut eivit ole keskenddn tdysin vertailukelpoisia,
koska henkilostotietojarjestelmiin on tehty muutoksia koskien mm. alle pédivdn kestdvia
koulutustilaisuuksia.

1.1.15 Henkilosto sukupuolen mukaan

Tyosuojelupiirien henkildstd on miesvaltaista. Osaltaan timéd johtuu siitd, ettd sekd am-
mattientarkastuksen (vuoteen 1973 asti) sekd tyOsuojeluhallinnon alkuaikoina toiminta
keskittyi tyotapaturmien torjuntaan. Luontainen koulutuspohja oli tidlldin tekninen koulutus
ja tdimén koulutuksen saaneista enemmistd oli miehid. Tosin jo ammattientarkastuksen ai-
kana oli naispuolinen ammattien ylitarkastaja sekd myos naispuoleisia ammattientarkas-
tajia. Tarkastustoimintakin kohdistui tdlloin enimmékseen tapaturmavaarallisille aloille,
kuten teollisuuteen ja rakentamiseen, joilla myds tyontekijoiden enemmisto oli miehia.

Tyoeldméan muutokset ovat teollisuuden ohella kohdistuneet voimakkaasti myds palvelu- ja
muihin naisvaltaisiin toimialoihin. Tydeldmén uudet ongelmat, kuten henkinen hyvinvointi
tyossd, ovat ehkd olleet korostuneesti esilld naisvaltaisilla toimialoilla. Tydsuojelupiirien
valvontatoimintaa on myos kohdistettu aiempaa enemmain palvelu- ja muille naisvaltaisille
toimialoille.

My®os tyosuojelupiirien henkildstdssd on naisten suhteellinen osuus kasvanut ja se oli vuo-
den 2000 lopussa 33,9 %. Kasvu on kohdistunut péddasiassa tarkastavaan henkildstdon,
koska toimistohenkiloston médrdssi ei em. ajanjaksona ole tapahtunut oleellisia muutoksia.

Taulukko 8. Naisten osuus tydsuojelupiirien henkildstostd vuosina 1994 - 2000. Tiedot
vuodelta 1997 puuttuvat.

1994 29,9 %
1995 30,0 %
1996 30,6 %
1998 32,2 %
1999 32,6 %
2000 33,9 %

45



1.1.16 Henkilosto tehtdviryhmittdin

Tydsuojelupiirien henkildstd voidaan jakaa useallakin tavalla eri tehtdvaryhmiin. Yleisesti
kéaytetddn jakoa johtoon, valvontahenkilostoon ja toimistohenkildstoon. Kéytinndssa jako
el kuitenkaan ole néin yksiselitteinen, vaan eri ryhmien tehtidvét ovat osittain pééllekkaisia
mm. siten, ettd toimistohenkildsté osallistuu mm. tarkastustoiminnan erdisiin toimintoihin
ja toisaalta valvontahenkildstostd osalla saattaa olla tydonjohdollisia esimiestehtivid 1dhinna
suurimmissa tydsuojelupiireissé ja taas johdolla tarkastustehtdvid 1ahinné pienissd tydsuo-
jelupiireissa.

Taulukko 9. Henkilosto tehtdvaryhmittdin vuosina 1996 ja 2001
Tiedot vuodelta 1996 ty6hallinnon toimintakertomuksesta ja vuodelta 2001 julkaisusta
KukaMitd tydsuojeluhallinnossa.

1996 2001
Johto 41 26
Valvontahenkilostd 336 350
Toimistohenkilosto 55 62
Yhteensa 432 438

Tydsuojelupiirin johtoon vuoden 2001 tarkastelussa kuuluvat piiri- ja apulaispiiripaallikot
sekd lakimiehet. Vuoden 1996 tarkastelussa johtoon kuuluivat my0s ns. jaostojen vetéjét.
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Henkilostoa eri tyosuojelupiireissi v. 2001 on seuraavasti

Taulukko 10.Henkil6sto tydsuojelupiireittdin ja tehtavaryhmittdin.
Lihde: KukaMita tyosuojeluhallinnossa 2001

9
:0 . _‘g ~ -
S| | .| 85| 8 =
s | 82| 8 35 | ¢ =
3 | &= | E Sz | €8 3
= > i© = < c EE ol
.. . . = Q :@© © © O = =
Tydsuojelupiirit o <a — =< =
Uutsp 1 1 2 77 13 94
% 11% |11% |121% |819% |13,8% |100,0 %
Tutsp 1 1 52 10 64
% 16% |0,0% |16% |81,3% |156% |100,0 %
Hatsp 1 1 1 54 10 67
% 15% |15% (1,5% |806% (149% |[100,0 %
Kytsp 1 1 24 4 30
% 33% [0,0% |3,3% |80,0% [13,3% (100,0 %
Mitsp 1 1 16 3 21
% 48% [0,0% |48% |76,2% |143% |100,0%
PKtsp 1 1 15 2 19
% 53% 1[0,0% |53% (789% |10,5% |100,0 %
Kutsp 1 1 18 4 24
% 42% 10,0% [(42% |750% (16,7 % (100,0 %
KStsp 1 1 19 4 25
% 40% 10,0% [(40% |76,0% (16,0% (100,0 %
Vatsp 1 1 1 32 4 39
% 26% |26% |26% (821% |10,3% |100,0 %
Outsp 1 1 29 4 35
% 29% 10,0% |29% (829% |11,4% |100,0 %
Latsp 1 1 14 4 20
% 50% 1[0,0% |50% (70,0% |20,0% |100,0 %
Yhteensa 11 3 12 350 62 438
% 25% (0,7% |27% |[799% |[142% |100,0 %
Lisaksi:
TyoOsuojelupiirien palvelukeskus 8
TyoOsuojelunayttely 3
Kaikki yhteensa 449

Tarkastustehtdvissd on yhteensd 350 henkil6d, joiden lisdksi ainakin jossain miirin tar-
kastustoimintaan osallistuvat piiripadllikét ainakin pienemmissd tydsuojelupiireissid seka
myds lakimiehet. Taulukko 10. sisdltdd kaikki, myos virkavapaalla olevat henkil6t ja hei-
dén sijaisensa. Téllaisissa tapauksissa todellinen henkildston médrd on em. pienempi.

Tyosuojelupiirien tarkastustehtivd jaetaan usein kahteen péddryhmédn, tydolosuhde-
valvontaan ja tydsuhdevalvontaan. Tarkastava henkilostd jakaantuu nédiden tehtdvien
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suhteen siten, ettd n. 80 % on tydolosuhteiden valvontatehtivissi ja n. 20 % tydsuhdelain-
saddannon valvonta- tai asiakaspalvelutehtdvissd. Jako on ldhinnd suuntaa antava, koska
myos tydolosuhdevalvontaan kuuluu ainakin jossain madrin myos tydosuhdevalvontaa.

1.1.17 Henkiloston mddrdd koskeva kansainvdilinen vertailu

Tydsuojeluvalvontaa suorittavien organisaatioiden henkil6stomédran kansainvdlinen ver-
tailu on vaikeaa, koska eri maissa em. organisaatioiden tehtdvét vaihtelevat ja tilanne on
niin monimuotoinen, ettd yhteismitallista vertailua eri maiden vélilld on mahdotonta tehda.

Suomessa tydsuojeluviranomaisen tehtdviin kuuluu tydsuojelun annetun lain (16/1993)
mukaan mm. tyon turvallisuuden ja terveellisyyden kehittiminen, tydsuojelua koskevien
sdanndsten ja méidrdysten noudattamisen valvonta, neuvonta ja tiedotus sekd yhteistyod
tyOnantajien ja tyontekijoiden jérjestdjen kanssa. Joissakin maissa viranomaisten toimi-
valta ja tehtdvét on rajattu tiukasti vain sddnndsten vahimmaéistason valvontaan ja muut or-
ganisaatiot, esim. vakuutusyhtidt, huolehtivat tiedottamisesta. Joissakin maissa neuvonta
on tarkastuskdyntien yhteydessa kielletty ja joissakin maissa esim. ty0suhdeasioiden val-
vonta ei kuulu tydsuojeluviranomaisille.

Vastaavasti taas joissakin maissa viranomaistehtdvét kattavat huomattavan suuren osan
tyomarkkinoiden ja sosiaalipolitiikan kentasta.

Taulukko 11 Tarkastusresurssit EU-maissa.
Léahde: The State Of Occupational Safety and Helath 2000

Maa Tyolliset | Tarkas- | Tyoéllisia /| Tiedot Muita

(x1000) tajia tarkastaja | vuodelta | tehtavia

kuin H&S
Itavalta 3077 313 9831 1998 on
Belgia 3300 175 18857 1998 ei
Tanska 2700 320 8438 1998 ei
Suomi 1905 350 5443 1998 on
Ranska 22350 1620 13796 1997 on
Saksa 35805 9858 3632 1997 on
Kreikka 3886 160 24288 1991 ei
Irlanti 1545 70 22071 1998 ei
Italia 22203 4000 5551 1997 on
Luxemburg 243 22 11045| 1999 on
Alankomaat 6013 321 18732 1997 on
Portugal 4251 300 14170 1996 on
Espanja 13205 696 18973 1999 on
Ruotsi 3500 350 10000( 1998 ei
Iso-Britannia 26947 7912 3406 1998 on

1.1.18 Henkiloston alueellinen sijainti

Tyosuojelupiirien henkilostd on sijoitettu 11 tydsuojelupiiriin. Tydsuojelupiirin tydsuo-
jelutoimiston sijainti on mairétty valtioneuvoston paitokselld. Lisdksi tyosuojelupiireilld
on alueellisia toimipisteitd tyosuojelutoimistojen lisdksi 58 kpl, joista yhden henkilon toi-
mipisteitd on 35. Alueellisesta toimipisteestd paattaa piiripadllikko.
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Eniten alueellisia toimipisteitd on Turun ja Porin tyosuojelupiirilld (11 kpl). Oulun ty6-
suojelupiirilld on 9 ja Vaasan tydsuojelupiirilld 8 alueellista toimipistettd. Kolme alueel-
lista toimipistettd on Uudenmaan, Mikkelin, Keski-Suomen ja Lapin tydsuojelupiireilld ja
Kymen tydsuojelupiirilld on 2 alueellista toimipistetta.

Alueelliset toimipisteet perustuvat v. 1988 tapahtuneeseen kunnallisten tydsuojelutarkas-
tajien siirtymiseen valtion palvelukseen, jolloin heille siirtymédvaiheessa luvattiin, ettd vi-
ran sijoituspaikkaa ei muuteta. My6hemmin kuitenkin mm. eldkditymisten ja erdiden mui-
den jdrjestelyjen johdosta sivutoimipisteiden maérd on tasaisesti vihentynyt. Erdét tydsuo-
jelupiirit ovat laatineet tai ovat laatimassa yhteistydssd henkiloston kanssa toimi-
pistestrategiaa, jolla pyritdin méaéritteleméain piirin toimipisteiden kehittdmisvisiot. Toden-
nédkoistd on se, ettd toimipisteiden méérd jatkossa tulee viheneméén.

Taulukko 12. Tydsuojelupiirien toimipisteet v. 2001.
Léhde: KukaMiti tydsuojeluhallinnossa 2001

Paatoi-
Piiri mipaikka Sivutoimipisteet koon mukaan
lkm 1 hid 2-3h15 | 4-6hl5 | 7hloatai | Yhteensa

Uutsp 1 1 2 4
Tutsp 1 8 2 1 12
Hatsp 1 2 2 2 1 8
Kytsp 1 1 1 3
Mitsp 1 2 1 4
PKtsp 1 4 5
Kutsp 1 4 1 6
KStsp 1 2 1 4
Vatsp 1 2 3 3 9
Outsp 1 7 2 10
Latsp 1 2 1 4
Yhteensa 11 35 10 10 3 69

1.1.19 Yhteenveto henkilostoresursseista

Tyosuojelupiirien henkildstd on valtaosaltaan kokenutta ja hyvin tydhdnsd motivoitunutta.
Ongelmana on henkiloston ikdidntyminen ja se, ettd sen koulutusrakenne ei ole riittdvidn
monipuolinen ja ei tdten vastaa kaikilta osiltaan tdnd pdivand toimintaympéristostd nouse-
via vaatimuksia. My6s henkildston peruskoulutustaso on kohtuullisen matala.

Tydsuojelupiirien henkiloston méérd valtakunnan tasolla kestdd kohtuullisen hyvin vertai-
lun - siihen liittyvistd epdvarmuustekijoistd huolimatta - muihin EU-maihin.

Tyosuojelupiirien henkildstdd tulee runsaasti eldkeikdin seuraavien vuosien aikana. Talla

henkilostolld ja tyosuojelupiirilld olevaa osaamista tulisi voida jollakin sopivalla tavalla
siirtdd tydsuojelupiirien palvelukseen tuleville uusille henkiléille.
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Henkilosto on sijoitettu nyt 69 toimipisteeseen. Kun tarkastajien tavoitettavuus on nyky-
tekniikalla hoidettavissa hyvin, niin télloin voidaan kriittisesti tarkastella tarvetta alueelli-
sista toimipisteistd koituvia hyotyjd ja kustannuksia. Myds tiimi- ja ryhmétyoskentelyn
yleistyminen edellyttdisi nykyistd suurempia toimintayksikkoja.

7. TYOSUOJELUPIIRIEN MAARARAHAT

Maararahojen kehitys vuosina 1992 - 2000

Tyo6suojelupiirien méérdrahojen kehitys vuosina 1992 - 2000 on ollut seuraava:

Taulukko 13. Tydsuojelupiirien méérarahan kehitys vuosina 1992 - 2000

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Menot
(milj. mk) 108,8 111,8 107,4 108,2 109,0 111,3 1159 122,8 129,1
ek-indeksi
Menot

(milj. mk) 108,8 109,5 104,0 103,8 103,9 104,8 107,5 111,6 1145 116,1
nimellisarvot

140 000
130 000 /
120 000

110 000 A. :

100 000 -

90 000

80 000

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

mmgmm\lenot (1000 mk) ek-indeksi ™=l==Menot (1000 mk) nimellisarvot
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TyoOsuojelupiirien  méédrdraha on  vuosina 1992 -2000 noussut 108 mmk:sta
114,5 mmk:aan. Vertailtaessa méadrdarahan nousua samanaikaiseen elinkustannusindeksin
nousuun, voidaan todeta, ettd méérdrahat ovat elinkustannusindeksilld korjattuun maéra-
rahaan verrattuna vdhentyneet n. 14 mmk:lla Suurimmat vdhennykset ajoittuvat vuosiin
1994 - 1996, jolloin mééraraha nimellisestikin laski. Vuodesta 1997 ldhtien miirdraha on
nimellisesti noussut, kuitenkin elinkustannusindeksid hitaammin.

1.1.20 Mddrdrahan alueellinen jako

Sosiaali- ja terveysministerid jakaa vuosittain tulosneuvottelujen yhteydessd midrdrahan
siten, ettd suurin osa jaetaan suoraan tydsuojelupiireille ja osa varataan ns. yhteiseen kéyt-
toon ja osa jdtetddn jakamatta vuoden aikana mahdollisesti ilmenevid yllattdvid tarpeita
varten.

Vuoden 2000 miidrdraha oli 114,5 mmk, josta tydsuojelupiireille jaettiin 108,7 mmk
(95 %), yhteiseen kiayttoon jdi 5,8 mmk. Vuoden 2001 alustavassa jaossa tyOsuo-
jelupiireille jaettiin samoin 108,7 mmk. Ja yhteiseen kdyttoon jdi 7,4 mmk. Yhteiseen
kayttoon jadnyt madrdraha jaettiin em. vuosina seuraavasti:

Taulukko 14.Ty0suojelupiirien toimintamenomaddrdrahasta piirien yhteisiin menoihin
kéytettdvan osuuden jako.

2000 2001
- Ty0Osuojelupiirien palvelukeskuksen toiminta 2,0 mmk 2,0 mmk
- Ty0Osuojelunayttelyn toiminta 0,95 mmk 0,95 mmk
- Tietoverkon kuluihin 1,6 mmk 1,60 mmk
- Ammattitaidon kehittamiseen ja
keskeisten painoalueiden yhteistyéryhmien 0,7 mmk 0,70 mmk
toimintaan
- Valpas-palkkamenoihin 0,84 mmk
- Julkaisut ja hankinnat 0,70 mmk
- Jakamatta jatettiin 0,5 mmk 0,58 mmk

Tydsuojelupiirien midrdrahojen alueellinen jako perustuu tydsuojelupiirin alueen tydllisen
tyovoiman ja yritysten madrdén sekd piirin alueen tydoloista muodostettavan tekijadn. Li-
sdksi midrdrahan jaossa otetaan huomioon perustoimintojen edellyttimi voimavara. Erédét
piirikohtaiset, kustannuksia lisddvit tekijit otetaan vuosittaisissa tulosneuvotteluissa huo-
mioon osuuksia jaettaessa. Méirdrahan alueellinen jakojérjestelmi perustuu sosiaali- ja
terveysministerion asettaman tydsuojelupiirien voimavarojen jakoa selvittdneen tyoryhmén
mietintdon vuodelta 1999.

Voimavarojen jakoa selvittineen tyoryhmén mietintoon sisdltyvét ehdotukset johtavat sii-

hen, ettd voimavarat lisdintyviat Uudenmaan ja jonkin verran myds Oulun tydsuojelupiirien
alueilla. Muiden voimavarat pienenevit tai pysyvit ennallaan.
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Taulukko 15.Vuoden 2001 toimintamenomé&érdrahan alustavat jako-osuudet tyosuojelu-
piireittdin ja ns. voimavaratyoryhmén mietinnén mukainen jako-osuuksien

optimitilanne noin vuonna 2006.

o Optimi- o Optimi-

2001 % osuus % 2001 % osuus %

Uutsp 22,19 26,51 Kutsp 5,54 5,24

Tutsp 14,12 13,51 KStsp 5,41 5,09

Hatsp 14,94 14,87 Vatsp 8,91 8,70

Kytsp 6,88 6,32 Outsp 8,04 8,20

Mitsp 4,73 3,72 Latsp 5,27 4,22
PKtsp 3,95 3,62

30,00

25,00

20,00 -

%

15,00 -
10,00 -

5,00

0,00

Uutsp
Tutsp
Hatsp
Kytsp
Mitsp
PKtsp
Kutsp
KStsp
Vatsp
Outsp
Latsp

M Jako 2001 % [E1Optimiosuus %

1.1.21 Mddrdrahan kéytto

Tyodsuojelupiirien kdytdssd olevista méédrdrahoista suurin osa kuluu vélittomiin toiminta-
menoihin kuten palkkoihin, henkildstdsivukuluihin ja toimitilavuokriin, joiden osuus ko-
konaiskuluista on n. 85 %. Muita merkittdvid menoerid ovat toimistopalvelut ja matka-

kulut.
1.1.22 Yhteenveto mddrdrahan kdytostd

Tyosuojelupiirien toimintamenoméérarahan kehitys on noudattanut 1990-luvulla valtion
talousarvion yleistd linjaa. Méérdraha vaheni nimellisestikin vuosikymmenen puolivilissd,
mutta on sen jdlkeen kasvanut. Elinkustannusindeksiin verrattuna kasvu on kuitenkin ollut
pienempéd. Tydsuojelupiirit ovat kuitenkin osanneet sopeuttaa toimintansa kiytettdvissi
oleviin méérdrahoihin ja mm. henkildston lomauttaminen ei ole ollut esilld endd moneen

vuoteen.
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Tydsuojelupiirien menorakenne on suhteellisen vakiintunut ja suurimmat menot ovat henki-
16std- ja toimitilamenoja.

Maiirdrahojen alueellisessa suuntaamisessa pyritddn siithen, ettd tydsuojelupiirien voima-
varat olisivat sielld, missd on eniten ty0llistd tyovoimaa ja tyopaikkoja sekd missd tyoeld-
mén haitat ovat suurimmat. Myds asiakaspalvelun tarve on néilld alueilla huomattavaa.

8. MINISTERION JA TYOSUOJELUPIIRIEN TYONJAOSTA JA
TYOSUOJELUPIIRIEN HALLINNOLLISET JARJESTELYT

Sosiaali- ja terveysministerion ja tyosuojelupiirien tehtavista

Ministerion ja tyOsuojelupiirien vélinen tyonjako perustuu pddosin tydsuojeluhallinnosta
annettuun asetukseen, jonka mukaan tydsuojelupiirit vastaavat alueellaan tydolojen kehit-
tdmisestd ja valvonnasta sekd erdistd muista toiminnoista ministerion asettamien tulos-
tavoitteiden mukaan. Ministerion tehtdvdt madrdytyvit valtioneuvoston ohjesddnndn ja
asetuksen sosiaali- ja terveysministeriostd mukaan.

Ministeridlle kuuluu tydsuojelupiirien tulosohjaus ja lisdksi ministerid ohjaa myds muita
toimijoita, joista tydsuojelun kannalta merkittdvimpid ovat Tydterveyslaitos ja STTV sekd
ladninhallitukset.

Ministerid vastaa tyOsuojeluun liittyvéstd sddddsvalmistelusta. Ministerion vastuulla on
my0s Suomen edustaminen tydsuojeluun liittyvéssd kansainvélisessd yhteisty0ssd. Mer-
kittdvin néistd on Suomen edustaminen erilaisissa EU:n elimissé.

Lisédksi ministerion tehtdviin kuuluu tydsuojelun kehittdminen seké tyosuojelun substanssin
ettd valvontamenetelmien osalta. Kehittdmistoimintaa on toteutettu yhteistydssd tydsuo-
jelupiirien ja tutkimuslaitosten kanssa. Lisdksi ministerié hallinnoi erditd tydeldmén kehit-
tdmisohjelmia.

Tyossd kiytettdvien tuotteiden markkinavalvonnassa tyodsuojelupiireille kuuluu markki-
noilla olevien tuotteiden markkinatarkkailu tydpaikkavalvonnan lisdksi mm. messuilla,
niyttelyissd ja kaupoissa. Ministerion tehtdvénd on valmistella markkinavalvontaan liit-
tyvit strategiat ja johtaa markkinavalvontaa. Ministeriolle kuuluvat myos ns. markkina-
valvontapditokset sekd kansainvélisen yhteistyon kehittiminen.

Ministeridlle kuuluvat myds tydsuojelun piirihallinnon talousarvion valmisteluun liittyvat
asiat ja ministerio hallinnoi erditd tyOsuojelupiirien yhteisessd kdytossd olevia méiirarahoja.

Tyosuojelupiirien hallinnollisista jarjestelyista

Ty6suojelun piirihallinto on jérjestetty suoraan sosiaali- ja terveysministerion alaisuuteen.
Maa on jaettu 11 tydsuojelupiiriin, jotka toimivat alueellisina viranomaisina omalla toimi-
alueellaan. Alueellinen jako pohjautuu vanhaan ldénijakoon, jota on tarkistettu siten, ettd
tyosuojelupiiri muodostuu yhdestd tai useammasta maakuntaliitosta (valtioneuvoston paa-
tos tyosuojelupiireistd 781/1997). Tydsuojelupiirien henkiloston madrd vaihtelee siten, ettd
Uudenmaan tydsuojelupiirissd henkilostod on 94 ja Pohjois-Karjalassa 19.
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Jokaisessa tyosuojelupiirissd on ty0suojelutoimisto ja sivutoimipisteitd. Sivutoimipisteiden
madrd vaihtelee siten, ettd Kymen tyOsuojelupiirissd niitd on 2 ja Turun ja Porin tyd-
suojelupiirissd 11. Piirien lukumiird vastaa yleisesti ottaen muiden Pohjoismaiden kéay-
tantdd; Ruotsissa tydsuojelupiirejd on 10, Tanskassa 15 ja Norjassa 13. Erdissd EU-maissa
tyOsuojelupiirejd on seuraavasti; Espanja 52, Ranska 22, Italia 20, Belgiassa 20, Irlannissa
7 ja Hollannissa 6.

Ty6suojelupiirin tydsuojelutoimisto on itsendinen paillikkdvirasto, jossa piiripdéllikko
vastaa ministeriolle tulossopimuksen toteutumisesta ja piirin muusta toiminnasta. Tydjér-
jestyksessd piiripaédllikkd mddrdd tyosuojelupiirin organisoinnista ja toimipisteistd sekd
tehtévien hoidosta tarkemmin.

Yhteenveto tyonjaosta ja hallinnollisista jarjestelyista

Sosiaali- ja terveysministerion ja tydsuojelupiirien tyonjako on selked sikéli, ettd ministe-
rion tehtdviin kuuluu tydsuojelupiirien toiminnan ohjaus, sdddosvalmistelu ja kansainvali-
set asiat. Kehittdmistehtdvid tai ainakin niiden koordinointia on perusteltua osittain hoitaa
ministeridssd, mutta yhteistyotd tydsuojelupiirien kanssa ndiltd osin olisi tiivistettdvé siten,
ettd ministeriéssd olevaa asiantuntemusta kaytettdisiin nykyistd pysyvdisemmin piirien
valvontatoiminnan tukena esim. projektiluonteisesti organisoituna. My0s tuotteiden tur-
vallisuutta koskevassa valvonnassa ministeridon asiantuntemusta voitaisiin hyddyntii pro-
jektiluontoisesti vastaavalla tavalla.

Tuotevalvontaa koskevia menettelyjéd kehitetdén parhaillaan ministeridossd. Myos tuotteiden
turvallisuutta koskeva ministerion asiantuntemus voisi olla nykyistd tehokkaammin tyo-
suojelupiirien kéytettdvissa esim. erilaisissa valvontahankkeissa.

Ty6suojelupiirien sivutoimipisteverkostoja tulisi kehittdd siten, ettd ne yhdessd tydsuo-
jelupiirin tydsuojelutoimiston kanssa muodostavat toimivan alueellisen kokonaisuuden ja
mahdollistavat my0s tyosuojelupiirissé tehtivien joustavan jérjestelyn.

Ty6suojelupiirien lukumaddrd vastaa muiden EU-maiden tydsuojelupiirien lukuméérad. On-
gelmana voidaan pitdéd henkiloluvultaan pienimpien, mutta alueeltaan suurien piirin vahii-
sid henkiloresursseja ja tdtd kautta mahdollisesti syntyvdd piirin toiminnan rajoittu-
neisuutta. Myos mahdollisuudet monipuoliseen valvontaan ovat henkildluvultaan suuria
piirejd heikommat ja alueeltaan suurissa piireissd tarkastusmatkat ovat aikaa vievié ja kal-
liita. Henkiloluvultaan pienen piirin hyvidnd puolena voidaan pitdéd asiakaslédheisyyttd ja
toiminnan tehokkuutta, koska viliesimiesorganisaatioille ei ole tarvetta.

9. MUUT TOIMIJAT

Tydsuojelupiirien yhteistyokumppaneina tydpaikoilla toimivat lakisditeiset tydsuojelun
yhteistoimintajérjestelmét. Tyopaikkojen lakisdéteisind asiantuntijoina tydterveyteen liitty-
vissd asioissa toimii tydterveyshuolto. Muita toimijoita ovat lisdksi mm. Tyoterveyslaitos
aluelaitoksineen, Tydturvallisuuskeskus, tydsuojelurahasto sekid erilaiset ohjelmat, joista
rahoitetaan tyOopaikkakohtaisia kehittdmishankkeita.

Eri toimijoiden tehtdvissd on kuitenkin eroja siten, ettd tydsuojelupiirilli on selked val-
vontatehtdvd, kun taas muut tuottavat tietoa tai tyopaikoille erilaisia palveluja.
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Tydsuojeluun kuuluu oleellisena osan lisdksi kolmikantayhteistyd tyomarkkinaosapuolten
kanssa.

Tyosuojelupiirien yhteistyd eri toimijoiden kanssa vaihtelee sekd yhteistyon méérdn ettd
yhteistydmuotojen mukaan. Yhteistyd on tiivistd sellaisten tahojen kanssa, joiden toimin-
nan kohteena ovat tydsuojelupiirien valvonnan kohteena olevat tyopaikat. Télloin esille
nousevat voimakkaimmin tyopaikkojen tydsuojelun yhteistoiminnassa mukana olevat tahot
sekd tyoterveyshuolto ja aluetyoterveyslaitokset. Aluetydterveyslaitoksen rooli korostuu
myos siitd syysté, ettd se on merkittdva tyosuojeluun liittyvén substanssin asiantuntija.

Tyosuojelun yhteistoimintajarjestelmat

Tyd6suojelun valvonnasta ja muutoksenhausta tydsuojeluasioissa annetun lain mukaan tyo-
suojelua koskevissa asioissa tydantajan ja tyontekijdin on oltava yhteistoiminnassa siten
kuin em. laissa on sdéddetty. Yhteistoiminnan jdrjestelyistd voidaan kuitenkin tietyin edel-
lytyksin sopia toisinkin.

TyoOnantajan on nimettdvd yhteistoiminnasta vastaava tyopaikan tydsuojelupdillikko, ellei
hin itse toimi sellaisena. TyOpaikalle, jossa sddnnollisesti tyoskentelee vahintddn kymme-
nen tyontekijdd, on tyontekijdin valittava keskuudestaan kahdeksi kalenterivuodeksi ker-
rallaan tydsuojeluvaltuutettu ja kaksi varavaltuutettua edustamaan heitd tyosuojelua kos-
kevassa yhteistoiminnassa sekd suhteessa tydsuojeluviranomaisiin.

Erikseen on laissa sdddetty menettelyistd sekéd tydsuojelupdillikon ettd tyosuojeluvaltuu-
tetun osalta tyopaikoilla, joilla toimii useamman kuin yhden tyénantajan tyontekijoita.

Tydpaikalle, jossa sddnnollisesti tydskentelee vahintddn 20 tyontekijdd, on lisdksi perus-
tettava tydsuojelutoimikunta kahdeksi kalenterivuodeksi kerrallaan. Toimikuntaan kuuluu
tyonantajan, tyontekijdin sekd toimihenkildasemassa olevien tyontekijoiden edustajat. Tyo-
suojelutoimikunnan tehtdvdnd on tyon turvallisuuden ja terveellisyyden edistdminen tyo-
paikalla.

Asetuksessa tyosuojelun valvonnasta on tarkemmin séddetty sekd tydsuojelupééllikon ettad
tyosuojeluvaltuutetun ja tydsuojelutoimikunnan tehtivist.

Ty06suojelupiirin ja tydpaikkojen tydsuojelun yhteistoimintaelinten yhteisty6lld on vakiin-
tuneet toimintamuodot, joissa korostuu luonnollisesti ao. tydpaikan tydolosuhteet ja niiden
kehittdminen. Myo0s tydpaikan omaehtoisen tydsuojelun kehittiminen riippuu yhteistoi-
mintaelinten ja my0s muun henkiloston toiminnan aktiivisuudesta ja titd voi tyosuojelu-
viranomainen omalla toiminnallaan edistda.

Tyoterveyshuolto

Tyo6terveyshuoltolain mukaan tydssd, jossa tyonantaja on velvollinen noudattamaan tyoter-
veyshuoltolakia, on tyonantajan kustannuksellaan jdrjestettivd tyoterveyshuollon palve-
luita ja ammattihenkil6itd hyviksi kdyttden tyoterveyshuolto, jonka tavoitteena on tyostéd

johtuvien terveysvaarojen ennaltachkéisy.

Ty6nantaja voi hankkia tyoterveyshuoltopalvelut terveyskeskuksesta tai muulta tydGter-
veyshuoltopalvelujen antamiseen oikeutetulta laitokselta tai henkildltd tai hin voi jérjestaa
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ne itse tai yhdessd muiden tyonantajien kanssa. Tyoterveyshuoltoa koskevien palvelujen
tuottamisesta terveyskeskusten toimesta sédédetdén erikseen kansanterveyslaissa.

Tyosuojelupiirin ja tydterveyshuollon yhteistyd on ldhinnd tyOpaikkakohtaista, jolloin
tyoterveyshuolto on mukana toisaalta tyOnantajan asiantuntijana ja toisaalta ammattitau-
tien, tyontekijoiden terveydentilan ja tyokyvyn sekd tydyhteison kehittimisen asiantun-
tijana. Asiantuntijarooli korostuu etenkin tuki- ja liitkuntaelinsairauksien ehkéisyssd ja
henkiseen hyvinvointiin liittyvissd kysymyksissd. Néin tapahtuukin silloin, kun tyonantaja
on mieltdnyt tydterveyshuollon merkityksen ja hyddyn tydyhteison kehittdmisessa ja til-
16in ei ole erityisid yhteistyotarpeita tyosuojelupiirin ja tydterveyshuollon kesken.

Yhteistyotd tydterveyshuollon ja tydsuojelupiirien valilld on ollut mm. siten, ettd piiri on
kertonut valvonnan ajankohtaisista asioista tydterveyshuoltopalveluja tuottaville yksi-
koille, jolloin nditd on voitu ottaa huomioon mm. tydpaikkaselvityksissd. Tatd yhteistyotd
on vaikeuttanut se, ettd tyoterveyshuoltopalveluja tuottavia yksikditd on etenkin Etela-
Suomessa runsaasti. Yhteistyo sitoo tdlloin runsaasti resursseja.

Tyoterveyslaitos ja aluelaitokset

Tyoterveyslaitos aluelaitoksineen on kansainvilisestikin merkittdvé tydterveys- ja tydsuo-
jelualan tutkimus- ja asiantuntijalaitos. Sen toimintamuodot ovat tutkimus (39 % tyo-
panoksesta), asiantuntijapalvelut (35 %), koulutus (13 %) ja tiedonvilitys (13 %). Tiedon-
vilitykseen kuuluvat mm. levikiltddn yli 70 000 kpl:n Tyd Terveys Turvallisuus-lehti,
Tietopalvelukeskus, jossa on mm. julkinen kirjasto ja julkaisutoimisto, joka tuottaa vuo-
sittain 35 - 40 uutta nimikettd ja aikakauslehtid sekd merkittdvdd kansainvilistd tiedotus-
toimintaa. Laitos jirjestdd vuosittain useita kansainvélisid konferensseja.

Tyo6terveyslaitoksen palveluksessa oli vuoden 2000 lopussa n. 850 henkilod. Tyoterveys-
laitoksen ja aluelaitosten toiminta rahoitetaan osin valtion talousarvion kautta ja osin se ra-
hoittaa toimintaansa tutkimusprojektein ja asiantuntijapalvelujen myynnilld. Budjetti-
rahoitus oli v. 2000 n. 200 mmk ja toiminnan tuotot n. 130 mmk.

Aluetydterveyslaitokset sijaitsevat Uudellamaalla, Turussa, Tampereella, Lappeenran-
nassa, Kuopiossa ja Oulussa. Niissd henkilostod on yhteensd 275.

Ty6suojelupiireilld on yhteistyotd ldhinné aluelaitosten kanssa. Uudenmaan tydsuojelupiiri
on parhaiten voinut hyddyntdad keskuslaitoksen (tyoturvallisuus, ergonomia jne.) asiantun-
temusta. AluetyGterveyslaitosten ja tydsuojelupiirien yhteistyon méérd vaihtelee alueittain.
Helpointa ja usein tehokkainta yhteistyo on ollut silloin, kun tydsuojelupiiri ja aluelaitos
sijaitsevat samalla paikkakunnalla. Keski-Suomessa on yhden aluelaitoksen alueella 2 - 3
tyosuojelupiirid, jolloin yhteistyo kaukaisempien piirien kanssa ei ole ollut yhté aktiivista.

Yhteistydmuotoja eri tydsuojelupiirien ja aluelaitosten vililld ovat:

- tydsuojelupiirien edustajat aluetyoterveyslaitosten neuvottelukunnissa

- aluetydterveyslaitosten edustajat tyosuojelupiirien tydsuojelulautakunnissa

- yhteisid tapaamisia 1 - 2 kertaa vuodessa, aiheena ajankohtaisteemat

- tyOsuojelutarkastajat kouluttajina ja osallistujina (joskus ilmaispaikkoja) aluetyoter-
veyslaitosten kursseilla

- aluetydterveyslaitosten jarjestimid tilauskursseja tyosuojelutarkastajille (maksullisia)
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- aluetydterveyslaitosten asiantuntija-apu tyOpaikoille tydsuojelutarkastajien toiminnan
tukena

- tydsuojelupiirien asiantuntijat mukana aluetyoterveyslaitosten tutkimus- ja koulutus-
hankkeiden suunnittelussa, johto/taustaryhmaéssa tai kenttdkohteiden valinnassa

- yhteiset kehityshankkeet

Joillakin alueilla on toteutettu myos:

- toiminta-alueen ympéristdanalyysit yhteistyoné

- tydterveyslddkari tydsuojelupiiriin sijoitettuna selvittdd tyoterveyshuollon toteutumista
(Lapin 148ni STM:n tydsuojeluosaston rahoituksella)

- tydsuojeluniyttelyt

- yhteistyd 4-kantatasolla (lddninhallitus, tydsuojelupiiri, aluelaitos, tydvoima- ja elin-
keinokeskus).

Tydsuojelupiirien ja aluelaitosten yhteistyd vaihtelee tydsuojelupiireittdin ja yhteistyon
laajuuteen vaikuttaa monet asiat. Yhteistyon suurimpana esteend tydsuojelupiirien taholta
ndhdéén aluetyoterveyslaitosten toiminnan maksullisuus.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskus

Tydsuojelupiirien ja sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskuksen (STTV) yhteis-
tyd on keskittynyt ldhinnd kemikaaleja koskeviin tydsuojeluasioihin. STTV ylldpitda valta-
kunnallista kemikaalirekisterid, jossa on tietoja tydssd kéytettidvistd kemikaaleista ja ndma
tiedot ovat tydsuojelupiirien kdytettdvissd. STTV:ssd on myds kemikaaleihin asiantunte-
musta, joka on sekd tydpaikka- ettd tuotevalvontaa suoritettaessa tyosuojelupiirien kéytet-
tavissd.

Tyoturvallisuuskeskus

Tyo6turvallisuuskeskus on merkittdva tydsuojelualan koulutus- ja tiedotus seké tietopal-
veluorganisaatio. Lisdksi keskus ylldpitdd rekisterid yli 10 tyontekijdn tydpaikkojen tyo-
suojeluyhteistoimintaelimissé toimivista henkildistd. Tydturvallisuuskeskuksen yhteydessé
toimivat myds ns. tydalatoimikunnat, jotka mm. tuottavat toimialakohtaisia tyGsuo-
jeluoppaita seké vaikuttavat toimialakohtaisen koulutuksen jirjestimiseen.

Tyo6turvallisuuskeskus jérjesti v. 2000 ns. avoimia kursseja n. 100 kpl sekd tyopaikkakoh-
taisia koulutustilaisuuksia samoin n. 100 kpl. Osanottajia néissa oli yhteensa n. 9 000 kpl.

Tyosuojelupiireilld on nimetyt Ty6turvallisuuskeskus-yhdyshenkilot. Keskuksen tuottama
aineisto on tydsuojelupiirien tiedossa ja niin aineistoa voidaan markkinoida tydpaikoille.
Tydsuojeluhenkilostorekisteristd  tiedot tyopaikkojen tyosuojelupdillikoistd ja —valtuu-
tetuista koulutustietoineen péivittyvit myos tyosuojeluhallinnon tyopaikkarekisteriin.

Tyosuojelurahasto

Tyd6suojelurahasto myontéé rahoitusta tyosuojelualan tutkimus- ja kehittdmishankkeisiin.
Vuonna 2000 rahoitusta myonnettiin 234 hankkeelle yhteensd 37,3 mmk keskimédardisen
rahoituksen ollessa n. 373 000 mk. Tutkimukseen ja kehitykseen myonnettiin ldhes n.
30 mmk, kehittimisavustuksiin n. 3,1 mmk, koulutukseen n. 2,5 mmk seki stipendeihin n.
1,7 mmk.
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Tyosuojelupiirien kannalta tdrkeintd on tietdd, ettd tyOsuojelurahastosta voi saada tukea
tyOpaikkakohtaisiin kehittimishankkeisiin ja tarvittaessa tydsuojelupiirit voivat informoida
tyopaikkoja tdstd mahdollisuudesta. Samoin lyhennelmit tutkimusten tuloksista ovat tyd-
suojelupiirien tiedossa, jolloin on mahdollista levittdd tutkimustietoa ja tietoa hyvistad kay-
tannoistd mm. tyopaikkakdyntien yhteydessa.

Kehittamisohjelmat

Erilaisten kansallisten kehittdmisohjelmien kautta on tydpaikoilla mahdollisuudet saada
taloudellista tukea kehittdmishankkeille. Volyymiltaan merkittdvin on tyOministerion hal-
linnoima kansallinen tydeldmén kehittimisohjelma. Muita ohjelmia ovat tydssé jaksamisen
ohjelma, kansallinen ik&dohjelma ja kansallinen tuottavuusohjelma.

Euroopan sosiaalirahaston kautta on myds mahdollista saada tukea tydeldmén kehittdmis-
hakkeisiin.

Em. ohjelmista on laadittu esite, jota tydsuojelupiirit voivat tyOpaikkakdyntien yhteydessi
jakaa tai muuten informoida tydpaikkoja eri ohjelmien tarjoamista mahdollisuuksista. Tyo-
suojelupiireilld on erikseen nimettynd kansallisen tydeldmén kehittdmisohjelman yh-
dyshenkil6t.

Yhteistyo tyomarkkinajarjestojen kanssa

Tydsuojelussa on pitkédt perinteet viranomaisten ja tyomarkkinajirjestdjen yhteistyOssa.
Ministeridtasolla virallinen yhteistydelin on tydsuojeluneuvottelukunta, jonka tehtévind on
kasitelld tyOsuojelua koskevat periaatekysymykset, edistdd ja yhtendistda tyosuojelua seka
kehittdd alan yhteistoimintaa. Neuvottelukunnan asettaa valtioneuvosto. Neuvottelukan-
nassa on kdsitelty mm. tydsuojelupiirien toiminnan suuntaamiseen ja siséltoon liittyvit pe-
riaatteelliset kysymykset.

Paikallisen tason virallinen yhteistydelin on tydsuojelupiirin tydsuojelulautakunta, jonka
tyOsuojelupiiri asettaa. Piirien tydsuojelulautakunnissa on kisitelty piirien tulossopimuk-
siin ja sen toteutumisen seurantaan liittyvét asiat, kuten piirin toiminnan suuntaaminen ja
sisélto.

Liséksi erilaisissa neuvottelukunnissa ja tydsuojelua koskevissa tydoryhmisséd on tyomarkki-
najérjestdjen edustus.

Kéaytdnnon tasolla tydsuojelupiirien ja tydmarkkinajdrjestjen yhteistyd on tiivistd erityi-
sesti tyosuhdeasioiden valvonnassa, missd tydsuojeluviranomaiset valvovat yleissitovien

tydehtosopimusten noudattamista jarjestiytymattomasséd kentissa.

Tyosuojelupiireilld on tydsuojelulautakunnan lisdksi sisdlloltddn vaihtelevaa yhteistyota
tyomarkkinajirjestojen alueellisten organisaatioiden kanssa.
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10. TYOSUOJELUPIIRIEN RESURSSIEN NYKYTILAN,
SUUNTAAMISEN JA TARPEEN ARVIOINTI PAINOPISTE-
ALUEIDEN JA UUSIEN TEHTAVIEN HOIDON KANNALTA

Ty6ryhmé on arvioinut toimeksiantonsa mukaisesti tydsuojelupiirien nykyisid resursseja ja
niiden suuntaamista sekd madrallistd tarvetta nykyisten painoalueiden ja uusien tehtivien
hoitamiseksi.

Resurssien médrddn kuuluvat henkilosto ja kéytettdvissd olevat madrdrahat. Tyoryhméa on
kasitellyt resursseja laajasti siten, ettd madrdn lisdksi resursseihin kuuluvat myo6s henki-
16ston osaaminen, mahdollisuus sitoutua tydhon sekd toimintamenetelmét mm. tehokas
tietotekniikan kaytto.

Resurssien tarkastelussa on ty0ryhmin otettava mukaan niiden valtakunnallinen ja tyo-
suojelupiirikohtainen suuntaaminen, jota ministerid ohjaa. Eri tehtdvien hoidossa voidaan
myos olla yhteistyOssé sosiaali- ja terveysministerion ja myds muiden hallinnonalojen vi-
ranomaisten ja laitosten kanssa. Keskeisimpié yhteistyokumppaneita ovat Tyoterveyslaitos
ja aluetyoterveyslaitokset, tyopaikkojen tyoterveyshuoltopalveluiden tuottajat sekd Tyotur-
vallisuuskeskus. Tarkeimpid yhteistyokumppaneita tyOpaikkatasolla ovat tyopaikkojen
tyosuojeluvaltuutetut ja tyosuojelupaillikot.

Resurssien tarpeeseen vaikuttaa myds valvontakentén laatu eli valvottavien tahojen suh-
tautuminen valvontaan ja tyOpaikkojen omatoiminen tydsuojeluasioiden hoitaminen. Yk-
sinkertainen ja selked lainsdddanté on myos omiaan helpottamaan valvontaa.

Em. perusteella tydryhmén toimenpide-ehdotukset kohdistuvat henkildston osaamisen ja
asiantuntemuksen vahvistamiseen, milld pyritdéin vastaamaan muuttuneisiin tydeldmén on-
gelmiin ja uusien tehtdvien sekd muuttuneen lainsddddnnon mukanaan tuomiin vaati-
muksiin. Tyoryhmén ehdotukset kohdistuvat myos tydsuojelupiirien toiminnan kehittimi-
seen, milld pyritddn lisddmédn tyosuojelupiirien toiminnan vaikuttavuutta ja kohden-
tamaan valvontaa keskeisiin tyoeldmén ongelmiin. Ehdotuksissa esitetdén tydsuojelupiirien
vilisen yhteistyon lisddmistd sekd my0s ministerion tyosuojeluosaston henkildston osaami-
sen nykyistd laajempaa kiyttod tyosuojelupiirien toiminnan tukena. Ehdotuksissa késitel-
ladn yhteistyotd aluetyoterveyslaitosten kanssa ja lisdksi tydoryhmé on tarkastellut tydsuo-
jelupiirien hallinnollisiin jérjestelyihin liittyvid asioita ja tehnyt myds néitd koskevia eh-
dotuksia.
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11.TYORYHMAN TOIMENPIDE-EHDOTUKSIA
Tyosuojelupiirien henkiléstén osaamisen ja asiantuntemuksen vahvistaminen

1. Peruskoulutustason nostaminen ja asiantuntemuksen monipuolistaminen rekrytointien
vhteydessd

Tausta: Tydsuojelupiirien nykyisen henkildston koulutusrakenne ei ole riittdvin moni-
puolinen ja henkiloston keski-ikd on ldhes 50 vuotta. Eldkeidn saavuttaa seuraavien
10 vuoden aikana n. 30 % nykyisestd henkildstostd. Eldkkeelle siirtymisten johdosta uus-
rekrytoinnin tarve on vuosittain n. 10 henkiléd vuoteen 2006 asti, jonka jdlkeen tarve voi-
makkaasti kasvaa.

Ehdotus: Tyosuojelupiirit nostavat erityisesti uuden henkildston rekrytointien yhteydessa
henkiloston peruskoulutuspohjaa ja monipuolistavat henkildston asiantuntemusta léhi-
vuosien aikana siten, ettd koulutusrakenne ja asiantuntemus ja my0s kokemus vastaavat
myos tulevaisuudessa tyoeldmin tarpeita. Tyosuojelupiirit huolehtivat edelleen, ettd tar-
kastushenkilostdssd on myods tarkastajia, joilla on useiden vuosien pituinen kdytdnnon
ammattityokokemus.

Vaikutukset: Peruskoulutustason nosto merkitsee kohonneita palkkakustannuksia, jonka
seurauksena tydsuojelupiirien palveluksessa olevien henkildiden maird vihenee, ellei pe-
ruskoulutustason noususta johtuvaan palkkakustannusten lisddntymiseen varata riittavaa
madrdrahaa. TyOryhmi esittdd, ettd tyosuojelupiirien midrdrahaa lisdtddn kohoavien palk-
kakustannusten méaérdd vastaavasti. Tastd johtuva arvioitu midrdrahatarve on 50 000 eu-
roa vuosittain vuosille 2002 - 2006. Témén jilkeen miérdrahan tarve lisddntyy eldkoity-
misten madrin kasvaessa.

Seuranta: Ministerid ohjaa ja seuraa tyOsuojelupiirien henkiléston peruskoulutustason
muutoksia henkildstotilinpddtosten perusteella. Tydsuojelupiirien toiminnan evaluointien
yhteydessa evaluoidaan myds henkiloston osaamiseen liittyvét asiat.

2. Osaamisen vahvistaminen erityisesti keskeisten painoalueiden osalta

Tausta: Keskeiset painoalueet tydsuojelupiirien toiminnassa ovat henkinen hyvinvointi
tyOssd, tuki- ja litkuntaelinsairauksien ehkdisy ja tyotapaturmien torjunta. Kahteen ensiksi
mainittuun painoalueeseen liittyvissd tyOpaikkojen valvonta- ja neuvontatehtdvissi tarvi-
taan piirien asiantuntemuksen vahvistamista. Koulutusyhteistyotd Tyoterveyslaitoksen ja
aluetydterveyslaitosten kanssa on ollut aikaisemminkin, mutta yhteistyd on ollut satun-
naista ja osin tyosuojelupiireille maksullista.

Tyosuojeluhallinnon extranet-sivuilla on sdhkoisessd muodossa tarkastajan tietoaineisto,
johon on koottu ongelmaratkaisuja ja asiantuntijakirjoituksia. Sivut ovat vain tydsuojelu-
hallinnon henkilston kéytettdvissd. Jarjestelmén ylldpito on vield vakiinnuttamatta.

Ehdotus: Henkiloston tyosuojelun sisdltdosaamista, erityisesti keskeisten painoalueiden
osalta, vahvistetaan hallinnon yhteisty6td parantamalla (ks. kohta 4) ja kdyttden hyviksi
mm. tyoterveyslaitoksen ja aluetyoterveyslaitosten asiantuntemusta. Osaamisen vahvista-
minen toteutetaan kdytdnnonldheiseni ja ongelmaratkaisuihin tdhtdavéna.
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Sosiaali- ja terveysministerié huolehtii, ettd Tyoterveyslaitoksen ja aluelaitosten tydsuoje-
lun substanssiin liittyva asiantuntemus kytketdin nykyistd joustavammin palvelemaan tyo-
suojeluvalvontaa mm. luomalla tydsuojelupiirien ja aluetydterveyslaitosten vilille osaami-
sen vahvistamiseen liittyvid asiantuntijaverkostoja. = Ministerion ja  toisaalta tyo-
suojelupiirien ja toisaalta Tyoterveyslaitoksen tulosneuvotteluissa sovitaan tydsuojelu-
piirien henkildston osaamisen vahvistamiseen liittyvid tehtévid eri tydsuojelupiireille ja
aluetyoterveyslaitoksille.

Vahvistetaan tydsuojelupiirin ja aluelaitosten yhteistyotd nimedmaélld kunkin tyosuojelu-
piirin kanssa yhteistyotéd harjoittava aluelaitos.

Osaamisen vahvistamista tuetaan kehittdmélld ja laajentamalla tarkastajan tietoaineistoa,
jonka ylldpitoon ministerid yhteistydssd tydsuojelupiirien kanssa luo selkeédt toiminta-
periaatteet ja varaa riittdvit resurssit. Tydterveyslaitoksen asiantuntemusta hyddynnetidin
tietoaineiston pohja-aineistojen valmistelussa.

Vaikutukset: Osoitetaan Tyoterveyslaitoksen ja aluelaitosten kanssa tehtdvaa yhteistyotd ja
muuta tiedonhankintaa varten tydsuojelun piirihallinnolle vuosittain 170 000 euroa.

3. Osaamisen siirtdminen uusille tarkastajille nykyisen henkiloston eldkoitymisten yhtey-
dessd

Tausta: Tyosuojelupiirien henkilostostd n. 30 % saavuttaa eldkeidn seuraavan 10 vuoden
kuluessa siten, ettd elékeidin saavuttaa vuoteen 2006 asti n. 10 henkildad vuosittain, jonka
jilkeen miidrd kasvaa. TyOsuojelutarkastajan tehtdviin ei ole olemassa valmista koulutusta,
vaan merkittivd osa osaamisesta muodostuu erilaisesta tyOnantajan jérjestdméstd koulu-
tuksesta sekd tyossd oppimalla. Tama ei kuitenkaan ole tehokasta, ellei eldkkeelle siirtyvédn
henkildston ja tyosuojelupiirin tietdimystd voida siirtdd suunnitelmallisesti tyosuojelupiiriin
tulevalle uudelle henkilostolle mm. tydssd oppimalla. Uusien henkiléiden nimittiminen
ennen henkilokunnan eldkkeelle siirtymisid varmistaa myds tydsuojelupiirin toiminnan
saumattoman jatkumisen eldkkeelle siirtymisten yhteydessd sekd parantaa myds tydsuo-
jelutarkastajien omaa ty9ssd jaksamista.

Ehdotus: Ministerid sopii tydsuojelupiirien kanssa jérjestelméstd, jossa uusi henkild voi
tapauskohtaisesti tyosuojelupiirin harkinnan mukaan olla samanaikaisesti eldkkeelle siirty-
véin henkilon kanssa virassa. Jarjestelmédlld varmistetaan eldkkeelle jddvan tarkastushen-
kilostdon osaamisen jddminen piirien kdyttdon ja ndin tdtd ja muuta tydsuojelupiirien osaa-
mista voidaan siirtdd tydsuojelupiireihin tulevalle uudelle henkildstdlle ilman valvonta-
toiminnan katkoksia.

Vaikutukset: Edelld kuvatun ns. rinnakkaispalkkajdrjestelmdn kustannukset vaihtelevat
vuosittain eldkkeelle siirtyvien lukuméirdn mukaan. Kustannusvaikutus laskettuna 6 kuu-
kauden rinnakkaispalkkauksen mukaan on vuositasolla aina vuoteen 2006 saakka n. 168
000 euroa, jonka jilkeen eldkkeelle siirtyvien méaird kasvaa ja myds kustannukset kohoa-
vat.
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Tyosuojelupiirien toimintaan liittyvia toimenpide-ehdotuksia
4. Tyosuojelupiirien toiminnan suuntaaminen

Tausta: Ty0Osuojelupiirien toimintaa on ministerion ja piirien vélisissd tulosneuvotteluissa
suunnattu ministerion hallinnonalan tydsuojelustrategian mukaisesti siten, etté toiminnalla
pyritddn varmistamaan strategian mukaisten pddmaérien toteutuminen. TyOsuojelupiirien
viranomaisaloitteisesta toiminnasta vdhintdédn 40 % suunnataan nykyddn toimialoille ja
tyOpaikoille, joissa keskeisid ongelmia ovat joko henkinen hyvinvointi tyossd, tuki- ja lii-
kuntaelinsairaudet tai tydtapaturmat. Toimialakohtainen suuntaaminen sovitaan ministe-
rién ja piirin vélisessd tulossopimuksessa ja piiri valitsee toimialoilta toiminnan kohteena
olevat tyOpaikat alueellisen asiantuntemuksen perusteella. Keskeisten painoalueiden ta-
voitteiden toteuttamisessa tulisi hyodyntdd kaikki mahdollinen hallinnonalan asiantunte-
mus.

Viranomaisaloitteisesta toiminnasta n. 60 % suunnataan muihin kuin keskeisten painoalu-
eiden tavoitteisiin.

Keskeisten painoalueiden tavoitteita tyOsuojelupiirit ovat toteuttaneet oman asiantunte-
muksensa perusteella. Ministerid on tukenut toimintaa asiantuntijapalveluin ja asettamalla
ministerion ja tydsuojelupiirien edustajista koostuvan keskeisten painoalueiden yhteistyo-
ryhmén, jonka jaostot ovat kehittdneet tavoitteiden toteuttamiseen liittyvdd toimintaa mm.
tekemailld koulutusesityksié ja esityksid tarvittavasta materiaalista sekd yleensd vaihtaneet
kokemuksia alan tydsuojeluun liittyvistd kysymyksista.

Osa resursseista kdytetdén asiakaspalveluun, josta osa on lakisddteistd (esim. lupahallinto)
ja osa asiakkaiden neuvontaa. Vuosittaisen asiakaspalvelun kysynndn mairdd on vaikea
ennakoida, mutta asiakaspalveluun vastaamiseen kéytetddn nykyédén n. 30 % piirin resurs-
seista. Tyosuojelupiirien asiakaspalveluun kuuluu my6s tydsuojelupiirien internet-sivut,
joiden yllipitoon ja tekniseen toteuttamiseen eri tyosuojelupiireilld on erilaiset mahdolli-
suudet.

Hallinto- ja tukitoimiin kdytetddn nykydin n. 20 % piirin resursseista.

Tavoitteena on, ettd mahdollisimman suuri osuus tydsuojelupiirien resursseista kaytetdin
valvontatehtdviin keskittyen niissd tydeldmén aiheuttamien haittojen kannalta oleellisiin
kysymyksiin.

Ehdotus: Erityisesti keskeisten painoalueiden tavoitteiden toteuttamisen edelleen tehosta-
miseksi luodaan tydsuojelupiirien hanke organisaatioita, jotka hyddyntéavit tydsuojelupii-
rien osaamisen lisdksi myOs ministerion sekd tarvittaessa myos tydterveyslaitoksen ja
aluetyGterveyslaitosten osaamista. Néissd hankkeissa tyosuojeluosaston asiantuntijat ovat
tyosuojelupiireissd mukana suunnittelemassa valvonnan jérjestimistd, valvontakohteiden
valintaa ja avustamassa arviointikriteerien méérittelyd sekd antamassa asiantuntija-apua
hankkeen toteutusvaiheessa valvontaa suorittaville tyosuojelupiireille.

Keskeisten tavoitteiden valmistelu toteutetaan kiintedssd yhteistydssd tyomarkkinaosa-
puolten kanssa siten, ettd ndma tavoitteet vastaavat kulloisiakin tydeldmaén tarpeita.
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Ministerid selvittdd yhteistydssd tyOsuojelupiirien kanssa v. 2002 aikana, mitid etuja ja
mahdollisia haittoja saattaa syntyé, jos tyosuojelupiirien asiakasneuvontaa kehitetéén pal-
velupuhelintyyppiseksi toiminnaksi.

Ministerié yhteisty0ssd tyosuojelupiirien kanssa parantaa tydsuojelupiirien internet-
kotisivujen palvelevuutta varaamalla tydsuojelupiireille riittdvét resurssit sivujen ylldpi-
toon ja kehittdmiseen.

Tydsuojelupiirien ja ministerion yhteistyond etsitddn ratkaisuja, joilla hallinto- ja tukitoi-
mia voidaan hoitaa laadukkaasti, mutta mahdollisimman taloudellisesti.

Vaikutukset: Projektiorganisaatioiden toimintaan liittyviin matka- ym. kuluihin varataan
ministeridlle vuosittain lisdméérdrahaa 50 000 euroa.

Tydsuojelupiirien internet-kotisivujen kehittdmiseen ja ylldpitoon varataan tyosuojelu-
piireille vuosittain lisiméadrdrahaa 50 000 euroa.

5. Tyosuojelupiirien toiminnan sisdlté

Tausta: Ty0Osuojelupiirien toiminnan suuntaaminen médrdytyy ministerion ja tydsuojelu-
piirien valisissd tulossopimuksissa. Monet sovitut toimenpiteet edellyttavit yksityiskohtai-
sempaa ohjausta tavoitteiden toteuttamiseksi ja toiminnan yhdenmukaisuuden takaami-
seksi.

Ehdotus: Ministeri0 osoittaa sen kéytettdvissd olevista henkiloresursseista vuosittain riit-
tdvén tyopanoksen tulosohjauksen tarkempaan ja yksildidympéaén toimeenpanoon ja siithen
liittyvdan neuvontaan ja koulutukseen seka ohjaukseen.

Vaikutukset: Toimintaan liittyviin matka- ja koulutuskuluihin varataan ministeridlle vuo-
sittain 20 000 euroa.

6. Valtakunnallinen tyosuojeluvalvonta

Erdiden toimialojen tydpaikkoja on koko maan alueella vdhédn. Téstd syystd jotkut tyo-
suojelupiirit joutuvat ylldpitimién toimialaan liittyvdd asiantuntemusta, jolla on kayttod
vain muutaman tyOpaikan valvonnassa. Myos muussa valvonnassa, esim. tuotteiden vaati-
mustenmukaisuuden valvonnassa jotkut tydsuojelupiirit joutuvat ylldpitdméén asiantunte-
musta, jonka alueellinen kdytt6 on kuitenkin vahaista.

Ehdotus: Ministerié selvittdd v. 2002 aikana, voitaisiinko tydsuojelupiirien resurssien
kayttd tehostaa siirtdimélld joidenkin toimialojen tydpaikkojen tai em. muiden asioiden val-
vonta tai valvonnan koordinointi yhden tai muutaman tydsuojelupiirin tehtéviksi ja voitai-
siinko tdhdn kdyttdd myOs ministeridn ja muiden toimijoiden asiantuntemusta. Erityistéd
huomiota kiinnitetdin toimivaltuuksien ja vastuiden selvittdmiseen.

Vaikutukset: Toimintaan liittyviin matka- ja koulutuskuluihin varataan tydsuojelupiireille
vuosittain 20 000 euroa.
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7. Valvontamenetelmien kehittdminen ja valvontakohteiden valinta

Tausta: Eri tydsuojelupiireilld on kidytossddn erilaisia valvonta- ja muuhun toimintaan liit-
tyvid menetelmid. Hyviksi havaittuja menetelmid on syytd levittdd laajemminkin tyo-
suojelun piirihallinnon kiyttoon. Keskeisille painoalueille suuntautuvan toiminnan vaikut-
tavuuden lisddminen edellyttdd valvontamenetelmien kehittelyd, jossa suurin tarve tdlla
hetkelld on tuki- ja litkuntaelinsairauksien ehkéisyn alueella. Myds valvontakohteiden va-
lintaan liittyvid menetelmid voidaan kehittdd mm. tyGtapaturma- ja ammattitautitilastojen
tehokkaan kdyton avulla. Uudistuvan tyoterveyshuoltolain ja valtakunnallisen tyo-
tapaturmaohjelman toimeenpanoon tulee kiinnittié erityistd huomiota.

Ehdotus: Ministerion ja tyosuojelupiirien sekd tydsuojelupiirien keskindisend yhteistyona
valvontamenetelmid ja valvontakohteiden valintaa kehitetdédn jarjestelmaéllisesti. Erityisesti
tdssd yhteydessd huolehditaan eri piirien toiminnasta saatujen parhaiden kokemusten le-
vittdmisestd ja hyodyntdmisestd. TyoOterveyslaitoksen tulee entisti enemmén suunnata tut-
kimuspanosta tydoloja ja niiden muutosta kuvaavien mittarien ja arviointimenetelmien ke-
hittdmiseen sekd avustaa tyOsuojelupiirejd valvontamenetelmien ja tyOtapojen kehitté-
missd. Ministerio selvittdd mahdollisuuksia tydtapaturma- ja ammattitautitilastojen kéyton
tehostamiseen valvontakohteiden valinnassa.

Vaikutukset: Jéarjestelmén yllépito edellyttdd vuosittain yhteensd noin viiden henkil6tyo-
vuoden panosta ministeridltd, tydsuojelupiireiltd sekd Tyoterveyslaitokselta ja aluetyoter-
veyslaitoksilta sekd alkuvaiheessa ministeridltd kdynnistyskustannuksia, yhteensd 200 000
euroa. Tamaén lisdksi tydsuojeluosaston tydvoiman kapasiteetista kdytetddn nykyistd suu-
rempi osa hyvien kdytintdjen levittdmiseen.

8. Tvésuojelupiirien toiminnan seuranta

Tausta: Ty0Osuojelupiirien toiminnassa seurataan nykyédén tulostavoitteiden toteutumista
sekd erditd suoritteisiin liittyvid tunnuslukuja. Piirien toimintaa ei ole evaluoitu, vaikka
tyosuojelupiireissd on kdynnissd toiminnan laadun kehittdminen.

Ehdotus: Ministeri0 tehostaa tulossopimusten seurantaa. Ministerid seuraa tyosuojelu-
piirien toimintaa kdynnistimilldi mm. tydsuojelupiirien toiminnan evaluointijirjestelmén,
jota kohdistetaan vuosittain tydsuojelupiirien toiminnan eri osa-alueille.

Samassa yhteydessd ministerid kdynnistetdén piirien henkildston riittdvyyden ja alueellisen
jaon arvioinnin. Joka viides vuosi arviointi on perusteellisempaa siten, ettd tarkastelun
kohteena on vuosittain yhden aluetydterveyslaitoksen toimialueen piiri tai piirit. Evaluoin-
nin suorittaisivat pddosin ulkopuoliset arvioijat.

Vaikutukset: Tydsuojelupiirien toiminnan evaluointiin tarvittaviin ostopalveluihin vuosit-
tain 60 000 euroa.

9. Tyosuojelupiirien organisointi
Tausta: Tydsuojelupiireilld on nyt 11 tydsuojelutoimiston liséksi 58 sivutoimipistettd, joi-
den maaré piireittdin vaihtelee. TyOsuojelun valvonnan toteuttaminen edellyttii, ettd piiri-

en tydvoima riittdd kaikissa tilanteissa asianmukaisesti valvomaan piirin alueen tyo-
paikkoja. Pienimpien piirien haavoittuvuus ja riittdvén asiantuntemuksen takaaminen on
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ongelmallista.  Tietotekniikan ja kehittyneiden viestintdvélineiden johdosta alueellisen
toimipisteen merkitys on jossain miirin vihentynyt. Laaja toimipisteverkko aiheuttaa tyo-
suojelupiirille kustannuksia ja ei luo kovin hyvid edellytyksid piirikohtaisen asiantunte-
muksen yhteiseen ja tehokkaaseen kayttdmiseen.

Ehdotus: Ministeri0 ryhtyy tarvittaessa hyodyntdmailld henkildston vaihtuvuutta toimen-
piteisiin pienimpien  tyosuojelupiirien yhdistdmiseksi suuremmiksi kokonaisuuksiksi,
joissa toimipisteverkon kattavuus kuitenkin on riittava.

Tyosuojelupiirit yhteistydssd ministerion kanssa arvioivat ja tarvittaessa kehittivit toimi-
pisteverkostoaan siten, ettd piirin toiminta kokonaisuudessaan on taloudellista ja tehokasta
ja vastaa alueellisia tarpeita. Erityisesti tulee pyrkid siithen, ettd toisaalta pienimpid ja toi-
saalta ldhelld toisiaan sijaitsevia toimipisteitd yhdistetddn suuremmiksi kokonaisuuksiksi
tai henkiloston vaihtuessa niistd luovutaan kokonaan. Jérjestelyjd voidaan nopeuttaa kayt-
tdmalla erilaisia joustavia tydskentelymuotoja.

Tyoryhman ehdotusten toteutumisen arviointi

Tausta: Tyoryhméssé on esiintynyt kaksi eri ndkemystd tydsuojelupiirien resurssien riittd-
vyydestd. Toisaalta on katsottu, ettd koska tydsuojelupiirien tehtdavét ovat viime vuosina li-
sdantyneet lainsddddnnon ja tydeldmdn muutosten seurauksena, valvonta ei nykyisellddn
vastaa todellista tarvetta. Ndiden nidkokohtien perusteella on esitetty, ettid tydsuojelupiirien
resursseja tulisi lisdtd enemmin kuin edelld on esitetty. Lisdresurssimdérad laskettaessa tu-
lisi tarkastelun 1dhtokohdaksi ottaa 10 menneen ja tulevan vuoden aikana tapahtunut ja ta-
pahtuva henkilston poistuma ja uudet osaamisvaatimukset.

Toisaalta tydryhmassd on tuotu esille ndkemys, ettd suomalainen tyoturvallisuus- ja tyoter-
veystoiminta néyttdisi kokonaisuudessaan olevan kohtuullisella tasolla ja ongelmana on
erityisesti toimintamuotojen uudistamistarve, johon edelld olevilla ehdotuksilla on puu-
tuttu.

Tyoryhma katsookin, ettd hallituksen kannanottoon 13.11.2001 siséltyvé lausuma tydsuo-
jeluviranomaisten voimavaroista tydeldmén neuvonnassa ja tyovoiman ikddntymiseen liit-
tyvissd kysymyksissd on otettava uudelleen tarkasteluun, kun nyt esitettyjen ehdotusten
vaikutuksista on saatu riittdvisti tietoa.

Ehdotus: Vuoden 2003 loppuun mennessé tarkastellaan kolmikantaisesti nyt tehtyjen eh-

dotusten toteutumista ja niiden vaikuttavuutta sekd arvioidaan lisdresurssien tarve saatujen
kokemusten perusteella.
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EHDOTUSTEN KEHYSVAIKUTUKSET VUOSILLE 2003 - 2006 EUROA

TYOSUOJELUN PIIRIHALLINTO (33.13.21)

Ehdotus 2003 2004 2005 2006
1 50 000 50 000 50 000 50 000
2 170 000 170 000 170 000 170 000
3 168 000 168 000 168 000 168 000
4 50 000 50 000 50 000 50 000
6 20 000 20 000 20 000 20000

Yhteensd 458 000 458 000 458 000 458 000

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO (33.01.21)

Ehdotus 2003 2004 2005 2006
4 50 000 50 000 50 000 50 000
5 20 000 20 000 20 000 20 000
7 100 000 100 000
8 60 000 60 000 60 000 60 000

Yhteensd 230 000 230 000 130 000 130 000

66




LITE 1

TYOSUOJELUPIIRIEN RESURSSITYORYHMA
Helsinki 20.6.2001

Jakelussa mainituille

TYOAIKAA KOSKEVIEN SAANNOSTEN VALVONNAN TEHOSTAMINEN

Sosiaali- ja terveysministerion asetti 15.2.2001 tyéryhmén selvittdiméan tydsuojelupiirien resursseja ja
niiden tarkoituksenmukaista suuntaamista ja kayttod sekd tyoaikasddannosten valvonnan tehostamista.

Tyoryhmaéssé ovat edustettuina keskeiset tydmarkkinajérjestot ja lisdksi sosiaali- ja terveysministerio,
tyOministerid, tySterveyslaitos ja tyosuojelun piirihallinto.

Tyo6ryhmé on toimeksiantonsa mukaisesti selvittdnyt ensin tydaikasdénndsten valvonnan tehostamista.
Valvonnan tehostamisen lisdksi tyéryhma on ehdotuksessaan késitellyt tyoaikaa koskevaa tiedottamista ja
erditd muita toimenpiteita.

Ty6ryhma ldhettdd oheisena tiedoksi ja toimenpiteitd varten esityksensa tydaikasdanndsten valvonnan te-
hostamisesta, tydaikasdadnnoksiin liittyvastd tiedottamisesta ja erdistd muista toimenpiteista.

Esitys on yksimielisesti hyvaksytty tyoryhmén kokouksessa 19.6.2001.

r
Tydryhmiin puheenjohtaja ]ij-hju-“ !JL""".

Kansliapaallikkd larkku Lehto

Sihteeri ﬁ_il.t_ '\&;i%“
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Tyosuojelupiirien resurssityoryhmé
Helsinki 19.6.2001

TYOSUOJELUPIIRIEN TYOAIKAVALVONNASTA JA SEN LISAAMISESTA

1 Taustaa

1.1. Tybaikasuojelu on tydsuojelun varhaisimpia muotoja ja tyésuojelupiirien perinteinen tehta-
Va.

1.2. Ty6suojeluhallinnon tekema tyoaikojen valvonta on osa valtakunnallista ty0ssa jaksamisen
tukemista.

1.3. Ty6suojelupiirien valvonta on viranomaisaloitteista tai asiakasaloitteista myds tydaikojen
valvonnan osalta. Viranomaisaloitteisen tydaikavalvonnan maarista ja suuntautumisesta sovi-
taan perusraamit vuosittain ministerion tydsuojeluosaston ja tydsuojelupiirin valisessa tulosneu-
vottelussa.

Eduskunnan hyvaksymien talousarvioiden selvitysosien mukaan piirien on vastattava asia-
kasaloitteiseen kysyntaan taysimaaraisesti, mutta kdytanndssa tydsuojelupiireissa joudutaan
arvioimaan vastaamisen laajuutta, koska asiakasaloitteisessa palvelussa tulee monentasoisia

pyyntoja.

Tyo6suojelupiireissa tulostavoitteiden mukaiset tydaikavalvonnan tarkastukset jaetaan tarkastaiji-
en tehtavaksi. Useimmissa tapauksissa tarkastajilla on mahdollisuus valita valvonnan kohteeksi
tulevat tydpaikat oman kokemuksensa perusteella piirin maaritteleman rajauksen puitteissa.
Yleensa tydaikavalvonnan tarkastuksilla tarkistetaan tyGaikakirjanpidon ja mahdollisen tyovuo-
roluettelon olemassa olo seka ylitydtuntien maara. Varsinaisten tydaikaan kohdistuvien tarkas-
tusten ohella tyoaikoja valvotaan sopivaksi katsotussa laajuudessa muissa tarkastuksissa, ei
kuitenkaan Iaheskaan kaikissa tarkastuksissa, koska iso osa tarkastuksista kohdistuu muiden
tulostavoitteiden saavuttamiseen ja tydaikojen tarkastamista ei voida naihin tarkastuksiin tehok-
kaasti kytkea.

Jos tarkastaja toteaa tarkastuksella tydaikalainsadadanndn noudattamisessa epakohtia ja rikko-
muksia, han antaa tyésuojelun valvontalain 15 §:n mukaisesti ohjeet tilanteen korjaamisesta ja
kirjaa ohjeet myos tyOpaikalle toimitettavaan poytakirjaan. Jos epakohta on suuri tai epakohtaa
ei korjata, tarkastaja saattaa asian tyosuojelutoimiston tietoon, useimmissa piireissa lakimiehel-
le, joka esittelee mahdollisiin jatkotoimiin ryhtymisen piiripaallikdlle. Joissakin tapauksissa tyo-
suojelutoimisto antaa tydnantajalle tai yrityksen johdolle erityisen kirjallisen huomautuksen rik-
komuksista. Yleensa jatkotoimena on tydsuojelutoimiston ilmoitus syyttajalle, joka poliisin suo-
rittaman esitutkinnan jalkeen osaltaan harkitsee syytteen nostamista karajaoikeudessa. Tyo-
aikarikoksista (tybaikarikkomus, tydaikasuojelurikos) annetut tuomiot ovat yleensa sakkoja.

1.4. Tydsuojelupiirien paallikot paattivat syksylla 1998 koota yhteisesti aineistoa tydaikalainsaa-
danndén noudattamisen tilasta toteuttamalla osan tydaikojen valvonnasta yhteisen mallin mukai-
sesti.

Vuosina 1999 ja 2000 tehdyista edellisen vuoden tybaikojen valvonnasta on koottu vahintaan
1000 tarkastuksen otos, jonka tulokset on julkistettu. Vuonna 2001 tehdaan samankaltainen tar-
kastusotos vuoden 2000 tydajoista. Vuosien 1999 ja 2000 tarkastusten otos on yhteisin paatok-
sin suunnattu joillekin aloille, vuoden 2001 tarkastusten suuntaaminen paatetaan piireissa.



1.5. Tehdyt tarkastukset osoittavat, etta tyoaikakirjanpidoissa on paljon puutteita. Myos ylitdiden
enimmaismaaria ylitetdan melko paljon, mutta raikeita rikkomuksia on todettu melko vahan. Val-
vonnallisten otosten perusteella esiintyy ala- ja aluekohtaisia eroja sdaddsten noudattamisessa.
Otoksia ei ole tehty tutkimuksellisin periaattein, mutta ne antavat karkean kuvan tydaikalain
noudattamisen tilanteesta. Liitteena on muistio, johon on koottu tydsuojelupiirien tydaikahank-
keiden tuloksia vuosilta 1999 ja 2000.

1.6. Yhteista otosta varten tehdyn tyGaikavalvonnan lisaksi tyosuojelupiirit ovat tehneet vuonna
1999 vahintaan 1500 tarkastuksessa ja vuonna 2000 vahintdan 2000 tarkastuksessa muuta
tydaikojen valvontaa muiden vuosittaisten tavoitteiden ja toimintatapojensa mukaisesti.

1.7. Tybaikakirjanpidon syvallisempi valvonta tai ylempiin toimihenkildihin kohdistettu valvonta
edellyttaa erityisosaamista. Jos tydsuojelupiirien tydaikavalvontaa merkittavasti syvennetaan,
osaamista on vahvistettava joko nykyista henkilokuntaa kouluttamalla tai rekrytoinnin avulla.
Tyobsuojelupiirien voimavarojen piirikohtaisen jakautuman muuttaminen hallinnon suunnitelmien
mukaisesti [ahivuosina merkitsee joillekin piireille, ettd mahdollisuudet kayttaa rekrytointia
osaamisen kehittdmisessa ovat vahaiset.

1.8. Jarjestaytyneilld tydpaikoilla esiintyvaan tydaikasaaddsten osaamattomuuteen tydmarkki-
najarjestot voivat vaikuttaa tehokkaasti, mika vahentaa merkittavasti viranomaisten tydpanosta
ja mahdollistaa keskittymisen tietoisen sddddsten noudattamattomuuden valvontaan.

Tyopaikoille pitaisi saada selkea viesti, etta tydaikakirjanpitoa on pidettava ja pitamisen tueksi
luotava selkeitd malleja. Piirit ovat hankkeensa yhteydessa tuottaneet yhden laajasti jaetun
esitteen.

Piirien kahden vuoden hankkeiden ja niista tiedottamisen seurauksena myonteista kehitysta on
nahtavissa, mutta tiedottavalle ja valmiuksia luovalle toiminnalle on edelleen suuri tarve.

2 Ehdotus tyosuojelupiirien ty6aikavalvonnan lisaamiseksi

2.1. Valvonta

2.1.1 Tyosuojelupiirien tekemaa tyoaikavalvontaa laajennetaan seuraavien vuosien tulossopi-
muksissa. Tyosuojeluosasto antaa kesakuussa 2001 tyosuojelupiireille ohjeen vuoden 2002
tydaikavalvonnan tavoitteiden suunnittelusta. Ohjeessa maaritelldan valvonnan suuntautumisen
ja maarien alustavat tavoitteet (maarien lisdys 50 % vuoden 2001 maariin verrattuna), jotka tar-
kentuvat syksyn tulosneuvotteluissa. Ohjeen valmistelussa kuullaan tydmarkkinajarjestéjen na-
kemyksia.

Tyosuojelupiirit kuulevat kaavailemistaan tavoitteista tydsuojelulautakuntiaan.

2.1.2 Tavoitteeksi otetaan jo syksysta 2001 alkaen tydaikakirjanpidon olemassaolon valvonta
kaikilla perusvalvonta-tarkastuksilla (perusvalvontatarkastuksella tarkoitetaan hallinnon valvon-

tatietojarjestelmassa nimettya toimenpidetta).

2.1.3 Tybsuojeluosasto arvioi yhdessa tydsuojelupiirien kanssa tarvetta laatia tydsuojelupiireille
tybaikatarkastusten laatuvaatimuksia ja linjoja tarkastusten jatkotoimenpiteiden arviointiin.

2.2. Tyoaikasaannoksista tiedottaminen

2.2.1 Tybmarkkinajarjestdjen toimenpiteita



Tulopoliittisessa sopimuksessa keskusjarjestot ovat kiinnittdneet huomiota tydaikojen huomatta-
vaan merkitykseen toisaalta tydsuojelun ja toisaalta tuotanto- ja palveluresurssien tehokkaan
kaytdén kannalta. Keskusjarjestojen tydaikatydéryhma laatii kannanoton hyvista tydaikakaytan-
noista ja ylitdiden kertyman seurannasta. Kannanotto jaetaan tyOpaikoille jasenliittojen harkin-
nan mukaan.

2.2.2 Sosiaali- ja terveysministerion ja tybdsuojelupiirien toimenpiteet

Selvitetaan, miten em. keskusjarjestéjen kannanotto otetaan huomioon tyésuojelupiirien toimin-
nassa.

Pienille tydpaikoille (esim. alle 10 tydntekijaa) tiedotetaan tybajoista ja tybaikakirjanpidosta
kayttden hyvaksi jo olemassa olevaa materiaalia tai laatimalla tata varten uutta materiaalia. Tie-
dotuksen kohteena olevat toimialat paatetaan erikseen. Tiedotus hoidetaan keskitetysti sosiaali-
ja terveysministeridsta ja rahoitetaan jaksamisohjelman maararahoista.

Tyo6suojelupiirien internet-sivuilla (www.tyosuojelu.fi) olevaa tydaikoja koskevia sdanndksia ja
tybaikakirjanpitoa esittelevaa aineistoa muokataan ja tdydennetaan seka lisataan aineistoa tyo-
ajan vaikutuksesta mm. ty6tapaturmiin ja tydssa jaksamiseen.

Tybsuojeluosasto selvittda vastaavan aineiston lisddmista myds ns. Bilbao-sivuille.

Ministerid kaynnistaa toimia tydaikakirjanpitomallien aikaansaamiseksi saanndllista tytaikaa te-
keville ja liukuvaa tydaikaa hyodyntaville tydpaikoille (erityisesti tydpaikat, joissa on kuukausi-
palkkaus). Malleista tiedotetaan seka yleisesti ettad valvonnan yhteydessa.

2.2.3 Tyoterveyslaitoksen toimenpiteet

Tyoterveyslaitos ja aluetyoterveyslaitokset tiedottavat tyoaikojen merkityksesta tyossa jaksami-
seen ja jatkamiseen mm. TTT-lehdessa esim. erityisen teemanumeron avulla.

Tyoaikojen merkitys otetaan esille tydossa jaksamiseen liittyvassa Tyoterveyslaitoksen koulutuk-
sessa.

2.2.4 Tyéturvallisuuskeskus

Tyéturvallisuuskeskus tiedottaa tydaikasaanndksista tydmarkkinajarjestdjen kanssa erikseen
sovittavalla tavalla.

2.3. Tyosuojelupiirien henkilostokoulutus

Tyobsuojelupiirien tydaikavalvonnan yhteisia menettelyja tarkennetaan vuoden 2001 loppuun
mennessa.

Tarkastajien osaamista vahvistetaan tehtavien tulossopimusten edellyttdmassa laajuudessa
niin, etta paaosa toimista on tehty vuoden 2001 lopulla ja vuoden 2002 alussa.
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TYOSUOJELUPIIRIEN RESURSSEJA SELVITTAVALLE TYORYHMALLE

Tyo6suojelupiirien valvontaan kdytettdvissa olevat henkil6- ja muut voimavarat ovat olleet jatkuvas-
sa laskussa viime vuosikymmenen alusta alkaen. 1990-luvun alusta 2000-luvun alkuun tarkastajien
méérd on vihentynyt noin 90 henkil6tydvuodella. Valvontatehtévien ja niihin liittyvien muiden
tehtévien lisdéntyessé tyopaikoilla tapahtuvaan valvontaan kaytettdvien resurssien mééréd on laske-
nut valtion tiukan talouden johdosta.

Yhteiskunnallisessa keskustelussa tydssd jaksaminen ja jatkaminen on noussut merkittdvaksi on-
gelmaksi, johon voidaan vaikuttaa myos viranomaistoimin, esimerkiksi tehostamalla tyoaikakirjan-
pidon seka ylitdiden enimmaisméérien valvontaa tyopaikoilla. Erityisend ongelmana tydsuojelupii-
reissd on kuitenkin tydaikavalvontaan kdytettdvien resurssien viheneminen. Tyodsuojelupiirien pe-
rustehtdviin kuuluvalla tydaikavalvonnalla voitaisiin asianmukaisesti suoritettuna tehokkaasti en-
nalta ehk&istd mm. ty0sséd jaksamisen ongelmia ja valittdomien tydtapaturmien lisddntymistd. Jos
ajatellaan kohtuulliseen valvontaan tarvittavan noin 5000 vuosittaista tyaikakirjanpidon tarkasta-
mista nykyistd enemman, se vaatisi noin 50 henkildtyovuoden lisddmisté piirihallintoon ns. tydsuh-
devalvontaan.

Tapaturmien méaré on l&htenyt nousuun viime vuosikymmenen lopulla. Osittaisena syyni téhén
voidaan pitdd myds tyOpaikkavalvonnan samanaikaista vihenemisté taloudellisen nousukauden li-
sdksi. Samaan aikaan kehittynyt lainsdddéntd, mm. tydsopimuslaki, on lisénnyt ja tulee lisddméaan
myos jatkossa valvonta- ja neuvontatehtévid piireissd. Myds Eurooppalaiseen turvallisuuskulttuu-
riin sopeutuminen on lisinnyt huomattavasti oppiseen ja neuvontaa liittyvid kuormitustekijdita.
Kokonaan uusina tehtdvini parina viime vuonna mainittakoon vuokratydvoiman valvonta, tydym-
pariston tupakansavu, tydssd oppiminen, tydeldmén tietosuojalainsdddantd ja yksityisyyden suoje-
leminen. Myds uudistettavana olevat tyoterveyshuoltolaki ja tyoturvallisuuslaki aiheuttavat lisdd
neuvonta ja valvontatarvetta. Uusien ja uudistettavien lakien sdatdmiseen tulisi myds liittdd vaiku-
tusarviot niiden valvonnan kannalta. Valvontatyon lisdéntymiseen on vaikuttanut myds yrityskoon
jatkuva pienentyminen, joka vaikeuttaa .valvonnan suorittamista mm. puuttuvien tyosuojeluorgani-
saatioiden ja nopean tuotannon muutoksen johdosta seka lisdd valvontakohteiden lukuméaaraa.
Asiakaspalautekyselyjen mukaan my0s tyopaikat, tyonantajat ja tyontekijdt arvostavat ja haluavat
tyosuojelutarkastajan kdyvin tyopaikoillaan. Tarkastus- tilastojen mukaan kdynnit ovat kuitenkin
nopeaan tahtiin vdhentyneet.

Kaikkea tyosuojeluun liittyvad tyotd ei tehdé eikéd voikaan tehdé viranomaiskeinoin. Yhteistyo-
kumppaneiden ja tyopaikkojen omien jérjestelmien vastuulle jad merkittidvin osa tyoeldman kehit-
tdmisessa. Eri toimijoiden rooleja tulisi tarkastella myds yhdessé ja tyosuojelupiirien tydpaikalla
tapahtuvan valvojan roolia korostaa.

Ty6suojelupiirien vilisessd tehtdvien hoidossa on suuria eroja. Toimintakulttuurit eri osissa maata
poikkeavat suuresti ja suhtautuminen valvontakeinojen kiyttoon vaihtelee merkittavasti. Myos hal-
linnon ulkopuolella mm. syyttdjilaitoksessa suhtautuminen tydsuojelurikoksiin on erilaista. Piirien
toiminta-aluetta on perinteisesti pidetty koskemattomana eikd minkaénlaista ulkoapdin tapahtuvaa
vaikuttamista ole sallittu. Toiminnallisista ldhtokohdista pitdisi tydsuojelupiirien vilistd yhteistyota
lisdtd ja valvonta- kuormitusta tasata erilaisin keinoin. Myos sisdisen hallinnoinnin maaréa tulisi
tarkastella kriittisesti. Johtajuuteen ja esimiestaitoihin on valtionhallinnossa todettu olevan tarvetta
panostaa. Néin tulisi tehdd myds tydsuojelupiireissa.



Yleisen ikdédntymisen ja ammattihistorian vuoksi sitdkin nopeampi tarkastajakunnan
ikddntyminen edellyttiisi tydossdoppimiseen kuluvan ajan ja kokemusten siirron vuoksi 5-8
vuoden ylimenokaudeksi erityistd panostusta. Samaan aikaan sattuva osa-eldkkeiden li-
sddntyminen ja resurssien viheneminen johtavat piirit hyvin vaikeaan henkilokuntapulaan.

Ty6suojelupiirien ammattiosasto ry esittdd, ettd tydaikavalvonnan pikaiseksi tehostamisek-
si ja lisdéntyneiden tydtehtévien sekéd henkilokunnan uusiutumisen tarpeen johdosta tyo-
suojelupiirien kéytettdviksi osoitettavia midrdrahoja lisdtddn. Edelld mainitun tydaikaval-
vonnan ja muun valvonnan tehostaminen edellyttdd maardrahan lisddmistd 15 -20 miljoo-
nalla markalla vuoden 2001 valtion tulo- ja menoarvioon ndhden.
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Sosiaali- ja terveysministerion

Ty6suojelupiirien resurssityoryhmélle

Pyydettyni nikemykseni tyoryhméin toimeksiannossa
mainituista tehtivisti esitimme seuraavaa:

Ty6suojelupiirien toimintaympéristoon vaikuttaa yhteiskunnan ja tydeldmén muutokset.
Tehtdvat muuttuvat, lisdéntyvit ja laajentuvat. Odotukset valvontatoimintaa kohtaan kas-
vavat. Toiminnan vaikuttavuuden varmistaminen edellyttéé oikeiden ja tehokkaiden toi-
minta- tapojen ja -muotojen valintaa ja kdyttod ja valvonta on kohdistettava oikein. Tyo-
suojelupiirien tehtdvien hyva hoitaminen vaatii riittdvat aineelliset resurssit. Aineellisten
resurssien liséksi on varmistettava henkilokunnan riittdvd ja monipuolinen osaaminen miké
edellyttéd hyvid koulutusta.

Hallinnolle annettuja uusia ja laajempia tehtdvid ovat mm. henkinen tyosuojelu, tyokykya
yllapitdva toiminta, tupakkalain valvonta, ikdéntymis- ja tasa-arvoasioita. Uudet lait ovat
tuoneet lisdtyotd. Esimerkiksi paikallisen sopimisen oikeuden laajentaminen tydaikalain
uudistamisen yhteydessd on monimutkaistanut valvottavaa sdédostod. EU on tuonut lisi-
tehtdvid kuten tydsuojelun ohjelmallisuutta, tuotevalvontaa ja piirturikiekkojen tarkasta-
mista kuljettajien ajo- ja lepoaika-asetusta valvottaessa. TyOsuojelupiireille on haaste pys-
tyd ottamaan toiminnassaan riittdvésti huomioon tehtdvien muuttuminen.

Piirihallinnon resurssien nykytila

Tyo6suojelupiirien henkilomaéra ei ole tehtdvien laajentumisen myota lisddntynyt, vaan
valvontatyohon kaytetyt henkilotyovuodet ovat vahentyneet. Tyosuojelupiirien henkil st
on vuosien varrella ikddntynyt, kun uutta rekrytointia ei ole voitu riittdvasti tehdd. Henki-
16ston koulutustaso ei ole pysynyt yhteiskunnan koulutustason nousun mukana. Henkilo-
kunnan koulutustason nostosta on tehtykin paatoksid. Valitettavasti tima ei koske kaikkia
tyosuojelupiirejd. Valvontaan kdytettdvien henkiloresurssien madraa viahentdd se, ettd tyo-
suojelupiirien sisdisten hallinto- ja tukitehtdvien osuus saattaa joissakin tyosuojelupiireissa
nousta jopa neljinnekseen henkildkuntaresursseista laskettuna.

Kustannukset ovat nousseet, madrarahat eiviat. Myos muiden kuin henkildstokustannuksien
nousseet kulut pitdisi lisdrahoittaa.



Piirihallinnon resurssien tarkoituksenmukainen suuntaaminen

Tyd6suojelupiirien vélisté resurssijakoa hoidetaan tydsuojelupiirien voimavarojen jakoa sel-
vittdneen tyoryhmén (STM/Tyoryhméamuistio 1999:9) luomien periaatteiden mukaan. Re-
surssien uudelleen kohdentamista pidetddn oikeudenmukaisena ja tarpeellisena. Kohden-
tamisen toteutumista pitdd seurata sdénnoéllisesti. Seurannassa tulee ottaa huomioon elin-
keinoeldmén muutokset ja niistd mahdollisesti aiheutuvat resurssiperusteiden muutokset.

Tyo6suojelulainsdadannén muutoksilla tydnantajan ja tydpaikan vastuuta tyosuojeluasioiden
hoitamisessa on lisétty. Tydsuojeluviranomaisen tehtavit ovat muuttuneet yksittdisien epa-
kohtien korjauttamisesta tyonantajan tekemien turvallisuusjohtamisen, riskinarviointien ja
muiden toimenpiteiden valvomisen suuntaan.

Tulisi varmistaa se, etté jokaisessa piirissd henkildstod voidaan tdydentéd ja uudistaa
muuttuvien tehtdvien vaatimusten mukaisesti sekd maaréallisesti ja laadullisesti. Nykyisid
henkilstoresursseja tulee hyddyntéda niin, ettd henkildston hyvinkin erilainen ja monipuo-
linen tietotaito voidaan kohdentaa hallinnon tuloksen kannalta parhaalla mahdollisella ta-
valla.

Resurssien méairillinen tarve

Piirien

Uusien

Resurssien médrissé on vajausta, kuten aikaisemmin on todettu. Vajaan resurssin kadytossa
on tirkedd sen kohdentaminen. Resurssivajauksesta huolimatta toiminnan oikealla ja jarke-
valla kohdentamisella ja suuntaamalla se tehokkaasti painopistealueille on mahdollista saa-
da hyvié tuloksia. Tdma vaatii valvontamenetelmien kehittdmisté ja muuttamista. Uusia
tehtdvid hoitamaan tarvitaan ndihin asioihin koulutuksen antaman valmiuden omaavia vir-
kamiehid. Henkiloresursseja voidaan parantaa palkkaamalla virasta pois jadvien tilalle hen-
kiloitd, joilla on paremmat valmiudet hoitaa hallinnon muuttuneita tehtdvia.

hallinnollisia jirjestelyji ja tyonjakoa

Tyosuojelupiirien toiminta on luonteeltaan asiakaspalvelua. Tydsuojelun piirihallinnon ei
voida ajatella olevan liian kaukana asiakkaista eli yrityksisté ja niiden tyotekijoisté. Tyo-
suojelupiireilld on alueellaan useita toimipisteitd, vaihtelevasti eri piireissi. Lukuisat toi-
mipisteet saattavat parantaa asiakaspalvelua, mutta toisaalta aiheuttavat toimintaan tehot-
tomuutta ja kustannuksia. Kun asiakaspalvelua mietitéén, tulee ennakkoluulottomasti ottaa
huomioon nykytekniikan tuomat vapausmahdollisuudet palvelupaikan sijainnille. Mahdol-
lisuus etétyohon tulee ottaa huomioon ja ennakkoluulottomasti harkittava sen kayttoa.

Piirien valistd tyonjakoa voisi laajentaa, jotta erityisosaaminen turvattaisiin ja varmistettai-
siin tyOpaikkojen tasapuolinen kohtelu. Piirit tai yksittdiset tarkastajat voivat aivan hyvin
erikoistua joillekin osa-alueille, joilla on rajallinen maéréa valvontakohteita ja jotka vaativat
erityisosaamista. Erityisosaamisen tulee olla muiden piirien kéytettdvissa piirien vélisilla
sopimuksilla.

toimintamallien kehittiminen

Valvontaviranomaisen rooli uusissa tehtdvissé pitdd selkeyttdd. Koko piirihallinnolla tulee
olla yhtendinen kisitys roolistaan ja valvontalinjoista. Tydsuojelupiireille tulevissa uusis-
sakin tehtdvissé tydsuojelujarjestelmien toiminnan valvonta sidstii resursseja ja on tehok-
kaampaa kuin yksittdisiin epdkohtiin puuttuminen. Toimintamallien tulee olla sellaisia, etti
niilld pystytéédn tehokkaasti valvomaan kehittyvéd ja muuttuvaa elinkeinoeldméa. Tama
edellyttdd sellaisten valvontamenetelmien kehittdmisti, jotka vaativat entistd osaavampaa
ja koulutetumpaa henkilokuntaa. Toimintamuotoja kehitettidessé tulee ottaa huomioon toi-
minnan tehokkuuden liséksi niiden vaikuttavuus koko kenttéén.



Uudet yhteistyomuodot aluetydterveyslaitosten kanssa

Yhteistyoté eri asiantuntijayhteisdjen ja -laitosten kanssa on syyté harjoittaa aktiivisesti eri
tilanteissa tulevien tarpeiden mukaisesti. Tama koskee myds erityisesti Tyoterveyslaitosta.
Ty6suojelupiirien ja Tyoterveyslaitoksen tulee lisdtd tutkimuksien kohdistamista tydsuo-
jelupiirien painopistealueille. Télle toiminnalle tulisi vuosittain osoittaa erillinen mééraraha
valtion budjetissa.

Tyoaikavalvonnan toimivuus

Tyo6aikavalvontaa ei tule liiaksi eriyttda erilleen tyopaikkojen tydsuojelun toimintajarjes-
telmien valvonnasta. Valvonnassa tulee ottaa huomioon syyt, jotka aiheuttavat ylityon
teettdmisen tarvetta. Kun tdmaé tyOpaikalla mielletdén, tydaikarikkomuksien korjaamiseen
16ytyy helpommin motiivi ja vaaditut muutokset jdavét pysyviksi. Esimerkkiné tdsta liian
kiredt projektiaikataulut, jotka viistimaitta aiheuttavat hallitsematonta ylityonteettdmisen
tarvetta. Erityisesti tybaikaseurantaan tulee panostaa tietointensiivisilld aloilla ja tehtévissa.
Valvonnan tulee luonnollisesti kohdistua yhtélaisesti kaikkiin henkilostéryhmiin.

Valvonnan tehostamiseksi yksittéisten tydpaikkakéyntien ohella tai sijasta tydajan hallintaa
tulee pitééd esilld esimerkiksi median ja alan jérjestdjen kautta. Lainmukaisen tydajan jar-
jestdmisesta ja seurannasta tulee tehokkaasti tiedottaa esimerkiksi kirjanpitotoimistoille ja
ryhmaékirjeind tyonantajaryhmille. Tulisi selvittda, ettd tyoaikaa laskevat ja seuraavat atk-
ohjelmat mahdollistavat kaikki lain vaatimat kirjaukset.

Helsingissé 26. pédivani huhtikuuta 2001
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Sosiaali- ja terveysministerion

Ty6suojelupiirien resurssityoryhmélle

Ty6suojelupiirien resurssitydryhmén toimenpide-ehdotus luonnoksesta 16.11.2001 tydsuoje-
lupiirien henkilGstojarjestot esittdvit seuraavaa:

Kohta 1

Kohta 2

Kohta 3

Henkil6kunnan peruskoulutuspohjan nostaminen on tarpeellista, jotta tyo-
suojelupiirit voivat vastata tydeldmén tulevaisuuden vaatimuksiin. My6s hen-
kiloston asiantuntemuksen laajentaminen keskeisten painoalueiden ja uusien
asioiden vaatimusten mukaisesti on tarke4a.

Kuitenkin teknisen koulutuksen saaneiden virkamiesten ammattitaidolla on
my0s tulevaisuudessakin laajaa kayttod, joten sen tulee muodostaa jatkossakin
tyosuojelupiirien henkildston perusrungon.

Ehdotuksessa mainittu eldkkeelle siirtymisenjohdosta tarvittava kymmenen
henkilon rekrytointitarve on oikeaan osuva. Arvioitu miirirahatarve 50.000
euroa on tarkoitettuun palkkatason nostoon riittdméton.

Otsikko ei mielestimme tdysin vastaa kohdan sisaltoa.

Osaamisen vahvistaminen piirien koko toiminnassa on tirkeda ja se tulee tehda
kuten on mainittukin, kdytdnnonléheisesti, kuitenkin muistaen tydsuojelun val-
vontarooli. Tietoaineiston (Ekstranet ja Internet) yllépitoa ja kehittdmisté tulee
edelleen jatkaa hallinnossa yhteisesti sovitulla tavalla.

Tahén kehittdmistyohon tulisi ohjata mydhemmin kohdassa 4. esitetty vuosit-
tainen mééraraha 50.000 euroa.

Esitetty médrdraha 170.000 euroa tulisi varata tydsuojelupiirien tiedonhankin-
taan, tiedon kdyttoon ja koulutukseen.

Ehdotus osaamisen siirtdmisestd hallinnon kéytt6on henkildston eldkditymisten
yhteydessd on hyva j a kannatettava asia. Asian esilletuominen on tirkedd han-
kitun tiedon sailyttdmiseksi hallinnon kaytossa. Ajatuksena tulisi olla se, ettid
uuden henkilon korvatessa eldkkeelle 1dhtevan henkilon tydpanoksen, silloin
elakkeelleldhtijan on mahdollista keskittyd osaamisensa siirtimiseen tyosuoje-
lupiirin ja -hallinnon kéytt66n

Puolen vuoden siirtymisaika on riittdiméton, ajan tulisi olla véhintdén suunnit-
telukauden eli vuoden pituinen. Pidempéén siirtyméaikaan 168.000 euron méaa-
raraha ei riita.



Kohta 4

Kohta 7

Kohta 9

Kohta 10

Nykyisien keskeisten painoalueiden tavoitteisiin ei mielestimme ole tarvetta
siirtdd merkittdvasti nykyistd enempéé viranomaisaloitteisen valvonnan resurs-
seja.

Koska tydsuojeluvalvonta kattaa tyopaikoista keskimédrin n.28 %, tulisi resurs-
seja suunnata nyt valvonnan ulkopuolelle jddvien tydpaikkojen valvontaan.
Keskeisille painoalueille perustetaan hankkeita, joihin hankitaan tarvittaessa
erityisasiantuntemusta tydsuojelupiirin ulkopuolelta esimerkiksi ministeriosté.
Hankkeille osoitettu mééraraha tulee osoittaa tyosuojelupiireille.

Valvontamenetelmien kehittdminen ja valvontakohteiden valinta on toiminnan
kannalta térked asia.

Ensisijaisesti tyosuojelupiirien tulee pdattda valvontamenetelmien kehittdmi-
sestd ja valvontakohteiden valinnasta yhteisesti, silloin kun kysymys on yhtei-
sistd toimenpiteistd. Ministerion ja Tyoterveyslaitoksen asiantuntemusta tulee
kayttdd monipuolisesti sovittujen toimenpiteiden toteuttamiseksi. Tydsuojelu-
piireilld on asiassa riittdva asiantuntemus ja niille tulee kehitystyohon osoittaa
esitettyd 200.000 euroa suurempi rahoitus.

Tyosuojelupiirien organisoinnista tehtyjen toimenpide-ehdotusten mahdollises-
sa toteuttamisessa tulee ottaa huomioon se, ettd valtakunnallinen palveluver-
kosto sdilyy riittdvén kattavana. Henkildstovaikutukset tulee hoitaa luonnollista
vaihtuvuutta hyddyntden. Pakkosiirtoihin ei ndiden ehdotusten toteuttamiseksi
pidé ryhtyd. Mahdollisissa muutostilanteissa henkildston asema on turvattava
hyvéad YT- menettelyd noudattaen.

Tyo6ryhmén ehdotusten toteutumisen arviointiin tulee esitettyjen osapuolten li-
séksi voida osallistua myos tydsuojelupiirit ja niiden henkildstdjarjestdjen
edustajat.

HenkilOstojarjestot esittdvit, ettd tyoryhma esittdisi toimenpide-ehdotusten li-
séksi tyosuojelupiirien valvontatydhon lisdd henkildresursseja.
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LIITES

TOIMIALALUOKITUS

Maatalous, riistatalous ja metsitalous
Kalatalous

Mineraalien kaivu

Teollisuus

Sahko-, kaasu- ja vesihuolto

Rakentaminen
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Tukku- ja vihittdiskauppa; moottoriajoneuvojen sekd henkilokohtaisten esi-
neiden ja kotitalousesineiden korjaaminen

Majoitus- ja ravitsemistoiminta

Kuljetus, varastointi ja tietoliikenne

Rahoitustoiminta

Kiinteisto-, vuokraus- ja tutkimuspalvelut; litke-eldamén palvelut
Julkinen hallinto ja maanpuolustus; pakollinen sosiaalivakuutus
Koulutus

Terveydenhuolto- ja sosiaalipalvelut

Muut yhteiskunnalliset ja henkilokohtaiset palvelut
Tyo6nantajakotitaloudet

Kansainviliset jarjestot ja ulkomaiset
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Toimiala tuntematon



