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Sosiaali- jaterveysministerio

Sosiaali- jaterveysministeri6 asetti 15.5.2003 tydsuojelun valvontalain uudistamistarvetta sel-
vittévan toimikunnan. Toimikuntaotti nimekseen tyésuojelun valvontal akitoi mikunta.

Toimeksiantonsa mukaisesti toimikunnan tuli valmistella ehdotus tydsuojelun valvonnasta ja
muutoksenhausta tydsuojeluasioista annetun lain uudistamisesta. Toimikunnan tuli tydsséan
kiinnittd& huomiota muun tydsuojel ua koskevan |ainséédannon kehitykseen jatydsuojel uval tuu-
tettua koskevien sédnndsten ja maérdysten tarkoituksenmukaiseen kokonaisuuteen ottaen huo-
mioon tyo- ja virkaehtosopimuksissa sovitut asiat. Toimikunnan tuli myoés selvittéaa
ty6turvalli suuslai nséadannon rikosoi keudel lisen seuraamusj arjestel mén tarkoituksenmukai suut-
ta ja kohtuullisuutta seké tehdé mahdolliset muutosehdotuksensa.



Toimeksi antonsamukai sesti toimikunnan tuli saadatyonsavalmiiksi 30.6.2004 mennessa.

Ty6suojel un valvontal akitoi mikunnan puheenjohtajanaon toiminut johtaja L eo Suomaasosiaali-
jaterveysministeriosta. Toimikunnan jaseniksi nimitettiin johtgja Jaakko Itdkannas sosiaali- ja
terveysministeriosté, piiripaéllikko Péivi Suorsa Vaasan tydsuojelupiiristd, lainsdadanténeuvos
Arja Manner oikeusministeritsta, hallitusneuvos Raila Kangasperko tydministeridstd, asiamies
Tapio Kuikko Teollisuuden ja Tytnantajain Keskusliitosta, asiamies Antti M&honen Palvelu-
tydnantgjista, neuvottelupdallikkd Jukka Sadevirta Kunnallisesta tydmarkkinalaitoksesta, yli-
tarkastaja Péivi Lanttola valtiovarainministeridsta, lakimies Timo Koskinen Suomen Ammatti-
liittojen Keskusgj érjestd SAK :sta, tydympéristétoimitsijaAnne Mironen Suomen Ammattiliittojen
Keskusjérjestd SAK:sta, lakimies Markku SalomaaToimihenkil Skeskusjérjestd STTK:stajalaki-
mies Jaana Meklin Akavasta.

Toimikunnan pysyviksi asiantuntijoiksi nimitettiin lainopillinen asiamies Risto Tuominen
Suomen Y rittdjistéjatyomarkkina-asiamies Kaija K orolainen Kirkon sopimusval tuuskunnasta.

Valtioneuvosto nimitti toimikunnan sihteeriksi sosiaali- ja terveysministeridsté neuvotteleva
virkamies Pertti Siikin, joka on toiminut toimikunnan sivutoimisena paésihteerin& Toimikunta
otti muiksi sivutoimisiksi sihteereikseen 17.6.2003—30.6.2004 hallitussihteeri Ari Pulkkisen
sosiaali- jaterveysministeritstaja 19.8.2003—30.6.2004 tydsuojel uinsinéori Marko Kilpel&isen
Uudenmaan tydsuojel upiirista.

Sosiaali- jaterveysministerid on 29.7.2003 myontanyt toimikunnan pysyvén asiantuntijan j&-
senyydestaeron KaijaKorolaisellejanimittényt hénen tilalleen neuvottel updal likko Oili Martti-
lan Kirkon sopimusvaltuuskunnasta. Sosiaali- ja terveysministerié on niin ikdan 10.12.2003
mydntanyt toimikunnan jasenyydesta eron Jukka Sadevirralle ja nimittéanyt hanen tilalleen
tyomarkkinalakimies RitvaLiivalan Kunnallisestatydmarkkinal aitoksesta.

Toimikunta on tyonsé aikana kuullut seuraavia asiantuntijoita: johtaja Reijo Mattinen Turva-
tekniikan keskuksesta, johtaja Pirkko Varpasuo Kuluttajavirastosta, ty6turvallisuusinsinddri Jorma
L appalainen Tampereen al uetySterveyslaitokselta, toimitusjohtajaMatti K opperi Tyo6turvallisuus-
keskuksesta, johtaja Lauri M&ki Teknisen Kaupan Liitosta, valtionsyyttdja Jorma Aijala
Valtakunnansyyttdjanvirastosta, rikosylikonstaapeli Jouko SiikavirtaHelsingin poliisistajalaki-
mies Vesa Ullakonoja Turun ja Porin tyésuojel upiirista.

Toimikunta jérjesti 5.3.2004 kuulemistilaisuuden, jossa késiteltiin tydsuojelun valvonta-
lainsd&danndn uudistamistarvetta. Siihen osallistui 22 henkil 6.

Tyonsé aikana toimikunta kokoontui 46 kertaa.

Toimikuntaon laatinut mietinnon, jokakoostuu ehdotuksestatydsuojelun valvontalaiksi, 1aki-
ehdotuksen yksityiskohtai sista perustel uistajayleisperustel uista. Y el sperustel ut on laadittu toimi-
kunnan kuulemien asiantuntijoi den antamien tietojen jatoimikunnan kéymén keskustelun pohjalta.
Y ksityiskohtai set perustel ut ovat olleet toimikunnnan kéytettavissd jatoimikunta on hyvaksynyt
ne jatkova mistelulle suuntaa-antavina. Toimikuntaon kéasitellyt jahyvéaksynyt sééddsehdotuksen.

Lisdksi toimikunnallaon ollut kdytosséén mietinnon liitteend olevallakirjeel & pyydettyjatietoja
ulkomaiden tydsuojelun valvonnasta.

Toimikuntaon tehtavansamukai sesti tarkastel lut ty6turvallisuus ainséédannon rikosoikeudel lista
seuraamusj &rjestelmaé. Saadun selvityksen mukaan 1.4.2003 voimaan tull eestarikosl ain sé8nnds-



muutoksestael ole vielakdytanndn kokemusta yhdestékaan oikeustapauksesta. Néin ollen toimi-
kunta katsoo, etta silla ei ole aineistoa, jonka perusteella sen tarkoituksenmukaisuutta ja
kohtuullisuuttavoitaisiin arvioida. Téman vuoksi toimikunta esittad, ettd hallitus sopivallatavalla
yhdessatydmarkkinajarjestdjen kanssa seuraajaarvioi rikosoikeudellisen seuraamusjérjestelman
jaerityisesti yhteisosakon mahdollisesta kdytostd muodostuvaa kdytantda ja sen tarkoituksen-
mukai suutta.

Voimassa ol evassa | ai ssa on tydvoiman vuokraamista ja siité ilmoittamista koskevia séannok-
sia. Toimikunta on sisdllyttanyt vastaavat séénnokset ehdottamaansa lakiin. Sisdlttnsd puolesta
ne kuitenkin poikkeavat ty6suoj el un val vontal ain muista sédnnoksista. Toimikuntakatsookin, etté
tydsuojelun valvontalain jatkovalmistelun aikana selvitetdén, voitaisiinko ne liittéa johonkin
muuhun sé&dokseen.

Lisdksi toimikuntatoteaa, etté jatkovalmistelussa on erikseen selvitettéva ehdotetun lain 25 §
1momentissa tarkoitettujen sopimusten soveltamista tydpaikan kaikkiin jérjestaytyneisiin ja
jarjestaytymattdmiin, eri henkil dstéryhmiin kuuluviin tyéntekijéihin.

Mietintdon liittyy eridvamielipide.

Toimikunta luovuttaa kunnioittavasti mietintonsi sosiaali- jaterveysministeriolle.

Helsingissa 30 péivana kesdkuuta 2004

Leo Suomaa
Jaakko Itékannas Péivi Suorsa ArjaManner
Raila Kangasperko Tapio Kuikko Antti M&honen
RitvaLiivala Péivi Lanttola Timo Koskinen
AnneMironen Markku Salomaa JaanaMeklin

Sihteerit:

Pertti Siiki Ari Pulkkinen Marko Kilpel&inen
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TYOSUOJELUNVALVONTALAKITOIMIKUNTA

1. Johdanto

2. Nykytila

2.1Lainsaadantojakaytanto

2.1.1Tyodsuojelun valvontaak oskevat sédnnokset jakéytanto

Taustaa

Laki tydsuojelun valvonnasta (131/1973) tuli voimaan 1 pdivanatammikuuta 1974. Se perustui
vuonna 1971 valmistuneeseen komiteamietintoon (1971: B 86). Lailla kumottiin vuoden 1927
ammattientarkastusl aki. L akiaon sen voi massaol oai kanamuutettu useaan otteeseen ja 1988 alkaen
se on ollut nimeltéén laki tydsuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta ty6suojel uasioissa (jal -
jempana valvontalaki). Se méérittel ee viranomaisten tehtévét tydsuojelun valvonnassa. Lisaksi
|ai ssa késitel|&an tybpai kan tydsuojel un yhtei stoi mintamenettel yaja sen perusteita, eréitailmoitus-
velvollisuuksia seka muutoksenhakuatydsuojel uviranomai sten pagtoksiin.

Vuoden 1985 alussa voimaan tulleella lailla (600/1985) valvontalakia muutettiin siten, ettéa
yhtel stoi minnan jarj estdmi sen sopimismahdol lisuuttajulkisillaal oillalagjennettiin jatédsmennettiin.
Syyskuussa 1988 voimaan tulleellalailla (29/1987) tydsuojel uasian muutoksenhakuasteeksi tuli
sosiaali- jaterveysministerion sijastatydsuojeluhallitus. Lain nimike muutettiin nykymuotoonsa

Ty0Osuojel uvaltuutetulle annettiin 1.9.1988 voimaan tulleella lailla (288/1988) eréin rajoituksin
oikeus vaarallisen tytn keskeytykseen edustamiensa tyontekijoiden osalta. Vuonna 1988 myds
asetettiin tydpaikan tydsuojelun yhteistyon tehostami stoi mikunta selvittdmaan, miten tyopaikan
tydsuojelun yhtei stoimintaa voidaan tehostaa. Komitean ehdotukset (komiteamietinté 1990:39)
eivét sellaisenaan johtaneet valittdmaan lain uudistamiseen.

Vuonna 1989 asetettiin tydol okomitea arvioimaan tydel 8man jaympari ston tilaa seka kehittdmis-
tarpeita. Komitea ehdotti (komiteanmietinté 1991:37) toimia muun muassa tydsuojel uhallinnon
toimintatapoj en uudistamiseksi, henkil 6ston péatevyyden lisdamiseksi jatydpai kkojen tydsuojelu-
tydn tehostami seksi. Vuonna 1990 asetettu tyd- jaympéristénsuojel un kehittdmiskomitea sel vitti
ty6- jaympéristonsuojel un yhteistydn kehittamista tyopaikkatasolla. Komitea ehdotti (komitea-
mietintd 1992:11) yhteistoiminnasta yrityksissé annetun lain (725/1978) muuttamista siten, etta
yhtei stoi mintamenettelyyn lisétéén ympdristonsuojeluun liittyvia seikkojajatyéturvallisuuslain
(299/1958) muuttamista erdita ymparistonsuojelun vaatimuksia paremmin vastaavaksi.
K omiteoiden ehdotukset eivét johtaneet valvontalain uudistamiseen.

Maaliskuussa 1993 voimaan tulleella lailla (17/1993) valvontalakiin tehtiin teknisluonteisia
muutoksialiittyen tydsuojel uhallituksen lakkauttami seen ja sen hoitamien tehtévien siirtdmiseen
pa&osin tyoministerioon jatydsuojel upiirien toimistoihin.

Valmistauduttaessa Euroopan talousaluetta (ETA) koskevan sopimuksen voimaan tuloon
1.1.1994 tarkasteltiin, tayttd&ko Suomen lainséadantd Euroopan yhteison tydsuojelua koskevien
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direktiivien vaatimukset. Direktiivien perusteellavalvontalakiin liséttiin markkinavalvontaakoske-
vat sddnnokset vuoden 1994 austa lukien. Suomen liittyminen Euroopan unioniin 1.1.1995 e
aiheuttanut uusiamuutostarpeitavalvontal akiin.

Vuoden 1994 alussa voimaan tulleella lailla (510/1993) valvontalaissa otettiin huomioon
Kansai nvalisen tyjarjeston hyvaksyman rakentami sen ty6turvallisuuttajaterveyttakoskevan yleis-
sopimuksen mééraysten vai kutuksestatyéturvalli suud akiin tehdyt muutokset. Vuokraty6téa koskevat
saannokset lakiin liséttiin vuoden 1994 alussa voimaan tulleellalailla (1035/1993). Samanaikai-
sesti voimaan tulleen lain (1037/1993) nojallaladkarin ilmoitusten tilastotiedot toimitetaan ty6-
ministeriolle jaammattitautiatms. koskevat tiedot tyOperéi sten sairauksien rekisteriin. Tydsuojelun
yhteistoiminnasta poistettiin 1.1.1994 voimaan tulleella lailla (1185/1993) sopimista koskevaa
erityissddntelya valtionapua saavan yhteison tai laitoksen osalta.

Vuoden 1995 alussavoimaan tulleellalailla(768/1994) mahdollistettiin tydsuoj el uyhtei sty bsta
sopiminen paikallisesti ja sopiminen siitd, ketka yksityisaloilla tydsuojeluvaltuutetun vaaliajér-
jestettdessé kuuluvat tydntekijoihin jaketké toi mihenkil 6ihin. Valvontal ain rangai stussdannoksia
uudistettiin rikoslainséddannon kokonaisuudistukseen liittyen 1.9.1995 voimaan tulleella lailla
(689/1995). Valvontalakiin sisdllytettiin viittaussddnnokset rikoslain sal assapitorikoksia ja tyo-
rikoksiakoskeviin sédnnoksiin. Tydsuojel uhallinnon tydministeritlta sosiaali- jaterveysministe-
rion hallinnonalalle siirtémiseen liittyvét muutokset valvontal aissatoteutettiin 1.4.1997 voimaan
tulleellalailla (10/1997).

Alioikeuksien oikeudenkayntimenettelyn uudistamisen yhteydessa valvontalakia muutettiin
1.10.1997 voimaan tulleellalailla (700/1997) siten, etta tydsuojel uviranomaisellaon oikeus olla
lasné ja esittéd kysymyksid asianosaisille ja todistgjille tydrikosta koskevan asian esitutkinnassa
jatuomioistuimessa.

Y ksityisten tyévoi mapal vel ujen tarjogjall e séadettiin ilmoitusvel vol li suus toiminnan al oittami-
sesta tyévoimaviranomaiselle 1.10.1999 voimaan tulleellalailla (419/1999).

Vuoden 2000 alussavoimaan tulleellalailla(1002/1999) tydnantajall e asetettiin tyOympéri ston
puitedirektiiviin perustuen velvoite huolehtiasiit, ettétydsuojeluvaltuutetullajavaraval tuutetulla
onilman heille aheutuviakustannuksia tehtévansa hoitamiseksi mahdollisuus saada asianmukaista
koulutusta. Helmikuussa 2000 voimaan tulleella lailla (1162/1999) taydennettiin koneita ja
henkil8nsuojaimia koskevien direktiivien voimaan saattamista séannoksilla tydsuojeluun liitty-
via tehtavia suorittavien tarkastuslaitosten hyvaksynnésté ja val vonnasta sekéd muutoksenhausta
tarkastuslaitosten pagtoksiin.

Tyéterveyshuoltolain séétamiseen liittyen 1.1.2002 voimaan tulleellalailla (1384/2001) mé&éri-
teltiin tyosuojel uviranomaisten oikeudet saadatyterveyshuoltoakoskeviatietojajatyoterveys-
huoltoa koskevia asiakirjojatutustuttavakseen.

Toukokuussa 2004 uuden ulkomaalaislain yhteydessa voimaan tulleella lailla (303/2004)
valvontalakiamuutettiin siten, etté tydsuojel uviranomaisen oikeuksiaja mahdollisuuksiavalvoa
myds tyontekijan oleskeluluvan olemassaol oa liséttiin. Tarkoituksena oli tydsuhde- ja ty6lupa-
valvonnan tehostaminen.

Tyopaikkojen tydsuojeluvalvonta on Suomessa jérjestetty Euroopan yhteisojen tyodsuojelu-
valvonnan yleisperiaatteiden mukaisesti. Ne pohjautuvat suurelta osin ILOnN yleissopimuksen
n:o 8ledellyttdmiin tydsuojeluvalvonnan hallinnollisiin jarjestelyihin.
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Valvontaviranomai set

Tyo6suojeluhallinnostaannetun lain (16/1993) perusteellatysuojeluhallinto huol ehtii sosiaali-
jaterveysministerin johdollatydsuojelun alueellisesta ohjauksestajavalvonnasta. Laissajasen
nojallaannetussa asetuksessa tydsuojel uhallinnosta (176/1993) mééritel | 8én tydsuojeluhallinnon
organisaation jatehtavien paapiirteet.

Ty06suojel uakoskevien sd8nndsten jamaérdy sten noudattami sen val vontaon maérétty tydsuojelu-
viranomaisten ( tydsuojelupiirien jasosiaali- jaterveysministerion tydsuojel uosaston ) tehtévak-
si. Ty6suoj el uviranomai sen perustehtévid ovat viranomaisten tehtvaksi méérétyt, lainsdadannon
noudattamisen valvontaan ja pakkokeinojen kayttoon liittyvét tehtavét. Tyosuojeluhallinnon tu-
lee sitd koskevan lain (1993/16) perusteel la:

1) kehittéa tyon turvallisuuttajaterveel lisyytta;

2) valvoatarkastuksiajatutkimuksiasuorittamalla, ettatydsuojel uakoskevia
séannoksia ja madrayksia noudatetaan, milloin se sdddetddn tydsuojelu-
hallinnon tehtévaksi;

3) huol ehtiatydsuojel un suunnittel un jakehittémisen kannaltatarpeel lisista
toimenpiteists;

4) huolehtia tydsuojelun neuvonta-, tiedotus-, tutkimus- ja koulutus-
toiminnasta;

5) antaa ohjeita, neuvojajalausuntoja tydsuoj el usta annettujen séénndsten
jamaéraysten soveltamisesta;

6) antaa ohjeita, neuvoja ja koulutusta tydsuojel ukysymyksistd omaa tyo-
taan tekeville seka suunnitellaja kehittéé heille tarpeel lista tyosuojel ua;

7) harjoittaa kiintedd yhteistoimintaa tyonantajien ja tyontekijoiden
jérjestbjen kanssa tydsuojelun aalla; seka 8) suorittaa liséksi ne tehtavét,
jotka sen hoidettavaksi erikseen séadetaan.

Tyo6suojelun piirihallinnon tehtévana on val voa tydsuoj el ua koskevien sdadosten noudattamis-
taja edistéa turvallisuutta ja terveytta tydssa seka tydpaikan omaa tydsuojelutoimintaa yhteis-
tydssé tydel @man osapuolten ja asiantuntijoiden kanssa.

Ministerion alaisena piiriviranomaisenatoimii tydsuojelupiirin tydsuojel utoimisto. Tydsuoje-
[utoimi sto vastaa a ueel laan tydol ojen kehittdmisestéjaval vonnasta hallinnon toi mintaperiaattei den
ja voimavarojen seka ministerion tyosuojelutoimistolle asettamien, ministerion ja tydsuojelu-
toimiston neuvotteluihin perustuvien tulostavoitteiden mukaisesti. Tulosohjaus on nykyisin
keskeinen piirihallinnon ohjaustapa.

Tyosuojelupiirien resurssit

Tydsuojelupiirien resursseja on kuvattu tarkemmin tydsuojelupiirien resurssitydryhman
muistiossa 2001:26. Tydsuojelupiirien resursseja voidaan tarkastella monestakin nékokulmasta
javoimavarat syntyvéatkin monen eri tekijan yhteisvai kutuksena. Voimavaroihin kuuluu luonnol -
lisesti henkil6std ja kaytettévissa olevat méérérahat. Taman liséksi voimavaroihin voidaan laskea
kuuluvaksi henkilstdn osaaminen ja sitoutuminen seké kéaytettévissa olevat tytmenetelmét ja
niiden vaikuttavuus. Vuonna 2001 tyésuojelupiirien palvel uksessaoli 438 henkil 64, joistatarkastus-
tehtaviateki n. 350 henkil ba. Henkil6tyévuosiksi laskettunaei voimavarojen maarassa ol e tapah-
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tunut 1990-luvullasuuriamuutoksia. |kérakenne on useillevaltion laitoksillejavirastoille tyypilli-
sen korkea, keski-idn ollessaléhel 1450 vuotta. Elékeian saavuttavien mééré kasvaa voi makkaasti
vuodesta 2006 al kaen. Ty6dsuojelupiirit tekevét vuosittain n. 23 000—25 000 tydsuojel utarkastusta.
Naihin tarkastuksiin kaytetédan aikaa vuosittain n. 51 000—56 000 tuntia. Suoria
asiakasyhteydenottojatydsuojel upiireihin tulee vuosittain n. 130 000—140 000. Noin 2/3 asiakas-
yhteydenotoista koskee tyésuhdeasioita ja 1/3 voidaan sanoa koskevan pdasaantdisesti tydolo-
suhteita. Tapaturmiatutkitaan vuosittain n. 600—700. Tydsuojel upiirien resursseistan. 20 % menee
asi akasal oittei sen valvonnan hoitamiseen. Tal&resurssillatydsuojelupiirit hoitavat kaikki niille
kuuluvat asiakasal oitteiset yhteydenotot. Viranomaisal oittei sen toiminnan viedessa resursseista
n. 60 %:a j&a hallinto- ja tukitoimintojen osuudeksi n. 20 %:a. Resursseja voidaan tarkastella
my s suhteessa valvottaviin kohteisiin. Valvottavia tydpaikkoja on n. 350—700 per henkil 6ty6-
vuosi piirista riippuen, kun vastaavasti valvottavia tyontekijoitéa on 2500—7800 (vuosi 2001).
Tydsuojelun valvontatietokannassa on téll& hetkel |a n. 220 000 tydpaikkaa.

Valvottava lainsaadanto

Tyo6suojeluviranomaiselle valvottavaksi annettu lainséédantt on laajentunut jatkuvasti. Valvon-
nasta jasen kohteista on séénnelty yhteensé noin sadassalaissatai lain nojalla annetuissa alem-
massa sadnnoksessa. Valvottavat sddnnokset voidaan jaotella tydolosuhteita koskevaan lain-
saadantdon, tytaikaa ja tydsuhdetta koskevaan lainséadantdon, tydterveyshuoltolai nsdadantoon
jamuuhun lainsdadantéon.

Tyoolosuhteita koskevan lainsd&danndn keskeinen laki on ty6turvallisuusaki (738/2002). Laki
madrittelee vahimmaisvaatimukset tydolosuhteille ja hyvélle ty6turvallisuustoiminnalle tyo-
paikoilla. Perustana on ty6std aiheutuvien vaarojen tunnistaminen, arvioiminen ja poistaminen.
Tyoturvallisuuslaissa on sédnnokset tyon turvallisuuteen vaikuttavien henkildiden velvoitteista.
TyOnantgjallaonyleinen velvollisuus huol ehtiatyontekijoiden turvallisuudestajaterveydesta tyossa
epétavallisiajaennaltaarvaamattomiaolosuhteitakoskevin rgjoituksin. Esiintyvét haitta- javaara
tekijét ja niité koskevat torjuntatoimenpiteet on ty6turvallisuusiaissa séénnelty aihepiireittéin.
Tybnantajan ja tyontekijoiden on yhteistoiminnassa pyrittava yllépitaméaén ja tehostamaan ty6-
turvallisuutta tyopaikalla. Tyonantgjaa velvoittavista sddnnoksista yli puolet perustuu tyo-
turvallisuuslakiin ja sen nojalla annettuihin sddnnoksiin. Téllaisia ovat erilaiset alakohtaiset
jarjestysohjeet, kuten esimerkiksi rakennustyon turvallisuudesta annetut paétokset jakuljetusten
turvallisuudesta annetut neuvoston asetukset. Koneiden jalaitteiden turvallisuudesta on lukuisia
ty&suoj el uviranomai sten val vomi a sdénnoksi & samoi n kuin kemikaalien jamuiden haittatekijéiden
aiheuttamien terveys- jaympéristohaittojen ehkéai semi sestd jatorjumisesta. Hallituksen esitykseksi
laiksi erdiden teknisten laitteiden vaatimustenmukaisuudesta on valmisteilla ehdotus. Useat
saannodkset velvoittavat tydnantajan lisdksi muun muassa tuotteen valmistajaa, maahantuojaa ja
jakelijaa.

Tyoterveyshuollon jérjestdmisen valvonnan kannalta keskeinen laki on tyéterveyshuoltol aki
(1383/2001). L ai ssa sdadetdan tydnantajan velvollisuudesta jérjestda ty bterveyshuol to seka tyo-
terveyshuollon sisdll 6stdjatoteuttami sesta. Tarkoituksena on tydnantajan, tyontekijan jatyterveys-
huollon yhteistoimin edistéd muun muassa tyohon liittyvien sairauksien jatapaturmien ehkéisya
sekétyontekijoiden terveytta.

Tyosopimuslaki (55/2001) sdéntelee tydnantajan ja tyontekijan valista oikeussuhdetta, jonka
pohjanaon osapuolten vélillatehty tydsopimus. Lai ssaon séénndksi& muun muassaty6sopi muksen
tekemisestd, tydsuhteen kestosta, tydnantajan jatyontekijan oikeuksistajavelvollisuuksista, ty6-
suhteessa sovellettavista ehdoista, tydsuhteen paattamisperusteista seka paattamisessa
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noudatettavista menettelytavoista. TyOnantagja velvoitetaan huolehtimaan ty6turvallisuudesta
tyontekijan suojelemiseksi tapaturmiltajaterveydellisiltédvaaroiltaniin kuin ty6turvallisuuslai ssa
ja sen nojalla annetuissa sddnnoksissa saadetdan. Muita valvottavan tydsuhde- ja tydaika-
lainsdadannon keskeisia lakeja ovat tydaikalaki (605/1996), vuosilomalaki (272/1973) ja laki
nuorista tyontekijoista (998/1993), laki |8hetetyista tyontekijoista (1146/1999), laki yksityisyy-
den suojasta tydel@massa ( /2004) ja yhdenvertaisuuslaki (21/2004) tydeldman osalta.

Lisdksi tyosuojeluviranomaiset valvovat joitain muitakin kuin perintei sesti tyonteon turvallisuu-
teen jaterveellisyyteen liittyviin sd&doksiin perustuviavelvoitteita, joistaon sdadetty esimerkiksi
tydvoimapal vel ulai ssa (1005/1993), tupakkal ai nsdédannéssa ja ympéri stlainsdadanndssa. Liit-
teessd 1 on tarkemmin luetel tu tydsuoj el uviranomai sen val vomia sd8nnoksi &

Tarkastuksen toimittajan oikeudet ja velvollisuudet

Tyo6suojelutarkastajan oikeuksista sdddetdédn valvontalain 4 8:ssd. Lyhyesti ne voidaan jakaa
paasy-, puhuttel u- jatiedonsaantioikeuksiin. Tarkastuksen toimittajallaon oikeustehdatarkastus
ilmoittamatta siitd ennakolta. Paikalle saavuttuaan hénen tulee kuitenkin ilmoittaa l &sndol ostaan
asianosaisille, ellei ilmoituksen tekeméttd jéttamiseen ole erityista syyta. Viimeistdan ennen ty6-
paikalta poistumista ilmoitus on kuitenkin tehtévé. Tarkastukset on toimitettava siten, etta tyo-
suoj elun tarkoitus saadaan toteutetuksi ai heuttamatta tarpeetonta héiri 6ta tydpaikan toiminnalle.
Tydol ojen puutteistaja epakohdista seka sdadosten ja maaraysten rikkomisesta tehdyn ilmoituk-
sen tekijan nimi on pidettéava salassa. Tarkastuksen toimittgja el saa tyOpaikalla ilmaista, etté
tarkastus tehdéan ilmoituksen johdosta.

Tarkastuksen toimittajan on pidettava poytakirjaatarkastuksesta. Poytakirjastaon viivytyksetta
toimitettava jaljennds tydnantajal le tai tdman edustajalle seké tydsuojeluvaltuutetulle tai jos sel-
laista ei ole, muulle tyontekijoiden edustajalle, jos tarkastus on antanut aihetta huomautukseen,
siindon annettu ohjeitatai neuvojatai kayttokielto. POytakirjaon |dhetettévé asianomai sten pyyn-
nostéd muulloinkin. Jos havaittu puutetai epakohtakoskee muun viranomai sen valvottavanaolevaa
asiaa, tydsuoj el uviranomaisen on ilmoitettava asiastatoimivaltaiselle viranomaiselle.

Poytakirjassaannetaan ohjeitatarkastuksessa havaituista puuttei staja epakohdista. Poytakirjassa
kerrotaan lainsd&dannon edel lyttdmatavoitetila, johon tydpaikallatul ee paésta. Poytékirjassavoi-
daan antaa my s ohj eita kayttokel poi sista ratkai suista seké ohjeel lisia mééraai koja toimenpiteita
varten. POytakirjassa olevat ohjeet eivét ole tydnantajaa oikeudel lisesti velvoittavia, eika poyté-
kirjavoi ollamuutoksenhaun kohteena. JostyOnantajaei noudataannettujaohjeita (niskoittel ee),
tarkastuksen toimittgja voi saattaa asian tydsuojeluviranomaisen pagtettdvaksi. Poytakirjassa
voidaan antaa myds suositusuonteisianeuvoja, joiden avullatydnantajavoi parantaa entisestéan
jo lain minimitason tayttavia tydol osuhteita.

Tarkastuksen toimittajavoi kayttéa tydsuoj el ua koskevissa tarkastuksissa apuna asiantuntijaa,
josta on kaytetty nimitysta tutkimuksen toimittaja. Tydsuojeluviranomainen antaa tutkimuksen
toimittajalle toimivaltuuden kutakin tutkimusta varten erikseen. Tutkimuksella tarkoitetaan
tyosuojeluviranomaisen hyvaksymaa toimitusta, jonka avulla selvitetéan, onko tyésuojelu-
séannoksi & noudatettu tydpaikalla.

Olosuhdevalvonta

Viime vuosina tydsuojelupiirit ovat kohdistaneet toimintansa tydsuojeluhallinnon strategian
mukaisesti henkisen hyvinvoinnin edistémiseen, tuki- jaliikuntaelinsairauksien ehkéisyyn sekéa
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tapaturmien torjuntaan. Lisdksi valvontaaon suunnattu tydol ojen jatydsuhdeasi oiden vahimmais-
tasojen valvontaan, tyoterveyshuollon jérj estdmi sen val vontaan seké autonkul jettajien g o- jalepo-
aikojen valvontaan. Osa toiminnasta suuntautuu tydpaikoilta tulevan kysynnan mukaan, erityi-
sesti tydsuhdeasioiden ja tyShyvinvoinnin valvonnassa. Piirien valvontatoimet kohdistuvat joko
suoraan tygoloihin tai tydpaikan omiin tydsuojelun hallintajérjestelmiin. Useimmiten tarkastus
sisdltéédmolemmat em. elementit. Tydpaikkojen omien hallintajérjestel mien kehittyminen vaikuttaa
usein tydsuojelun edistymiseen lagjemmin kuin yksittéisten tydolosuhdetekijdiden kuntoon
saaminen.

Tarkastukset voidaan jaotellausealla eri tavalla. Aloitteen tekijén mukai sesti tarkastukset voidaan
jakaaviranomaisal oitteisiin jaasiakasal oitteisiin tarkastuksiin. Viranomaisal oittei set tarkastuk set
ovat tietyille toimialoille kohdistuvia tarkastuksia, joilla kéydéén 18pi ainakin tietyt viranomais-
aloitteiset tydsuojel uasiat. Asiakasal oittei set tarkastukset ovat usein ns. suunnattujatarkastuksia,
joillakeskitytéén siihen asiaan, jostaasiakas on al oitteen tehnyt. Tarkastukset voidaan jakaamy6s
valvottavan asian mukaan. On tydol osuhteisiin, tyésuhdeasioihin tai esim. tuotteisiin kohdistuvaa
valvontaa. Tarkastuksilla useimmiten kyll&kin kasitelldan useita eri valvottavia asioita. Myos
valvottavataho voi ollatydnantajan liséksi vaikkatuotteen valmistgja.

Kéaytannossa valvonta tapahtuu siten, ettd tydsuojelupiirin tarkastagjat tekevét tydpaikka-
tarkastuksilla havaintoja tydpaikan tydolosuhteista ja tydsuojelutoiminnasta verrattuna ty6-
suojelusta annettuihin lakeihin ja médrayksiin. Tyosuojel utarkastuksesta laaditaan poytakirja.
Poytakirjan sisdltoon ja lagjuuteen vaikuttavat mm. tarkastuksen luonne, sisdlto ja typaikalla
tehdyt havainnot. Poytakirjastatuleeilmetékaikki tarkastuksen ol ennaiset vaiheet, kuten mitéaon
tehty, mité on vaadittu korjattavaksi, mité ohjeita on annettu ja kaikki ne havainnot, joilla on
merkitystétydpaikan tydsuojelua gjatellen.

Tarkastuskohteenavoi ollakoko tydpaikkatai vain osasiita. Tarkastusvoi ollayleistarkastuksen
luonteinen tai sevoi keskittydvain tiettyyn asiaan: esim. ty6tapaturmaan, ammeattitautiin, kone-
linjaan, ergonomiaan, tydhyvinvointiin, tydhygieeniseen altisteeseen tai tydaikakirjanpitoon. Taten
my0starkastuskokonai suuden gjallinen kesto vaihtelee suuresti. Mydhemmin tarvittaessatehtavalla
seurantatarkastuksella varmistetaan, ettd ohjeitaon noudatettu jaepakohdat ovat tulleet tytnantgjan
toimenpitein korjatuksi.

Tarkastuskokonai suus voidaan jakaa kolmeen eri vaiheeseen: tarkastuksen esivalmistelu, itse
tarkastus ja tarkastuksen aiheuttamat toimenpiteet. Esivalmistelu voi pitéé sisdlléén esim. tutus-
tumisen ty6paikan siséisiin dokumentteihin. Tarkastuksen ai heuttama jatkotoi menpide on mini-
missaan pdytakirjan tekeminen.

Perinteinen tydol osuhteisiin kohdistuva yleistarkastus voidaan jakaa kolmeen eri osaan: alku-
kokous, tydpaikkakierros jaloppukokous. Ty6paikan tydsuojeluun liittyvia asioita voidaan sel-
vittéd mydsilman varsinai statyOpai kkakayntia. Naita selvityksia kaytetddn apunamm. valittaessa
niitétyopaikkoja, joihin perintei nen tydsuojel utarkastus tehddén. Suurin osatarkastuksistatehdéén
ennaltailmoittaen. Perinteisen tarkastuksen rinnalle on tydsuoj el uhal linnossakehitetty myds eri-
laisia havainnointiin perustuvia menetelmid, joilla voidaan arvioida tydpaikan ty6turvallisuus-
tasoa.

Jos todetaan, ettd tydnantajan toimenpiteet puutteiden poistamiseksi eivét ole olleet riittévia,
voi tydsuojelutoimisto velvoittaa paéatokselléén tybnantajaa suorittamaan sopivan maaréajan
kuluessa sellai set toimenpiteet, jotkaovat tarpeentai josasian luonne (v iton hengentai terveyden
menettamisen vaara) sitdvaatii, kieltdé laitteen tai tydmenetelman kayton tai tydnteon jatkami-
sen, kunnes puute on korjattu tai epakohta poistettu.
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Tyosuhdeasioiden valvonta

Suuri osatydsuhdeval vonnastatehddan asi akasal oitteisina. Néin ollen tarkastus kohdistuu vain
niihin asioihin, joita aloite koskee. Usein sité kuitenkin lagjennetaan my®s muihin kuin suoraan
aloitteeseen liittyviin asioihin, kuten tydaikakirjapitoon tai tyoterveyshuollon jérjestdmiseen. Kun
tarkastus kohdistuu esim. tyénantajan kirjanpitovelvollisuuksiin tai niiden sisaltoon, tarkastuk-
sessa katsotaan ndma konkreettiset asiakirjat. Usein tydsuhdetarkastuksen kohdistuvat kuitenkin
asioihin, joistael voidatehda konkreettisia havaintoja. Silloin se perustuu tyol osuhteista poike-
ten vain eri osapuolten kanssa kaytaviin keskusteluihin tai heidan kuulemisiinsa.

Ty0dsuhdeasi oiden tarkastukset eroavat suuresti ol osuhdeasi oi den tarkastuksista, joillavavonta-
toimet siis kohdistuvat joko suoraan tygoloihin ja/tai tydsuojelun hallintajérjestelmiin.
Tybsuhdeasioiksi katsotaan yleensé tydsopimuslain ja sité kautta yleissitovien tydehtosopi mus-
ten, tybaikalain ja vuosilomalain valvontaan liittyvét kysymykset. Niita koskevat tarkastukset
ovat asiasta riippuen seké sisdll 6ltéén, menettel ytavoiltaan ettélagjuudeltaan hyvin vaihtelevia

Ty6suhdeasi oissatarkastus on vain yksi valvontakeino. Muita ovat mm. lausunnot, joita anne-
taan osapuoalilleyleensékirjallisten selvityspyyntdjen tai tydnantajaltasaatujen kirjanpitojen (esim.
tydaika- ja vuosilomakirjanpito) tai muiden asiakirjojen perusteella. Ty6- ja palkkatodistuksiin,
I&hinn&niiden antamiseen, liittyvét erimielisyydet ovat suurin tyésuojelupiiriin tulevaasiaryhma.
Ne hoidetaan asian selvittdmisen jalkeen ensisijaisesti kehottamalla tydnantajaa tekeméén ko.
dokumentit, mutta jos asia e muuten tule kuntoon tehdéén syyteilmoitus. Suuri osa asiakas-
aloittei sesta tydsuhdeval vonnasta hoidetaan ohjei stamallaeri osapuoliapuhelimitsetai kirjalisia
ohjeitaantamalla.

Ty6suhdeasi oi ssatydpai kkatarkastuksen menettel ytavat ja sitd ohjaavat séénnokset ovat samat
kuin muissakin tarkastuksissa. Tarkastukset voivat kohdistua esim. tyénantajan velvollisuuteen
pitéatydaikakirjapitoajasiitéilmenevaan tydaikalain noudattamiseen, tydsuhteen ehtojen lailli-
suuden arviointiin, tydsuhteen pattamisen laillisuuden selvittamiseen (esim. uuden henkil 8ston
pa kkaukseen tuotannollisten ja taloudellisten irtisanomistapausten yhteydessd) tai tyonantajan
velvollisuuksiin huonon tai epéasiallisen kohtelun tapauksi ssa.

TyOsuhdetarkastukset kohdistuvat usein pieniin, jarjestdytyméattomiin tyopaikkoihin, joissa tyén-
tekijoilla e ole valittujaedustgjia, tydsuojeluvaltuutettuatai luottamusmiesta. Tarkastuksessa el
siis aina ole mukana tyontekijiden edustgjaa. Tarkastettava asiavoi ollamyds sellainen, ettéd se
e kuulu tydsuojel uvaltuutetun tehtavakenttéan.

Tyosuhdetarkastuksistailmoitetaan yleensé etukéteen tydnantagjalle, jolloin kerrotaan, keitd hen-
kiloitasiinatulee ollalasng, mité asiakirjojatytnantajan on varattava néhtéavaksi ym. Tarkastuk-
sen kulku tydsuhdeasioissa on useimmiten sellainen, etté siiné ei ol e eroteltavissa alkukokousta,
tydpaikkakierrostajaloppukokousta. Tarkastus on usein vain yksi tapaaminen, jossa ovat muka-
na kaikki siihen osalliset. Tyopaikkakierrosta tarkastukseen ei yleensa sisélly, koska havainnot
tehddén tarkastukseen varatuista asiakirjoista tai keskustelemalla siihen osallistuvien kanssa.
Ty6suhdeasi oita tarkastetaan tietenkin myds viranomai sal oittei sissa tarkastuksi ssa ja olosuhde-
valvonnan ohessa.

Mar kkinaval vonta

Tavaroiden vapaa liikkuvuus ja kaupan esteiden poistaminen ovat keskeinen osa sisémarkki-
noiden perustamista. Sisamarkkinat tarkoittavat tavaroiden vapaan liikkuvuuden liséksi henkil 6i-
den, palveluiden ja pé&éomien vapaata liikkuvuutta. Sisdmarkkinoiden toteuttaminen on k&ytén-
nossa merkinnyt jasenvaltioiden | ainséadanndn ja hallinnollisten maaray sten | 8hentémi sté.

Tavaroiden vapaaseen liikkuvuuteen jakaupan esteiden poistamiseen téhtéava EY:n perustamis-
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sopimuksen 95 artiklaantaayhteisdlle toimival tuudet méaritel |a direktiiveill&tuottei den ol ennai set
rakenteelliset turvallisuusominaisuudet. Direktiivit sisditavat myds menettelytavat, joilla ndma
vaatimukset todetaan. Téllaisiatydsuojeluun olennaisesti vaikuttaviadirektiivejaovat esimerkiksi
neuvoston konedirektiivi 98/37/EY, neuvoston henkil6nsuojaindirektiivi 89/686/ETY jahenkil n-
kuljetukseen kaytettavaa koysiratal aittei stoa koskeva parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/9/
EY. Namadirektiivit asettavat velvollisuuden yhtendistéé eli harmonisoi davaatimustaso kaikissa
jasenmaissa.

Tavaroiden vapaaliikkuvuus on johtanut tuotteiden turvallisuusval vonnan muuttumiseen. Tuot-
teiden turvallisuutta voidaan viranomaistoimin valvoa vasta sen jalkeen, kun tuote on jo saatettu
markkinoilletal otettu kdyttdon (markkinavalvonta). M arkkinaval vontaviranomai sten tehtévana
on huolehtia siitd, ettéd markkinoilla e ole vaatimusten vastaisia tuotteita. Markkinavalvonnan
jérjestéminen on kunkin maan kansallinen asia. Markkinoille saattaminen voi tapahtua missa
tahansa Euroopan talousal ueel la.

Ty0Osuojel uviranomai sten harj oittama markkinaval vontakohdi stuu markkinoillajakaytdssi ole-
vien tuotteiden turvallisuusominaisuuksiin seka niista vastuussa oleviin valmistajiin, maahan-
tuojiin, myyjiinjaluovuttajiin.

Markkinavalvontaan kuuluu markkinoillajakéyttssi olevien tuottei den tarkkailu jatarvittaessa
toimenpiteet epakel von tuotteen myynnin estdmiseksi tai markkinoiltatai kdytosté poistamiseksi.
Markkinavalvonta tahtd& siihen, ettd kaikki markkinoilla ja kéyttssi olevat tuotteet ovat EY:n
yhtendistémien direktiivei ssa séadettyjen turvallisuusvaatimusten mukaisia. Markkinavalvonnalla
varmistetaan kayttdjien turvallisuus ja estetdén epétervettad kilpailua tuotteiden turvallisuuden
kustannuksella.

Sosiadli- jaterveysministeri® johtaajavalvoo markkinavalvontaatydsuojelun aalla. Ministeriolla
on kéytdssdén valvontalain 15 a—15 e 8:ssé séédetyt keinot tuottel den saattamiseksi niitdkoskevia
vaatimuksiavastaaviksi. Tydsuojelun piirihallinto osallistuu markkinaval vontaan seuraamallaja
tarkkailemalla tuotteiden turvallisuutta 18hinna tyopaikkatarkastusten yhteydessd, messuilla tai
nayttelyissd. Viranomaisilla on laissa séadetyt valtuudet tietojen ja asiakirjojen saantiin.

Ty6suojelun piiriviranomaisella ei ole toimivaltaa hallintopédtoksella ratkaista markkina-
valvonta-asiaa, vaan toimivaltuudet ovat sosiaali- jaterveysministeriolla. Ministerid voi paétok-
sell&én kieltda puutteel lisen tai virheellisen koneen tai henkil 6nsuojaimen luovuttamisen markki-
noilletai kéyttéon, kunnes puute on korjattu. Markkinoille tai k8yttd6n luovuttamista koskevan
kiellon ministerio voi antaa, vaikkatuote olisi asianmukaisesti merkitty ja hyvaksytty, jos tuot-
teen perustellusti osoitetaan aiheuttavan vaaraatyontekijoille.

Ministerit voi padtokselléén madrétd, ettédjo markkinoille tai kdyttoon saatettu tuote, esimer-
kiksi konetai henkildnsuojain on poistettavamarkkinoiltatai k&ytosté. Pa&toksessaan ministerio
voi méaaréta sen, johon paétos kohdistuu, tiedottamaan sopivalla tavalla toimenpiteestéa ja tuot-
teen haltijan oikeuksista. Ministeri® voi tehostaa paétoksi 88n sakon uhalla. Markkinoilta poista-
misessa voidaan kdyttda myds teettdmi suhkaa.

Tyo6suojeluhallinnon markkinavalvonnan eri toimenpiteiden kéytotn lagjuudesta el ole tarkkaa
tilastotietoa. Markkinaval vonta perustuu usein suunnattuihin hankkeisiin, jotkavoivat ollamyos
yhteispohjoismaisia. Esimerkiksi henkildnsuojaimista on ollut téllainen hanke vuosina 2002—
2003. Suunnatun hankeen puittei ssa toi mintoja on runsaammin kuin muutoin.

Voidaan arvioida, ettdmarkkinaval vontaan liittyviatoimenpiteité pel késtédn henkil nsuojainten
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osaltaon vuonna 2003 ol lut ainakin sadassa tapauksessa, jos otetaan huomioon myds tydsuoj el u-
piirien mainittuun pohjoismaiseen hankkeeseen liittyvét tarkastukset ja muut valmistajaan tai
maahantuojaan kohdistuvat toimenpiteet sekd myos ministerion tyosuojeluosaston erilaiset
valmistajiin jamaahantuojiin kohdistetut tiedustel ut ja muut toimenpiteet.

Sen sijaan ministerion valmistajaan tai maahantuojaan kohdistuvat velvoittavat padtokset ovat
verraten harvinaisia. Asiat on voitu hoitaa valmistajan ja maahantuojan kanssa useimmiten ilman
pakkopéatoksia

Hallinnolliset pakkokeinot

Pakkokeinojavoidaan kayttag, jostytnantajaei ole noudattanut tydturvallisuuslain tai sen nojal-
laannettujen séénndsten velvoitteita. Toinen pakkokeinojen kayttdal ue on valvontalain ja-asetuk-
sen noudattaminen. Téllaisia asioita voivat olla esimerkiksi tietojen ja asiakirjojen saaminen ja
eréét ilmoitusvelvollisuutta koskevat asiat. Edelleen pakkokeinoja voidaan kayttda muissa
tydsuojel uviranomai sen val vottavina ol evissal aei ssa séddettyjen vel voittei den tayttamiseksi, esi-
merkkeindtyoterveyshuollon jérjestdminen tai tytaika-asiakirjojen pitdminen.

Jostyonantajaniskoitteleetal josasiael siedaviivytystatyosuojeluviranomainen voi paéatoksel -
|&&n velvoittaa tyOnantajaa tekemaén tarpeelliset toimenpiteet. Velvoittava pédtds on tydsuojelu-
viranomai sen tekema hallintopaétds. Padtoksen tehosteenavoidaan kayttéé sakon uhkaa, teettdmis-
uhkaa, tydnteon keskeyttdmisuhkaa tai uhkaa laitteen tai tydmenetelman kayton kieltémisesta.
Ty6suojel uviranomai set antavat velvoittavia pddtoksia alle sata kappal etta vuodessa.

Tarkastuksen toimittaja voi, asianomaisia kuultuaan, kieltéd laitteen tai tydmenetelman kaytté
misen tai tydnteon jatkamisen, jos havaitusta puutteel lisuudestatai epakohdastaai heutuu tydnteki-
jalle hengentai terveyden menettémisen vaara. Puutteen poistamiselle annetaan méérdaika, jonka
pituuteen vaikuttaa puutteen vakavuus ja laatu. Jos hengen tai terveyden menettémisen vaara on
valitdn, madrdaikaa el anneta, vaan tarkastuksen toimittajan on, mikai mahdollista asianomaisia
kuultuaan, heti annettava kielto. Kielto voidaan ilmoittaa pdytakirjassatai erillisessi asiakirjassa.
Tarkastuksen toi mittajan antamaa kayttokiel toaon noudatettava heti. Kielto toimitetaan viipymét-
té tyosuojelupiirin tydsuojel utoimiston ratkaistavaksi. Asia késitell8an kiireellisesti. Tydsuojelu-
toimiston paétds on valituskel poinen hallintopédétts. Kayttokieltoja tehddén vuosittain muutamia
kymmeni& (20—60).

Tydsuhdevalvonnassa hallinnollisia pakkokeinoja k&ytetéan eniten tietojen ja asiakirjojen saa-
miseksi. Hallintopakon kayttoa tydsuhdel ainséédanntn val vonnassa raj oittaa usei ssa tapauksissa
se, ettd asianosaisten ndkemykset tosiasioista ovat ritiriitaisia eika tydsuojeluviranomaisella ole
tuomioi stuink&sittel yyn verrattaviakeinojatosi asioiden selvittémiseksi.

Tyoterveyshuoltolain osalta tydterveyshuollon ammattihenkil iden toiminnan sekatyéterveys-
huoltopalvelujen 188ketieteellisen siséll6n valvonta kuuluu sosiaali- jaterveysministeridllejal &
ninhallitukselle. Ty6suojeluviranomaisen toimivaltajasamallamahdollisuus hallinnollisten pakko-
keinojen kayttdon rajoittuu sen valvontaan, ettatydnantajaon téyttanyt tyterveyshuoltopa velujen
jarjestdmisvelvollisuutensa. Tydsuojeluhallinnossa on tehty runsaasti velvoittavia paétoksia tyo-
terveyshuoltopalvelujen jarjestamiseksi.

Hallinnollisten pakkokeinojen kayttd ei sulje pois syyteilmoituksen tekemistd, eika syyte-
ilmoituksen tekeminen sulje pois pakkokeinojen kayttda. Oikeuskaytéanndssa rangaistusuhkaisten
sédnndsten noudattamiseksi on katsottu voitavan asettaa esim. teettdmisuhka.
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Yleista tyopaikkojen tydsuojelun yhteistoiminnasta

Tyoturvallisuuslain 17 8:n mukaan ty6nantajan ja tyontekijoiden on yhteistoiminnassa yll&
pidettdva ja parannettava tyturvallisuutta tydpaikalla. Tyontekijoiden on osaltaan toimittava yh-
tei stydssa tyOnantajan jatyontekij6i den edustajien kanssa tdman ty6turval lisuuslain mukaisten ta-
voitteiden saavuttamiseksi. Tyésopimuslain 2 luvun 3 8:ssd tydnantaja vel voitetaan huol ehtimaan
ty6turvallisuudesta tyontekijan suojelemiseksi tapaturmilta jaterveydellisilta vaaroilta niin kuin
ty6turvallisuud aissajasen nojallaannetui ssa séénnoksi ssi séédetéan. Tydterveyshuoltolaissa tyon-
antagjavel voitetaan yhtel stoi mintaan tyontekij 6i den kanssa hdnen val mi stellessaan ty éterveyshuollon
toteuttamiseen liittyvistéd asioista, hénen tulee kéasitell& asiaa tydsuoj el utoimikunnassa tai muussa
sen korvaavassa yhtei stoi mintamenettel yssatai niiden puuttuessatydsuoj el uvaltuutetun kanssa.

K eskei set tyGnantajan jatydntekijan yhteistoi mintaakoskevat séénndkset ovat valvontalaissaja
sen nojalla annetussa asetuksessa tydsuojelun valvonnasta (954/1973). Valvontalain 2 luvussa
sédnnel188n muun muassa tydsuojelupaallikon, tydsuojel uvaltuutettujen, varavaltuutettujen sekéa
tydsuojel utoi mikunnan valinnasta, tehtévistajaoikeuksista.

TyOnantajan on ilmoitettavatydsuojel updal likon, tydsuojel uvaltuutettujen javaraval tuutettujen
nimet ja osoitteet tyoturvallisuuskeskukselle tyosuojel uhenkil drekisteriin. Tyosuojel uhenkil 6-
rekisteriin on merkitty muun muassayli 12 000 ty6suojel upadllikkod, 9 000 tydsuojel uval tuutettua
jaléhes 10 000 tydsuojel uasiamiestd. Rekisterissaon tiedot yli 12 000 ty6paikan yhteensa 65 482
ty6suojeluhenkil sta.

Y htei stoi mintaa ty6paikal la muun kuin tyésuojel un yhtei stoi minnan osaltakoskevat |aki yhteis-
toiminnasta yrityksissa (725/1978), laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa (651/
1988) sekéa laki henkil 6ston edustuksesta yritysten hallinnossa (725/1990). Kuntien ja seurakun-
tien tydpaikoillavastaavayhtei stoimintaon sopimusperusteista. Néitalakejaeivét valvo tydsuojelu-
viranomaiset vaan tydministerio.

TyOsuojelupaal likko

TyOnantajan on nimettava yhtei stoi minnasta vastaava, typaikan tyosuoj el upaél likknatoimiva
henkil 6, jollei hén itsetoimi tydsuojelupddllikkéna. Tyosuojelupaallikkd edustaa tydnantajaaty -
suojelun yhtei stoi mintaorgani saati ossa ja yhteydenpidossa tysuoj el uviranomaisiin. Hanen tulee
ollaty®paikan lagjuus jalaatu huomioon ottaen perehtynyt tyopaikan tydsuojel ukysymyksiin.

Tyosuojelupadllikon tulee kehittéa tydnantajan jatyontekijdiden valistatydsuojel un yhtei sty 6ta.
Tassatarkoituksessatydsuoj el upadllikon tehtévana on ensinndkin ryhtyatoimenpiteisiin tyosuoje-
[un yhtel stoi mintaorgani saation muodostami seksi. Han kéy asiaakoskevat neuvottel ut tydntekijoi-
denjatoimihenkil6iden tai heidan edustajiensa kanssa. Tydsuojel updéllikko val mistelee mahdolli-
sen tydsuojelutoimikunnan kokoukset ja tekee aloitteen uudesta valinnasta yhteistoiminta-
organisaatioon kuuluvan henkil 6n luopuessa tehtavastaan.

Tyosuojelupadllikkd toimii tydolojen parantamiseksi muun muassa ryhtymalla toimenpiteisiin
havaitsemansa epakohdan tai puutteen poistamiseksi. Hanen tulee perehtya tyon turvallisuutta ja
terveellisyytta koskeviin tydpaikan oloihin ja seurata niiden kehitysta.

TyOsuojeluvaltuutettu

Tyosuojeluvaltuutettu on tydntekijoiden keskuudestaan valitsema henkil 8, joka edustaa heita
tybnantajan kanssatapahtuvassatydsuojel un yhtei stoiminnassaja suhteessatydsuojel uviranomaisiin.
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Tyo6suojeluvaltuutettu ja hdnen kaksi varavaltuutettuaan on valittava tydpaikalla, jossa séanndlli-
sesti tydskentel ee vahi ntéén kymmenen tydntekijaa. Toimihenkil 6ill&on samoin oikeusvalitakes-
kuudestaan omatydsuojel uvaltuutettunsajakaksi varavaltuutettua. Ty6suoj el uvaltuutettu voidaan
valitamydstaté pienempiin tydpaikkoihin. Jostydpaikallatydskentel ee eri tydnantajien palvel uk-
sessa oleviatyontekijoita, he voivat valitayhtei sen tydsuojel uvaltuutetun.

Tyo6suojeluvaltuutettu ja varavaltuutettu valitaan yksityisaloilla kahdeksi vuodeksi jajulkisilla
aoilla kdyténndssa neljéksi vuodeksi kerrallaan. Vaali jérjestetédn siten, ettd kaikilla tyépaikan
tyontekijoillaon mahdollisuus ottaa siihen osaa. Vaalin kéyténnon jérjestelyisté vastaa henkil 6ston
edustgjistamuodostettu vaalitoimikunta.

Tyosuojeluvaltuutettu perehtyy tydsuojel uakoskeviin séanndksiin, madrayksiin jachjeisiin seka
osallistuu tydpaikan tydsuojelun toimintaohjelman valmisteluun tyopaikalla sovittavalla tavalla.
Han osallistuu tydsuojel utarkastuksiin jatutkimuksiin, kun téllai sen toimittaja katsoo sen tarpeel -
liseksi. Tyosuojeluvaltuutettu myds osalistuu tarvittaessa tutkimukseen, joka on toimeenpantu
tapaturman, ammattitaudin, havaitun tapaturma- tai ammattitautivaaran tai muiden tydpaikalla
ilmenneiden tyosta johtuvien sairauksien vuoksi. Han myods osallistuu tyokykya ylldpitévéan toi-
mintaan tyOpaikalla ja perehtyy tyon turvallisuutta ja terveellisyytté koskeviin tyépaikan oloihin
tarkkailemallaniité séannollisesti. Havaitsemistaan puuttei staja epakohdista ty ésuojel uval tuutet-
tu ilmoittaaensin tyonjohdoll e jatydsuojel updal likdlle sekatarvittaessatydsuojeluviranomaisille.
Tydsuojel uva tuutettu toimii yhteistoiminnan kehittdmi seksi ja pitéayhteyttd muihin yhteistoiminta-
organi saatiossatoimiviin.

Tyo6suojeluvaltuutetulla on oikeus edustamiensa tydntekijoiden osalta keskeyttéd tyo, jos siita
aiheutuu véalitonta ja vakavaa vaaraa tyontekijan hengelle tai terveydelle. Esimerkiksi rakennus-
alalatyosuojeluvadtuutetut kayttévét varsin usein tyon keskeyttémi soikeuttaan. Tilanteet ovat useim-
miten selkeitd, eikéd viranomaisen tietoon oletullut kuin erittéin harvoin valtuutetun jatyénantajan
valisia erimielisyyksia keskeytyksen oikeudellisuudesta. Puutteet putoamissuojauksessa, teline-
turvallisuudessajakoneturvallisuudessa ovat méérallisesti suurimmat keskeyttémisié aiheuttavat
asiaryhmét rakennustydmailla.

Tydsuojeluvatuutetullajaval tuutetun tehtévié hoitavillavaraval tuutetuillaon oikeus sasadaasian-
mukai sta koul utusta tehtéviensa hoitamiseen. Koulutuksestael saaaiheutuaheille kustannuksiaja
seon jarjestettéavatydaikanaellel asiastatoisin sovita

Tyo6suoj el uvaltuutetulla on oikeus saada vapautusta tydsuoj el uval tuutetun tehtévien hoitamisen
jaasianmukai sen koul utuksen osallistumisen vuoksi. Hén ei kuitenkaan saalaiminlyddatydsuhteesta
johtuviavelvollisuuksiaan. Vapautuksen mééréén vaikuttavat muun muassaty6pai kan tyontekijoi-
den lukumaér, tydpaikan alued linen lagjuus, tydskentelypaikkojen lukuméarajaniissasuoritettavan
tyon laatu. Tyonantajan tulee korvata tydsuojel uvaltuutetulle ansionmenetys, joka on johtunut t&
man ty&ai kana suorittamien tydsuojel ua koskevien tehtavien hoitamisesta. Tydajan ulkopuolella
suoritetuista valttdmattomisté tehtévistd, joista tydsuojel uvaltuutettu on ilmoittanut tydnantajalle
tai tdmén edustgjalle, tydnantajan on suoritettava kohtuul linen korvaus. Kohtuullisenakorvauksena
pidetéén kokouspalkkioita, joita maksetaan valtion komiteoihin osallistuville.

Tyo6suojeluvaltuutetulla on oikeus saada ndhtévakseen tydnantajan tydsuojel usdédnnosten mu-
kaan pitdmaét asiakirjat jaluettel ot. Hanella on myds oikeustutustuatyon turvallisuuttajaterveelli-
syyttd koskeviin lausuntoihin ja tutkimustuloksiin ja saada mainituista asiakirjoista jaljennoksia.
Ty0Onantaja osoittaa hal linnassaan ol evistatil oi sta korvauksetta paikan tehtévien hoitoon liittyvien
asiakirjojen sdilyttéamisté janiihin tutustumista varten seka tehtévien hoidon kannatatarpeellisia
neuvotteluja ja kokouksia varten. Ty6suojeluvaltuutettu on vaitiolovel vollinen valtuutetun tehté-
Vissi saamiensa tietojen osalta.
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Ty6suojeluvatuutetun tydsopimuksen irtisanomisestaon vastaavasti voimassa, mitatydsopimus-
lain 7 luvun 10 §:ssé séédetdan [uottamusmiehen jaluottamusval tuutetun tydsopi muksen irtisano-
misesta. Valtuutettu voidaan irtisanoa tyésopimuslain 7 luvun 2 8:ssé tarkoitetuilla tyontekijan
henkil66n liittyvill&irtisanomisperusteillavain, jos valtuutettua edustavien tyéntekij6i den enem-
mist6 antaa siithen suostumuksen. Tydnantaja saa irtisanoa tydsuojel uval tuutetun tydsopi muksen
tydsopimuslain 7 luvun 3 8:ssé (tuotannolliset ja taloudelliset irtisanomisperusteet), 7 8:ssa
(saneerausmenettely) taikka 8 8:n 1 momentissa (ty6nantgjan konkurssi) séddetyilla perusteilla
vain, josluottamusvaltuutetun ty® paéttyy kokonaan, eikatydnantajavoi jérjestda hanelle muutoin
sopivaatydtatai kouluttaa hantd muuhun tyéhon tydsopimuslain 7 luvun 4 8:ssé tarkoitetullata
valla

Jostyopaikalle on valittu luottamusmies, tydsuojel uvaltuutettu edustaatydntekijdité ainoastaan
tyon turvallisuutta ja terveel lisyytta koskevissa asioissa, jollei samaa henkil 68 ole valittu toimi-
maan molemmissatehtdvissa. L uottamusmiehen asemajatehtéva perustuvat pdéosin tydmarkki-
naosapuolten valisiin sopimuksiin. Ammattiosasto valitsee hénet keskuudestaan tyontekijoiden
edustgjaksi muun muassa tyéehtosopi muksen ja tyélainséédanndn soveltamista koskevien asioi-
den hoitamista varten. Tyontekijét, joilla el ole tydehtosopimuslain nojalla tydnantajaa sitovassa
tydehtosopi muksessa tarkoitettua luottamusmiestd, voivat valita keskuudestaan luottamus-
valtuutetun. Luottamusmiestehtévien perusteella luottamusmiehelld ja luottamusval tuutetulla on
oikeus vapautukseen tydsopi muksensa mukaisi sta tehtévisté ja korvaukseen siit aiheutuvan ansi-
on menetyksen tydnantgjalta. Luottamusmies tai luottamusvaltuutettu eivét tdmén asemansa pe-
rusteellaosallistu tydsuojel un yhtei stoimintaan.

TyOsuoj el utoimikunta

Tydpaikkaan, jossa sdanndllisesti tyoskentelee vahintddn 20 tyontekijdd, on perustettava
tydsuojelutoimikunta, ellel muustayhtei stoimintamuodosta sovita. Taman jérjestamiseksi tyonan-
tajan on ryhdyttava toimenpiteisiin. Jos samallatyopaikallatydskentel ee usean tydnantajan tyon-
tekijoitd, jarjestamisvelvollisuuskuuluu silletydnantgjalle, jokaon pddurakoitsijatal vastaavataikka
jonka tydntekijamaara on suurin. Tydsuojelutoimikunta voidaan perustaa myds pienempiin tyo-
paikkoihin.

Tyo6suojel utoi mikunta perustetaan kahdeksi vuodeksi kerrallaan tyésuoj el uakoskevaayhteistoi-
mintaa varten tyonantajan, tyontekijéiden jatoimihenkil 6iden edustgjista. Ellei muuta sovita, toi-
mikunnan jasenmagraon neljg, kahdeksan tai kaksitoistariippuen tytpaikan laadusta, |agjuudesta
jamuistaolosuhteista. Neljannes jéseni sté edustaatydnantajaa. Y ksi tyOnantajaa edustavistajése-
nista on tydsuojelupdallikkd. Tydnantaja nimittdd muut edustajansa. Muut toimikunnan j&senet
valitaan vaaleillasoveltuvin osin samallamenettelyl14, kuin tyésuojel uvaltuutettu. Toimikuntava
litsee keskuudestaan puheenjohtajan. Ellel tydsuojel uvaltuutettu ole tydsuojel utoimikunnan jésen,
hanell& on oikeus osallistua toimikunnan kokoukseen ilman dénivaltaa.

Tyosuojelutoimikunnallaon tydn turvallisuuden jaterveel li syyden edistémiseen taht&évia tehtd
via. Sen tuleelaatiavuosittai n toi mintasuunnitel ma. Tydsuoj el utoi mikunta kéasittel ee tydol ojen ti-
laa ja kehitysté seké tekee kehittdmisehdotuksia. Se kasittelee tydoloja koskevien tydsuojelu-
tutkimusten tarvetta, toteuttamista ja seurantaa. Ty6suojel utoimikunnan tulee késitella tydpaikan
terveellisyyden ja turvallisuuden tarkkailun jarjestémisté. Se myos kasittel ee tydpaikan sisdisen
tydsuojelutarkastuksen tarvetta, tekee sitd koskevia ehdotuksia ja seuraa sen toimeenpanoa.
Tyo6suoj el utoi mikunta kasittel ee tydpai kan toimintaohjelmaa jatydsuojel uakoskevan tiedotuksen
jarjestamistatyopaikalla. Se mydstekee esityksiatydsuojel uun liittyvan koulutuksen, tydnopastuksen
ja perehdyttéamisen jarjestamiseksi. Tydsuojel utoimikunta kasittel ee tybterveyshuollon toimeen-
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panoajatekee esityksid sen kehittdmiseks mukaan lukien tyokykyayll&pitavatoiminta. Tyosuojelu-
tarkastuksen tai tydsuojel ututkimuksen toimittajan katsoessa sen tarpeelliseksi tyosuojelu-
toimikunnan osapuol et osallistuvat tarkastukseen tai tutkimukseen.

Tyo6suoj elutoimikunnan puheenjohtgjan ja jésenten gjankaytosta ja sen korvaamisesta on voi-
massa soveltuvin osin samat séénnokset, jotka koskevat tydsuoj el uvaltuutettua.

Tyomarkkinajarjestojen tydsuojelun yhteistoi mintasopi mukset

TyOnantajien jatyontekijoiden vatakunnallisillayhdistyksilldon va vontalain 8 8:n mukaan oikeus
sopiatydsuojel un yhtei stoi minnan jérjestémi sesta toisin kuin mitavalvontalaillaon séédetty. Kun-
nallisellatydmarkkinalaitoksella, evankelis-luterilai sen kirkon sopimusvaltuuskunnallatai niiden
valtuuttamallatahollajavaltion asianomaisellaviranomaisellaon saman | aaj ui nen sopimisoikeus.
TyoOsuoje uvaltuutettuajahénen oikeuksiaan javel vollisuuksiaan koskevista10ja 1l 8:n sédnnoksista
voidaan kuitenkin poiketavain sopimalla siitd, ketké vaalejajérjestettéessi kuuluvat tyontekijoi-
hin jaketk&toimihenkil6ihin. Lain tai tydsuojelun yhteistoi mintasopimusten mukaisiajarjestelyja
voidaan myoskorvatatai taydentdétydpai kkakohtai sesti sopimalla. Tydntekijoi den mahdolli suuk-
sien késitellatydsuoj el uasi oistatulee ollavahintéén samantasoisiakuin laissatai sopimuksiin perus-
tuvassa vakiintuneessa kdytanndssa.

Tyomarkkinoiden keskusjérjestét ovat tehneet useita sopimuksia, joiden yhtena tarkoituksena
on edistéa tydnantajan jatydntekijoi den yhtel stoi mintaa tydsuojel uasioissa. Niitaovat Teollisuuden
jaTyodnantgjain Keskudliiton ja Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjeston (SAK) vélinen vuonna
2001 uudistettu yleissopimus, Teollisuuden ja Tyonantajain Keskudliiton ja Toimihenkil 6jérjestd
STTK:nvdinen vuonna 1998 tehty yhtei stoimintasopimusjaTeollisuuden jaTyonantajain K eskus-
liiton ja'Ylempien Toimihenkil6iden Neuvottelujérjestd (Y TN) valinen perussopimus ja yhteis-
toimintasopimus (2001). Ty®suojelun yhtei stoimintaa koskevat sopimusmaaréykset muodostavat
vain osan mainituista sopimuksista. Teollisuuden ja Tytnantgjain Keskusjarjesttn tydsuojelun
yhteistoimintaa koskeviin sopimuksiin sitoutuneiden liittojen jasenyritysten palveluksessa on yli
400 000 tyodntekijaa.

Palvelutydnantajat ry on tehnyt Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjeston (SAK) kanssayhteis-
toimintasopimuksen (1990), Toimihenkil 6keskusjérjestd STTK:n kanssayhteistoi mintasopi muk-
sen (2001) ja Akavan kanssa yhtei stoi mintasopimuksen (2001). Palvel utydnantajien tydsuojelun
yhteistoimintaa koskeviin sopimuksiin sitoutuneiden liittojen jésenyritysten palveluksessa on
yhteensa noin 380 000 tydntekijaa.

Valtiovarainministerio on tehnyt valtion tydsuojelun yhtei stoimintasopimuksen AKAVA-JS:n,
Palkansagj g érjestd Pardian jaValtion yhteigérjestté VTY:n kanssa (2002) seka sopimuksen yhteis-
toiminnastavaltion virastoissajalaitoksissaAKAVA -JS:n , Palkansagjgjérjesto Pardian jaValtion
yhteigidrjestd VTY:n kanssa (2002). Y htei stoimintatehtévaan osallistuvan henkil 6ston edustajan
sekd luottamusmiehen asemasta ja oikeuksista on tehty erillinen virkaghtosopimus (2000). Kun-
nallinen tydmarkkinal aitos on tehnyt kunnallisen alan tydsuoj el u- jatydympéristésopi muksen (2002)
seka yl el ssopimuksen yhtei stoi mintamenettel ysté (2002) Kunta-alan Unionin, AKAVA-JS:n, Tek-
niikan ja Peruspal vel ujen Neuvottel ujérjestd KTN:n jaToimihenkil 6iden Neuvottel ujérjestd TNJ:n
kanssa. Kirkon Sopimusval tuuskunta on tehnyt ylei ssopimuksen yhtei stoi minnasta seurakunnassa
AKAVA-JS:n, KirkonAlan Unionin jaSeurakuntien Viran- jaToimenhaltijain Liitto SVTL:n kanssa
(2002). Valtion tydsuojelun yhtei stoi mintasopimuksen piirissé on noin 120 000 tyontekij&&, kun-
nallisen alan tydsuojel u- jatydympéristosopi muksen piirissd noin 420 000 tyontekijaéjayhtei stoi-
mintaa seurakunnassa koskevan ylei ssopimuksen piirissanoin 20 000 tydntekijaa.

Tyo6suojelun yhtei stoi mintaa koskevien keskusjarjestdsopimusten piirissa olevilla tydpaikoilla
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tydskentelee noin 1,3 miljoonaa tyontekijd&. Sopimusten tydsuojeluvaltuutettua ja tydsuojelu-
toimikuntaa koskevia médrayksia ei sovelletayleensa pienimmissa yrityksisss, joten sopimusten
valtuutettuajatoimikuntaa koskeviamaérayksia sovelletaan lukumééréi sesti pienessd osassandista
tyopaikoista, muttamerkittévadn osaan kaikista tyontekijoista.

Tydsuojelun yhtei stoiminnasta on myods ns. liittokohtaisia yleissopimuksia ja lukuisia liittojen
vélisiatydsuojel un yhteistoi mintaa koskevia sopimuksia, joiden lagjuusjayksityiskohtai suus vaih-
telee huomattavasti.

K eskugj drjestéihin kuulumattomat liitot ovat yleensétydehtosopi muksi atehdessaén sopineet myos
tydsuojelun yhtei stoi minnasta. Vain tyontekijaliiton kuuluessakeskusjérjesttéon ontéman keskus-
jérjestdn yhtei stoi mintasopi mus saatettu ottaa sellai senaan liittojen valisen sopimuksen osaksi.

Joillain poikkeuksellisillatoimialoillaei ole sitouduttu keskusj arjestdjen valiseen sopimukseen
eivét ole jarjestaytyneet tydnantgjaliittoon, yhteistoimintaa koskevien sddnndsten tdydentaminen
jéé paikallisen kéytannon varaan.

Tyomarkkinoiden keskusjérjestdjen valisilla sopimuksilla on sovittu suhteellisen lagjasti tyo-
suojel un yhteistoiminnan sisall6sté. Y htei stoi mintaa koskevissa sopimuksissaon lukuisiavalvonta
lai ssasdénnellysta poikkeaviajaetenkin sitétéydentaviamédrayksia. Sopimuksillaon muun muassa
tasmennetty tyosuojelupaallikolle kuuluvia tehtévia. Tyodsuojelutoimikunnan korvaavasta
yhtei stoi mintamuodosta on varsin usein sovittu paikal lisesti. Tydsuoj el uvaltuutetun ty6sta vapau-
tuksen maarasta yhtei stoimintatehtévien hoitamista tai siilhen kuuluvaa koulutusta varten on esi-
merkiksi sovittu toimialakohtaisten kertoimien mukaisesti tai vapautuksen méadraon jétetty paikalli-
sesti sovittavaksi. Tydajan ulkopuolella suoritetuista tydsuoj el uvaltuutetun tehtévisté on sovittu
maksettavaks esimerkiksi ylityokorvaus, komiteapal kkion suuruinen rahasummatai muu kohtuul -
linen korvaus. Valtuutetun ansionmenetyskorvauksen perusteena oleva palkka on sovittu esimer-
kiksi alakohtaisen keskituntiansion perusteella. Lisdksi tydsuojeluvaltuutetun irtisanomissuojaa
on taydennetty yksityisaloilla ulottamalla se koskemaan esimerkiksi tydsuojeluvaltuutettu-
ehdokkaaks asetettua henkil 6a enintéin kol men kuukauden gjan ennen tydsuojel uvaltuutetun vaalia
tai tyosuoj el uval tuutettunatoi mimisen paéttanytta henkil 6a.

Ty0Opaikkojen tydsuojel un yhtei stoi mintaorgani saation on joiltain osin sovittu laillaedel lytettya
monimuotoisemmaksi. Y htei stoi mintasopimuksillaon tavallisesti sovittu erityisesta tyontekijoita
edustavasta tysuojel uasiami ehestd, joka edustaa tyontekijdita ja avustaa tydsuojel uval tuutettua
tybsuojel un yhteistoiminnassa. Joillain aloilla on sovittu erityisestd paétydsuojel uvaltuutetustaja
tydsuoj el utoi mikuntien muodostami sta piiritoi mikunnistaja keskustoimikunnasta.

Ty6nantajan ilmoitusvelvollisuus

TyOnantajan tulee viipyméttailmoittaa tydsuojel uviranomaisell e sellai sesta ty Stapaturmasta tai
tyOperai sestd ammattitaudista, joka on tapaturmavakuutusain (608/1948) perusteella tydsuojel u-
viranomaisen tutkittava. Ilmoitusvelvollisuus koskee tapaturmien osalta tapaturmavakuutusl aissa
méériteltyja vakavia tapaturmia. Jos |&8kéri toteaa tyontekijassd ammattitautilaissa (1343/1988)
tarkoitetun ammattitaudin tai tydsté johtuvan muun sairaall oisen, tilan tulee hénen tehdéilmoitus
ty6suojeluviranomaiselle.

Se, jokatarjoaatydvoimapal vel ulai ssatarkoitettujayksityisiatyévoimapal velujajajokaon vel -
vollinen tekem&an kaupparekisterilaissa (129/1979) tarkoitetun perusilmoituksen, on velvollinen
ilmoittamaan asianomai sell e tydsuoj el uviranomai selletoiminnan al cittamisestavalvontalain 21 a 8:n
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mukaan. L ai ssaon varattu mahdollisuus mydstiettyjen muiden ilmoituksien madréémiselle. Muus-
ta lainséddannosta | 6ytyy liséksi ilmoitusvelvollisuuksia. Téllaisista esimerkkeind mainittakoon
rakennustyon ennakkoilmoitusja asbestitytn alkamisilmoitus.

Tapaturmavakuutusl aki velvoittaatydnantajan tekemaan ilmoituksen poliisillejavakuutusyhtiolle
ty6tapaturmasta, jonka seurauksenaon ollut kuolematai vaikeal aatuinen vamma.

Ty6suojeluviranomaisen ilmoitusvelvollisuus

Tyo6suojeluviranomaisellaon valvontalain 24 §:n nojallavelvollisuustehdailmoitusviralliselle
syyttdjdlle, jos on todenngkdisia perusteita epéill g, ettéd on tehty tydsuojelua koskevassa laissatai
rikoslain 47 luvussarangai stavaksi séédetty teko.

Em. tyosuojelua koskeva laki tarkoittaa kaikkia niitd séénnoksid, jotka kuuluvat tydsuojelu-
viranomaisten valvontaan jajoissa on rangai stussédnnos. Néisté keskeinen on ty6turvallisuusl aki
jasen nojalla annetut sddnnokset. Liséksi rangai stussaanndksia on esimerkiksi tydsopimuslaissa,
tydaikalaissa, vuosilomalaissa seka tyoterveyshuoltolaissa. [Imoitusvelvollisuus koskee samoin
kaikkiarikodain 47 luvunrikoksia. Néitaovat ty6turval lisuusrikos, ty6ai kasuojel urikos, tydsyrjinta,
tyontekijoiden edustajan oikeuksien loukkaaminen, tyontekijdiden jérjestaytymisvapauden louk-
kaaminen, tyonvalitysrikosjatydluparikos.

Syyteilmoitusta e aina tehda. IImoituksen tekemisesta voidaan luopua, jos yleinen etu ei
rikkomuksen vahéisyys ja tydpaikan olosuhteet huomioon ottaen vaadi ilmoituksen tekemista.
Samoin syyteilmoitus voidaan jattéa tekeméttd, jos voidaan todeta, etté lainvastainen tilanne on
syntynyt ennalta arvaamatta. Hallinnollisten pakkokeinojen kayttd el sulje pois syyteilmoituksen
tekemistd, eika syyteilmoituksen tekeminen sulje pois pakkokeinojen kaytt6a. Tasta oli vanhan
ty6turvallisuudain 518:ssé nimenomai nen s88nnds, muttaasiassa el ol e epasal vyyttd, vaikkauudessa
laissa el ole vastaavaa sédnnosté

Osallistuminen oikeudenkayntiin ja sanktiot

Tydsuojeluviranomaiselle on varattava tilaisuus olla lasné ja tulla kuulluksi kasiteltéessa
esitutkinnassajatuomioistuimessatyodrikostakoskevaaasiaajaesittdd sindkysymyksidasanosaisille
jatodistajille.

Esitutkinnan suorittaa poliisi esitutkintalain (449/1987) mukaan. Se voi kéynnistyatydsuojelu-
viranomaisen ilmoituksen liséksi myds asianomistajan aloitteesta. Esitutkinnassa el tydsuojelu-
viranomaista yleensa erikseen kuulla, ellei siihen ole erityisté aihetta. Kuulemisvelvoitteen voi-
daan usein katsoatayttyneen, kun esitutkinta on kéynnistynyt tyésuoj el uviranomaisen omastaaloit-
teesta. Laki mahdollistaakuitenkin myds sen, ettéviranomaisellaon oikeus alalasna esitutkinnassa
jaesittéd kysymyksid asianosaisille jatodistgjille.

Tavaksi on tullut, etté tydsuojel uviranomainen esittéd ilmoituksen yhteydessa pyynnon, etta se
saalausuaasiassaviel g, kun tutkintaon valmistunut. Tall6in tydsuojel uviranomainen antaaloppu-
lausunnon. Joissakin tydsuojelupiireissi tdméa lausunto annetaan poliisille, jolloin se menee
esitutkinta-asi akirjojen mukana syyttédjéle, kun taas osa piireistd antaa lausunnon esitutkinta-ai-

neiston pohjalta suoraan syyttgjalle syyteharkintaa varten.

Tyo6suojeluviranomaista oikeudenkdynnissa edustaa yleensa piirin lakimies. Asiaa hoitanutta
tarkastajaa voidaan kuulla oikeudessa todistajanatai asiantuntijana. Tydsuojeluviranomainen toi-
mii prosessi ssatydsuojel uasioiden erikoi sasiantuntijana, eiké se vaadi rangaistustatai esitdé muite-
kaan vaatimuksia. Sillaei ole mydsk&an muutoksenhakuoikeutta paéttkseen.
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Kaikki ilmoitukset eivét johda tuomioistuinkasittelyyn. Tyoturvallisuuslain 63 8:ssé tarkoite-
tuissa ty6turvallisuusrikkomuksissa voidaan rangaistus tuomita rangai stusmaaray smenettel yssa.

Tyo6suoj el uvel voitteiden noudattami sta tehostaa rangai stusuhka. VVuonna 1995 rikosl akiin lisét-
tiin tydrikoksia koskeva 47 luku, jolloin tyéturvallisuusrikoksen rangai stusséannokset siirrettiin
ty6turvallisuudlaista rikodlakiin. Samalla tyéturvallisuusrikosten rangaistusasteikkoa nostettiin
korottamalla enimméisrangaistus kuudesta kuukaudesta vuoteen vankeutta. Useimmiten tyo-
turvallisuusrikoksestatai -rikkomuksesta tuomitaan sakkorangaistus.

Rikoslain 47:9 mukaan ty6turvallisuusrikokseen sovelletaan, mité oikeushenkil6n rangaistus-
vastuusta séédetdén (rikoslain 9 luvussa). Talla1.4.2003 voimaan tullegllalainmuutoksella oikeus-
henkil 6n rangai stusvastuusta tehtiin periaatteessa pakollinen aikai semman harkinnanvaraisuuden
sijasta ja lagjennettiin oikeushenkil6n rangai stusvastuun alaa koskemaan ty6turvallisuusrikosta.
RL 9:1 mukaan yhteisd, s&tio tai muu oikeushenkil 8, jonkatoiminnassaontehty rikos, onviralisen

esim. oikeushenkildll e rikoksesta ai heutuneet muut seuraukset.

Oikeushenkil 8 tuomitaan yhtei sdsakkoon, jos sen |akisdétei seen toimielimeen tai muuhun joh-
toon kuuluvataikka oikeushenkil 6ssi tosiasiallista pédtdsval taa k&yttava on ol lut osallinen rikok-
seen tai sallinut rikoksen tekemisen taikka jos sen toiminnassa el ole noudatettu vaadittavaa huo-
lellisuuttajavarovai suuttarikoksen estémiseks. Y htei sbsakkoon tuomitaan, vaikkei rikoksen tekij&a
saada selvilletal muusta syystétuomitarangai stukseen. Y htei sosakon rahamaéré on 850—850 000
euroa. Tahan mennessd ei ol e tuomittu viela yhtéan yhtei sosakkoa.

TyoOsuojelupiirien vuosittain tekemien syyteilmoitusten mééré on viime vuosina (1999—2002)
vaihdellut 130 ja 190 vélill& Tuomioistuintilaston mukaan vuonna 2001 tuomittiin kérgj &oikeuksissa

2 tyosyrjintédé ja 36 tydluparikosta. Samassa jutussa voi olla useita syytettyja.

2.1.2 Toimintaympariston muutokset

Suomen elinkeinorakenne on muuttunut merkittavasti viime vuosikymmenind. Muutokset ovat
1970-luvun jalkeen liittyneet maa- jametsétal ouden selvaan supi stumiseen japal vel ujen kasvuun.
Taman kehityksen ol etetaan edell een jatkuvan, tosin aikal sempaa hitaampana. Teol lisuudessatyds-
kentelevan tyévoiman méérd on jonkin verran pienentynyt, kun taas palvelualan tydpaikat ovat
lisdéntyneet. Metséteol lisuuden merkitystydllistgjané on vahentynyt jaelektroniikkateol lisuus on
muodostunut merkittavaksi viennin ja tydllistamisen nékokulmasta. Myos liittyminen Euroopan
Unioniin ja Euroopan talous- ja rahaliittoon olivat merkittavia ratkaisuja yhteiskuntapolitiikan
kaikkien alueiden, myds tydelaman ndkokulmasta.

Kolmannen vuosituhannen alun tyéeldmalle on ollut tyypillisté talouden ja tuotantoel @mén ra-
kenteellisten ja toiminnallisten muutosten vauhdin kiihtyminen tavalla, jota aikaisemmin ei ole
nahty. Poikkeukselliseksi ja ainutkertaiseksi nykyisen muutoksen tekee sen nopeus: globalisaatio
jatietotekniikan kayttdonotto tapahtuvat nopeasti ja niiden vaikutukset ovat monimuotoisempia
kuin aikoinaan mekaani sen teknol ogian k&yttéonoton vaikutukset.
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Elinkei norakenteen muutosten ohella on tapahtunut jatapahtuu muutoksiaammattirakenteessa.
Tietyt peruspal velut tulevat séilymaan jatkossakin. Teollisuuden siséllatapahtuu jatkuvasti ns. hen-
kisen tydn lisééntymista ruumiillisen kustannuksella, tydntekijéasemassa miespalkansagjista on
enda noin puol et ja naispal kansagjista neljannes, Suomi on myods siirtymassa kovaa vauhtia kohti
tietoyhteiskuntaa. Tietotekniikkaa tydsséan kayttavien osuus on lisééntynyt merkittévasti viime
vuos kymmening, tietotekniikkaatydssdén kdyttdé jo kolme neljasosaa pa kansagjista. Tahan liittyen
myds etdty 6t tekevien lukuméérajakiinnostus etaty6hon on lisdantynyt.

Tekniikan kehityksen ja rakennemuutoksen my6ta huomattava osa entisid ammatteja on koko-
naan kadonnut, uusia on syntynyt javield useammassa ammatissa tyon sisdlté on muuttunut. Kor-
keasti koulutettujen osuus on kasvanut ja vahan koulutettujen osuus vahentynyt. Tala hetkellajo
noin 70 % tydvoimasta tekee sisdlldltéan toimihenkil tyyppista tyété ja vajaa kolmannes
ruumiilliseksi luokiteltavaatydta. Tamakehitysilmeisesti jatkuu, sillanykyaikai nen tuotanto sitoo
tutkimukseen, tuotekehittel yyn, tuotannonohjaukseen, markkinointiin sekéjakel uun runsaasti kor-
keasti koulutettuatydvoimaa, jostaonjoillain toimialoillajopapuutetta. My6s aikai semmat vahan
tekniikkaa kayttévat anmatit teknistyvat.

Toisaalta useilla teollisuuden tuotantolinjoilla tehddén edelleen monotonista, pitkélle ositettua,
vahén ammattitaitoavaativaa kokooma- ja pakkausty6ta. Taméakoskee mydsuuden tekniikan lait-
teiden tuotantoa. Tulevai suudessamanuaaliset ammatit vahenevét edelleen. Tietokoneistuminenja
automatisointi sekarobotointi siirtévét edelleen koodattavissa olevaatydtaihmisilté koneille. Sa-
mallaaltistumiset useille perinteisilleriski- jakuormitustekijoille vahenevét.

Y ritysten toi mintaympéri ston muutokset ovat viime vuosikymmenené ai heuttaneet tarpeen rea-
goida muutoksiin nopeasti. Teollisuustuotanto on muuttumassa yha enemman massatuotannosta
kohti joustavaatuotantoa. Y ritysten kil pailukyky perustuu yhdenemman tietoon jainnovaatioihin,
laatuun sek& nopeaan tuottei stamiseen ja asi akkaiden tarpei den huomioon ottamiseen. |nformaa-
tioteknol ogian kehitys on merkittavatydel@amadn jatyohon vaikuttavamuutosvoimajatahan liitty-
véat ammatit ovat olleet voimakka mmin kasvaviaammatteja.

Muutokset tydel&méassa

Ty6eldman muutoksiaon kuvattu tarkemmin Valtioneuvoston eduskunnalle 25.5.2004 antamassa
ty6el @mésel onteossa.

Nykyiselletydelaméalle on ominai stamuuttuvat tehtavét, roolit jaammatit, joustavat tyojarjestelyt
jatuotantomallit, matalat organisaatiot ja padtdsvallan delegointi. Kapean erikoistumisen sijasta
edel lytetéddn monitaitoi suutta. Nykyaan tyd jakoul utusvai heet vuorottel evat jaelinikéinen oppiminen
on osa urakehitysté. Osaamisen merkitys korostuu erityisesti tietotydssa.

Rakennemuutokset, informaeati oteknol ogian kehitys, maapall oi stuminen javerkostoituminen seka
sopeutumisen ja joustavuuden vaatimukset luovat paineita jatkuvaan seké organisaatioiden etté
yksil6i den kehittémiseen. Joustavuuden vaati mustatoteutetaan niin ulkoistamisen ja organisaatio-
muutosten kuin tydaikaj érjestel yjen ja-tehtévien kehittdmisen avulla.

Suomessatydllisyysaste (tydssaol evien mééréd/15—64-vuotiaat) laski lamavuosina 74 %:staldhes
60 %:iin, mutta vuonna 2003 se oli jalleen noussut 67,3 %:iin (naiset 65,7 % ja miehet 68,9 %).
Tydllisia oli yhteensa 2 365 000, joista palkansagjia 2 061 000 eli 87,1 %. Vuonna 2003 ty6tto-
myysaste (ty6ttomien mééré/tydvoima) oli Til astokeskuksen tydvoi matutkimuksen mukaan 9,0 %
(miehet 9,2 % janaiset 8,9 %).
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Vuonna 2003 pakansagjista tyoskenteli 1 709 000 yksityisella sektorilla (72,2 %). Kunnat
tyollistivét 507 000 henkil 6a (21,4 %) javaltio 144 000 henkil 6&(6,1 %). Edelliseen vuoteen ver-
rattuna tyollisten maara lisaéntyi kuntasektorillanoin 9 000 hengelldjamuilla se vaheni.

Ulkomaalai sten maéré Suomessa on lisddntynyt tasaisesti viime vuosina. Vuoden 2003 lopussa
Suomessaasui pysyvéi sluontoisesti 107 000 ulkomaan kansal ai sta, j oi statydvoi maan kuului 18hes
49 000 henkil 6&. Taméa ai heuttaa ty el @man monikul ttuuristumista.

Tilastokeskuksen vuoden 2003 ty6voi matutkimuksen mukaan palkansagjista pysyvissa koko-
aikaisissa ty6- tai virkasuhteissa oli noin 75 % ja pysyvissa osa-aikaisissa 8,7 %. Vuonna 2003
ma&éraai kai sissa tyosuhteissa tyoskenteli 16,3 % palkansagjista. Vuonna 2003 osa-aikatyota teki
13 % kaikista palkansagjista. Naiset ovat miehi& useammin maéraaikai sissaja osa-aikaisissa tyo-
suhteissa. Osa-aikaisten mééra on hieman kasvussa ja mééraaikai sten osuus on 18hes vakiintunut
muutamassavuodessa

M&&raaikaiset tyo- ja virkasuhteet ovat julkisella sektorilla yleisempia kuin yksityissektorilla.
Ammattialoista erityisesti naisvaltaisissa opetus-, terveydenhoito- ja sosiaalialan ammateissa ja
toi saalta miesvaltaisissa maa- ja metsétal ouden seka rakennusal an t6issé on kaytetty suhteellisen
runsaasti méérdaikaisia tyo- ja virkasuhteita. Tydeldméassa sovelletaan yha enemman uusia tyon
teettdmi smuotoja. Esimerkiksi vuokraty® on lis&éntynyt.

Ty6el@man nopea muutos on paikoin vaikeastikin ennakoitavissa. Muutoksen hallinnasta on tu-
lossainnovaati okyvyn, osaamisen jatoiminnallisen tehokkuuden ohellayks merkittavakilpailu-
kyvyn edellytys. Toimintojen ulkoistaminen merkitsee usein kehitysta kohti pienempié yksikéita
jatoiminnan uudelleenorganisointia. Ulkoistamistaon tehty eniten teollisuudessa. Valtio on lisan-
nyt selvésti téllai statoi mintaajakunnissakin toimintaon lisdantynyt viime vuosina. Ulkoistamista
tehd&an paésaantoisesti liiketal oudellisistasyista.

Ammattitaitoinen tydvoimaon yhatarkedmpi perusedel lytys niin yritysten kuin julkisen hallin-
non jamuiden organi saatioiden menestymisen kannalta. Nuorten tyontekijéiden mééra on vahen-
tynyt javahenee edelleen. V ahitellen muutkin tyévoimaan kuuluvat ikél uokat pienenevét. V deston
ik&&ntymisen seurauksena hoitoalan tehtavét tulevat lisdéntymaan. Samoin tydsuojelun merkitys
muuttuu jakasvaa.

Tapaturmat, ammattitaudit ja vaara- ja haittatekijat

V dhintéan kolmen péivan ty 6sté poi ssaol oon johtanei den tydpai kkatapaturmien mééra on laske-
nut 1970-luvun puolivéistaldhtien. Syvélama1990-luvun alussavéhens voimakkaasti tapaturmien
maérda. Sen jalkeen tapaturmien mééra on pysynyt kutakuinkin samalla tasolla ja suhteellinen
tapaturmataajuus on edelleen laskenut viime vuosiin asti. Kuolemaan johtaneiden tyStapaturmien
méaéara on pitkall& aikavalillavahentynyt merkittévasti.

TyOtapaturmien madra nousi Suomessa huippuunsa 1970-luvulla, jolloin niitéd oli enimmill&dan

typai kkatapaturmiaon noin 100 000. Tydtapaturmien jaammattitautien ai heuttaman tyokyvytto-
myyden keskimaarainen kesto on jonkin pienentynyt 1990- luvulla.

Tyosté johtuvien kuolemantapausten lukumaérd oli suurimmillaan 1950-luvun lopulla. Vuonna
1970 kuolemantapauksia oli 212. Viime vuosina kuolemantapauksia on sattunut muutamia kym-
menia (30—40) vuosittain, kun luvusta on jétetty pois aikaisemmin tapahtuneen altistuksen
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aiheuttamat ammattitautikuolemat jatydmatkatapaturmat. Vuonna 2002 | 8hinné asbestin ai heutta-
mia ammattitautikuolemiaoli 106 kappal etta.

Ammatti- jaalakohtai set erot tapaturmavaarassaovat edell een merkittavié. Teollisuus- jarakennus-
tyontekijan tapaturmariski on noin kymmenkertainen hallinto- jatoi mistotyontekij&én tai teknisté,
tieteellistéjataiteel listatyota tekevadn verrattuna. Kuljetustydtéjamaa- jametsétal oustyotateke-
van riski on vastaavasti noin kuusinkertainen turvallisimpiin ammatteihin verrattuna. Tapaturma-
vaaralliset alat ovat viime vuosikymmenina pysyneet samoina.

Tapaturmavaarallinen rakennustydmaaon ollut perintei sesti ns. yhteinen tyépaikka. Viime vuo-
sinamm. alemmin mainitut muutokset tydel 8méssd ovat vaikuttaneet yhteisten tydpaikkojen mééran
lisdéntymiseen eri toimialoilla. Vuosina 1992—1996 kuolemaan johtaneista tapaturmista 22 %
sattui yhteisillatyopaikoilla. Vuosina 1997—2002 vastaavaluku oli 44 %. Tutkimustietoayhteisten
tydpaikkojen tapaturmavaarallisuudestaei ole.

Vakivaltatapaturmat kohdistuvat etupdéssa palvelutython seké sosiaali- ja terveyssektoriin.
Vékivalta: jauhkatilanteet tydssé ovat lisédntyneet huomattavasti kahden viimeisen vuosikymmenen
aikana. Fyysistatyovakivaltaaesiintyy eniten sellaisillaaailla, joillatydntekijéat kohtaavat yleista
jaasiakkaita ja joutuvat jollain tavoin puuttumaan néiden toimintaan. Tyovékivallan riskialoja
ovat mm. terveyden- jasairaanhoito, sosiadliaa, poliisi- javartiointi, kaupan ala, hotelli- jaravintola
alasekaliikenndinti. Tydhon liittyvaa vékivaltaata uhkaakokee vuosittain n. 110 000 ihmistaeli
n. 5 % tyontekijoistéd. Vuonna 2003 koettu tydvékivalta ja sen uhka on vuoteen 2000 verrattuna
hieman véahentynyt useillaem. aloilla, kuten hotelli- jaravintola-alallajaterveys- jasosiadliaala

Ammattitautien lukumaara kasvoi 1970-luvun alun muutamasta sadasta vuoteen 1990, jolloin
maéréoli suurimmillaan (9 081). Tamén jakeen ammattitautien lukumédré on laskenut noin puoleen
em. luvusta. Vuonna 2002 tilastoitiin n. 4 800 ammattitautia. Ammattitauteja syntyy eniten teolli-
suudessajarakennusalallaeli sielléamissatapaturmariskikin on suurin. Yleisimmat ammattitaudit
ovat kemiallisten tekijoiden aiheuttamiajarasitusvammoja. Vuonna 2002 kemialliset tekijét (asbesti
poislukien) aiheuttivat noin 2 000 ammattitautia, kun rasitussairauksiatilastoitiin 1 360 tapausta.
Fysikaalisten tekijoiden, kuten melun, aiheuttamat ammattitaudit ovat vahentyneet merkittévasti
viimeisen kymmenen vuoden aikana.

Todettujen ammattitautien liséksi osa tyontekijoiden muusta sairastavuudesta on tyOperéista,
muttatastd osuudestaei oletésmallistatietoa. Yleisesti arvioidaan, ettdesimerkiksi tuki- jaliikunta-
elinsairauksista, joka t&ssi suhteessa on selvésti merkittavin sairausryhmég, noin kolmannes olisi
tydperéisia. Tuki- jaliikuntaelinsairaudet ovat vahentyneet viime vuosikymmenelld, muttaviime
vuosien tiedot osoittavat, ettd myonteinen kehitys on pyséhtynyt. Tuki- ja liikuntaelinsairaudet
aiheuttavat pitké&aikaisia poissaol ojaja ennenaikai sta siirtymi sté tydeldman ulkopuolelle. Tyévoi-
man i k&&ntyminen jatoi saal ta moni ssa tdissa esiintyva epaergonominen staattinen kuormitususein
stressiin yhdistyneendovat erityisidtule- sairauksialisdéviatekijoité. Vuonna 2001 tuki- jaliikunta-
elinsairauksiin liittyvia sairauspoissaolopéiviaoli n. 3,6 miljoonaa (yli 9 péivan sairauspoissaolot).

Alistumisenfysikaalisillejakemiallisilletekijoille on véhentynyt viime vuosikymmenin& V éhin-
té8n 85 dB(A):n melussatydskenteli vuonna 1970 noin 600 000 ty6ntekijag, kun taas vuonna 2002
melulle atistui arviolta enda noin 186 000 tyontekij&&. Vaaralliselle melulle atistumisen arvioi-
daan edelleen vahenevan. Kylmyydelle arvioidaan alti stuvan noin 360 000 tydntekijan. Noin 11 000
tyontekijan arvioidaan altistuvan ionisoivalle séteilylleja200 000 térindlle. Kemiallisill e tekij6il -
le altistuu noin miljoona tyontekijéa. Mikrobiologisille tekijdille altistuminen liittyy pééasiassa
maatal outeen ja orgaanista materiaalia kdyttavaan teollisuuteen seké kosteus- ja homevaurio-
rakennuksiin sekd mm. sairaaa- jasiivoustyohon.
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Hairinnén ja epdasiallisen kohtelun seké fyysisen vakivallan arvioidaan lisééntyneen 1990-Iu-
vullajase kohdistuu naisiin enemman kuin miehiin. Hairinndn ja epdasiallisen kohtel un kohteena
on tutkimusten mukaan noin 4—6 % tydssakayvistd suomalaisista. Toimiaojen jaammattien véilla
esiintyy selvideroja. Tehdyissatutkimuksi ssatydyhtei soissa kielteising asioinaon koettu erityisesti
kiiretai kireét aikataul ut, tyon pakkotahti suus, arvostuksen puute jaepévarmuustydsuhteen jatkumi-
sesta. Myonteisia tekijoita ovat olleet erityisesti tydn itsendisyys, tyon vaihtelevuus, tyén
mielenkiintoisuus, hyddyllisyyden tunne ja tyGpaikan henki. Tydyhteistjen henkil 6ston siséiset
ristiriidat ndyttavét lisdéntyneen kaikilla tydeléman péasektoreilla 1990-luvulla. Kiireen jatydn
henkisen rasittavuuden on koettu hieman vahentyneen viimeisen kuuden vuoden aikana (1997—
2003).

Uusien tyokyvyttomyysel ékkei den médraon vaihdel lut janiiden maédravaheni selvasti erityisesti
1990-luvun puolivdin jalkeen. Niiden kokonaismaara oli vuosikymmenen lopussa noin puolet
vuosikymmenen alkuun verrattuna. Lainsdadantd ja korvauskaytantd vaikuttavat merkittévasti
tyokyvyttomyyseldkkeiden kokonaismaaran kehitykseen. Mielenterveyteen liittyvét sairaudet
(4777 kpl 1999) ovat ohittaneet tuki- ja liikuntaelinsairaudet (3 019 kpl 1999) merkittévimpéna
tyokyvyttomyysel 8kkei den ai heuttajanajaniiden mééré on lisddntynyt selvasti viime vuosina. Em.
kehitykseen on vaikuttanut myds muutokset miel enterveyteen liittyvien sairauksien diagnosoinnissa.

2.1.3 Suhde muuhun lainsdadantoon

Vuoden 2004 alusta voimaan tullut hallintolaki (434/2003) on hallinnon toimintaa sédnteleva
yleislaki. Sita sovelletaan tydsuojeluasioihin siltd osin kun asiasta ei ole valvontalailla sééadetty.
Lain tarkoituksena on edistéa jatoteuttaa hyvaa hallintoa seké oikeusturvaa hallintoasioissa. Silla
on korvattu hallintomenettelylaki (598/1982), asiakirjain |8hettamisesta annettu laki (74/1954) ja
tiedoksiannosta hallintoasi oissa annettu laki (232/1966).

Hallintolain soveltamisalaan kuuluvat muun muassa valtion ja kunnan viranomaiset, itsendiset
julkisoikeudelliset laitokset jayksityiset niiden hoitaessajulkisiahallintotehtévia. Lailla séédetéén
viranomai sten toimintaan yleisesti sovellettavistahyvan hallinnon perustei stajasellaisistahallinto-
asiassa houdatettavista keskeisistd menettel yllisista vaatimuksista, jotka olennaisesti vaikuttavat
yksityisen asemaan ja oikeussuojaan hallinnolli sessa péétok senteossa.

Hallintolain séénndkset tulevat tydsuojelun valvonta-asiassa sovellettavaksi etenkin hallintoa
sanvireilletulon, késittel yn jaratkai semisen osalta. Tydsuojel un valvonnassatulevat sovel lettavaks
my6s hallintolain pdéttksessa olevan virheen korjaamista ja padtoksen tiedoksiantoa koskevat
sadnnokset, joistavavontalaissa el ole erityissadnnoksia. Sen sijaan salassapidosta, virkamiehen
ja tutkimuksen toimittajan esteellisyydesté seka valvontalain 2 a 8:ssa tarkoitetun ratkaisun
perustel emi sesta val vontal ai ssa.on hallintol ain syrjéyttévét sdénnokset.

Yleiset sdannokset valituksesta ja erdistd muista hallinto-oikeudellisista oikeusturvakeinoista
sekd niiden kasittel yssi noudatettavasta menettelysta sisaltyvét lakiin hallintol ainkéytosta (586/
1996). Sita sovelletaan muutoksenhakuun tydsuojeluasioissasiltd osin kun asiastaei olevalvonta-
|ai ssa séadetty. Tyodsuojelun valvonnassasovel lettavaks tulevat etenkin hallintol ainkayttdlain séén-
nokset valitusosoituksesta, puhevallan kayttamisesté seka valituksen tekemisestd ja sen kasittel e-
misesté. Ty6suojelun muutoksenhakuasi aa tuomioistuimessa kasitel tdessé sovel | ettavaksi tulevat
sadnnokset suullisestakasittel ystd, padtoksenteostaja padtoksen korjaamisesta. Lisdksi tydsuojelu-
asioissa sovelletaan hallintolainkayttdlain sééannoksia ylimaarai sestd muutoksenhausta. Valitus-
oikeutta koskevilta osin hallintolainkéytttlakia sovelletaan tydsuojeluasioihin vain tydsuojelun
piiriviranomaisen paétoksen osalta, kun taas ministerion jahal linto-oi keuden p&éttksen osaltaasiasta
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on erityissdannokset valvontal ai ssa. Valvontal ai ssa menettely on séddetty hallintol ainkayttolaista
poikkeavallatavallaetenkin valituksen toi mittami sen ja paéttksen taytanttdnpanon osalta. Lisak-
si sosiaali- jaterveysministeritn antamasta paéttksestd on hallintol ai nkayttol ai ssa séénneltyalaa-
jempi muutoksenhakuoikeus korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Ty06suojeluviranomaisten toimintaan sovelletaan lakia viranomaisten toiminnan julkisuudesta
(621/1999), jaljempana julkisuuslaki, joka on viranomaistoiminnan julkisuutta koskevayleislaki.
Laillaliséttiin viranomai sten toiminnan avoi muutta, tehostettiin julkisuusperiaatteen toteutumista
julkisten tehtévien hoidossa ja parannettiin mahdollisuuksia saada tietoja viranomai sten kéasitte-
lyssd olevista asicista. Viranomaisilla on velvollisuus houdattaa hyvaa tiedonhallintatapaa asia-
kirja- jatietohallinnossaan javarmistaa julkisuusperiaatteen kéytannon toteutuminen. Julkisuus-
periaate on ulotettu koskemaan julkisen vallan kayttda rii ppumatta siitéd, miten asioiden hoito on
organisoitu tai miten toiminnassa syntynyt tieto on tallennettu.

Julkisuusl akia sovelletaan tydsuojel uasioissasiltd osin kun valvontalaillaei ol e asiasta séédetty.
Valvontalaissa on omat erityissédnntksensa vaitiolovelvollisuudesta (5 8§) ja ilmoituksentekijén
suojasta (6 8). Valvontalain mukainen vaitiol ovel vollisuus koskee myds tydpai kkojen tydsuojelun
yhteistoimintaan osallistuvia henkil 6it&, jotka eivét ol e julkisuuslaissatarkoitettujaviranomaisia.
Vaitiolovelvollisuus ul ottuu val vontal ain mukaan nimenomaisesti myds yrityksen taloudel listaase-
maakoskeviin seikkoihin. Julkisuud aista puuttuu myds valvontalaillasdénnel ty vaitiolovelvollisuus
siitd, ettatarkastus perustuu tyontekijan val vontaviranomai selle tekemaén ilmoitukseen.

Henkildtietolain (523/1999) tarkoituksena on toteuttaa yksityisel@man suojaa ja muita yksityi-
syyden suojaaturvaavia perusoikeuksia henkil 6tietoja kasitel taessa. Tarkoituksenaon myds edistéa
hyvén ti etojenkasittel ytavan kehittdmista janoudattamista. Laillaon saatettu henkil 6tietojen kerdé:
mistd, tallentamista, kayttda ja luovuttamista koskeva yleislainsdddantd vastaamaan tietosuoja-
direktiivid. Sahkdisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain (13/2003) tarkoituksena
on lisété asioinnin sujuvuuttajajoutui suutta sekati etoturvalli suutta edi stdmal | & séhkdi sten tiedon-
siirtomenetelmien kayttoa. L akia sovelletaan hallinnossa, tuomi oi stui missa ja muissa lai nkaytto-
€limissd seké ul osotossa seka sovel tuvin osin myds muussa viranomai stoi minnassa.

Uhkasakon, teettédmisuhan jakeskeyttémi suhan kayttod koskevat keskei simmét séénnokset sisél-
tyvét uhkasakkolakiin (1113/1990). Seonyleidaki, jotasovelletaan siltéd osin kun valvontalaissa ei
ole asiastasddnnoksia. Uhkasakkol ai ssaon uhkasakon asettamistajamaksettavaks tuomitsemista
koskevat yhtendisen sddntelyn kohteeksi soveltuvat menettel yperiaatteet. Lailla séédetddn myos
teettdmisuhasta ja keskeyttamisuhasta. Uhkasakkolain sd8nnokset tulevat tydsuojeluasioissa
sovellettaviksi 18hes sellaisinaan, koskavalvontal ai ssaon erityisséénnoksialdhinndvain teettdmis-
kustannusten perimisestéd (15 § 3 momentti), valitusajasta uhkasakon tuomitsemisesta (19 8) jauhan
kohdistamisesta (15 jal5 e §).

Hallinto-oikeudailla(433/1999) tydsuoj el uasi oi denkin muutoksenhakuasteenatoi minei stal &nin-
oikeuksistamuodostettiin hallinto-oikeuksia.

Asetuksella tydsuojeluun liittyvien tarkastuslaitosten hyvaksymisesta (18/2000) séénnell&én
tarkastusvalvontalain 2 a 8:ssatarkoitetun tarkastusl aitoksen pétevyysvaatimukset jahyvaksyminen.

Asetusta virka- tai tydsuhdetta vailla olevien tyésuojelun valvonnasta (324/1978) sovelletaan
virka tai tydsopimussuhdettavaillaoleviin, tyoté suorittaviin henkil 6ihin valtion, kunnan tai muun
julkisyhteison virastossatai laitoksessa. Vastaavanlaisiin yksityisiinlaitoksiin sovell etaan val vonta-
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lakiasuoraan. Asetuksen perusteel latydsuojeluviranomaiset valvovat virka- tai tydsopimussuhdetta
vailla olevien tekemaa ty6té kuten vastaavassa pal vel ussuhteessa ol evien ty 6téa yleensa.

Sahkéturvallisuudailla(410/1996) méaritel|dan sahkdturvallisuuden yleinen taso javiranomaisen
valvontakeinot sdhkéturvalli suuden edistémiseksi. Laillasdénnell&én sdhkoturvallisuuden valvon-
nasta, séhkoalan toihin liittyvista vaatimuksista, sdhkolaitteiden ja -laitteistojen turvallisuuden
varmentami sesta seké sdhkdvahinkojen korvaamisesta. Turvatekniikan keskuksellaon lain 27 §:n
mukaan oikeus ki el té& tuotteen valmistus, pitéminen kaupan, myynti jamuu luovuttaminen. Kielto-
paétdksen tehtydan viranomainen voi maarété elinkeinonharjoittajan korjaamaan kuluttagjan tuot-
teen, ottamaan sen takaisin tai purkamaan kaupan. Sahkoturvallisuusviranomainen voi my6s vaa-
tiatuotteeseen tai sen val mi stukseen maérady stenmukai suuteen johtavia muutoksiajaniiden osoit-
tami statarkastusl aitoksen vaatimustenmukai suuden varmi stamismenettelyin. Mainittujen toimien
jéadessariittamattomiksi viranomainen voi mééréta val mistajan, maahantuojan tai myyjén hallussa
olevatuote havitettavaksi. Sdhkoturvallisuusviranomainen voi myos velvoittaa val mistajan, maa-
hantuojan tai myyjan julkisesti ilmoittamaan tuotteeseen liittyvasta vaarastatai antaaitse mainitun
tahon kustannuksellatéllainen ilmoitus. Sdhkoéturvallisuusviranomaisellaon oikeus saadatarpeel -
linen mé&&ré kaupan pidettavia sahkolaitteita koekappaleiksi. Laitteen osoittautuessa sédnndsten
tai maaraysten vastaiseksi viranomainen voi 27 8:n mukaisen kiellon tai vaatimuksen esitetty&an
velvoittaaelinkeinonharjoittaj an korvaamaan testauksestajatutkimuk sesta ai heutuneet kustannuk set.
Viranomaisen on elinkeinonharjoittajan sité vaatiessa korvattava koekappal e kdyvan hinnan mu-
kaan, ellei séhkdlaitetta havaita séhkoéturvallisuuslain tai sen nojalla annettujen séénndsten tai
ma&raysten vastaiseksi.

Laki kulutustavaroiden ja kuluttgjapalvelusten turvallisuudesta (75/2004) koskee elinkeinon-
harjoittajan vastuutauudestatai kéytetysta kulutustavarasta sen val mistuksessa, maahantuonnissa,
Myynhissd, vuokraami sessajamuussaelinkeinotoi minnan yhteydessi tapahtuvassal uovuttamisessa
kuluttajalle. Lain velvoitteitajaseuraamuksiavoidaan kohdisteamyds sellaisiin palvel ujen tarjogjiin,
jotkaluovuttavat tavaroitajapal vel uksiakul uttgjiin rinnastettavien henkil 6iden kaytettévaks. Viran-
omainen voi ensisijai sesti mééréaté elinkel nonharjoittajan terveyden tai omai suuden vaaran torjunta:
toimiin tai teettédé ne elinkeinonharjoittgjan kustannuksella. Toissijaisesti elinkeinonharjoittgjan
toimintavoidaan kieltéatal maaréta myos keskeytettdvaksi. Terveydelletai omaisuudellevaaralli-
sen tuotteen tai palveluksen osalta Kuluttgjavirasto voi antaa véliaikaisen tai pysyvan kiellon ja
méaérata kulutustavara poistettavaks tai palvelusten tarjoaminen lopetettavaksi. Tullillaon oikeus
véliaikaisesti tai pysyvasti kieltda tavaran maahantuonti. Vientikieltoon voidaan asettaa vakavan
terveysvaaran aiheuttava kulutustavara tai kuluttajapalvelus. Kieltojen ja médréysten jaéédessa
riittdmattomiksi tavara voidaan muun muassa mééréta pal autettavaksi havittémista varten. Elin-
keinonharjoittajavoidaan velvoittaamyodstavaran tai pal vel uksen korjaamiseen, tavaran vaihtoon
tai sopimuksen purkamiseen. Elinkeinonharjoittajalle voidaan méaaréta tiedottamisvelvollisuusja
kieltoatai maérdystatehostetaan yleensa uhkasakolla.

2.2 Kansainvalinen kehitys seka ulkomaiden ja EU:n lainsdadanto
Toimikunnan kayttédn hankittiin mietinnon liitteend olevan jasentelyn mukaisesti selvityksia
ulkomai sestalainsé&dannosta.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

3.1 Esityksen tavoitteet ja keinot niiden saavuttamiseksi

Valvontalaki on ollut voimassa vuodesta 1974 lukien. Keskeinen osa tydsuojel uviranomai sen
valvomastalainsdddannésta on sen jalkeen uudistettu. Valvottavan lainséédanndn merkittévimpia
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kokonaisuudistuksia ovat olleet muun muassa uusi tyésopimuslaki (55/2001), tytaikalaki (605/
1996), laki nuoristatyontekijoisté (998/1993), tydterveyshuoltolaki (1383/2001) jatydturval lisuus-
laki (738/2002). Liséksi tydsuojeluviranomaisten valvottavaksi on tullut muissalae ssa séédettyja
uudentyyppisidasioitakuten esimerkiksi tietosuojaa, 18hetettyjatyontekijoitajayhdenvertaisuutta
koskeviaasioita. Valvontal akiin on tehty useita osittai suudistuksiaval vottavan lainséédannén muu-
tosten yhteydessa. Muutoksia on toteutettu myds Euroopan tal ousal uetta koskevan sopimuksen ja
yhtei sjoikeuden perusteella.

TyOsuojelun valvontaa sdanteleva yleinen lainsdadéantd on samoin olennaisilta osin uudistettu
valvontalain voimaan tultua. Merkittévimpiaviime vuosien muutoksiaovat olleet uusi perustuslaki
(731/1999), hallintolaki (434/2003) jalaki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999). Hal-
linnollisten péétosten tehostei sta sdadetéén uhkasakkolaissa (1113/1990) jarikoslain tyorikoksia
koskevaa 47 |ukuaon uudistettu muun muassalailla578/1996. K okonai sarviota muutosten vaiku-
tuksestartydsuojelun valvontal ainsédddantdon el kuitenkaan ol e tehty. Muutosten johdostaval vonta
laki on syyté uudi staa kokonai suudessaan muun lainsdadanndn vaatimuksia paremmin vastaavak-
si. Tavoitteenaon my6s saattaa 0sin vanhanaikai sena pi dettéva sd8nndstd paremmin nykyisidkéay-
ténndn valvontatarpeitavastaavaksi.

Ehdotuksen tavoitteena on saattaa sééntely sééddstason ja lainséédantévallan osalta Suomen
perustuslakia vastaavaksi. Nykyisin etenkin tydsuojelun yhtei stoimintaa koskevat séénnokset si-
saltyvét suurimmalta osin asetukseen tyésuojelun valvonnasta. Valvontalain 2 luku siséltdévain 9
yhteistoimintaa koskevaa pyka 84, kun asetuksessa pelkastéén yhteistoimintaa koskevia pykéalia
on17.

L akiehdotuksella.on tarkoitus tehostaa ja selkeyttdé viranomai stoi minnan etenemistasilioin, kun
valvontakohteessa on havaittu valvottavan lainséddannon kannalta puutteita. Valvontatoiminnan
ennakoitavuus edel lytt&as, ettétydsuojel uviranomai sten toimenpitei den johdonmukai nen eteneminen
on myds asi aa koskevista séddoksi sté sel vasti todettavissa. Valvonnan vaikuttavuuden parantami-
seksi javalvontakohteiden oikeusturvan takaamiseksi on tarpeen, etté viranomaistoiminta etenee
loogisesti juridisesti sitomattomasta huomautuksesta sitovaan jaesimerkiksi uhkasakollatehostet-
tuun velvoittavaan padtokseen.

Viranomaisen toimivaltuuksien ja velvollisuuksien osalta | akiehdotuksen tavoitteena on viran-
omai sten oikeuksi en saattaminen ty6turvallisuuslain jamuiden 1akien tehokkaan valvonnan edel -
lyttémél e tasolle. Samallatavoitteenaon ottaa huomioon muuttuneen valvontakentdn javal vonta-
tarpeiden edel lyttdmét muutokset siten, etté valvontaviranomaisen toimintaolisi kéytettévissaolevat
resurssit huomioon ottaen mahdollisimman joustavaa ja tarkoituksenmukai sta.

Ty06suoj elun yhtei stoimintaa koskevat sddnnokset ovat suureltaosin alkuperéisellalailla sdéde-
tyn sisdltoisia. Ehdotuksellapyritéén etenkin tydsuojel un yhtei stoiminnal li suuden lisd8mi seen ty 6-
paikoilla. Y hteistoiminta on vaikuttamista tydsuojelua koskevaan pagtoksentekoon tydpaikalla
asioita suunnitel taessa, val misteltaessajatoteutettaessa. Tavoitteenaon tydsuojel un tason paranta-
minen ty6paikallasiten, ettd vuorovai kutuksel li suus ja osallistuminen tydsuoj el uasi oi ssa toteutuisi
jo ennen kuin niista paétetdan. Y htel stoiminnalli suuden lisééminen on toteutettavissakorostamalla
ty6suojeluasioiden kiintedd yhteytta tyopaikan varsinaiseen tuotannolliseen toimintaan.
Edustukselliselle tydsuojelun yhteistoiminnalle ei ole tarvetta silloin, kun asia on tehokkaammin
hoi dettavissa suoraan linjaorgani saati ossa tyéntekijan ja hdnen esimi ehensé kesken. Tyontekijoita
edustavan ja erityista asiantuntemusta tarvitsevan ja omaavan tydsuojeluvaltuutetun tehokkaan
toiminnan edellytykset tulee turvata aidon yhtei stoiminnan ja sen myétéatavoiteltavien tyépaikan
olosuhteiden yll&pitdmiseks japarantamiseksi. Toisaa taedustuksellisen yhtei stoimintaelimen kuten
tydsuojel utoi mikunnan tulee voida yleensé keskittya esimerkiksi yksittéi sté tyontekijaé koskevia
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suurempiajalagjakantoi sempiaasi oita koskevaan yhtei stoi mintaan. Edustuksellisen yhtei stoiminta-
elimen tehokkaan toiminnan kannalta on tavoiteltavaa, etté yhteistoimintaelimen kokoonpanolla
turvataan sen pagtosten mahdollisimman valiton taytantéénpanokel poi suus.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Valvonta aki ehdotetaan kumottavaksi jaséédettéavaks laki tydsuojelun valvonnastajatydpaikan
tydsuojel uyhteistoiminnasta. Lain nimi vastaisi paremmin lain sisdlt6a. Lakiehdotus poikkeaamelko
oledllisesti voimassa olevasta laista. Uuden perustuslain séénnokset on otettu huomioon muun
muassa ehdottamalla, etté joistain nykyisin asetustasolla séédetyista seikoista séadettéisiin lailla.
S&annosten sisaltéon ovat vaikuttaneet myds uusi tydturvallisuuslaki javiranomaistoimintaaylei-
sesti séanteleva hallintolaki. Lakiehdotuksen kirjoitustavassa on pyritty selkedmpéaan ja nykyista
valvonnan toi mintaympéristoa paremmin vastaavaan ilmaisuun.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Laki tyésuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta

OSA1l
YLEISET SAANNOKSET JA VIRANOMAISTOIMINTA

1 Luku. Yleiset sadnnokset

1 § Lain soveltaminen ja tarkoitus. Lain alkuun ehdotetaan otettavaksi lain soveltamista jalain
tarkoitusta koskevat informatiiviset sd8nnokset. Tydsuojel uviranomaisen toimivalta valvoalain-
séédanndn noudattami sta perustuu aina erityisessd lai ssa ol evaan séénndkseen. Valvottavan lain-
séédanndn ala on lagjentunut jatkuvasti. Katso mietinnon liitetta 1.

Pykaén 1 momentin mukaan | ai ssa sdadettéisiin menettel ytavoista, joitatydsuojel uviranomainen
noudattaaval voessaan niita sédnnoksig, joissaval vontatehtéva on uskottu tydsuojeluviranomaiselle.
Ehdotettu séénnds el perusta toimivaltaa, josta on séédetty muussa lainséddannossa. Laki olisi
viranomai stoi mintaa koskeva menettel ytapal aki, jokatéydentda yl eisia hallinnon toimintatapojaja
hallintomenettelya seké muutoksenhakuakoskeviayleisia séénnoksi& Viranomai stoi mintaan kuu-
luvat myds muutoksenhakua koskevat sédnnokset. Liséksi 1 momentissamainittaisiin lain koske-
van tyopaikan tydsuoj el uyhtei stoimintaajaeréitailmoitusvel vollisuuksia

Pykaan 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi lain soveltamista ohjaava tarkoitussdénnds. Lain
tarkoituksena olisi varmistaa tydsuojel ua koskevien séénndsten noudattaminen tyopaikoilla sekéa
parantaatydympéristtdjaty ol osuhteitatydsuojelun viranomai sval vonnan jatydpaikan tyénantajan
ja tyontekijoiden yhteistoiminnan avulla. Tama toteuttaa osaltaan Kansainvalisen tydjarjeston
ammattientarkastusta teollisuudessa ja kaupassa koskevaa yl ei ssopimusta (no 81 vuodelta 1947),
jonkamukaan tarkastusviranomai sen tehtavanatul ee ol latydsuoj el uakoskevien sédnndsten sovelta
misenturvaaminen. Lisaks tarkoituksenaolisi varmistaatydssakaytettévien tuotteiden turvallisuus.

2 § Maaritelmat. Maéritelmét on pyritty rajaamaan va ttamattomaan. Pykal dssd madriteltéisiin
tydsuojel uviranomainen, tarkastaja jatuote. Tyosuojeluviranomaisellatarkoitettaisiin sosiaali- ja
terveysministeritta ja sen alaisena tydsuojelun piiriviranomaisena toimivaa tydsuojelupiirin
ty6suoj el utoimistoa. Tarkastajallatarkoitettaisiin tydsuojel upiirissa valvonta- jatarkastustehtévissa
toimivaa virkasuhteista henkil 64, jota ei kuitenkaan pideta tydsuojeluviranomaisena. Tuotteen
mé&éritelméon tarpeen erityisesti |akiehdotuksen 4 |uvussa sédnnel tédvan markkinaval vonnan kan-
nalta. Tyontekij6itéjatoimihenkil bité pyké dssé e ole erikseen mééritelty. Tyontekijallatarkoite-
taan kaikkia ty6paikan tyontekij6itd, myds toimihenkil 6asemassa olevia, ellei toisin ole mainittu.
Aivan vastaavasti kuin laissa jaljempéna mainitaan tyosuojeluvaltuutettu, sillé tarkoitetaan niité
kaikkia tyontekij& ja toimihenkil basemassa olevia valtuutettuja, jotka tydpaikalle on valittu ja
joitaasia koskee.

2 Luku. Tydsuojeluviranomaisen ja tarkastajan toimivaltuudet ja velvollisuudet

3 § Valvonnan toteuttaminen. Pyk&l éssa séédettéisiin yleisesti valvonnan toteuttamisesta. Val-
vonnan sisdltéd el méériteltais tarkasti laissa. Valvontatarkoittaisi kaikkiatydsuojel uviranomaisen,
ministerion ja tydsuojelun piirihallinnon tehtévid, joista téssi laissa ja muussa val vottavana ol e-
vassa lainsdadannossa séédetédn. Valvonta voi siséltéd useita erilaisia toimintatapoja. Tarkoitus
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on, etté sddnnds samoin kuin 4 §:ssétarkoitetut oikeudet mahdollistaisivat valvontatoimenpiteiden
moni puolisen k&yton. Pykalén mukaan tydsuojel uviranomaisen tulisi valvontatehtévassadn lisaksi
edistéa tyonantajan jatyontekijoiden valista yhteistoimintaa.

Olennainen tydpaikkavalvonnan osa olisi edelleen tydpaikoilla tehtavét tarkastukset. Lisdksi
valvontaan voi sisdltyd muita lainséddannon noudattamisen selvittémisen kannalta tarpeellisia
viranomai stehtévié. TyOnantgjalta tai muulta tarkastuksen kohteelta voidaan esimerkiks pyytéé
aineistoatai selvityksid sen selvittémiseksi, onko sd8nnoksi & noudatettu. Viranomainen tai tarkas-
tajavoivat saada ennen tarkastuskyntiétarvittavaatietoatydpaikal ta, mikatehostaa tarkastuksen
tekemistéd Niin ik&an tietoja voitaisiin tarkastuksen jalkeen taydentdd. Kaikissa tapauksissa
typaikkakaynti ei ole edesvalttaméton, jos asian selvittdmiseksi tarpeellinen tieto saadaan muulla
tavalla. Perinteinen tydpaikkatarkastus on kehittymassa yksittéi sesté tarkastustapahtumasta viran-
omai sen jatyOpaikan vélisen tietojen vaihdon ja vuoropuhel un suuntaan.

Valvottavana oleva tydpaikka voi olla miké tahansa pysyva tai tilapdinen tydskentelypaikka,
jossavalvottavana olevan lainséédanndn mukaista tyoté tehddén. Laissa el ole tarpeen mégritel1a
tydpaikan késitetta valvonnan kannalta. Y hteistoiminnan kannalta se ehdotetaan méariteltavaksi
27 8:ss4.

Tuotteiden turvallisuuteen liittyvaval vontatapahtuu pédosin tydsuojelun piiriviranomai sen toi-
mesta tyopaikkatarkastusten yhteydessa tai markkinoiden ja markkinoilla olevien tuotteiden
tarkkailunamonin eri tavoin. Markkinaval vonta-asi oi ssa paétsval taa k&yttaval |a ministeridlldon
my6s muitatapoja selvittéa tai selvityttda tuotteiden vaatimustenmukai suuttayleisen halintolain
mahdollistamin toimenpitein. Ehdotettavassalainkohdassa ei néité keinojajatoimenpiteitdole sen
vuoksi tarpeen tarkemmin sé&dell&

Pykal 8ssd séddettaisiin myos selvyyden vuoksi siita, etté tydsuojel uviranomai sten toiminnassa
sovelletaan hallintolakia (434/2003) ja lakia viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999).
tapauksissaon katsottu tarpeelliseksi tdydentdaniitatai poiketaniisté. Téllaisissatapauksissalaki-
ehdotuksessaolisi tarvittavat sédnnokset. Lisdksi viitattaisiin siihen, etté tydsuojel uviranomaisen
muista tehtavista sdadetédn erikseen. Tyosuojeluhallinnon tehtévia ja toimintaa séételee laki
tydsuojeluhallinnosta (16/1993). Sen nojalla on annettu asetus tyosuoj eluhallinnosta (176/1993)
jaasetus tydsuoj el uneuvottel ukunnasta (199/1993).

4 § Tiedonsaanti ja tarkastusoikeus. Pykal &ssi endotetaan sdédettéavaksi tydsuojeluviranomaisen
jayksittéisen tarkastajan oikeudesta pédstatydpaikalle tai muuhun tarkastuskohteeseen ja oikeudet
tarkastuksen toteuttamiseks tarvittavien tietojen saantiin. Tydsuojeluviranomaisen, tydsuojelun
piiriviranomaisen ja ministerion sekéd yksittéi sen tarkastgjan oikeudet olisivat laissa samat. Kéay-
tannon soveltamistilanteestarii ppuu, kukanéi sté kussakin yksittéi sessatilanteessatoimivaltuuksia
kayttdé. Oikeuksiakayttéisi tilanteen mukaan joko viranomainentai tarkastgja. Tarkastajakayttéisi
oikeuksia edelleen |&hinna tydpaikoilla tehtavien tarkastusten yhteydessa. Néin ollen tarkastgjan
paésy- jatiedonsaantioikeudet kohdistuisivat ensisijai sesti tarkastustilanteisiin. S&88nnds soveltuisi
my6s muuhun valvontaan kuin tydpaikallakéynteihin, kuten tietojen ja selvitysten saantiin muilla
valvontaan kuuluvillatavoilla.

Pykaldehdotuksessa on viranomaisen ja tarkastgjan oikeudet ja toimivaltuudet pyritty kuvaa
maan mahdollisimman yksityiskohtai sesti. Toisaalta lain noudattamisen valvonta edellytté4, etté
toimivaltuuksien esimerkiksi erilaisten tietojen saamisen osaltatulisi ollariittavan lagjat, jottalain
noudattamisen valvontaolisi tehokastajatul oksellista. Toimivaltuuksien rajaaminen laissatéysin
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tyhjentévasti e ole mahdollistaeikatarkoituksenmukaista. Témajohtuu mydssiita, ettatydsuojelu-
viranomaisen valvottava lainsdadantd muuttuu ja lagjenee, jolloin lainséddanndn noudattamisen
valvonnan tarpeet erilaisten tietojen saamisen suhteen vastaavasti muuttuvat. Tasta syysta
toimivaltuuksi sta ehdotetaan séadettévaksi osin yleisluontoisesti. Tydsuojeluviranomaisen jatar-
kastgjan on kuitenkin ainanoudatettava hallintolaistailmenevidhyvan hallinnon periaatteita. Toimi-
valtuuksia on kdytettava niin, ettd pyydettavien asiakirjojen, tietojen jamuiden selvitysten tulee
ollatarpeen valvontatehtévan kannaltaja ettd pyynnon lagjuus on oikeassa suhteessa tavoitel tavaan
paémaéraéan nahden.

Ehdotettu s&8nnds e aiheuta olennaista siséllollistd muutosta nykyiseen lakiin perustuviin
tydsuojel utarkastajan paésy- jatiedonsaantioikeuksiin. Nykyinen laki perustuu ndiden oikeuksien
osaltasuureltaosin Suomeasitovassa K ansainvéali sen tydjarj eston ammatti entarkastusta teollisuu-
dessajakaupassa koskevaan yl ei ssopimukseen, joka sisaltda yksityiskohtai sen luettel on tarkasta-
jan oikeuksista. Ehdotus tayttaé ylel ssopimuksen vaatimukset.

Pykdldn 1 momentin 1 kohdan mukaan tyésuojeluviranomaisella ja tarkastgjalla olisi oikeus
paéasté paikkaan, jossatehdéén tyttéatai jossaperustellusti otaksutaan tehtévan tyota. Lisaks padsy-
oikeus kattaisi tyonantgjan tyontekijoiden kayttéon luovuttamat tydsuojeluviranomaisen valvo-
man lainsé&dannon edel lyttdmét muut tilat. Tallaisiaolisivat muun muassa henkil Ostétilat tai vas-
taavat tilat, joitatydnantajan on lainsd&danndn mukaan jérj estettéva. Sen sijaan seei tarkoitalakiin
perustumattomiatiloja, esimerkiksi tydpaikan yhteydessi oleviaharrastustiloja, vaikkatyonantgja
olisi sellaisia jarjestényt tyontekijoiden kayttoéon. Se ei koskisi myoskdan tydsuhdeasuntoa tai
muutakaan tydnantajan tyontekijalle jarjestdmaa asuntoa. Saannds kattaisi kuitenkin laivatydssa
tyontekijoille jarjestettévien majoitustilojen asianmukai suuden, joista séédetdén tydturvallisuus-
lain 48 §:n 3momentissajatytturvallisuuslain nojallaannetullaasetuksellalaivavéen asuintiloista
aluksella. Muilta osin tydnantajan jérjestéamien asuintilojen terveel lisyysvaatimukset eivét kuulu
ty6turvalli suusl ainsdadannon al aan eivéatkasiten mydskadn tysuoj el uviranomai sten toi mivaltaan.

Lisaksi viranomaisellajatarkastajallaclisi oikeus|ahinndmarkkinavalvonnan toteuttamistavar-
ten pédsta paikkaan, jossa valmistetaan, séilytetddn tai esitellédn markkinoille tai kéyttoon
luovutettavaksi tarkoitettujatuotteita

Pykalan 1 momentin 2 kohdan mukaan tydsuojeluviranomaisellajatarkastgjallaolisi ensinnékin
oikeus saada tydnantgjalta nahtévakseen asiakirjat, joita tydnantajan on tydsuojel uviranomaisen
valvottavaks sdadetyn lainsd&danntn mukaan tehtavé kirjallisinatai séilytettéava. Tama sdénnds
kattaisi kaikki asiakirjat, joiden laatimiseen, sdilyttéamiseen tai hallussa pitémiseen tytnantgjalla
on lainsdadantoon perustuvavelvollisuus. Néité ovat esimerkiksi tydaikaan javuosilomaan liitty-
vét kirjanpito- jamuut asiakirjat, tyon turvallisuuteen jaterveel lisyyteen liittyvét asiakirjat, kuten
vaarojen arviointi niissi tapauksissa, joissa se on erikseen séadetty kirjallisesti tehtavaksi, seka
ty6turvallisuuslain nojalla annetuissa asetuksissakirjallisesti tehtévaksi séddetyt asiakirjat.

Lainkohdan mukaan tydsuojeluviranomaisella ja tarkastgjalla olisi liséksi oikeus saada muu
salvitysasioista, joitatyOnantajan on lainsdédanntn mukaan tehtéva, séilytettavatai pidettavahallus-
saan muullatavoin kuin kirjallisesti. Téhan ryhméén kuuluisivat ne asiat jatiedot, joitatyonantaja
on velvollinen tekemaan, sdilyttdmaan tai pitdméén hallussaan, tai joiden kohdalla tydnantajan
velvollisuus on muulla tavoin ilmaistu niin, etté varsinaisesti kirjaamisvelvoitetta el ole. Naihin
kuuluisi muun muassa selvitystydnantajan hallussaolevan tyéturvallisuusiain (738/2002) 10 8:ss4
tarkoitetusta vaarojen selvittdmisestd ja arvioinnista. Tama oikeus siséltdisi myos valvontaviran-
omai sen oikeuden saada tyGnantajalta tyonteko-oikeutta koskevat asiakirjan siten kuin voimassa
olevan valvontalain 4 8:n 1 momentin 3 kohdassa séadetéén (303/2004). Téallai sessa tapauksessa
asiaa koskeva selvityskin voitaisiin esitté tarkastgjalle tai viranomaiselle muulla tavoin kuin
kirjallisesti.
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Pykalén 1 momentin 3 kohdan mukaan tarkastajalla olisi oikeus keskustella edelld 1 kohdassa
tarkoitetussa paikassa tydskentelevan tai muun sielld olevan henkilon kanssa kahden kesken tai
todistajien I&sna ollessa ja saada hénelta tehtévadnsa varten tarpeellisia tietoja ja lainsdddannon
edellyttdmia asiakirjoja. Téma oikeus sisdltdisi myos valvontaviranomaisen oikeuden saada
tyontekijaltatyonteko-oikeutta koskevaasiakirjasiten kuin edellatarkoitetussavalvontalain 4 8:n
1 momentin 2 kohdassa sdadet&an.

Pykdldn 1 momentin 4 kohdan mukaan tyésuojeluviranomaisella ja tarkastgjalla olisi oikeus
saada tydnantajalta sel ostus muistakin kuin 2 kohdan mukaisista | akisaétei sisté tyon ja tydympé-
ristén turvallisuuteen jaterveellisyyteen jatydyhteison tilaan liittyvista tyonantajan tekemisté sel -
vityksista. Selostuksen antaminen tarkoittaa tehdyn selvityksen olennaisen siséllon kertomista
tydsuojeluviranomaiselle tai tarkastgjalle. Lisdksi viranomaisellajatarkastajalla on oikeus saada
selostus tydpaikan rakenteisiin, ty6- jatuotantomenetel miin jamuihin tydntekijoiden turvallisuu-
teen jaterveyteen vaikuttavista olennaisista suunnitel mista. Téma kattaaesimerkiksi tyéhuoneistoa
tai sellai sen rakentamistakoskevan rakennus- tai muutossuunnitel man piirustuksineen sekasel os-
tuksen sovelletustatai kaytantoon otettavaksi suunnitellustaty- javal mistusmenetel mésta.

Pykéalan 5 kohdan mukaan tydsuojeluviranomaisella ja tarkastgjalla olisi oikeus saada tyon-
antajalta ndhtévakseen tytnantajan jatydterveyspal vel ujen tuottajan valinen tydterveyshuol lon jér-
jestémistd koskeva sopimustai tyGnantajan laatimakuvausitse jarjestémastaén tydterveyshuollosta
sekétydterveyshuollon toi mintasuunnitel majatydpaikkasel vitys. Liséks tydsuojel uviranomaisella
jatarkastajala on oikeus saada ndhtavaksi muu tydnantajan hallussa oleva, valvonnan kannalta
tarpeellinen sel ostustyéterveyshuollon toiminnasta, kuten esimerkiksi niin sanottu tyéterveyshuollon
toimintakertomus. Nama annetaan siina tarkoituksessa, ettd tyosuojeluviranomainen voi valvoa
ty6terveyshuoltolain 24 §:n 2 momentin mukaisesti, ettétydnantajaon jérjestényt tyoterveyshuol -
lon. Jarjestdmisvelvollisuuden toteamiseksi ei ol etarpeen esittéa selvitystatyoterveyshuollon kus-
tannuksista, joten tyOnantaja voi jéttaa esittamétta sopimuksen hintatietoja koskevan osan.

Edelleen oikeuksiin kuuluisi pyké&n 6 kohdan mukaan oikeus erikseen suoritettavaa selvitysta
tai tutkimusta varten ottaa ndyte tyopaikalla kytettévasta raska- ja tarveaineesta seka néyte tyo-
paikallavamistetustata siellakaytossa olevastatuotteesta. Tuotteen ottami sesta selvitystéavarten
tulisi maksaa asianmukainen korvaus. Samakoskisi raaka- jatarveainetta. Korvaustae kuitenkaan

Pykalan 7 kohdan mukaan tarkastajallaolisi oikeusilman etuké&teen tehtévéilmoitusta suorittaa
tyopaikalla tychygieenisia mittauksia. Kuvaamiseen on oikeus tyonantajan luvallatai kun siihen
on valvonnan kannalta perusteltua syytéd. Kuvaaminen tarkoittaisi valo- ja videokuvaamista tai
muun vastaavan kuva- ja édnitallenteen tekemista. N&in otetut val o- javideokuvat ja muut tallen-
teet ovat asiakirjoja, joiden sisdltdmien mahdollisten liike- ja ammattisal ai suuksien sal assapitoon
sovelletaan ehdotuksessa ol evia sal assapitosddnnoksia.

Koska kaikkia viranomaisen oikeuksia e ole mahdollista luetella laissa tyhjentévasti, ehdote-
taan pyka dn 1 momentin 8 kohtaan otettavaksi sédnnds, jonkamukaan viranomaisellajatarkastgjala
olisi oikeus saada muutoinkin tydnantajalta valvontaa varten tarpeellisia tietoja. Tietoja voidaan
antaakirjallisesti, suullisesti tai séhkdisesti. Tarkastajan pyynndsta tydnantajallaon luonnollisesti
velvollisuus osoittaa viranomaiselle tai tarkastajalle tayttdneensa lain velvoitteet. Téma voi tar-
ilman epépuhtaudet tai muut kemialliset, biologiset tai fysikaaliset tekijét voivat aiheuttaa vaaraa
tyontekijoiden turvallisuudel letai terveydelle. Téman kohdan mukaan viranomaisellajatarkastgjalla
on myos oikeus saada jaljenndksia edel | téssa pykal dssd mainituista asiakirjoista. Jaljennoksiaon
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oikeus saada valvontatehtdvén toteuttamisen tarkoituksessa ja siind laajuudessa kuin se on
valvonnan kannaltajahallintolain 6 8:n mukainen suhteelli suusperiaate huomioon ottaen tarpeel -
lista

Pykaldn 2 momentin mukaan se, mité tassi edella 2—8 kohdassa séédetéan oikeudesta saada
tietojajasalvityksiatydnantajata, soveltuu myds muuhun henkil 66n, johon tydsuojel uviranomai sen
valvottavanaolevan |ainsd&dannon mukai set velvollisuudet kohdistuvat. Téllaisiaovat esimerkiksi
ty6turvallisuuslain (738/2003) 3, 4 ja 7 §:ssa tarkoitetut henkil6t ja eréiden teknisten laitteiden
vaatimustenmukaisuudesta annetussalaissa( /200 ) tarkoitetut valmistajat seké luovuttgjaja
kemikaalilai ssa (744/1989) tarkoitetut toiminnan harjoittagjat. Tietojen saanti ja padsyoikeudet néi-
den tahojen suhteen olisivat soveltuvin osin samat kuin tydnantajan osalta ehdotetaan séédettavaks.

Pykaldn 3 momentin mukaan tarkastajan tulee pyynnésta osoittaaval tuutensatarkastuksen teke-
mi seen tydsuojel uviranomai sen antamallaasianmukai sellatodistuksella. Y leensétarkastuksella el
tule epasel vyytta tydsuojel utarkastajan valtuuksista. On kuitenkin perusteltua edel lyttéa, etté tar-
kastaja pyydettéessa pystyy esittdméén valtuutensa asianmukai sellatodistuksella.

5 § Tydsuojelutar kastusten tekeminen. Tydsuojel utarkastusten toimintaperiaatteet jasuuntaaminen
maéraytyvét padosin muutakautta kuin ehdotettavan |ain mukaan. Tydsuojel utarkastusten tekemi-
sestd huolehtivat tyésuojelun piirihallintoviranomaiset hallinnon toimintaperiaatteiden seka mi-
ni steri®n asettamien tul ostavoitteiden mukai sesti (asetus tydsuojeluhallinnosta 176/1993). Pitkan
aikavdlin tavoitteet ja toimintalinjat on vahvistettu sosiaali- ja terveysministerion tyosuojelu-
strategiassajane madrittavat valvontatoi men suuntaamistaja painopisteal ueita. Tavoitteet on esi-
tetty valtion talousarvion asianomaisen momentin selvitysosassa. Strategiset tavoitteet ja niista
johdettavat tulostavoitteet ovat sidoksissa toimintaympéristén muutoksiin ja odotuksiin ja ovat
siten muuttuvia. Tasté syysté ei ole tarkoituksenmukai sta sédtéé |ai ssa kovin yksityiskohtai sesti
asioista, joistanykyisin paétetdan tul osohjauksen yhteydessi ja strategisia tavoitteita asetettaessa.
Ehdotuksessa on kuitenkin joitakin valvontaa suuntaavia yleisia tavoitteita, jotka osin perustuvat
Kansainvélisen tydjarjeston ammattientarkastusta teollisuudessa ja kaupassa koskevaan yleis-
sopimukseen.

L ainkohdassa ehdotetaan séédettavaksi, ettatydsuojel utarkastuksia on tehtavaniin usein janiin
tehokkaasti kuin valvonnan vaikuttavuuden kannalta on tarpeellista. Téma antaa mahdollisuuden
siihen, etté tydsuojelun valvontaa suunnataan ja sen vaikuttavuutta arvioidaan edella kerrotulla
tavalla hallinnollisin toimenpitein. Tydol osuhteet ja niiden aiheuttamat tarpeet ovat edelleen kes-
keisidvalvonnan suuntaamisessa.

Tyo6paikkoja, joissaon olennaisia hengen tai terveyden menettdmisen vaaroja, on ehdotuksen 2
momentin mukaan valvottava erityi sen tehokkaasti. Tarkastuksiaon tehtévatarvittaessamyoskaik-
kina vuorokauden aikoina, joinaty6ta tehdaan.

Pykaldan 3 momentti koskeetilannetta, jossaviranomaiselleon tullut ilmoitus valvonnan tarpees-
tasiksi, ettatyopaikallaepéilléén rikottavan tydsuoj el uviranomai sen valvontaan kuuluvaalainsés-
dantoa. Tata koskevan ilmoituksen voi tehda kuka tahansa. TyGnantaja, tyopaikan tydsuojeluval-
tuutettu tai tydsuoj el utoimikuntatai sitévastaavayhteistoimintaelin voivat muustakin syystapyy-
t&8&tarkastuksen suorittamista. N&issétilantei ssatarkastustai muu asian selvittémiseksi tarpeellinen
selvitys olisi tehtéva viivytyksettd, jos pyynnossi tai ilmoituksessa esitetyt seikat antavat siihen
aihetta. Tarvittavan toimenpiteen luonne téllai sessa tilanteessa on viranomai sen harkinnassa.
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6 § Tapaturman tutkimus. Tydsuojel uviranomai sen tietoon tulleen 49 §:ssé tarkoitetun ty6tapa-
turman johdostaolisi tapaturman tutkimus suoritettava kiiredllisesti. Tutkimuksessaolis selvitettéva
tapahtumien kulku ja ty6tapaturmaan johtaneet syyt sekd mahdollisuudet estéé samankaltaisten
tapaturmien toistuminen. Néiden osalta sédntely vastaisi melko tarkkaan voimassa olevaa lain-
saadantoa.

7 8§ Tarkastuksesta ilmoittaminen ja lasnéolo tarkastuksessa. Tavanomainen menettelytapa
ty6suojel utarkastuksiatehtéessé on se, etté siitailmoitetaan etukéteen tydnantajalle. Tarkastuksen
tavoite toteutuu parhaiten siten, etté tydpaikalla osataan valmistautua tarkastukseen esimerkiksi
hankkimalla esille tarvittavat asiakirjat ja selvitykset seka huolehtimallatarvittavien henkil6iden
mahdollisuudestaollasaapuvilla. Tasta syystéd ehdotetaan séadettavaks, etta tarkastuksestajasen
gjankohdasta on pagsadantoi sesti ilmoitettava ennalta tyonantgjalle. Tama jéttaa sen mahdollisuu-
den, etta tarkastus voidaan tehda myds ennaltailmoittamatta. Siité séadettéisiin 8 8:ss.

Ty0paikan tydsuojel uvaltuutettujen 18sndol o tarkastuksessa on tarpeen ja se on myds normaali
kaytantd. Taman varmistamiseksi tydnantajan on ilmoitettavatarkastuksestatydpaikan asianomai-
silletyosuojeluvaltuutetuille. Tarkoituksenaon, ettéilmoitustehddén niin pian kuin tydnantajasaa
tiedon tarkastuksen ajankohdasta. Jottatydsuojel uvaltuutettujen 1asngol o varmistuisi, tydnantagjan
on mahdollisuuksien mukaan huolehdittava siitd, etta tydsuojeluvaltuutetut ovat tarkastuksessa
lasné. Jollei valtuutettu kuitenkaan péése paikalle, tulee tydnantgjan vastaavasti huolehtia siité,
ettd varavaltuutetulla on mahdollisuus olla lasna tarkastuksessa. Tydnantajan on kerrottava
tarkastajalle valtuutetun poissaolon perusteet. Naméavoivat liittyaesimerkiksi tyon jérjestelyihin,
tydaikoihin, vuosilomaan tai sairauslomaan. Lainkohta el edellytd, ettd esimerkiksi sairausloman
perusteena oleva diagnoosi kerrottaisiin tarkastajalle. Tydsuojel uvaltuutettujen poissaolo e esta
tarkastuksen tekemista.

JostyOpaikan tyontekijét eivét ole valinneet tydsuojel uvaltuutettua, tyénantajan on ilmoitettava
tarkastuksesta sopivallatavallatydpaikalla. Sopivatapatarkoittaatapaa, jotatydpaikallamuutoin-
kin vakiintuneesti noudatetaan tehokkaassatiedon vélittéami sessa tydnantgjaltatyontekijoille.

Tyoolosuhteitajatydturvallisuuttakoskevatarkastus jakaantuu ylei sesti ottaen alkukokoukseen,
typai kkakayntiin jaloppukokoukseen. Ty6suojel utarkastus voi myds suunnatusti koskea esimer-
kiksi tyoaikakirjanpitoa. Jostarkastuksen pohjaksi jatarkastuksessakasittelyyn saataisiin mahdol -
lismman runsaasti tietoa, ehdotetaan sdédettévaksi, ettd tyonantgjalla tai tdméan edustgjalla ja
tydsuojeluvaltuutetuilla seka muillakin tyontekijéilla kohdaltaan on oikeus tarkastuksen aikana
esittéd kasityksensd ja kysymyksié seké saada tietoa tarkastuksesta, siihen liittyvistéajatkotoimen-
piteista ja muista tarpeellisista tarkastukseen liittyvista seikoista. Jatkotoimenpiteet tarkoittavat
tassa selvitysta niista toimenpitei std, joihin tarkastgja tai tydsuojeluviranomainen asian johdosta
saattaaryhtya. Niihin kuuluu my6s sen selvittdminen, mikéon tydnantajan jatyésuojel uval tuutetun
asemahallintomenettel yssa.

Tarkastgjavoi tarvittaessa esittaé kutsuttavaksi tarkastukseen muitakin siiné tarpeellisia henki-
[6it&. Etenkin tyoterveyshuollon edustajan [ésndol o tarkastuksessaon usein hyodyllista. Tarkastuksiin
on luontevaa osal listuatilanteen mukaan myos henkil 6n, joka huol ehtii pal ontorjuntaan, tyonteki-
jéiden evakuointiin jaensiapuun liittyvista kaytannon tehtévistd. Mahdollinen tydsuojeluasiamies
on toisinaan syytakutsuatarkastukseen. Toisaaltatarkastgjavoi mydsrajoittaatarkastukseen osal-
listujien mé&ré4, jos se on tarkastuksen kannalta tarpeellista

Tarkastgjan olis myds pyynnosté keskusteltava edell& mainittujen henkil 6iden kanssa kahden
kesken tyon turvallisuutta tai terveellisyytta koskevista asioista joko tydpaikalla tai tarvittaessa
muualla. Téssa tarkoitetun pyynnon voisi esittdé yleensd kyseisen tydpaikan tyontekija. Edella
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4 8:n yhteydessa séédettéisiin tarkastajan oikeudesta keskustella omasta al oitteestaan tyontekijan
kanssa.

8 § Tarkastus ennalta ilmoittamatta. Tydsuojelutarkastus on joskus tarkastuksen tavoitteen
toteutumisen takiatehtéva ennaltailmoittamatta, vaikka péésdantd on ennaltailmoittaminen. Ehdo-
tuksen 8 8:n mukaan tarkastus voitaisiin téman mahdollistamiseksi tehda myds ilman edeltavaa
ilmoitusta, milloin se on valvonnan kannalta tarpeellista. Téméan tarkempaa perustetta ennalta
ilmoittamatta jattamiselle el ole laissatarpeen sdétés, vaan asiajai hallintokdytannon varaan.

Y llétystarkastus on poikkeuksel linen tapa tehda tydsuoj el utarkastuksiaja se tulee kysymykseen
I&hinn&silloin, kun ennaltailmoittaminen johtaisi tarkastuksen tarkoituksen vesittymiseen. Y |l &t-
téen tehtyjen tarkastusten aihealueenavoi ollaesimerkiksi tydhygieeninen mittaustai tupakoinnin
rgjoituksia koskevan lainséddannén noudattaminen tilanteessa, jossa ennalta ilmoittamisen jé-
keen ei olisi endd mahdollista saada selville todellista tilannetta. K&ytanndssé myos esimerkiksi
rakennustyomaillatehddén usein tarkastuksia ennaltailmoittamatta.

Vaikka tarkastus tehd&én ennalta ilmoittamatta, pdaséantd tallinkin olisi, etté tarkastgjan olisi
ty6paikalle saapuessaan mahdol li suuksien mukaan ilmoitettava asiastatyonantgjal e jatydsuoj el u-
valtuutetulle. Ellel sellaistaole, asiastaon ilmoitettava sopivallatavallamahdollisuuksien mukaan
tyopaikallaolevilletyontekijdille. IImoituksen tydsuojel uvaltuutetuilletal tyontekijoilletarkastaja
k&ytannossatekisi tytnantajan edustajan kanssa sopien, jostémaon tavoitettavissa. Lainkohdassa
varaudutaan myos siihen tilanteeseen, ettétyOnantajaatai tydnantgjan edustajaa ei tavoitetajuuri
silloin kun tarkastusta tehddén tai han jopa pakoilee tarkastajaa. Sanamuoto mahdollisuuksien
mukaan liittyy tahan tilanteeseen. Talldinkin tarkastus on voitava suorittaa, joten tydnantgjan ja
tydnantajan edustajan taikkatydsuojel uval tuutetun poissaol o e voi ollasellainen menettelyn edel -
Iytys, jokaestéisi tarkastuksen suorittamisen.

Lisaksi ehdotetaan séadettavaksi, ettd tarkastus voidaan aoittaa edella tarkoitettua ilmoitusta
tekeméttd, jos ilmoittaminen olisi omiaan vaarantamaan tarkastuksen tavoitteiden saavuttamista.
Téllaisesta menettel ysta esimerkkiné on ravintolan melun mittaus, joka on todellisen melutason
selville saamiseksi aloitettava ennen kuin tarkastaja ilmoittaa | &sndol ostaan. Téllai sessa tapauk-
sessatarkastajan olisi mikali mahdollistaviimeistaan tarkastuksen pééttyesséilmoitettava tarkas-
tuksestatyOnantajalle jatydsuojeluvaltuutetulle. Samallaheilleolisi varattavatilaisuus esittéa ké-
sityksensé tarkastuksen kohteena ol evien seikkojen jatarkastuksessatehtyjen havaintojen johdos-
ta. Jos tarkastuksen toimittaja e tarkastuksen aikana tai sen paéttyessa ole tavannut mainittuja
henkil6itd, heille on sopivallatavallailmoitettava tehdysté tarkastuksesta. Tallainen ilmoitus ja
sithen mahdollisesti saatavatynantajan jatydsuojel uval tuutetun lausunto tulisi ollakéaytettavissa
ennen kuin tarkastuskertomus tehdéan.

9 § Tarkastus kodi ssa tehtavassa tydssa. Ty6tavoidaan tehdé sellai sessatyontekopaikassa, joka
nauttii perustuslain 10 8§:ssé tarkoitettua kotirauhan suojaa. Kysymyksessa voi olla esimerkiksi
tyotekijdn omassakodissatai siihen verrattavissa ol osuhteissa tehtéva etéty 6. Kyseessavoi myds
ollatytnantajan tai tdman asi akkaan kodissatehtavatyd tai jonkun muun henkil6n kodissatehtéva
tyd, kuten esimerkiksi erilaiset kotipalvelut tai maatal ouslomitus.

Kaikkiin edella mainittuihin kodissa tehtdvan tyén muotoihin sovelletaan tydturvallisuusiakia
siten kuin lain 5 §:ssé tarkemmin s8&det88n. Sen mukaan lakia paasdantdisesti sovelletaan sellai-
seen tyohon, mutta erdin rgjoituksin. Myos téllai sessa tydssa on pystyttéva mahdollisimman laa-
jasti kotirauhan suojan estamétta viranomaistoimin valvomaan sdénndsten noudattamista. Téta
edellyttéé perustuslain 7 8:n mukainen eldmén ja henkil6kohtaisen turvallisuuden suoja seka
perustuslain 18 §:ssa sdadetty julkisen vallan velvollisuus huol ehtia tydvoiman suojel usta. N&issa
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séannoksissa el ole kotityota koskevaa poikkeusta. Kansainvélisen tydjérjeston ammattien-
tarkastusta teollisuudessa ja kaupassa koskeva yl ei ssopimus no 81 edellyttdé valvontaa ja viran-
omai sten toimivaltuuksia kaikessa tydssd ilman kotity6ta koskevaa poikkeusta.

Perustusain 10 &:n mukaan lailla voidaan séétéa perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten
selvittdmiseks valttdmattomista kotirauhan piiriin ulottuvista toimenpiteistd. Néin ollen edella
mainitut perustuslain 7 ja 18 §:n séénnodkset oikeuttavat séétdmaéan lailla kotirauhan piirin kuulu-
vista tyosuojelun valvontatoimenpiteista. Talla perusteella tyésuojelun valvonta on mahdollista
ulottaa my6s kotirauhan piiriin kuuluviksi katsottaviin tyon tekemisen tilanteisiin. Sen sijaan koti-
rauhan suojan ydinal ueeseen, asumiseen tarkoitettuihin tiloihin, kajoaminen olisi ehdotuksen mu-
kaan rgjoitettua. Téllaisissatiloissavoitaisiin toimenpiteité suorittaavain silloin kun téllaisten ty6-
tilojen haltijasita pyytéatai kun on perusteltu syy ol ettaa tydol osuhtel den aiheuttavan vaaraatyon-
tekijan hengelletai olennaista haittaatai vaaraa hénen terveydelleen. Aihettatéllai seen ol etukseen
on esimerkiksi silloin, kun tyOpaikassa esimerkiksi ilmiannon perusteella syyté ol ettaa tehtévén
sdllaistaty6té, jonkatiedetddn tydmenetel mien, kéytettévien kemikaalien tai tyovalineidentai muiden
sen kaltaisten syiden vuoksi olevan yleensavaarallisia. Kotirauhalla suojatun pyytéessatarkastus-
taei tarkastusta pideté kotirauhan rikkomisena.

10 § lImoittajan tietojen salassapito. Kansainvalisen tyjérjeston yleissopimus ammattien-
tarkastuksesta teollisuudessa ja kaupassa edel lyttés, etté kansallisessa lainséédanndssa tehtavét
poikkeukset huomioon ottaen tarkastgjat ovat velvollisia pitdméén ehdottoman luottamuksellisina
laitteiden puuttedllisuuksiatai lain rikkomuksiakoskevat valitukset. He eivét seamydskéan ilmoittaa
tyonantgjalle, ettatarkastustehtiin téllaisen valituksen johdosta.

Pykal 8ssi ehdotetaan séadettévaks, ettd kun tydsuojel uviranomaiselle on tehty ilmoitustydpai-
kan turvallisuuttatai terveellisyytta koskevasta puutteellisuudesta tai epdkohdastatai muusta sen
valvottavan lainsdadannon epéillystéa rikkomisesta, ilmoittajan henkil 6llisyys on pidettéva sal assa.
Puutteel lisuustai epakohtatarkoittaayleensélain vastaista ol osuhdetta, muttaedellytyksendei ole,
ettédilmoittajaosaisi yksiloida, mité séénnoksidon ehkarikottu. Vadréksikin osoittautuneen epéi-
lyn ilmoittajan henkil dllisyys on pidettiva salassa. Salassa on pidettdva myos se, etté tarkastus
tehdaén téllai sen ilmoituksen johdosta. Namé seikat voitaisiin kuitenkin ilmaista, jos se on valvon-
nan kannaltatarpeellistajailmoittajaantaa siihen suostumuksensa. Suostumuksen taytyy ollatie-
toisesti annettu, yksildity jaselked. Kéytannossa suostumukselta voi daan yleensé edel lyttaékirjal -
listatai muuten todennettavaamuotoa. |Imoittajan on tiedettéva, ettatieto hénen henkil dllisyydestéan
annetaan tytnantajalle. Tydsuojeluviranomainen el myoskaan voi ilmoittaatyonantagjalle sellaista
miké& muualla lainsdédanndssd, kuten esimerkiksi henkildtietolaissa (523/1999) tai laissa viran-
omai sten toiminnan julkisuudesta (621/1999), on sé&detty sal assa pidettéavaksi.

Salassapitovel vollisuuden poistuminen ilmoituksen tekijan suostumuksen perusteellajohtuu sii-
ta, ettd erdissa tilanteissa, esimerkiksi tydpaikalta ilmoitettuun kiusaamiseen tai muuhun
epdasialliseen kohtel uun puuttuminen viranomai stoimin ei ole kdytannéssamahdollista, jollei asi-
assa osallisten henkil 6iden nimi&ole mahdollistailmaista. [Imoittajallaon ainamahdollisuuskiel -
taytyd nimensa ilmoittamisesta, miké merkitsee sitd, etté viranomaisen mahdollisuudet ryhtya
tehokkaisiin toimiin ovat rajalliset, varsinkin silloin, josilmoittajaitse on epdasiallisen kohtelun
kohteena

Pykal dssatarkoitettu sal assapito koskee vain ilmoituksen tekijd&. Sen sijaan esimerkiksi epdasi-
allisen kohtelun kohteeksi joutuneellaei ole vastaavaa suojaa, josilmoituksen tekijaon joku muu
henkil 6.
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Edell& tarkoitettu tieto olisi mahdollista antaa myo6s syyttéjé- ja poliisiviranomaiselle rikoksen
selvittdmiseksi.

11 § Tarkastuskertomus. Voimassa olevan lain mukaan tyosuojelutarkastuksista on pidettava
poytakirjaa. Pyké &ssd ehdotetaan, ettitarkastajan on viipymaéttélaadittavatarkastuksestakirjalli-
nen tarkastuskertomus. Tall&terminol ogiaayhdenmukaistetaan halintolain 39 §:n mukaiseksi. Mai-
nitussa lainkohdassa séadetédn tarkastuksista, tarkastuskertomuksen laatimisesta ja tiedoksi an-
nosta. Myos siséll6llisesti endotettu sé8nnos tarkastuskertomuksesta vastaa mahdollisimman pit-
kélle hallintolain vastaavaa sédnnosta.

Pykél éssi sdédettéisiin mydstarkastuskertomuksen sisdll 6sti. Tarkastuskertomuksestatulee kéydéa
ilmi tarkastuksen kulku ja tarkastajan tekemét keskeiset havainnot. Séénnoksessa on pyritty
noudattelemaan hallintolain 39 §:n sisdltda Tarkastuksen kulun kirjaaminen tarkoittaa tarkastuk-
sen kohteen, gjan japaikan sekajatarkastuksessaldsnéolleiden sekémuiden tarpeel listen yksildinti-
tietojen kirjaamista. Havainnoista kirjattaisiin keskeisimmat, joilla voi olla merkitysté asian rat-
kaisemisen kannalta. Kirjattava tieto voisi liséksi olla esimerkiksi eri osapuolten eridva késitys
keskei sesté tarkastuksen kohteena ol evasta seikasta.

Lisdks tarkastuskertomuksen tulisi sisdltéa 3 luvussa tarkoitetut toimintaohjeet ja kehotukset
perustel uineen, sovellettavat séénndkset, sel ostus ohjeen jakehotuksen merkityksestdjamahdolli-
sistajatkotoimenpiteistd, jollel kehotusta annetatai ole annettu erillisessa asiakirjassa.

Tarkastuskertomusta el ole syytaliiaksi paisuttaa. Hallintokaytannossatulisi pyrkia siihen, ettéa
tarkastuskertomus siséltédisi [&hinné vain tarkastuksen kohteen ja asian jatkokasittelyn vaatimat
olennaiset tiedot. Sen tulisi samalla olla suppeajaytimekas.

Selvyyden vuoks ehdotetaan 2 momenti ssaséadettavaks, ettatarkastgjavoi tarvittaessatarkastus-
kertomuksessatai muutoin antaa suositusl uontei sia neuvoja tydsuojelun edistéamiseksi. Tassa tar-
koitetaan nimenomaan suosituksia hyvistatoi mintatavoistajakayténndistétilantei ssa, joi ssakysy-
mysei ole lain vaatimustason alapuolella olevan tilanteen korjaamisesta. Tarkemmin asiasta sé&
detdén tydsuojelun hallintolain 2 8:ssé, jonkamukaan neuvojen, ohjeiden jatiedotuksen antaminen
kuuluu tyésuojeluhallinnon tehtéviin. Neuvontaajatiedotusta annetaan tydnantajille, tyontekijoil -
le jaomaatydtéan tekeville. Tarkastgjan javiranomaisen lain vastai seen ol otilaan reagoinnin kei-
not sisdltyvét | akiehdotuksen 3 lukuun. Tassatarkoitetut suositusl uontel set neuvot on mydstarkastus-
kertomuksessa pidettava selvasti erilldan 3 luvussa tarkoitetuista keinoista, joihin ryhdytéén sil-
loin, kun tarkastajan arvion mukaan tydpaikan ol osuhteet eivét tayta |ainsd&ddannén vaatimuksia.

Tarkastuskertomus olisi annettavatiedoksi tydnantagjalle jatydsuojeluvaltuutetuille. Jostyopai-
kallaei ole tydsuojeluvaltuutettua, tydnantajan olisi sopivallatavalla annettava tietoja tarkastus-
kertomuksestatyopaikalla. Sopivatapaolis sellainen tapa, jotatyopaikallayleensé vakiintuneesti
kaytetéén tietojen antamiseen tyontekijoille. Y leensatarkastuskertomus, jokajulkisenaasiakirjana
on tydntekijdiden ja kenen tahansa muunkin saatavissa tydsuojeluviranomaiselta, tulisi antaa sel-
lai senaan tyOpai kal landhtévaksi . Joi ssakin tapauksessatarkastuskertomusvoi sisiltéasellaisiatie-
toja, ettédndin e voidamenetell& Salassapidettévaks 45 8:ssitai muuallalainséddanntssi séadettyja
asioita el tule antaa néhtévaksi. Siindkin tapauksessatulisi antaatarpeelliset tiedot tarkastuksesta
tyopaikalla

12 § Asiantuntijan kaytto tydsuojelun valvonnassa. Valvontaviranomainen voi joutua turvautu-
maan ulkopuolisen asiantuntijan apuun jonkin tydpaikallatai tuotteessa ol evan seikan sédnnésten
mukai suuden selvittémiseksi. Ehdotettava séannds antaa téhén oikeuden ja samalla séétéé asian-
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tuntijan toimivallan perusteet. Voimassa olevassa laissa sdddetéén vastaavasti tutkimuksen
toimittgjasta, jollaon samat oikeudet kuin tarkastgjalla. Téassa ehdotetaan kaytettéavan termidulko-
puolinen asiantuntija.

Ty06suojel uviranomainen voi kayttéd apunaan ulkopuolistaasi antuntijaaminkétahansaval vonnan
kannaltamerkityksellisen seikan selvittamisessé. Tydsuojel uviranomainen valitsee asiantuntijan ja
maksaamyods siitédaiheutuneet kulut. Asiantuntijavoi ollayksityinen henkil 6 tai asiantuntijalaitos.
Kéytanndssa viranomaiset kayttavét tunnettuja asiantuntijalaitoksia silloin kun asiantuntija-
palveluksiin on tarvetta turvautua

Asantuntijallaclisi 5 8:ssétarkoitetut oikeudet siinélasjuudessakuin selvitettdvanédolevaseikka
edellyttédé sen mukaan kuin tyésuojeluviranomaisen asiantuntijalle kutakin tapaustavarten antama
yksil6ity valtakirja osoittaa. Asiantuntija voi valtuutuksen nojalla toimia tydpaikalla tai muussa
tarkastuksen kohteessa itsendisesti, tai hén voisi osallistua tydsuojel utarkastukseen. Mahdollista
on myods se, ettatyopaikalta, vamistgjaltatai muultaluovuttajaltatydsuojel uviranomaisen valtuuksin
tal muutoin selvitykseen otettu koneen, henkil 5nsuojai men tai muun tuotteen sdénndsten mukaisuus
tutkitaan muuallakuin typaikalla, esimerkiksi asiantuntijalaitoksen laboratoriossa. Asiantuntijalla
e kuitenkaan ole oikeutta suorittaa tehtévadnsa 8 8:n tarkoittamassa tapauksessa muutoin kuin
yhdessa tarkastajan kanssa.

Asiantuntijan esteellisyyteen jaasian késittelyn menettel ytapoihin sovelletaan hallintolakia. Néin
ollen asiantuntijan tulee mm. ollariippumaton suhteessa asianosaisiin. Asiantuntijan salassapito-
javaitiolovelvollisuudesta on voimassa, mité laissa viranomaisen toiminnan julkisuudesta (621/
1999) sdadetéén viranomai sessa toimivan vaitiolovelvollisuudesta ja asiakirjojen salassapidosta.

13 § Valvonta muualla kuin typaikalla. Edella ehdotetut tydsuojel uviranomaisen jatarkastajan
oikeudet koskevat tarkastuksia, joita tehddén tydpaikalla. Tydsuojeluviranomaisten valvottavana
olevan lainséédanndn mukaan valvonnan kohde voi olla muukin kuin tydpaikka. Téaman vuoksi
ehdotetaan, ettd muualla tehtédvadn valvontaan ja valvonnan kohteeseen sovelletaan soveltuvin
osin, mitd 5-12 §:ssd sdddetédén tyopaikastaja tyonantgjasta.

3 Luku. Tyodsuojeluviranomaisen toimivallan kaytto

14 § Toimintaohjeen ja kehotuksen antaminen. T&ssi pykélassi saédettéisiin oikeudellisesti
sitomattomista toimenpiteistd, joihin tarkastaja voi ryhtyd, jos tydnantaja ei ole noudattanut
valvottavassalaissatai ehdotettavassa lai ssa séadettyjavelvollisuuksia

Pykéal éssa séédettaisiin ensinnékin, ettéjos tyonantajaei noudatahanelle tydsuojel uviranomaisen
valvottavana olevassa lainsdédanndssa tai téssi laissa asetettuja velvollisuuksia, tarkastajan on
annettavatyonantgjalle asianmukaiset kirjalli set toi mintachjeet poistaatai korjata séénndsten vas-
tainen tila. Toimintaohjeet on tydsuojel utarkastajan tai viranomai sen keinovalikoimassaolevalievin
tai tietaméattomyydestéjohtuvien lievien jayksittéisten puuttei den korjaamiseksi. Tall6in on syytéa
olettaa, etté tydnantaja saatuaan asianmukai sen toimintaohjeen, ryhtyy toimenpiteisiin asiantilan
korjaamiseksi.

Téassa tarkoitettujen toimintaohjeiden peruste olisi se, ettéd tydnantaja el ole noudattanut séén-
noksi&. Téssi kohdin tdmén pykalén toi mintaohjeet eroaisivat edell&d 11 8:n 2 momentissatarkoite-
tuista suositus uonteisi sta neuvoista. Toinen séénndksen soveltamisen kannalta merkittava seikka
olisi se, ettd toimintaohje voi koskea mita tahansa tyésuojel uviranomaisen valvottavana olevan
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sadnnoksen rikkomista tai ehdotettavan lain rikkomista. Tasta syysté toimintaohjeita voitaisiin
antaa huomattavasti 1aajemmin kuin mista tarkastgjan on annettava kehotustai viranomaisellaon
oikeus antaa 16 8:ssa tarkoitettu velvoittava padtos.

Seuraava aste tarkastaja kdytossa olevissa keinoissa olisi kehotus. Se on sindlldéan yhta lailla
oikeudellisesti sitomaton kuin edell& tarkoitettu toimintaohje, mutta se eroaisi toimintaohjeesta
siing, ettd kehotus johtaa aina tarkkaan seurantaan ja asian saattamiseen viranomaisen késitelté-
vaks velvoittavan padtoksen tekemista varten, jos kehotusta ei noudateta.

Ty06suoj eluviranomaisen jatarkastajan kaytdssa oleva keinovalikoima etenisi tarkastgjan anta-
masta toi mintaohjeesta kehotuksen kauttaviranomai sen tekemaan vel voittavaan pédtokseen. Laissa
i esiteténéille etusijajérjestystd, vaan asiajélakiasoveltavan valvontaviranomaisen jatarkastgjan
tehtévaksi. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti on valittava ne keinot, jotka parhaiten johtavat
tavoiteltuun lopputul okseen ja ovat tavoitteen kannalta perusteltuja.

Kaikissa tapauksissa e ennen kehotuksen antamista vaadittaisi edeltévié toimintaohjeita. Tar-
kastajan olisi annettavakirjallinen kehotus toi mintaohjeita antamatta, jos 1—5 kohdassatarkoite-
tui ssa asi oi ssa sddnndstenvastai sesta ol otilasta johtuva vaaratai haitta on vahaisté suurempi.

Toimintaohje jakehotus olisivat oikeudelliseltaluonteeltaan sitomattomiasillatavoin, ettaniita
ei sellai senaan voida pannatéytéantdon eikaniihin liity hallinnollista pakotetta. Toimintaohjeen tai
kehotuksen antaminen ei estéarikosilmoituksen tekemistd, joslain vastaisen ol otilan epéill&én tayt-
tavanrikoslain 47 luvussatai asiastariippuen muuallarangaistavaks séddetyn teon tai laiminlyon-
nin tunnusmerkiston.

Pykdan 3 momentissa ehdotettaisiin rajattavaksi kehotus niihin asioihin, joista mydhemmin
voidaan antaa tydsuojel uviranomaisen paétos. Kehotus soveltuisi siten rajallisempaan maaréan
asi oitakuin toimintaohjeiden antaminen. K ehotuksen antaminen kytkeytyisi ohjeiden antamiseen
siten, ettd jos tyOnantgja ei noudata 1 momentissa tarkoitettuja toimintaohjeita tarkastajalla on
mahdollisuus antaatydnantajall e kirjallinen kehotus poistaatai korjatasédnnisten vastainen olotila.
K ehotus voidaan antaa asiassa, jokakoskee: 1) tydympéristéon jatydyhteison tilaan liittyvaatyon-
tekijan turvallisuuteen jaterveyteen vaikuttavaa seikkaa; 2) tydsuojel uviranomaisen val vottavaan
lai nsdadantdon perustuvan kirjapito- tai muutakirjaamisvelvoitetta; 3) tydsopimuslaissa (55/2001),
valtion virkamieslaissa (750/1994) ja kunnalisista viranhaltijoista annetussa laissa (304/2003)
tarkoitetun palkkalaskelman tai ty6todistuksen antamista; 4) tyéterveyshuollon jérjestémistg; tai
5) tdmén lain mukaistavelvollisuutta.

K ehotuksen kéytttal aa koskevalla sédnnoksellaon yhteysjéjempana 16 §:ssé séadettévadn vel -
voittavan paétoksen kéyttdon siten, ettékehotus voidaan antaa asiasta, josta seuraavassavaiheessa
voidaan tehda velvoittava paétds. Ne asiaryhmét, joissa tydsuojeluviranomaisella on voimassa
olevan lain 15 §:n 1 momentin mukaan toimivalta antaa velvoittavia péétoksid, ovat suhteellisen
vakiintuneita. Tarkoitus ei ole muuttaa vallitsevaa kéytantda. Lainkohdassa on tarkoitus esittda
nykyisen lain sanamuotoa* tydpaikan rakennuksissa, laitteissatai oloissaon puutteellisuustai epa
kohta’ selkeytettéavaks jatésmennettéavaks luettelemallane asiat, joissaviranomaiselle olisi toi-
mivaltatehdavelvoittava pagtds. M uut tydsuoj el uviranomai sen val vottavana ol evaal ainséddantoa
koskevat kysymykset ovat luonteeltaan sellaisia, etté niissd esiintyvien erimielisyyksien tai
rahasaamisten ratkai seminen ei tulisi kysymykseen hallintopadétoksell&, vaan niiden sitovaratkaisu
edellyttdisi tuomioistuinkasittelya, kuten téhankin asti. Tallaisiaovat esimerkiksi tydsuhteenirti-
sanomiseen tai purkamiseen liittyvét riita-asiat.
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Toimintaohjeitajakehotuksiaannettaessaolis yksil6itdva havaitut puutteet sBénndsten noudatta:
misessaja sovellettavat sédnnokset. Kehotusta annettaessa on liséksi asetettava maérdaika, jonka
kuluessatydnantajan on suoritettava toimenpiteet, jollei niitéd ole mahdollista heti toteuttaa. Myos
toimintaohjeisiin voidaan asettaa mééraaika, jottatoimenpitei den takargjael jéisi avoimeksi.

15 § Asian saattaminen ty6suoj el uviranomai sen kasiteltévaksi. Tarkoituson, etté kehotusjohtaa
ol osuhteen korjaamiseen. Edelleen tarkoitus on, ettd asiasiirtyy tydsuojel uviranomaisen késitelté:
vaksi, jos puutetta ei poistetatal korjata. Tamatapahtuisi siiné tarkoituksessa, etté viranomainen
voi antaa oikeudellisesti velvoittavan padtoksen toimenpiteisiin ryhtymisesta. Pykél &ssé ehdote-
taan sdddettavaksi, etté tarkastajan on seurattava, onko tydnantajasuorittanut 14 8:n 1 momentis-
satarkoitetut kehotuksen edellyttémét toimenpiteet asetetun mééréajan kuluessa. Jos tarpeellisia
toimenpiteita el ole suoritettu, tarkastajan on viivytyksetta saatettava asiatydsuojel uviranomaisen
kasiteltavaksi.

Seurannan jérjestémisen tapaa el laissa séddettéisi. Se voisi olla uusi tydpaikkakynti tai muu
toimenpide, jollaselvitetédén, onko tytnantajatoteuttanut ne toimenpiteet, joitalain noudattaminen
edellyttéd. Jostoimenpiteita el ole suoritettu tarkastajan on viivytyksettd saatettavaasiatydsuojel u-
viranomaisen kasiteltavaksi.

Tarkastgjavois saattaaasian tydsuojel uviranomaisen kasiteltévaksi myods heti jatoi mintaohjeen
tai kehotuksen antamisestariippumatta. Tamatarve on olemassasilloin, jos havaitun séénndsten
vastaisen tilan korjaaminen tai poistaminen el sieda viivytystd. Samoin olisi tilanne silloin, jos
tarkastuksen yhteydessa tai muutoin valittdmasti ilmenee, etté tyonantaja ei tule noudattamaan
annettavia toimintaohjeitatai kehotusta. Téllaisessatapauksessa el ole syytaviivyttadé asiaa, vaan
voidaan siirtya heti tydsuojel uviranomai sen vel voittavan padtoksen tekemiseen.

16 § Tydsuojel uviranomaisen paatds. Jos tydsuojeluviranomainen sen kasiteltéavaksi edellisen
pykaén mukaan saatetussa asiassa toteaa, etta tyonantajaon jéttényt noudattamatta séédetyn vel-
vollisuutensasiindmainitussaasiassa, viranomaisen tulisi paéttksel|&én velvoittaatynantajakor-
jaamaan tai poistamaan sdanndsten vastainen tila paétoksessa asetettavan madréajan kuluessa.
Velvoittavan pdétoksen teko edellyttéd sdadetyn hallintomenettelyn noudattamista asianosai sen
kuulemisineen. Tilaisuus tulla kuulluksi varataan péédtdksen kohteena olevalle tyonantgjalle ja
tydsuojeluvaltuutetulle seka mahdollisesti muulle, jonka kuulemista edellytetdan hallintolain
34 8:ss4. Jos viranomainen havaitsee, ettd kehotuksessa tarkoitettua lain vastaisuutta ei ole ole-
massatai seon korjattu, ei velvoittavaa paétdstaluonnollisesti tehdé. M&éréajan pituus harkittaisiin
tapauskohtai sesti ottaen huomioon kehotuksen yhteydesséjo annetun méaréajan pituusjaesimer-
kiksi tavoitetason saavuttamisen vaatimaaika.

Ty0Osuojeluviranomaisen padtds olisi tytnantajaa sitova. Paétoksen kayttdalaa ja sen suhdetta
kehotukseen on kuvattu edelld 14 8:n kohdalla. Tyonantgjalla olisi oikeus valittaa paétoksesta si-
ten kuin ehdotuksessa jéljempénéa 6 luvussa ehdotetaan sdédettévaksi. Tydsuojel uviranomainen
Vois méaréta paétoksessé asetetun vel voitteen tehosteeks uhkasakon tai teettdmis- tai keskeyttémis-
uhan siten kuin uhkasakkolaissa (1113/1990) séadetddn. Y leensi tehosteeksi asetettaisiin kaytan-
nossa uhkasakko. Myds teettdmi suhan mahdollisuus on syytélaissavarata.

17 § Kayttokielto ja valiaikainen kayttokielto. Pykal dehdotus koskee kéyttokieltoa, jollatarkoi-
tetaan koneen, tyovélineen tai muun teknisen laitteen tai tydmenetelmén tai tyonteon jatkamisen
kieltdmista. Ehdotus vastaavoimassaolevan lain 16 8§:84. Kayttokielto voidaan antaa, jos tydpai-
kallavallitsevastatydsuojel uviranomai sen valvoman |l ainséadannon vastai sesta puutteel lisuudesta
tai epékohdasta aiheutuu tyontekijalle hengen tai terveyden menettdmisen vaara. Kéayttokiellon
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antaa tydsuoj el uviranomainen paétoksell88n. Padtoksessa voi daan kieltéd koneen, tydvélineen tai
muun teknisen laitteen, tuotteen tai tyémenetel man kéyttéminen tai tyonteon jatkaminen. Pykaléei
koskisi pelkastdan yksittéi sen koneen tai laitteen kéyton kieltomahdollisuutta, vaan kysymyksessa
voi ollamyds tydnteon kieltdminen tydpaikassa esimerkiksi tilanteessa, jossaty6tilojen hengitys-
ilmassatodetaan olevan tyntekijan terveydelle vaaral lisessamaérin kemiallisiatai biologisiateki-
joita. Tydsuojeluviranomainen voisi madrata kayttokiellon tehosteeks uhkasakon tai teettémisuhan
siten kuin uhkasakkolaissa séadetéan.

Tarkastgjavois heti antaa kayttokiellon véliaikaisena, jos hengen tai terveyden menettdmisen
vaara on vaiton. Valiton vaara tarkoittaa yhtéélta konkreettisesti kasilla olevaa suurta ja usein
vakavan tapaturman sattumisen tai terveyden menettdmisen riskia Toisaaltavéliton vaara el tar-
koita, ettdseurausilmenisi valittomésti. Seurausvoi ilmeté pitk&nkin gjan kuluttua, kuten esimerkiks
asbesti altistuksen valittomana seurauk sena pitkahk 6n gjan kuluttua seuraava sairastuminen. Tassa
tarkoitettu tarkastajan oikeustulis esilletilanteessa, jossatarkastuksen yhteydessi havaitaan vaara,
jokaon heti torjuttava.

Véiaikainen kayttokielto olisi tarkoitus antaa tarkastuksen yhteydessa tai ainakin valittomasti
sen jalkeen. Véliaikaistakayttokieltoaolisi noudatettava heti. Joskiireellistatarvettavéiaikaisen
kayttokiellon antamiseen e ole, tulisi kéyttd& 1 momentissa séadettavaé tydsuoj el uviranomaisen
padtosta.

K &yttokieltoaannettaessanoudatettava halintolain 34 §:n asianosai sen kuulemistakoskevia séén-
noksia. Kayttokiellon kiireellisyys voi joissain tapauksissa edellyttdd, ettd joudutaan turvautu-
maan sddnntksen 4 kohdan poikkeukseen asianosai sen kuulemisesta.

K ayttokielto péattyy tarvittavien toimenpiteiden tultuasuoritetuksi. Tall6in kayttokielto raukeaa
itsest8an jatyOnantaja voi jatkaa toimintaa.

18 § Kohdentaminen muuhun kuin tydnantajaan. Pyka&lan mukaan tarkastajan antama toi minta-
ohje ja kehotus sekéa tyodsuojeluviranomaisen padtos seka tarkastuksen toimittgjan antama véli-
aikainen kayttokidto voitaisiin kohdistaatydnantgjan liséks myds muuhun tahoon, johon tydsuojelu-
viranomai sen valvottavaksi séadetyn |ainsd&dannon velvoitteet kohdistuvat. Tal6in kysymykseen
[&hinn&tulisivat tyoturvallisuuslain 3, 4 ja 7 8:sséd mainitut henkil6t. Liséksi muuallalainséédan-
ndssa on tydsuoj el uviranomai sen val vottavana ol evia séénndksi g, joiden kohteenavoi ollamuukin
henkil & kuin tybnantgja. Tarkastajan jatydsuojel uviranomai sen toi mistatuotteiden turvallisuuden
valvonnassa séadetéddn 4 luvussa.

19 § Asian kasittely. Selvyyden vuoksi javakiintunutta k8ytantta noudatellen sdadettéisiin, etta
ennen paatdksen tekemistd tyosuojeluviranomaisen olisi varattava asianomaiselle tyosuojelu-
valtuutetulle tilaisuus tulla kuulluksi. Hanelle olisi myds annettava paétds maksutta tiedoksi. T&
man ohella on voimassa, mité hallintolaissa séédetddn asianosaisen kuulemisesta ja paétoksen
tiedoksiannosta. Poikkeuksellisesti asia voidaan ratkaista asianosaista tai tydsuojeluvaltuutettua
kuulematta noudattaen hallintolain sédnnoksia. Jottavarmistettaisiin asian nopeakaésittely, ehdote-
taan sdadettévaks, etté tydsuojeluviranomaisen jatarkastgjan olisi késiteltdva 16 ja 17 §:ssétar-
koitettu asiakiireel lisesti.

4 Luku. Tuotteiden turvallisuuden valvonta

20 § Tuotteen luovuttamiskielto ja markkinoilta poistaminen. Tydsuojeluviranomaisten tehté
vana on valvoa sen valvontaan erikseen saadettyjen koneiden, tydvalineiden ja muiden teknisten
laitteiden, kuten henkildnsuojai nten rakenteel lista turvallisuutta. Tydsuojel uviranomaiset valvovat
tuottei den turvallisuuttal8hinnasiltd osin kun niité kéytetdén tydssitai ne kun on tarkoitettu tydssa
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kaytettévaksi. Ehdotettavan lain 4 luku késittelee tydsuojeluviranomaisen toimivaltuuksia ja
velvollisuuksia niiden tuotteiden rakenteellisten vaatimusten osalta, joiden valvonta on séédetty
tydsuojeluviranomai sen tehtévaksi. Luvun sdénnokset vastaavat keskeisilté osiltaan voimassaole-
vaa lakia. Ehdotettavan luvun s88nnokset liittyvét konedirektiivin ja henkildnsuojaindirektiivin
sek& muihin tyosuojeluviranomaisen valvottavana oleviin direktiiveihin ja niiden kotimaisiin
taytantoonpanosadnnoksiin.

Tuotteen turvallisuuden varmistaminen on pégdosin sen valmistgjan, valmistajan valtuuttaman
edustajan seké osaltaan mydhemman luovuttajan vastuulla. Tavaroiden vapaa liikkuvuus Euroo-
pan tal ousal ueel la edel lyttéa myos tehokkaita markkinaval vontatoimenpiteitd, joillavarmistetaan,
ettayhtei stlai nséadanndssa vahvistettuja sédnnoksi & noudatetaan. Taman toteuttamiseks yhteiso-
lai nsdéadantd edellyttaa toi mivaltai sen viranomai sen riittéviatoimivaltuuksia markkinaval vonnan
toteuttamisessa. Esimerkiksi konedirektiivi 2 artiklan mukaan jasenvaltioiden on toteutettavakaikki
tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta direktiivin soveltamisalaan kuuluvat koneet voi-
daan saattaa markkinoille ainoastaan, jos ne eivét vaaranna henkiliden, jajoissain tapauksessa
kotieldinten terveyttd jaturvallisuutta, eikd omaisuutta silloin, kun ne ovat asianmukaisesti asen-
nettu jayll&pidetty jakun niita kdytetédén suunniteltuun tarkoitukseen. Tama sédnnoksen perusteel -
laon pyrittéva estamaén vaatimuksia vastaamattomien tai muutoin vaarallisten koneiden markki-
noille padsy tai huolehtimaan niiden markkinoilta poistamisesta tehokkain markkinavalvonta-
toimenpitein.

Y htel silainséédanto el tydsuoj el uviranomai sten val vottavanaol evien séénnisten osaltaeikayleen-
sdmuutenkaan sisdlla séénnoksiasiitd, miten valvontajarjestetédn, vaan se on kunkin valtion kan-
sallisen lainsdadanndn asia. Valvontatoimenpiteet kohdistuvat tuotteen valmistgjaan ja Euroopan
talousalueelle sijoittautuneeseen edustajaan. Velvollisuuksien sisdltda luovutusketjun osalta on
tarkennettu asianomai si ssa s88nnoksi ssi.

Ehdotuksen 20 § sisdltaé perussddnnokset tydsuojel uviranomaisten toi mival tuuksi stamarkkina
valvonnassa. Toimivaltuuksiakéayttéé sosiaali- jaterveysministerio. Ministeriollaolisi oikeus paa-
tokselléén kieltéa tuotteen luovuttaminen markkinoille tai kéyttéon, jos tuote el ole séédettyjen
vaatimusten mukainen. Kielto olisi voimassa kunnes tuote on saatettu vaatimuksia vastaavaksi.

Kiellon sijasta ministerio voisi méarété rajoituksia tai ehtoja tuotteen luovuttamiselle. Jos on
perusteltua syytaepéillatuotettavaatimusten vastaiseksi, ministerio vois kieltéétuotteen luovutuksen
toi stai seksi, kunnes tuotteen vaatimusten mukai suus on selvitetty.

Tyosuojelun piiriviranomaisella e olisi ratkaisutoimivaltaa markkinavalvonta-asiassa. Piiri-
viranomainen olisi silti velvollinen muun valvontatoi minnan yhteydessa selvittdmaan myds tuot-
teiden turvallisuusominai suuksia ja tarvittaessa ilmoittaa asiasta ministeritlle siten kuin asia mi-
nisterion ja piiriviranomaisen valillajarjestetéan hallinnollisin keinoin. Havaitessaan tydpaikalla
puutteellisen tai vaarallisen tuotteen piiriviranomaisella ja tarkastgjalla on yksittéi stapauksessa
oikeus ja velvollisuus ryhty& niihin toimiin, joista ehdotetaan séédettévéks 14—18 §:ssariippu-
mattasiitd, ryhtyyk® ministerit valmistgjaan tai luovuttajaan kohdistuviin markkinaval vontatoimiin.

Pykalan 2 momentti siséltda yhtei stlainsdadantdon perustuvan turval ausekkeen, jonka mukaan
viranomaisellaon valtuudet ryhtyatoimenpiteisiin, vaikkatuote on asianmukai sesti saatettu mark-
kinoille tai kéyttéon, jos tuote on omiaan vaarantamaan henkildiden tai omaisuuden turvallisuu-
den. Téllai sessatapauksessaministerio voisi asettaa edellatarkoitetun kiellon tai maérété tuotetta
koskevistaluovuttamisen ehdoistatai rajoituksista. Omai suuteen katsotaan kuuluvan myds edella
mainittu konedirektiivin 2 artiklan mukainen kotieléinten turvallisuus. Vaarallisuutta arvioidaan
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suhteessa tuottei den suunniteltuun kayttétarkoitukseen. Koneiden ja muiden tuotteiden on oltava
turvallisianiiden suunnitellussakéyttttarkoituksessajaasianmukai sesti asennettuinajakunnossa-
pidettyiné.

Téssatarkoitetussa til anteessa viranomai sen on osoitettava, etté tuotettarasittaa turvallisuuteen
vaikuttava puute. L éhtékohtana on ol ettamus, etté asianmukaisesti merkitty jadokumentoitu tuote
on vaatimusten mukainen, jollel valvontaviranomai nen muutaosoita. Nayttével vollisuus puutteesta
on siten viranomaisella. Tdman kohdan kéayttd johtaa myds asianomaisissa direktiivei ssi tarkem-
min s8adeltyyn menettelyyn, jossaviranomaisen on tehtavéailmoitus Euroopan komissiolle.

Vaikkatydsuojeluviranomaisellatai yksittéi sellatarkastajallaol e ratkai sutoi mivaltaa markkina
valvonta asiassa, annettaisiin 3 momentissa tarkastajalle kiireellisissé tapauksissa oikeus antaa 1
tai 2 momentissatarkoitettu kielto valiaikaisena. Tama oikeustulisi kysymykseen esimerkiksi ti-
lanteessa, jossatuotettael ole vieldluovutettu markkinoilletai kayttéon, mutta se kayttdon otettu-
naaiheuttais valitontavaaraatyontekijoiden turvallisuudelletai terveydelle. Tarkastajan valitonta
toimenpidetta edellytettdisiin téllaisessa tapauksessa siksi, ettd tuotteen markkinoille péésy on
perustel tua estda ennen kuin toi mivaltai nen viranomainen tekee asiassa pédtoksen. Asiaon téllgin
kiireellisesti saatettava piiriviranomaiselle ja silt& ministerion kasiteltdvaksi. Ministerion on rat-
kaistavaasiakiireellisesti.

21 § Markkinoilta ja kaytosta poistaminen. Pykdléan mukaan ministerio voisi 20 §:ssi tarkoite-
tussa padttksessaan velvoittaa tuotteen val mistgjan, maahantuojan tai myyjataikkamuun henkilon,
jokaon luovuttanut tuotteen markkinoille, poistamaan tuote markkinoilta, tai jostuote on luovutettu
kayttoon, ryhtyméén tarpeellisiin toimenpiteisiin sen poistamiseksi kéytosta. Kaytéanndssa tdma
tarkoittaatuotteen pal auttami smahdollisuudestailmoittamistajulkisi ssatiedotusvalineissatai muulla
tilanteeseen sopivalla tavalla ja palautetusta tuotteesta maksetun hinnan palauttamista. Markki-
noiltatal kéytosta poistamisestaai heutuu kustannuksiasille, johon ministerion padtok sessé asetettu
velvoite on kohdistettu. Ehdotettavassalaissatai ministerion padtoksessé e kuitenkaan oletarpeen
ottaa kantaa toimenpiteesta aiheutuviin kustannuksiin tai niiden jakoon valmistajan tai muun
luovutusketjussaolevan valilla

22 § Toimenpiteesta tiedottaminen. Lahinnasilloin kun kysymys on sarjaval misteisestalagjalle
levinneesta tuotteesta, jonka kaikkia ostgjia el voidayksil6idé, on tarpeen, ettd tuotteen puutteista
jakorjaustarpeistailmoitetaan julkisesti. Ministeriéllaolisi edella mainitussa padtoksessa oikeus
velvoittaa tuotteen valmistaja, maahantuoja tai myyja taikka muu henkil®, joka on luovuttanut
tuotteen markkinoaille, tiedottamaan sopival latavallaniistatoimenpiteisté, joitaministerio on edellyt-
tanyt tehtévaksi. Talloin ilmoitettaisiin myds se, mihin toimiin tuotteen haltijan tulisi ryhtyaasian
johdosta ja tuotteen haltijan oikeuksista. Aiheutuviin kustannuksiin soveltuu 21 8:n perustelujen
kohdalla sanottu.

Y htei s6lai nsdadantoon si séltyvasté suoj al ausekkeen kaytosta on tehtéva ilmoitus Euroopan yh-
teisdjen komissiolle ja joissakin tapauksissa myds muille jasenvaltioille. IImoittamisesta sééde-
té8n kussakin direktiivissi. Tytsuojelun osaltaei ole olemassa kansallisia sédnnoksidilmoituksen
tekemisestd jailmoitusmenettelystd, eika eréiden vakavaa vaaraa ai heuttavien tuotteiden markki-
noille saattamista, kaupan pitéamisté ja kayttoa rg oittavien toimenpitel den ilmoittami sesta Euroo-
pan yhteistjen komissiolle annettua lakia (76/2004) néissa tapauksissa yleensa sovelleta. Tahan
mennessd ilmoituksia on tehty suoraan direktiivien nojalla. Pykal 88n ehdotetaan otettavaksi ylei-
sella tasolla séénnds 20 §:n 2 momentissa tarkoitettuja paétoksia koskevasta ilmoitusvel vollisuu-
desta, jokatésmentyy asianomaisen direktiivin tai kansal lisen alemmanastel sen lainsdédannon kautta,
sikdli kuin niitd mythemmin annetaan.



56

23 § Kustannusten korvaaminen ja pakkokeinot. Pykéléssé sdadettéisiin viranomaisen oikeu-
desta ottaa tutkimistavarten ndyte markkinoille luovutetusta tuotteestajasiité aiheutuvien kustan-
nusten korvaamisesta. Ministeridll1&.on oikeus ottaatuotteestandyte. Nayte voitaisiin ottaa, kun on
tarpeen tutkiatarkemmin tuotteen sd8nndstenmukai suutta. Etenkin arvoltaan vahéi nen tuote voidaan
myds ostaa tutkimusta varten. Tutkimistavarten otetun ndytteen osoittautuessa 20 §:ssitarkoitet-
tujen vaatimusten vastaiseksi ei ministeriélla ole velvollisuutta korvata ottamaansa tuotetta.
Korvaamisvelvollisuus sen sijaan olisi tuotteen haltijan niin vaatiessa, jos tuote havaitaan vaati-
musten mukaiseksi.

Viranomainen voi joutua hankkimaan kustannuksellaan selvityksen tuotteen mahdol li sesta vaati-
musten vastai suudesta kayttamalla apunaan ulkopuolista tutkimus- tai testauslaitosta tai -labora-
toriota. Kustannukset jdavét valtion vastattavaksi, jos tuote todetaan vaatimuksia vastaavaksi . Jos
tuote todetaan vaatimusten vastaiseksi, voi olla perusteltua, etté kustannukset joko kokonaan tai
osaksi peritdan toiminnan harjoittajalta. Sen vuoksi pykalassa endotetaan séédettévaksi, etté jos
tuote el ole sitd koskevien 20 §:ssatarkoitettujen vaatimusten mukainen, ministerio voi velvoittaa
markkinoille luovuttajan korvaamaan valtioll e tuotteen tutkimuksestatai testauksesta aiheutuneet
kohtuulliset kustannukset. Padtdksen mukaiset kustannukset voitaisiin peria velvoitetultailman eri
tuomiotasiingjarjestyksessakuin verojen jamaksujen perimisesta ul osottotoimin annetussalai ssa
(367/1961) sasdetéan.

Pykalan 3 momentissa annettaisiin ministeritlle oikeus maaréta 20—22 §:ssétarkoitetussa pag-
toksessd asetetun vel voitteen tehosteeksi uhkasakon tai teettémis- tai keskeyttémisuhan. Menette-
lyn osalta sovellettaisiin uhkasakkolain s&&nnoksia.

OSA 2
TYOSUOJELUNYHTEISTOIMINTA

5 Luku. Ty6suojelun yhteistoiminta tyopaikalla

24 § Yhteistoiminnan tavoitteet. Tydsuojel uyhtei stoimintaa koskevan luvun alussa kuvattaisiin
ehdotuksen 1 8:ssd olevaan lain tarkoitussdénndkseen liittyen yhtel stoiminnan tavoite. Ohjedllisena
sovellettavan lainkohdan mukaan ty6nantajan jatyontekijoi den valisen yhtei stoi minnan tavoittee-
naolisi edistéatydnantajan jatyontekijoiden valista vuorovaikutustajatehda mahdolliseksi tyon-
tekij6iden osallistuminen javai kuttaminen tydpaikan turvallisuuttajaterveel lisyyttéa koskeviin asi-
oihin. Pykaldlapyrittaisiin vahvistamaan tyontekij6i den aitoa osalli stumistatydsuojel uakoskevi-
en asioi den kasittelyyn mahdollisimman varhai sessa vai heessa.

25 § Sopimisoikeus. Ehdotuksen tarkoitus on séilyttéa nykyisen lainséédanndn mahdollistama
sopiminen tydsuoj el un yhtei stoiminnan jérjestémi sestilai stapoikkeavallatavalla. Nykyista sopimus-
tilannetta on kuvattu yleisperustel uissa. Ehdotuksen mukaan sopimuksen osapuolinanykyistalain-
sdddantbd vastaavallatavallaolisivat tydnantgjien jatyodntekijoiden valtakunnalliset yhdistykset,
tai valtion asianomainen viranomainen, kunnallinen tydmarkkinalaitos ja evankelis-luterilaisen
kirkon sopimusvaltuuskunta seka sellainen viranomainen, jokakunnallisen tydmarkkinal aitoksen
jaevankelis-luterilaisen kirkon sopimusvaltuuskunnan antaman val tuutuksen nojallatekee niiden
djastasopimuksiatai tyopaikkatasollatydnantgjajatydsuojel uvatuutettu tai henkil 6stén valtuuttama
edustgja, tai jollei tallaistaole valittu, henkil 6sto tai henkil stéryhma.

Viimeks mainittu typaikkatason sopimuksellavoitaisiin sopiayhtel stoiminnastatydpaikan olo-
suhteisiin paremmin soveltuvallatavalla. Sopimuksen tulisi turvatatyontekijéille vahintéén saman
tasoiset mahdollisuudet kasitella yhtei stoiminnassa tydsuojelua koskevia asioita kuin mita lain
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soveltaminen tarjoaisi. Sopimus voitaisiin tehdd olemaan voimassa toistaiseksi. Lakisdéteinen
irtisanomisaika, jostaei voitaisi sopiatoisin, olisi kaksi kuukauttairtisanomisesta. Sopijaosapuol et
voivat luonnollisesti muuttaa sopimustailman irtisanomista. Sopimussitois kaikkianiitatyonteki-
j6it4, jota sopimuksen tehneen tydntekij6i den edustajan on katsottava edustavan. TyGnantgjan tulisi
kirjallisesti ilmoittaatytpaikan tyontekijdill e tyopaikalla sovellettavasta sopimuksestajasen sisél-
|6sté. Pykaléssa tarkoitettujen sopimusten keskinéisiin suhteisiin vaikuttavat myds tyo- ja virka-
ehtosopimuksiakoskevat lait.

26 § Sopimisoikeuden rajoitukset ja laajennukset. Pykéldn 1 momentissa luetellaan ensin ne
oikeudet, joitaei voi rgjoittaamilldan 25 8:ntarkoitetullasopimuksella. Télaisiaoikeuksiaolisivat
34 §:ssa tarkoitettu tydsuojel uvaltuutetun oikeus tiedon saantiin, 38 8:ssa tarkoitettu tydsuojelu-
valtuutetun oikeus keskeyttda vaarallinen tyd ja 39 8:ssa tarkoitettu tydsuojel uvaltuutetun irti-
sanomissuoja. Sopimuksellaei myoskdén voisi poistaa 35 §:ssdtarkoitettuatydsuojel uvaltuutetun
oikeutta saada koulutusta, 36 §:ssd tarkoitettua tydsuojel uvaltuutetun oikeutta vapautukseen tyo-
tehtavistéd eika 37 8:ssétarkoitettua oikeutta korvaukseen ansion menetyksesta.

Pykalan 2 momentissaluetellaan ne oikeudet, joitael voi rgjoittaa 25 8:n 3 kohdassatarkoitetulla
tydpaikkatason sopimuksella. Tallaisia oikeuksia ovat 31 8:ssé tarkoitettu tydntekijoiden oikeus
valita tydsuojeluvaltuutetut ja varavaltuutetut sekéa 35 8:n 1 momentissa, 36, 37, 42 ja 43 8:ssa
séédetyt oikeudet.

L uettelot ovat tyhjentévia. Sopimusméaérays, jossaon mainittujaoikeuksiakoskeviarajoituksia,
on mitéton. Téllaisilta osin tulee muun sopimuksen puuttuessa soveltaa tédman lain asiaa koskevia
sadnnoksid Y hteistoiminnan jarjestémisesta voidaan aina sopia 25 8:n mukaisesti tavalla, jolla
turvataan mainitut oikeudet ja tydntekijoille vahintddn samantasoiset mahdollisuudet osallistua
yhtei stoi minnassa tydsuojel ua koskevien asioiden késittelyyn. Lakiehdotuksella e ole tarkoitus
vaikuttaa voimassa ol evien sopimusten mukaisiin jérjestelyihin. Josesimerkiksi tydehtosopi muk-
sessa on viitattu kumottavaksi ehdotetun valvontalain pykél8én, e uuden lain voimaantulo muuta
tydehtosopimusta vaan se edel lyttéa sopijapuolten sopimusta.

27 § Tyopaikka. Pykaldssa madriteltéisiin tydpai kkakasite yhteistoiminnan kannalta. Tydpaikalla
tarkoitettaisiin toiminnan luonnejalaajuus seké toi mi pi stei den jatoi mintayksikdiden tyontekijoi-
den lukum&&r& huomioon ottaen yhteistoiminnan kannalta alueellisesti jatoiminnallisesti tarkoi-
tuksenmukaistayhden tai useamman toi mintayksikén tai toi mipisteen muodostamaa kokonai suut-
ta. Pykal&ssi mainittaisiin seké toimintayksikko ettd toimipiste yksityisellajajulkisella sektorilla
kaytettavien nimitysten mukaisesti. Tarkoitus on, ettd mééritel méakattaisi lagjasti toiminnan luon-
teeseen liittyvia seikkoja ja etté yhteistoiminta voitaisiin jérjestéd tyonantajan ja tyontekijoiden
kannaltatarkoituksenmukaisellatavalla. M &&ritel mén pohjaltatehtéisiin kokonaisarvio siité, miten
yhtei stoi minnan edellytykset voidaan parhaiten turvata.

TyOpaikan kasite tulee esille useassakin kohdassa yhtei stoi minnan jérjestémisté koskevien séan-
nosten soveltamisessa. Erityisesti tdma vai kuttaa edustukselli seen yhtei stoimintaan jatydsuoj el u-
valtuutettujen valintaan jatavoitteena on, ettélakia sovellettaessa tyOpaikkakasite médriteltéisiin
siten, etté tydsuojel uvaltuutetulla on tosiasialliset mahdollisuudet hoitaa tehtévidan. Maéritelma
vaikuttaisi suoraan niihin tyopaikkoihin, joissa ei ole tehty ehdotuksen 25 §:n tarkoittamaa sopi-
musta. Silloin kun yhteistoiminnasta sovitaan laista poikkeavasta, voidaan sopia myds tyo-
paikkakasitteesta.

Nykyisessa tydsuojelun valvonta-asetuksessa on tyOpaikka maaritelty myos tyosuojelu-
viranomaisen valvonnan kannalta. Téallaistaméaritelmai ei ol e tarpeen ottaa endé lainsdadantoon.
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28 § Yhteistoiminnassa kasiteltavat asiat. Voimassa olevasta laista ei selkessti ilmene, mitka
asiat kuuluvat yhteistoiminnassa kasiteltaviin. Sen sijaan varsinkin asetustasolla kuvataan varsin
yksityiskohtaisesti eri toimijoiden, tydsuojelupdallikon, tydsuojeluvaltuutetun ja tydsuojelu-
toimikunnan tehtavét. L uettel oista huolimattavoimassa olevastalaista ei vélity kuvaasiitg, mitka
ovat netydsuojelun kannaltatérkest asiat, jotkakasitel|88n yhtei stoiminnassatydnantajan jatyon-
tekijoiden kesken.

Ehdotus pyrkii korjaamaan tilannettasiten, etté se rakentuu kahden keskei sen periaatteen varaan:
ensinnakin lai ssa séédetéén ne kaikkein keskeisimmét asiat, joka kuuluvat yhdessé kasiteltaviin.
Toiseksi |aissa séddetédn, milla tavalla néitd asioita késitel|éan. Kasittelytasoja ovat tydnantajan
edustajan (esimiehen) jatyontekijén kesken késiteltévét asiat jaedustuksel lisesti kasiteltavét asiat.
Tyontekijoiden kannalta kummallakin tasollavoi asiaa kasitella tydsuojel uval tuutettu.

Ehdotettavassa pykél 8ssi séadetéddn asi oista, joitatydn jatydpaikan ol osuhteet huomioon ottaen
kasitelléan tydnantajan ja tyontekijoiden valisessa yhteistoiminnassa. Luettelo e ole tyhjentéva.
Pykalan 1 kohdan mukaan kasiteltéisiin tyontekijan turvallisuuteen jaterveyteen valittomasti vai-
kuttavat asiat janiitd koskevat muutokset. Muutokset tarkoittai sivat myds muutossuunnitel mia.

Pykalan 2 kohdan mukaan yhteistoiminnassa kasiteltéisiin tyépaikan vaarojen ja haittojen sel-
vittdmisen periaatteet ja toteuttamistapa seka selvityksessa ja tydterveyshuollon tekeméssa tyo-
paikkaselvityksessd esille tull eet tydntekijdiden turvallisuuteen jaterveyteen yleisesti vaikuttavat
seikat. Vaarojen selvittdmisella ja arvioinnilla tarkoitetaan tyoturvallisuusliain (738/2002) 10 8:n
mukai sta toimintaa. Sen mukaan vaarojen ja haittojen selvittémiseen kuuluvat fyysisten vaarojen
lisaksi henkinen kuormitusjatyoyhteison tilaan liittyvat kysymykset.

Pykalan 3 kohdan mukaan yhteistoiminnassa kasiteltéviin kuuluisi tyokykya yll&pitévaan toi-
mintaan liittyvat jamuut tyontekij6iden turvallisuuteen jaterveyteen vaikuttavat kehittémistavoit-
teet ja -ohjelmat. Tama sisdltéisi erilaiset hankkeet ja suunnitelmat, joita tydpaikoilla ndiden
tavoittei den saavuttamiseksi tehdéan.

Pyk&l an 4 kohdan mukaan kasiteltéisiin sellai set tyon jérjestel yyn jamitoitukseen janiiden olen-
naisiin muutoksiin liittyvét asiat, jotka vaikuttavat tyontekijoiden turvallisuuteen, terveyteen ja
tyokykyyn. Tyon jérjestelyyn eli organisointiin tai tydn mitoitukseen liittyvia asioita ei kasitella
tysuoj elun yhtel stoiminnassasiltéd osin, kun nekuuluvat esimerkiks yhteistoiminnastayrityksissa
annetun lain (725/1978) mukai sessamenettel yssa késitel taviin asioi hin. Tyésuojel un yhtei stoimin-
nassaasioitavoitaisiin kasitellasiltdosin, kun esimerkiksi tyontekijoiden méérastétai organi saati-
on muutoksesta aiheutuu tyontekijéle fyysista tai psyykkista kuormitusta, joka vaikuttaa hdnen
terveyteensajatyokykyynsa.

Y htei stoiminnassa késiteltéisiin 5 kohdan mukaan ty6turvallisuusl ai ssatarkoitetun tyétekijoille
annettavan opetuksen, ohjauksen ja perehdyttémisen sekéatydsuojel uvaltuutetullejavarava tuutetulle
annettavan koulutuksen tarvejajérjestel yt. Téhan siséltyisivét esimerkiksi annettavan koulutuksen
sisdlto, aikataulu ja toteuttamisen tapa seka seuranta. Tyoturvallisuuslain 14 8:ssé tarkoitetun
opetuksen ja ohjauksen kohderyhméana ovat kaikki tyontekijét, mukaan lukien esimiesasemassa
olevat tyontekijét. Tydsuojel uhenkil stén koul utuksen osalta on voimassa tydmarkkinaosapuol ten
sopimuksia.

Ehdotettavan 6 kohdan mukaan yhtei stoi minnassa késitel téisiin tychon, tydympéristéon jatyo-
yhteison tilaan liittyvét, tyon turvallisuutta ja terveellisyytta kuvaavat tilasto- ja muut seuranta-
tiedot. Nama kattaisivat myds sattuneet tapaturmat, vaaratilanteet, vékivalta- ja sen uhkatilanteet,
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ammattitaudit ja tyOperéiset sairaudet seké toimenpiteet vastaavien tilanteiden ennalta ehkéise-
miseksi.

Momentin 7 kohdan mukaan yhteistoiminnassa kasiteltéisiin myds edella mainittujen asioiden
toteutumisen ja vaikutuksen seuranta.

Edella mainittuja asioita olisi 2 momentin mukaan késiteltéva niiden valmistelu, johon kuuluu
myds suunnittel u, jatoteuttaminen huomioon ottaen jayhtei stoiminnan tavoitteiden kannaltariittvan
gjoissa. Tavoitteenaon asioiden yhtei stoi minnan tavoitteiden kannal ta oikea-aikai nen kasittely niiden
kaikissavaiheissa.

Ty6suoj el un yhtei stoi mintamenettel yyn kuul uvista asi oi sta séédetéén myds muuallalainsdadan-
nossa. Tarkeimpiénéistaovat tyoterveyshuoltolain 8 §:ssé olevat yhtei stoimintaséénnokset jatyo-
turvallisuuslain 9 §:n tydsuojel un toimintaohjel maakoskevat séénnokset. Namékuuluvat edelleen
yhteistoimintamenettelyyn, mutta sédnnoksia el tassa toistettaisi. Tydsuojelun toimintaohjelma
kuuluu liséksi yhteistoiminannasta yrityksissa annetun lain 6 8:n 4 kohdan mukaan tuossa
menettelyssa kasiteltaviin asioihin.

29 § Yhteistoiminta-asioiden kasittely. Pykal &ssi ehdotettaisiin séadettévaksi siitd, missajérjes-
tyksessa edel li sessd pykél dssd tarkoitetut yhteistoimintaan kuuluvat asiat kasiteltdisiin tyopaikalla.
Ensinnakin séédettéisiin, ettd yhtei stoimintaan 28 §:n 1 kohdan mukaan kuuluvat asiat k&siteltéisiin
tydnantajan tai tdman edustajanatoi mivan asianomaisen esimiehen jatyontekijan kesken. Tyonte-
kijan pyynnostéatai muuten tarvittaessatydsuojeluvaltuutetullaolisi oikeus osallistuaasian kasitte-
lyyntyontekijan kanssatai hénen edustajanaan. Tarvettatydsuojel uval tuutetun osalli stumiseen voi
tulla myds tyonantajan taholta. Toiseksi séddettéisiin, ettd muut 28 8:n tarkoittamat asiat ja
lagjakantoiset ja tydpaikkaa yleisesti koskevat 28 8:n 1 kohdan tarkoittamat asiat kasiteltéisiin
tydsuojel utoimikunnassatal sita korvaavassa yhtei stoimintamenettel yssa siten kuin 40 8:ss8 sé&-
detdan. Tassi menettelyssa késiteltaviks asioiksi ja muutoinkin yhteistoiminnan kehittémiseksi
tydsuojelutoimikunnan jasenilla olisi oikeus tehda esityksia. Kaikilla tyontekijoilla on tyo-
turvallisuuslain 18 §:n 3 momentin mukaan oikeustehdatyopaikan turvallisuuttajaterveel lisyytta
koskevia ehdotuksia tydnantgjalle ja saada niihin pal aute.

Pyka&n 2 momenti ssa séédettéisiin 28 8:n 2—7 kohtien mukai sten yhtei stoiminta-asioi den k&
sittelystéa sellaisellatydpaikalla, jossaei oletydsuojel utoimikuntaa. TallaisellatyOpaikallayhteis-
toiminta-asiat kasitelléén ensisijaisesti tydsuojeluvaltuutetun kanssa. Tarkoitus on, etta ellei tyo-
paikalle olevalittu mydskadn tydsuojel uval tuutettua, yhtel stoiminta-asiat késiteltéisiin yhdessatyon-
antgjan ja tyontekijodiden kesken joko ehdotettavan lain mukaisellatavallatai ty6turvallisuuslain
3 luvussatarkoitetullatavalla. Pykdassaviitattaisiin tyoturvallisuuslain 3 luvussa oleviin yhteis-
toi mintasadénnoksiin. Nama sdénnokset on alun perinkin tarkoitettu sellaisille pienilletydpaikoille,
joissaei olejarjestetty tyontekijoiden edustuksellista osallistumista.

Jostyopaikalle on valittu luottamusmies, yhdysmiestai luottamusval tuutettu, tydsuoj el uvaltuu-
tettu edustaa tyOntekijdita ainoastaan tyon turvallisuuttajaterveel lisyytt koskevissa asioissa. Sama
henkil 6 voidaan valita edustamaan tydntekij6ita kummassakin tehtévassa.

30 § Tyobnantajaa edustava yhtei stoimintahenkil 8. Tydnantajan on nimettéva edustajakseen tés-
séluvussatarkoitettua yhtei stoimintaa varten henkil 6, jollei hén itse toimi téssatehtévassa. Tyon-
antajaa edustava yhtei stoi mintahenkil 6 olisi nykyisté lakia vastaavasti nimeltaan tydsuojel updal -
likk®. Tyosuojelupadllikon tentévanaolisi avustaatydnantajaajaesimiehiatehtévisss, jotkaliitty-
vét tydsuojelun asiantuntemuksen hankintaan seké yhteistyon jérjestdmiseen tyotekijoihin,
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ty6terveyshuoltoon, tysuojeluviranomaisiin ja muihin tydsuojelun asiantuntijatahoihin ndhden.
Hanen tehtévanan olisi on ryhtyatarpeellisiin toimenpiteisiin tydnantajan jatyontekijoiden vali-
sen yhteistoiminnan jarjestéamiseks jaylldpitdmiseksi tydpaikallasekétoimiatydsuojeluakoskevan
yhteistoi minnan kehittémiseksi.

Tyosuojelupadllikon tulee ollatyopaikan jatyon luonne seké tydpai kan lagjuus huomioon ottaen
riittdvan péteva ja hdnelléd on oltava riittavan hyva perehtyneisyys tydsuojel usdannoksiin ja tyo-
paikan olosuhteisiin seka muutoinkin asianmukai set edellytykset 28 §:ssé tarkoitettujen asioiden
kasittelyyn jayhtei stoiminnan jérjestémiseen. Tarvittaessatynantajan tulee huol ehtia tydsuoj el u-
paallikon asianmukai sesta koul utuksesta. Tyosuojel updéllikon koul utuksen jamuun perehdytyksen
tarve onyksil¢- jatyOpaikkakohtaista. Perehtyneisyyttédjapétevyyttatuleeylldpitédjatarvittaessa
tavoitetason saavuttamiseksi tdydent&a.

Informatiivisesti séadettéisiin 3 momentissa, etta tytnantajan on ilmoitettava tehtdvaa hoitavan
henkil6n nimi tyosuoj el uhenkil 6stérekisteriin niin kuin siité erikseen séadetéan.

31 § Tydsuojeluvaltuutettu ja varavaltuutetut. Pykél 8ssi sééadettéisiin tydntekij 6iden oikeudesta
valitatydsuojeluvaltuutettu ja varavaltuutetut seké varavaltuutettujen sijaan tulostaja asemasta.

Ehdotuksen mukaan tyontekijdillaolisi oikeusvalitakeskuudestaan tydsuoj el uvatuutettu jakaksi
varavaltuutettua tydpaikan tyontekijamaarasta rii ppumatta edustajakseen yhtei stoi mintaan tyon-
antgjan kanssa seké yhteydenpitoon suhteessa ty6suojeluviranomaisiin. Tydpaikan tyontekija-
asemassa ja toi mihenkil Gasemassa ol evilla tyontekijaryhmill olisi kummallakin erikseen oikeus
valitakeskuudestaan heité edustavatydsuoj el uvaltuutettu jakaks varavaltuutettua. S&&nnds vastaa
asiallisesti voimassa olevaa lakia. Nykyisen lain mukaan tyontekijdiden on valittava tyésuojelu-
valtuutettu tydpaikassa, jossa séanndlli sesti tydskentel ee vahintdéan 10 tydntekijad. Sanamuodosta
huolimattatyontekijoillae olevelvollisuuttavalitavaltuutettua. Muillatydpaikoillatyontekijoilla
on oikeus valitatydsuojel uval tuutettu. Ehdotettava sanamuoto vastaa paremmin tosiasioitaja ku-
vaa sitd, etté kyseessd on nimenomaan tyontekijoiden oikeus. Tarkoituksena on, ettd nykyista
useammalla tyOpaikalla valittaisiin tydsuojel uvaltuutettu. Tasta syysta 32 §:ssa on myds pyritty
varmistamaan, etta tyontekijat saavat riittdvan tiedon tasté oikeudesta. Tydsuojel uviranomainen
on yhteydessa tydsuojeluvaltuutettuun muun muassa tyosuojel utarkastuksen yhteydessa ja
kuulemallatété eri tilanteissa. Ehdotettavallalailla ei ole tarkoitus muuttaa sitg, mitéatyoterveys-
huoltol aissajayhtei stoiminnasta yrityksi ssd annetussa l ai ssa ty 6suoj el uval tuutetusta on sééadetty.

Pykalan 2 momentti koskee tilannetta, jossa tydsuojel uvaltuutetun tyo- tai virkasuhde tai muu
siihen verrattava julkisoikeudellinen palvelussuhde pééttyy tai hdn eroaa tydsuojeluvaltuutetun
tehtévasta kesken toimikautensa. Tall6in hanen sijaansatulisi varavaltuutettu jajellaolevaksi toi-
mikaudeksi. Tydsuojeluvatuutetun sijaan tulleglla varavatuutetullaon tydsuojel uvaltuutetun asema.

Jos tydsuojeluvaltuutettu ei tilapdisesti voisi hoitaa tehtévidan esteen vuoksi, varavaltuutettu
huolehtii tall6in valttaméattomista tydsuojel uvaltuutetun tehtavistd, joita el voi siirtéd odottamaan
tydsuojel uvaltuutetun esteen paéttymista. Tilapéinen este voisi tarkoittaalyhytaikaistakin poissa
oloa esimerkiksi vuosiloman tai tydmatkan aikana. Véttaméton tehtava olisi esimerkiksi poissa-
olon aikaan sattuva tydsuojel utarkastukseen osalli stuminen, tapaturman tutkinta, tyon keskeytys-
oikeuden kayttdminen tai muu niihin verrattava syy. Varavaltuutetulla olisi tall6in tyosuojeluval-
tuutetun oikeuksiavastaava oikeus kysei sten tehtévien edel lyttdméaén tiedon saantiin, ajankayttotn
jaansionmenetysten korvauksiin seka vaarallisen tyon keskeyttdmiseen 38 §:n mukaan.

Kolmannessa momentissa sdadettdisiin siitd, missa jarjestyksessa varavaltuutetut tulisivat
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varsinaisen tydsuojeluvaltuutetun tilalle. Ensisijaisesti tydsuojel uvaltuutetun tehtévia hoitaisi se
varavaltuutetuista, jokavaravaltuutettujen vaalissa on saanut eniten 88nia. Asiastavoidaan kuiten-
kin sopiatoisin 28 §:n mukaisellatavalla

32 § Tydsuojeluvaltuutetun ja varaval tuutettujen valinta. Tyésuojel uvaltuutettu javaraval tuutetut
on valittava tyontekijoiden jarjestamélavaalilla. Vaali voi olla myds sopuvaali. Valittujen toimi-
kausi olisi kaks kalenterivuotta, jollei toimikauden pituudestatai valintamenettelysta 25 8:n mu-
kaisesti ole toisin sovittu. Vaalin gjasta ja paikasta olisi sovittava etukéteen tytnantajan kanssa.
Vaali on jarjestettavaniin, etté tydpaikan kaikki tyontekijét voivat osalistua siihen ja etté se el
aiheutatarpeetonta haittaatydpaikan toiminnalle. Témévoidaan toteuttaamyds esimerkiksi jérjes-
téamalla mahdol lisuus ennakkodénestykseen tai postidénestyksen kaytdlla.

Isoilla tyopaikoilla vaalien jérjestdminen tapahtuu vakiintuneesti ja tyontekijét ovat tietoisia
oikeudestaan valita valtuutettu. Tyopaikoille tulee myds vaalia koskevaa informaatio asianomai-
sistaammattiliitoistajaesimerkiksi ty6turvallisuuskeskuksesta. Pienillajérjestaytymattomillatyo-
paikoilla saattaa olla epéti etoi suutta tydntekij 6iden oikeudestavalita valtuutettu. Tall6in tyénanta-
jan tulisi informoida tydntekijditaén téstd esim. antamalla heidén kayttéonsa hallussaan olevaa
vaadlia koskevaa tiedotusmateriaalia. Joskus tilanne on se, ettéa pieni tytnantgja e itsekdén ole
tietoinen edella kuvatuista asioista. Esimerkiksi tydsuojel uviranomaisen on tdma hyva ottaa huo-
mioon ohjaus- ja neuvontatoi minnassaan.

Vaalin jarjestdmista varten tyonantgjan olisi  annettava tyontekijoiden kayttéon luettelo tyo-
paikallatyoskentel evistéatydntekijoistéjatarvittaessa erikseen toimihenkil dasemassa ol evistatyon-
tekijoistd, luovutettava maksuttatydntekijoiden kdyttdon hallinnassaan oleviatiloja vaalin toimit-
tami sta varten sekétoimittava muutoinkin siten, ettd vaaliin osallistuminen on mahdollista. Tyon-
antgjaei saisi estédtai vaikeuttaa vaalin jarjestamista

Vaalintoimittgjien olis valittomésti ilmoitettavatydsuojel uvaltuutetun javaravaltuutettujen vaalin
tuloksestakirjallisesti tydnantgjalle. Tydnantgjallaon velvollisuusilmoittaa tydsuojel uval tuutettu
javaravaltuutettu tyosuoj el uhenkil dstorekisteriin siten kuin siité erikseen séédetaén.

Pykaldan 4 momentissa séadettéisiin selvyyden vuoksi tyésuojel utarkastajan neuvontavelvolli-
suudesta, jos hén havaitsee tyopaikalla epétietoisuutta vaalioikeudesta tai vaalin jérjestamisessa.
Ty6suoj el utarkastajan tehtavanaolisi antaatarvittavat ohjeet kussakin tapauksessaerikseen. Téman
tehtévan voitai siin katsoakuul uvan tyésuojel uviranomaisen ja-tarkastgjan tavanomai sen neuvonnan
jaohjauksen piiriin muutenkin. Neuvojaannetaan tyOpaikalle, sekatydnantajall e ettatyontekijdille.
K oska yhtei stoimintaa koskevat sddnnokset kuuluvat tydsuojel uviranomaisen valvottaviin, tyo-
suojelutarkastgja ja -viranomainen voi taman estématta ryhtya 3 luvussa tarkoitettuihin toimen-
piteisiin, jostyOnantajan havaitaan rikkoneen téssé | ai ssa séédettyjavelvollisuuksia. Naméavelvolli-
suudet ovat tiedonantovel vollisuus, [uettel on jatilojen antovel vollisuus seké vadin estami st koskeva
kielto.

Valtioneuvoston asetuksellavoitaisiin antaatarkempia séénnoksia tydsuojel uvaltuutetun javara
valtuutettujen vaalin gjankohdasta, vaalikel poisuudesta, ehdokasasettel usta, &8nestysmenettelysta
jamuusta vaalin jérjestémisesta.

33 § Tyosuojeluvaltuutetun tehtévat. Tydsuojeluvaltuutetun tehtévand olisi edustaa typaikan
tyontekijoita yhteistoiminnassa tydnantgjan kanssa 28 §:ssd tarkoitetuissa asioissa ja suhteessa
tydsuojeluviranomaisiin. Taman lisdksi tydsuojel uval tuutetun tehtdviin kuuluisi oma-al oittei sesti
perehtyatydpai kkansatydympéristoon jatyoyhtei sontilaan liittyviin tyontekijoiden turvallisuuteen
jaterveyteen vaikuttaviin asioihin seka tydsuojelusdannoksiin. Niin ikéén hénen tulisi osallistua
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tydsuojelua koskeviin tarkastuksiin ja asiantuntijan tekemiin tutkimuksiin, milloin tarkastagja tai
tutkimustatekeva asiantuntija katsoo sen tarpeel liseksi. Tydsuojel uvaltuutetun tehtévanaolis myods
osaltaan kiinnittd& edustamiensa tyontekijoiden huomiota tyon turvallisuutta ja tervedlisyytta
edistéviin seikkoihin.

34 § Tyosuojel uvaltuutetun oikeustiedon saantiin. Pykal dssa séédettéisiin tydsuojel uval tuutetun
oikeudesta saada ndhtavakseen tehtévansi hoitamista varten tarpeelliset tiedot tyonantajalta
Ty6suojeluvatuutetullaolisi ensinnékin oikeus saadatythantajalta ndhtévakseen sellai set asiakirjat
jaluettelot, joiden pitémiseen tydnantajalla on tydsuojelua koskevassa | ainséédanndssa sééadetty
velvollisuus. Lisdks hanellaolisi myos oikeustutustuatydnantsjan hallussaoleviin tydympériston
ja tydyhteison tilaan liittyviin turvallisuutta ja terveellisyytta koskeviin asiakirjoihin, joilla on
merkitysta tyésuojel uval tuutetun tehtévien kannalta. Lisdksi valtuutetulla olisi oikeus muutenkin
saada tybnantajalta tarpeel liset tiedot yhtei stoi mintatehtéviensa hoitamistavarten.

Tyosuojeluvaltuutetullaolisi niin ikdén oikeus saada tyonantaj alta ndhtavakseen tydnantajan ja
ty6terveyshuoltopal vel ujen tuottajan vélinen tydterveyshuollon jérjestémistd koskeva sopimustai
tybnantgjan laatimakuvausitse jérjestdméstaén tyoterveyshuol losta seké ty dterveyshuollon toiminta
suunnitelma.

Pykalan 3 momentissa sdédettéisiin, etté tydsuojeluvaltuutetullaon oikeus saadajaljenndksia 1
ja2 momentissa mai nituista asi akirjoi sta yhtei stoi mintatehtévan edel lyttdmassa | agjuudessa.

35 § Tyosuojeluvaltuutetun ja varavaltuutetun oikeus saada koulutusta. Valituksi tulleen ty6-
suojel uvaltuutetun koulutuksen tarve on syyta kasitellatydnantajan javaltuutetun valillamahdolli-
simman pian. Erityisesti uuden tydsuojel uyhteistoimintatehtéviin kouluttamattoman valtuutetun
osalta on koulutustarpeet ja -jarjestelyt tarkeda kasitella mahdollisimman pian hénen tultua vali-
tuksi tehtdvaansa. Kasittelylle ehdotetaan asetettavaksi kahden kuukauden aikargjavalituksi tule-
misestalukien. Tyonantajan velvollisuusolisi huol ehtia, ettdkoul utustarve kasitell &8n mééréajassa.

S&énnods koskisi myds tydsuojel uval tuutetun tehtéviéd hoitavaavaravaltuutettua. Varavaltuutetun
koul utustarpeeseen vaikuttaa se, miten lagjasti han hoitaatehtévaa varsinai sen tydsuoj el uva tuutetun
esteen aikana.

Koulutustulisi aoittaaniin pian kuin se on mahdollistatoimikauden alkamisestalukien. Koulu-
tuksen siséltoon jatarpeeseen vaikuttaavalituks tulleen tydsuojel uvaltuutetun aikai sempi kokemus
jakoulutustyosuojel uasioissa. Koulutuksentulisi siséltéatietoa sdénnoksi st jaohjeistasekamuista
tehtévien hoitami seen kuuluvistaasioista. Naméakasittéi sivét muun muassatydpaikan oloi hin ndhden
tarpeel listatietoa ennaltachkaéi sevistéa tydsuojel utoimenpitei sté seké tydol ojen arviointiin perustu-
vastatyoturvallisuuden hallinnasta. Tyosuojel uvaltuutettu voi esittéé koulutustarpeen ja-jarjeste-
lyjen késittel emista toimikunnassa.

Lisdks sdadettéisiin, ettd kouluttamisen on tapahduttavatydaikana, jollei 25 §:n mukaisesti ole
toisin sovittu. Koulutuksesta & saisi aiheutua kustannuksia eiké ansion menetyksiéa tydsuojelu-
valtuutetulle eika varavaltuutetulle. Tydsuojeluvaltuutetun koulutuksesta on sovittu usein
tyomarkkingj arjestdjen sopimuksilla. Niiden mukainen koul utus téyttaé ehdotettavan sddnnksen
vaatimukset.

36 § Tyosuojeluvaltuutetun ajankaytto. Jotta tydsuojeluvaltuutettu voisi hoitaa tasté asemasta
aiheutuvat 33 8:n mukaiset tehtévét asianmukaisesti, tydnantajan olisi 1 momentin mukaan
vapautettavatydsuojel uval tuutettu sédnndllisistatydtentavista sellaiseksi kohtuulliseks gjaks, jonka
han tarvitsee tydsuoj el uval tuutetun tehtévien hoitamistavarten. Ainoastaan péatevasyy, esimerkik-
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si kiireellinen ty6tehtéva, voisi tilapdisesti ollavapautuksen esteend. Tydsuojel uvaltuutetun tehtd-
vien hoitamistavarten tarvittavaa aikaa mééréttéessa olisi otettava huomioon hénen edustamiensa
tyontekijéin lukumaérg, tydpaikan alueellinen lagjuus, tytskentelypaikkojen lukumaéra ja niissa
suoritettavan tyon luonne. Huomioon tulee ottaa myds téiden jérjestelystéa johtuvat ja muut tyon-
tekijoiden turvallisuuteen jaterveyteen vaikuttavat haitta-, vaara- jakuormitustekijét.

Pykalan 1 momenti ssatarkoitettu vapautus on otettava tydsuojel uval tuutetun téiden jarjestel yssa
huomioon ty6tehtévien niin edellyttéessa. Tyontekijdasemassa olevan tydsuojel uvaltuutetun va
pautus séanndllisisté tytehtavistdén toteutetaan kdytanntssa yleensa vapauttamalla tydsuojel u-
valtuutettu tietyksi mééréatyksi gjaksi. Vapautus tarkoittaa talldin hénen vapauttamistaan tyo-
sopimuksensa mukai sesta tyontekovel voitteesta sanotuksi gjaksi. Muitaty6tehtéviaan valtuutettu
e saalaiminlydda. Erityisesti asiantuntijatehtévissa toimivan toimihenkil Gasemassa olevan val-
tuutetun tyotehtévéat ovat usein senkaltaisia, ettéd vapautus tydsta ei aina toteudu edelld kuvatulla
tavalla. Usein téllai sten henkil 6i den sitoutunei suus tydhtnsa myds vai keuttaa hei déan i rtaantumi staan
valtuutetun tehtaviin. Tallai sessakin tilanteessatydnantajan on vapautettavatydsuoj el uval tuutettu
tydsta siten etté val tuutetun tehtévien hoitaminen on tosiasiallisesti mahdollista. Téméan vuoksi on
tarkedd, ettatyonantajajatoimihenkil6 yhdessa selvittavét ja arvioivat tarpeen ja mahdollisuudet
jarjestellavaltuutetun varsinai siatytehtavia siten, etté valtuutetun tehtévien hoitaminen on mah-
dollista. Tarvetéllaisiin jarjestelyihin riippuu luonnollisesti vapautuksen tarpeestaja madrasta.

Tydsuojeluvaltuutetun ajankdytosta on lagjasti sovittu tydmarkkinajarjestojen valisissa
sopimuksissa.

37 § Tyosuojel uvaltuutetun ansion menetyksen korvaaminen. S&&nnos koskisi tyaikanajatyo-
gjan ulkopuol ellasuoritettavien tyontekij6i den jatoi mihenkil 6i den tydsuojel uval tuutettujen tehté
vien aiheuttaman ansion menetyksen korvaamista. Siité, ettakoulutuksestael saa aiheutuakustan-
nuksiaelkéansion menetystatydsuojel uvaltuutetulle eikavaraval tuutetulle, séédettéisiin erikseen
35 8:ssé

Ty6nantgjan olisi 1 momentin mukaan korvattava tydsuojeluvaltuutetulle tdman tydaikana
suorittami en tyésuoj el uval tuutetun tehtévien hoitamisesta ai heutuvaansion menetys. Korvauslas-
kettaisiin sen mukaan, mitétydsuojel uvatuutettu olisi séénndlli sessaty 6ssédn ansainnut sindaikana,
jonahén hoiti tydsuojeluvaltuutetun tehtavia.

Pyk& an 2 momentin mukaan tydsuojel uvaltuutetun tydajan ulkopuol ellasuoritetui sta val ttamétto-
mista tydsuojel uvaltuutetun tehtévista, joista tydsuojeluvaltuutettu on ilmoittanut tyénantajalle,
tydnantajan olisi suoritettava kohtuullinen korvaus. Kohtuullisen korvauksen méérééa ei endoteta
séddettavaksi laissa. Asiasta voidaan sopia tyomarkkinagjérjestdjen sopimuksin tai tyGnantajan ja
ty6suojel uvaltuutetun kesken.

38 § Tyosuojel uvaltuutetun oikeus keskeyttéaé vaarallinen tyd. Pyk&lakoskisi tydsuojel uvaltuu-
tetun oikeutta keskeyttdatydntekijan hengelletai terveydelle valitonta javakavaa vaaraaaiheuttava
ty® edustami ensaty tntekij6iden osalta. Voimassa ol evasta séénnoksesté ehdotetaan poistettavaksi
tyGnantajan ilmoitusvel vollisuus tydsuoj el upiirille maérattydén val tuutetun keskeyttdman tyon jat-
kamisesta. Imoitusvelvollisuus on katsottu tarpeettomaksi, koska kéyténndssa téllaisiailmoituk-
siaei ole tehty ja koska niin tydnantaja kuin valtuutettukin voivat ainatarvittaessa pyytéaa viran-
omaiseltatarkastusta tydpaikalla. Muilta osin pykélavastaisi sellai senaan voimassa olevaalakia

39 § Tydsuojel uvaltuutetun irtisanomissuoja. Tydsuojel uvaltuutetun tydsopimuksen irtisanomis-
suojaakoskevasdannosolisi samakuin voimassaolevassalai ssa. Sen mukaan tydsuojel uval tuutetun
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ty6sopimuksen irti sasnomi sesta on vastaavasti voimassa, mitétydsopimudain (55/2001) 7 luvun 10
8§:ss4 séddetdan luottamusmiehen ja luottamusval tuutetun tyésopi muksen irti sanomisesta.

40 § Tyodsuojelutoimikunta. Tydpaikalla, jossa sdannollisesti tydskentelee vahintdan 20
tyontekijéa, olisi perustettava tydsuojelutoimikunta. Toimikunnassa olisivat edustettuna tyénan-
tajasekatydpaikan tyontekijét jatoi mihenkil 6t. Tydsuoj el utoi mikuntaa koskevaa sédnnosta sovel -
lettaisiin, jollel sitdkorvaavan yhtei stoiminnan jarj estdmisestd, kasitel tévistéd asioistajamenettely-
tavoista ja tyontekijoiden edustgjien valitsemisesta sovitatoisin siten kuin 25 §:ssé sdadetéén.

Pykdldn 2 momentin mukaan tytnantgjan olisi ryhdyttéva tarpeellisiin toimenpiteisiin tassa
pykél éssé tarkoitetun yhtei stoiminnan jarjestamiseksi.

41 § Ty6suojelutoimikunnan valitseminen ja kokoonpano. Jollei tydsuojel utoimikunnan jésen-
médréstajaeri osapuolten edustuksestamuuta sovita, on toimikunnan jésenmééréaneljg, kahdeksan
tai kaksitoista sen mukaan kuin tyopaikan laatu, lagjuus jamuut olosuhteet edellyttavét. Jasenista
neljannes edustaa tytnantajaa seka puolet suurempaa ja neljénnes pienempdaa tyontekijdin ja
toi mihenkil Gasemassa olevien tydntekijéin ryhmisté. Tydsuojeluvaltuutetut olisivat ainajésenina
tysuojel utoimikunnassa. Nain ollen on tydsuojel utoi mikunnan koostajatydsuojel uval tuutettujen
maérasta rii ppuen mahdollista, ettd muita tyontekijdiden tai toimihenkil6iden edustgjiaei valita

TyOnantgjan puoleltatoimikunnassaolisi tytnantgjaitsetai tytnantajan sellainen edustaja, jonka
tehtéviin toimikunnassakéasitel tdvéana ol evien asioiden valmistel u kuuluu. Edustgjallatarkoitettaisiin
ka&ytannbssa linjaorgani saati ossa ol evaa henkil 63, jolla on asian kasittelyyn ja ratkai semiseen tar-
vittava osaaminen ja vaikutusmahdollisuudet. Puheenjohtagjanatoimii, ellei toimikunnassatoisin
sovita, tybnantajatai tdméan edustaja. Myostyosuojel upadllikollaon oikeus osallistuatoimikunnan
kokouksiin silloinkin kun hén ei ole sen jésen tai puheenjohtaja.

Ty6suojel utoi mikunnan tydntekij 6ité jatoi mihenkil dasemassa ol eviatyontekij dité edustavat muut
jasenet kuin tydsuojeluvaltuutetut ja varajasenet valittaisiin vaalilla, jonka osalta noudatetaan
soveltuvin osin mité 32 §:ssé on tydsuojel uvaltuutettujen vaalista séadetty.

Valtioneuvoston asetuksellavoitaisiin antaa tarkempia sédnnoksi & tydsuoj el utoi mikunnan vaalin
gjankohdasta, vaalikel poisuudesta, ehdokasasettel usta, 88nestysmenettelystdjamuustavaalin jér-
jestémi sesté seka toi mikunnan koolle kutsumisesta ja muusta sen tehtévien jarjestelysta.

Ty0Osuojel utoi mikuntaavastaavasta yhtei stoimintaelimesté on sovittu lagjalti 25 §:n 1 momentissa
tarkoitetullatavalla. Lakiehdotuksella el téltékaan osin ole tarkoitus puuttua sopimusteitse asian-
mukai sesti sovittuihin asioihin.

42 8§ Tybsuojelutoimikunnan jasenen ajankaytto ja korvaus. Tydsuojelutoimikunnan tyonteki-
joitaedustavien jasenten oikeudesta saada vapautusta hei dén séanndllisista tyotehtévistéan valtté-
maéttdmien tyosuojelua koskevien tehtévien suorittamista varten ja oikeudesta saada korvaus
mainitunlaisten tehtévien johdosta heille aiheutuneesta ansionmenetyksesta seké korvausta ty6-
gjan ulkopuol ella suorittamistaan tehtévisté olisi soveltuvin osin voimassa, mitatydsuojeluval tuu-
tetun vastaavista oikeuksista 36 ja 37 §:ssé on sanottu.

43 § Ty6suojeluvaltuutetun ja tydsuojel utoimikunnan toimitila. Tyonantgjan olisi pykaan mu-
kaan osoitettava hallinnassaan olevista tiloista korvauksetta paikka tydsuojeluvaltuutetulle ja
ty6suojelutoimikunnalle néiden tehtavien hoitoon liittyvien asiakirjojen séilyttdmisté ja niihin
tutustumista varten sekatehtévien hoidon kannaltatarpeellisiakokouksiavarten.
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Tyo6suojeluvaltuutetulla olisi myds oikeus kayttda tyopaikalla yleisesti kéytdssa olevia tavan-
omaisiatoimisto- javiestintavalineitatydsuojel uvaltuutetun tehtévien edel lyttémassa | agj uudessa
siten kuin niiden kéytosta 25 §:n mukaisesti sovitaan. Mainituilla vélineilla tarkoitetaan esimer-
kiksi tietokonetta, telekopiolaitettaja puhelinta, jotka ovat typaikalla kéytettavisss, mutta tyon-
antgjalle el talla perusteellasynny velvoitettalaitteiden hankintaan.

44 § Yhteisen tydpaikan tydsuoj el upaal likko ja tydsuojel uval tuutettu. Tyéturvallisuuslain 51 8:ssa
on sé&detty asioista, joistayhteisellatySpaikalla pdéasiallistamadréy sval taa kyttavan tydnantagjan
tulee tydn jatoi minnan luonne huomioon ottaen huolehtia. Néihin tyénantgjan velvoitteisiinliittyvét
ehdotuksen 28 §:n mukaiset yhteistoiminta-asiat kasitellédn ehdotuksen 29 8:n mukaisesti pd&
asialistamaérdysvaltaakayttdvan tydnantajan jatdman pal vel uksessa ol evan tydsuoj el uval tuutetun
kesken, ellei asiasta ole muuta sovittu.

Y hteisen tyOpaikan tydnantgjat voivat hal utessaan sopiayhtei sen tydsuojel updal likon nimeémi-
sestd. Samoin yhtei sen tydpaikan tydsuojel uvaltuutetut jatydnantgj at voivat sopiayhteisen tydpai-
kan ty6suojel uvaltuutetun valitsemi sesta yhteistoimintaan pa&asiallista mééraysvaltaa kayttavan
tybnantgjan kanssa. Téllainen valtuutettu voi edustaa kaikkiakyseisen tyOpaikan tyontekijitayhtel s-
toiminnassa padasi al li sta mééray svaltaa kyttavan tydnantajan kanssa. Koskatéllai sellasopimus-
jarjestelylla on huomattava merkitysyksittéisten tydnantajien valtuutettujen asemaan jaoikeuksiin,
on sdannoksessa edel lytetty, ettd téllainen sopimusjarjestely ollakseen péteva edellyttéd samalla
sopimistamyés yhtei sen tydpai kan valtuutetun tehtévista ja oikeuksista. Sopimusta tehtéessa sovi-
taan, mitatehtaviajaoikeuksiayhtel sen tydpaikan tydsuojel uvaltuutetul laon. Tydsuojeluvaltuutettu
voi keskeyttdé 38 §:ssé tarkoitetullatavallavain tyon, josta aiheutuu vaaraa hénen edustamilleen
tyontekijoille. Tyon keskeyttdminen on mahdollista my6s silloin, kun vaaratilanne voi aiheutua
muustakin syysta kuin néi den tyontekij6iden omastatydst, esimerkiksi ulkopuolisten tydnantajien
toiminnastatai muusta ulkoisesta vaarasta.

Jotta yhteisella tydpaikalla tytté teettdvan, ulkopuolisen tydnantajan palvel uksessa olevan val -
tuutetun on mahdollista hoitaa valtuutetun tehtévig, on hanelle 4 momentissa séédetty tietyin
rgjoituksin oikeus paésta yhteiselle tydpaikalle silté osin, kun on kyse hénen edustamiensa tyon-
tekijoiden tyostasiella. Padsyoikeus on olemassaniillargjoituksillajaedellytyksillakuin yhteisen
ty6pai kan paéasi allistamaardysval taa kayttavatynantajaon paésyn tyopaikalleen jasiellaliikkumi-
sen méagritellyt muiltakin osin. Tamatarkoittaakulkulupa- jamuiden litkkumiskaytéanttjen jasdan-
t6jen noudattamista.

45 § Salassapitovelvollisuus. Pykaléssa sdéadetéan salassapitovelvollisuudesta, jolla tassa tar-
koitetaan voimassa olevan lain 5 8:ssd sdddettya vaitiolovelvollisuutta. Vaitiolovelvollisia ovat
kaikki, jotka tdman lain mukaisia tehtévia hoitaessaan ovat saaneet téssa tarkoitettujatietoja hal-
tuunsa. Tassa laissa mainittujen henkiléiden salassapitovelvollisuus saattaa perustua osin tyo-
sopimuslakiin, lakiin yhteistoiminnastayrityksissa, henkil 6tietolakiin, lakiin sopimattomastame-
nettelysta elinkeinotoiminnassa, lakiin henkil 6ston edustuksestayritysten hallinnossa, henkil orekis-
terilakiin, lakiin yksityisyyden suojasta tydel éméssajalakiin viranomaistoi minnan julkisuudesta.
Viranomai stoi minnan julkisuudestaannetussal ai ssa sal assapitovel voitteet on eritel lysti jakattavasti
séédetty, muttalaki koskee vain julkisoikeudellisessa pal vel ussuhteessa ol evia henkil Gité. Valvon-
nan kannaltariittdvan jaaukottoman sal assapitovel vollisuuden takia asiasta on edel | een séadettéva
valvontalaissa
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Salassapitoon olisivat velvollisia kaikki, jotka témén lain mukaista tehtévaa hoitaessaan ovat
saaneet salassa pidettavia tietoja haltuunsa. Salassapitovelvollisuus olisi esimerkiksi tydsuojelu-
hallinnon virkamiehilld, heidan apunaan toimivilla asiantuntijoilla, tydterveyshenkil 6stélla,
tydsuojel utarkastukseen kutsutullahenkil 8118 jatydsuojel un yhtei stoimintaan osallistuvilla henki-
[6il1&. Salassa pidettévien tietojen luovutus edellyttda sen suostumusta, jota tiedot koskevat.
Suostumuksen antamisen tulee ollatarvittaessa todennettavissa.

OSA3
MUUTOKSENHAKU, ILMOITUSVELVOL LISUUDET, RANGAISTUSSAANNOK SET
JA ERINAISET SAANNOK SET

6 Luku. Oikeusturvakeinot

46 8 Muutoksenhaku tydsuojeluviranomaisen paatoksesta. Pykéléssa sdédettdisiin valitus-
oi keudesta annettuun valituskel poi seen pagtokseen. Muutostavoisi hakeatydsuojelupiirin 16 8:ssé
jal7 8&:n 1 momentissatarkoitettuun paétdkseen hallinto-oikeudelta. Tyosuojelupiirin paétdkseen
haetaan muutosta silté hallinto-oikeudelta, jonka alueella tydsuojelupiirin tydsuojelutoimisto
sijaitsee. Hallinto-oikeuksien tuomiopiireistd on séédetty valtioneuvoston péétoksella hallinto-
oikeuksien tuomiopiireista (490/1999). Hallinto-oikeuden paétoksestéa saa hallintolainkayttdlain
9 &:n mukaisesti valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Lakiehdotuksen 4 luvussa tarkoitetusta
sosiaali- jaterveysministerion tuoteturval lisuusasi assa antamasta pédtok sesté valitettai siin suoraan
korkeimpaan hallinto-oikeuteen. M uutoksenhakuoi keuden edel lytykset ehdotetaan yhdenmukaista-
viksi siten, ettédne mééraytyisivét hallintolainkayttolain mukaan. K orkeimpaan hallinto-oikeuteen
valittaminen e edellyttéis endavalitud upaa. Tydsuojel uviranomai sen padtdksestéa hal linto-oikeuteen
valittaminen on ollut harvinaista

Hadllintolainkayttolain 6 8:n mukaan valittaa saa se, johon p&étds on kohdistettu tai jonkaoikeuteen,
velvollisuuteentai etuun paétos valittémasti vaikuttaa. Vallitsevan oikeuskéyténnon mukainen val -
tuutetun oikeus hakea muutosta joissain tapauksissa ehdotetaan siséllytettévaksi lakiin. Korkein
hallinto-oikeus on esimerkiksi ratkai sussaan 1990 A 94 katsonut, etté kuljetusliikkeen tydsuojel u-
valtuutetulla oli asemansa ja tydsuojelullisten tehtéviensd perusteella oikeus hakea muutosta
ty6suojel uhallituksen paétdkseen, jollaoli mydnnetty osittainen vapautustyétuntijérjestelman | aati-
misesta. Tydsuojeluvatuutetun valitusoikeuskoskisi p&étoksi, joillatydsuojelun piiriviranomainen
on paatoksell88n myodntanyt luvan poiketatyontekijan suojaksi séadetysté vaatimuksesta. Tallaei
ole tarkoitus rajoittaa valtuutetun valitusoikeutta, joka muilta osin on yhta lagja kuin muillakin
tyopaikan tyontekijoilla.

L aissa ehdotetaan my6s séadettavaksi tydsuojelupiirille oikeus valittaa hallinto-oikeuden péé&
toksesta korkeimpaan hallinto-oikeuteen silloin, kun hallinto-oikeus on muuttanut tyésuojel upiirin
pédtosta.

2 momenti ssa séadettéisiin voimassa olevaalakia vastaavasti tarkastajan toimenpiteitéd koskeva
muutoksenhakukielto. Tarkastajan antama kehotus, véliaikainen kayttokielto tai muu toimenpide
e olisi valituskelpoinen pdatos eika sellaiseen saa hakea muutosta valittamalla. Tarkastajan
toimintaan tyytymaton voisi turvautuayleiseen hallintokantel uun.

M uutoksenhaussa noudatettai siin soveltuvin osin hallintol ainkayttolakia. Hallintolaink&yttdlain
mukai nen paasaantd on, etta paédtdsta el saa pannataytantdon ennen kuin se on saanut lainvoiman.
Tyo6suojeluviranomaisen paatoksella suojellaan usein intressejd, jotka edellyttavét padtoksen
véliténta toimeenpanoa muutoksenhausta huolimatta. Oikeusturvan kannaltariittéd, etté hallinto-
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oikeuden pelkkaa taytanttnpanoa koskevasta padtoksesté e saisi valittaa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, miltaosin esitys vastaa hallituksen esitystéd 112/2004 hallintol aink&ytt6é koskevan lain-
sd8danntn muuttami sesta.

4 momenttiin ehdotetaan otettavaks voimassaolevan lain 18 8:n 4 momentin mukainen viittaus-
saannos.

47 8§ Oikaisumenettely. Pykalassa sdadettéisiin kdytdnnon valvontatoimintaa koskevasta itse-
oikai sumahdollisuudesta. Ehdotuksen mukaisen oikaisumenettelyn kohteena on tydsuojelupiirin
tai sentarkastajan menettely valvontatoiminnassa. Jottavalvontaolisi kaikissatilanteissamahdol-
lissmman nopesaa ja tehokasta, olisi mahdollisuus ilman kokonaan uusien valvontaan liittyvien
toimien, esimerkiksi tarkastuksen vaatimista mahdollisuus saattaa asia piiriviranomaisen uuteen
tarkastel uun. Oikai suvaatimuksen vois tehdatyonantaja, tydntekijatai tydsuojeluvaltuutettu. Uuden
tarkastelun kohteenavoivat ollaesimerkiksi puutteelliset tai ylimitoitetut tarkastustoimet. Oikaisu-
menettely vahentéisi tarvettakantel uun jaylimaaré seen muutoksenhakuun jatoimisi eréénlaisena
kantelun sijaan tulevanatarkistuksenatoi mien asianmukai suudesta.

7 Luku. I[Imoitusvelvollisuudet.

48 § Tybtapatur masta ja ammattitaudista ilmoittaminen. Tapaturmavakuutus aki (608/1948) vel-
voittaatyOnantajan tekemaén ilmoituksen poliisillejavakuutusyhtitll e sellai sestaty Stapaturmasta,
jonka seurauksena on ollut kuolema tai vaikealaatuinen vamma. lImoittaa tulee myds tydsta
johtuvasta ammattitaudista. Voimassa olevan lain sisélta vastaavasti ilmoitus olisi ehdotuksen
mukaan tehtéva myos tydsuojeluviranomaiselle. 1lmoitus tulee tehda valittémasti, kun on syyta
viranomai sen tiedonsaannin varmistamiseksi tiedonsagjan on hyvaksi havaitun k&ytannén mukai-
sesti syyta varmistaatoisenkin ilmoituksensaajan tietoisuus tydtapaturmasta.

Vaikeal aatui sen vamman késitetta el ole mééritelty voimassa ol evassalainsdadanndssa. Vaikea-
laatuisina on pidettéva ainakin sellaisia vammoja, jotka suurella todenndkdisyydel 1a jaavét pysy-
viksi javaikeuttavat uhrin normaal g atoimintoja. Tapaturman vuoksi tehtévéatarkastuson toimitet-
tavamahdollisimman pian.

Myaoslaékéarin ilmoitusvel vollisuustyon suorittajassa perustel lusti epéilemastéan ammattitauti-
laissa (1343/1988) tarkoitetustaammattitaudista tai muusta tydperéi sesté sairaudesta séilyisi voi-
massaolevan lain sisdltéd vastaavana. |l moituksessakéytetédn tarkoitukseen vahvistettual omaketta.
L&8karin ammattitautiepéilyyn liittyvasta velvollisuudesta perehtya tydntekijiden tydolosuhde-
tietoihin on s&&detty tyoterveyshuoltolaissa. Piiriviranomaisen velvoitteestatoimittaailmoituksia
koskevat til astotiedot ministeridlle annetaan sosiaali- jaterveysministerion mérdys erikseen.

2 momenti ssa séadettéisiin voimassaolevan lain 22 §:n 3 momentilla sé&dettya vastaavasti tyo-
suojelun piiriviranomai sen velvollisuudestatoimittaatietojatydterveyd aitoksel le tydperéisten sai-
rauksien rekisterid varten.

49 § Tybvoimapal veluista ilmoittaminen. Pa&toimialanaan yksityisia tyévoimapalveluja julki-
sedti tarjoavallaolisi lakiehdotuksen mukaan nykyisté vastaava velvollisuus ilmoittaa toiminnan
aloittami sesta asianomai selle tydsuojelupiirille. Y ksityisill& tyovoimapal vel uilla tarkoitetaan jul -
kisesta tydvoimapalvelusta annetun lain (1295/2002) 4 luvun 8 §:n 1 momentissa tydévoima-
viranomaisistariippumattomiayksityisen tai oikeushenkilon tarjoamiatyonvalityspalvelujajatyo-
voiman vuokrausta seka muitatydnhakuun liittyviapalveluja. Ehdotuksellalagjennettaisiin hieman
voimassaolevan lain mukaistailmoitusvel vollisuutta, koskanykyisinilmoitusvelvollisiaovat vain
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sellaiset yritykset, joiden on tehtdva kaupparekisterilaissa (129/1979) tarkoitettu perusilmoitus.
Ehdotuksen mukaan velvollisuus koskisi kaikkia yksityisia tydévoimapal veluja tarjoavia riippu-
meattasiitd, missayrityssijaitsee. Siten muun muassaulkomailtatoimivilletyovalitystoimistoilleja
tybvoimaa vuokraaville yrityksille tulisi samanlainen ilmoitusvelvollisuus kuin Suomessa toimi-
villeyrityksille. N&in yritysten yhdenvertai suuslisdantyisi jaesimerkiksi ulkomaillatoimivien ty6-
voimaavuokraavien yritysten valvontaavoitaisiin tehostaa. Ehdotuksen mukainen ilmoitusvelvol-
lisuus koskisi ndin myds kaikkia niita yksityisiatydvoimapal vel ujen tuottajia, jotkaon mééritelty
julkisestatyvoi mapal vel usta annetussalaissa.

Pykal&n 2 momenti ssa séddettéi siin tydsuoj el uviranomai sen toi menpitei st tyévoimanvuokraus-
yrityksen laiminly6dessa ilmoitusvel vollisuutensa tydsuojelupiirille tai syyllistyessa eréisiin tar-
kemmin mé&riteltaviin vaérink&ytoksiin. Voimassaolevan lain mukai sia pédtoksi d kil tdatydvoiman-
vuokraus ulkomaillejatétdkoskevailmoittelu ei ole annettu lainkaan eikatéllaistakieltomahdolli-
suuttaendaesitetd uudellalailla séédettavaksi . Tydsuojeluviranomainen vois tydvoimanvuokrausta
valvoessaan tarvittaessa kéyttaé | akiehdotuksen 14—16 §:n mukai stamenettel yé ensinnakin tyon-
antgjan rikkoessajul ki sestatydvoimapal vel ustaannetun lain (1295/2002) 2 luvun 3 §:n 1 momentilla
saéédettya velvollisuutta noudattaa julkisessa tydvoimapalvel ussa tasapuolisuutta ja puolueetto-
muutta. Samoin voidaan menetel 1§, jostyonantgjarikkoo mainitun lain 4 luvun 2 8:sséatarkoitettua
kieltoa peria tyonvalityksestd maksu. Tydvoiman vuokraaminen ja siité ilmoittelua koskevassa
valvonnassa voitaisiin menetel |4 14—16 8:n mukai sesti, kun tydnantgja tarjoaa alaikéisia tyonte-
kijoita heilta kiellettyihin toihin. Nain valvontatoimet voisivat kohdistua myés samoihin seikkoi-
hin, jotka on asiallisesti kielletty julkisesta tydvoimapalvelusta annetussa laissa tekemétté eroa
ulkomailtatoimivien tai Suomessatoimivien yritysten vailla

8 Luku. Ilmoitukset muille viranomaisille ja rangaistussaannok set

50 § Rikosasian ilmoittaminen ja kasittely. Pykdlan 1 momentissa sdadettéisiin tydsuojelu-
viranomaisen ilmoitusvelvollisuudestapoliisille esitutkintaa varten. lImoitusvel vollisuusolisi kun
rangaistavaksi sdadetty teko. Lakiehdotuksen tarkoittamia rikoslain 47 luvussa rangaistavaksi
sdadettyjatekojaovat tyoturvallisuusrikoksen liséks tydaikasuojelurikos, tyosyrjintd, tydntekijoiden
edustajan | oukkaaminen, tydntekij6iden jérjestéytymisvapauden | oukkaaminen jatyonvélitysrikos.
Tyo6suoj el uviranomai sen valvottavana ol evistal aei stamuun muassa on tydsopi musl aissa, tydaika
laissa, vuosilomalai ssajaty6turvallisuud aissaon rangai stusséannoksia. Esimerkiks tyéturvallisuus-
lain 63 §:ssd on séédetty tyoturvallisuusrikkomuksesta.,

NyKkyisté esitutkintamenettelya paremmin vastaavasti ilmoitus tehtéisiin aiemmasta poiketen
suoraan esitutkintaa suorittavalle viranomaiselle eli poliisille. [Imoitus ei kuitenkaan ole tarpeen,
josrikkomus on vahéinen. Samoin ilmoitus voidaan jéttéa tekeméttd, jos rikkomus el ole aiheuttanut
vaaraa, eikayleinen etu lainsdédannon noudattamiseksi edellytéilmoituksen tekemisté. Syyteilmoitus
tulee yleensé tehda my s toi stuvien rikkomusten johdosta.

Ty6suojeluviranomaiselletulis varatatilaisuustullakuulluks jo poliisin suorittaessa esitutkintaa.
Yleensd ndin tapahtuu aina silloin, kun ty6suojeluviranomainen itse ilmoittaa asian poliisille
esitutkintaavarten. Esitutkintavaiheen prosessiekonomian kannaltavoi ollamyds muutoin tarpeen,
etté poliisi ja tydsuojeluviranomainen toimivat esitutkintavaiheessa tarpeellisessa lagjuudessa
yhteisty6ssa.
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tydsuojel uviranomai sell e tilai suus antaa asiastalausunto ennen syyteharkintaansa.

Tyosuojeluviranomaisellaolis varattavatilaisuustullakuulluksi vielévarsinai sessatuomioistuin-
prosessissa. Kuulemisen tarkoituksena on, etté tydsuojel uviranomaisen asiantuntemus saatetaan
nédin mahdollisimman kattavasti tuomioistuimen kaytettavaksi. Kuultavana ollessaan viranomai-
sen tulee oikeuskasittelyn aikana tuoda puol ueettomasti esiin asian tutkintaan seka tyésuojeluun
liittyvianakdkohtia seké syytetyn puol esta ettd hanté vastaan jatoimia prosessi ssa tuomioistuimen,
syytetyn jamahdollisten muiden asianosai sten tydsuoj el un puol ueettomana asiantuntijana.

Ty06suojel uviranomaisen menettel ystasilloin, kun epéill&én tapahtuneenrikodain 47 luvun 6 a&:n
mukai sta luvattoman tydvoiman kéyttod, séédetdén erikseen 30.4.2004 voimaan tulleessa ulko-
maalaislaissa (301/2004). Ulkomaalaislain 86 §:n 2 momentin mukaan tydsuojeluviranomaisen
lainkohdan mukaista luvattoman ulkomaisen tyévoiman kayttd, ulkomaalaislain 185 §:n 1 mo-
mentissa séédetty ulkomaalai srikkomustai 186 §:ssa séadetyn tyonantajan ulkomaal ai srikkomus.
Ulkomaalaislain 86 §8:n 3 momentin mukaan tydsuojeluviranomaiselle on tarvittaessa varattava
tilaisuusollalasnajatullakuulluks kasiteltéessa esitutkinnassajatuomioistuimessa2 momentissa
tarkoitettuarikosta

51 § llmoitus muilleviranomaisille. Tydsuojel uviranomai nen saattaa saada val vontatehtévassdan
tietoonsatydpaikallaepdkohdan tai puutteellisuuden, jonkavalvontakuuluu toiselleviranomaiselle.
Toimivaltaavaillaolevaviranomainen e ryhdy itse epdkohdan tai puutteel lisuuden korjaamiseen
taéhtd&viin toimiin. Tiedonkulun varmistamiseksi ehdotetaan séédettavaksi, ettd epakohdan tai puut-
teellisuuden korjaamiseksi asiastatuleetdltinilmoittaasille viranomaiselle, jolle kyseisen seikan
valvontakuuluu. lImoituksiatehddén etenkin sosiaali- jaterveysministeridlle, ympéristénsuojel u-
viranomaisille ja turvatekniikan keskukselle. S&&nnoksell& tavoiteltaisiin mahdollisimman teho-
kasta valvontaa myds siiné tapauksessa, etté tydsuojelun valvontaviranomainen séadettéisiin eri-
koistumaan jonkin toimialan osalta koko valtion alueen toimivaltai seksi valvontaviranomaiseksi.

52 § Rangai stussdénnokset. Pykdal & siséltéé voimassa olevan lain sisdltéé vastaavat, rikodailla
sdadettyataydentéavét tavanomaiset rangai stussdannokset. 1 momenti ssa séédettéisiin rangai stavaks
ilmoittajan, ilmoitukseen perustuvan tarkastuksen, asiantuntijan ja tydsuojelun yhteistoiminta-
henkil6n sal assapito- tai vaitiolovelvollisuuden rikkominen. Rikoslain 38 luvun 2 8:n 2 momentissa
séédetdan rangai stavaksi muun kuin virkamiehen osalta salassapitorikkomus ja 40 luvun 5 pyké-
| &ssé virkamiehen osaltavirkasal ai suuden rikkominen jatuottamuksel linen virkasal ai suuden rikko-
minen. Lakiehdotuksen 48 §:ssa tarkoitetusta tytapaturmasta tai ammattitaudista ilmoittamisen
laiminlydnyt toiminnanharjoittaja, tydnantajatai tdméan edustgjatuomittaisiin sakkoon. Vastaavasti
rangai stai sii n tydvoi mapal vel ui staii Imoi ttami sen lai minlyonnisté. Tydsuojel uval tuutetun oikeuksien
loukkaaminen rangai staisiin nykyiseen tapaan rikoslain 47 luvun 4 8:n nojalla.

9 Luku. Erinaiset sdannokset

53 § Virka-apu. Pykal &ssi séédettéisiin poliisin tydsuojel uviranomaiselle antamastavirka-avusta.
Virka-apua voitaisiin pyytad, jos tyosuojelutarkastusta tai tydsuojelun valvonnassa kaytettévan
asiantuntijan toimintaayritetéén héiritata estéd. Virka-apuavoitaisiin pyytd&myds pakkokeinojen
kuten esimerkiksi kayttokiellon taytantdon panemiseksi.

54 § Lain jamuiden tietojen nahtavana pito. Useiden muiden tydsuojel uviranomaisten valvomien
saddosten tapaan ehdotettukin laki tulisi séilyttéatyopaikallatyontekijoiden ndhtavilla Nahtévilla
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pitovelvoite olisi tydnantagjalla ja se koskisi myds tyopaikan tydsuojel uvaltuutetun, tydsuojelu-
paallikon jatydsuojeluviranomaisen nimi- jayhteystietoja.

55 § Valvonta. Pykéléssé ehdotetaan sdédettévaksi, ettd tydsuojeluviranomaiset valvovat téssa
lai ssa tarkoitettua tyésuojel un yhteistoimintaa niilla tydpaikoilla, joiden osalta yhteistoiminnasta
ei ole sovittu 25 8:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

56 § Voimaantulo. Pykdasisdltéis tavanomaisen voimaantul osdannoksen.

Valvontalaki ehdotetaan kumottavaksi. Tydsuojeluun liittyvien tarkastus aitosten hyvaksymisesta
annettu asetus, joka on annettu kumottavan lain nojala, jaisi kuitenkin toistaiseksi voimaan.
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LUONNOSLAIKS TYOSUOJELUN VALVONNASTAJATYOPAIKAN
TYOSUOJELUYHTEISTOIMINNASTA

OSA1l
YLEISET SAANNOK SET JAVIRANOMAISVALVONTA

1 Luku Yleiset saannokset

1 § Lain soveltaminen ja tarkoitus

Tassa laissa sdddetddn tydsuojeluviranomaisen valvontaan kuuluvien sédnndsten valvonta-
menettelystad ja tydnantajan ja tyontekijoi den valisesta tydsuojelun yhteistoiminnasta tydpaikalla
sekdilmoitusvel vollisuudesta eréi ssi ty 6suoj el ua koskevissa asi oissa.

Lain tarkoituksena on varmistaa tydsuojel ua koskevien sdénndsten noudattaminen tydpaikoilla
sekd parantaa tydympéristoa ja tydol osuhteita tydsuojelun viranomaisvalvonnan ja tydnantagjan
sekétyontekijoiden yhteistoiminnan avulla.

2 8§ Maaritelmat

Tassélaissatarkoitetaan: 1) tydsuojeluviranomai sellasosiaali- jaterveysministeri 6ta (ministerio)
jasen aaisena piiriviranomai sena toi mivaa tyosuojelupiirin tydsuojel utoimistoa; 2) tarkastajala
tydsuojel uviranomai seen virkasuhteessa olevaa henkil 84, jolla on toimivaltuudet suorittaa téssa
laissa tarkoitettuja valvonta- jatarkastustehtévid; ja 3) tuotteella konetta, tyévalinettd, henkil on-
suojaintatai muutateknistélaitettatal esinetta sekéd kemikaalia seké kemikaalia sisdltévaa laitetta
tai esinetta

2 Luku. Tydsuojeluviranomaisen ja tarkastajan toimivaltuudet ja velvollisuudet

3 8 Valvonnan toteuttaminen

Ty06suoj el uviranomai nen toteuttaa val vontaa tarkastamallatypai kkojajamuitaval vonnan koh-
teita sekd tekemdlld muita valvottavan lainsdddannon edellyttémia toimenpiteitd. Tydsuojelu-
viranomaisen tulee valvontaa toteuttaessaan edistda tydnantajan ja tyontekijoiden valista yhteis-
toimintaa.

Tydsuojeluviranomai sen val vontatoimi nnassa sovel letaan hallintol akia (434/2003) jalakiaviran-
omai sten toiminnan julkisuudesta (621/1999), jollei jajempénéatoisin séédeté. Tydsuojeluhallinnosta
jamuista tydsuojeluviranomaisen tehtdvista séadetédn erikseen.

4 § Tiedonsaanti ja tarkastusoikeus

Tyo6suojeluviranomaisellajatarkastajalla on valvonnan toteuttamiseksi ja valvonnan edellytté
méssé | agjuudessa oikeus:

1) paésta paikkaan, jossatehdadn tydtatal jossa perustellusti otaksutaan tehtévan ty6ta, jatyon-
antajan tyontekijoi den kayttoon luovuttamiin tydsuojel uviranomai sen valvottavan lainséddannon
edellyttdmiin muihin tiloihin, sek& paikkaan, jossavalmistetaan, séilytetdan tai esitellédn markki-
noilletai kéyttdéon luovutettavaksi tarkoitettujatuotteita;

2) saada tyonantgjalta ndhtavakseen asiakirjat, joita tydnantajan on tydsuojeluviranomaisen
valvottavan lainséadanndn mukaan tehtéva tai silytettéva ja saada muu selvitys asioista, joita
tybnantajan on valvottavan lainsdddannon mukaan tehtéva, séilytettévé tai pidettéva hallussaan
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muullatavoin kuin kirjallisesti;

3) keskustella 1 kohdassatarkoitetussa pai kassatydskentel evan tai muun sielléd olevan henkil6n
kanssa kahden kesken tai todistajien 1&sna ollessa ja saada hénelté tehtévaénsa varten tarpeellisia
tietojajatydsuojel uviranomaisen valvottavan lainsdddannon hénelté edel lyttémid asiakirjoja;

4) saadaty6nantajalta sel ostus muistakin kuin 2 kohdassatarkoitetui staty6hon, tydympéristoon
tai tydyhteison tilaan liittyvistatyontekijoiden turvallisuuteen jaterveel lisyyteen vaikuttavistaty on-
antajan tekemista selvityksi st seka tyOpai kan rakenteisiin, tyd- jatuotantomenetelmiin jamuihin
tyontekijoiden turvallisuuteen jaterveyteen vaikuttavista ol ennaisi sta suunnitel mista;

5) saada tyOnantajalta ndhtavakseen tydnantgjan ja tyterveyspal vel ujen tuottajan valinen tyo-
terveyshuollon jérjestamista koskeva sopimustal tydnantajan laatima kuvausitse jérjestamastaan
ty6terveyshuollosta ja tyoterveyshuollon toimintasuunnitelma, tydpaikkaselvitys seka muu val-
vonhan kannaltatarpeellinen sel ostus tyéterveyshuollon toiminnasta;

6) ilmoitettuaan asiastatyOnantajalle ottaa erikseen suoritettavaa selvitystatai tutkimustavarten
néyte tyOpaikalla kéytettévasta raaka- tai tarveaineesta taikka tyOpaikalla valmistetusta tai siellé
kaytossa olevasta tuotteesta. Naytteestd on maksettavakorvaus, jollel sen arvo ole véhéinen;

7) tehda tydpaikalla tybhygieenisia mittauksia ja tydnantgjan luvalla tai valvonnan kannalta
perustellustasyystakuvatasiellg;

8) saada tyOnantajalta valvontaa varten muitakin tarpeellisia tietoja seka jaljenntksia téssa
pykél dssamainituistaasiakirjoista;

Mitd 1 momentin 2—8 kohdassa séédetédn oikeudesta saadatietojaja selvityksiatyonantgjalta,
sovelletaan soveltuvin osin tietojen saantiin muulta taholta, johon tydsuojeluviranomaisen
valvottavan lainsé&dannon velvollisuudet kohdistuvat.

Tarkastgjan tulee pyynndsta osoittaa val tuutensatarkastuk sen tekemi seen tydsuojel uviranomaisen
antamallaasianmukai sellatodistuksella.

5 § Tydsuojelutarkastusten tekeminen

Tyosuojelutarkastuksiaon tehtéavaniin usein janiin tehokkaasti kuin valvonnan vaikuttavuuden
kannaltaon tarpedllista.

TyOpaikkoja, joissa on olennaisia hengen tai terveyden menettémisen vaaroja, on valvottava
erityisen tehokkaasti. Tarkastuksia on tehtéva tarvittaessa kaikkina vuorokauden aikoina, joina
tyotatehdaan.

Tarkastustai muu asian selvittémiseksi tarpeellinen valvontatoimenpide on tehtavaviivytyksetta,
milloin tyOpaikallailmenneesta ty dsuoj el uviranomai sen val vottavana ol evien sdénndsten epéillysté
rikkomisesta on tehty ilmoitustydsuojeluviranomaiselle, tai milloin tyénantaja, tyésuojel uvaltuu-
tettu tai tyosuojelutoimikuntatal sité vastaava yhteistoimintaglin sita pyytda, jos pyynnossa tai
ilmoituksessa esitetyt seikat antavat siihen aihetta.

6 § Tapaturman tutkimus

Ty06suojeluviranomai sen tietoon tulleen 46 8:ssatarkoitetun tytapaturman johdostaon tapaturman
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tutkimus suoritettavakiireellisesti. Tutkimuksessa on selvitettéva tapahtumien kulku jaty6tapatur-
maan johtaneet syyt sekéd mahdollisuudet estdé samankaltai sten tapaturmien toistuminen.

7 8§ Tarkastuksesta ilmoittaminen ja |lasnéolo tarkastuksessa

Tarkastuksesta ja sen ajankohdasta on padséantdisesti ilmoitettava ennaltatyonantagjalle. Tyon-
antajan on ilmoitettava asi asta asianomai selle tydsuojeluvaltuutetulle, tai jos sellaistaei ole, sopi-
valatavallatyopaikalla.

Ty6nantajan on mahdollisuuksien mukaan huolehdittava siitd, etté tydsuojel uvaltuutettu on tar-
kastuksessa lasna. Jollei tydsuojeluvaltuutettu ole |ésné, tydnantagjan on ilmoitettava tarkastagjalle
poissaolon peruste. Tarkastgja voi tarkastuksen luonteen tai lagjuuden sité edellyttaessa rajoittaa
tai esittéa liséttavaksi tarkastukseen osallistujia

Tybnantagjallatal taman edustgjallajatydsuojeluvaltuutetullajamuillakin tyontekijoill & osal taan
on oikeus tarkastuksen aikana esittéd késityksenséd ja kysymyksié seka saada tietoa tarkastuk sesta
jasiihen liittyvisté jatkotoimenpiteista. Tarkastajan on pyynndsta keskusteltava néiden henkil 6i-
den kanssa kahden kesken tyon turvallisuuttatai terveellisyytta koskevistaasioistajoko typaikal-
latai tarvittaessamuualla

8 § Tarkastus ennalta ilmoittamatta

Tarkastusvoidaan tehdailman 7 8:n 1 momentissatarkoitettua edeltévadilmoitusta, milloin se
on valvonnan kannaltatarpeel lista. Tall6in tarkastajan on tydpaikall e saapuessaan mahdollisuuk-
sien mukaan ilmoitettava asiasta tyonantgjalle ja tyosuojeluvaltuutetulle tai, jos sellaista e ole,
sopivallatavallatyopaikalla.

Tarkastus voidaan kuitenkin al oittaatekeméttd 1 momentissatarkoitettuailmoitustatydpaikalle
saapumi sesta, josilmoittaminen olisi omiaan vaarantamaan tarkastuksen tavoittei den saavuttamis-
ta. Taldin tarkastgjan on mikali mahdollista viimeistédn tarkastuksen pééttyessa ilmoitettava
tarkastuksesta tyOnantajalle ja tyosuojeluvaltuutetul e ja samalla varattava heill e tilai suus esittéa
kasityksensa tarkastuksen kohteena olevien seikkojen ja tarkastuksessa tehtyjen havaintojen joh-
dosta. Jostarkastuksen toimittajaei tarkastuksen aikanatai sen pééttyessa ole tavannut mainittuja
henkil6itd, heille on sopivallatavallailmoitettavatehdystéa tarkastuksesta.

9 § Tarkastus kodissa tehtavassa tyossa

Tarkastuksen saa tehdéa tySturvallisuuslain 5 8:n tarkoittamassa asunnossa, jota kaytetdan tyon
tekemiseen, ainoastaan silloin kun téllai sen tydntekopaikan haltijasité pyytdétai kun on perusteltu
syy oOlettaa tydolosuhteiden aiheuttavan vaaraa tyontekijan hengelle tai olennaista haittaa tai
vaaraa hanen terveydelleen.

10 § IImoittajan tietojen salassapito

Kun tydsuojel uviranomaiselle on tehty ilmoitus tySpaikan turvallisuuttata terveellisyytté kos-
kevasta puutteellisuudesta tai epékohdasta tai muusta sen valvottavan lainsdadannon epéillysta
rikkomisesta, ilmoittajan henkildllisyys ja se, etté valvontatoimenpide on tehty ilmoituksen joh-
dosta, on pidettava salassa. IImoittajan henkil 6llisyys saadaan kuitenkin ilmaista, jos se on valvon-
nan kannalta tarpeellistajailmoituksen tekijé on antanut sithen suostumuksensa.

Edella1 momentissatarkoitettu tieto voi daan ilmoittajan suostumuksettaantaa syyttgj & japoliisi-
viranomaiselle rikoksen selvittémiseksi.
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11 8 Tarkastuskertomus

Tarkastgjan on viipymétta laadittava tarkastuksesta kirjalinen tarkastuskertomus. Tarkastus-
kertomuksestatuleekadydailmi tarkastuksen kulku jatarkastgjan tekemét keskeiset havainnot. Lisdksi
sen tulee siséltdé 14 8:ssa tarkoitetut toimintaohjeet ja kehotukset, sel ostus toimintaohjeen jake-
hotuksen merkityksestdjamahdollisistajatkotoimenpitei sté. K ehotus voidaan antaamydserillisessa
asiakirjassa.

Tarkastgjavoi tarvittaessatarkastuskertomuksessatai muutoin antaa suositusl uonteisianeuvoja
tydsuojelun edistamiseksi.

Tarkastuskertomus on annettavatiedoksi tydnantajallejatytsuojel uvaltuutetulle. JostyOpaikal -
laei ole tydsuojeluvaltuutettua, tydnantgjan on annettava sopivalla tavalla typaikalla tiedoksi
tarkastuskertomus lukuun ottamatta 45 8:ssé sal assa pidettévéksi séédettyjd asioita

12 § Asiantuntijan kaytto tyésuojelun valvonnassa

TyoOsuojeluviranomainen voi kayttd& apunaan ulkopuolista asiantuntijaa valvonnan kannalta
merkityksellisen seikan selvittdmisessa. Asiantuntijallaon 4 §:ssi tarkoitetut oikeudet siinélaa-
juudessa kuin selvitettdvana oleva seikka edellyttdé sen mukaan kuin ty6suojel uviranomaisen
asiantuntijalle kutakin tapausta varten antama yksil 6ity valtakirja osoittaa. Asiantuntijalla el kui-
tenkaan ole oikeutta suorittaa tehtévaansa 9 8:n tarkoittamassa paikassa muutoin kuin yhdessa
tarkastgjan kanssa.

Ty06suojeluviranomaisen on annettava asiantuntijan kertomuksen keskeiset havainnot tiedoksi
sopivaksi katsomallaan tavallatydnantagjalle jatydsuojeluvatuutetulle. Jostyosuojeluvaltuutettua
e ole, tydnantgjan on annettava kertomuksen keskeiset havainnot sopivalla tavalla tyopaikalla
tiedoksi.

Asiantuntijan esteellisyyteen jaasian kasittelyn menettel ytapoihin sovelletaan hallintolakia. Asi-
antuntijan sal assapito- ja vaitiolovelvollisuudesta on voimassa, mité laissaviranomaisen toimin-
nan julkisuudesta (621/1999) sé&deté&an viranomai sessatoimivan vaitiolovelvollisuudestajaasia-
kirjojen salassapidosta, ja mitd 9 8:ssd séddetdén ilmoittajan tietojen salassapidosta.

13 § Valvonta muualla kuin tyopaikalla

Josvalvonnan kohteena on tydsuoj el uviranomai sen val vottavan lainsdadanndn mukaan muu kuin
tydpaikka, sovelletaan valvontaan ja valvonnan kohteeseen soveltuvin osin, mitd 5—12 8§:ssé
sdddetdan tyopaikasta ja tyonantgjasta.

3 Luku. Toimivallan kaytto

14 § Toimintaohjeen ja kehotuksen antaminen

Jos tydnantgja ei noudata hénelle tydsuojeluviranomaisen valvottavana olevassa lai nséadan-
nossi tai téssa laissa asetettuja velvollisuuksia, tarkastajan on annettava tydnantajalle kirjallinen
toimintaohje poistaatai korjata sédnndsten vastainen olotila

Jos sédnnodsten vastai sesta ol otilastajohtuvavaaratai haittaon véahéista suurempi, tarkastajan on
annettavatoi mintaohjeen sijastakirjallinen kehotus poistaatai korjata séénndsten vastainen olotila.
Samoin tarkastajavoi antaakirjallisen kehotuksen, jostydnantgjaei noudata 1 momentissatarkoi-
tettua toimintaohjetta.
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Kehotus voidaan antaa asiassa, joka koskee: 1) tyOympéristdon ja tydyhteison tilaan liittyvaa
tyontekijan turvallisuuteen ja terveyteen vaikuttavaa seikkaa; 2) ty6&suojeluviranomaisen
valvottavaan lainséddantoon perustuvaakirjanpito- tai muutakirjaamisvel voitetta; 3) tyosopimus-
laissa, valtion virkamiedlaissatai kunnallisistaviranhaltijoistaannetussalaissatarkoitetun palkka-
laskelman tai tyotodistuksen antamista; 4) tyoterveyshuollon jérjestémistg; tai 5) taman lain mu-
kaistavelvollisuutta.

Toimintaohjetta ja kehotusta annettaessa on yksil6itévéa havaitut puutteet sdénndsten noudatta-
misessajasovellettavat sédnnokset. Kehotuksessaon lisaksi asetettavamééréaika, jonkakuluessa
tyGnantajan on suoritettava tarpeelliset toimenpiteet, jollei niitd ole mahdollista heti toteuttaa.

15 § Asian saattaminen tydsuojeluviranomaisen kasiteltavaksi

Tarkastajan on seurattava, onko tytnantajasuorittanut 14 8:n 2 momentissatarkoitetut kehotuk-
sen edellyttdmét toimenpiteet maaréajan kuluessa. Jos tarpeellisiatoimenpiteita e ole suoritettu,
tarkastajan on viivytyksetté saatettava asia tydsuojel uviranomai sen kasitel tavaksi.

Jos tarkastaja havaitsee, ettd toimintaohjeen tai kehotuksen antaminen ei ilmeisesti johda séén-
nosten vastai sen ol otilan korjaamiseen tai poistamiseen, tai asiael siedaviivytystd, tarkastgja voi
14 8:n 1 ja2 momentin estdmétta saattaa asian ty6suoj el uviranomaisen késiteltavaksi.

16 8 Tydsuojeluviranomaisen paatos

Tyo6suojeluviranomainen voi  paétoksell&én velvoittaa tydnantajaa korjaamaan tai poistamaan
sadnndsten vastai sen ol otilan padtok sessa asetettavan méérédajan kuluessa. M 8réaikaa asetettaessa
on otettava huomioon ailemmin asetettu 14 8:n 4 momentissa tarkoitettu mééraaika.

Ty06suoj el uviranomainen voi méaréta 1 momentissatarkoitetussa paéttksessa asetetun velvolli-
suuden tehosteeks uhkasakon tai teettdmis- tai keskeyttdmisuhan siten kuin uhkasakkolaissa (1113/
1990) sdadetasn.

17 § Kayttokielto ja valiaikainen kayttokielto

JostyOpaikallavallitsevasta puutteel lisuudestatai epékohdastaaiheutuu tyontekijalle hengen tai
terveyden menettémisen vaara, asianomainen tyésuojel uviranomainen voi paéatoksell&8n kieltéa
vaaraa aiheuttavan koneen, tyévalineen tai muun teknisen laitteen, tuotteen tai tydmenetelman
kayttdmisen tai tydnteon jatkamisen (kayttokielto), kunnes lain vastainen olotila on korjattu tai
poistettu. Tydsuojeluviranomainen voi méarata kayttokiellon tehosteeksi uhkasakon siten kuin
uhkasakkolaissa sdadetaan.

Tarkastgja voi heti antaa 1 momentissa tarkoitetun kayttokiellon véliaikaisena, jos hengen tai
terveyden menettdmisen vaaraon véliton. V aliaikaista kayttokieltoa on heti noudatettava.

Kayttokielto paéttyy, kun tytnantajaon suorittanut tarvittavat toimenpiteet.

18 § Kohdentaminen muuhun kuin tyénantajaan

Edella 14, 16jal7 8:ssatarkoitettu toimenpide voidaan kohdistaamyds sellai seen muuhun kuin
tydnantajan asemassa ol evaan tahoon, johon tydsuojel uviranomaisen val vottavan lainséédannon
velvollisuudet kohdistuvat. Tuotteiden turvallisuuden valvonnasta séédetdén tdman lain 4 luvussa.

19 § Asian kasittely

Ennen padtoksen tekemista tydsuoj el uviranomai sen on varattava sen liséksi, mitéd hallintolaissa
sdddetédn asiaosai sen kuulemisesta, asianomai selle tydsuoj el uvaltuutetulletilai suustullakuulluksi .
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Hénelle on myds annettava padtds maksutta tiedoksi. Ty6suojeluviranomaisen ja tarkastajan on
kasiteltdva 16 ja 17 8:ssatarkoitettu asiakiireel lisesti.

4 Luku. Tuotteiden turvallisuuden valvonta

20 8 Tuotteen luovuttamiskielto ja markkinoilta poistaminen

Josvalvonnassa epéill&8n, ettituote e ol e séédettyjen vaatimusten mukainen, tydsuojelun piiri-
viranomainen voi siirtédé asian ministerion késiteltavaksi. Ministerio voi paétoksell&én kieltéé sen
[uovuttamisen markkinoilletai k&yttoon, kunnestuote on saatettu vaatimusten mukaiseksi. Kiellon
sijasta ministerié voi maaréta rgjoituksia tai ehtoja tuotteen luovuttamiselle. Jos on perusteltua

seksi, kunnestuotteen vaati musten mukaisuus on selvitetty.

Vaikkatuote on asianmukai sesti saatettu markkinoille tai k&yttdon, ministerio voi asettaa 1 mo-
mentissatarkoitetun kiellon tai méérété tuotettakoskevistaluovuttami sen ehdoistatai rgjoituksista,
jos tuote on omiaan vaarantamaan henkil 8iden tai omaisuuden turvallisuuden.

Tarkastgjavoi, jostuote kdyttton otettunavoi aiheuttaa valitontéa vaaraatyontekijoiden turvalli-
suudelletai terveydelle, antaa 1 tai 2 momentissatarkoitetun kiellon véliaikaisena. Tarkastajan on
saatettavaasiatydsuojelun piiriviranomaiselle, jonkaon saatettava asiaministerion kasitel tavaksi.
Tarkastajan, piiriviranomaisen jaministeritn on toimittava asiassakiireellisesti.

21 § Markkinoilta ja kaytdsta poistaminen

Ministerio voi 20 8:ssa tarkoitetussa paétoksessdan velvoittaa tuotteen valmistgjan, maahan-
tuojan tai myyja taikka muun henkilén, joka on luovuttanut tuotteen markkinoille, poistamaan
tuote markkinoilta, tai jostuote on luovutettu k&yttdon, ryhtymaén tarpeellisiin toimenpiteisiin sen
poistamiseksi kéytosta.

22 § Toimenpiteesta tiedottaminen

Jos ministerié ontehnyt 20tai 21 §:n mukaisen péétoksen, sevoi velvoittaatuotteen valmistajan,
maahantuojan tai myyjan taikka muun henkilon, joka on luovuttanut tuotteen markkinoille,
tiedottamaan sopivalla tavalla toimenpiteesté seka tuotteen haltijan oikeuksista.

Ministerion on ilmoitettava 20 §:n 2 momentissa tarkoitetusta padtoksestéa Euroopan yhteistjen
komissiollejatarvittaessamuille Euroopan unionin jasenvaltioille sen mukaan kuin ilmoittami sesta
asianomai sessa direktiivissatai muualla séadetéan.

23 § Kustannusten korvaaminen ja pakkokeinot

Ministeridlla on oikeus ottaatutkittavaksi markkinoilleluovutettu tuote, jos se on tdman lain tai
sen nojalla annettujen sddnndsten noudattamisen valvonnan kannalta tarpeellista.  Jos tuotteen
haltija sitd vaatii, tuote on korvattava kdyvan hinnan mukaan, jollei osoittaudu, ettd tuote on sita
koskevien 20 §:ssatarkoitettujen vaatimusten vastainen.

Jostuotee olesitdkoskevien 20 8:ssatarkoitettujen vaatimusten mukainen, ministerid voi velvoit-
taamarkkinoille luovuttajan korvaamaan valtiolle tuotteen tutkimuksestatai testauksesta ai heutu-
neet kohtuulliset kustannukset. Kustannukset saadaan perié velvoitetultailman eri tuomiotasiind
jérjestyksessa kuin verojen ja maksujen perimisesté ulosottotoimin annetussa laissa (367/1961)
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saadetaan.

Ministerid voi méaréatd 20—22 §:ssa tarkoitetussa padtoksessa asetetun vel voitteen tehosteeksi
uhkasakon tai teettédmis- tai keskeyttamisuhan siten kuin uhkasakkolai ssa séédetaan.

OSA 2
TYOSUOJELUN YHTEISTOIMINTA

5 Luku. Ty6suojelun yhteistoiminta tydpaikalla

24 § Yhteistoiminnan tavoitteet

Tassa luvussa sdadetyn tydnantgjan ja tyontekijoiden vélisen yhteistoiminnan tavoitteena on
edistéa tyonantajan jatyontekijdiden valistd vuorovai kutustajatehda mahdolliseksi tydntekijoiden
osallistuminen ja vaikuttaminen tydpaikan turvallisuutta ja terveellisyytta koskevien asioiden
kasittelyyn.

25 § Sopimisoikeus

Tassa luvussatarkoitetusta yhtei stoiminnan jérjestami sesta voi daan sopiatoisin kirjallisella so-
pimuksella, jonka osapuolina ovat:

1) tyGnantajien jatyontekijoiden valtakunnalliset yhdistykset; tai 2) valtion asianomainen viran-
omainen, kunnallinen tydmarkkinal aitosjaevankelis-uterilai sen kirkon sopimusvaltuuskunta seké
sellainen viranomainen, joka kunnallisen tydmarkkinalaitoksen ja evankelis-luterilaisen kirkon
sopimusval tuuskunnan antaman valtuutuksen nojalla tekee niiden sijasta sopimuksia; tai 3) tyon-
antgjajatyosuojeluvaltuutettu tai henkil dston valtuuttama edustaja, tai jollei tallaistaole valittu,
henkil 6sto tai henkil 6storyhmé.

Edella 1 momentin 3 kohdassatarkoitetulla sopimuksella voi daan sopiayhteistoiminnan jarjes-
témi sesté tyopaikan olosuhteisiin paremmin soveltuvallatavalla, joka turvaa kuitenkin tyonteki-
j6illevahintaén saman tasoi set mahdol lisuudet osalli stuayhtei stoi minnassa tysuojel uakoskevien
asioiden kasittel yyn. Sopimus on voimassatoistai seksi jase voidaan irti sanoa padttymaan kahden
kuukauden kuluttua irtisanomisesta. Sopimus sitoo kaikkia niitéa tyontekij6ita, joita sopimuksen
tehneen tydntekij 6iden edustajan on katsottava edustavan. Tyonantajan tuleekirjallisesti ilmoittaa
tydpaikalla sopivallatavalla sovellettavasta sopimuksestaja sen sisdll 6sta.

26 § Sopimisoikeuden rajoitukset

Edella 25 §:n 1 momentissa tarkoitetulla sopimuksella ei voida rajoittaa 34, 38 ja 39 §:ssé tar-
koitettuja oikeuksia. Sopimuksellaei voida poistaa 35—37 8:ss8 sdddettyja oikeuksia.

Edella25 §:n 1 momentin 3 kohdassatarkoitellasopimuksellael voidargjoittaa 31 8:ssé séédettya
tyontekijoiden oikeutta valita tydsuojel uvaltuutetut ja varavaltuutetut eiké 35 8:n 1 momentissa
eika 36, 37, 42 ja 43 8:ssé sdadettyja oikeuksia

Sopimus, jollavahennetdén tyontekijalletdman lain mukaan tuleviaoikeuksiajaetuja, on mitéton,
ellel téstélaistajohdu muuta
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27 § Tyopaikka

Téssaluvussatydpai kallatarkoitetaan toi minnan luonnejal agj uus sekétoimipisteiden tai toiminta-
yksikdiden tyontekijoiden lukumaaréa huomioon ottaen yhteistoiminnan kannalta alueellisesti ja
toiminnallisesti tarkoituksenmukaista yhden tai useamman toimipisteen tai toimintayksikon
muodostamaakokonai suutta.

28 8 Yhteistoiminnassa kasiteltavat asiat

TyOnantajan jatyontekijoiden vélisessi yhtei stoiminnassa késitel|é8n sen liséksi, mitd muualla
sdédetdan, tyon jatyopaikan olosuhteet huomioon ottaen muun ohella:

1) tyontekijan turvallisuuteen ja terveyteen valittomasti vaikuttavat asiat ja niit koskevat
muutokset:

2) tydpaikan vaarojen ja haittojen selvittdmisen periaatteet jatoteuttami stapa seké edellatarkoi-
tetussa selvityksessdjatydterveyshuollon tekemassa tyOpai kkasel vityksessd esille tull eet tyonteki-
jéiden turvallisuuteen jaterveyteen yleisesti vaikuttavat seikat;

3) tyokykyayll&pitéavadn toimintaan liittyvat jamuut tydntekijoiden turvallisuuteen jaterveyteen
vaikuttavat kehittémistavoitteet ja-ohjelmat;

4) tyontekijoiden turvallisuuteen, terveyteen ja tyokykyyn vaikuttavat tyon jérjestelyyn ja
mitoitukseen janiiden olennaisiin muutoksiin liittyvét asiat;

5) ty6turvallisuudaissa tarkoitetun tyotekijoille annettavan opetuksen, ohjauksen ja perehdyt-
tédmisen tarvejajéarjestelyt;

6) tyohon, tydympéristoon jatydyhteison tilaan liittyvét, tyon turvallisuutta ja terved lisyytta
kuvaavat tilasto- jamuut seurantatiedot; sekéa

7) edella 1—6 kohdissa tarkoitettujen asioiden toteutumisen ja vaikutusten seuranta.

Edella 1—7 kohdissatarkoitettujaasioitaon kasiteltavaniiden valmistel un jatoteuttamisen aika
taulu huomioon ottaen yhtei stoi minnan tavoittei den kannaltariittévan ajoissa.

29 § Yhteistoiminta-asioiden kasittely

Y hteistoimintaan 28 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan kuuluvat asiat késitell&&n tydnantgjan tai
téman edustajanatoimivan asianomai sen esimiehen jatyontekijan kesken. Tydntekijan pyynnosta
tai muutoinkin tarvittaessa tyontekijda edustavalla tydsuojeluvaltuutetulla on oikeus osallistua
asian kasittelyyn. Muut 28 8:n tarkoittamat asiat jalagjakantoiset jatydpaikkaayleisesti koskevat
28 8:n 1 momentin 1 kohdan tarkoittamat asiat késitelldan 40 §:ssa tarkoitetussa tydsuojelu-
toimikunnassa. Tydsuojelutoimikunnan jasenell& on oikeus tehdé esityksia 40 8:n mukaisessa
menettelyssi kasitel tavisté asioista ja muutoinkin yhtei stoiminnan kehittdmiseksi ja saada niihin
perusteltu palaute.

Jos tydpaikalla el ole tydsuojelutoimikuntaa, 28 8:n 2—7 kohtien asiat kasitell&8n tyonantajan
ja tyosuojeluvaltuutetun kesken. Jostydpaikalaei ole tydsuojel utoimikuntaa eikatyosuojeluval -
tuutettua, 28 §:ssi tarkoitetut asiat kasitell&8n soveltuvin osin tydnantajan ja tyontekijoiden kes-
ken siten kuin ty6turvallisuuslain 3 luvussa séédetéan. Y htei stoi minnastatyéterveyshuollon osalta
sBadetdan erikseen.

JostyOpaikalle on valittu luottamusmies, yhdysmiestai luottamusval tuutettu, tydsuojel uvaltuu-
tettu edustaa tyontekijoita ainoastaan tyon turvallisuutta ja terveellisyytté koskevissa asioissa.
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Sama henkil 6 voi daan valita edustamaan tydntekij 6itéd molemmissatehtévissa.

30 § Tydnantajaa edustava yhteistoi mintahenkil 6

TyOnantajan on nimettava edustgjansa tassa luvussa tarkoitettua yhteistoimintaa varten
(tydsuojelupaallikko), jollei han itse hoida téta tehtavad. Tyosuojelupadllikon tehtédvanéd on avus-
taa tyOnantajaa ja esimiehia tehtévissa, jotka liittyvét tydsuojelun asiantuntemuksen hankintaan
sekdyhtei styon jérjestémi seen tydntekij6ihin jatyosuoj el uviranomaisiin ndhden. Tassatarkoituk-
sessa tydsuoj el upaallikon tehtévané on ryhtya tarpeellisiin toimenpiteisiin tydnantgjan ja tyonte-
kij6iden vélisen yhteistoiminnan jarjestémiseksi jayll8pitamiseks tyopaikal lasekatoimiatydsuoje-
luakoskevan yhtei stoiminnan kehittémiseksi.

Tyosuojelupadllikon tulee ollatypaikan jatydn luonne seké tydpai kan lagj uus huomioon ottaen
riittévan péteva ja hdnella on oltava riittdvan hyva perehtyneisyys tydsuojelusdannoksiin ja tyo-
paikan olosuhteisiin seka muutoinkin asianmukaiset edellytykset 28 8:ssa tarkoitettujen asioiden
kasittel yyn jayhteistoiminnan jérjestamiseen.

Tybnantajan on ilmoitettava tssa pykalassa tarkoitettua tehtdvad hoitavan henkilon nimi
tydsuojel uhenkil storekisteriin niin kuin siité erikseen séadetéan.

31 § Tydsuojeluvaltuutettu ja varavaltuutetut

TyoOpaikan tyontekijoilla on oikeus valita keskuudestaan tysuojeluvaltuutettu ja kaks vara
valtuutettua edustajakseen téssé luvussa tarkoitettua yhtei stoimintaa varten seké yhteydenpitoon
tydsuojel uviranomaisiin. Tydpai kan toimihenkil dasemassa ol evillatyontekijdilla on oikeus valita
keskuudestaan heité edustavatydsuojel uvaltuutettu jakaksi varavaltuutettua.

Jos tyosuoj el uvaltuutetun tyd- tai virkasuhdetai muu julkisoikeudellinen pal vel ussuhde paéttyy
tai hén eroaa tyodsuojeluvaltuutetun tehtavasta kesken toimikautensa hénen sijaansa tulee vara-
valtuutettu jaljellaolevaks toimikaudeksi. Tyosuojeluvatuutetun sijaan tulleella varavaltuutetulla
on ty6suojeluvaltuutetun asema.

Jos tydsuojel uvaltuutettu ei voi hoitaa tehtéviaan tilapé sen esteen vuoksi, varaval tuutettu huo-
lehtii tall6in valttdmattomi sté tydsuojel uval tuutetun tehtévistd, joitaei voi siirtéd odottamaan tyo-
suoj el uvaltuutetun esteen pagttymista. Varavaltuutetullaon téll 6in tydsuojel uvaltuutetun oikeuksia
vastaava oikeus kyseisten tehtdvien edellyttémaan tiedon saantiin, ajankayttdon ja ansion-
menetysten korvauksiin seka oikeus keskeyttdé vaaral linen ty6 38 8:n mukaisesti.

Tyo6suojeluvaltuutetun esteen aikana hénen tehtévidén hoitaa se varavaltuutetuista, joka vara-
valtuutettujen vaalissa on saanut eniten &nié, jollei 25 §:n mukaisellatavalla oletoisin sovittu.

32 § Tydsuojeluvaltuutetun ja varavaltuutettujen valinta

Tyo6suoj el uvaltuutettu javaraval tuutetut on valittavatydntekijoiden jarjestéamallavaalillatoimi-
kaudeksi, jonka pituus on kaksi kalenterivuotta, jollei toimikauden pituudesta 25 8:n mukaisella
tavallaoletoisin sovittu. Vaalin gjastaja paikasta on sovittava etukdteen tyonantajan kanssa. Vaali
on jarjestettavaniin, ettatydpaikan kaikki tyontekijét voivat osallistuasiihen jaetté se e aiheuta
tarpeetonta haittaa tydpaikan toiminnalle.

Tybnantajan on tarvittaessa annettava tydpaikalla tietoa tyontekijoiden oikeudesta valita tyo-
suojeluvaltuutettu. Vaalin jérjestémista varten tydnantajan on annettava tydntekijoiden kayttoon
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luettel o tydpaikan tyontekijoista ja tarvittaessa erikseen toimihenkil dasemassa ol evista tyénteki-
joista jaluovutettava maksutta tyontekijdiden kdyttdon hallinnassaan oleviatiloja. Tytnantaja ei
saaestdatal vaikeuttaa vaalin jarjestémista.

Vaalin toimittgjien on valittdmasti ilmoitettava tydsuojeluval tuutetun ja varavaltuutettujen vaa-
lin tuloksesta kirjallisesti tydnantajalle. Tytnantajan velvollisuudestailmoittaa tydsuojel uvaltuu-
tettu javaravaltuutettu tydsuojel uhenkil storekisteriin séadetdan erikseen.

Jos tyosuoj el uvaltuutetun valintacikeudesta tai vaalin jérjestémisessa ilmenee epétietoisuutta,
tydsuojel utarkastajan tulee antaa tarvittavat ohjeet ryhtymisesta toimenpiteisiin vaalin aikaan-
saamiseksi.

Valtioneuvoston asetuksella voi daan antaa tarkempia sddnnoksia tysuojel uvaltuutetun javara-
valtuutettujen vaalin gjankohdasta, vaalikel poisuudesta, ehdokasasettel usta, d8nestysmenettelysta
jamuustavaalin jérjestémisesta.

33 § Tydsuojeluvaltuutetun tehtavat

Tyosuojeluvaltuutettu edustaa tydpaikan tyontekijoita yhteistoiminnassa tyonantajan kanssa
28 8:ss4 tarkoitetuissa asioissa ja suhteessa tydsuojeluviranomaisiin. Taman liséksi tyosuojelu-
valtuutetun tehtévana on oma-aloitteisesti perehtya tydpaikkansa tydympéristéon ja tydyhtei son
tilaan liittyviin tyontekijoiden turvallisuuteen jaterveyteen vaikuttaviin asioihin sekatydsuojelu-
sadnnoksiin. Samoin hanen tulee osallistua tydsuojelua koskeviin tarkastuksiin ja asiantuntijan
tutkimuksiin, milloin tarkastgja tai asiantuntija katsoo sen tarpeelliseksi. TyOsuojeluvaltuutetun
tulee myds osal taan kiinnittd& edustami ensatydntekijiden huomiotatyon turvalisuuttajaterveelli-
syyttaedistaviin seikkoihin.

34 § Tydsuojeluvaltuutetun oikeus tiedon saantiin

Tyo6suoj el uvaltuutetulla on oikeus saada tyOnantajalta ndhtévakseen asiakirjat ja luettelot, joita
tyGnantajan on pidettava tydsuojel ua koskevien sdénndsten mukaan. Hanella on myos oikeus tu-
tustua tyénantajan hallussa oleviin tydympériston jatydyhteison tilaan liittyviin tyon turvallisuu-
teen ja terveellisyytta koskeviin asiakirjoihin. Liséksi hanella on oikeus muutenkin saada
tyonantaj altatarpeelliset tiedot yhtei stoi mintatehtéviensd hoitamistavarten.

Tyosuojeluvaltuutetulla on niin ikéén oikeus saada tydnantgjalta néhtévakseen tyonantagjan ja
ty6terveyshuoltopalvelujen tuottajan valinen tytterveyshuollon jarjestdmista koskeva sopimus
tai tydnantgjan laatima kuvaus itse jérjestamastéan tyoterveyshuollosta seka tydterveyshuollon
toimintasuunnitelma. Tydsuojeluvaltuutetun lausunnon antamisesta tyoterveyshuollon kustan-
nusten korvaamista koskevasta hakemuksesta séédetéén erikseen.

Tyosuojeluvaltuutetullaon oikeus saadajéljennoksia 1 ja2 momentissamainituista asiakirjoista
yhtei stoi mintatehtévan edellyttdmassa lagjuudessa.

35 § Tydsuojeluvaltuutetun ja varavaltuutetun oikeus saada koulutusta

TyOnantajan tulee huol ehtiasiita, etta tydsuojel uvaltuutetullaon mahdollisimman pian tehtavan
alkamisen ja keen mahdolli suus saada yhtei stoi mintatehtévansa edel lyttdmaa asianmukai sta kou-
lutusta tyosuoj el ua koskevista sédnnoksisté ja ohjeista seké muista tehtévien hoitamiseen kuulu-
vista asioista ottaen huomioon hénen kokemuksensa ja hdnen aikaisemmin saamansa koulutus
tydsuojeluasioissa. Mita edell& tédssé momentissa séddetdén koskee tydsuojeluvaltuutetun tehtéd-
via hoitavaa varavaltuutettua. Tydnantajan jatydsuojel uvaltuutetun seké varavaltuutetun on kési-
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teltdva koulutustarvetta ja -jarjestelyja kahden kuukauden kuluessa valinnasta. Koulutuksesta ei
saa alheutua kustannuksia eika ansion menetysta tyésuojel uvaltuutetulle elka varaval tuutetulle.

Kouluttamisen on tapahduttavatydaikana, jollei 25 §:n mukaisesti ole toisin sovittu.

36 § Tyosuojeluvaltuutetun ajankayttd

Tybnantajan on vapautettava tydsuojeluvaltuutettu 33 §:ssé séddettyjen tehtdvien hoitamista
varten sdanndllisista tyodtehtavista sellaiseksi kohtuulliseksi ajaksi, jonka héan tarvitsee
ty6suojeluvaltuutetun tehtévien hoitamista varten, jollei péteva syy tilapéisesti ole vapautuksen
esteend. TyOsuoj el uvaltuutetun tehtévien hoitamista varten tarvittavaa aikaa mééréttéessa on otet-
tava huomioon hanen edustamiensa tyontekijéiden lukumaérd, tydpaikan alueellinen lagjuus,
tydskentelypaikkojen lukumaara ja nii ssa suoritettavan tydn luonne, téiden jérjestelysta johtuvat
tydsuojel uvaltuutetun tehtévien madradn vaikuttavat tekijat seka muut tyontekijoiden turvallisuu-
teen ja fyysiseen ja psyykkiseen terveyteen vaikuttavat tyoéturvallisuuslaissa tarkoitetut haitta-,
vaara jakuormitustekijét.

Tyosuojeluva tuutetun 1 momentissatarkoitettu vapautus on tyésuoj el uval tuutetun séanndllisten
tydtehtavien niin edellyttéessa otettava niiden jérjestel yssd huomioon. Tydsuojeluvaltuutetun on
muutoin huolehdittava tyd- tai virkasuhteesta tai muusta palvelussuhteesta johtuvista velvolli-
suuksista

37 § TyOsuojeluvaltuutetun ansion menetyksen korvaaminen

Ty06nantajan on korvattavatydsuoj el uval tuutetul | e tdman tydai kana suorittamien tydsuojel uval -
tuutetun tehtévien hoitamisesta aiheutuva ansion menetys. Korvaus lasketaan sen mukaan, mitéa
ty6suojeluvaltuutettu olisi sédnnolli sessatydsséan ansainnut sindaikana, jonahan hoiti tyosuojelu-
valtuutetun tehtévia

Tyosuojel uval tuutetun tydajan ulkopuol ella suoritetui sta val ttéméattomi sté ty 6suoj el uval tuutetun
tehtavistd, joista tyosuojeluvaltuutettu on ilmoittanut tyonantajale, tytnantajan on suoritettava
kohtuullinen korvaus.

38 § Tydsuojeluvaltuutetun oikeus keskeyttaa vaarallinen tyd

Jos tydsta aiheutuu valitonté ja vakavaa vaaraatyontekijan hengelletai terveydelle, tydsuojelu-
valtuutetullaon oikeus téssa pykéal éssé séddetyin raj oituksin keskeyttaa téllai nen tyd edustamiensa
tyontekijoiden osalta.

Tyo6suoj el uvaltuutetun on, milloin tdmé vaaran laatuun jamuihin olosuhteisiin néhden on mah-
dollista, ilmoitettava tyon keskeyttémisesté tyonantajalle ennakolta ja joka tapauksessa heti, kun
témavoi vaaratta tapahtua. TyGnantajavoi varmistuttuaan, ettel 1 momentissatarkoitettua vaaraa
ole, maaréata tyon jatkami sesta.

Tyon keskeyttdminen ei saargjoittaatyontekoalagjemmalti kuin tyon turvallisuuden jaterveelli-
syyden kannaltaon véalttaméatonta. Tyota keskeytettdessa on huolehdittavasiita, etté keskeytyksestéa
mahdollisesti aiheutuvavaaraon mahdollisimman vahéinen.

Jos tysuoj el uvaltuutettu on taman pyka én mukaisesti keskeyttényt tyon, hén ei ole velvollinen
korvaamaan tyon keskeyttami sestéd mahdollisesti aiheutuvaa vahinkoa.
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39 § Tyosuojeluvaltuutetun irtisanomissuoja

Ty6suojel uval tuutetun tydsopi muksen i rti sanomi sesta on vastaavasti voimassa, mita tydsopimus-
lain (55/2001) 7 luvun 10 8:ssé sdadetddn |uottamusmi ehen jaluottamusval tuutetun ty 6sopi muksen
irtisanomisesta.

40 § Tyosuojelutoimikunta

TyOpaikalla, jossasddnndllisesti tydskentel ee vahintéén 20 tydntekijéa, on perustettava kahdek-
si kalenterivuodeksi kerrallaan tydsuojel utoimikunta. Tyésuojel utoimikunnassa ovat edustettuna
tyonantaja seka tyOpaikan tyontekijat.

TyOnantajan on ryhdyttavatarpeellisiin toimenpitel siin téssa pykél éssa tarkoitetun yhteistoiminnan
jérjestémiseksi.

41 § Tyosuojelutoimikunnan valitseminen ja kokoonpano

Jollei tydsuoj el utoimikunnan jésenméérastajaeri osapuol ten edustuksestamuutasovita, ontoimi-
kunnan jasenmaara nelja, kahdeksan tai kaksitoista sen mukaan kuin tydpaikan laatu, lagjuus ja
muut ol osuhteet edellyttavat. Jasenista neljannes edustaa tytnantajaa seka puolet suurempaa ja
neljannes pienempéaé tydntekijdiden jatoimihenkil asemassa ol evien tydntekijoi den ryhmaa.

Ty0Onantaja nimeda tydsuojel utoimikuntaan sellaisen edustajansa, jonka tehtéviin késiteltévéna
olevien asioiden valmistel u kuuluu. Tydsuoj el utoi mikunnan puheenjohtajanatoimii tytnantajatai
téman edustajatai toimikunnan keskuudestaan valitsema henkil 6. Ty6dsuojel upadallikkd osallistuu
toimikunnan kokouksiin silloinkin kun hén ei ole sen jasen.

Ty06suojel utoi mikunnassa ovat j&seninatydsuoj el uval tuutetut. Tydsuojel utoi mikunnan tyénteki-
joita edustavat muut jasenet valitaan vaalilla, jossa noudatetaan soveltuvin osin, mitd 32 §:ssdon
tydsuojel uvaltuutettujen vaali sta séadetty.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia séannoksi & tysuoj el utoimikunnan vaalin
gjankohdasta, vaalikel poisuudesta, ehdokasasettelusta ja éénestysmenettelysté ja muusta vaalin
jérjestdmi sesté seké toi mikunnan koolle kutsumisestaja muusta sen tehtévien jérjestel ystéa

42 § Tyosuojelutoimikunnan jasenen ajankaytto ja korvaus

Tyo6suoj el utoimikunnan tydntekij6ité edustavien jasenten oikeudesta saada vapautusta heidan
saanndllisi statydtehtévi stéén val ttdmattomien tydsuoj el ua koskevien tehtévien suorittamistavarten
ja oikeudesta saada korvaus mainitunlaisten tehtévien johdosta heille aiheutuneesta ansion-
menetyksesta sekéd palkkiota tyéajan ulkopuolella suorittamistaan tehtévista ja tydsuojelu-
toimikunnan kokouksista on soveltuvin osin voimassa, mité tydsuoj el uvaltuutetun vastaavista oi-
keuksista 36 ja 37 §:ss4 sdadetéan.

43 § Tyosuojeluvaltuutetun ja tydsuojelutoimikunnan toimitila

Tybnantajan on osoitettava hallinnassaan olevista tiloista korvauksetta paikka tydsuojelu-
valtuutetulle ja tydsuojel utoimikunnalle ndiden tehtavien hoitoon liittyvien asiakirjojen séilytta
mistéjaniihin tutustumista varten sekétehtévien hoidon kannalta tarpeellisia kokouksia varten.

Tyosuojeluvaltuutetullaon oikeus kayttéatydpaikallayleisesti kéytdssd ol eviatavanomaisiatoi-
misto- ja viestintavalineita tyosuoj el uval tuutetun tehtévien edellyttémassa lagjuudessa siten kuin
niiden k&ytosta 25 §:n mukaisesti sovitaan.
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44 § Yhteisen tydpaikan tydsuojelupadallikkd ja tyosuojeluvaltuutettu

Y hteisella tyopaikalla tyoturvallisuuslain 51 8:std johtuvat téman lain 28 8:n mukaiset yhteis-
toiminta-asiat k&sitel|88n pdéasi alli stamééray svaltaa kyttévan tydnantajan jatdman pal vel uksessa
olevan tydsuojel uvaltuutetun kesken.

Y hteisellatydpaikallatytnantajat voivat sopiayhteisen tydsuojelupaéllikon valitsemisesta.

Y hteisella tyopaikalla tydnantgjat ja siella tyota teettévan tybnantajan palveluksessa olevat
tydsuojeluvaltuutetut voivat sopia, ettd tydsuojeluvaltuutetut valitsevat keskuudestaan yhteisen
ty6pai kan tyosuojel uvaltuutetun yhtei stoi mintaan paéasi al li stamaérdy sval taa kayttavan tydnantajan
kanssa. Tall6in on sovittavamyds yhtel sen tydsuoj el uval tuutetun téssé luvussatarkoitetuistatehté
vistajaoikeuksistayhteisellatyopaikalla.

Ulkopuolisen tytnantajan pal vel uksessa ol eval latydsuojel uval tuutetulla on tehtévansa hoitami-
seksi oikeus passta yhteiselle tydpaikalle siten kuin padasiallistaméérdysvaltaakayttéavatydnanta-
ja on tyosuojeluvaltuutetun edustamien tyontekijoiden padsyn tydpaikalle ja siellé liikkumisen
médritellyt.

45 § Salassapitovelvollisuus

Tassaluvussatarkoitetun tai 25 §:n mukaisesti sovitun yhteistoi mintatehtéviahoitavan henkilon
on pidettéva sal assa tehtavadnsa hoitaessaan saamansa tydnantajan taloudellista asemaa, liike- ja
ammattisal ai suutta seka yritysturvallisuutta ja vastaavaa turvajérjestelya koskevat tiedot, joiden
levidminen olisi omiaan vahingoittamaan tytnantajaa tai sen liike- tai sopimuskumppania, seké
yksityisen henkiln tal oudel li sta asemaajamuutoin hénté henkil kohtai sesti koskevat tiedot, jollei
se, jonkasuojaksi salassapitovel vollisuus on voimassa, ole antanut siihen suostumustaan. Salassa-
pitovelvollisuus jatkuu senkin jalkeen, kun henkil 6 on lakannut hoitamasta mainittua tehtavaa.

OSA3
MUUTOK SENHAKU, ILMOITUSVELVOL LISUUDET,RANGAISTUSSAANNOK SET JA
ERINAISET SAANNOK SET

6 Luku. Oikeusturvakeinot

46 8§ Muutoksenhaku ty6suojeluviranomaisen paatoksesta

Tydsuojelun piiriviranomaisen tdman lain nojalla antamaan paéatokseen haetaan muutosta
valittamallahallinto-oikeuteen jaministeri 6n tyésuojel uviranomai senatéman lain nojallaantamaan
paétdkseen haetaan muutosta valittamalla korkei mpaan hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolain-
kayttolaissa (586/1996) sdddetdédn. Asianomainen tydsuojeluvaltuutettu saa valittaa silloin, kun
tydsuojeluviranomaisen paétoksella on myodnnetty lupa poiketa tyontekijan suojaksi séadetysta
vaatimuksesta. Hallinto-oikeuden padtoksesta saa valittaa myos valituksen kohteena olevan paéa-
toksen tehnyt tydsuojel uviranomainen.

Edellda 17 8:n 2 momentissa tarkoitetun véliaikaisen kayttokiellon ja 20 8:n 3 momentissa
tarkoitetun véaliaikaisen kiellon asettamiseen ei saa hakea muutostavalittamalla

Tyo6suojeluviranomainen voi paéattksessdan maaréta, etta sen antamaa pagtosté on noudatettava
muutoksenhausta huolimatta. Valitus on hallinto-oikeudessajakorkeimmassa hallinto-oikeudessa
kasiteltavakiireellisend. Y ksinomaan taytantdtnpanoa koskevasta hallinto-oikeuden paéttksesta
saavalittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain padasian yhteydessa.
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Ty0Osuoj elun piiriviranomaisen antamaan paétokseen, jokakoskee tydneuvostostajaerédistatyo-
suojelun poikkeusluvista annetun lain (400/2004) 9 8:ssé& tarkoitettuja poikkeuslupia, voidaan
vaatiatyoneuvostoltakirjallisesti oikaisua siten kuin siiné lai ssa séddetaan.

47 § Oikaisumenettely

TyOnantajalla, asianomai sellatydsuojeluvaltuutetullajatydntekijall g, jotaasiakoskee, on oike-
us tehda tydsuojelun piiriviranomaiselle kirjallinen oikaisuvaatimus, jos hén katsoo, etté se tai
tarkastgjaei ole valvontatoimessaan ryhtynyt tdman lain edel lyttamiin toimenpiteisiin tai muutoin
toiminut tdman lain mukaisesti. Oikaisuvaatimuksen johdosta tydsuojelun piiriviranomaisen on
tutkittavaasianomai set val vontatoi menpiteet jatarvittaessa méérattéava uuden tarkastuksen suorit-
tamisesta. Oikaisuvaatimus on tehtdva kahden kuukauden kuluessa asiaa koskevasta
tydsuojel utarkastuksestatai muustaval vontatoi menpiteesta.

7 Luku. IImoitusvelvollisuudet

48 § Tydtapaturmasta ja ammattitaudista ilmoittaminen

Tydnantgja on velvollinen viipymétta ilmoittamaan tydsuojeluviranomaiselle sellaisesta
tyGtapaturmastatai tydsta johtuvastaammattitautitapauksesta, jonkajohdostatapaturmavakuutus-
lain (608/48) mukaan tapaturmapaikallaon suoritettavatutkimus. Milloin|&8kéri perustellusti epéilee
tyon suorittajassa ammattitautilaissa (1343/1988) tarkoitettua ammattitautia tai tydsté johtuvaa
muuta tyGperai sta sairautta, hanen on viipymétta tehtéva sal assapitosddnnisten estdmétta asiasta
ilmoitus vahvistettua kaavaa kayttéen tydsuojelun piiriviranomaiselle. Ministerié mééréa erikseen
piiriviranomai sen vel voitteesta toimittaailmoituksen tilastotiedot ministeridlle. IImoituksen tulee
sisdltéa sairastuneen henkilGtiedot, tytnantajaa ja tydpaikkaa sekd altistumisen laatua ja kestoa
koskevat tiedot seké tiedot sairauden laadusta, toteamisesta ja sen aiheuttamasta haitasta sekéa
vakuutusl aitoksen nimi.

Ty06suojelun piiriviranomaisen tulee toimittaa 1 momentissa tarkoitettuun ilmoitukseen sisélty-
vét tiedot tyoterveydaitokselle tyOperdisten sairauksien rekisteria varten, jotatytterveydaitosyl-
| &pité& ammattitautien jamuiden tydstéjohtuvien sairauksien tutkimusta, selvittel yd, diagnosointia,
hoitoajaehkéisyavarten tySterveyd aitoksell e erikseen sdadetyn tehtévan suorittami seksi. Tyoter-
veydaitoksen oikeudesta saadatietojatyOperai sten sairauksien rekisterid varten vakuutusl aitokselta
tai vakuutuslaitosten yhteiselimelté sdddetéén erikseen. Tydsuojel uviranomaisen oikeudesta saa-
da tilastoa varten tarpeellisia tietoja tydnantajan vakuutuslaitokselle tekemésta tapaturma-
ilmoituksesta séadetéén erikseen.

49 § Tyovoimapalveluista ilmoittaminen

Se, jokatarjoaajulkisestatydvoi mapal vel ustaannetun lain (1295/2002) 4 luvun 8 8:n 1 momentis-
satarkoitettujayksityisiatyévoimapal vel uja, on velvollinen ilmoittamaan toiminnan al oittami sesta
asianomaiselletydsuojelun piiriviranomaiselle.

Jos tydnantgja laiminlyd 1 momentissa séddetyn ilmoituksen tai rikkoo julkisesta tydvoima-
palvelusta annetun lain 2 luvun 3 §:n 1 momentissa tarkoitettua tasapuolisuutta, 4 luvun 2 8:ss&
tarkoitettuja maksukieltoja taikka tarjoaa al ai kéi sté tyévoi maa ty6hon, johon sen ottaminen nuo-
rista tyontekijdista annetun lain (998/1993) mukaan on kiellettyd, tyésuojelun piiriviranomainen
VOi mainittuja asioita valvoessaan soveltaa, mité 14—16 §:ssé on séadetty.
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8 Luku. Ilmoitukset muille viranomaisille ja rangaistussaannok set

50 8§ Rikosasian ilmoittaminen ja kasittely

vassa laissatai rikodain 47 luvussarangai stavaksi séddetty teko, tydsuojel uviranomaisen on tehtéva
siitéilmoitus poliisille esitutkintaa varten. IImoitus voidaan kuitenkin jéttéa tekeméttd, jos tekoa

on pidettévé ol osuhteet huomioon ottaen vahéi senéd eika yleinen etu vaadi ilmoituksen tekemistéa

Edella 1 momentissatarkoitettua tekoa koskevassa esitutkinnassa on asianomai sell e tydsuoj el u-
viranomaiselle tilaisuus lausunnon antamiseen ennen syyteharkintaa. Tuomioistuimen on asiaa
kasitellesséén varattavatydsuoj el uviranomai selletilai suus tullakuulluksi.

Mité 1 ja2 momentissa séadetéan, ei koske rikodain 47 luvun 6 a 8:ssé tarkoitettua luvattoman
ulkomaisen tyévoiman kéyttoa. Tyolupiin liittyvastailmoitusvelvollisuudestaja tydsuojel uviran-
omai sen kuulemi sesta sé&detéén erikseen.

51 § IImoitus muille viranomaisille

Ty06suoj el uviranomaisen saatua tietoonsa epakohdan tai puutteellisuuden sellaisessa tyépaikan
koneessa, laitteessa, valineessitai tyOpaikalla kéyttssi ol evasta muusta tuotteesta, jonkaturvalli-
suutta koskevien séénndsten jamaéraysten noudattami sen valvonta kuuluu muulle viranomaiselle,
tydsuojel uviranomai sen on ilmoitettava asiasta asianomaiselle val vontaviranomaiselle.

52 § Rangaistussdannokset

Rangaistus 10 8:ss, 12 8:n 3 momentissatai 45 8:ssd séadetysté sal assapito- tai vaitiolovelvolli-
suuden rikkomisesta tuomitaan rikoslain 38 luvun 2 8:n 2 momentin mukaan, jollei teko ole
rangaistava rikoslain 40 luvun 5 8:n mukaan tai jollei siitd muualla laissa séadetd ankarampaa
rangaistusta.

Toiminnanharjoittaja tai tyOnantagja tai tdmén edustaja, joka rikkoo tdméan lain 48 tai 49 8:n
séannoksig, on tuomittava tydsuojel utietojen ilmoitusvel vollisuuden laiminlydmisesté sakkoon.
Ty6nantajatai tdman edustaja, jokarikkoo tdman lain 54 §:n sédnnoksia, on tuomittavatyosuojelu-
tietojen nahtavana pidon lai minlydmisesta sakkoon.

Rangaistus tyoturvallisuusmaéraysten rikkomisesta seka ty6turvallisuusmééraysten vastaisen
puutteel lisuuden tai epakohdan ai heuttamisestajaty6turvallisuusmaérdysten vastaisen tilan jatku-
misen mahdol li stami sesta séédetdan rikodlain 47 luvun 1 8:ssé.

Rangaistus tydsuojeluvaltuutetun oikeuksien loukkaamisesta séadetéén rikoslain 47 luvun 4
8:ssi

9 Luku. Erinaiset saannok set

53 § Virka-apu

Jos téssd lai ssa tarkoitettua tarkastusta tai 12 §:ssé tarkoitetun asiantuntijan toimintaa yritetéén
estéatai héiritd, poliisin on annettavatarkastuksen toimittamistavarten virka-apua. Samoin poliisin
on annettava virka-apua téssa lai ssa tarkoitettujen pakkokeinojen taytantédnpanossa.
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54 § Lain ja muiden tietojen nahtavana pito

Tyonantajan on pidettava tdma laki ja sen nojalla annetut séannokset sekd asianomaisen
tydsuojeluviranomaisen, tyosuojel upédllikon jatydpaikan tydsuojel uvaltuutetun nimi- jayhteys-
tiedot tyOpaikallatyontekijoiden néhtévana.

55 § Valvonta

Taman lain yhtei stoimintaakoskevia5 luvun sd8nndksiavalvovat tydsuojel uviranomai set, paitsi
milloin yhteistoiminnasta on sovittu 25 8:n 1 momentin 1 tai 2 kohdan mukaisesti.

10 Luku. Voimaantul osaannok set

56 § Voimaantulo

Téama laki tulee voimaan péivana kuuta 200 . Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyé lain
taytantdonpanon edel lyttamiin toimenpiteisiin.

Tdl&laillakumotaan 16 hel mikuuta1973 annettu | aki tydsuojel un val vonnastajamuutoksenhausta
ty6suoj el uasi oissa (131/1973) siihen mythemmin tehtyine muutoksineen. Kumottavan lain nojalla
14 paivanatammikuuta 2000 annettu asetus tydsuojel uun liittyvien tarkastusl aitosten hyvaksymi-
sestd (18/2000) jaa kuitenkin voimaan, kunnes se erikseen kumotaan.
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Liitel

Ty6suojeluviranomaisen valvomat saannokset
1. Tydsuojeluviranomaisen valvomat lait ja neuvoston asetukset

Tydturvallisuudaki (738/2002)

TyOaika aki (605/1996)

Merityaikalaki (296/1976)

Laki tydajastakotimaanliikenteen al uksissa (248/1982)
Leipomotydlaki 5 § (302/1961)

Vuosilomalaki (272/1973)

Merimiesten vuosilomal aki (433/1983)

Panostajalaki (19/2000)

Laki syOpésairauden vaaraaaiheuttavilleaineilleja

menetel mille ammati ssaan dtistuvien rekisteristé (717/2001)
Tydsopimud aki (55/2001)

Laki nuoristatyontekijoista (998/1993)

Merimiedaki (423/1978)

Laki kotitaloustydntekijan tytsuhteesta (951/1977)

Laki palvelukseen kutsutun asevelvollisen tyo- tai virkasuhteen jatkumisesta (570/1961)

2. Osaksi ty6suojeluviranomaisen valvomat lait ja neuvoston asetukset
Neuvoston asetus (ETY) nro 3820/85 maantieliikennettéd koskevan
sosiaalilainsédédannon yhdenmu-kai stamisesta

Neuvoston asetus (ETY) nro 3821/85 tieliikenteen valvontal aitteista

Neuvoston asetus (ETY) nro 684/92 yhtei sisté sédnndista harjoitettaessa
kansainvélistd henkildliikennettalinja-autoilla

Y mpéristonsuojelulaki (86/2000)

Vuorottel uvapaal aki (1305/2002)

L aki toimenpitei st tupakoinnin vahentdmiseksi (693/1976)
Tidliikennelaki (267/1981)

Laki Euroopan talousal ueesta tehdyn sopimuksen erédiden mééraysten
hyvaksymisesté ja sopimuksen soveltamisesta (1504/1993)

Laki luvanvarai sestahenkildliikenteestatiella Konttilaki (762/1998)

Laki yksityisyyden suojasta tytel @méssa (759/2004)

Opintovapaalaki (273/1979)

Kemikaalilaki (744/1989)

Tyoterveyshuoltolaki (1383/2001)

Tapaturmavakuutusl aki (608/1948)

Laki ammatillisesta koul utuksesta (630/1998)

Laki lhetetyista tyontekijoista (1146/1999)

Y mpéristénsuojelulaki (86/2000 Y hdenvertai suuslaki (21/2004) Ulkomaalaislaki (301 /2004)
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3. Alemmanasteiset saannokset

Valtioneuvoston paatds velvollisuudesta antaa tietoja tydpaikan terveysvaaroista (210/1987)
Valtioneuvoston paétos nayttopastetydsta (1405/1993)

Valtioneuvoston pagtos késin tehtévisté nostoista ja siirroista tydssa (1409/1993)
Valtioneuvoston pdétostydpaikkojen turvamerkeistajaniiden kaytosta (976/1994)
Valtioneuvoston paatos erdista tydsuoj el uvaatimuksi sta vuokratydssa (782/1997)
Valtioneuvoston asetus tydpaikkojen terveys- jaturvallisuusvaatimuksista( 577/2003)
Valtioneuvoston paatds rakennustyon turvallisuudesta (629/1994)

TyOministeritn paétos rakennusty6té veden alla tekevan sukeltajan patevyydestd (674/1996)
TyOministerion paétos rakennustydmai den henkil 6stétil oista (977/1994)

Sosiaali- jaterveysministeritn paétos tydtelinei den ja putoamisen estévien

suojarakenteiden kaytosta rakennusty 6ssa (156/1998)

Valtioneuvoston asetus el ementtirakentami sen tyturval li suudesta (578/2003)
Valtioneuvoston paatos tydympéristosté al uksessa (417/1981)

Valtioneuvoston asetus al uksessa kaytettévista suojel uvalineista ja mittausl aittei sta 825/2001

Valtioneuvoston asetus r&jahdyskel poisten ilmaseosten tyontekijoille

aiheuttaman vaaran torjunnasta (576/2003)

Valtioneuvoston asetus puukorjuuty®n turvallisuudesta (749/2001)

Valtioneuvoston asetus panostajien patevyyskirjoista (122/2002)

Sosiaali- jaterveysministerion asetus panostajan patevyyskirjan myontavasta
viranomaisestaja péatevyyskirjan saamiseksi vaadittavasta koul utuksesta (124/2002)
Sosiaali- jaterveysministeritn asetus

rgj ahdysai neen tydmaaval mistuksen turvallisuudesta (125/2002)
Valtioneuvoston paétos tydssa kaytettavien ajoneuvojen peruutushalyttimesta (847/1994)

Valtioneuvoston péétos tydssa kaytettévien koneiden ja muiden tydvalineiden hankinnasta,
turvallisesta kéytosta ja tarkastami sesta (856/1998)

Valtioneuvoston asetus traktoreiden EY-tyyppihyvaksynnéstéa (716/2001)

Valtioneuvoston pdétds ETY-tyyppihyvaksyttyjen traktoreiden kaytosta
vaarallisissa olosuhteissa (434/1997)

TyOministeritn padtos ET Y-tyyppihyvaksyttyjen traktorei den kaytosta
vaarallisissa ol osuhtei ssa annetun valtioneuvoston pééttksen soveltamisesta (1185/1995)

Valtioneuvoston pdéttstyoturvallisuuslain soveltamisesta
traktoreihin ja niiden tarkastukseen (128/1967)

Valtioneuvoston pdéttstyoturvallisuuslain soveltamisesta
yksikdysiratoihin janiiden tarkastukseen (380/1968)

Valtioneuvoston pdéttstyoturvallisuuslain soveltamisesta
pulttipistooleihin ja niiden tarkastukseen (862/1997)

Valtioneuvoston pdéttstyoturvallisuuslain soveltamisesta
riipputelineisiin ja niiden tarkastukseen (769/1982)

Valtioneuvoston paétos laserl aitteistaja niiden tarkastuksesta (472/1985)
Valtioneuvoston paétds suurtaajuusl aitteistaja niiden tarkastuksesta (473/1985)
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Valtioneuvoston paétds henkil dnostoi sta nosturillajahaarukkatrukilla (793/1999)

Valtioneuvoston paétos tyontekijéin suojelusta tydssa
esiintyvan melun aiheuttamilta vaaroiltajahaitoilta (1404/1993)

Valtioneuvoston asetus ulkona kaytettévien laittel den mel upééstoista (621/2001)
Valtioneuvoston paétos lyijytyosta (1154/1993)

Valtioneuvoston paétds asbestityosta (1380/1994)

Tyo6suojel uhallituksen pdétos asbestity bta tekevien | 88kérintarkastuksi sta (205/1989)

Ty6suojeluhallituksen paétos hyvaksyttévista ashesti purkutyssa
kaytettavistd menetelmistd jalaitteista (231/1990)
Tyo6suojeluhallituksen péétts asbestia sisdltavien materiaalien,
esineiden jatuotteiden varoitusmerkinndista (929/1988)

Valtioneuvoston paétds asbestitydstéd annetun
valtioneuvoston pdéttksen soveltamisestalaivatydhon (536/1988)

Tyo6suojel uhallituksen pdétos varautumi sesta asbestityhon aluksella (952/1989)
Valtioneuvoston paétos vaarallisiaaineitasi sl tavisté séilidista janiiden merkinngisté (421/1989)
Valtioneuvoston paatds tydntekij6ille aiheutuvan suuronnettomuusvaaran torjunnasta (922/1999)
Valtioneuvoston asetus kemiallisi statekij i sté tydssa (715/2001)

Sosiaali- jaterveysministeritn asetus haitallisiksi tunnetui sta pitoi suuksista (190/2002)

Valtioneuvoston paétds tyontekijoiden suojelemisesta
tydhon liittyvalté biol ogisten tekijoiden aiheuttamalta vaaralta (1155/1993)

Sosiaali- jaterveysministerion paétos biologisten tekijdiden luokituksesta (229/1998)
Valtioneuvoston asetus tychon liittyvan syépévaaran torjunnasta (716/2000)
TyOministerion padtds sydpésai rauden vaaraa ai heuttavi sta tekij 6isté (838/1993)
Valtioneuvoston paétds perimélle, sikiollejalisdéntymiselle

ty6ssé aiheutuvan vaaran torjunnasta (1043/1991)

TyOministerion péédtos perimélle, sikidllejalisdéntymiselle

ty6ssd vaaraa ai heuttavista tekijoista (1044/1991)

Sosiaali- jaterveysministerion paétos sikitn kehitykselleja

raskaudelle vaaraa aiheuttavistatekijdistéjavaaran arvioimisesta (931/1991)
Valtioneuvoston pdétds rakennus- ja muuraussementin kromaatti pitoi suudesta (593/1986)
Valtioneuvoston péétos tyoturvallisuuslain soveltamisesta
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torjunta-aineen kasittelyyn jalevitykseen metsdtdi ssé (538/1989)

Valtioneuvoston paétds ympéristén tupakansavusta ja

siihen liittyvan syépévaaran torjunnasta tydssa (1153/1999)

Opintovapaa-asetus (864/1979)

Asetus nuorten tyontekijéin suojelusta (508/1986)

TyOministerion pdatds nuorille sopivista kevyisté toisté (1431/1993)

Sosiaali- jaterveysministerion asetus nuorille tyontekijdille

vaarallisten toiden esimerkkiluettel osta (128/2002)

Sosiaali- jaterveysministerion paétos | 88karin hyvaksymisestd merimieslé8kériks (1250/1997)
Sosiaali- jaterveysministerion ilmoitus merimiehen 188kéarintarkastusohjeista (701/1998)
Sosiaali- jaterveysministerion paétds merimiehel té vaadittavasta ndkd- jakuul okyvysté (70/1985)
Asetus merimiehen |&8karintarkastuksista (476/1980)

Asetus laivavéen ruoanpidosta al uksissa (601/1985)

Asetuslaivavéen asuintiloistaaluksella(518/1976)

Asetus tapaturmavakuutuslain téytantéonpanosta (850/1948)

Asetustoimenpitei sté tupakoinnin vahentémiseksi (225/1997)

Valtioneuvoston paatds velvollisuudesta antaa tietoja tydpaikan terveysvaaroista (210/1987)
Valtioneuvoston paatos eréista tydsuoj el uvaatimuksi sta vuokraty6ssa (782/1997)
Valtioneuvoston paatds alusten lastauksessa ja purkamisessa

noudatettavista jérj estysohjeista (449/1995)

Valtioneuvoston paétds konei den turvallisuudesta (1314/1994)

Valtioneuvoston paétds henkil 6nsuojai mista (1406/1993)

Valtioneuvoston asetus henkil 6kuljetukseen tarkoitetui stakdysiratal aitte stoista

Valtioneuvoston paétds asbestin ja asbestipitoisen tuotteen valmistuksen,
maahantuonnin, myymisen jakayttdon ottamisen kiel tdmisesté (852/1992)

Valtioneuvoston pdétos erédita terveydelle haittaa aiheuttaviakemikaa gjaja
niita sisaltavia tuotteita koskevista kielloistajarajoituksista (489/1992)

Valtioneuvoston padtds kadmiumiajasen yhdisteita siséltavia
tuotteitajatarvikkeitakoskevistakielloistajargoituksista(1415/1992)

Valtioneuvoston asetus biosidival mi steista (466/2000)

Sosiaali- jaterveysministerion asetus kayttturval lisuusti edotteesta (1202/2001)

Sosiaali- jaterveysministerion asetus kemikaal ejakoskevien tietojen toi mittami sesta (374/2002)
Sosiaali- jaterveysministerion asetus vaaral listen ainei den luettel osta (624/2001)

Sosiaali- jaterveysministeritn asetus

kemikaalien |uokitusperusteistaja merkinttjen tekemisesta (807/2001)

Kemikaaliasetus (675/1993)

Valtioneuvoston asetus otsonikerrosta heikentévidaineitajaeréitafluorihiilivetyjasiséltavien lait-
teiden huoll osta seké huol totoi mintaajajétehuol toa suorittavien péatevyysvaatimuksista (1187/2001)

Asetus tyoturvallisuuslain ja tyéterveyshuoltolain soveltamisesta ty6turvallisuuslain 2 §:ssa
tarkoitettuun tychon (475/1988)

Ajoneuvojen miehisttjen tydsta tehty eurooppal ainen sopimus (SopS 66/1999)
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Ulkoasiainministerio
Eurooppa-osasto

PL 176
00161 Helsinki

Toi menpidepyyntd

Sosiaali- ja terveysministerion asettama toimikunta valmistelee tydsuojelun valvonnasta ja
muutoksenhaustaty6suojel uasioissaannetun lain (131/1973) kokonai suudistusta. Laki siséltéakolme
keskeista asiakokonaisuutta: tydsuojeluviranomaisten tehtavét ja toimivaltuudet, tytnantgjan ja
ty6ntekij6i den yhtei stoi mintatydsuoj el uasi oi ssatydpaikkatasol lasekaniihin liittyvét oikeusprosessit
ja sanktiot. Toimikunnan tarkoituksena on tehda vertailu eri maiden jérjestelmien osalta. Téassa
tarkoituksessa toi mikunnassa on laadittu kysymysluettel o, joka on tarkoitus esittdé kaikkien EU-
maiden sekd Norjan, Sveitsin jalslannin seka Amerikan yhdysvaltojen asianomaisten viranomais-
ten vastattavaksi. Kysymysluettel 0 on ohessa suomeksi jaenglanniksi.

Sosiaali- jaterveysministeri® pyytad, ettd ulkoasiaministerién Eurooppa-osasto kussakin maassa
toimivien edustustojen kauttatoimittaisi kyselyn asianomaisen toimivaltaisen ministerion tai sité
vastaavan keskushallinnon viranomaisen vastattavaksi Euroopan unionin jésenmaissa sekd Nor-
jassa, Sveitsissdjaldlannissa. Toivomuksenaon lisdksi, ettd edustustossa voitaisiin kéantéé kysy-
mykset maan kielelle, josenglanti ei oleriittava. Vastauksiapyydettéessatulis mééraajaks asettaa
30.1.2004.

Lisdtietoja antavat sosiaali- ja terveysministeridssa toimikunnan puheenjohtgja, johtaja Leo
Suomaa (09-160 73102) tai toimikunnan péésihteeri, neuvotteleva virkamies Pertti Siiki (03-
260 8464).

Johtgja Leo Suomaa

Neuvottelevavirkamies Pertti Siiki



92
Kysymykset:

1. Ty6suojeluviranomaisten tehtévat ja toimivaltuudet

1.1. Mitalainsdadantda tydturval lisuuden ja-terveyden liséksi tydsuojel uviranomaiset valvovat?
(Kuuluvatko esimerkiksi tydaika, vuosiloma, koneet jakemikaalit, sdhkoturvallisuus, palkkaturva,
sosiadliturvatai tydehtosopimukset valvonnan piiriin)

1.2. Mikéon maassanne tydsuoj el utarkastajien maérd, tyopai kkojen mééra, tarkastettavien tyo-
paikkojen maara, tyontekijoiden mééra seké vuosittai sten tarkastusten mééré?

1.3. Keitatyopaikallasuoritettavaan tarkastukseen osalli stuu? Mikéon tarkastuksen kohde, onko
pai nopiste tydol osuhteissavai tydnantajan toimintatavoi ssa, kuten riskien arviointimenetel mat?

1.4. Mita hallinnollisia keinoja, kuten neuvontaa tai ohjausta tai pakkokeinoja tydsuojelu-
viranomaisella tai yksittéisella tarkastajalla on kéytdssadn, jos tydpaikalla havaitaan epékohtia?
Painottuuko viranomaisen toiminta neuvontaan vai pakkokeinojen kéytt66n?

1.5. Mitéarikosoikeudellisia seuraamuksia tyénantajan laiminlydnnista voi aiheutuajamikaon
viranomaisen rooli oikeudenkdynnissd? Kohdistetaanko syyte yksittéiseen henkil6én vai yhtei-
s06n? Voidaanko tyontekijaan kohdistaa rangaistusvaatimuksia? Mika enimméis- ja
vahimmaéi srangai stusseuraamus jamitkéaon tyypillinen rangai stustaso?

2. Tyopaikkojen tyosuojel uyhteistoiminta

2.1. Mitk&ovat tybnantajan jatyontekijoi den tydsuojel un yhtei stoiminnan keskei set periaatteet?,
(kuten valittavat toimielimet, tyontekijdiden edustgjien valinta).

2.2. Mitka ovat tyontekijoiden edustajan oikeudet ja velvollisuudet?
2.3. Miten tyfnantajan edustus yhtei stoiminnassa on jarjestetty? Onko tydnantajan nimettéava

erityisesti edustagja yhteistoimintaa varten ja mitka oikeudet ja velvollisuudet hanella on. Onko
hanell&erityisiapéatevyysvaatimuksia?



93

Questions:

1. The duties and powers of the occupational safety and health authorities

1.1. What legidlation, in addition to occupational safety and health legidlation, isenforced by the
occupational safety and health authorities? (Are they enforcing, for example, the legislation
concerning working hours, annual holidays, machinery and chemicals, electric safety, pay security,
social security, or collective agreements?)

1.2. What is the amount of occupational safety and health inspectors in your country, and the
amount of workplacesto beinspected, thetotal amount of employees, and the amount of inspections
per year?

1.3. Who arethe personstaking part in workpl aceinspections? What isthe object of theinspection,
are the inspections focused on working conditions or on the action of the employer, like methods
for risk assessment?

1.4 1f defects are discovered at the workplace, what administrative means to tackle the problem,
like advice or coercive means, are available for the occupational safety and health authorities or
the individual inspectors? Are the authorities emphasising advice or coercive means?

1.5. What penal sanctions can employers' defaultslead to, and what role does the authority play
in legal proceedings? Are the charges brought against the individual or the community? Can the
summary penal order be issued on an employee? What are the maximum and minimum penalties
and what isthe typical penalty level?

2. Internal co-operation relating to occupational safety and health at workplaces

2.1. What arethe central principles of the co-operation between the employer and the personnel
when dealing with occupational safety and health? (For example what organs can be set up, or
how are the employees’ representatives el ected?)

2.2. What are the rights and the obligations of a representative of the employees?

2.3. How isthe representation of the employer organised in the co-operation? Does the empl oyer
need to appoint aspecial representativefor the co-operation, and what are therightsand obligations
of the employer’s representative? Does he or she have to fulfil any special competence
reguirements?
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Eridva mielipide
Timo Koskinen
AnneMironen

Yleista

Tyosuojelua koskevia séénndksia on viime vuosina uudistettu useita kertoja. Keskeisimpina
ty6turvallisuuslaki jatydterveyshuoltolaki, joiden kol mikantai sessa uudi stami sessakyettiin varsin
onnistuneellatavalla ottamaan huomioon muuttuneen tydel @mén asettamat tydsuojel utarpeet.

Toimikunnan mietinndn kohteena ol eva tydsuojelun valvontalaki on keskei sessi asemassa tar-
kasteltaessa tydsuojelutason ja tydsuojelumadrdysten toteutumista kdyténndssa tydpaikoilla.
Ty0Osuojeluyhteistyota koskevat sdénnokset ovat téarkeitd, koska niillé varmistetaan henkil 6ston
vaikutusmahdollisuudet oman tydyhteisonsa tyésuojeluasioihin. Edelleen viranomaisvalvontaa
koskevillasdannoksillataataan viime k&desss, etté asetettujavel voitteitanoudatetaan tyopaikoilla.

TyOpaikkojen tyoturvallisuus- ja tydhyvinvointitoi mintaon mittavien haasteiden edessa. V ées-
ton ik&antyminen, sukupolvenvaihdos, jatkuva tydnkuvan muuttuminen ja hallittavan tiedon li-
saantyminen sekd pirstoutuva tytel ama ylipaansa asettavat tyontekijan entistd useammin alttiiksi
haitallisille kuormitustekijdille. Tyopaikoillatulisi harjoittaatehokastayhteisty6té paljon nykyista
enemmaén ja aikaisemmin. Téat& vuorovaikutusta on osaltaan mahdollista lisété myos lainsdédéan-
ndllisintoimenpitein.

Tyo6suojelun valvontal akitoi mikunnan mietintd ei siséllamerkittaviauudistusehdotuksiayhteis-
toiminnan osalta. Mietinnéssd el oteta huomioon muuttuneen tyéel @dmén tarpeitasiten, ettatyonte-

tekij6iden vaikutusmahdollisuuksia.

1. Tydsuojeluvaltuutettujen valitsemista tydpaikoille tulee edistaa

Toimikunnan ehdotuksen mukaan tydpaikoillael endéjatkossaolis tydsuojeluvatuutetun valinta
velvollisuuttavahintdéan 10 tydntekij6iden tydpaikoilla. Tydsuojeluvaltuutetun valintajéisi kaiken
kokoisilla tydpaikoilla ainoastaan tyontekijdilla olevan valintaoikeuden varaan (29 § 1). Tydsuo-
jeluvaltuutetun valinnan osaltatoimikunnan ehdotus merkitsee nykyisen kdytannon heikentamista
véhint&én 10 tyontekijan tyopaikoilla. Eridvanékantanamme on, ettétydsuojeluvaltuutetun valinta:
rgjaatulis laskeasiten, ettavahintéan viis tyontekijan tyopaikallatulis valitatydsuojeluvaltuutet-
tu. Téma on perusteltua, koska tydpaikkojen pirstoutumisen ja yrityskoon pienentymisen myotéa
valtaosatytpaikoistajda nykyadn laissaolevan valintavel voitteen ulkopuolelle. Kéyténndssatama
merkitsisi sitd, etté tydnantajan on omallaaloitteel lisella toiminnallaan omalta osalta huol ehditta-
va siitd, ettéa tyontekijét ryhtyvét tyosuojeluvaltuutettujen vaalien jarjestémiseen tyopaikalla.
Tyo6suoj el uviranomai sen toimivallan osaltatoimikunta ehdottaa, ettd mikai tyésuojel uvaltuutetun
valintaoikeudesta tai vaalin jérjestamisessa ilmenee epétietoisuutta, tydsuojelutarkastgjan tulee
antaaainoastaan tarvittavat ohjeet ryhtymisestavaalin jérjestémiseen. Taltéd osin haluamme séilyt-
téanykyisen tilan.

Toimikunnan es ttdmétydsuoj el uvaltuutetun vaintavel vol lisuuden muuttaminen valintaoikeudeks
kaiken kokoisillatytpaikoilla viestittéé tydpaikoille, etté tydsuojelun yhteistoimintaei ole [&hto-
kohtaisesti tarpeen kaikillatyOpaikoilla, vaan ainoastaan, mikali tyontekijat haluavat tai kykenevét
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kayttdmaan |ai ssa todettua oikeutta. Tydsuojelun yhtei stoiminta muun muassa valtuutetun valinta
gjankaytto- jakoul utusoi keuksineen on tarpeen kaikillatyopaikoillaniiden turvallisuuden, terveelli-
syyden jatyéhyvinvoinnin yll8pitdmiseksi sekékehittémiseksi. Toimikunnan ehdotus valtuutetun
valintaoikeudestajohtaisi tydsuojel uvaltuutettujen valinnan sekalukumaarén véhenemiseen. Talta
osin nykylain ratkaisut ovat harkittujaja perusteiltaan kestéavia.

Tyo6suoj el uviranomai sen valvonnan toi mivuuden kannaltatoimikunnan esitys on siind suhteessa
ongelmallinen, ettéa tydsuojeluvaltuutetun valinta perustuisi endotuksen mukaan ainoastaan tyon-
tekijoiden oikeuteen valita valtuutettu. Kyseessé el olisi laissa séédetty velvoite, jota voitaisiin
valvoa. Tyontekijdill&on jo voimassaolevan lain mukaan ainaoikeus valitaty6suojel uval tuutettu.

Ehdotuksemme tysuoj el uval tuutettua koskevien sdénndsten uudistamiseksi on:

TyOpaikoilla, joissa tydskentel ee vahintdn viisi tyontekijad, on valittava tydsuojel uval tuutettu.
Lisaksi muillakin tyopaikoilla on oikeus valita tyosuojel uval tuutettu.

Tyosuoj el uviranomaisen tehtdvané on valvoa tydsuojel uvaltuutettujen valitsemista tydpaikoil-
la ja ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin vaalin aikaansaamiseksi tydpaikalla.

2. Tydsuojeluvaltuutetun tehtavien asianmukainen hoitaminen edellyttaé aikaa ja
todellisia vaikutusmahdollisuuksia

Toimikunnan ehdotuksessa esitetéan, etta tydnantgjan on vapautettava tyésuojel uvaltuutettu
31 8:ssaséédettyjen tehtévien hoitamistavarten paéosin nykyisin voimassaolevan lain mukai sesti.

Toimikunnan ehdotukseen ei sisédlly minimiaikaa tyosuoj el uvaltuutetun tehtévien hoitamiseksi
ty6paikalla. Minimiajan puuttuminen johtaa kéytéanndssasiihen, ettdesimerkiksi tyokiireiden vuoks
valtuutetun tehtavia ei ehditd hoitamaan riittévassi méérin. Ehdotuksen mukaan tarpeellista aikaa
arvioidaan edelleen myds kohtuullisuusperiaatteella, mika merkitsee kéytannossa tydsuojeluval -
tuutetun ajankayton riittaméttomyytté suhteessatosi asialli seen tarpeeseen. Ajankdyttomaéritel massa
e ole mydskaan otettu huomioon ty6paikan téiden organisointia kuten esimerkiksi ulkopuolisen
tybvoiman kayttda Tutkimusten mukaan nimenomaan yhteisten tyopai kkojen yleistyminen jatoi-
den ulkoistaminen ovat viime aikoinalisénneet eniten tapaturmariskej&

Ty06suojel uvaltuutettu tul ee vapauttaa sédnndl lisi staty Gtehtéavi stéén sellaiseks tarpeelliseks gjaks,
jonkahén tarvitsee tehtévien hoitamistavarten. Valtuutetun gjankayttémaéréatarkastel taessatulisi
ottaa huomioon myds tyén organisointiin liittyvét tekijat kuten esimerkiksi ulkopuolisen tyévoi-
man kayttd. Lakiin onkin kirjattava kaikkiatydpaikkojavelvoittavasti sitova vahimméi saika tyo-
suoj el uvaltuutetun tehtévien hoitamiseksi, jokaolisi kuusi tuntianeljan viikon gjanjaksolla. Ohjet-
tatéllaiselle gattelulle antaa SAK-EK sopimus sekaliittotason sopimusjérjestel yt, joissaon sovit-
tu tunti mééréi si st minigjank8yttomaéri st edellamainitullatavalla.

Ehdotuksemme tydsuoj el uval tuutetun ajankayttod koskevien sdannosten kehittamiseksi:

TyObnantajan on vapautettava tyosuojeluvaltuutettu 31 §:ssd sdadettyjen tehtdvien hoitamista
varten sdanndllisista tyotehtavista sellaiseksi tarpeelliseks ajaksi,....

TyOsuoj el uvaltuutetun tehtavien hoitamista varten tarvittavaa aikaa madrattéessa on otettava
huomioon hénen edustamiensa tyontekijéiden lukumaard, tydpaikan alueellinen ulottuvuus,
tyoskentel ypaikkojen lukumaara ja niisséa suoritettavan tydn luonne, téiden jarjestelysté ja téiden
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organisoinnista johtuvat tydsuojeluvaltuutetun tehtévien médraan vaikuttavat tekijat seka muut
tyontekij6i den turvallisuuteen ja fyysiseen ja psyykkiseen terveyteen vaikuttavat tyoturvallisuus-
laissa tarkoitetut haitta-, vaara- ja kuormitustekijét.

Kuitenkin vahi mmai sai ka tydsuoj el uval tuutetun tehtévien hoitamiseks tulee olla vahintaan kuusi
tuntia neljan viikon jaksossa. Ajankayttoon ei tule lukea eri tyoskentel ypaikkojen valisia matka-
aikoja eika tehtavan hoitami seen | aki sddtei sesti tai tydnantajan al oitteesta kuuluvia kokousaikoja.

Tyo6suojel uvaltuutetun vaikutusmahdol lisuuksiatul ee kehittdé. Y ha useammin henkil 6ston liial -
liseen kuormitukseen ei voida endé vaikuttaa tyydyttéval | tavalla pel kéastéan tyopaikan sisdisilla
tyon jérjestelyillajatyén mitoituksilla. Reunaehdot henkil 6ston tdiden jérjestelyillejamitoituksille
tulevat yhé useammin yrityksen tai muun tydyhtei sén toi minnan organisoinnista. Mikali henkil 6s-
toén mahdollistaylikuormitustahal utaan ehkéi sté ajoi ssa, tulee henkil 8ston kuormitus ottaatarkas-
teltavaksi jo toimintojaylei sesti organi soitaessa.

Edella todettuun liittyen yksinomaan tyontekijoiden vélisten toiden jérjestely ei ole riittéavaa
vaan kuormitusasioitatulisi tarkastellalaajemmastaeli toiminnan ylei sesté organi soi nnistal 8htien.

Ehdotuksemme yhtei stoi minnassa kéasitel tavien asioiden kehittdmiseksi on, etté:

26 § 4-kohta:

tyontekijoiden turvallisuuteen, terveyteen ja tyokykyyn vaikuttavat toiminnan organisointiin,
toiden jarjestelyyn ja mitoitukseen ja niiden muutoksiin liittyvat asiat;

3. Yhteisten tydpaikkojen tydsuojeluvaltuutettu ja tydsuojelupaallikko tarpeen
kokonaisuuden hallitsemiseksi

yhteisillatydpaikoillatapahtuneilletapaturmille ovat ol leet puutteet tai laiminlyonnit tyoturvallisuus-
lain 51 8:n edellyttdmissé toimintojen yhteensovittamisissajatiedonkul ussa yhteisel|a tydpaikal -
la. Y hteinen tydpaikka asettaa omat erityiset haasteensa tydsuojelun yhteistoiminnalle, joka on
v ttdmétonté huomioi da uudessa | ai nsdédannossa

Toimikunnan ehdotuksessa on poistettu yhteisten tydpaikkojen tyontekijoiden oikeus valitayh-
teisen tydpaikan tydsuojeluvaltuutettu. Kyseisen henkilén valitseminen edellyttdé ehdotuksen
mukaan aina nimenomaista sopimista yhteisen tydpaikan kaikkien tyénantajien ja heidan
tydsuojel uvaltuutettujensa kesken. Mielestdmme padasialli sta mééray svaltaa kayttavan tyonanta-
jantydsuojeluvaltuutetun tulisi ainaldhtdkohtai sesti ollayhteisen tydpaikan tydsuojel uval tuutettu,
mikali yhteisellatyopaikalla on ty6turvallisuuslain 6 luvun mukaisia yhteisen tydpaikan vaaroja.
Laissa nykyaan oleva tyontekijoiden oikeus valita yhteinen tydsuojeluvaltuutettu ei sekédn ole
aina johtanut asianomaisten valtuutettujen valintaan. Laissa tulee myds séilyttda yhteisen tyopai-
kan tyontekijoiden oikeus valitamuun kuin padasialli stamaérdy sval taa kayttévan tydnantajan pal -
vel uksessa ol eva henkil 8 yhtei sen tySpai kan tydsuoj el uval tuutetuksi.

Ehdotuksen 42 § 1 momentin mukaan yhteisella tyopaikalla toimivan pdéasiallista maréysval -
taakéayttavan tyonantajan pal vel uksessa ol evarty 6suoj el uval tuutettu edustaa vain hdnen oman tyon-
antajansa palvel uksessa olevia tyontekijoita. Lisdksi ehdotuksessa on nimenomaisesti rajattu ko.
ty6suojel uval tuutetun toi mintaoi keudet ainoastaan suhteessahdnen omaan tyonantajaansa néhden.
Mielestédmme yhtei sen tydpai kan tydsuojel uval tuutetun tulisi edustaa kaikkiayhteisellatydpaikal -
latydskentelevid tyontekijoita tydturvallisuuslain 51 8:n tarkoittamissa asioissa. TallGin hanella
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tulisi olla laissa séédetty oikeus oma-aloitteisesti seurata koko yhteisen tydpaikan tydol oja seka
tarpeel lisessaméérin selvittéa tySturvallisuuslain 51 8:n velvoitteiden toteumi sta suhteessa eri tyon-
antajiin jaheidan tyontekijoihin. Ongel miajaepakohti ahavaitessaan yhtei sen tydpai kan tydsuojel u-
valtuutetun tulee ensijaisesti ollayhteydessa padasi alli sta mééray svaltaa kéyttéavaan tyonantaj aan,
eleivét havaitut vaarat tai puutteet aiheuta valitonté hengen tai terveyden menettémisen vaaraa.
Viimeks mainitussatilanteessayhteisen ty6paikan tydsuojel uvaltuutetullatulee ollamy6s oikeus
tyon keskeyttdmiseen kaikkien yhteisellatyopaikalla tydta suorittavien tydntekijoi den osalta.

L aissaon todettava yhtei sen tydpaikan suojel uvaltuutetun osalta, etté hanen tydnantajansatulee
huolehtiajaryhtyatarvittaviin toimenpiteisiin, jottaval tuutetulla.on tehtévan hoitamisen edel lyttdméa
gjankayttooikeus sek&muutoinkin riittévét toimintaedel lytykset. Y lipéénsa yhtei sen tyOpai kan ty -
suojeluvaltuutetun oikeudet tulee olla linjassa ty6turvallisuuslain yhteisté tydpaikkaa koskevien
séanndsten kanssa.

Tyo6suojelupadliktn nimedmisen osalta katsomme, etté yhteisilla tydpaikoilla, joissa on tyo-
turvalisuudain 6 luvun tarkoittamiavaaratekijbitéjajoi ssaon osoitettavissa pédasial li stamaéray s-
valtaa kayttéavatybnantaja, toimii paéasiallista mééraysvaltaa kayttavan tydnantagjan edustaja yh-
teisend tyosuojelupadllikkénd. Samoin, mikali yhteisten vaarojen tydpaikalla on osoitettavissa
suurin tai muutoin hallitsevassa asemassa ol evatydnantaja, tul ee téman toimiayhtel senatydsuojel u-
paallikkona.

4. Ty6suojelupdallikon osattava ja tiedettava tydsuojeluasioita

Nykylainsdddannén mukainen tyésuojelupéallikon rooli on kdytéanndssa jaanyt pelkéastéén
nimelliseksi. Tydsuojelupdallikdilla el useinkaan ole perehtyneisyytta tyosuojel ukysymyksiin tai
erityisid intressejé tyopaikan tydsuojelukysymysten kehittémiseksi. Tdmé johtuu mm. siité, etté
tydsuojelupdallikdilla ei useinkaan ole sellaista asemaa ja toimintamahdollisuuksia tydnantaja-
organisaatiossa, etté heilldolisi tosiasiasialliset mahdollisuudet vaikuttaatydsuoj el uasi oiden huo-
mioon ottamiseen organisaation pagtoksenteossa aina suunnittel usta paétdsten toteuttamiseen ja
seurantaan saakka. Nykyisessilainsdadannossa el tydsuojel upédllikon osaltaole edellytetty yleis-
piirteistétarkempia pétevyysvaatimuksia. Kéyténntssi pétevyysvaatimuksen tulee mielestdmme
tarkoittaa, ettd tyosuojelupadllikoilta lakitasolla edellytetdan vahintédéan tietyn tydsuojelun
peruskoul utussisdll6n osaamistajoko ndyttokokeellatai muutoin. Nykyinen tilanne, jolloin henki-
|6stba edustavia tyosuojeluvaltuutettuja koulutetaan lain mukaisesti tydsuojeluasioihin, mutta
tydsuojelupéallikdille lakitasolla e ole séadetty mitéan koulutusvelvollisuutta, on omiaan hank-
aloittamaan kéyténndn ty6suoj el un yhtei stoi mintaatydpaikoilla. Toi mikunnan ehdottama séannos,
ettatyosuojelupadllikbntulee ollariittdvan patevajahanellaon oltavariittévan hyvaperehtyneisyys,
ei tarkoitatydnantgjan velvollisuutta huol ehtia asianmukai sesta koul utuk sesta.

Tyoympaéristodirektiivin (89/391/ETY) mukaan tydpaikalla vastuuhenkiliksi nimetyilta
henkil 6ilté edellytetéan tarvittaviakykyja (7 artkla 5 kohta). Jasenvaltioita velvoitetaan vahvista-
maan edellatarkoitetut tarvittavat kyvyt jataidot (8 kohta). Suomen lainséadantd ei mielestdamme
talt osin téytadirektiivin yksityiskohtaisiavaatimuksia.

Ehdotuksemme tydsuojel updallikkda koskevien séanndsten uudistamiseksi toimikunnan
ehdottaman lisaksi:

Tyosuojelupadllikdlla tulee olla sellainen asema ja toimintamahdollisuudet organisaatiossa,
etté hanella on tosiasiallinen mahdollisuus toimia tehtaviensa hoitamiseksi.

Tybnantajan on huolehdittava, etté tydsuojelupdallikko saa koulutusta tehtaviinsa. Koulutuk-
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sen tulee sisdltaa tydpaikan oloihin ndhden tarpeelliset tiedot tyosuojelusdannoksistd, ennalta
ehkaisevista toimintamalleista seké tydolojen arviointiin perustuvasta turvallisuuden hallinnas-
ta. Koulutuksesta ei saa aiheutua kustannuksia tydsuojelupaallikolle.

5. Erindiset heikennykset

Toimikunta ehdottaa poistettavaksi nyt laissa olevan tydsuojel uviranomaisen oikeuden esittéa
asianosaisille ja todistgjille kysymyksia Tydsuojelurikoksiin liittyvét asia ovat 18hes aina sekéa
tosiasiaseikoiltaan etté vastuusuhteiltaan vaikeita. Tyoturvallisuuslain nojallaon annettu kymme-
nid alemman asteisia ala ja laitekohtaisia erityisséannoksia ja liséksi tydsuojelupiirien omaan
valvontatoimintaan liittyvan neuvonnan my6té on olemassa runsaasti liséohjeistusta tydsuojelu-
nen maard, joten varsinkaan pienemmissé tuomioi stui mi ssa tuomioistuinten jésenten asiantunte-
mus tyorikosasioista el kokemuksen puuttuessa ole paras mahdollinen. Riittédvan asiantuntemuk-
sen ja tosiasiatiedon hallitsemiseksi on mielestdmme tarpeen séilyttéa nykyisin laissa oleva
tydsuojel uviranomai sen kyselyoikeus asianosaisiltaja todistajilta. Nykyista séénndsté ei saa hei-
kent&& missian magrin.

Toimikunta ehdottaa, etté varavaltuutetun kouluttautumisoikeus (33 8) alkaa vasta sitten, kun
tdmé& astuu varsinai sen valtuutetun sijaan hoitamaan valtuutetun tehtévid. Néin e oletehty nykyi-
sessd valvontal ai ssa. Tydsuoj el ua koskevissa sopi muksi ssa asiasta on paasaantoi sesti sovittu pain-
vastoin, €li varavaltuutetun koulutusoikeus alkaa heti valituksi tulemisen jélkeen. Edellytdamme
nykytilanteen sdilyttamista. Talté osin viittaamme myds sopimuskaytontéihin, jotka perustuvat
keskusjérjesttason sopimuksiin.

6. Jatkotoimenpiteita tarvitaan

Toimikuntaei ole esittényt |ainsdadanndllisi & kehittémisehdotuksiatydsuojel uvaltuutetun javara
valtuutetun irti sanomi ssuojan, ansionmenetyksen korvaami sen, tysuoj el uval tuutettujérjestel mén
kehittémisen (esim. due- tai toimialavatuutettu) elkéjo lagjalti kdytdssa olevan tydsuojel uasiamies-
jérjestelmén osalta. Edella olevien asioi den ohellahal uamme jatkoval mi stel ua myés toi mikunnan
yhtei stoi mintaa koskevan tydpai kkakésitteen osalta.

Jatkotoimeksiannon sisdl|6n osaltatoteamme, ettasiihen el tul etéssd vaiheessa sisdllyttéd yhtei so-
sakon toimivuuden seurantaa ja arviointia. Y hteisdsakko on vasta askettéin ulotettu koskemaan
ty6turvallisuusrikoksia. N&in ollen tilastollisesti luotettavan ja tapausméaéraltéan riittévan lagjan
selvitysaineiston kertyminen kesténee useitavuosia. Edelleen yhtei sdsakon ottaminen tai sen kéyt-
toon ottamisen harkitseminen osaksi rikosoikeudellista seuraamusjérjestelmai on muillakin
oikeudenaloillavallitseva kaytantt eika vain tyorikoksissa.

Sen sijaan jatkotoimeksiannossaolisi tullut nimenomaisesti keskittyans. perintei sen seuraamus-
jérjestelmén kehittdmiseen. Seuraamusgjdrjestel man osdtatulisi selvittdd, millatavallasen reagointi-
nopeutta selviin ja olennaisiin puutteisiin tyéturvallisuustasossa saadaan liséttyd. Toisaalta tulisi
selvittédd onko nykyinen tyéturvallisuusrikosten seuraamustaso oikeudenmukaisella tasolla suh-
teessamuihin oikeuden aloihin jasuhteessa siihen, mik& merkityslaiminlydnneillédon kansal aisten
oikeusturvan kannalta. Y hteistoiminnan toimivuuden kannalta tulisi selvittéd, onko valvontalain
yhteistoimintavelvoitteen rikkominen kriminalisoitava kuten on yhteistoiminnasta yrityksissa
annetussa | ai ssa séadetty.
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