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Sosiaali- ja terveysministerion vahvistaman tyOsuojelustrategian toteutumista
arvioidaan kolmen vuoden valein. Arviointiin osallistuu sosiaali- ja terveys-
ministerion yhteydessa toimiva tyosuojeluneuvottelukunta, jossa keskeiset
tyomarkkinajarjestot ovat edustettuina. Edelliset tyosuojelustrategian seuran-
taraportit on laadittu vuosina 2001 ja 2004. Tama kolmas raportti on laadittu
samoilla periaatteilla.

Raportissa kuvaillaan tyoolojen ja tyosuojelutoiminnan kehitysta kuudel-
la tyosuojelun painoalueella tutkimus- ja tilastotietoon nojautuen. Strategian
keskeisten periaatteiden toteutumista kaytannossa kuvaillaan erikseen tyo-
paikkatason ja tyosuojeluhallinnon lahtokohdista. Erikseen kasitellaan tyo-
suojelutoiminnan verkostoa, jossa keskeisia osapuolia ovat tyomarkkinajarjes-
tot, tutkimuslaitokset ja EU.

Johtopaatokset ja arviot 10ytyvat seurantaraportin lopusta. Tyoolot ovat
edelleen parantuneet useilla osa-alueilla, mutta hyva kehitys nayttaa myos
osittain pysahtyneen. TyOsuojelu ja siihen liittyva laaja yhteisty0 ovat kehit-
tyneet myoOnteisesti. Raportti osoittaa myos, etta tyoolojen kehittamiseksi on
edelleen tehtava paljon toita ja tyoelaman muutokset tuovat mukanaan uu-
sia haasteita.

TyoOsuojelustrategiaa toteutetaan hallituksen, sosiaali- ja terveysministerion
seka EU:n linjausten pohjalta. Raportin lopussa arvioidaan strategian uudista-
misen lahtokohtia ja tarpeita.
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Genomforandet av arbetarskyddsstrategin, som ar faststalld av social- och
halsovardsministeriet, utvarderas vart tredje ar. [ utvarderingen deltar arbe-
tarskyddsdelegationen som fungerar i samband med social och halsovards-
ministeriet. | delegationen ar de centrala arbetsmarknadsorganisationerna
representerade. Arbetarskyddsstrategins foregaende uppféljningsrapporter
utarbetades aren 2001 och 2004. Denna tredje rapport har utarbetats enligt
samma principer.

I rapporten framstalls arbetsforhallandenas och arbetarskyddsverksamhe-
tens utveckling pa sex prioriterade omraden pa basis av forskningsron och
statistiska uppgifter. Hur strategins centrala principer har forverkligats i prak-
tiken beskrivs sarskilt fran arbetsplatsernas och arbetarskyddsforvaltningens
synpunkt. | ett eget avsnitt behandlas det samarbetsnat for arbetarskydds-
verksamheten, dar arbetsmarknadsorganisationer och forskningsanstalter
samt Europeiska unionen ar de centrala parterna.

I slutet av uppfoljningsrapporten finns slutsatser och utvarderingar. Arbets-
forhallandena har fortfarande forbattrats pa olika delomraden, men den goda
utvecklingen verkar ocksa ha delvis stannat. Arbetarskyddsverksamheten och
det omfattande samarbetet pa omradet har utvecklats positivt. Rapporten vi-
sar ocksa att det fortfarande kravs mycket arbete for att utveckla arbetsforhal-
landena och att forandringarna i arbetslivet medfor nya utmaningar.

Arbetarskyddsstrategin genomfors med beaktande av regeringens, social-
och halsovardsministeriets och EU:s linjedragningar. I slutet av rapporten be-
doms utgangspunkterna for och behoven av att fornya strategin.
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SUMMARY

Occupational Safety and Health Strategy: Follow-up Report 1998-2007.

Helsinki 2008. 64pp. (Publications of the Ministry of Social Affairs and Health,
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The implementation of the occupational safety and health (OSH) strategy,
confirmed by the Ministry of Social Affairs and Health, is evaluated every
third year. The Advisory Committee on Occupational Safety and Health,
working in connection with the Ministry of Social Affairs and Health, partici-
pates in the evaluation. The central labour market organisations are repre-
sented in the Committee. The previous follow-up reports of the OSH strat-
egy were written in 2001 and 2004. This third report has been drawn up
according to the same principles.

In this report, the development of working conditions and occupational
safety and health activities in six prioritised areas is described on the basis of
research and statistical data. Fulfilment of the strategy’s central principles is il-
lustrated separately from the viewpoints of workplaces and the occupational
safety and health administration. The network of partners in the health and
safety sector including labour market organisations and research institutes
and the European Union is dealt with in a separate paragraph.

Conclusions and assessments are presented at the end of the follow-up
report. Working conditions have further improved in various sub-sectors but
the good development seems to have partly stagnated. Occupational safety
and health activities and the comprehensive co-operation in this sector have
developed favourably. The report also shows that there is still much work to
do for improving working conditions and new challenges are emerging with
changes in working life

The OSH strategy is implemented taking account of the guidelines laid
down by the Government, the Ministry of Social Affairs and Health, and the
European Union. An evaluation of the basis and needs for eventual renewal
of the strategy is given at the end of the report.

KEY WORDS

follow up, occupational safety and health, occupational safety and health
activity, well-being at work, working conditions, work motivation
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ESIPUHE

Sosiaali- ja terveysministerio laati ensimmaisen tyosuojelustrategian vuonna
1998. Asiakirja valmisteltiin yhteistyossa tarkeimpien sidosryhmien kans-
sa. Ministerio arvioi strategian toteutumista kayttaen apunaan tyosuojelu-
neuvottelukuntaa, jossa sidosryhmat ovat edustettuina. Tyosuojelustrategias-
sa maaritellaan, minka tyyppisia tietoja hyvaksi kayttaen strategian toteutu-
mista arvioidaan. Seuranta toteutetaan kolmen vuoden vdlein. Tarvittaessa
strategiaa tarkistetaan.

Aiemmin on julkaistu Tyosuojelustrategian seurantaraportti 2001 ja Tyo6-
suojelustrategian seurantaraportti 2004. Raportit on julkaistu my0s ruotsiksi
ja englanniksi. Tama raportti on kolmas tyOsuojelustrategian seurantaraportti
ja se on laadittu samalla periaatteella kuin edellisetkin. Raportti on valmisteltu
sosiaali- ja terveysministeriossa ja tyosuojeluneuvottelukunta on hyvaksynyt
sen.

Raportissa esitetyt havainnot perustuvat paaasiassa tieteelliseen lahde-
aineistoon. Havainnoista ja arvioista osa perustuu tyosuojeluhallinnon nake-
mykseen, jossa on mahdollisimman kattavasti otettu huomioon eri sidosryh-
mien nakokantoja. Sosiaali- ja terveysministerio haluaa virittad keskustelua
tyoolojen ja tyosuojelun kehityksesta jotta tyosuojelupolitiikkaa ja siihen pe-
rustuvia toimenpiteita voitaisiin kehittaa entista tehokkaammiksi tyoelaman
tarpeiden mukaisesti.

Helsingissa elokuussa 2008

Mikko Hurmalainen
Osastopaallikkd, tyosuojeluneuvottelukunnan puheenjohtaja



1 JOHDANTO

TYOSUOJELUSTRATEGIA

Sosiaali- ja terveysministerio vahvisti hallinnonalan tyosuojelustrategian huh-
tikuussa 1998 (Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan tyosuojelustrate-
gia, 1998). Siina maaritelldan toiminnan tavoitteet, painopisteet ja kehittamis-
periaatteet lahivuosille. Tyontekijoiden tyo- ja toimintakykya yllapidetaan ja
edistetaan seka tyotapaturmia ja ammattitauteja ehkaistdan. Erityisiksi kehit-
tamiskohteiksi madriteltiin tuki- ja liikuntaelinsairauksien (TULES) ehkaisy,
henkinen hyvinvointi, tyOssa jaksaminen ja oman tyon hallinta. Nama kuusi
aluetta ovat muodostaneet strategian kuusi tyosuojelun painopistetta.

Tyosuojelun painopisteet:
Tyo- ja toimintakyvyn yllapito ja edistiminen
Tyotapaturmien ja ammattitautien ehkaisy
Tuki- ja litkuntaelinsairauksien ehkaisy
Henkinen hyvinvointi tyossa
Ty0ssa jaksaminen
Tyon hallinta

Strategiassa korostetaan, ettd tyOsuojelua toteuttavat ensisijaisesti tyopaikat
itse. Tyosuojelupiirit kehittavat omaa valvontatoimintaansa tyoelaman tarpei-
den pohjalta. Valvonta suunnataan mahdollisimman tehokkaasti. Hyvan tyo-
ympariston tuottavuusvaikutuksia seka taloudellisen ajattelun hyodyntamis-
ta korostetaan. Varmistaessaan toimintansa tehokkuutta hallinto yllapitaa ja
kehittaa yhteistoimintaverkostoa muiden tyosuojeluun vaikuttavien tahojen
kanssa.

MUITA KESKEISIA ASIAKIRJOJA JA PAATOKSIA

Sosiaali- ja terveysministerio julkaisi vuonna 2001 koko sosiaali- ja terveys-
politiikkkaa koskevan strategian “Kohti sosiaalisesti kestavaa ja taloudellisesti
elinvoimaista yhteiskuntaa”. Vuonna 2006 ministerio vahvisti uuden, vuo-
teen 2015 ulottuvan strategian, jonka linjaukset eivat poikkea viiden vuoden
takaisesta (Sosiaali- ja terveyspolitiikan strategiat 2015, 2006). Strategiassa
tyosuojelun ja tyoelaman kehittamista koskevat linjaukset kasitellaan paaasi-
assa tyovoiman vetovoiman lisadmisen teemalla.
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Euroopan komissio vahvisti ensimmaisen tyosuojelustrategiansa vuonna
2002. Komissio antoi talldin tiedonannon “Tyon ja yhteiskunnan muutok-
siin sopeutuminen: yhteison uusi tyosuojelustrategia vuosille 2002-2006".
Euroopan unionin neuvosto antoi strategiaa koskevan paatoslauselman ja so-
siaali- ja terveysministerio julkaisi asiakirjat yksissa kansissa (Euroopan tyo-
suojelustrategia, 2002).

Strategian seuraamiseksi kaynnistettiin pohjoismaisena yhteistyona pilotti-
hanke. Ensimmainen tulostaulu Scoreboard 2003 julkistettiin kevaalla 2004
(Scoreboard 2003, 2004). Taman jalkeen Iso-Britannia, Alankomaat ja Irlan-
ti littyivat mukaan hankkeeseen ja uusi laajennettu Scoreboard julkaistiin
vuonna 2005 (Scoreboard 2005, 2005).

Perusteellisen valmistelun sekd vuosille 2002-2006 laaditun strategian
arvioinnin perusteella komissio hyvaksyi tiedonannollaan 21.2.2007 uuden
strategian “Tyon laadun ja tuottavuuden parantaminen: yhteison tyoter-
veys- ja tyoturvallisuusstrategia vuosiksi 2007-2012". Tama uusi strate-
gia poikkeaa edellisestd niin rakenteeltaan kuin sisalloltaankin. Euroopan
unionin neuvosto hyvaksyi strategiaa koskevan paatoslauselman 25.6.2007.
Sosiaali- ja terveysministerio on julkaissut paatoslauselman ja strategian
(Euroopan tyosuojelustrategia 2007-2012, 2007). Tammikuussa 2008
Euroopan parlamentti hyvaksyi strategiaa koskevan paatoslauselman.

Tyosuojelustrategian aikana on toteutettu usean eri hallituksen ohjelmia.
Ohjelmissa on ollut tyoelaman kehittamista kasittelevat osuudet. Hallitusoh-
jelmien tavoitteiden toteutumisesta ministerié on raportoinut erikseen. Stra-
tegiakauden aikana tyosuojelun keskeinen lainsaadanto on uudistettu ja saa-
tettu vastaamaan nykyajan tarpeita. Tyosuojeluhallinto on myos saanut uusia
tehtavia uuden lainsaadannon myota (yksityisyyden suoja, yhdenvertaisuus,
ulkomaalaislaki ja tilaajavastuu).

Paaministeri Matti Vanhasen toisen hallituksen ohjelmassa on tyoelamaa
kasitteleva luku ja siihen liittyy tyon, yrittamisen ja tyoelaman politiikkaohjel-
ma. Sosiaali- ja terveysministerion tyGelamaa ja tyosuojelua koskevat strategi-
set linjaukset vastaavat osaltaan hallitusohjelman tavoitteita.

TYOSUOJELUSTRATEGIAN SEURANTA

MinisteriO seuraa strategian toteutumista yhdessa tyosuojeluneuvottelukun-
nan kanssa. Toteutumista arvioidaan neljalla ulottuvuudella:

tapaturmien, ammattitautien ym. terveyden menetysten
tunnusluvuilla

tyoolojen kokemista kuvaavilla tunnusluvuilla
tyOymparistOn ja tyOyhteisojen muutosta kuvaavin tiedoin
tyosuojeluhallinnon toimia kuvaavin tiedoin.



Tassa raportissa arvioidaan kukin keskeiseksi kehittamiskohteeksi asetettu
painoalue erikseen. Lisaksi esitetadan yleisarvio keskeisten periaatteiden to-
teutumisesta. Raportin liitteend on tilasto- ja tutkimusaineistoa vuoden 2008
alussa kaytossa ollutta tietoa hyodyntaen. Arvio koskee koko strategian voi-
massaolokautta ja painottuu edellisen arvion (TyGsuojelustrategian seuranta-
raportti 2004, 2005) jalkeiseen aikaan.
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. 2 TYOSUOJELUN PAINOPISTEET

2.1 TYO- JATOIMINTAKYVYN YLLAPITO JA EDISTAMINEN

Strategiakauden aikana tyontekijoiden tyokyvyn ylldpito kasitteena on muut-
tunut. Tyossa jaksaminen ja tyohyvinvointi ovat nousseet avainkasitteiksi
tyontekijoiden terveyden edistamisessa tyossa. Tyokykya yllapitava toiminta
eli tyky-toiminta on laajentunut kokonaisvaltaiseksi tyon kehittamiseksi mu-
kaan lukien johtaminen ja tyon organisointi. Tyopaikalla tyokyvyn yllapita-
misen osa-alueita ovat yksilon terveyden ja voimavarojen edistaminen, am-
matillinen osaaminen, tyon ja tyoympariston kehittaminen seka tyoyhteison
ja tyborganisaation toimivuuden parantaminen. Tavoitteena on ihmisen voi-
mavarojen ja tyon vaatimusten yhteensovittaminen. Tyokyvyn edistamisessa
tarvitaan esimiehen, tyontekijan ja tyoyhteison hyvaa yhteistyota seka tyoter-
veyshuolto- ja tyosuojeluorganisaation yhteistoimintaa.

Tyokykya yllapitava toimintaa sai alkunsa osana tyomarkkinaosapuolten
tulopoliittista sopimusta kaksikymmenta vuotta sitten. Tyoterveyshuoltolain
uudistamisen yhteydessa tyoterveyden edistaminen maariteltiin kokonaisval-
taiseksi toiminnaksi, johon tyoterveyshuolto vaikuttaa omalta osaltaan asian-
tuntijana. Tyoterveyshuoltolaissa velvoitetaan tyoterveyshuoltoa suunnittele-
maan ja toteuttamaan tyokykya yllapitavia ja edistavia toimenpiteita. Toimen-
piteiden tulee uusitun lain mukaan perustua tyopaikkaselvityksiin ja vuosit-
tain tarkistettavaan toimintasuunnitelmaan. Tyokykya yllapitava toiminta on
vain osa tyoterveyshuollon lakisaateisia tehtavia. Tyonantaja on vastuussa tyo-
terveyshuollon jarjestamisesta ja siita koituvista kuluista.

Pienissa yrityksissa on vahemman toimintaa kuin suurissa. KELA:n kor-
vaustilastojen mukaan vain noin 4 5000 tyOpaikkaa hakee vuosittain kor-
vauksia. Kahdessa kolmasosassa yrityksia on jonkin verran tai paljon laaja-
alaista tyky-toimintaa. Naista valtaosalla (90 %) on myOnteinen kasitys sen
taloudellisesta merkityksesta (Tyky-barometri, 2002). Kunnissa lahes jokai-
sessa toimintayksikossa on tyky-toimintaa (Kuntatyo 2010, 2006)

Tyky-toiminnan maara on barometrikyselyissa pysynyt korkealla tasolla.
Tyonantajat arvostavat erityisesti tyoyhteison kehittamista, henkisten voima-
varojen tukemista ja ammattitaidon parantumista. Tyontekijat ja tyoterveys-
huoltojen edustajat korostavat henkilokohtaisen terveyden ja tyossa jaksami-
sen merkitysta (Tyo ja terveys Suomessa 2006, 2007).

Tyontekijoiden tyo- ja toimintakyky on sdilynyt yleisesti ottaen melko hy-
vana. Tyoterveyslaitoksen kyselyn mukaan tyontekijoiden oma arvioitu tyo-
kyky on ikaryhmassa 55—64 vuotta parantunut. Kokonaisuutena tyonteki-
jat arvioivat, etta heidan tyokykynsa oli huonontunut jonkin verran vuoden



2000 jalkeen. Tyoministerion selvityksen mukaan tyontekijoiden tyokyky
erityisesti kunta- ja valtion sektoreilla on alentunut vuodesta 1999 vuoteen
2007 (Tyoolobarometri 2007, ennakkotiedot, 2007).

Tyoolot vaikuttavat seka sairastavuuteen etta kuolleisuuteen ja asiasta on
runsaasti tutkimustietoa. Kansanterveyslaitoksen mukaan menetetaan vuo-
sittain 1dhes 500 000 henkil6tyGvuotta sairauksien ja ennenaikaisten kuole-
mien johdosta (Sairauksien aiheuttamat tyopanosmenetykset, 2008).

Kun vanhuuselakkeelle jaa vuosittain noin 21 000 tyontekijaa, on tyoky-
vyttomyyselakkeelle jadvien maara hieman yli 24 000. Tarkastelemalla uusien
tyokyvyttomyyselakkeiden maaran muutosta syntyy melko kielteinen kuva
suomalaisten tyontekijoiden terveyden kehityksestd vuoden 1998 jalkeen.
Tyokyvyttomyyselakkeiden maara on kasvanut tasaisesti tarkastelujakson ai-
kana aina vuoteen 2003 asti. Taman jalkeen muutos on ollut parempaan
suuntaan. Tuki- ja liikuntaelinsairaudet seka mielenterveyden hairiot ovat sel-
vasti suurimmat tyokyvyttomyytta aiheuttavat tautiryhmat. Mielenterveyden
hairioista erityisesti masennus on merkittava tyokyvyttomyyden aiheuttaja.

Tyollisten maaran lisaantyessa myos sairauspoissaolopaivien lukumaara
on lisadantynyt selvasti vastaavana aikana edella mainittujen sairausryhmien
ollessa keskeiset aiheuttajat. Sairauspoissaolojen osuus kokonaistyOajasta on
kuitenkin viime vuosina lisadntynyt vain vahan ja se on noin 4 %, mika ei ole
erityisen korkea kansainvalisessa vertailussa.

Puolet palkansaajista on kokenut muutoksia tyon jarjestamisessa tyOpai-
kalla. Tavallisimmin ne koskivat tyotehtavien sisaltoa. Tiimityo on lisaantynyt
ja saattanut parantaa tyGilmapiirid vuoteen 2003 verrattuna. Oikeudenmu-
kainen kohtelu nayttaa myos lisadntyneen vuodesta 2003. Pienilla tyopaikoil-
la esimiehet olivat kiinnostuneempia tyotekijoiden terveydesta ja hyvinvoin-
nista kuin suurilla tyopaikoilla (Ty6 ja terveys Suomessa 2006, 2007).

Tyokykya yllapitavan toiminnan kdynnistaminen ja edistaminen tyopai-
koilla on tavallisesti tyoterveyshuollon vastuulla. Kun haja-asutusalueilla, pie-
nissa yrityksissa ja epatyypillisessa tyossa olevien kohdalla on edelleen puut-
teita tyoterveyshuollon palveluissa, tyokykya yllapitava toiminta ei kata koko
tyota tekevaa vaestoa.

2.2 TYOTAPATURMIEN JA AMMATTITAUTIEN EHKAISY

Tapaturmavakuutuslaitosten liiton mukaan vuonna 2006 korvattiin palkan-
saajille sattuneita tyotapaturmia ja ammattitauteja noin 139 500. TyOpaikalla
sattui 116 000 tyotapaturmaa. Kuolemantapauksia korvattiin kaikkiaan 171.
Naistda ammattitautien aiheuttamia oli 105, tyopaikkakuolemia 46 ja tyomat-
kakuolemia 20. Tyopaikkatapaturmista suunnilleen puolet johtavat yli kol-
men paivan poissaoloon tyosta.
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Viime vuosikymmenen alun voimakkaan suhdannetaantuman aikana
tyOtapaturmien ja ammattitautien maara ja taajuus vahenivat. Noususuhdan-
teen aikana tyOtapaturmien maara ja taajuus kasvoivat jonkin verran. Taman
jalkeen vuosittaiset vaihtelut ovat olleet verrattain vahaisia. Vakavien eli yli
kuukauden poissaoloon tyOsta johtaneiden tyotapaturmien ja ammattitautien
maadrd on pysynyt viime vuosina ldhes samana. Vuonna 2005 tapaturmien
maara nousi huomattavasti (noin 14 %) edelliseen vuoteen verrattuna. Tama
on seurausta tapaturmalainsaadantoon tehdysta ns. tayskorvausuudistuksesta
(Taky-uudistus), joka on aikaansaanut muutoksia korvauskaytantoén. Taman
seurauksena tilastoihin ilmoitettiin tyOtapaturmia, jotka aikaisemmin olivat
jaaneet ilmoittamatta eli laskennallisesti arvioiden 10 % tilastomuutoksesta
johtui korvauskaytannon muutoksesta. Nousu nakyy erityisesti alle neljan
paivan tyOkyvyttomyyteen johtaneiden tapaturmien maaran nousuna. En-
nakkoarvion mukaan vuonna 2006 tapaturmien maara nousi nelisen pro-
senttia vuoden 2005 lukuihin verrattuna.

Vuonna 2006 tyopaikkatapaturmia sattui eniten teollisuudessa, rakentami-
sessa ja kuntien tOissa. Naiden kolmen toimialan osuus kaikista tyotapaturmis-
ta oli yhteensa lahes 60 %. Tehtyyn tydmaaraan suhteutettuna vaarallisin ty6
oli rakentaminen, seuraavana kuljetusala ja kolmantena teollisuus. Teollisuu-
den alatoimialoista kuitenkin puutavaran ja -tuotteiden valmistus seka metalli-
tuotteiden valmistus ovat suunnilleen yhta vaarallisia toimialoja kuin rakenta-
minen. Samat vaaralliset toimialat ovat olleet tilastojen karjessa jo pitkaan.

Erillisten seurantatutkimusten mukaan samallakin toimialalla toimivien
tyopaikkojen erot tapaturmataajuuksissa voivat olla erittain suuret. Viime
vuosina hyvin turvallisuusasiansa hoitaneiden tyOpaikkojen maara on selvasti
noussut. Esim. useissa hyvin johdetuissa rakennusprojekteissa on paasty tapa-
turmataajuuksiin, jotka ovat vain noin viisi prosenttia keskiarvosta. Nayttaisi
silta, etta tyOpaikkojen polarisoituminen turvattomiksi ja turvallisiksi on enti-
sestaan lisaantynyt ja karjistynyt.

Turvallisuusasioiden hyva johtaminen on noussut keskeiseksi asiaksi tur-
vallisuuden parantamisessa. Johtamisen merkitys korostuu erityisesti usean
tyonantajan yhteisilla tyopaikoilla, joissa tyot jakautuvat usein monille ali-
hankkijoille ja urakoitsijoille. Johtamisen haasteellisuutta lisaa viela usein se,
etta urakoitsija- ja alihankintaketjut voivat olla hyvin pitkia. Tyypillisid tapatur-
mavaarallisia yhteisia tyOpaikkoja ovat rakennustyomaiden lisaksi mm. pro-
sessiteollisuuden laitokset, telakat ja tavaraterminaalit, joissa tyot koostuvat
monesti lyhytkestoisista asennus-, huolto- ja korjaustoista. Yhteisilla tyopai-
koilla johtamisessa on tarkeaa mm. eri tyOnantajien toiden yhteen sovittami-
nen, tyontekijoiden perehdyttaminen, tiedonkulun jarjestaminen seka ulko-
puolisten toimijoiden valvonta. Erityisen haasteen johtamiseen tuo tyopaik-
kojen organisaatioiden jatkuva muuttuminen seka epatyypilliset tyosuhteet,
joissa tyontekijoiden perehdytyksen tarve on suuri.



Kuolemaan johtaneita tyopaikkatapaturmia koskevassa tutkimuksessa to-
dettiin, etta yhteisilla tyopaikoilla sattuneiden kuolemantapausten tapatur-
matekijoista noin puolet liittyi toisen tyOnantajan ja puolet uhrin oman tyo-
paikan toimenpiteisiin. Oman tyOpaikan tapaturmatekijoista 26 % liittyi me-
nehtyneen oman tyonantajan toimenpiteisiin, 21,7 % menehtyneen omaan
toimintaan ja 3,7 % hanen tyotoverinsa toimintaan (Yhteisten tyopaikkojen
tyoturvallisuus, 2007). Vakavien tapaturmien osalta ei voida osoittaa, etta
yhteiset tyopaikat olisivat turvattomampia kuin yhden tyonantajan tyopai-
kat. Yhteisella tyopaikalla on kuitenkin enemman asioita ja tekijoita, jotka
voivat aiheuttaa tapaturman, mutta hyvalla johtamisella ne voidaan pitaa
hallinnassa. Turvallisuuden parantamiseksi on tarkeaa, etta myos tyontekijat
ottavat huomioon turvallisuusnakokohdat tyotavoissaan. Kuolemaan johta-
neista tyOtapaturmista noin 80 % sattui ammatissaan kokeneille tyonteki-
joille.

Strategiakauden aikana (vuosina 1998-2006) korvattujen ammattitau-
tien ja ammattitautiepdilyjen maara on vahentynyt jonkin verran. Tapatur-
mavakuutuslaitosten liiton ennakkotiedon mukaan korvattiin vuonna 2006
palkansaajille sattuneita ammattitauti- ja ammattitautiepailya yhteensa noin
5 100 ja vuonna 2005 noin 5 300. Vuonna 2005 korvatuista ammatti-
taudeista ja epdilyista noin puolet eli 50 % oli kemiallisten altistustekijoiden
aiheuttamia, fysikaalinen tekija aiheutti noin 40 % ja biologinen tekija 10 %.

Vuonna 2005 tyOperaisten sairauksien rekisteriin ilmoitettiin 6 774 am-
mattitautia tai ammattitautiepdilya (Ammattitaudit ja ammattitautiepailyt
2005, 2007). Edelliset saatavissa olevat luvut ovat vuodelta 2002, johon
nahden kasvua oli 41 %. Lukuja ei voida kuitenkaan suoraan verrata muut-
tuneen tiedonkeruujarjestelman ja korvauskaytantoon liittyvien muutosten
vuoksi. Tamankin lahteen mukaan muutokset ammattitautien kokonaismaa-
rassa olivat pienia kaudella 1998-2002. Suurimmiksi tautiryhmiksi vuonna
2005 osoittautuivat ilmoitetuista ammattitaudeista meluvammat (23 %) seka
rasitussairaudet (22 %). Kasvua aiempaan, vuoden 2002 tilastoon oli eniten
meluvammoissa (Ammattitaudit 2002, 2003).

2.3 TUKI- JA LIIKUNTAELINSAIRAUKSIEN EHKAISY

Suomessa on tuki- ja likkuntaelinsairauksien (TULES) perusteella korvattujen
sairauspaivarahapaivien maara ollut jatkuvasti kasvussa. Tehdyn tyon maa-
ra on toisaalta lisaantynyt samanaikaisesti. Naisilla esiintyy hieman miehia
enemman tuki- ja liikuntaelinsairauksia sairauspaivarahapaivien nakokulmas-
ta arvioiden. Noin 5—-6 miljoonaa tyOpdivaa menetetdan vuosittain tyopaikal-
la tyontekijoiden tyGpanosta tuki- ja liikuntaelinsairauksien vuoksi. Selkasai-
rauksien ehkaisyyn tarvitaan tehokkaita toimintatapoja, koska ne ovat olleet
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jo pitkaan suurin yksittainen tyosta poissaoloon johtava TULE-sairausryhma
(Liitteet, kuvio 1).

Ty6terveyslaitoksen analyysin mukaan (Ty6 ja Terveys Suomessa 2006,
2007) sairauspoissaolot ennustavat varhaista tyokyvyttomyyselakeriskia ja
erityisesti TULE-sairauksien maaralla on tahan vahva yhteys. Tyokyvytto-
myyseldkkeelle jaa TULES-perusteella keskimaarin noin 7 500 tyontekijaad
vuodessa. TULES-perusteella tyokyvyttomyyseldakkeella oli vuonna 2005
kaikkiaan noin 63 000 tyontekijad (Suomen tyoelakkeensaajat ja vakuutetut
2006, 2007).

TULE-sairaudet vaihtelevat toimialan mukaan. Palkansaajilla sairauksia on
eniten teollisessa ja rakennusalan tyossa ja toiseksi eniten terveydenhuolto- ja
sosiaalialan tyossd (Tyo ja terveys Suomessa 2006, 2007). TyGtapaturmista
noin 20 prosenttia arvioidaan liittyvan tuki- ja liikuntaelimiston ylikuormi-
tukseen.

Tuki- ja liikkuntaelinsairauksista ammattitautina korvataan rasitussairauk-
sia. Rasitussairauksia oli kirjattu Tyoterveyslaitoksen tyoperadisten sairauksien
rekisteriin vuonna 2005 1 469 tapausta. Rasitussairaus oli rekisterin mukaan
toiseksi yleisin ammattitaudin aiheuttaja. Yleisin rasitussairaus oli olkaluun
sivunastan tulehdus (Iahes puolet tapauksista). Naisten osuus rasitussairauk-
sista on 41 %. Rasitussairauksia ilmoitettiin eniten elintarviketeollisuuden,
tekstiili- ja ompelu-, jalkine- ja nahkatyossa seka graafisessa ja muussa teolli-
sessa tyossa (Ammattitaudit ja ammattitautiepailyt 2005, 2007).

Tutkimukset osoittavat, etta fyysiset kuormitustekijat kuten toistuvat yksi-
puoliset tyoasennot ja -liikkeet seka fyysinen voiman kaytto lisaavat erityisesti
tyohon liittyvien liikuntaelinvaivojen maaraa. Fyysisten kuormitustekijoiden
maara ei ole tutkimusten mukaan lisdantynyt verrattuna vuoteen 2003. Eri
ammattialojen sisalla on miesten ja naisten valilla selvia eroja kuormitusteki-
joiden esiintyvyyden suhteen. (Tyo ja Terveys Suomessa 2006, 2007).

Tutkimusten mukaan TULE-sairauksien ehkaisyyn perehtyneista asian-
tuntijoista fysioterapeuttien kaytto tyoterveyshuollossa on vakiintumassa ja
heidan koulutustasonsa tyoterveyshuoltoon on suhteellisen hyva. Sen sijaan
ergonomian asiantuntijoiden kuten muidenkin asiantuntijoiden kaytto on va-
haista (TyGterveyshuollon ammattihenkildiden ja asiantuntijoiden koulutus ja
kaytto vuonna 2003, 2005).

2.4 HENKINEN HYVINVOINTI TYOSSA

Euroopan yhteison tyoterveys- ja tyoturvallisuusstrategiassa (Euroopan tyo-
suojelustrategia 2007-2012, 2007) todetaan, ettd mielenterveyden edistami-
nen tyopaikoilla edellyttaa tyomarkkinajarjestojen yhteistyota tyopaikkava-
kivallan ja tyopaikkakiusaamisen ehkaisemiseksi. Yhteistyota tarvitaan myos
tyostressisopimuksen kaytantoon soveltamiseksi. EU:n jasenmaiden keskeiset



tyomarkkinaosapuolet laativat tyostressia koskevan puitesopimuksen syksylla
2004 ja tyGvakivaltaa koskevan puitesopimuksen huhtikuussa 2007. Vuonna
2007 komissio kaynnisti hankkeen, jossa seurataan jasenmaiden toimenpi-
teita tyostressin ja tyovakivallan ehkaisemiseksi. Vertailussa tyopaikkakiusaa-
miseksi luokiteltavaa kohtelua esiintyy eniten Suomessa (Neljas Euroopan
tyoolotutkimus: tiivistelma, 2000).

Ty0ssa selviytymisen parantamiseksi Veto-ohjelmassa kaynnistettiin kehit-
tamishankkeita erityisesti niilla toimialoilla ja niissa ammateissa, joissa tyo-
stressia ja henkista kuormittavuutta esiintyy paljon. Tavoitteena on ollut kan-
nustava ty0 ja tyOssa tarvittavan tuen ja tyon hallinnan parantuminen, tyossa
jaksamisen edistaminen seka kiusaamisen ja vakivallan maaran vahentami-
nen tyopaikaoilla.

Tyossa selviytymista voivat haitata niin yksityisella kuin julkisellakin sekto-
rilla tyoyhteison ja henkisen kuormituksen ongelmat ja motivaation vahe-
neminen seka tyOympariston ja fyysisen kuormituksen ongelmat. Tyoterve-
yslaitoksen mukaan keskimaarin noin 35 % tyossa kayvista kokee tyonsa
henkisesti rasittavaksi ja vain noin neljannes kokee tyonsa kevyeksi tai melko
kevyeksi (Tyo ja terveys Suomessa 2006, 2007). Ty6olobarometrin mukaan
noin 60 % tyOssa kayvista kokee tyonsa henkisesti rasittavaksi. Tyonsa hen-
kisesti rasittavaksi kokevien osuus vaihtelee toimialoista ja tyopaikoista riip-
puen ja on tyoolobarometrin mukaan kunta-alalla yli 70 % (Ty6olobarometri
2007, ennakkotiedot, 2007).

Hieman yli puolet suomalaisista palkansaajista joutui melko tai hyvin
usein kiirehtimaan saadakseen tyon tehdyksi. Kiire on lisaantynyt verrattuna
vuosiin 2000 ja 2003. Eniten kiiretta koettiin sosiaali- ja terveysalalla. Samalla
noilla aloilla oli eniten ns. tyon imun kokemuksia, mutta vahan mahdollisuuk-
sia vaikuttaa tyomaaraan. Palkansaajien mahdollisuudet vaikuttaa itseaan kos-
keviin asioihin ja toiden jarjestelyyn olivat vahentyneet. Yrittdjilla ja maata-
lousyrittajilla oli henkista kuormittumista tyossa hieman vahemman kuin pal-
kansaajilla. (Ty0 ja terveys Suomessa 2000).

Ylitdiden maara on lisaantynyt selvasti vuonna 2007 viime vuosiin ver-
rattuna. Noin puolet palkansaajista teki ylitoita elo- ja syyskuun aikana 2007.
Naistd noin 175 000 palkansaajaa teki ylit6itd kokonaan korvauksetta ja noin
325 000 oli ylitoissa ainakin osittain korvauksetta. Tyon rasittavuuden koke-
mukset nayttavatkin lisddntyneen aikaisempaan verrattuna (TyGolobarometri
2007, ennakkotiedot, 2007).

Stressin tiedetaan fyysisten sairauksien ohella synnyttavan tai pahentavan
mielenterveyden hairioita. Mielenterveyden hairididen perusteella myonnet-
tyjen tyOkyvyttomyyseldkkeiden maara on 1980-luvun alusta l3htien kasva-
nut. Vuonna 2006 noin kolmannes uusista tyokyvyttomyyselakkeistd myon-
nettiin mielenterveyden hairioiden perusteella. Naiden osuus oli tuolloin noin
40 % koko eldkekannasta, kun se vield 90-luvun alussa oli vain noin kolman-
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nes. Masennuksen osuus mielenterveyselakkeista on kolminkertaistunut sa-
maan aikaan, kun muiden mielenterveyshairioiden osuudet ovat pysyneet
entisen suuruisina. Kahden viimeksi kuluneen vuoden aikana masennuksen
perusteella myOnnettyjen tyokyvyttomyyselakkeiden maara on kuitenkin ol-
lut aiempaa hieman pienempi. Naiset siirtyvat masennuksen vuoksi elakkeel-
le miehid yleisemmin. (Miksi masennus vie eldakkeelle?, 2007). Sosiaali- ja
terveysministerio asetti vuonna 2007 MASTO -hankkeen torjumaan masen-
nuksesta aiheutuvaa tyokyvyttomyytta.

Eraana syyna mielenterveysongelmien kasvuun on nahty tyon ja tyoolojen
asettamat lisaantyneet vaatimukset tyontekijoiden suorituskyvylle. Tyoolojen
nopeat muutokset aiheuttavat tyontekijoille tavallista suurempia sopeutumis-
paineita. Tyon kielteisiksi koetut piirteet, kuten vaikutusmahdollisuuksien va-
haisyys, aikapaine, kiusaaminen ja henkinen vakivalta seka epaoikeudenmu-
kaiseksi koettu johtaminen ja tuen puute ovat yhteydessa mielenterveyson-
gelmien ilmaantuvuuteen ja sairauspoissaoloihin. Sairaalahenkilostolla vahais-
ten vaikutusmahdollisuuksien ja kovan kiireen on todettu lisanneen lievien
psykiatristen hairididen todennakoisyytta 30-70 prosenttia (Miksi masennus
vie eldkkeelle?, 2007).

Osaamis- ja suoritusvaatimukset lisaantyvat edelleen. Suoritusvaatimuk-
set ovat lisaantyneet erityisesti sosiaalitoimessa. Kuntien tyontekijat kokevat
tyonsa henkisesti rasittavammaksi kuin muut palkansaajat yleensa. Sosiaali- ja
terveystoimessa tyotaan pitaa henkisesti rasittavana kahdeksan kymmenesta
tyontekijasta (Kunta-alan ty6olobarometri 2006, 2007).

Tyo ja terveys Suomessa 2006 kyselyn mukaan henkinen vakivalta tyo-
paikoilla on hieman lisaantynyt vuodesta 2003. Henkista vakivaltaa on eni-
ten sosiaali- ja terveysalalla. Monilla aloilla koetaan runsaasti myos asiakkai-
den henkilostoon kohdistamaa vakivaltaa tai sen uhkaa. [kaan perustuvaa syr-
jintaa koetaan noin joka kymmenennella tyopaikalla. Syrjinta ja eriarvoinen
kohtelu kohdistuu erityisesti tilapaisiin tai osa-aikaisiin tyontekijoihin. Suku-
puoleen perustuvan syrjinnan havainnot ovat hieman vahentyneet, kun taas
suosikkijarjestelmiin perustuva syrjinta on sdilynyt entisen suuruisena. Sen
on arveltu olevan yhteydessda muun muassa tyopaikkakiusaamiseen (TyGolo-
barometri 2006, 2007). Selvd enemmistd sekd miehistd ettd naisista naki
ian myota kertyvasta kokemuksesta olevan hyotya omassa ty0ssa ja noin vii-
dennes arvioi ikaantymisen tuovan ongelmia tyohon. Vanhemmat tyontekijat
ovat nuorempia useammin innostuneita tyostaan ja tuntevat useammin tyy-
dytysta syventyessaan tyohonsa.

Esimiehen tuki, tyoyhteison ilmapiiri ja tyontekijoiden valiset suhteet ovat
joko hieman parantuneet tai pysyneet ennallaan. Esimiehen koettu oikeuden-
mukaisuus ja tasapuolisuus olivat lisaantyneet verrattuna vuoteen 2003. Pie-
nilld alle 10 hengen tyopaikoilla oli suurempia tyopaikkoja parempi tiedon-
kulku, tyotyytyvaisyys ja myOs paremmat tyotoveruussuhteet. Tiedonkulku



oli tyopaikoilla yleensa vuonna 2006 hieman heikompaa kuin vuosina 2000
ja 2003 (TyG ja terveys Suomessa 2006, 2007).

2.5 TYOSSA JAKSAMINEN

Yleisten arvostusten ja asenteiden ohella tyOntekijoiden jaksamiseen ja mo-
tivaatioon ty0ssa vaikuttaa tyOyhteiso ja sielld tehtdva tyd. Oma terveys, ta-
loudelliset tekijat ja mielekas, mielenkiintoinen ja haastava ty0o kannustavat
jatkamaan ja jaksamaan.

Tyoolosuhteissa nayttda 2000-luvun alussa tapahtuneen laadullinen muu-
tos, joka ilmenee yleisena epavarmuuden kokemuksena, luottamuksen puut-
teena ja tyon mielekkyyden heikentymisena (Tyoolobarometri 2006, 2007).
Tyonteon kokeminen mielekkadana on vahentynyt viimeksi kuluneen kym-
menen vuoden aikana. Vuodesta 2001 lahtien niitd, jotka ovat arvioineet
tyonteon mielekkyyden vahentyneen, on ollut selvasti enemman kuin niita,
joiden mielesta mielekkyys on lisdantynyt. Vuodesta 2004 alkaen mielekkyy-
den epailijoiden maara on alkanut tosin lievasti laskea, kuntasektorilla vain
vahaisessa maarin.

Ongelmat nakyvat mm. tapaturmien ja sairauspoissaolojen lisdantymise-
na, ihmisten valisina ristiriitoina tyopaikoilla sekd tyouupumisena. Erityisesti
julkisella sektorilla esiintyy monia ongelmia. Tyokyvyn suhteessa tyon vaati-
vuuteen on koettu laskeneen vuodesta 1999 vuoteen 2007 erityisesti kun-
tien ja valtion tyOpaikoilla (Ty6olobarometri 2007, ennakkotiedot, 2007).

Oma terveys, taloudelliset tekijat seka mielekas, mielenkiintoinen ja haas-
tava ty0 auttavat jatkamaan ja jaksamaan tyOssa erityisesti yli 45-vuotiaiden
mielesta. MyOs tyoaikaan, tyotahtiin ja tyon kuormittavuuden vahentamiseen
liittyvat tekijat kannustavat jatkamaan. Joustavammat tyoajat, tyosuhteen var-
muus ja johtamistapojen parantaminen vahvistavat erityisesti 45—54-vuotiai-
den jaksamista (Ty0 ja terveys Suomessa 2006, 2007).

Vahaiset vaikutusmahdollisuudet tyotehtaviin, tyotahtiin, tyoaikoihin,
tyonjakoon ja tyOmenetelmiin vahvistavat halua siirtya elakkeelle, samoin
kuin ristiriidat, henkinen vakivalta ja tyosyrjintakokemukset. Tallaisia ovat tie-
don saannin ongelmat, palkkauksen epaoikeudenmukaisuus ja epatasa-arvoi-
nen kohtelu. Myos vakavan tyouupumuksen vaaran kokeminen lisaa halua
siirtya elakkeelle.

Tyo voi myo0s tarjota merkityksen elamalle, rytmittaa ajankayttoa, tarjo-
ta sosiaalisia suhteita ja antaa mahdollisuuden itsensa toteuttamiseen. Siten
se voi ehkaista elakkeellesiirtymisajatuksia ja lisata halua jatkaa tyoelamassa.
(Miksi masennus vie elakkeelle?, 2007).

Elakkeellesiirtymisika on Elaketurvakeskuksen tilastojen mukaan kohon-
nut 1990-luvun puolivalista vuoteen 2006 yli puoli vuotta. Vuonna 1996 oli
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kaikkien tyoelakkeelle siirtyneiden elakkeellesiirtymisian odote 58,8 vuotta ja
vuonna 2006 59,5 vuotta. 50-vuotiaiden tyosta poistuminen puolestaan on
myo6hentynyt kahdella vuodella: vuonna 1996 se oli 57,2 vuotta ja vuonna
2006 jo 59,4 vuotta.

Ennen vanhuuselakeikada halusi vuonna 2003 lahtea elakkeelle noin 19 %
tyontekijoistd, kun heitd vuonna 1997 oli vastaavasti noin 15 % (Ty6olotutki-
mus 2004, 2005). Tyoikaisista noin joka kolmas arvioi kykenevansa tervey-
tensa puolesta tyoskentelemaan nykyisessa ammatissaan elakeikaansa saakka
(Ty6 ja terveys Suomessa 2006). Vakavaa tyduupumuksen vaaraa kokevista
joka kuudes ajattelee usein elakkeelle siirtymista. (Mielenterveyden hairiot
tyokyvyttomyyselakkeen syyna -ajatuksia ehkaisysta, hoidosta ja kuntoutuk-
sesta, 2005).

Jarjestelmallinen tyo eldakkeellesiirtymisian myohentamiseksi alkoi Ikaoh-
jelmasta (Ikdohjelman monet kasvot, 2002) jatkuen Ty0ssa jaksamisen tutki-
mus- ja toimenpideohjelmassa (2000-2003) ja vuoden 2007 lopussa paatty-
neessd Veto-ohjelmassa (Veto-ohjelma 2003-2007). Muiden tulosten ohella
ohjelmat herattivat keskustelua ikajohtamisen merkityksesta tyossa jaksami-
selle, tyohyvinvoinnille ja tyossa jatkamiselle.

2.6 TYON HALLINTA

Tyon hallinnalla tarkoitetaan tyontekijan mahdollisuutta ja kykya hallita tyo-
taan. Vaikutusmahdollisuudet, osallistumismahdollisuudet ja sosiaalinen tuki
ovat osaamisen ohella olennainen osa hyvaa tyon hallintaa. Ihmisen kuormit-
tumiseen vaikuttavat myOs monet tyon ulkopuoliset tekijat. Tyon hallintaa
parantamalla voidaan vaikuttaa myonteisesti ihmisen kokonaiskuormittumi-
seen.

Vajaa puolet kaikista tyontekijoista kokee tyotehtaviensa vaikeutuneen.
Tyon kokeminen liian vaikeana on yleisinta yli 55-vuotiailla miehilla. Runsas
puolet tyontekijoista arvioi tulostavoitteiden tiukentuneen ja tulosseurannan
tehostuneen (Tyo ja terveys Suomessa 2006, 2007).

Yleinen epavarmuus, vahainen tiedonjako tyossa tapahtuvista muutoksis-
ta, kiire ja vaikutusmahdollisuuksien vahaisyys ovat lisanneet tyontekijoiden
pyrkimyksia keskittya henkilokohtaiseen selviytymiseen. Se nayttaa 2000-lu-
vun alkupuolella yhdistyvan kokemukseen tyon mielekkyyden vahaisyydes-
ta.

Vaikutusmahdollisuudet itseaan koskeviin asioihin ja toiden jarjestelyyn
ovat vahentyneet hieman vuosiin 2000 ja 2003 verrattuna (Tyo ja terveys
Suomessa 2006, 2007). Terveys- ja sosiaalipalveluissa mahdollisuudet vaikut-
taa tyotehtaviin, tyotahtiin ja toiden jakoon koetaan tavallista huonommiksi,
joskin parannusta on vuoteen 2005 verrattuna tapahtunut jossain maarin



(Tyoolobarometri 2006, 2007). Kuntasektorilla vain runsas kolmannes tyon-
tekijoista piti vuonna 2006 ty6tahtiin kohdistuvia vaikutusmahdollisuuksiaan
melko tai erittain hyvina. Miehilla mahdollisuudet vaikuttaa tyomaaraan ovat
paremmat kuin naisilla.

Kiivas tyotahti alentaa erityisesti kunta-alan terveydenhuollon tyontekijoi-
den vaikutusmahdollisuuksia (Kunta-alan tyoolobarometri 2006, 2007). Jul-
kishallinnossa vaikutusmahdollisuudet ovat vuodesta 1997 parantuneet huo-
mattavasti. Kolme neljasta tyontekijasta koki voivansa vaikuttaa tyoaikoihin
ainakin jonkin verran.

Kiireen kokemukset ovat lisaantyneet verrattuna vuosiin 2000 ja 2003.
Eri alojen valilla on tassa suhteessa melko suuria eroja. Eniten kiiretta on so-
siaali- ja terveysalan t0Oissa. TyOnantajasektoreista kunnat ja valtion ja kuntien
liikkelaitokset koetaan kiireisimpina. Ulkoisista hairioista johtuvat tyon keskey-
tykset ja vaikeudet keskittya yhteen tyotehtavaan kerrallaan haittaavat eten-
kin ylempia toimihenkil6itad seka tieto- ja palvelutyontekijoita (Tyo ja terveys
Suomessa 2006, 2007).

Johtaminen on yleisesti ottaen kehittynyt myonteiseen suuntaan. Koke-
mus esimiehen oikeudenmukaisuudesta ja tasapuolisuudesta on lisaantynyt
vuodesta 2003. Lahimman esimiehen koki 82 % tyontekijoista kohtelevan
itseaan vahintaan melko usein oikeudenmukaisesti ja tasapuolisesti. Esimie-
hen tuki ja apu on parantunut julkisissa liikelaitoksissa. Runsas puolet arvioi
tyonantajan olevan kiinnostunut tyontekijoiden terveydesta ja hyvinvoinnis-
ta, joka kuudes arvioi kiinnostuksen olevan vahaista (Tyo ja terveys Suomessa
2006, 2007). Valtion tyopaikoilla kehitys vuodesta 2006 vuoteen 2007 ei
ole ollut yhta myonteista (Tyoolobarometri 2007, ennakkotiedot, 2007).

Tyotoverien valiset suhteet seka keskindinen apu ja tuki ovat sailyneet hy-
valla tasolla: seitseman kymmenesta koki saavansa tukea aina tai useimmiten
(Tyo ja terveys Suomessa 2006, 2007). Samalla kuitenkin johdon ja tyonte-
kijoiden suhteiden avoimuus on vuodesta 2005 vuoteen 2006 vahentynyt
ja esimiesten on arvioitu suhtautuvan aikaisempaa kielteisemmin tyontekijoi-
den tekemiin muutosesityksiin. Piiloon jaa myos aiempaa enemman asioita,
joista pitdisi keskustella (Tyoolobarometri 2006, 2007).

Monista edella kuvatuista myonteisista tyoelaman kehityspiirteista huoli-
matta voidaan tyon haitallista kuormittavuutta pitaa edelleen merkittavana,
kehittamista vaativana kohteena, jonka hallinta edellyttaa erityistoimenpiteita
tyopaikoilta ja tukiorganisaatioilta.
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"3 KAYTANNON TOIMINTA

3.1 TYOPAIKKATASON TOIMINTA

Sosiaali- ja terveysministerion tyosuojelustrategian mukaan hyva tyoymparisto
luodaan kullekin tyopaikalle ensisijaisesti sen omin toimin. Strategia korostaa
hyvan yritys- ja organisaatiokulttuurin merkitysta seka johtamista ja turvalli-
suuden hallintaa. Tarkeana tavoitteena on tyosuojelutoiminnan yhdistaminen
tuotantoon ja tyopaikan muuhun toimintaan. Hyvan tyOympariston merki-
tysta laadulle ja tuottavuudelle korostetaan. Strategian mukaan tyosuojelu ja
tyoterveyshuolto on saatava entista tiiviimpaan yhteistyohon.

Vuoden 2003 alusta voimaan tulleeseen uuteen tyoturvallisuuslakiin si-
sallytettiin tyOsuojelustrategian mukaisia tavoitteita. Vuosina 2005 ja 2006
toteutettiin kysely- ja haastattelututkimus tyopaikkojen tyosuojeluhenkilos-
tolle lain toimeenpanosta tyopaikoilla. Selvitys osoitti lain toimeenpanon al-
kaneen hyvin ja se antoi melko monipuolisen kuvan tyopaikkatason kasityk-
sista ja toimenpiteista. TyOpaikat voitiin haastatteluaineiston mukaan jakaa
kolmeen ryhmaan; aktiivisiin tavoitteiden asettajiin, reaktiivisiin tyosuojelun
korjaajiin seka tyopaikkoihin, joissa uudistusta ei tunnettu ja toiminta perustui
esim. viranomaisten aloitteisiin (Ty6turvallisuuslain toimeenpano typaikoilla,
2007).

Pohjoismaisessa EU-strategian seurantaa varten toteutetussa Scoreboard
(tulostaulu) pilottihankkeessa arvioitiin monipuolisesti tyOsuojelutoimintaa
ja sen toteuttamista eri osa-alueilla. Tulostaulu perustuu maiden hallinnoille
lahetettyyn kyselyyn. Ensimmaisessd vuoden 2003 raportissa Suomen tapa
toteuttaa ehkaisevaa tyosuojelutoimintaa tyopaikoilla arvioitiin erittain kor-
keatasoiseksi. Vuoden 2005 laajennetussa Scoreboard-raportissa Suomi oli
edelleen tyopaikkatason toiminnassa arvioitu kaikkein parhaaksi. Kansainva-
lisen tyojarjeston ILO:n selvityksessa on vertailtu eri maita tyoturvallisuusin-
deksilla, joka kattaa tyoolot laajasti. Suomi sijoittuu vertailussa neljanneksi
(Economic Security for a better World, 2004).

TOIMINNAN JARJESTELMALLISYYS JA JOHTAMINEN

Markkinoilla asiakkaat ja omistajat kiinnittavat huomiota entista enemman
turvallisuuteen ja terveyteen. Nailta tahoilta tulleet vaatimukset merkitsevat
liikketoiminnassa entista enemman ja ne heijastuvat koko tuotanto- tai pal-
veluketjuun asettaen vaatimuksia seka alihankkijoille etta muille yhteistyo-
kumppaneille. Tastd esimerkkind tyGturvallisuuskortin yleistyminen. Se, mi-
ten alihankkijat tai yhteistyoosapuolet hoitavat tyosuojelunsa, kiinnostaa yha



enemman. Sertifioitujen turvallisuusjarjestelmien kayttoonotto on lisaantynyt
erityisesti tyopaikoilla, joilla on kansainvalisia toimeksiantoja ja / tai omistajia

Erilaisten turvallisuuden hallintajarjestelmien luominen on tullut mm. uu-
distetun tyGturvallisuuslainsaadannon perusteella entista tarkeammaksi tyo-
paikkojen oman tyosuojelutoiminnan kehittamisessa. Taman kehittamistyon
avulla tyopaikoille syntyvat menettelyt, joiden avulla terveytta ja turvallisuutta
uhkaavat vaarat ja haitat voidaan tunnistaa, asettaa tavoitteita vaarojen pois-
tamiseksi ja/tai vahentamiseksi seka seurata toimenpiteiden riittavyytta ja te-
hokkuutta. Myos tyosuojelupiireille asetetut tulostavoitteet keskeisten vaara-
tekijoiden hallintamenettelyjen aikaansaamiseksi tukevat tyopaikkojen omaa
toimintaa. Onnistunut turvallisuusjohtaminen edellyttaa kuitenkin asioita, joi-
ta ei voi laeilla maaritella ja saadella. Kyse on myos halusta ja tahdosta.

Selvitys tyOturvallisuuslain toteutumisesta (Tyoturvallisuuslain toimeen-
pano tyopaikoilla, 2007) tyopaikoilla toi selvasti esiin tyopaikkojen polarisoi-
tumisen suuriin ja pieniin tyopaikkoihin turvallisuuden hallinnan suhteen.
Haastatteluaineiston perusteella turvallisuusjohtamisen kasite ja jarjestelmalli-
set turvallisuuden hallinnan keinot eivat olleet kuitenkaan suurimmalle osalle
tyopaikoista tuttuja. Tyonantajan velvollisuuksien ja vastuun kautta tyosuoje-
lutoiminta on my06s suuntautumassa vahvemmin linjaorganisaation vastuul-
le, mika edellyttaa esimiesten aikaisempaa vahvempaa roolia turvallisuuden
johtamisessa. Suurilla tyGpaikoilla oli erilliset tydsuojeluorganisaatiot, joiden
osaaminen oli hyvaa tasoa ja jotka pystyivat tekemaan ennakoivaa ja tavoit-
teellista turvallisuustyota systemaattisesti. Pienemmilla tyopaikoilla turval-
lisuusjohtaminen oli heikommin tunnettua ja toteutettua. Pienten yritysten
turvallisuusty® pohjautuu usein tyoterveyshuollon kanssa tehtavaan yhteis-
tyohon ja tyosuojelupiirien satunnaisiin tarkastuksiin.

Turvallisuuden kehittamisen karkijoukossa kulkevat yritykset ovat panos-
taneet turvallisten menetelmien kehittamiseen ongelmien hallitsemiseksi.
Tyopaikoilla on panostettu systemaattiseen vaarojen selvittamiseen ja arvioin-
tiin uuden tyoturvallisuuslain myota. Tyoturvallisuuslain toteutumisesta tyo-
paikoilla tehdyn selvityksen mukaan yli 80 %:lla tyOpaikoista vaaratekijoita
oli selvitetty ja tunnistettu ja riskin suuruutta oli arvioitu 74 %:lla tyopaikoista.
Selvityksessa ei kuitenkaan oteta kantaa arviointien laatuun.

Tyoturvallisuuslaissa on korostettu tyoterveyshuollon tehtavaa tyonanta-
jan asiantuntijana. Tama taydentaa tyoterveyshuoltolaissa tasmennettya tyo-
terveyshuollon toimintamallia tyOpaikan ja tyoterveyshuollon yhteistyon tii-
vistamiseksi.

Johtamisella ja esimiestyolla on keskeinen vaikutus tyohyvinvointiin. Tyo-
olojen kehittaminen nahdaan entista selvemmin johtamiskysymyksena. Joh-
tamisesta keskustellaan paljon eri tahoilla ja siltd edellytetaan yha enemman.
Esimerkiksi tyOolobarometrin tulokset tukevat kasitysta johtamisen yleises-
ta kehittymisesta myOnteiseen suuntaan viime vuosikymmenen aikana. Val-
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tion tyopaikoilla kehitys ei ole ollut yhta myonteista (Tyoolobarometri 2007,
ennakkotiedot, 2007).

TYOOLOJEN TALOUS- JA TUOTTAVUUSVAIKUTUKSET

Tyosuojelustrategia kiinnittaa huomiota tyosta johtuvien terveyden menetys-
ten aiheuttamiin kansantaloudellisiin kustannuksiin ja lahtee siitd, etta tyo-
olojen taloudellisten vaikutusten parempi huomioon ottaminen motivoi ja
kannustaa yrityksia ja tyopaikkoja kehittamaan tyooloja. Taloudellinen ajatte-
lu auttaa my0s yritysten ongelmien ja kayttaytymisen parempaan ymmarta-
miseen seka auttaa oikeiden valintojen tekemiseen hyvinvointiin pyrittaessa.

Sosiaali- ja terveysministerion arvion mukaan tyGtapaturmien ja tyope-
raisten sairauksien aiheuttamat kustannukset yhteiskunnalle olivat vuon-
na 2000 noin 2,9 miljardia euroa, jotka muodostivat runsaat 2 % BKT:sta.
Sairausryhmittain tarkasteltuna suurimmat menetykset (yli kolmannes)
aiheutuivat tuki- ja liikkuntaelinsairauksista. Kustannuslajeittain tarkasteltuna
suurimmat menetykset aiheutuivat tyokyvyttomyydesta. Laskelma laadittiin
kayttden pohjoismaisen yhteistyon tuottamaa mallia, joka perustuu sairaus-
tietoihin ja arvioon eri sairauksien tyoperaisyydesta. Laskelmaa voidaan nain
ollen pitaa karkeana arviona menetysten suuruudesta. Sen jalkeen ei vastaa-
vaa laskelmaa ole Suomessa tehty.

Suomessa hallinto, tutkimuslaitokset ja muut tyosuojeluvaikuttajat ovat
monin tavoin edistaneet taloudellisen ajattelun hyodyntamista tyoolojen ke-
hittamisessa. Tyoymparistotalouteen liittyva tutkimustoiminta on laajentu-
nut ja monipuolistunut. Taloudellisten nakokohtien huomioonottaminen ja
hyodyntaminen onkin yleistynyt tyopaikkatasolla. Tyoolojen yhteytta yritys-
ten julkikuvaan seka yhteiskuntavastuuseen on viime aikoina korostettu yha
enemman, mika osaltaan kuvastaa tyoolojen monipuolisia taloudellisia vai-
kutuksia. My0s rekrytoinnin yhteydessa hyvien tyoolojen merkitys mainitaan
tarkedana nakokohtana.

Hyvat tyoolot yhdistetaan entista vahvemmin korkeaan tuottavuuteen.
Kokonaisnakokulmaa korostavaan tyohyvinvoinnin kasitteeseen perustuva
ajattelu ja toiminta ovat luoneet edellytyksia yhdistad tyoolojen parantami-
nen tuotantoon ja hyvaan johtamiseen entista paremmin. Tyomarkkinajarjes-
tot ovat vuonna 2007 kaynnistaneet yhteistyohankkeen, jonka tavoitteena
on parantaa hyvinvointia ja tuottavuutta samanaikaisesti.

EU:n ty6suojelustrategia vuosille 2002—-2006 korosti ty6olojen taloudel-
lista merkitysta ja strategiaa koskeva Euroopan unionin neuvoston paatoslau-
selma edellytti, ettad tietoisuutta hyvien tyoolojen merkityksesta tuottavuu-
delle, laadulle ja suorituskyvylle edelleen lisataan. Euroopan tyoterveys- ja
tyoturvallisuusvirasto on vuonna 2007 tassa tarkoituksessa julkaissut uutta



aineistoa. EU:n uuden, vuosille 2007-2012 laaditun, tyosuojelustrategian ot-
sikko “Tyon laadun ja tuottavuuden parantaminen” kytkee tyGolojen kehit-
tamisen entista vahvemmin taloudelliseen ajatteluun ja Lissabonin strategian
toteuttamiseen. Uusi strategia ja sita koskeva paatoslauselma painottaa talou-
dellisten kannustimien kayttoa.

TYOTERVEYSHUOLTO

Tyonantajaa velvoittava uusittu tyoterveyshuoltolaki tuli voimaan 2002. Sa-
malla uusittiin muun muassa asetukset hyvan tyoterveyshuoltokaytannon pe-
riaatteista ja terveystarkastuksista erityista sairastumisen vaaraa aiheuttavissa
toissa. STM on julkaissut useita ohjeistuksia tyoterveyshuollon kehittamiseksi,
esim. Hyva tyoterveyshuolto kaytantd (2007) ja ohje terveystarkastuksista
erityista terveysvaraa aiheuttavissa toissa (Terveystarkastukset tyoterveyshuol-
lossa, 2005).

Tyoterveyshuoltoyksikdiden maara on noin 700. TyGterveyshuoltopalve-
lujen saaminen haja-asutusalueilla ei vielakaan ole parantunut aiemmasta.
Tyoterveyshuoltotoiminnan laajuutta kuvaavien KELA:n korvaushakemus-
ten madrd on viime vuosina ollut noin 44 000. Pienilld yrityksilld on taipu-
mus jattad korvaushakemukset tekemattd. Rakennusalan tyoterveyshuolto-
palvelujen seurantaan on otettu kayttoon tyontekijakohtainen tyoterveys-
kortti, jolla pyritaan siihen, etta tyontekijoiden terveystarkastukset tehtaisiin
saannollisesti.

Tyoterveyshuoltojen asiakasyrityksista 77 % oli niita, joilla oli palvelukses-
saan alle 10 henked, kun taas yli 250 tyontekijan yrityksiad oli yksi prosentti
(Tyoterveyshuolto Suomessa 2004, 2007). Pienissa yrityksissa tyopaikkasel-
vitykset olivat suppeampia kuin suurissa, yli 250 tyontekijan yrityksissa. Noin
joka neljas toimintasuunnitelma sisalsi kuvauksen tyopaikan altisteista. Ter-
veystarkastusten kohteiden maarittelyssa ei sen sijaan ollut merkittavaa eroa
(Sateenkaarihanke, 2007). Toiminnan arviointi oli myos yli 50 tyontekijan
yrityksissa jarjestelmallisempaa kuin pienemmissa.

Tyoterveyshuollon palvelujarjestelmaa kehitetaan edelleen. Sisallon laa-
dun parantaminen edellyttdad myos laajempaa asiantuntijoiden kayttoa ja tyo-
paikkaselvitysten laatua on parannettava.

TYOSUOJELUYHTEISTYON TILA JATYOTURVALLISUUSKOULUTUS

Tyopaikan tyosuojelun yhteistoiminnalla on suuri merkitys kaytannon tyo-
suojelutyon onnistumiselle. Tyosuojeluhallinnon tyopaikkatietojarjestelmassa
oli vuoden 2007 lopussa noin 34 250 tyGpaikkaa, joissa tyoskenteli vahin-
taan kymmenen tyontekijaa ja joilla lain tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan
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yhteistoiminnasta perusteella siten tulisi valita tyosuojeluvaltuutettu ja kaksi
varavaltuutettua.

Vuoden 2007 lopussa TyoSturvallisuuskeskuksen tyosuojeluhenkilGrekis-
terissa oli tiedot 10 800 tyopaikasta, joista oli ilmoitettu 9 650 tyosuojelu-
paallikkod, 8 600 tyontekijoiden ja 3 710 toimihenkildiden tyGsuojeluvaltuu-
tettua. Vuonna 2007 noin 8 % tyosuojelupaallikon ilmoittaneista tyopaikois-
ta ei ilmoittanut tyosuojeluvaltuutettuja. Vuoden 2000 lopussa rekisterissa oli
10 500 tyosuojelupaallikkod, yli 9 000 tyontekijoiden ja lahes 5 000 toimi-
henkil6iden tyosuojeluvaltuutettua, vuoden 2003 lopussa vastaavasti 12 010
tyosuojelupaallikkod, 9 020 tyontekijoiden ja 4 700 toimihenkildiden tyo-
suojeluvaltuutettua. Rekisteriin ilmoitettujen tyosuojeluhenkiloiden maara on
siten laskenut ennen kaikkea vuoden 2003 luvuista.

Valtakunnalliseen tyGtapaturmaohjelmaan (2002-2005) liittyen tehtiin
selvitys tyopaikkojen nakemyksista tyoturvallisuusopetuksesta (Tyopaikkojen
nakemyksia tyGturvallisuudesta ja sen opetuksesta, 2005). Selvityksen perus-
teella tyoturvallisuusopetuksessa ei ole sellaisia ongelmia, joiden vuoksi pitaisi
tehda koulutukseen rakenteellisia muutoksia. My0s tyoturvallisuusopetuksen
taso arvioitiin riittavaksi. Toisaalta tyoturvallisuuskoulutuksen valtakunnallises-
sa selvityksessa todetaan, etta ennen kaikkea ammattikorkeakoulujen ja yli-
opistojen koulutuksen tavoitteissa ja sisalloissa on tyoturvallisuuden osuutta
selkeytettava ja tasmennettava, silla esimiesten on ymmarrettava yha enem-
man tyosuojelusta vastuineen (Tyoturvallisuuskoulutuksen valtakunnallinen
selvitys, 2003).

Tyoturvallisuuskorttikaytantd otettiin  laajamittaisesti kayttoon vuoden
2003 alusta. Tyoturvallisuuskorttikoulutuksen tavoitteena on antaa tyonteki-
joille perustietoa tyOsuojelusta ja siten parantaa yhteistoimintaa ja tyoturvalli-
suutta etenkin tilaaja- ja toimittajayritysten valilla yhteisilla tyopaikoilla. Kortti
ei kuitenkaan korvaa tyonantajan lakisaateisia velvoitteita perehdyttamisessa
ja tyotehtavakohtaisessa opastuksessa. Tyoturvallisuuskeskuksen yllapitamas-
sa rekisterissa oli vuoden 2007 lopussa yli 400 000 ty6turvallisuuskortin hal-
tijan nimet. Kortti myonnettiin viidella eri kielella.

3.2 TYOSUOJELUHALLINNON TOIMINTA

Tyosuojelustrategian mukaan tyOsuojeluhallinto tukee tyonantajien edelly-
tyksia huolehtia tyosuojelu- ja siihen liittyvista yhteistoimintavelvoitteistaan.
Hallinnon tarkeimmat asiakkaat ovat tyopaikoilla: tyonantajat ja tyontekijat.
Hallinto valvoo lainsaddannon vaatimusten noudattamista ja ohjaa tyopaik-
kojen toimintajarjestelmien kehittamista.

Tyosuojeluhallinnon toiminnan vaikuttavuutta on pyritty kehittamaan.
Tyosuojelupiirien resurssityoryhman ehdotuksia on toteutettu monipuolista-



malla henkiloston osaamista, siirtamalla osaamista uusille tarkastajille seka
parantamalla piirien tulosohjausta ja toiminnan suuntaamista (Sosiaali- ja ter-
veysministerio, 2001). Tyosuojelupiirien toimintaa ja resurssien kayttod on
pyritty tehostamaan myos yhdistamalla pienempia tyosuojelupiireja suurem-
miksi kokonaisuuksiksi ja karsimalla sivutoimipisteverkostoa. Muutoksilla on
pyritty tehostamaan piirien toimintaa ja resurssien kayttoa, jotta ne paremmin
vastaisivat tyoelaman muutosten mukanaan tuomia vaatimuksia.

Ministerio ohjaa hallinnon toimintaa vuosittain kaytavissa tulosneuvotte-
luissa. Piirien tulosohjauksessa on vuodesta 2004 alkaen siirrytty uuteen tu-
losohjausmalliin. Tulosohjauksessa on kaytossa malli, jonka pohjana on ne-
livuotinen runkosopimus tulostavoitteista ja sita tdydentava vuosittainen tu-
lossopimus. Mallin avulla on pyritty selkeyttamaan tulosohjausprosessia seka
parantamaan yhteyttd ministerion strategisiin tavoitteisiin. Vuonna 2008 al-
kavalla uudella runkosopimuskaudella tavoitteet ryhmitellaan uudelleen val-
tiohallinnon tulosprisman rakenteen mukaisesti.

Piirien ohjauksen keskeisena tavoitteena on viime vuosina ollut toiminnan
suuntaaminen keskeisille painoalueille: henkinen hyvinvointi tyossa, TULE
-sairauksien ehkaisy ja tyotapaturmien torjunta. Painoalueille on kohdistet-
tu valtaosa toiminnan voimavaroista. Uudella runkosopimuskaudella toi-
minnan tavoitteita tasmennetaan siten, etta viranomaisaloitteinen valvonta
suunnataan tyon aiheuttaman haitallisen henkisen ja fyysisen kuormituksen
ehkaisyyn seka tyoOtapaturmien torjuntaan. Lisaksi keskeisten tavoitteiden
joukkoon lisataan kemikaaliriskien hallinta seka tyoelaman pelisaantojen val-
vonta. Tyosuojeluhallinto osallistuu lisaksi tyosuojelua koskevien hankkeiden
toteutukseen seka huolehtii tyosuojeluun liittyvasta neuvonnasta ja tiedotuk-
sesta yhteistyossa tyoelamaohjelmien kanssa.

Tyosuojeluhallinto kohdistaa valvontaa tyontekijoiden terveyden ja tur-
vallisuuden kannalta tarkeimmille toimialoille seka toisaalta kohteisiin, joissa
varmistetaan tyolainsaadannon vaatimusten noudattaminen. Valvonnan koh-
teeksi valitaan toimialat, joissa esiintyy merkittavasti tyoelaman ongelmia ja
kuormitustekijoita. Padosa toiminnasta kohdistetaan alueille, joilla valvonnalla
voidaan estaa tyon ja tyoolojen aiheuttamaa haitallista kuormitusta ja torjua
tapaturmia. Tavoitteena on myos valvonnan vaikuttavuuden parantaminen li-
saamalla viranomaisaloitteisten tarkastusten maaria 50 % seuraavalla tulosso-
pimuskaudella. Tyosuojeluhallinnon toteuttamalla terveydenhuollon valvon-
tahankkeella on ollut suuri merkitys tuki- ja likkuntasairauksien ehkaisyssa ja
henkisen hyvinvoinnin edistamisessa talla toimialalla.

TyOsuojelupiirien resurssit seka valvottavana oleva lainsaadanto ovat li-
saantyneet viime vuosina. HenkilOresursseja on saatu piirihallinnon uusien
valvontatehtavien hoitamiseen, kuten ulkomaalais- ja yhdenvertaisuus- seka
tilaajavastuulain valvontaan.
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TYOTAPATURMIEN TORJUNTA

Tyotapaturmien torjuntatyon edellytyksia on pyritty parantamaan tiiviilla
yhteistyolla tilastointitiedon keruusta ja muokkauksesta vastaavien vakuutus-
laitosten ja niita edustavan Tapaturmavakuutuslaitosten liiton kanssa. Piirien
kaytossa oleva tilastotieto on seka valtakunnallista etta piirikohtaista.

Merkittava osa tyosuojelupiirien valvontaa on painotettu koko viimeisen
nelivuotiskauden 2004-2007 ajan tilastojen perusteella tapaturmavaarallis-
ten toimialojen tyopaikkoihin. Valvonnalla on erityisesti pyritty varmistamaan,
etta tyopaikoilla on kaytossaan toimivat turvallisuuden hallintamenetelmat ja
tyoolojen seurantamenettelyt. Huomiota on kiinnitetty myos usean tyonan-
tajan yhteisten tyopaikkojen erityispiirteisiin.

Valvonnan kohteena ovat olleet runkosopimuksessa mainitut teollisuu-
den vaaralliset toimialat seka rakentaminen, maaliikenne ja terminaalit seka
siivous ja jatehuolto. Runkosopimuskauden alussa toiminnan kohteena ovat
olleet lahinna tyopaikat, joissa tyontekijamaara on vahintaan viisi. Piirit ovat
valvonnan yhteydessa kartoittaneet em. toimialojen vaaralliset tyopaikat ja ta-
voitteena on runkosopimuskauden eli vuoden 2011 loppuun mennessa var-
mistaa, etta kaikilla nailla tyopaikoilla kaytetaan turvallisuuden hallintamene-
telmia ja tyoolojen seurantamenettelyja.

Tyopaikkojen tyoolojen ja niiden kehityksen seuraamiseksi on kehitetty
useita tyoolosuhdemittareita, joita on viime vuosina kaytetty tyosuojeluval-
vonnassa. Tallaisista mittareista esimerkkeja ovat HALMERI-, ELMERI- seka
TR- ja MVR-mittarit. Tutkimuksin on osoitettu, etta em. mittareilla saadut tu-
lokset korreloivat tyopaikan tapaturmataajuuden kanssa. Viime vuosina tyo-
suojelupiirien tavoitteena on ollut saada tyoolosuhdemittareita tyopaikkojen
omaan kayttoon tyoolojen seurannan ja kehittamisen valineeksi. Mittarei-
den tuella tyopaikkojen kesken on kayty turvallisuuskilpailuja, joilla on ollut
hyva vaikutus tyopaikkojen tapaturmataajuuden pienentamisessa. Kilpailuis-
sa kaytetyt tyoolosuhdemittarit ovat myos levinneet varsin hyvin tyopaikko-
jen omaan kayttoon. Mittareita on enenevassa maarin kaytetty valvonnassa
myos tyopaikkojen turvallisuuden hallinnan toimivuuden arvioinnissa yhtena
kriteerina.

Valtioneuvoston hyvaksyma Tyoturvallisuus kohti maailman karkea -val-
takunnallinen ty6tapaturmaohjelma toteutettiin vuosina 2002-2005. Ohjel-
man keskeisena tavoitteena oli saattaa nolla-tapaturmaa -ajattelu osaksi tyo-
paikkatason toimintaa seka hyvan tyoturvallisuuskulttuurin edistaminen. Ala-
kohtaisina hankkeina tapaturmaohjelman yhteydessa toteutettiin mm. tekno-
logiateollisuuden MET-Haastamme -tyoturvallisuuskilpailu seka rakentamisen
turvallisuuden kehittamiseen keskittyva RaTuKe-hanke. Hankkeissa oli mer-
kittavaa mm. se, etta toimialojen sidosryhmat tekivat laajasti yhteistyota ta-
paturmien vahentamiseksi. Sidosryhmien valinen yhteistyd on monilta osin



jaanyt pysyvaksi kaytannoksi. Ohjelman tuloksena kaynnistettiin myos Nolla-
tapaturmaa -foorumi, joka on erilaisten tyGpaikkojen muodostama verkosto,
jossa yritykset oppivat toisiltaan hyvia turvallisuuskaytantoja. Foorumiin liit-
tyneiden yritysten maara on kasvanut tasaisesti. Tyotapaturmaohjelman toi-
minnoista on jaanyt eldimaan myos nolla.fi-verkkosivut ja siihen liittyva laaja-
alainen tapaturmien torjunnan yhteisty0. Sosiaali- ja terveysministerio asetti
vuonna 2003 Veto-ohjelman yhteydessa tavoitteeksi tyotapaturmien vahen-
tamisen 40 prosenttia (vertailukohtina vuodet 2002 ja 2010).

Euroopan tyoterveys- ja tyoturvallisuusviikko 2001 keskittyi tapaturmien
torjuntaan otsikolla “Menestys ei ole vahinko”. Vuonna 2004 tyoturvalli-
suus- ja tyosuojeluviikko keskittyi ensimmaista kertaa yhdelle toimialalle ra-
kentamisen turvallisuus- ja terveyskysymyksiin. Euroopan johtavien tyosuo-
jelutarkastajien komitea (SLIC) toteutti vuonna 2003 kaikissa jasenmaissa
rakennusalan tyoturvallisuuskampanjan, jossa keskityttiin tyontekijoiden pu-
toamistapaturmien vahentdmiseen. Kampanja jatkui myos vuonna 2004,
jolloin teemoihin lisattiin esineiden putoaminen seka rakennustyomaiden
raskaita siirtoja tekevien koneiden aiheuttamat vaarat. Kampanjaa toteutet-
tiin tdman jalkeen my6s EU:n uusissa jadsenmaissa. Suomi on osallistunut
myOs tapaturmien torjuntaa koskeviin projekteihin yhteispohjoismaisella
tasolla Pohjoismaiden ministerineuvoston projekteissa.

My0s normitusta kehittamalla on edistetty tapaturmien torjuntaa. Uudes-
sa tyoturvallisuuslaissa korostetaan turvallisuusjohtamisen merkitysta turval-
listen tyoolojen luomisessa. Turvallisuusjohtamista koskevien maaraysten sel-
keyttaminen oli myos keskeista muutettaessa rakennustyota koskevia maa-
rayksia, joissa on korostunut erityisesti rakennuttajan velvollisuudet huolehtia
rakennustyon turvallisuudesta hankkeen alusta sen loppuun saakka. Valvon-
nan yksi keskeinen tavoite runkosopimuskaudella 2008—-2011 on saada em.
turvallisuusjohtamista koskevat maaraykset tyopaikoille kaytannoksi.

Tyosuojeluhallinto on osallistunut entista laajemmin Onnettomuustutkin-
takeskuksen asettamiin tutkintalautakuntiin, joissa selvitetdan suuronnetto-
muuksien tai muiden vaaraa aiheuttaneiden onnettomuuksien syita ja toi-
menpiteita vastaavien onnettomuuksien ehkaisemiseksi. Tutkinnassa saatua
tietoa on voitu hyodyntaa tyotapaturmien ehkaisytyossa. Tutkintaan osallistu-
minen on parantanut myos viranomaisten ja muiden sidosryhmien valista yh-
teistyota tapaturmien torjuntahankkeiden suunnittelussa ja toteuttamisessa.
Tutkinnan yhtena tuloksena on esitetty, etta kaikkien rakentamista valvovien
viranomaisten pitdisi entisestadan kehittaa yhteistyota kokonaisturvallisuuden
parantamisessa.

Tyosuojeluhallinnossa on viime vuosina pyritty hanketyyppiseen toimin-
taan, jossa yhdessa sidosryhmien kanssa toteutetaan laajaa tiedotus- ja koulu-
tustoimintaa ja tyosuojeluviranomainen toteuttaa taman jalkeen tehostettua
ja kohdennettua valvontaa. Tata toimintaa on edesauttanut se, ettad entista
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enemman on myos yrityksia, jotka haluavat kehittaa tyoturvallisuutta ja jakaa
tietoa myos muille.

TUKI- JA LIIKUNTAELINSAIRAUKSIEN EHKAISY

Tyosuojeluvalvonnassa on kiinnitetty huomiota TULE-sairauksien ehkaisyyn
tarkastamalla turvallisuuden hallintajarjestelmien olemassaoloa nayttopaate-
tyon, kasin tehtdvien nostojen ja toistotyon osalta. Nayttopaatetyon turval-
lisuuteen liittyvia hallintajarjestelmia on tarkastettu julkishallinnossa ja pank-
ki- ja vakuutusalalla. Kasin tehtavien nostojen ja siirtojen hallintajarjestelmia
on tarkastettu rakentamisessa, kaupanalalla, sosiaali- ja terveysalalla, maan-
tiekuljetuksissa, metalliteollisuudessa, kiinteistonhoidossa ja terminaaleissa ja
lastinkasittelyssa. Toistotyon hallintajarjestelmia on arvioitu paaosin metalli-
teollisuudessa ja kaupan alalla.

TyoOsuojeluhallinnossa toteutettiin vuodesta 2004 vuoteen 2007 ulottu-
va, terveydenhuoltoalan tyopaikkoihin kohdistuva valtakunnallinen valvon-
tahanke, jossa kiinnitettiin huomiota erityisesti kasin tehtaviin raskaisiin nos-
toihin ja siirtoihin. Hankkeen tarkastuksissa tyosuojelupiirit varmistivat, etta
tyonantajat luovat tyopaikoillaan sellaiset menettelyt ja hallintajarjestelmat,
joilla ongelmat voidaan poistaa tai hallita.

Runkosopimuskauden alussa toiminnan kohteena ovat olleet 1ahinna tyo-
paikat, joissa tyontekijamaara on vahintaan viisi. Piirit ovat valvonnan yhtey-
dessa kartoittaneet em. toimialojen TULES-painoalueen keskeisid ongelmia
mahdollisesti sisaltavat tyopaikat ja tavoitteena on uuden runkosopimuskau-
den eli vuoden 2011 loppuun mennessa varmistaa, etta kaikilla nailla tyopai-
koilla tuki- ja liikkuntaelinsairauksien vaarat ja haitat tunnistetaan ja hallitaan.

Valvontatulosten perusteella voidaan todeta, etta nayttopaatetyon on-
gelmat on hyvin tiedostettu ja tyOpaikoilla on osaamista niiden hallinnassa.
Nostotyon hallintajarjestelmat ovat puutteellisimmat teollisuudessa ja kaupan
alalla. Toistotyon hallintajarjestelmissa on kaikilla valvotuilla toimialoilla viela
enemman puutteita kuin nostojen hallintajarjestelmissa.

Nostojen ja siirtojen seka toistotyon kuormittavuuteen liittyvat ongelmat
ovat olleet pitkaan tiedossa, mutta kayttokelpoisia ratkaisuja ongelmien pois-
tamiseksi ei etenkaan toistotyon osalta juurikaan ole. Taman vuoksi tyOosuo-
jeluvalvonnalla on vaikea saada tuloksellista toimintaa aikaiseksi, ennen kuin
tyopaikoille on tarjota toimivia ratkaisumalleja.

Terveydenhuolto- ja sosiaalialalle perustettiin potilassiirron ergonomia-
asiantuntijoiden tiedonvalitysverkosto vuonna 2004. Ty6suojeluhallinto on
mukana edistamassa verkoston tehtavaa, joka on terveydenhuoltoalan eri
tehtavissa toimivan, siirtotyota tekevan henkiloston hyvinvoinnin ja tervey-
den turvaaminen kohdistamalla mielenkiinto tyohon liittyviin avustus- ja siir-
totilanteisiin.



Euroopan tyoGterveys- ja tyoturvallisuusviraston “Keveytta tyohon” -kam-
panja vuonna 2007 on edistanyt tietoisuutta tuki- ja liikuntaelinsairauksien
ehkaisystd. SLIC:in tarkastus- ja tiedotuskampanjaa “Késin tehtdvat nostot ja
siirrot kuljetus- ja hoitoaloilla” on toteutettu kaikissa tyosuojelupiireissa. Kam-
panjatiedotuksen lisaksi on tehty tarkastuksia tyOpaikoilla kuljetus- seka hoi-
to- ja hoiva-aloilla. Kampanja on edennyt yhteistyossa Euroopan tyoterveys-
ja tyoturvallisuuskampanjan “Keveytta tyohon” kanssa.

HENKINEN HYVINVOINTI TYOSSA

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan virastojen ja laitosten tulosohja-
uksella on vaikutettu siihen, etta entista suurempi osa tutkimus- ja kehittamis-
toiminnasta on suuntautunut tyossa koetun hyvinvoinnin alueelle. Henkinen
hyvinvointi tyossa on ollut yksi keskeisista painoalueista my0s tyosuojeluhal-
linnon tulossopimuksissa. Tyosuojelupiirit ovat kohdistaneet valvontatoimin-
taa tyosuojeluhallinnon strategian mukaisesti henkisen hyvinvoinnin edista-
miseen.

Henkista hyvinvointia on edistetty samalla tavalla piirihallinnon kanssa
organisoidulla yhteistyolla kuin tapaturmien torjuntaa ja TULE-sairauksien
ehkaisya. Keskeisina tavoitteina ovat olleet tyoaikalainsaadannon valvonta,
asiakasvakivallan uhan hallinta ja tyon aiheuttaman haitallisen kuormituksen
hallinta seka hairinnan ja epaasiallisen kohtelun ehkaiseminen. Asiakasvaki-
valta, hairinta ja epaasiallinen kohtelu seka tyon aiheuttama haitallinen henki-
nen kuormitus olivat myos terveydenhuoltoalan valtakunnallisessa hankkees-
sa 2004-2007 keskeisina tarkastelukohteina.

Tyosuojelupiirit ovat suunnanneet tyoaikalainsaadannon valvontaa esim.
kuljetusalalle, jolla esiintyy runsaasti asiaan liittyvid ongelmia. Asiakasvaki-
vallan uhan hallintaa on valvottu terveys- ja sosiaalialan, majoitus- ja ravit-
semistoiminnan, maaliikenteen, poliisin ja rajavartioston, oikeustoimen, kiin-
teistojenhoidon seka vahittaiskaupan tyopaikoilla. Niilla toimialoilla, joilla on
valvottu asiakasvakivallan uhan ja epaasiallisen kohtelun hallintaa, on val-
vontaa tehty my0s tyon aiheuttamien haitallisten kuormitustekijoiden osal-
ta. Voimavaroja on suunnattu hairinnan ja epaasiallisen kohtelun toiminta-
kaytantojen hallintaan terveys- ja sosiaalipalvelujen, seurakuntien, oikeustoi-
men, vankeinhoidon, poliisin, rajavartion ja pakollisen sosiaalivakuutuksen
tyopaikoilla. Runkosopimuskauden alussa toiminnan kohteena ovat olleet
lahinna tyopaikat, joissa tyontekijamaara on vahintaan viisi. Piirit ovat val-
vonnan yhteydessa kartoittaneet em. toimialojen keskeisia ongelmia mah-
dollisesti sisaltavat tyOopaikat ja tavoitteena on uuden runkosopimuskauden
eli vuoden 2011 loppuun mennessa varmistaa, etta nailla tyopaikoilla on toi-
mivat jarjestelmat henkista hyvinvointia uhkaavien vaarojen tunnistamiseksi
ja hallitsemiseksi.
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TyoOsuojeluviranomaisella on valvonnan tueksi kriteerit asiakasvakivallan
uhan, hairinnan ja epaasiallisen kohtelun seka haitallisten kuormitustekijoi-
den hallintaan. Epaasialliseen kohtelun ja hairintatapausten valvonnan me-
nettelytapoihin ja ongelmienratkaisuun liittyvaan ohjeistukseen on kiinnitetty
erityisesti huomiota.

Sosiaali- ja terveysministerio on ollut mukana edistimassa henkistd hy-
vinvointia ja jaksamista erillisten kehittamishankkeiden seka erityisesti Veto-
ohjelman hankkeiden muodossa. Hankkeet ja kampanjat ovat vaikuttaneet
tietoisuuden lisaantymiseen henkisesta hyvinvoinnista myos tyoelamassa.

TUOTEVALVONTA

Tuotevalvontaa on kehitetty ja tehostettu niin Suomessa kuin koko Euroopan
talousalueella. Tuotteiden valmistajia ja markkinoille luovuttajia on koulutettu
laajasti omaksumaan Euroopan unionin alueella noudatettavat periaatteet:
tuotteet, joiden turvallisuuden valmistaja varmistaa noudattamalla direktiivien
olennaisia turvallisuus- ja terveysvaatimuksia sekd CE-merkinnalla, voivat va-
paasti liikkkua Euroopan talousalueella

Tuotevalvonnan tehostamiseksi jokaisessa tyosuojelupiirissa on jarjestetty
erityista koulutusta kaikille tarkastajille. Koulutuksessa on kasitelty markki-
navalvonnan toimintatapoja ja tarkennettu ministerion ja tyosuojelupiirien
tyonjakoa valvontalain mukaisesti.

Tyosuojelupiirit ovat valvoneet tyossa kaytettavien tuotteiden vaatimus-
tenmukaisuutta normaalin tyopaikkavalvonnan yhteydessa. Lisaksi on to-
teutettu valtakunnallisia valvontahankkeita, osittain yhteistyossa muiden val-
vontaviranomaisten kanssa. Hankkeet on kohdistettu erityisesti vaarallisiksi
todettuihin koneryhmiin ja kemikaaleihin seka henkilonsuojaimiin. Koneita
koskevat markkinavalvontahankkeet ovat kohdistuneet mm. maaraysten vas-
taisesti maahan tuotuihin kaivinkoneisiin, trukkeihin ja ajoneuvojen paalle-
rakenteisiin. Henkilonsuojaimista on tehty metsureiden viiltosuojaimia seka
tyosuojelupiirien yhteinen hengityksensuojaimia koskeva hanke. Lisaksi on
osallistuttu Pohjoismaiden yhteiseen hiukkassuodattimia koskeneeseen hank-
keeseen. Tuotteiden markkinoinnin rajoittamista koskevia paatoksia on tehty
aikaisempaa enemman.

Sosiaali- ja terveysministerio on ollut mukana myds internetissd mark-
kinoitavia kemikaaleja koskevassa eurooppalaisessa E-Commerce-yhteistyo-
hankkeessa. Tyosuojelupiireilla on ollut yhteinen kemikaalihanke, mika on
kohdistunut metallin pintakasittelylaitosten tyoolosuhteisiin ja pintakasittely-
laitoksissa kaytettaviin kemikaaleihin.

Seurantajakson aikana neuvostossa hyvaksyttiin uusi konedirektiivi. Uusi
konedirektiivi sisaltaa valmistajan velvollisuudet koneen vaatimustenmukai-
suuden varmistamiseen. Sen lisaksi se on ensimmainen tuotedirektiivi, jossa



annetaan maaraykset markkinavalvonnan jarjestamiseen jasenmaissa. Uuden
konedirektiivin taytantoonpano kansalliseen lainsaadantoon on aloitettu.

Suomen EU-puheenjohtajuuskaudella hyvaksyttiin EU:n uusi kemikaali-
asetus, ns. REACH-asetus. REACH koskee ensisijaisesti eurooppalaisia ke-
miallisten aineiden valmistajia ja maahantuojia. Asetuksessa on uusia velvoit-
teita myOs kemikaalien jatkokayttajille. REACH-asetuksen taytantoonpanoa
on valmisteltu yhteistyossa sidosryhmien kanssa laaditun suunnitelman mu-
kaisesti. Suunnitelma pitda sisilladn neuvontapalvelun jarjestamisen, tiedo-
tuksen, koulutuksen ja yhteisosta, komissiosta ja kemikaalivirastosta tulleiden
tehtavien hoitamisen. Kemikaalilain muutokset REACH-asetuksen kanssa
paallekkaisen lainsaadannon kumoamiseksi ja viranomaisten tehtavien maa-
rittelemiseksi on valmisteltu.

Kauppa- ja teollisuusministerio on toiminut tuotevalvontaviranomaisten
yhteistyon koordinoijana. Sen alaisessa vaatimustenmukaisuuden arvioinnin
neuvottelukunnassa, jossa ovat edustettuina kaikki tuotteiden vaatimusten-
mukaisuutta arvioivat viranomaiset, on seurantajakson aikana mm. koottu eri
sektoreilta markkinavalvonnan hyvia kaytantoja.

Yhteydenpito eri tuotevalvontaviranomaisten kuten Turvatekniikan kes-
kuksen, Kuluttajaviraston, Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskuk-
sen STTV:n ja Suomen ymparistokeskuksen SYKE:n valilla on aktiivista.

Euroopan unionissa on jatkettu jasenmaiden tuotevalvontaviranomaisten
hallinnollista yhteistyota (mm. ADCO-ryhmissa). Yhteistyoryhmissa viran-
omaiset vaihtavat tietoja ja kokemuksia markkinavalvonnan menettelytavois-
ta seka vaatimustenvastaisista tuotteista seka pyrkivat sopimaan yhtenaisis-
ta linjauksista. Pohjoismaisten koneita ja henkilonsuojaimia valvovien viran-
omaisten kesken on jatkettu yhteistyota Pohjoismaiden ministerineuvoston
tuella.

Kemikaaleihin liittyvia asioita on kasitelty EU-alueen CLEEN-verkoston
(Chemical Legislation European Enforcement Network) yhteistyon puitteissa
sekd Pohjoismaiden ministerineuvoston alaisessa kemikaaliryhmassa (NKG)
ja sen alaisessa projektiryhmassa.

LAINSAADANTO

Lainsdadannon kehittdmisestd strategiassa todetaan, ettd Suomi osallistuu
EU:n tyosuojelulainsaadannon valmisteluun ja toimeenpanoon pitden tavoit-
teena korkeaa turvallisuustasoa. Suomen osallistuminen EU:n lainsaadanto-
tyohon on ollut aktiivista. Suomessa voimaan saatetut tyosuojeludirektiivien
taytantoonpanosaadokset tukevat tyOpaikkojen omaa ehkaisevaa toimintaa
ja ohjaavat omalta osaltaan tyopaikkojen riskien kartoitusta.

Keskeiset tyosuojeluviranomaisten valvottavat lait kuten tyoaikalaki, tyo-
sopimuslaki, tyoterveyshuoltolaki, tyoturvallisuuslaki ja laki tyosuojelun val-
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vonnasta ja tyopaikan tyOsuojeluyhteistoiminnasta on uusittu kymmenen vii-
me vuoden aikana. Uusi lainsaadanto ottaa huomioon strategiassa mainitut
paino- ja kehittamisalat. Sadadokset on otettu tyopaikoilla myonteisesti vas-
taan. Tahan ovat osaltaan vaikuttaneet tyomarkkinajarjestojen lakeihin perus-
tuvat toimialakohtaiset sopimukset.

Lainsaadannon kehittamisessa on edelleen tavoitteena korkea turvalli-
suustaso, tosiasioihin perustuvien vaatimusten asettaminen ja vaikuttavuuden
korostaminen. Lisaksi pyritaan tyosuojelulainsaadannon saadosteknisen laa-
dun parantamiseen ja lainsaadannon selkeyttamiseen.

Yhteisotason uuden tyosuojelulainsaadannon maaran vahentyessa on ta-
voitteeksi otettu myos vaikuttaminen mahdollisimman varhain komission
lainsaadantoesityksiin.

3.3 TYOSUOJELUTOIMINNAN VERKOSTOT

Tyosuojelustrategiassa todetaan, etta sosiaali- ja terveysministerio kehittaa
tyosuojelutoimintaa verkostoitumalla ja ohjaamalla alaistaan hallintoa. Suomi
osallistuu EU:n tyosuojelulainsaadannon valmisteluun ja toimeenpanon pi-
taen tavoitteenaan korkeaa turvallisuustasoa.

SIDOSRYHMAYHTEISTYO

Suomessa tyoelamaan kuuluvia asioita kasitellaan kolmikantaisesti valtion,
tyonantajien ja palkansaajien edustajien valilla. Yhteistyolla on pitkat perin-
teet ja se koskee lahes kaikkea tyoelaman lainsaadanto- ja kehittamistoimin-
taa. Useissa tyosuojeluasioissa yhteistyoverkosto on edellista laajempi kasit-
tden myOs muita viranomaisia, yrittdjajarjestoja seka tutkimus-, kehittamis-,
koulutus- ja vakuutusorganisaatioita.

Sosiaali- ja terveysministerion asettama tyosuojeluneuvottelukunta kasit-
telee tyosuojelua koskevia periaatekysymyksid ja muita merkittavia asioita.
Tyosuojeluneuvottelukunta on kokoontunut laajennetussa kokoonpanossa,
jotta neuvottelukunnassa olisi edustettuina riittavassa laajuudessa eri palkan-
saajaryhmat (AKAVA, SAK, STTK) ja tyonantajaryhmat (EK, KT, VTML). Li-
saksi siind on STM:n, Tyoterveyslaitoksen ja Tyoturvallisuuskeskuksen edus-
tus. Tyosuojeluneuvottelukunta on asettanut maaseutuelinkeinojaoston ja
Euroopan tyoterveys- ja tyoturvallisuusviraston kanssa tehtavaa yhteistyota
varten Bilbao-jaoston. Tyotapaturmajaoston toiminta paattyi vuonna 2006
Valtakunnallisen tyotapaturmaohjelman paatyttya.

Saadosvalmistelua varten sosiaali- ja terveysministerio on asettanut tyo-
turvallisuussaannoksia valmistelevan neuvottelukunnan ja kemian tyosuoje-
luneuvottelukunnan. Tyoterveyshuollon suunnittelua ja kehittamista varten



sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa toimii tyoterveyshuollon neuvotte-
lukunta.

Kunkin tyosuojelupiirin yhteydessa toimii tyosuojelulautakunta, jossa on
tyomarkkinajarjestojen edustajien lisdksi muita alueellisesti merkittavia tyo-
suojelun kehittamiseen ja edistamiseen vaikuttavia tahoja. Lisaksi tyOsuoje-
lupiirit tekevat yhteistyota alueellisesti jarjestojen, muiden viranomaisten ja
tutkimusorganisaatioiden kanssa.

Tyosuojeluhallinto tekee yhteistyota tyosuojelun tutkimus- ja kehitystoi-
mintaa rahoittavien tahojen kanssa. Naita tahoja ovat mm. Tyosuojelurahas-
to, Valtion tyosuojelurahasto, Maatalousyrittdjien Eldkelaitos (MELA) ja muut
elake- ja vakuutuslaitokset, TEKES ja erityisesti sinne tyo- ja elinkeinoministe-
riosta siirtynyt TyOeldman tuottavuuden ja laadun kehittdmisohjelma (Tykes)
ja Suomen Akatemia.

Sosiaali- ja terveysministeriossa on luotu uutta toimintatapaa tyosuojelun
saadosvalmisteluun. Tavoitteena on saada sidosryhmat mukaan vuoropuhe-
luun yksittaisten saadoshankkeiden asiantuntijatukena jo sdadosten esivalmis-
telussa. Tama koskee seka kansalliseen ettad komission aloitteeseen perustuvia
valmisteluja. Sidosryhmaverkostoa informoidaan mahdollisimman varhaises-
sa vaiheessa suunnitteilla olevista saadoksista ja samalla heille annetaan mah-
dollisuus taman verkoston kautta kertoa mielipiteensa ministerion lainvalmis-
telijoille. Samalla sidostyhméaverkostolla tuetaan sitten aikanaan sdddoksen
toimeenpanoa.

HALLINNONALAN OHJAUS

Sosiaali- ja terveysministerié ohjaa hallinnonalansa laitoksia padasiassa tulos-
ohjauksen keinoin. Sosiaali- ja terveysministerion tutkimus- ja kehittamisrahoja
on kaytetty tyosuojelupiirien valvontamenetelmien kehittamiseen seka tutki-
muslaitosten tekemiin selvityksiin, joita tarvitaan lainsaadannon valmistelussa
ja hallinnon linjausten valmistelussa. Tyosuojelun kannalta merkittavimpia oh-
jattavia virastoja ja laitoksia ovat tyOsuojelupiirit, TyOterveyslaitos, Kansanter-
veyslaitos, Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskus seka Sateilytur-
vakeskus. Tyosuojelupiirien ohjaukseen on osallistunut myos tyoministerio.

Tyoterveyslaitoksen ja tyosuojeluhallinnon yhteistyon kehittamiseksi to-
teutettiin vuosina 2003-2005 TyGsuojelun tuki -toimintaohjelma tiivista-
maan kaytannon yhteistyota Tyoterveyslaitoksen ja tyosuojeluhallinnon va-
lilla. Ohjelman avulla saatiin tyosuojeluun liittyva sosiaali- ja terveysministe-
rion hallinnonalan tietotaito entista tehokkaammin palvelemaan tyoolojen
parantamista. Yhteisty0 tuotti tyoturvallisuuden ja -terveyden parantamisen
toimintamalleja ja menetelmia seka yhteistyOosapuolten etta tyOpaikkojen
kayttoon. Tyosuojeluhallinto on lisannyt Tyoterveyslaitoksen asiantuntemuk-
sen kayttoa hallinto-, valvonta- ja ohjaustoiminnan tukena.
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TyoOsuojelun tuki -ohjelmasta tehtiin arviointi vuosien 2006—2007 aikana.
Arvioinnissa tuotiin esiin, etta tietyissa asioissa yhteistyo toimii erinomaisesti.
Tallaisia ovat esim. strategioiden ja ymparistoanalyysien laatiminen (Tyoolot
Suomessa -tietojarjestelma), uuden lainsaadannon valmistelu ja sen edellytta-
mien toimenpiteiden tukeminen seka yhteistyo valtakunnallisten ohjelmien
ja kampanjoiden toteutuksessa ja tiedonvalityksessa. Hyvaksi arvioitiin myos
tyopaikkojen tyosuojelutoiminnan, tyoterveyshuollon ja tyOsuojeluvalvon-
nan tukeminen. Keskeisiksi yhteistyoteemoiksi nostettiin TyOosuojelun tuki-
extranetsivuston sisallon yllapitaminen, alueellinen yhteistyo, riskien arviointi
ja kemikaalien turvallinen kaytto.

OHJELMAT

Tyosuojeluhallinto on osallistunut kiinteasti hallitusohjelmien mukaisten alan
ohjelmien valmisteluun ja toimeenpanoon. Sosiaali- ja terveysministerion joh-
tamia taman raportin tarkastelujaksolla kaynnissa olleita ohjelmia ovat olleet
Kansallinen ikdohjelma (1998-2002), Ty6tapaturmaohjelma (2002-2005)
ja Veto-ohjelma (2003-2007). Sosiaali- ja terveysministerio osallistui aktiivi-
sesti tyOministerion johtamaan TyGssa jaksamisen ohjelmaan (2000-2003).
Sosiaali- ja terveysministerio ja tyOsuojeluhallinto sekd Veto-ohjelma ovat
tehneet laheista yhteistyota Tyoelaman tuottavuuden ja laadun kehittamisoh-
jelman (Tykes ja edeltaja Tyke) kanssa. Veto-ohjelma on myos tehnyt yhteis-
tyota valtakunnallisen aikuisten koulutustason kohottamisohjelman (Noste),
hallituksen tasa-arvo-ohjelman 2003-2007 seka eraiden terveyden edistami-
sen kampanjoiden kanssa.

Tyoelaman vetovoiman lisadaminen on eras sosiaali- ja terveysministerion
strategisista painoalueista. Taman vuoksi kaynnistettiin ohjelma tyoelaman
vetovoiman lisadmiseksi ja tyGurien pidentamiseksi eli Veto-ohjelma. Se ko-
kosi yhteen aikaisempien tyoelamaohjelmien sisaltoja ja nakokulmia. Lahto-
kohtana oli, etta tyon vetovoiman lisdaminen ja tyourien pidentaminen edel-
lyttavat monipuolisia toimenpiteita ja eri tahojen samansuuntaista toimintaa.
Tyon vetovoimaisuuteen vaikuttavat yksilolliset tekijat seka tyOyhteisojen ja
tyonantajien suhtautuminen. Siihen vaikuttavat myos tyoelaman laatu ja tur-
vallisuuskulttuuri, palvelujarjestelmien kuten tyoterveyshuollon, kuntoutuk-
sen ja tyosuojelun viranomaistoiminnan laatu seka toimeentulojarjestelmien
taloudellinen kannustavuus.

Useiden kehittamishankkeiden ohella Veto-ohjelman toteutuksessa paino-
tettiin monipuolista viestintdd. Ohjelma lisdsi tyoeldaman vetovoimasta, tyo-
oloista ja tyohyvinvoinnista kaytya keskustelua ja monipuolisti tarkastelukul-
mia vahvistaen myos tyohon ja tyooloihin liittyvia positiivisia nakokulmia.
Tyoelamaohjelmien seka yhteiskunnan ja yksityisen sektorin muiden toimen-
piteiden ja taloudellisen menestyksen yhteisvaikutus on saanut aikaan sen,



etta elakkeelle jaaminen on myohentynyt ja tyollisyysaste on noussut. Erai-
den tavoitteiden osalta kehitys ei ole kulkenut odotetusti. TyOtapaturmien ja
sairauspoissaolojen vahentamistavoitteiden saavuttaminen nayttaa haastaval-
ta. Yksittaisissa yrityksissa kehitys on tosin saatu kdannettya hyvinkin myon-
teiseen suuntaan.

Veto-ohjelmassa asetetut tavoitteet ulottuvat vuoteen 2010, joten minis-
terion hallinnonalalla naihin tavoitteisiin vaikuttavaa toimintaa jatketaan. Esi-
merkiksi verkostomaisesti toimivaa sosiaali- ja terveysministerion vetamaa
Tyohyvinvointifoorumia aletaan toteuttaa osana tyo- ja elinkeinoministerion
johtamaa TyOn, yrittamisen ja tyoelaman politiikkaohjelmaa. Foorumilla on
yhteistyoalueita myos Terveyden edistamisen politiikkaohjelman kanssa. Ve-
to-ohjelman aikana tuli entistakin selvemmaksi, etta tyohyvinvoinnin paran-
tamista koskeva tutkimus- ja kokemustieto leviaa hitaasti tyopaikoille. Etenkin
pienilla tyopaikoilla on puutteita tyOterveyttd ja -turvallisuutta parantavien
keinojen kaytossa.

EU, ILO JA POHJOISMAINEN YHTEISTYO

Komission yhteydessa toimiva Tyoterveyden ja tyoturvallisuuden neuvoa
antava komitea (Advisory Committee on Safety and Health at Work) kasit-
telee kolmikantaisesti tyoterveyteen ja tyoturvallisuuteen kuuluvia unionin
aloitteita. Johtavien tyosuojelutarkastajien komitea (Senior Labour Inspectors’
Committee SLIC) on komission yhteydessa toimiva tyosuojeluviranomaisten
yhteistyoelin.

Yhteistyota Euroopan tyoterveys- ja tyoturvallisuusviraston kanssa koor-
dinoi sosiaali- ja terveysministerion asettaman tyosuojeluneuvottelukunnan
Bilbao-jaosto. Osana tata toimintaa yllapidetaan kansallista Tyosuojelun tie-
topankki-verkkosivustoa (fi.osha.europa.eu). Se tarjoaa yhteydet suomalai-
siin alan tutkimus-, koulutus-, kehittamis- ja rahoituslaitoksiin seka alan vi-
ranomaisiin. Internetsivujen sisaltd, kaytettavyys ja kaytto ovat kehittyneet
myonteisesti. Suomen sivuston kokonaisuus on jasenmaiden vertailussa aivan
karjessa.

Euroopan elin- ja tyoolojen kehittamissaatio (Dublin-instituutti, European
Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions) edistaa
ty0- ja elinoloja parantavaa toimintaa Euroopassa. Se toimii seka tutkimuksen
etta tiedonvalityksen keinoin ja auttaa muotoilemaan tyo- ja elinoloihin liitty-
vaa unionin politiikkkaa.

Kansainvalinen Ty6jarjesto ILO on myds merkittdva toimija tydsuojelun
kehittamisessa. Strategiakaudella on kasitelty mm. yleissopimus nro 184, joka
koskee maatalousalan tyoturvallisuutta ja -terveytta seka suositus nro 192,
joka koskee tyosuojelua maataloudessa ja suositus nro 194, joka koskee am-
mattitautien luetteloa seka tapaturmien ja ammattitautien kirjaamista ja il-
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moittamista. [LO:n pyynnosta sosiaali- ja terveysministerio laati vuonna 2006
kuvauksen Suomen tyGsuojelujarjestelmasta (National Occupational Safety
and Health Profile of Finland, Publications 2006:8)

Tyoolojen kehittamisessa pohjoismaisella yhteistyolla on tarkea rooli ja sita
ohjaa Pohjoismaiden ministerineuvoston tyomarkkina- ja tyoymparistoalan
yhteistyoohjelma. Vuonna 2004 vahvistettiin ohjelma vuosille 2005-2008.
Pohjoismaisessa EU-strategian seurantaa varten toteutetussa Scoreboard-
pilottihankkeessa arvioitiin myos kumppanuuksien rakentamista, mika toi
esiin Suomen hyvan tason verkottumisessa ja kumppanuusajattelussa.



4 TYOSUOJELUPOLIITTISIA
LINJAUKSIA

Keskeinen tyosuojelulainsaadanto on uudistettu strategiakauden aikana ja
nain luotu vahva perusta tyoterveyden, -turvallisuuden ja -hyvinvoinnin tur-
vaamiseksi. Uusi lainsaadanto on tuonut mukanaan uusia tehtavia tyosuoje-
luhallinnolle.

HALLITUSOHJELMAT

Tyosuojelustrategian vahvistamisen jalkeen kolmen hallituksen ohjelmat ovat
ohjanneet tyoelaman kehittamista (1999, 2003 ja 2007). Hallitusten paatok-
silla on toteutettu valtakunnallisia ohjelmia, joiden tavoitteet ovat vastanneet
tai sivunneet tyosuojelustrategian tavoitteita. Erityisesti ikakysymys, tyOssa
jaksaminen seka tyoelaman vetovoimaisuus on nostettu keskeisiksi tyoela-
man kehittamiskohteiksi. Hallitusohjelmien tavoitteet ovat vastanneet hyvin
tyOsuojelustrategian tavoitteita. Sosiaali- ja terveysministerio sekd tyOsuoje-
luhallinto ovat strategiaa toteuttaessaan toteuttaneet myos hallitusohjelmien
tavoitteita.

SOSIAALI- JATERVEYSPOLITIIKAN STRATEGIAT

Sosiaali- ja terveysministerio julkaisi vuonna 2001 koko sosiaali- ja terveys-
politiikkkaa koskevan strategian “Kohti sosiaalisesti kestavaa ja taloudellisesti
elinvoimaista yhteiskuntaa”. Siina tyosuojelun ja tyoelaman kehittamista kos-
kevat linjaukset kasiteltiin paaasiassa otsikolla “Tyoelaman vetovoiman lisaa-
minen” ja ne olivat tavoitteiltaan yhtenevaiset tyosuojelustrategian kanssa.
Taman paastrategian yksityiskohtaisemmat tavoitteet ovat hyvin sopusoin-
nussa tyosuojelustrategian kanssa ja tavoitteiden edistamiseksi toteutettiin
Veto-ohjelma vuosina 2003-2007. Toukokuussa 2006 ministerié vahvisti
uuden, vuoteen 2015 ulottuvan strategian, jonka linjaukset eivat tyohyvin-
voinnin osalta poikkea viiden vuoden takaisesta (Sosiaali- ja terveyspolitiikan
strategiat 2015).

EU:N TYOSUOJELUSTRATEGIAT

Euroopan komissio hyvaksyi ensimmaisen tyosuojelustrategian vuosiksi
2002-2006 (Euroopan tyosuojelustrategia, 2002). Euroopan unionin neu-
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vosto antoi siita paatoslauselman. Keskeisia asioita olivat mm. kokonaisval-
tainen lahestymistapa tyOhyvinvointiin, riskien ehkaisyn vahvistaminen, eri
poliittisten valineiden yhdistamien, yhteistyokumppanuudet ja taloudellisten
vaikutusten huomioon ottaminen. Padtoslauselmassa kehotetaan jasenvaltioi-
ta varmistamaan, etta voimassa olevaa lainsaadantoa noudatetaan paremmin
mm. valvontaa tehostamalla.

Komissio hyvaksyi tiedonannollaan 21.2.2007 uuden strategian "Tyon
laadun ja tuottavuuden parantaminen: yhteison tyoterveys- ja tyoturvallisuus-
strategia vuosiksi 2007-2012". Tama uusi strategia poikkeaa edellisestd niin
rakenteeltaan kuin sisalloltaankin. Siina on asetettu yksi selkea tavoite: tyota-
paturmien vahentaminen 25 % strategiakauden aikana. Strategia mainitsee
kahdeksan eri keinoa tai valinettd, joiden avulla tavoite on maara saavuttaa.
Kansallisten strategioiden suunnittelu ja toteuttaminen ovat strategian mu-
kaan keskeisella sijalla.

Euroopan unionin neuvosto hyvaksyi strategiaa koskevan paatoslausel-
man 25.6.2007. Neuvosto toteaa mm. etta tulisi pitaa ylla edellisen strategian
aikaansaamaa kehitysta ja mainitsee, etta se perustui tyohyvinvointia koske-
vaan laaja-alaiseen lahestymistapaan ja etta se antoi uutta vauhtia ehkaise-
valle politiikalle ja merkittaville uudistuksille. Neuvosto vetoaa niin jasenval-
tioihin, komissioon kuin tyomarkkinaosapuoliinkin strategian tavoitteiden to-
teuttamiseksi. Euroopan parlamentti on antanut strategiasta paatoslauselman
15.1.2008.

MUITA KANSALLISIA JA KANSAINVALISIA LINJAUKSIA

Tyoterveyshuoltoa kehitetaan valtioneuvoston vuonna 2004 tekeman peri-
aatepaatoksen mukaan (Tyoterveys 2015. Tyoterveyshuollon kehittamislinjat,
2004).

Tyoterveyslaitos ja Tyoturvallisuuskeskus ovat keskeisia toimijoita tyo-
suojelun alalla. Niilla on myos omat strategiansa. Tyomarkkinajarjestot ovat
tehneet omia tyosuojelulinjauksiaan.

Kansainvalinen tyojarjesto ILO hyvaksyi vuonna 2006 yleissopimuksen
ja suosituksen, jotka koskevat tyoturvallisuuden ja -terveyden edistamista ja
asiasta on annettu hallituksen esitys Eduskunnalle. Sopimuksessa kasitellaan
kansallista politiikkaa, jarjestelmia ja ohjelmia.

Pohjoismaista yhteistyota tyoelaman alueella ohjaa Pohjoismaiden minis-
terineuvoston vahvistama yhteistydohjelma, joka uudistetaan vuonna 2008.



5 JOHTOPAATOKSIA JA
ARVIOITA

Tassa luvussa kuvaillaan strategian toteutumista ja tyoolojen kehitysta yleisel-
13 tasolla. Tavoitteena on vetaa yhteen ja kiteyttaa keskeisia asioita sen perus-
teella mita raportissa ja sen liitteissa on esitetty. Lisaksi arvioidaan strategian
uudistamistarpeita. Eri ilmioiden syvallinen kuvaus tai luotettavien syy- ja seu-
raussuhteiden selvittiminen ei ole mahdollista timan tyyppisen seurantatyon
yhteydessa.

Tyoolot ovat sidoksissa tuotanto- ja palvelurakenteeseen seka tuotanto-
menetelmiin ja teknologiaan, jotka padsaantoisesti muuttuvat verrattain hi-
taasti. Raportissa tarkastellaan kehitysta tyOsuojelustrategian koko voimassa-
oloajalta eli vuodesta 1998. Tilasto- ja tutkimustietoja on kaytetty tatdkin
pitemmalta ajalta.

Suomessa on ollut vahva taloudellinen kasvu jo runsaan vuosikymmenen
ajan ja tyollisyys on parantunut tasaisesti. Tyottomyysaste on laskenut noin
6 %:iin. Erityisesti pk-yritysten maara on kasvanut. Suomi kehittyy kohti tie-
toyhteiskuntaa. Ruumiillisen tyon osuus on vahentynyt ja tietotyon osuus li-
saantynyt, mika on vaikuttanut tyooloihin ja tyosuojelun lahtokohtiin.

Globalisaatio vaikuttaa yha nakyvammin koko yhteiskuntaan ja erityisesti
elinkeinoelamaan ja tyoelamaan. Vaikutukset ulottuvat yha useamman tyon
sisaltoon ja vaatimuksiin. [hmisten liikkkuvuus lisaantyy ja tama tuo mukanaan
uusia haasteita myos tyosuojelulle. Hyva tyo tukee ja lisaa tyontekijoiden ter-
veytta ja hyvinvointia.

TYOOLOJEN KEHITYS JA PAINOALUEET

Tyosuojelustrategian painoalueilla esiintyvilla ongelmilla on vaikutusta tyon-
tekijoiden terveyteen, mika ilmenee kielteisina seurauksina kuten sairauspois-
saoloina, tyokyvyttomyyselakkeina ja kuolleisuutena. Sairauspoissaolot ja tyo-
kyvyttomyyselakkeet ovat lisaantyneet. Huonot tyoolot ovat eras terveyden
riskitekija. Kaytettavissa olevien tilastotietojen tai tutkimusten perusteella ei
kuitenkaan voida sanoa, mika osuus sairauksien maarissa tapahtuneista muu-
toksista johtuu osaksi tai kokonaan tyOympariston tai tyoolojen muutoksista.
Asiasta tarvitaan lisaa tutkimustietoa tyOperaisten sairauksien ehkaisypolitii-
kan tehostamiseksi.
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Tyovoiman ikaantyminen saattaa olla yksi syy tyOssa kdyvien sairastavuu-
den lisaantymiseen. [kaantyneilla esiintyy mm. enemman tuki- ja liikuntaelin-
sairauksia kuin muilla ikaryhmilla ja ikdantyneiden arvioitu tyokyky on muita
heikompi. Suomalaisten tyokyky on edelleen yleisesti ottaen hyva. Valtaosa
tyontekijoista ilmoittaa jaksavansa hyvin ja suomalaisten koettu terveys on
parantunut.

Tyotapaturmat ovat vahentyneet yli 25 vuoden tarkasteluvalilla. Myos
kuolemaan johtaneet tyGtapaturmat ovat vahentyneet. Strategiakauden aika-
na tyotapaturmat eivat kuitenkaan ole vahentyneet. Viime vuosina ne ovat
jopa lisaantyneet. Aiemmin arvioitiin etta viime vuosikymmenen lopun ja ku-
luvan vuosikymmenen alun voimakas noususuhdanne olisi ollut tarkein syy
kielteiseen kehitykseen. Syyt on kuitenkin haettava padasiassa muualta.

Tapaturmariski on erilainen eri aloilla ja tehtavissa. Selvaa parannusta ei
voida havaita millaan alalla. Teollisuudessa kehitys on ollut vahan parem-
pi kuin muilla sektoreilla. Toisaalta tiedetaan, etta useissa organisaatiossa ja
yrityksissa tyotapaturmat on onnistuttu torjumaan kokonaan tai lahes koko-
naan. Tama antaa aiheen olettaa etta samalla toimialallakin eri tyopaikkojen
tyoturvallisuustyOssa on suuria eroja. Tuotannon muutokset ja alihankinnan
lisaantyminen saattavat huonontaa tehokkaan tapaturmien torjunnan edelly-
tyksia. Tapaturmien lisaantymisen syita on selvitettava.

Vaikka ruumiillisen tyon osuus on pienentynyt ja eri kuormitustekijoille
altistumisen on oletettu vahentyneen, tyontekijoiden kokema fyysinen rasit-
tavuus ei ole yleisesti ottaen vahentynyt. Tuki- ja liikuntaelinsairaudet ovat
edelleen suurin sairausryhma sairauspoissaoloissa ja uusissa tyokyvyttomyys-
elakkeissa. Ylitoiden maara on tyoolobarometrin mukaan viime vuosina kas-
vanut lahelle vuoden 2000 tasoa. Naisten ja miesten valilld ei ole olennaisia
eroja tyon ruumiillisen rasittavuuden suhteen.

Tyontekijoiden kiireen kokemukset vahenivat strategiakauden alussa,
mutta lisaantyivat kauden loppupuolella. Tyon henkinen rasittavuus on pysy-
nyt samantasoisena tai lievasti vahentynyt, poikkeuksena ovat kuntien tyon-
tekijat, erityisesti sosiaali- ja terveystoimi. Sukupuolten valilla ei ole merkit-
tavia eroja tyon henkisen rasittavuuden suhteen. Vaikutusmahdollisuuksien
pienentyminen ja tyossa tapahtuvia muutoksia koskeva vahainen tiedon-
saanti ovat heikentaneet tyon hallinnan mahdollisuuksia ja tyossa jaksamista.
Henkinen vakivalta tyopaikoilla, kuten syrjinta ja kiusaaminen nayttaa olevan
Suomessa kasvava ja kansainvalisessa vertailussa vakava ongelma.

Tyon mielekkyys on tyoolobarometrin mukaan huonontunut strategia-
kauden aikana. Johtaminen ja siithen liittyvat asiat ovat kehittyneet yleisesti
ottaen myonteisesti. Tydolobarometri toteaa tiivistden, ettd “vuoden 2007 ai-
kana tyoelaman laatu on hieman parantunut edellisiin vuosiin verrattuna, jos
sita mitataan useista asioista koostuvalla kouluarvosanalla”.



STRATEGIAN MUUT PERIAATTEET

Suomessa tehdaan tyota hyvien tyoolojen puolesta laajassa yhteistyOverkossa.
Valtakunnallisia tyoelaman kehittamisohjelmia on toteutettu ja toteutetaan
tassa tarkoituksessa. Kansainvaliset vertailut osoittavat, ettd tydolot Suomessa
samoin kuin tyosuojelun ja tyOterveyden jarjestelma eri osa-alueineen ovat
korkeaa kansainvalista tasoa. Keskeisten tunnuslukujen valossa on kuitenkin
syyta arvioida kriittisesti kaikkien eri keinojen ja toimenpiteiden merkitysta ja
tehokkuutta.

TyoOsuojelustrategian periaate, joka korostaa tyopaikan oma-aloitteista ja
jarjestelmallista toimintaa, on omaksuttu tyosuojelustrategian olemassaolon
aikana yha paremmin. Vuonna 2003 voimaan tulleen tyoturvallisuuslain voi-
daan olettaa edelleen vahvistaneen periaatteen toteutumista. TyOosuojeluasi-
oiden liittaminen paremmin linjaorganisaatioon ja osaksi henkilojohtamista
on toteutunut yha paremmin, ja tyoolojen kehittaminen nahdaan entista sel-
vemmin johtamiskysymyksena. Turvallisuuden hallinnassa esiintyy kuitenkin
polarisoitumista tyopaikan koon mukaan. PK-yritysten maaran kasvu tarjoaa
turvallisuuden hallinnan nakokulmasta suuren haasteen.

Myonteiset asenteet tyoolojen ja henkiloston hyvinvoinnin kehittami-
seen ovat lisaantyneet. Taloudellisten nakokohtien huomioonottaminen ja
hyodyntaminen on edelleen vahvistunut tyoolojen kehittamisessa. Hyvat
tyoolot yhdistetaan entista vahvemmin korkeaan tuottavuuteen ja hyvaan
laatuun. Toisaalta on mahdollista, etta my0s tassa on tapahtunut polarisoi-
tumista eli tyopaikat ovat entista selvemmin jakautuneet hyviin ja huonoi-
hin.

Strategian yhtena tavoitteena on, ettd tyopaikan turvallisuuden hallinta ja
tyoterveyshuolto toimivat tiiviissa yhteistyOssa. My0s tyopaikoilla tyoterveys-
huollon ja tyosuojelun yhteistyo on yleisesti hyvaksytty tavoite ja myonteinen
kehitys nayttaa jatkuvan. Haja-asutusalueilla tyoterveyshuollon palveluita ei
vielakaan ole saatavilla riittavasti. Tyosuojelun ja tyoterveyshuollon ehkaise-
van toiminnan yhteistyossa on viela paljon kehittamismahdollisuuksia. Tyo-
paikkojen tyosuojeluhenkilOsto ja tyoterveyshuolto ovat avainasemassa, kun
tyohyvinvointia parannetaan.

Strategia painottaa tyosuojeluhallinnon osalta asiakaslahtoisyytta ja vaikut-
tavuutta. Tyosuojeluhallinnon toimintaa on maaratietoisesti tehostettu koko
strategiakauden aikana. Strategiakauden aikana on panostettu niin toiminnan
organisointiin ja suuntaamiseen kuin henkiloston osaamiseen. Toisaalta tar-
kastusten maara on selvasti vahentynyt.

Sosiaali- ja terveysministerio ohjaa strategian toteuttamista piirihallinnon
kanssa vuosittain kaytavissa tulosneuvotteluissa. Tyosuojelupiirien voimavaro-
ja on suunnattu erityisesti kolmelle painopistealueelle: henkinen hyvinvointi
tyossa, tuki- ja liikuntaelinsairauksien ehkaisy seka tyotapaturmien torjunta.
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Vuonna 2007 laaditun uuden runkosopimuksen perusteella painopisteet on
asetettu uudella tavalla ja tarkastusten maaraa on tarkoitus lisata.

EU:n ensimmaisen tyosuojelustrategian seuraamiseksi kaynnistettiin vuon-
na 2002 pohjoismaisena yhteistyona pilottihanke. Ensimmainen tulostaulu
(Scoreboard) julkistettiin kevaalla 2004. Taman jalkeen uusi laajennettu tu-
lostaulu julkaistiin vuonna 2005 (Scoreboard 2005, 2005). Raporteissa ku-
vaillaan monipuolisesti eri maiden tyosuojelua ja myos tyosuojeluhallinnon
toimintaa. Suomi sijoittuu vertailussa erittdin hyvin.

TYOSUOJELUSTRATEGIAN UUDISTAMISEN
LAHTOKOHTIA JA TARPEITA

Tyosuojelustrategian uudistamista on syyta arvioida ensisijaisesti muuttunei-
den olosuhteiden seka mahdollisten uusien terveys- ja hyvinvointitavoittei-
den perusteella. Toisaalta on syyta tarkastella tehtyjen poliittisten paatosten ja
muuttuneen lainsaadannon vaikutuksia. Myos EU:n paatokset seka kansain-
valiset sopimukset ja ohjelmat on otettava huomioon.

Ty6suojelustrategian laatimisesta on kymmenen vuotta. Strategian tavoit-
teet ovat yleisluontoisia ja painoalueet on nimetty. Strategia on laadittu peri-
aatteelliselta kannalta eika keinoja ole yksiloity. Taman vuoksi strategian uu-
distamiseen ei ole aikaisemmin ollut suurta tarvetta. Strategiassa kuvailluista
periaatteista ollaan edelleen laajasti yksimielisia.

Strategian perusteella on maaritelty toimenpiteitd ja tavoitteita, jotka on
esitetty ministerion toimintasuunnitelmassa seka valtion talousarviossa sa-
moin kuin tyosuojelun piirihallinnon tulossopimuksissa.

EU:n uusi strategia vuosille 2007-2012 asettaa tavoitteeksi tyGtapatur-
mien vahentdmisen 25 prosenttia. Strategia madrittelee seuraavat kahdeksan
keinoa tai valinetta tavoitteen saavuttamiseksi (lyhentaen):

lainsaadannon asianmukainen taytantoonpano

pk-yritysten tukeminen lainsaadannon taytantoonpanossa
oikeudellisten puitteiden sopeuttaminen ja yksinkertaistaminen
ottaen pk-yritykset huomioon

kansallisten strategioiden suunnittelu ja toteuttaminen
kayttdytymisen muuttaminen

menetelmat uusien riskien tunnistamista ja arviointia varten
edistymisen seurannan parantaminen

kansainvalinen tyoterveyden ja -turvallisuuden edistaminen

Strategiassa asetetaan useita yksityiskohtaisia tavoitteita tyohyvinvoinnin eri
osa-alueilla ja esitetaan toimenpiteita tavoitteiden saavuttamiseksi. Siina pan-
naan suuri paino kansallisille tyosuojelustrategioille. Se painottaa kansallisten



strategioiden tavoitteellisuutta ja toiminnan kohdistamista niihin toimialoihin
ja yrityksiin, joissa tulokset ovat heikoimpia. Lisaksi strategioissa tulisi kes-
kittya yleisimpiin riskeihin ja heikoimmassa asemassa oleviin tyontekijoihin.
Kansallisen tilanteen yksityiskohtaisen arvioinnin tulisi olla perustana ja kaik-
kien sidosryhmien, erityisesti tyomarkkinaosapuolten, tulisi osallistua tahan
tyohon.

Strategian uudistamisesta sosiaali- ja terveysministerio paattaa erikseen
tyomarkkinajarjestdjen kanssa kaytavien neuvottelujen perusteella. Siind yh-
teydessa on syyta analysoida tarkemmin ainakin seuraavia asioita:

tyohyvinvointivisio

keskeiset ympariston ja tyoelaman muutokset

keskeiset tyOympariston riski- ja kuormitustekijat ja tyoympariston
muutokset

asiakkaiden (tyGnantajien ja tyOntekijoiden, tyGpaikkojen) seka
sidosryhmien odotukset ja tarpeet

eri tyGsuojelutoimijoiden tehtavat ja rooli

valtion roolin muuttuminen ja tuottavuusvaatimukset

Sosiaali- ja terveyspolitiikan strategiassa vuodelta 2006 todetaan, etta tyoela-
man kehittaminen on tyopaikkatasolla ensi sijassa tiedon, tahdon ja osaamisen
kysymys. Tyosuojelustrategian tulisi yhdistaa erilaiset keinot, jotta tyopaikoilla
olisi entista paremmat edellytykset selvita naista haasteista. Samalla strategia
tukee koko suomalaisen tyosuojelujarjestelman toimivuutta ja tehokkuutta,
mika palvelee osaltaan koko yhteiskunnan tuottavuutta ja hyvinvointia.
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KUVIO 2. SAIRAUS- JA TAPATURMAPOISSAOLOT 1990-2006
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KUVIO 4. OMA ARVIOITU TYOKYKY IKARYHMAN JA SUKUPUOLEN
MUKAAN V. 1997, 2000, 2003 JA 2006 (kaikki tysikaiset)
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KUVIO 6. TYON HENKINEN RASITTAVUUS TYONANTAJASEKTORIN
MUKAAN 1997, 2000, 2003 JA 2006 (%)
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KUVIO 8.TYON RUUMIILLINEN RASITTAVUUS TYONANTAJASEKTORIN
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KUVIO 9. TYON RUUMIILLINEN RASITTAVUUS VUOSINA 1997, 2000, 2003
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KUVIO 10. TYONTEKIJOIDEN TYOTURVALLISUUTEEN ON PYRITTY
VAIKUTTAMAAN PALJON TAI JOSSAIN MAARIN VUOSINA 1997,
1999, 2001, 2003, 2005 JA 2007
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KUVIO 11. PALKANSAAJIEN TYOTAPATURMAT JA AMMATTITAUDIT
1998-2007
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KUVIO 12. VAHINTAAN NELJAN PAIVAN TYOKYVYTTOMYYTEEN
JOHTANEET TYOPAIKKATAPATURMAT 1990-2006 (palkansaajat)
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KUVIO 14. TYOPAIKKATAPATURMIEN TAAJUUS ERAILLA
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KUVIO 16. AMMATTITAUTIEN LUKUMAARAT TAUTIRYHMITTAIN
VUOSINA 1996 JA 2005

Tautiryhmittain 1996

meluvammat 19 %

rasitus-
sairaudet
27 %

muut 7 %

asbesti-
sairaudet 12 %

hengitystie-
allergiat 16 %
ihotaudit 19 %

Tautiryhmittain 2005

meluvammat 23 %

rasitus-
sairaudet
22 %

muut 14 %

hengitystie-
allergiat 11 %
asbesti-

sairaudet 12 % ihotaudit 18 %

Lahde: Tyoterveyslaitos




60

TAULUKKO 1.TYOSUOJELUN VALVONTA NUMEROINA

Ty6paikkatarkastukset 1998 2000 2002 2004 | 2006 | 2007
Tarkastusten lukumaara 26415| 24533 | 23393| 17016| 1751419771
Tarkastettujen valvontakohteiden lukuméaara 19984 | 16704| 15634| 11207 | 12082 | 13485
Tarkastuksiin kéytetty aika yhteensa tuntia 60594 | 54312 55772| 43594 | 38969 | 41629
Yhteen tarkastukseen kéytetty aika keskim. tuntia 2,3 2,2 2,4 2,6 2,2 2,1
Pakkokeinot

Pakkokeinojen lukuméaara 72 69 45 44 1M 280
Piirin vahvistamat kayttokiellot 50 29 16 19 20 34
Piirin vahvistamatta jattamat kayttokiellot 2 6 6 8 4 5
Velvoittavat paatokset 22 40 29 27 80 146
lmoitukset ja lausunnot

lImoitukset poliisille/syyttajille 17 191 136 225 339 330
Lausunnot poliisille/syyttajille 201 179 183 354 408 599
Lausunnot ty6tapaturmista 189 266 249

Palvelukysynta

Asiakkaiden yhteydenotot 132633 |137289| 130650|109 860|102 087 | 96 122
- tydsuhdeasiat 82 647 71720| 59461| 56658 | 56 094
- tydoloasiat 41 684 38310| 38820| 38938 35040
- muu palvelukysyntéa 8302 20620| 11579| 6261| 5061
Tarkastukset pyynnosta 9517 9077 8542| 4206| 3695 3717
Ennakkovalvontalausunnot 1432 1299 1151 591 389 31
Asiakasaloitteisia koulutustilaisuuksia 1090| 1032 1098 609 532 448
Asiakasaloitteinen koulutus, koulutettavatunnit 86854| 78715| 106495| 45512| 53115| 64199
Ty6tapaturmien ja ammattitautien tutkinta

Tutkitut tydtapaturmat 699 832 632 624 782 797
Tutkitut ammattitaudit 58 99 84 57 35 46
Tydsuojelupiirien lupahallinto

Asbestivaltuutukset 39 21 28 31 23 37
Tydaikaan liittyvat poikkeusluvat 17 25 22 159 186 190
Henkildsto (henkiltyovuotta)

Ty6suojeluosasto 84 84 90 88 87 78
Tydsuojelupiirit 428 427 426 425 443 449

Lahde: Tyosuojeluhallinnon toimintakertomukset, sosiaali- ja terveysministerio.



TAULUKKO 2. TYOSUOJELUPIIRIEN VALVONNAN PAINOALUEET SEKA

TOIMINNAN KOHTEET SUUNNITTELUKAUDELLA 2004-2007

Henkinen hyvinvointi tydssa

Asiakasvakivallan hallinta

Terveydenhuolto- ja sosiaalipalvelut
Julkishallinto

Oikeustoimi ja vankeinhoito

Poliisi ja rajavartio

Pakollinen sosiaalivakuutus

Etsiva- vartiointi- ja turvallisuuspalvelut
Hotelli- ja ravintola-ala

Hotellit

Ravintolat, kahvila-ravintolat ja ruokakioskit

Kahvi- olut ja drinkkibaarit
Joukkoliikenne
Véhittdiskauppa
Kiinteisténhoito

Hairinnan ja epaasiallisen kohtelun
toimintakdyténtojen valvonta

Seurakunnat ja uskonnolliset jérjestét
Opetus ja tutkimus

Terveydenhuolto- ja sosiaalipalvelut
Julkishallinto

Tyon aiheuttamien haitallisten kuor-
mitustekijéiden valvonta

Terveydenhuolto- ja sosiaalipalvelut
Opetus ja tutkimus
Pankki- ja rahoitus- ja vakuutustoiminta
Julkishallinto
Oikeustoimi ja vankeinhoito
Poliisi ja rajavartio
Pakollinen sosiaalivakuutustoiminta
Etsiva- vartiointi- ja turvallisuuspalvelut
IT-ala
Ohjelmistojen suunnittelu, valmistus ja konsultointi
Tietojenkasittely

(Jatkuu seuraavalla sivulla)
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Tuki- ja liikuntaelinsairauksien ehkaisy

Nayttopaatetyd Julkishallinto

IT -ala
Ohjelmistojen suunnittelu, valmistus ja konsultointi
Tietojenkasittely

Pankki- rahoitus- ja vakuutustoiminta

Kasin tehtavat nostot ja siirrot Rakentaminen

Metallituotteiden valmistus
Sahatavaran ja puutuotteiden valmistus
Elintarviketeollisuus

Kaupan ala

Kiinteistonhoito

Terveydenhuolto- ja sosiaalipalvelut
Maa- ja metsétalous

Toistotyo Rakentaminen

Tekstiili- ja vaateteollisuus
Metallituotteiden valmistus
Sahatavaran ja puutuotteiden valmistus
Elintarviketeollisuus

Véhittaiskauppa

Tydtapaturmien torjunta

Turvallisuuden hallinta Elintarviketeollisuus
tapaturmavaarallisilla toimialoilla Puutuotteiden valmistus
Rakentaminen

Lasi- ja keramiikkateollisuus
Metalliteollisuus

Lastaus ja varastointi

Turvallisuuden hallinta yhteisilla Rakentaminen

tyGpaikoilla Laivojen ja veneiden valmistus
Tieliikenteen terminaalitoiminta
Ympéristonhuolto

Lastaus ja varastointi
Teollisuuslaitosten saneeraus ja kunnossapito
Prosessiteollisuuden laitokset

Lahde: Sosiaali- terveysministerion ja tyosuojelupiirien valiset sopimukset tulostavoitteista
vuosille 2004-2007.
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ISBN 978-952-00-2586-1 (nid)

ISBN 978-952-00-2587-8 (PDF)

Rekommendationer fér férebyggande av vald i nérrelationer och inom
familjen. Identifiera, skydda och handla. Hur styra och leda det lokala
och regionala arbetet inom social- och halsovarden.

ISBN 978-952-00-2588-5 (inh.)

ISBN 978-952-00-2589-2 (PDF)

Rekommendationen fér uppgiftsstrukturer fér den yrkesutbildade
personalen inom socialvarden.

ISBN 978-952-00-2600-4 (inh.)

ISBN 978-952-00-2601-1 (PDF)
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Sosiaalitoimen valmiussuunnitteluopas. (Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2603-5 (PDF)

Handbok fér beredskapsplanering inom socialvdsendet.
(Endast pa webben)
ISBN 978-952-00-2604-2 (PDF)

Siteilyonnettomuudet. Siteilylle altistuneiden tutkimus ja hoito.
ISBN 978-952-00-2630-1 (nid.)
ISBN 978-952-00-2605-9 (PDF)

Stralningsolyckor. Undersdkning och vard av personer som utsatts for
strélning. (Endast pa webben)
ISBN 978-952-00-2606-6 (PDF)

Kansallinen terveyserojen kaventamisen toimintaohjelma 2008-2011
ISBN 978-952-00-2609-7 (nid.)
ISBN 978-952-00-2610-3 (PDF)

Terveyttd, turvaa ja tasa-arvoa. Katsaus 2007-2010
ISBN 978-952-00-2631-8 (nid.)
ISBN 978-952-00-2632-5 (PDF)

Welfare, health and equality. Survey for 2007-2010
ISBN 978-952-00-2626-4 (pb)
ISBN 978-952-00-2627-1 (PDF)

Halsa, trygghet och jamstalldhet. Oversikt 2007-2010
ISBN 978-952-00-2633-2 (inh.)
ISBN 978-952-00-2634-9 (PDF)

Juhani limarinen, Tomi Hussi (toim.). Tydhén osallistuminen ja tydlli-
syyden kehitys. Raportti tyhdn osallistumisen tulo- ja lahtdvirroista
seka Tyoterveyslaitoksen toiminnasta strategiakaudella 2004-2007
ISBN 978-952-00-2646-2 (nid.)
ISBN 978-952-00-2647-9 (PDF)

Hallituksen tasa-arvo-ohjelma 2008-2011. Regeringens
jamstalldhetsprogram 2008-2011

ISBN 978-952-00-2652-3 (nid.)

ISBN 978-952-00-2653-0 (PDF)

Arviointiselvitys vuosina 2002-2007 toteutetusta Kansallisesta
terveyshankkeesta. Terveydenhuollon tulevaisuuden turvaamista
koskevan valtioneuvoston periaatepéétdksen toteutuminen.
(Vain verkossa)

ISBN 978-952-00-2657-8 (PDF)

Ty6suojelustrategian seurantaraportti 1998 — 2007
ISBN 978-952-00-2671-4 (nid.)
ISBN 978-952-00-2672-1 (PDF)
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