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Sosiaali- ja terveysministeriolle

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 8 paivana kesakuuta
2000 tydéryhméan, jonka tavoitteena oli selvittda yrittajien ela-
kelain mukaista elaketurvaa ja YEL-tyotulon kayttdmahdolli-
suutta sairausvakuutuslain mukaisen paivarahan maarittelyn
perusteena yrittajilla.

Tybryhman tehtavana oli selvittda tarvittavat lainsdadannol-
liset ja hallinnolliset toimenpiteet:



1 Elakelainsaadannon tarkistamiseksi ja muutosehdotus-
ten tekemiseksi ottaen huomioon erityisesti seuraavat
seikat:

- YEL-ty6tulon alhaisuuteen vaikuttavat teki-
jat.

- Pienituloisten yrittdjaasemassa tyota teke-
vien elaketurvaan liittyvéat ongelmat.

- Keski- ja hyvatuloisten yrittajien alivakuut-
tamisen korjaamiseksi tarvittavat toimenpi-
teet.

- Voidaanko YEL-vakuutuksella riskeja (esi-
merkiksi tyokyvyttomyys- ja perhe-elake)
painotetusti vakuuttamalla vaikuttaa nuor-
ten yrittajien elaketurvan tasoon.

- Kuinka pitkdan jatkunut alivakuutustilanne
voitaisiin korjata taloudellisesti mielekkaalla
tavalla.

- Onko YEL-ty6tulokésite korvattavissa uu-
della YEL-ty6tulokasitteelld, joka maaray-
tyisi nykyista joustavammin yrittajan turva-
tarpeiden ja yrityksen tuloksen perusteella.
Tassa pitaisi ottaa huomioon mahdollisen
muutoksen vaikutukset myds yrittajien
muuhun sosiaaliturvaan.

- YEL-vakuutusmaksuun mahdollisesti teh-
tavat tarkistukset mm. siten, etta olisiko va-
kuutusmaksun maksuvapautus poistettava
tai olisiko sita rajoitettava.

2 YEL-ty6tulon kdyttaminen sairausvakuutuslain mukaisen
paivarahan méaarittelyn perusteena YEL-yrittgjilla.

Ty6ryhman puheenjohtajaksi nimettiin osastopaallikkd, yli-
johtaja Tarmo Pukkila sosiaali- ja terveysministeridsta ja va-
rapuheenjohtajaksi apulaisosastopaallikko, hallitusneuvos
Tuulikki Haikarainen sosiaali- ja terveysministeridsta seka
jaseniksi budjettineuvos Pertti Tuhkanen valtiovarainministe-
riostd, tutkija Arto Laesvuori Elédketurvakeskuksesta, johtaja
Margolit Séderholm Ty6elakelaitosten Liitosta, toimeentulo-
turvapaallikko Elise Kivimaki Kansanelakelaitoksesta, yritta-
ja Kimmo Kemppainen Suomen Yrittajat ry:sté, asiamies
Riitta Warn Palvelutydnantajat ry:sta ja sosiaalisihteeri Veik-
ko Simpanen Toimihenkilokeskusjarjestd STTK:sta.

Tyoryhma otti nimekseen YEL-ty6ryhma ja kutsui sihteereik-
seen hallitussihteeri Maritta Hirven sosiaali- ja terveysminis-
teritsta ja lakimies Maijaliisa Takasen Eléketurvakeskukses-
ta. Takasen pyydettya vapautusta tydryhman sihteerin teh-
tavista 16.8.2000 lukien hanen tilalleen tyéryhman sihteerik-
si valittiin lakimies Aino Lassila Eléketurvakeskuksesta.

Ty6ryhma on kuullut asiantuntijana ylijohtaja Mirjami Laitista
Verohallituksesta, osastopaallikké Kaarina Ronkaista ja ak-
tuaaripaallikké Antero Ahosta Kansanelakelaitoksesta, asia-
kaspalvelupaallikko llkka Savoheimoa ja osastopaéllikkd



Mikko Pellista El&keturvakeskuksesta, varatoimitusjohtaja
Lasse Heiniota Keskindinen vakuutusyhtio Elake-Fenniasta,
toimitusjohtaja Lauri Koivusaloa LEL Tyoeldkekassasta ja
ylimatemaatikko Hely Salomaata sosiaali- ja terveysministe-
riosta.

Tyoryhma on pitanyt yhteiskokouksia samanaikaisesti tyds-
kennelleen maatalousyrittdjien elékelain soveltamisalaa ja
MYEL-ty6tulon kayttoa sairausvakuutuksessa selvittavan
tyéryhman kanssa tyéryhmille yhteisten kysymysten osalta
(YEL/MYEL-ty6tulon kaytto sairausvakuutuslain mukaisen
paivarahan perusteena ja YEL/MYEL-
vakuuttamisvelvollisuudesta vapauttamissaanndston pois-
taminen).

Toimeksiannon mukaan tyéryhmaén tuli saada tyonsa 2-
kohdan osalta paatokseen 30.6.2000 ja muilta osin
31.12.2000 mennessa. Tyéryhman pyynnosta sosiaali- ja
terveysministerit jatkoi tydryhman maaraaikaa 30.4.2001
saakka.

Ty6ryhmamuistioon liittyy jasen Warnin eriava mielipide.
Saatuaan tehtdvansa suoritetuksi tyéryhma luovuttaa kunni-
oittavasti muistionsa sosiaali- ja terveysministeriolle.

Helsingissa 2 paivana toukokuuta 2001

Tarmo Pukkila

Tuulikki Haikarainen Pertti Tuhkanen

Arto Laesvuori Margolit Soderholm

Elise Kivimaki Kimmo Kemppainen

Riitta Warn Veikko Simpanen
Maritta Hirvi

Aino Lassila
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1 YRITTAJIEN ELAKELAIN KEHITYSVAIHEET
1.1 YEL:n voimaantulo ja keskeinen siséltd

Tyontekijéin elékelain (395/1961, TEL) tultua voimaan 1.7.1962 ansiosidonnaisen elé-
keturvan ulkopuolelle jai l&hes puolet vaestosta, mm. yrittdjat, jotka suhtautuivat aluksi
varsin vastahakoisesti pakolliseen yrittdjia koskevaan elakejarjestelmaan. TEL-
jarjestelman synnyttya yrittajien asenteet alkoivat kuitenkin nopeasti muuttua yrittdja-
elakejarjestelmalle myonteisiksi.

Vuoden 1970 alusta tulivat voimaan yrittdjia koskevat eldkelait, yrittdjien eléakelaki
(468/1969, YEL) ja maatalousyrittajien elékelaki (467/1969, MYEL). Lait pohjautuivat
vuoden 1967 alussa valmistuneeseen elaketurvakomitean mietintodn (1967: B 2), jonka
jatkovalmistelussa yrittajat maatalousyrittajia lukuunottamatta eivét olleet mukana.
Yrittdjaedustuksen puuttuessa YEL-jarjestelma muotoutui palkansaajia koskevan elake-
jarjestelman mallin mukaisesti. Jatkovalmistelu oli pitkéalti maatalousyrittajien ja TEL-
jarjestelman valistd kamppailua, jonka seurauksena MYEL.:ssa otettiin paremmin huo-
mioon maatalousyrittdjien tulonmuodostus kuin YEL:ss& yrittdjien tulonmuodostus.

Yrittdjaelékejarjestelméa luotaessa tavoitteena oli jarjestaa yrittdjille ja maatalousyritta-
jille vastaavanlainen eldkejarjestelma kuin virka- ja tydsuhteessa olevilla jo oli. Maata-
lousyrittajille ja muille yrittajille sdadettiin eri eldkelait, koska hallituksen esityksen
(hallituksen esitys maatalousyrittdjien elékelaiksi ja yrittdjien elédkelaiksi seké eréiksi
niihin liittyviksi laeiksi 83/1969, HE) mukaan maatalousyrittdjien ja muiden yrittajien
elaketurvalle asetettavat vaatimukset eroavat useissa yksityiskohdissa siind méaarin toi-
sistaan, ettd omat eldkelait ovat tarpeen. HE:n mukaan ehdotettu yrittajéelakevakuutus
liittyy varsin kiinteésti tyoelakejarjestelmaan ja muodostaa sen kanssa ansioihin suh-
teutettujen eldkkeiden kokonaisjarjestelmén, jossa henkilon elédke kertyy osittain tydsuh-
teissa ja osittain yrittdjana tehdysta tyosta.

Yrittdjaelakejarjestelméan hallinto liitettiin tydelékejarjestelméaén. HE:n mukaan asioiden
joustavan hoidon ja my6s hoitokustannusten kannalta jarjestely on tarkoituksenmukai-
nen. Kaytannossa tdma tarkoittaa sité, ettd yrittajaelakevakuutuksia myontavat samat
vakuutuslaitokset kuin TEL-vakuutuksiakin. Liséksi yrittdjille varattiin mahdollisuus
perustaa yksinomaan YEL.:ssa tarkoitettua toimintaa harjoittavia elakelaitoksia.

Soveltamisala

YEL saadettiin koskemaan henkil6itd, jotka tekevét ansiotyota olematta tydsuhteessa
taikka virka- tai muussa julkisoikeudellisessa toimisuhteessa. Vakuuttamisvelvollisuu-
den piiriin kuuluivat vahintdan 18 vuotta tayttaneet yrittdjat, joiden yrittajatoiminta on
jatkunut vahintaan nelja kuukautta ja tyétulo kuukautta kohden on vahintaan TEL:n
alarajan suuruinen. Vuoden 1973 alusta TEL:n alaraja pienennettiin puoleen, jolloin
YEL:a puolestaan muutettiin siten, ettd vakuuttamisvelvollisuuden alarajaksi nostettiin
TEL:n alarajan kaksinkertainen maéra. Vuoden 2001 alusta YEL:a muutettiin siten, etta
vahimmaistyotuloraja maaritelld&n vuosityotulona kuukausity6tulon sijaan. Vuonna
2001 vahimmaistyotuloraja on 30.133,44 mk/v.



Tyo6tulokasite

Yrittdjan eldkkeen perusteeksi valittiin yrittdjan ns. ty6tulo vastaavasti kuin TEL-
elakkeen perusteena on tyontekijén palkka. Tyotulo sd&dettiin méarattavaksi ensisijai-
sesti sen palkan perusteella, joka kohtuudella olisi maksettava, jos yrittdjan tyoté suorit-
tamaan olisi palkattava vastaavan ammattitaidon omaava henkild. Jos tdmaé ei yrittaja-
toiminnan luonteen vuoksi tule kysymykseen, ty6tulon perusteena olisi se korvaus, jon-
ka muutoin voidaan katsoa keskimé&arin vastaavan yrittajan tyotad (YEL:n 7 §:n 1 mo-
mentti).

Eléketurvakomitean mietinndstd antamassaan lausunnossa Yrittajdin Liitto piti vai-
keimpana k&ytannon ongelmana yrittdjien sijoittamista elakkeen perusteena oleviin tulo-
luokkiin ja esitti, ettd vakuutusmaksun perustaksi otettaisiin myos liikevaihto tai muu
taloudellista tulosta osoittava méére. Siten tulisivat myos yritystoiminnalle ominaiset
ansiotason vaihtelut huomioon otetuiksi.” Jarjesto pelkési, ettd muutoin huonoina ansio-
vuosina vakuutusmaksu nousisi maksukykyyn nadhden kohtuuttomaksi. Jarjeston toivet-
ta ei kuitenkaan otettu huomioon.

YEL:n tullessa voimaan YEL-tyotuloja arvioitaessa nojauduttiin l&hinna yrittajajarjesto-
jen ndkemyksiin oman alansa ty6tulotasosta. Tyotulosuositusten katsottiin antavan I&-
hinnd viitetietoa alalle ominaisesta tasosta.

Eléke keskity6tulon perusteella

Eldke maarataan erikseen kultakin, vahintadan nelja kuukautta kestaneelté yrittajatoimin-
tajaksolta jakson keskimaaradisen tyotulon perusteella. Jos yrittdjalla on oikeus saada
elaketta kahden tai useamman jakson perusteella, lasketaan kutakin jaksoa vastaavat
elakkeet yhteen. Kaytannossé edelld kerrottu merkitsee, ettd YEL-elake perustuu kes-
kimaaraiseen tyotuloon koko silté ajalta, jona yrittdja on tyduransa aikana harjoittanut
yrittdjatoimintaa.

TEL:n mukaista tyésuhteen neljan viimeisen vuoden perusteella maaraytyvaa elake-
palkkaa ei katsottu voitavan pitda YEL-elakkeen perusteena, koska yrittajalla olisi mah-
dollisuus esim. keinottelumielessa vaikuttaa viimeisten vuosien ty6tulon maéraan.
Myohemmin tydeléketurvan indeksisidonnaisuudessa on siirrytty puolivali-indeksiin,
minka on arvioitu johtavan siihen, etta yrittajaelakkeiden perustuessa keskityotuloon
yrittajien elékkeet alenevat. Sama vaikutus indeksimuutoksilla on luonnollisesti palkan-
saajienkin elakkeisiin etenkin LEL:ssa ja TaEL:ssa, joissa eldke yrittdjaeldkelakien ta-
paan perustuu koko tyduran keskimé&araisiin ansiohin.

Vapautus

YEL-eldketurva séadettiin pakolliseksi. Koska ei pidetty tarkoituksenmukaisena ottaa
vakuutukseen henkildd, jonka oma eléketurva tai hanen omaistensa perhe-eléketurva oli
muulla tavoin siten jarjestetty, ettéd niitd voitiin pitaa riittdvana, otettiin YEL:iin myos
vakuuttamisvelvollisuudesta vapauttamista koskevat sddnnokset. Vapautus myonnettiin
yleensd méaréaikaisena. Vapautussadnnoksia muutettiin 1.7.1994 alkaen siten, etté va-
pautus myonnetéén toistaiseksi, kuitenkin enintéén niin pitkaksi ajaksi kuin vapautuk-
sen edellytykset ovat olemassa.



Vakuutusmaksu

Vakuutusmaksun perusteena on yrittajalle vahvistettu tyétulo. Yrittdjavakuutusta suun-
niteltaessa ei ollut ennakolta taytta selvyytta yrittajien ikdjakautumasta ja muista kus-
tannuksiin vaikuttavista tekijoista. Jotta vakuutusmaksujen taso olisi kuitenkin jo enna-
kolta voitu maaritell& riittavasti, YEL:iin omaksuttiin tekniikka, jonka mukaan yrittdjien
maksutaso vahvistetaan vuosittain samaksi kuin se prosenttimaard, jonka voidaan arvi-
oida vastaavan TEL:n vahimmaisehtojen mukaisen vakuutuksen keskiméaaréisté vakuu-
tusmaksua.

YEL-jarjestelmassé vaatimuksena oli, etté yrittajat olisivat rahoittaneet itse oman tyo-
elaketurvansa. Yrittajien ik&jakautuma on kuitenkin epaedullisempi kuin maan koko
tyontekijakunnan, ts. yrittdjiksi ryhdytaan vanhempina kuin yleensa tydsuhteeseen, jo-
ten keskimadraistd TEL-vakuutusmaksua vastaava maksu ei riita pitdmaan tuloja ja
menoja tasapainossa. Sen vuoksi YEL-jarjestelméssa valtio viime kadessé vastaa rahoi-
tuksesta siltd osin kuin vakuutusmaksut eivét siihen riita.

1.2 YEL-jarjestelmaan tehdyt keskeiset muutokset

YEL:iin tehdyt muutokset ovat johtuneet p4éasiassa TEL:iin tehdyistd muutoksista.
TEL:ssé 18 vuoden alaikaraja poistettiin 1.7.1971 lukien, samoin odotusaika muutettiin
neljastd kuukaudesta yhteen kuukauteen. Vastaavia muutoksia ei tehty YEL:iin l1ahinn&
soveltamisvaikeuksien valttamiseksi. Seuraavassa on kéyty lapi eréita keskeisimpia
YEL:n muutoksia.

YEL:n soveltamisalan laajentaminen

YEL:n soveltamisala laajentui 1.7.1981 alkaen yhtiomuotoisten yritysten suuntaan.
TEL:n 2 8:n 3 momenttia (nykyinen 2 8:n 7 mom.) muutettiin siten, ett4 sellainen avoi-
men yhtion tai kommandiittiyhtion vastuunalainen yhtiomies, joka on henkilokohtaisesti
vastuussa yhtion sitoumuksista, katsotaan yrittajaksi ja hdneen sovelletaan YEL:a. Ai-
emmin avoimen yhtién yhtiomiehen ja kommandiittiyhtion vastuunalaisen yhtiomiehen
vakuuttamisesta oli erilaisia tulkintoja ja vélilla he kuuluivat TEL:n, vélilla YEL:n pii-
riin. Tasta aiheutui paljon soveltamisvaikeuksia.

Samalla lainmuutoksella my6s osakeyhtion johtavassa asemassa olevan toimihenkilén
kuuluminen YEL:n piiriin tuli riippuvaksi paitsi osakkeiden omistuksesta, myos osak-
keiden tuottamista adnimaarista. Lainmuutoksen jalkeen YEL:n piiriin tuli sellainen
osakeyhtion johtavassa asemassa oleva toimihenkild, joka yksin tai yhdessa perheen-
jasentensa kanssa omistaa enemman kuin puolet yhtion osakepadomasta tai heidan
omistamiensa osakkeiden d&nimé&ard on enemman kuin puolet kaikkien osakkeiden &a-
nimaarasta. Siten osakeyhtion johtavassa asemassa olevat osakkaat saattavat kuulua
YEL:n piiriin joko osakkeiden omistuksen tai osakkeiden tuottaman &&nimaaran perus-
teella.

Lainmuutoksen jalkeen YEL:n piiriin siirtyi n. 7 000 aiemmin pitkdankin TEL:n piirissa
toiminutta henkil®g, joiden ty6tulotaso oli jo vakiintunut oleellisesti vdhimmaisméaaria
korkeammalle tasolle.
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YEL:n soveltamisala laajentui myds 1993 alusta voimaan tulleen LEL:n 1 8:n ku-
moamisen johdosta. Tall6in traktoriyrittdjat siirrettiin vakuutettavaksi YEL:n mukaan.
Se, kumman yrittdjaeldakelain piiriin traktoriyrittdja kuuluu, ratkaistaan noudattamalla
lahtokohtaisesti verotuksessa tehtya ratkaisua, kuten MYEL:n ja YEL:n vélilla muu-
toinkin. Suurin osa LEL:n piiriin kuuluneista traktoriyrittdjista siirtyi YEL:n piiriin.
LEL:n 1 8§:n kumoamisen syynd oli muun muassa se, etté traktoriyrittajille maksetta-
vasta korvauksesta pidatettdva maksu ja sen mukaan maaraytyva tyotulo ei ollut tar-
koituksenmukainen johtaessaan muita yrittdjia olennaisesti korkeampaan eléketasoon.

Tyotulosuosituksista Elaketurvakeskuksen vahvistamiin tyGtulo-ohjeisiin

YEL:n alkuvaiheessa tyGtulon arviointi perustui lahinna yrittajajarjestdjen nakemyksiin
oman alansa tyotulosta. Tyotulon arvioimisperusteita uusittiin vuonna 1974, jolloin jul-
kaistussa suosituskokoelmassa tyotulon mééradmisperusteena pyrittiin johdonmukaises-
ti kdyttamaan tyontekijoiden palkkaukseen liittyvida normeja, kuten yrityksen vas-
tuunalaisen hoitajan palkkaa, korkeinta tyoehtosopimuspalkkaa ja véhintaén parhaiten
palkatulle alaiselle maksettua palkkaa. Vihkonen oli edelleen l&hinné suosituskokoelma
ja siten vain suuntaa-antava. Sen edellyttdmasté tyotulotasosta poikettiin yleisesti.

Tyo6tulon méaradmisperusteita uusittiin jalleen vuonna 1978. Ty6tulotaso oli kehitty-
nyt huolestuttavaan suuntaan YEL:n voimaantulovaiheen varsin hyvésta tasosta. Sen
vuoksi suosituskokoelma tdésmennettiin Eldketurvakeskuksen ohjeiksi tyotulon méa-
radmiseksi ja samalla toteutettiin palkkapohjainen tyotulotarkastelu, jossa maariteltiin
minimipalkkatasoa vastaava tyotulon ehdoton vahimmaistaso (17 000 mk/v vuonna
1978 aloittavalle paatoimiselle yrittdajalle). Vuoden 1978 ohjevihkosessa Elaketurva-
keskuksen asema selkeytyi ohjeita antavana ja valvovana laitoksena ja palkka- ja tyo-
tulotaso kytkettiin toisiinsa entista sitovammin.

Palkkatason voimakkaasta kehityksesta johtuen tyétulo-ohjeita uusittiin jalleen vuon-
na 1980 Eldketurvakeskuksen antamalla yleiskirjeelld 8/80. Tydtulo-ohjeet tulivat
voimaan vuoden 1981 alusta. Yleiskirjeessa toteutettiin yrittajien tydtulo-ohjeiden
“tasokorotus” - siirryttiin minimitasosta ammattimiehen palkkatasoon. Samalla luotiin
my0s uudet ammattiarvosteiset késitteet keskitason esimiesporras” ja “hyvd ammat-
timies”. Edellistd kdytettiin kuvaamaan toteutunutta palkkatasoa ja se on tilastopoh-
jainen. Jalkimmainen puolestaan toteutui TES-tarkastelujen pohjalta ja ilmaisi, mika
tydtulotason tulisi palkkatason perusteella vahintaan olla.

Vuoden 1980 yleiskirjeen jalkeen tyotulo-ohjeita on uusittu vuonna 1986, 1990 ja
viimeksi 1996. Tyo6tulo-ohjeet uusitaan jalleen vuoden 2001 aikana ja niissa otetaan
huomioon mm. euroon siirtymisesta johtuvat muutokset.

Pienyrittajaalennuksesta aloittavan yrittajan vakuutusmaksualennukseen

Vuoden 1972 alusta voimaan tulleella lailla (872/1971) alennettiin pienituloisten yritta-
jien YEL-vakuutusmaksua siten, etta jos vahvistettu vuotuinen ty6tulo oli enintdan 3
000 mk (30 168 mk v. 2001 ind.), yritt4j4 maksoi taydestd vakuutusmaksusta 40 pro-
senttia. Tyo6tulon kasvaessa maksu kasvoi lineaarisesti tdyteen maaraénsa siten, etté tay-
si vakuutusmaksu maksettiin vahintdan 8 000 (80 447 mk v. 2001 ind.) markan suurui-
sesta vuotuisesta tyotulosta.
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Taman pienyrittajaalennusjérjestelman havaittiin houkuttelevan yrittdjia ilmoittamaan
YEL-tulonsa todellista huomattavasti pienemmaksi. Etenkin nuorille aloittaville yritta-
jille toimintaa aloittaessaan ovat monet muut menoerat tarkedmpia kuin eldketason var-
mistaminen. Kun elékeaikakin on viel& kaukana, oli yrittajilla houkutusta ilmoittaa
YEL-ty6tulo hyvin pieneksi ja pienten YEL-ty6tulojen maksualennus vield lisasi tata
houkutusta. Lisaksi jarjestelmén havaittiin suosivan hyvétuloisia sivutoimisia yrittajia,
joiden YEL-ty6tulo oli pieni, mutta kokonaistulot suuret.

Vuoden 1992 alusta voimaan tulleella lainmuutoksella (1436/1991) pienituloisten yritta-
jien YEL-maksujen alennusjérjestelméd muutettiin aloittavan yrittdjan vakuutusmaksu-
alennusjarjestelméksi siten, ettd alle 43-vuotias yrittdja sai YEL-maksusta 50 prosentin
alennuksen yritystoiminnan aloittamisvuotena ja kahtena sit4 seuraavana kalenterivuo-
tena. Lakia sovellettiin yrittdjaan, jonka yrittdjatoiminta alkoi 1.1.1993 tai sen jalkeen.
Maksualennuksen saattoi saada vain kerran. Siten maksualennuksen menetti, jos va-
kuutukseen tuli katkos esimerkiksi ditiysloman tai varusmiespalvelun takia.

Aloittavan yrittdjan maksualennussaanndés koettiin kuitenkin siihen sisaltyvien rajoitus-
ten takia epdoikeudenmukaiseksi. Laissa oleva 43 vuoden ikaraja asetti yrittajat eriar-
voiseen asemaan ikansa takia eiké ollut omiaan kannustamaan iakk&admpien henkil6iden
ty6llistymista yritystoiminnan kautta. Maksualennusajan pituus saattoi vaihdella kah-
desta kolmeen vuoteen riippuen siitd, aloittiko yrittdja yritystoimintansa vuoden alussa
vai vuoden lopussa. Maksualennusajan pituuden riippuminen yritystoiminnan aloitta-
misajankohdasta saattoi joissakin tapauksissa jopa lykétd vakuutuksen ottamista. S&an-
nostd, jonka mukaan vakuutusmaksualennusaika maaraytyy yritystoiminnan aloitta-
misajankohdan mukaan, ei muutoinkaan pidetty tasapuolisena yrittajille. Liséksi saan-
nostd, jonka mukaan maksualennuksen voi saada vain kerran, vaikka maksualennusai-
kaa olisi vield jaljella, koettiin kdytannossa kankeaksi esimerkiksi niissa tilanteissa,
joissa aloittavan yrittjan vakuutusmaksualennukseen oikeutettu yritt4jé jai piakkoin
yritystoimintansa alkamisen jalkeen aitiyslomalle tai meni suorittamaan varusmiespal-
velustaan.

Edell& kuvattujen ongelmien korjaamiseksi on vakuutusmaksualennusjérjestelmad muu-
tettu 1.1.2001 voimaan tulleella lailla (1229/2000). Uuden lain mukaan 43 vuoden iké-
raja on poistettu, jolloin vakuutusmaksualennukseen on oikeutettu aloittava yritt4ja iasta
riippumatta. Vakuutusmaksualennusaikaa on pidennetty 48 kuukauteen ja kustannus-
neutraalisuuden sailyttamiseksi vakuutusmaksuprosenttia on pienennetty 25 prosenttiin.
Jos ensimmaiseen yrittdjatoimintaan tulee katkos, maksualennuksen saa viela toiseen
yrittdjatoimintaa, jos 48 kuukaudesta maksualennukseen oikeuttavaa aikaa on viela jal-
jella. Vakuutusmaksualennukseen ovat oikeutettuja lain voimaantulon jalkeen ensim-
maisté kertaa YEL:n piiriin kuuluvan yrittdjatoiminnan aloittavat yrittajat.

Maksamattomat Y EL-vakuutusmaksut

Vuoden 1970 alusta voimaan tulleen YEL:n mukaan elakettd karttui, vaikka yrittaja
laiminl6i vakuutusmaksunsa. Jérjestelmé antoi siten mahdollisuuden perusteettoman
hyddyn saamiseen, koska elakettd karttui, vaikka yrittdja ei maksanut vakuutusmaksuja.
Koska syntyva vaje katettiin valtion varoista, eivét elakelaitokset olleet kovin innokkai-
ta laiminly6tyjen vakuutusmaksujen perinndssa. Myos valtiontilitarkastajat kiinnittivéat
huomiota valtion osuuden kasvuun erityisesti YEL-jarjestelman rahoituksessa.
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Yrittdjien vakuutusmaksujérjestelmien tehostamiseksi vuoden 1998 alusta voimaan tul-
leella lainmuutoksella (1002/1997) maksamattomat YEL-vakuutusmaksut sdédettiin
ty6tuloa ja niitd vastaavaa elédke-etuutta pienentaviksi. Elékettd pienentavésti alkaa vai-
kuttaa vasta kuudes maksamaton vuosi. Sen sijaan eldketapahtumaa edeltavélté viidelta
vuodelta maksamattomat vakuutusmaksut voidaan perié elakkeesté. Lain voimaan tul-
lessa vuonna 1998 YEL-vakuutusmaksuja oli rastissa yli 830 miljoonaa markkaa.

1.3 YEL:n ja TEL:n eroavuudet

YEL:n mukaan lain piiriin kuuluu yrittaja taytettydén 18 vuotta, TEL:ss& alaikéraja on
14 vuotta. YEL:ssa odotusaika on nelja kuukautta, kun taas TEL:ssa odotusaika on
yksi kuukausi. Eldkkeen karttuminen alkaa molemmissa 23-vuotispaivésta. YEL:ss&
elake maarataan erikseen jokaiselta vahintaan nelja kuukautta kestaneeltd yrittajatoi-
mintajaksolta jakson keskimaaraisen tyodtulon perusteella. Vastaavasti TEL:ssé elake
maéarataan kultakin tydsuhteelta erikseen, mutta eldkepalkkana on tydsuhteen kymme-
nen viimeisen vuoden keskiansio®. TEL:ss4 elakepalkkaa laskettaessa voidaan jattaa
pois enintddn kolme ansiotta, jos ansiot ndind vuosina ovat vahemman kuin puolet
kymmenen viimeisen vuoden ansioiden keskiarvosta. TEL:ssa eldkepalkkaa lasketta-
essa ansioihin tehdaan tyontekijain eldkemaksua vastaava vahennys. YEL:ssa maksa-
mattomat vakuutusmaksut vahentavéat pysyvasti elaketta.

Elékkeita YEL:n mukaan myonnetadn samoin perustein kuin TEL:ss&. YEL:ss& tyon-
teon ei kuitenkaan tarvitse olla paattynyt vanhuuselakkeelle siirryttdessa kuten
TEL:ss&, mutta jos yrittdja jatkaa vanhuuselékkeelle siirtymisensa jalkeen yritystoi-
mintaa, ei talta ajalta kartu elaketta eika peritd vakuutusmaksua. Myds YEL-
vanhuusel&ke voidaan myontaa varhennettuna tai lykattynd vanhuuselédkkeend ja
YEL-elédkkeeseen voidaan lisaté lapsikorotus, tyoeldkelisa ja lykkayskorotus. TEL:n
tapaan yrittdjatoimintaan tehdaan tietyin edellytyksin ns. tekninen katkaisu.

1.4 Koivusalon tydryhman ehdotus tydeldkelakien yhtendistdmiseksi

Lauri Koivusalon johdolla toiminut tydryhma luovutti kevaalla 2000 tyémarkkinajarjes-
tojen neuvotteluryhmalle esityksensa tydelakelakien kokonaisuudistuksesta. Uudistuk-
sen tavoitteena on tyOelékejarjestelmén selkeyttdminen siten, etté tavalliset eldkkeensaa-
jat ymmartavat keskeiset elakkeen maaraytymisen perusteet ja hyvaksyvat ne. Tavoit-
teena on myaos, ettd maksut ja edut vastaisivat nykyistd paremmin toisiaan.

Erds syy uudistukseen on lakien valisten rajanvetojen vaikeutuminen monimutkaistu-
vassa tyoeldmassa. Patkatyo, seké patkatydsuhteet ettd patkayrittaminen, lisdéntyy ja
palkansaajan ja yrittjan raja hamartyy. Lakien vélisen rajanvedon vaikeudesta johtuen
my®0s véaarinvakuuttaminen on lisdantynyt.

Ehdotuksen mukaan TEL, LEL, TaEL ja YEL sulautuisivat yhdeksi kokonaisuudeksi,
yksityisalojen tyoeldkelaiksi (TYEL). Tyontekijan ja yrittdjan ero kiinnitetadn rekiste-
réitymiseen: Jos tyon suorittaja on rekisterditynyt yrittajaksi, hdn maksaa itse tyoeléke-
maksunsa. Jos han ei ole rekisterditynyt yrittdja, tyon teettdja perii maksamastaan palk-
kiosta tyontekijan eldkemaksun ja maksaa hanesta vakuutusmaksun tydelékelaitokseen

! Kymmenen viimeisen vuoden saanto6n TEL:ssa siirryttiin vuoden 1996 alusta lukien. Aikai-
semmin elédkepalkka maarattiin tydsuhteen neljan viimeisen vuoden ansiotasoltaan kahden
keskimmaisen keskiarvona.
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samassa yhteydessa kuin muidenkin tyontekijoidensa maksut. Tyonteettajalle on siis
vakuuttamisen kannalta samantekevad, onko kysymyksessa patkatyontekija vai pat-
kayrittaja. Samalla kaikesta tyosta kertyy tyoeldketurvaa, eika tilapdisyrittdminen enda
putoa tyosuhde- ja yrittajaelakelakien valiseen rakoon.

Yrittdjan tyotulon kasitteeseen ei Koivusalon tyéryhmé ehdota muutosta vaan tyotulo
vahvistettaisiin samaan tapaan kuin ennenkin. Sen sijaan joustoa lisattaisiin siten, etta
yritt&ja voisi ilman erillistd perustelua muuttaa vahvistettua ty6tuloaan 20 % ylos- tai
alaspéin. Muutosta ei kuitenkaan voisi tehda takautuvasti, paitsi vuosi-ilmoituksen yh-
teydessé helmikuussa, kuluvan vuoden alusta alkaen.

Oikeus aloittavan vakinaisen yrittdjan vakuutusmaksuun séilyisi, samoin valtion osuus
séilyisi. Vapautusta ei jatkossa enda myonnettaisi.

Koivusalon tyéryhmé jatkaa selvittelyja. MYEL ja MEL on jatetty uudistusehdotuksen
ulkopuolelle niiden erityislaatuisuuden vuoksi. My6hemmin selvitetadn, mitd muutoksia
naihin lakeihin olisi tehtéva, jos kokonaisuudistus toteutuu. Tyéryhma ei ole késitellyt
mydskadn julkisen sektorin elékelakien muuttamista.

2 YEL-TYOTULON MAARAYTYMINEN

Yrittdjaeldkkeen perusteena on yrittajan tyotulo vastaavasti kuin TEL-eldkkeen perus-
teena on tyontekijan palkka. YEL-eldke maarataan erikseen jokaiselta vahintaan nelja
kuukautta kestaneeltd yrittajatoimintajaksolta ja elakkeen perusteena olevana tyttulona
on jakson keskiméaéarainen tyotulo. Yrittajatoimintaa ennen YEL:n voimaantuloa ei oteta
huomioon.

2.1 Tyotulon kasite

YEL:n 7 §8:n 1 momentin mukaan yrittajalle vahvistetaan tyotuloksi se palkka, joka
kohtuudella olisi maksettava, jos hanen YEL.:n alaista tydtaan suorittamaan olisi pal-
kattava vastaavan ammattitaidon omaava henkild, tai se korvaus, jonka muutoin voi-
daan katsoa keskimaarin vastaavan sanottua tyota. Tyotuloa ei kuitenkaan vahvisteta
korkeammaksi kuin 50 000 markkaa vuodessa (502 791,88 mk/v vuonna 2001).

Tydtulolla hinnoitellaan yrittajan tyopanos ja tdssa mielessa késite vastaa tyontekijalle
maksettavaa palkkaa. Ty6tulo ei maaréydy suoraan yrityksen voiton eika yrittajan vero-
tettavan tulon mukaan. Ty6tulo pyritddn maarittelemaan siten, etté tilapdisten muutosten
tai katkosten takia sita ei tarvitse tarkistaa.

2.2 Eléketurvakeskuksen tydtulo-ohjeet

Eléketurvakeskus tuottaa ja julkaisee ohjekokoelman YEL:n mukaisen tydtulon maa-
raédmiseksi. Ohjeet pohjautuvat padasiassa eri aloilla vallitsevaan palkkatasoon ja niiden
tarkoituksena on yrittdjan eldkevakuutuksesta neuvoteltaessa antaa neuvotteluosapuolil-
le, yritt&jalle ja elakevakuutusyhtidlle, puitteet ty6tulon tason vahvistamiselle.

Ohjeet laaditaan siten, ettd Eldketurvakeskus perustaa tyéryhman, johon kuuluu edusta-
jia YEL-eldkelaitoksista ja yrittajajarjestoista. Tyoryhma pyytda mahdollisimman laa-
jasti eri toimialajarjestdja tekemaén omaa toimialaansa kuvaavat ehdotukset tyotulo-
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tasoksi, erityisesti vahimmaistasoa tarkastellen. Arvioinnin ldhtokohtana tulee olla paa-
toiminen ja taysiaikainen yrittjatoiminta. Saadut ehdotukset arvioidaan tyGryhmassa,
niitd pyritdan jossain maarin harmonisoimaan keskenaén ja merkittavimmistd muutos-
tarpeista neuvotellaan ko. toimialajarjeston kanssa. Arviointivalineind k&ytetaan tarvit-
taessa alan tyoehtosopimuksia, palkkatilastoja yms. Myds yrityksen liikevaihtoa voi-
daan kayttaa kriteerind arvioitaessa yrittdjan YEL-tyotulon tasoa.

Esimerkiksi Puusepanliikkeiden Liiton ty6tulosuositus on porrastettu liikevaih-
don ja yrityksessa yrittajan lisaksi tydskentelevien henkiléiden mukaan. Kiviteol-
lisuusliiton tyotulosuosituksen perusteena puolestaan on ollut kiviteollisuuden
korkeimman palkkaryhmén palkka korotettuna 30 %:n yrittajalisalla, jonka lisak-
si tyGtulosuositus on porrastettu alan kokemusvuosien perusteella (liite 1).

Linja-autoliiton minimityotulosuositusta méaariteltdessa on ohjeena ollut linja-
autonkuljettajien tydehtosopimuksen taulukkopalkat. Samoin Suomen Taksiliiton
ja Suomen Kuorma-autoliiton ty6tulosuosituksissa, joissa yrittajan tyétulo on li-
séksi porrastettu yrittdjan ilmoittaman vuosity6ajan perusteella (liite 2).

Tarvittaessa tyéryhmaé on laatinut omankin ohje-ehdotuksen, jonka ko. toimialajarjesto
on késitellyt. Hyvaksytyt ohjeet kootaan kokoelmaksi, joka kasitelladn ensin Eléketur-

vakeskuksen johtoryhmaéssa, sitten Eldketurvakeskuksen Yrittdjien neuvottelukunnassa
ja annetaan lopuksi tiedoksi Eldketurvakeskuksen hallitukselle. Nain ohjekokoelmasta

tulee Eldketurvakeskuksen ohje yrittajan tyotulon maaraamiseksi. Viimeisimmat ohjeet
Eléketurvakeskus on antanut vuonna 1996.

Ensisijaisena tyotulon madarittelyperusteena on siis Eldketurvakeskuksen ohjeen yritté-
jan oman alan tai l&hinné soveltuvan alan jarjeston antama tyétuloperuste. Jos yrittajalla
on palveluksessaan tyontekijoité, on liséksi otettava huomioon, etté vahvistettava ty6tu-
lo voi vain harvoin alittaa parhaiten palkatun alaisen palkan. Alittaminen voi lahinna
tulla kysymykseen, jos alaisen tydpanos ammattitaidosta johtuen selvésti ylittaa yritta-
jan tydpanoksen.

Mikali yrittdjan toiminta ei ole taysipaivaista tai ymparivuotista, voidaan ty6tulo vahvis-
taa ohjeiden edellyttamaa matalammallekin tasolle. T&llaisen menettelyn syyné voi olla
mm. sivutoimisuus, kausiluonteisuus, yrittdjan vajaatyokykyisyys tai muu vastaava syy.
Jotta ohjeista voitaisiin poiketa, tulisi yrittdjan esittaa riittavat perusteet poikkeamiselle.
Poikkeamisen syystd, esim. alhaisten tyotuntien méaarasta, tulisi yrittdjan antaa tarkka
selvitys.

Erdissé tapauksissa saattaa olla vaikea 16ytaa sellaisenaan sovellettavaa palkkapohjaista
ty6tulon vahvistamisperustetta. Talldin joudutaan kiinnittdmaan suuntaa antavana teki-
jand huomiota my®os yrittajan verotetun liike- tai ammattitulon maaraan. Samoin voi-
daan menetelld muuten epéselvissé ja vaikeasti ratkaistavissa tapauksissa.

2.3 Tyo6tulon tarkistaminen

YEL:n 7 §:n 2 momentin mukaan vakuutuksen alkaessa eldkelaitoksen vahvistamaa

yrittdjan tyotuloa voidaan hakemuksesta myéhemmin muuttaa, jos tydtuloon vaikutta-
vat seikat myéhemmin olennaisesti muuttuvat. Eldkelaitokset voivat muuttaa tyotuloa
kirjallisesta yrittdjan hakemuksesta, jos yritystoiminta on supistunut ja liikevaihto pie-
nentynyt oleellisesti ja pysyvésti. Tarkempia ohjeita siitd, mitd oleellisella muutoksel-
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la tarkoitetaan, ei ole annettu, vaan eldkelaitokset kéayttavét tassa harkintaa. Myos ty 6-
tuloa muutettaessa seurataan, ettd muuttunut ty6tulo on Elédketurvakeskuksen ohjeiden
mukainen. Eldkelaitos voi myds omasta aloitteestaan ehdottaa ty6tuloa tarkistettavak-

si. Hallintomenettelylain mukaan eldkelaitoksen on tyotuloa tarkistettaessa aina kuul-

tava yrittdjaa. Tyotuloa ei kuitenkaan voi tarkistaa takautuvasti vaan vasta tarkistusha-
kemuksen saapumisesta eldkelaitokseen.

2.4 Ty6tulon maaraytymisprosessista

STM:n asettama yrittdjamaksutyérynma (STM:n tyéryhmamuistioita 1997:15, s. 18 -
19) suoritti YEL-laitoksille kyselytutkimuksen, jossa pyydettiin yksityiskohtaista ku-
vausta vakuutuksenottajien tyotulojen vahvistamisen ja tarkistamisen prosessista ko.

organisaatiossa. Vastaava kyselytutkimus tehtiin myds Maatalousyrittdjien Elakelai-

tokselle.

Eldkevakuutusyhtiot

Kyselyn mukaan eldkevakuutusyhtitissa Elaketurvakeskuksen tyotulo-ohje naytti ole-
van hallitsevassa roolissa tyotuloa méérattaessa. Vastausten mukaan todettiin myos
tarvetta YEL:n 7 §:n l&htokohdista seuraavaan tapauskohtaiseen erityistarkasteluun.
Kéytanndssé tapauskohtainen selvittely koettiin kuitenkin ty6laéksi, hankalaksi ja hoi-
tokuluja aiheuttavaksi mm. tiedonsaantiin liittyvien vaikeuksien vuoksi.

Tyo6tuloilmoituksen arviointia varten Elédketurvakeskuksen vahvistamassa YEL-
vakuutushakemuslomakkeessa kysytaan yrittajalta vertailuperusteita tyotulolle (mm.
toiminnan laajuus, alaisten palkat jne.). Kyselytutkimuksen mukaan vastausten perus-
teella syntyi vaikutelma, etté tyotulohakemuksia kasiteltdessa keskitytdan lahinna sel-
laisiin tapauksiin, joissa poiketaan Eldketurvakeskuksen ohjeesta tai on havaittavissa
ilmeinen epésuhta ilmoituksessa.

Vertailevaa tyotuloilmoitusten tarkastusta tehtiin esim. asiamiesten ja KELA:n tieto-
jen avulla. Verotustietoja kaytettiin hyvaksi 1ahinnd ongelmatapauksissa (erimielisyy-
det, alkava toiminta, maksuhdiriot, pakkovakuutukset yms.).

Yrittdjatoiminnan osa-aikaisuus otettiin tydtulossa huomioon, mutta sen vaikutuksen
arviointia pidettiin ongelmallisena: eri perustein (liikevaihto, alaisten palkat) tehdyt
arviot saattoivat poiketa toisistaan melkoisesti.

Tyo6tulomuutokset tehtiin yleisimmin yrittdjien aloitteesta ja ne keskittyivat vuoden-
vaihteisiin. Hakemusten kasittelyn todettiin olevan samanlaista kuin vakuutusta otet-
taessakin. Yhtion aloitteesta tyotulon tarkistusta saatetaan tehdé esim. maksujen lai-
minlyonnin kautta esiin tulleissa tapauksissa. Vastauksissa todettiin, ettd pienen liike-
vaihdon perusteella on voitu hyvaksya Elaketurvakeskuksen ohjetta pienempiékin
ty6tuloja.

Yrittdjien ty6tulot vahvistetaan aina yhtidissa, ei asiamiesten toimesta. Asiamiehia
ohjeistetaan Eléketurvakeskuksen ty6tulo-ohjeella sekd YEL-vakuutuskoulutuksella.

Eldkekassat
Talla hetkelld YEL-vakuutuksia myontavié eldkekassoja on nelja: Yrittdjien Elakekas-
sa Oma, Bensiinikauppiaitten Eldkekassa, Turkistarhaajien Eldkekassa ja Apteekkien
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Eldkekassa. Eldkekassojen erityispiirteista (eldkelaitosmuoto, toimialakohtaisuus, ko-
ko yms.) seuraa, ettd ne poikkeavat YEL-vakuutustoiminnan osalta tietyssé suhteessa
vakuutusyhtidista. Lisdksi kassat ovat myds keskenaan varsin erilaisia.

Kassoissa voidaan tyotulot tutkia tapauskohtaisesti ja koko toimialan tilanne tunnetaan
hyvin, mika parantaa mahdollisuuksia oikean tasoisen tydtulon maaritykseen.

Ty6tulon méarittelyn 1&htokohtana kassoillakin on Eldketurvakeskuksen ohje. Tyotu-
lopdatos annetaan joko hallituksen tai toimitusjohtajan (kassanjohtajan) toimesta.

2.5 Pakkovakuuttaminen

Yrittdja on velvollinen ottamaan itselleen YEL-vakuutuksen, jos hdnen yritystoimin-
tansa kestad yli nelja kuukautta ja tyotulo ylittad YEL:n piiriin kuulumisen alarajan
(30 133,44 mk/v. vuoden 2001 indeksissa).

YEL:n 12 §:n mukaan Eldketurvakeskus valvoo, ettd yrittajat tayttavat YEL:n mukaisen
vakuuttamisvelvollisuutensa. Jos vakuutuksen ottaminen on laiminlyoty, yritt4jaa keho-
tetaan aina ensin itse hoitamaan vakuutus kuntoon. Jos yrittdja ei ensin alustavien keho-
tusten ja lopulta Eldketurvakeskuksen maaradman kohtuullisen ajan kuluessa ota vakuu-
tusta, Elaketurvakeskus ottaa sen yrittdjan puolesta elékelaitoksesta. Eldkelaitos vahvis-
taa hankitun selvityksen tai sen puuttuessa arvion perusteella yritt4jélle tytulon ja perii
vakuutusmaksun. Eldkelaitos voi myos korottaa laiminlydneen yrittdjan vakuutusmak-
sua enintéan kaksinkertaiseksi. Tyotulo vahvistetaan yrittdjatoiminnan alkamisesta luki-
en, mutta takautuvalle ajalle ei ty6tuloa voi vahvistaa pidemmalta ajalta kuin kulumassa
olevalta ja sité véalittomasti edeltavéltad kolmelta kalenterivuodelta.

Vakuutukset sijoitetaan eldkevakuutusyhtidihin niiden YEL-vakuutuskannan suuruuden
mukaisessa suhteessa. Néin ollen eldkeyhtiéon, jolla on suhteessa muihin yhtidihin
enemman YEL-vakuutettuja, tehdddn myos YEL-pakkovakuutuksia muita enemman.

Eléketurvakeskuksen valvonnan vireilletulomuodot ovat jatkuva koneellinen YEL-
valvonta verotietojen perusteella (ns. massavalvonta), eldkehakemuksista johtuvat val-
vonnat, vapautushakemuksista johtuvat valvonnat, Eléketurvakeskuksen lakiosaston
soveltamislausunnoista ja -paatoksista johtuvat valvonnat seka elékelaitoksien valvon-
tailmoituksista johtuvat valvonnat.

Suurin osa yrittajisté tulee valvontaan koneellisen valvonnan perusteella, ts. verottajan
ja Eléketurvakeskuksen rekisterit ajetaan ristiin ja Eldketurvakeskuksen rekisteritietoja
verrataan verotuksessa vahvistettuun elinkeinotoiminnan ansiotuloon. Valvontaan tule-
vat ne tapaukset, joilla on elinkeinotoiminnan ansiotuloa yli YEL:n vdhimmaisrajan
(30.133,44 mk/v. vuoden 2001 indeksissd), mutta ei YEL-vakuutusta. Hyvin pieni osa
tapauksista tulee valvontaan muulla tavalla, ldhinna elékehakemuksessa annettujen tie-
tojen perusteella. Naité tapauksia ei ole tilastoitu erikseen.

Osa valvontaan tulevista tapauksista selviaa siten, etta yritt4ja ei olekaan vakuuttamis-
velvollinen: joko ty6tulo jaa alle YEL:n véhimmaisrajamé&arén tai YEL-toiminnan kesto
on alle nelja kuukautta. Osalle myodnnetaan vapautus Y EL-vakuuttamisvelvollisuudesta.
Osa kehotuksen saatuaan ottaa vakuutuksen itse ja osa joudutaan pakkovakuuttamaan.
Yleensd valvontaan tulleista n. 10 % joudutaan pakkovakuuttamaan.
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v. 1998 v. 1999
tapauksia valvontaan 5697 2750
pakkovakuutettuja 802 225
ottanut itse vakuutuksen 845 799
myOonnetty vapautus 655 409

Vuonna 2000 ei koneellista YEL-valvontaa ollut lainkaan, mutta vuonna 2000 aikai-
sempina vuosina valvontaan tulleista 146 teki itse vakuutuksen ja 54 jouduttiin pakko-
vakuuttamaan. Valvontaan tulleista vapautus myonnettiin 8 yrittgjélle. Alkuvuonna
2001 suoritetussa valvonnassa tuli ilmi n. 6700 sellaista yritt4jaa, joilla ei ole YEL-
vakuutusta.

3 YEL-VAKUUTUKSEN ONGELMIA
3.1 Tyo6tulojen alhainen taso

YEL-vakuutuksen keskeisimpané ongelmana pidetéan sitd, ettd yrittajat vakuuttavat
itsensé liian pienelld tyotulolla. Keskiméaardinen YEL-ty6tulo on vain 57 % palkansaa-
jan elékepalkasta, vaikka Eléketurvakeskuksen ohjeiden mukaan YEL-tyGtulon tulee
vastata vahintéén yrityksen parhaiten palkatun tyéntekijan palkkaa.

Eléketurvakeskuksen tilastojen mukaan keskimaarainen YEL-ty6tulo ja pientyonantaji-
en (alle 50 tyontekijad) palveluksessa olevien tyontekijoiden TEL-keskipalkka vuosina
1990-1999:

Vuosi YEL-ty6tulo TEL-keskipalkka
mk/v (ind. 2001) (pientyonantajat)
mk/v. (ind 2001)

1990 96 268 123 098
1991 94 426 118 041
1992 90 103 111 807
1993 86 961 111 142
1994 85615 115635
1995 85619 120 890
1996 85 331 121 639
1997 85 749 121 674
1998 86 014 121 308
1999 86 411 122 054

Liitteessa 4 on kuvattu YEL- ja MYEL-ty6tulojen tasoa yrittajéelédkelakien voimaantu-
losta lahtien. Liitteessd 5 puolestaan on kuvattu YEL-ty6tulojakaumaa vuonna 1998.
Alkaneista YEL-vakuutuksista alle 100 000 mk:n suuruinen ty6tulo on 74 %:lla yritta-
jistd. Vuoden 1998 lopussa voimassa olevista vakuutuksista alle 100 000 mk:n suurui-
nen ty6tulo on 76 %:lla yrittdjista. Luvuista voidaan pééatelld, ettd kovin harva yrittaja
myG6hemmin korottaa alkuty6tuloaan.
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My0s yrittajat itse kokevat usein ty6tulonsa liian pieneksi. Tutkimusten mukaan vain
kolmannes ty6ssa olevista yrittdjista katsoo, ettd nykyinen YEL-tyOtulo vastaa yrittdjana
suoritettua tyota. Kaksi kolmasosaa piti tyotuloaan liian pienend ja vain muutamat liian
suurena. Mita alemmas alkuty6tulo oli maaritelty, sitd yleisemmin yrittajat pitivat ny-
kyista tydtuloaan liian pienend (Hyrkkénen, Yrittajien elaketurva ja sukupolvenvaih-
dokset. Eldketurvakeskuksen tutkimuksia 1995:1).

Aloittavat ja nuoret yrittajat

Kéytannossé eldkelaitokset yleensé vahvistavat YEL-ty6tulon yrittdjan oman ilmoituk-
sen pohjalta. Ensimmaista kertaa yritystoimintansa aloittavat yrittajat ilmoittavat usein
tyotulonsa alhaiselle tasolle. Aloittavalle yrittajalle koituu yritystoiminnan kaynnistys-
vaiheessa monenlaisia taloudellisia ja toiminnallisia rasitteita ja haneltd vaaditaan huo-
mattavasti normaalitason ylittavia tyosuorituksia ja taloudellisten riskien ottamista sek&
padoman sijoittamista. Varojen sijoittamisen suhteen yrittaja joutuu valintatilanteisiin
eri kulueriin ndhden. Hén sijoittaa ensisijaisesti yrityksen kaynnistymisen kannalta tar-
keisiin kohteisiin ja saastaa mielestaan toissijaisilla alueilla, kuten henkilokohtaisena
asiana helposti pidettavén sosiaaliturvan kustannuksissa.

Etenkin nuoret yrittajat kokevat kaukana tulevaisuudessa odottavan vanhuuseldkkeen
etdiseksi ja siten toissijaiseksi. Mahdollinen hyvinkin nopeasti edessa oleva tyokyvyt-
tomyys tai perhe-elédketapahtuma jatetdén epatodennékdisend mieluummin laskelmien
ulkopuolelle. Koska YEL on saadetty pakolliseksi, joutuu pienehkdakin yritystoimintaa
harjoittava yrittaja pakollisen eldkevakuutuksen piiriin. Téssé vaiheessa menojen supis-
tamispyrkimys johtaa usein yrittajan tekeman yrittajatyon aliarvostukseen ja siten myos
yrittdjaelakkeen perusteena olevan tydtulon vahvistamiseen liian alhaiselle tasolle tyo-
panokseen verrattuna.

Aloittavat yrittdjat ilmoittavat siis riskienhallintasyista tyétulonsa liian alhaisiksi. Ko-
kemus on kuitenkin osoittanut, etta yrittajalle vahvistettavalla alkuty6tulolla on ratkai-
seva merkitys eldketurvaa ajatellen, silla mydhemmin yrittajatoiminnan vakiintuessa
tyotulo j&a usein korjaamatta. Arviolta vain joka kymmenes yrittdja on myohemmin
korottanut ty6tuloaan ja talléinkin vain harva useammin kuin kerran. Tdmén takia alka-
van yrittajan tyotulon mééraamiselld on yrittajan eldketurvan kannalta keskeinen merki-
tys. Aloittavan yrittdjan vakuutusmaksualennussaannoston tarkoituksena on ollut saada
aloittavat yrittajat vakuuttamaan itsensa kohtuullisen tasoisella ty6tulolla jo yritystoi-
minnan alusta lukien (ks. s. 8).

Keski- ja hyvatuloiset yrittajat

Yrittdjatoiminnan vakiinnuttua myos keski- ja hyvéatuloisilla yrittjilla on halua ilmoit-
taa tydtulonsa todellista alhaisesmmaksi. Kohtuullisen hyvatuloisetkin yrittajat saattavat
vakuuttaa itsensé tulotasoonsa nahden liian pienelld tyétulolla. YEL-vakuutusmaksu
koetaan liian kalliiksi eikd panostusta YEL-vakuutukseen pidet4 jarkevan, koska usko-
taan, ettd sama raha saadaan moninkertaisesti takaisin muista sijoituskohteista.

YEL-vakuutusmaksu mielletddn usein veronluonteiseksi maksuksi ja vain vanhuusel&k-
keeseen vaikuttavaksi panokseksi. Tilastojen mukaan kuitenkin ldhes puolet nykyisista
elakkeista on perhe-elakkeité ja tyokyvyttomyyseldkkeitd. Muiden eldkejarjestelmien
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tapaan Suomessa vain joka kymmenes yrittajaeldke maksetaan puhtaana vanhuuselék-
keena.

Tapaturmavakuutukseen yrittajat ilmoittavat 40 % suuremman ty&tulon kuin
YEL-vakuutukseen®. Tapaturmavakuutus vaikuttaa edulliselta, koska sen maksu
on vain 2 %, kun YEL-maksu on 21 %. Tapaturmaelakkeen taso on 85 %, kun
YEL-eléke jaa usein alle 60 %:n. Tydtapaturma tuntunee lahell& olevalta riskilta
ja konkreettiselta uhalta, kun sen sijaan vanhuuseléke varsinkin nuorille yrittéjille
on viela kaukainen.

Pienituloiset yrittajat

Alhaisen ty6tulon syyné on usein myos se, etta osa yrittajista on aidosti pienituloisia
eika heilld ole varaa maksaa suurempia vakuutusmaksuja vaarantamatta yritystoimin-
tansa jatkuvuutta. Tilastojen mukaan heidén suhteellinen osuutensa on kolminkertainen
palkansaajiin verrattuna. Koyhyystason alapuolelle j&& 9 % yrittdjista kun taas esimer-
Kiksi tyottomista ja maatalousyrittéjistd 5 % oli kdyhia vastaavasti madariteltyna (Raili
Hyrkkanen, Yrittajien tydhalukkuus eldkeaikana, Eldketurvakeskuksen raportteja 1997
n:o7).

Pienituloinen yrittdja kokee vakuutusmaksun erityisen raskaana. Usein hénen yritykses-
sé&an ei ole ilman YEL-vakuutusmaksuakaan verotettavaa tuloa, josta johtuen YEL-
vakuutusmaksu maksetaan tosiasiassa nettotulosta ilman verovahennysmahdollisuutta.
Lisaksi pienituloisen yrittdjan tuloja vastaavalla etuustasolla YEL-vakuutuksen elake-
etuudesta merkittava osa haviaé kansanelakkeen tydeldkevahenteisyyteen.

Yrittajat epayhtendinen ryhma

Vaikka 9 % yrittdjista jaa koyhyystason alapuolelle, on yrittdjissa toisaalta todella vau-
raita kaksinkertainen maaré palkansaajiin verrattuna. Lisaksi ryhmaan kuuluu henkil6i-
t4, jotka osan vuotta ovat ansiotydssa. Yrittajanimikkeen alla tydskenteleva ryhmé on

siis hyvin epayhtendinen. Nain epdayhtenéisen ryhman kasittely samanlaisin ty6tulo- ja
elakesdanndksin ei voi johtaa kaikkien yrittdjien kannalta tyydyttavaan lopputulokseen.

3.1.1 Eléketurvakeskuksen ja elékelaitosten toiminta riittavésta YEL -ty6tulotasosta
huolehtimiseksi

Eléketurvakeskuksen lakiosaston tiedotteessa 4/99 tytelékelaitoksille on tdhdennetty
yrittdjien informoinnin tarkeytta. Eldkelaitosten kokemusten perusteella uudet yrittajat
eivat omasta aloitteestaan kovin aktiivisesti tarkista YEL-ty6tuloaan, jolloin on mahdol-
lista, ettd tyotulo jaa pitkaksikin ajaksi vaaralle, yleensa lilan matalalle tasolle yrittdjan
tyopanokseen néhden. Tiedotteessa todetaan, ettd eldkelaitosten tulisikin YEL-
vakuutusta tehtdessa tdhdentéa uusille yrittdjille, kuinka oleellinen merkitys ty6tulon
tasolla on eldketurvaan. Tata tulisi painottaa myds mydhemmin lahetettavén informaati-
on yhteydessa. Liséksi elédkelaitosten tulisi maaraajan, esim. kahden vuoden kuluttua

2 Yrittdjalla on mahdollisuus ottaa tapaturmavakuutuslain 57 §:n mukainen vapaaehtoinen tapa-
turmavakuutus. Vakuutusyhtio ja vakuutuksenottaja sopivat vakuutusta tehtaessa korvauksen
perusteena olevasta vuosityfansiosta. Vakuutusehtojen mukaan vuositydansio sovitaan sel-
laiseksi, ettd se vastaa palkkaa, joka kohtuudella olisi maksettava, jos vakuutetun ty6ta suorit-
tamaan olisi palkattava vastaavan ammattitaidon omaava henkild, tai palkkaa, jonka muutoin
voidaan katsoa keskimaarin vastaavan vakuutetun tyota.
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YEL-vakuutuksen alkamisesta, lahett&a yrittajalle kirje, jossa hanta pyydetaan ilmoitta-
maan, vastaako alkuvaiheessa vahvistettu ty6tulo edelleen hanen tydpanostaan vai tuli-
siko tyotuloa tarkistaa.

Elédkevakuutusyhtitt saattavat myds oma-aloitteisesti vaatia YEL-ty6tuloa korotettavak-
si. Tatd mahdollisuutta ei kuitenkaan ole helppo kéyttaa, koska yrittdja saattaa siirtya
Kilpailevan yhtion asiakkaaksi.

Eléketurvakeskuksen nykyiset tydtulo-ohjeet ovat vuodelta 1996. Tydétulo-ohjeiden an-
tamisen jalkeen on syntynyt runsaasti uusia toimialoja ja ammatteja, joita tyotulo-
ohjeissa ei ole otettu huomioon. Ty6tulo-ohjeet uusitaa vuoden 2001 aikana. Ohjeiden
ajantasaistamisen liséksi niissd on tarkoitus ottaa huomioon vuoden 2002 alusta euroon
siirtymisesté johtuvat muutokset. Seuraavaan tyétulo-ohjekirjaan on myos tarkoitus
lisatd uusille yrittajille tarkoitettu ohje, jonka mukaan heidén tulee parin vuoden kulut-
tua toimintansa aloittamisesta tarkistaa, ettad YEL-ty6tulo vastaa tyopanosta.

3.1.2 Alhaisen ty6tulon vaikutus eldketurvaan ja muuhun sosiaaliturvaan

Liian alhaisten ty6tulojen vuoksi yrittdjien elédkkeet jaavat pieniksi. Tutkimusten mu-
kaan elékkeelle siirtyneilla yrittdjilla on tyonteon jatkaminen yleistynyt 1990-luvulla.
Yli puolet yrittajista on ilmoittanut syiden olevan taloudellisia, muun muassa elakkeen
pienuus (Raili Hyrkkanen, Yrittdjien tyohalukkuus eldkeaikana, Elaketurvakeskuksen
raportteja 1997 n:o 7).

Eléketurvakeskuksen kuukausitilaston (31.12.2000) mukaan Y EL-laitosten mydntamien
elakkeiden keskimadra elékelajeittain (yksityisen sektorin tydeldkkeet):

elakelaji lukuméaéra keskiarvo mk/kk
vanhuuseldke 49 507 3287
tyokyvyttomyyselake 16 602 3832
tyottomyyselake 836 3448
osa-aikaeléke 2 580 2948
perhe-eléke 23127 1751
yhteensa 92 652 2993

Seuraavassa taulukossa on kaikkien yksityisen sektorin palkansaajalaitosten maksami-
en elakkeiden painotettu keskiarvo eldkelajeittain:

elakelaji lukuméaara keskiarvo mk/kk
vanhuuseldke 430 402 3567
tyokyvyttomyyseléke 167 445 3711
tyottomyyselake 49 937 4821
osa-aikaeléke 10 758 3017
perhe-eléke 150 760 2001

yhteensa 809 302 3375
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Eléketurvakeskuksen tilastojen mukaan yrittdjien kaikkien eldakkeiden keskimaara
(vanhuus-, tyokyvyttomyys- ja tyottomyyseldke yhdessg, tilanne 31.12.1999):

Yksityisen sektorin omaeldke 3 337 mk/kk

Kokonaistyoeldke (omaelake) 3 822 mk/kk (ml. mahd. perhe-elake
4 161 mk/Kk)

Kokonaisomaeldke (ml. KELA) 4 890 mk/kk (ml. mahd. perhe-elake
5 230 mk/Kkk)

Kolmannessa sarakkeessa suluissa oleva perhe-eldkeosuus voi olla mink& tahansa lain
perusteella myonnettyé elaketta.

Keinotekoisesti liian alhaisella ty6tulolla itsensé vakuuttanut yrittdja saattaa terveyden
pettdessa tukeutua yhteiskunnan laajamittaiseenkin tukeen. Alhaisen ty6tulon seurauk-
sena saattaa jaada toteutumatta myos tyottémyysturva ja mahdollisuus osa-
aikaeldkkeelle siirtymiseen.

Osa-aikaeldkkeen myontaminen edellyttéd, etta elékkeelle siirrytadn kokoaikatydsta.
Yrittdjan katsotaan olevan kokoaikatydssa, jos tydtulo on véhintaan 60 267 mk/v. Siten
yritt4jélla ei ole oikeutta osa-aikaeldkkeeseen, jos tydtulo on alle 60 267 mk/v. (v. 2001
ind.). Myos tyokyvyttomyyseldkkeelle paésy saattaa vaikeutua, koska eldkeratkaisuja
tehtdessa katsotaan, ettd kovin pienen tulon voi hankkia huonokuntoisenakin.

Alhainen ty6tulo saattaa estad myods ansiosidonnaisen tyottomyysturvan saannin. Ansio-
sidonnaisessa tyottomyysturvassa yrittajan tydssaoloehto tayttyy jos yritystoiminta on
ollut riittdvan laajaa. Yrittdjatoiminta katsotaan riittdvan laajaksi, jos YEL-tyotulo on
vahintdan kaksi vuotta ty6ttomyytta edeltaneen neljan vuoden aikana vahintaan 8 520
euroa eli noin 50 664 markkaa.

3.1.3 Pitk&an jatkuneen alivakuutustilanteen korjaamiseen liittyvat epakohdat

YEL-eldke perustuu yrittajavuosina vahvistettujen tyétulojaksojen kestolla painotettuun
keskimaaraan, jolloin lyhyen korkean tyétulojakson vaikutus tydtulojen keskiarvoon ja
lopulliseen eldkkeeseen on véahdinen. Siten nuorena otettua ja pitkaan alhaisena ollutta
ty6tuloa ei endé keski-ikéisend kannata korottaa. Esimerkiksi tyotulon huomattavakaan
nostaminen lahestyttdessa 50 vuoden ikéa, jolloin eldkekysymykset rupeavat kiinnosta-
maan, ei juurikaan vaikuta eldkkeen kokonaisnettomadradn. Liitteessd 6 on esimerkkeja
yrittdjéelakkeestd, kun tyotuloa nostetaan yrittdjanaolon loppupuolella.

Vuoden 1996 alusta kansaneldke muuttui tyelakevéhenteiseksi, jolloin kansaneléketté
ei jad lainkaan maksettavaksi, jos ansioeldkkeiden maara ylittdd perhesuhteiden ja kun-
taryhman mukaan maaraytyvat tulorajat. Pienin maksettava kansanelédke on 63 markkaa
kuukaudessa.



22

Kansaneldkkeen maaré ja siihen liittyvét rajatulot vuonna 2001:

Perhesuhteet Kunta- Taysi Eléketulo, jolla Ei kansanelake-
ryhmé kansanelake  saa tdyden kan- oikeutta, kun
mk/kk sanelakkeen muut eldkkeet
mk/kk (mk/KK) yli

Yksindinen I 2759 265 5653

I 2 641 265 5418
Naimisissa I 2419 265 4973

I 2318 265 4772

Kansaneldkkeen tyGeldkevahenteisyydesté johtuen yritt4ja itse hyotyy taysimaaraisesti
riittdvan korkeasta tyotulosta vasta yli 10.000 markan kuukausitulotasolla. Vasta siina
tasossa muiden sosiaaliturvaetuuksien véhenemisen vaikutus kokonaisetuuksien netto-
kasvuun loppuu.

3.1.4 Elékelaitosten ndkemyksia YEL:n ongelmista

Tydryhma pyysi myods muutamilta elékelaitoksilta kommentteja YEL:n ongelmista.
Elékelaitosten ndkemyksen mukaan tarkeinta on tyotulokéasitteen selkiyttdminen. Yritta-
jan ty6tulo on arvio yrittdjan tyopanoksen arvosta ja vahvistetaan yrittdjan toiminta-
olosuhteiden ja Eldketurvakeskuksen ohjeiden mukaan. Nain erityisesti aloittavan yritta-
jan kohdalla: YEL-vakuutushakemus tehdaan usein samalla kuin muutkin vakuutukset
heti toiminnan alussa, jolloin toiminnan tulevasta laajuudesta on olemassa vain arvioita.

Tyo6tulokasitettd pidetddn harhaanjohtavana ja liian abstraktina: muun muassa tyotulo-
valituksissa vedotaan yrityksestd nostettavaan tai verotettavaan tuloon eivatka yrittajat
ymmarra, ettd tyotulo maaraytyy abstraktin tydpanoksen mukaan. Pidetaan ké&sittamaét-
toméana, etta elakelaitos osaisi sanoa oikeamman ty6tulon kuin yrittdja itse.

Elékelaitosten edustajien mukaan yrittdjié ei saa vakuuttuneiksi siitd, etta hyva tyotulo
kannattaisi ottaa. Vakuutusmaksu koetaan liian isoksi, varsinkin, jos yrittdjan saamat
tulot yrityksesta eivat nouse tyotulo-ohjeen tasolle. Myos YEL:n merkitys ja “parem-
muus”, erityisesti tydokyvyttomyyden ja perhe-elékkeen osalta, verrattuna vapaaehtoi-
seen vakuuttamiseen, on ongelma. YEL-vakuuttaminen koetaan veronluonteisena mak-
suna. Monilla on uskomus, ettd YEL-maksu on vain vero, mutta elékkeité ei aikanaan
saa. Nuoria yrittdjid ei tyokyvyttomyys- ja perhe-elédketurva tunnu kiinnostavan: yrittaja
on yleensé optimistinen ja haluaakin ottaa riskin.

Tyo6tulo pitad arvioida etukéteen eika sitd voi muuttaa taannehtivasti, josta syysta useat
yrittajat arvioivat tydtulonsa varovasti, jotta maksujen vuoksi ei joutuisi vaikeuksiin, jos
yritystoiminta meneekin huonosti (esim. freelance-toimittaja, joka ei tieda etukéteen,
miten saa juttujaan kaupaksi). Toisaalta joillain yrittajilla ei ole varaa maksaa korkeam-
pia vakuutusmaksuja oli tyépanos mika tahansa, eli YEL-vakuutus on liian kallis joille-
kin yrittdjille.

Nykyiselladn Elédketurvakeskuksen ohjeet eivat kovin hyvin tarjoa tukea tydtulon méa-
rittdmisessé: on syntynyt paljon uusia ammatteja ja toimialoja, joista ei 16ydy ohjetta
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ty6tulon maaraamiseksi. Myos tyétulojen luokittelujen tiukkuudessa on vaihtelevuutta
eri toimialojen suhteen, joten tasa-arvoisuus ja yhteismitallisuus tyétulojen maarittelys-
sé jaa saavuttamatta.

NyKkyista tydtulokasitettd tulisi joustavoittaa eri elamantilanteissa ja suhdannevaihteluis-
sa. Pitdisik0 nykyisen kaltaisesta tyotulojen luokittelusta luopua ja yrittdja voisi entista
enemman itse maaritella tydtulon ja sitd myoté valita haluamansa turvan tason? Vai
onko l6ydettdvissa entistd parempia objektiivisia mittareita, joiden avulla tydtulo voitai-
siin maaritella? Aloittaville yrittajille voisi olla taulukkoty6tulosysteemi, jossa olisi
esim. 3-4 eri ty6tulovaihtoehtoa vaikkapa liikevaihtoon sidottuna. Yrittaja voisi arvioi-
mansa liikevaihdon perusteella valita taulukosta tyotulonsa esim. kahdelle ensimmaisel-
le toimintavuodelle

Tarkeatd olisi myos yhdenmukaisten kaytantojen Ioytdminen ylipaataan YEL-
vakuuttamiseen liittyvissa asioissa. Eldketurvakeskuksen valvonta perustuu verotukses-
sa vahvistettuun tuloon yritystoiminnasta/elinkeinotoiminnasta, jolloin vakuutuksen
piiriin kuuluminen ratkaistaan verotettavien tulojen perusteella. Elaketurvakeskuksen
valvonta ei toimi tasapuolisesti, koska “kiinni” jadvét vain ne, joilla verotuksessa on
vahvistettu ansiotuloa. Eldketurvakeskuksen valvonnassa eivat kiinni jaa esim. ne, joi-
den yrityksen liikevaihto on satoja tuhansia markkoja, mutta yritystoiminta on tappiol-
lista eika verotettavaa tuloa siten muodostu. Erityisesti ndiden yrittdjien kohdalla Kitey-
tyy nakyvimmin se, miten eriarvoisessa asemassa yrittajat saattavat olla vakuuttamisen
ja eléketurvan suhteen

Maatalousyrittajat, joilla on myods muuta yrittdjatoimintaa, eivat ymmarré jaottelua kah-
den eri yrittdjavakuutuksen osalta, vaan haluaisivat vakuuttaa itsensa vain yhden jérjes-
telman mukaisesti. Vasta verotuksen valmistuttua selviad, minka lain mukaan tulisi va-
kuuttaa maatalousyrittdjan harjoittama muu yrittajatoiminta.

3.2 YEL:n soveltaminen taiteilijoihin

Taiteilijoiden ongelmia on selvitellyt mm. taiteilijoiden tyollistamisedellytyksia ja
sosiaaliturvaa selvittanyt toimikunta (Opetusministerion tyéryhman muistio 22:2000;
Taisto I1).

Suomalainen tydlainsaadantd tuntee vain kaksi tyon tekemisen tapaa; yrittajyys ja
palkkatyontekijané toimiminen. Aina ei ole selvdd, kumpaan ryhmé&én tydnsuorittaja
kuuluu. Ratkaisu tehdaan yleisin tydoikeudellisin perustein, jolloin palkkatydnteon
tarkein tunnusmerkki on tyonantajan oikeus ohjata ja valvoa tyon tekemista (direktio-
oikeus). Yrittdjatoiminnan keskeinen tunnusmerkki puolestaan on siihen liittyva riski.

Erityisesti taiteilijoiden kohdalla on esiintynyt tulkintaongelmia siita, onko heité pi-
dettavéa tyontekijoina vai yrittdjiné. Jos sovellettavasta laista on epaselvyyttd, on Ela-
keturvakeskukselta mahdollista hakea soveltamisratkaisua asiasta. Ratkaisukaytan-
ndssé onkin erdiden taiteilija-ammattien kohdalla syntynyt vakiintuneita tulkintoja
siitd, onko henkil64 pidettava yrittajanéa vai tyontekijana.

Keskeinen ongelma taitelijoiden tydoikeudellisessa asemassa on se, etta yrittajyys-
ajatus on useille taiteilijoille vieras ja he kokevat, ettei taiteilijan tyota voi rinnastaa
yrittajyyteen. Koska osa taiteilijoista ei mielld itsedén yrittajiksi, he eivéat ole ottaneet
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itselleen YEL-vakuutusta. Osa on sivutoimisia ja osalla taas YEL-ty6tulo on niin pie-
ni, ettei heid&n tarvitse ottaa pakollista YEL-vakuutusta.

Myaos taiteilijoiden ty6tulon madarittdminen on ongelmallista ja usein se j&& alhaiselle
tasolle. Eldketurvakeskuksen ty6tulo-ohjeet siséltdvat myos erdiden taiteen alojen jar-
jestojen tyotulosuositukset (esimerkiksi liitteessa 3 Suomen Kirjailijaliiton ja Suomen
Taiteilijaseuran ty6tulosuositukset). Tyotulo-ohjeissa on yleisella tasolla todettu taitei-
lijoiden tulonmuodostuksen olevan vaihtelevaa ja epdyhtendistd. Vertailu palkansaa-
jiin on vaikeaa, koska vertailuryhmaa ei useinkaan ole tai se on lukumaaraltaan pieni.

Erityisesti vapaiden taiteilijoiden ja freelancereiden ty6ta ja siitd saatua tuloa on ollut
vaikea sovittaa eldke- ja muun sosiaaliturvan tyontekija- ja yrittdjaméaaritelmiin. Heilla
apuraha saattaa muodostaa pédosan tuloista. Apurahat ovat paasaéntoisesti verotonta
tuloa eivatka yleensa kartuta ansiosidonnaista sosiaaliturvaa. Mm. sairauspaivérahassa
ja ditiys- ja vanhempainrahan suuruutta arvioitaessa ei oteta huomioon verovapaita
apurahoja tai muita tunnustuspalkintoja. Apurahakauden paatyttya taitelija saattaa
sairastuessaan jaada ilman paivérahaa tai saada aitiys- ja vanhempainrahaa miniminé.

Pitkaaikaiset (yli viisi vuotta) taitelija-apurahat kuuluvat valtion eldkelain (VEL) pii-
riin. Ellei apuraha kuulu VEL:n piiriin, voidaan verottomat apurahat ottaa tyotuloa
lisddvind huomioon YEL-ty6tuloja vahvistettaessa, jos henkil6ll& on muutoin YEL-
vakuutus. Ellei henkil6ll& ole muuta YEL-vakuutusta, jd&vat alle viiden vuoden mit-
taiset apurahat yleensa kokonaan elédketurvan ulkopuolelle.

Taisto 11:n mietinnéssa on mm. ehdotettu, ettd YEL-tyéryhma selvittaisi, miten pieni-
tuloisten yrittajin toimivien taiteilijoiden maksukyky olisi otettava huomioon vakuu-
tusmaksua alentavana tekijana elédketurvaa kuitenkaan heikentdmatta. Lisaksi tulisi
Kiinnittdd huomiota siihen, ettd YEL-tyOtulon méaarittdmisell& sairauspéivarahan pe-
rusteeksi saattaa olla taiteilijoiden sosiaaliturvaa heikentavia vaikutuksia.

YEL-tydryhman tulisi myds selvittdd, millaisia mahdollisuuksia on ansioeldkejarjes-
telmaén puitteissa korjata muita epékohtia, joita taitelijoiden elédketurvassa on ilmennyt
ja ryhtya tarvittaessa toimenpiteisiin epakohtien korjaamiseksi. Taisto I1-toimikunta
ehdottaa, ettd ellei kyseisiin epakohtiin saada korjausta YEL-tyoryhméssa, Elaketur-
vakeskuksen tulisi selvittaa asia.

3.3 YEL-vakuutuksen asema vakuutustoiminnassa
YEL-vakuutusten myymisen taloudellinen kannattavuus

Alhaiseen YEL-tyotulotasoon vaikuttaa myos se, ettd YEL-vakuutusta ei “myyda” vaan
se tehddan. YEL-vakuutuksen tekemisesta maksetaan 40 markan suuruinen palkkio,
joka on pieni verrattuna vapaaehtoisen elakevakuutuksen myymisestad maksettavaan
1000-2000 markan palkkioon. YEL-tyotulon korottamisesta ei vakuutusyhtion edustaja
eikd mydskaan yhtio saa mitdan korvausta. Koska palkkiot YEL-vakuutuksen tekemi-
sesta ovat pienid, ei se motivoi elékelaitoksia aktiivisesti markkinoimaan néit4 vakuu-
tuksia.

YEL-vakuutusmaksukertyméan maaré ei vaikuta yhtion YEL-vakuutuksista saamiin hoi-
tokuluvaroihin. Vuonna 2001 yhti6 saa vakuutusta kohden 402 markan vuosikorvauk-
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sen vakuutusmaksun suuruudesta riippumatta. Yrittdjaelakettd saavaa henkil6d kohden
vuosikorvaus on 804 markkaa riippumatta eldkkeen suuruudesta. Sen sijaan TEL-
vakuutuksen puolella vakuutusyhtion saama korvaus on mééraprosentti vakuutetusta
palkkasummasta. Kerroin 36 miljoonan vuosipalkkasummaan asti on 0,0070 ja pienenee
siitd yrityksen kasvaessa siten, ettd 1,8 miljardin palkkasumman yrityksessa kerroin on
0,0031.

YEL:n rahoitus

YEL-jarjestelma poikkeaa muista tyoelakkeisté siing, etta elakevaroja ei rahastoida,
vaan vakuutusmaksuista maksetaan elakemenot ja hoitokulut. YEL-maksu mééraytyy
suoraan keskimaaraisen TEL-maksun mukaan, joka puolestaan maaraytyy eri kustan-
nuskomponenteista kuten vanhuuselake- ja tyokyvyttomyyselakekustannusosista. Silta
osin kuin YEL-maksukertymé4 ei riitd eldkkeiden maksuun, valtio osallistuu menojen
kattamiseen. Valtion panos on viime vuosina ollut YEL-eldkkeissé noin 400 miljoonan
markan luokkaa.

YEL-jarjestelma toimii siis puhtaasti jakojarjestelména eika rahastoi lainkaan. N&in
ollen elékelaitoksille ei YEL.:sta synny sijoitettavaa. Vuonna 1997 YEL-vakuutuksen
maksutulo oli 6,8 prosenttia TEL-laitosten maksutulosta. Sen hoito on kuitenkin tyo-
lddmpéaa kuin TEL-vakuutuksen. Esim. Elédke-Fennian eldkevakuutusten hoitokuluosuu-
desta YEL-vakuutusten osuus on 17,2 prosenttia.

3.4 Sosiaalivakuutuksessa useita erilaisia yrittajakéasitteita

YEL:n lisdksi yrittajakésite on méaritelty myos tapaturmavakuutuslaissa ja tyottomyys-
turvalaissa. Kansaneldkevakuutuslaissa ja sairausvakuutuslaissa ei ole omaa yrittaja-
madritelmad vaan niissa yrittajakasite maaraytyy verotuksen ansiotuloméaéritelman kaut-
ta.

Eri jarjestelmissé samaa henkild pidetaan milloin yrittdjana, milloin tyontekijana. Esi-
merkiksi osakeyhtitssé tyoskenteleva vahemmistdosakas kuuluu lakisdateisen tapatur-
mavakuutuksen piiriin eli heidat rinnastetaan tydntekijdasemassa tydskenteleviin. Myos
tyoeldkelakeja sovellettaessa he kuuluvat tyontekijoihin sovellettavien elakelakien pii-
riin (TEL, LEL tai TaEL). Sen sijaan tyottomyysturvalainsaadanndssa heita pidetaan
yrittdjina.

Erityisesti pienyrityksissd, joissa omistaja-yrittdja ja hanen perheenjésenensa itse tyos-
kentelevét, eri maaritelmien erot saattavat aiheuttaa ongelmia. Erityisesti muutostilan-
teissa ei vaikutuksia tiedosteta eikd osata ottaa huomioon niiden vaikutuksia sosiaalitur-
vaan.

Tyodnantajien sosiaalivakuutusmaksujen maksumenettelyn parantamista pohtinut tyo-
ryhma (Tydmaatyoryhma, STM:n tyéryhmamuistio 1997:3) on perusteellisesti selvitta-
nyt yrittdjakasitteen osalta sosiaalivakuutuksen eroja. Tarkeimmat yrittajakéasitteen
eroavuudet on tiivistetty tydmaa-tyéryhman loppumuistion sivulle 51 taulukkoon 6.1.1.
TyOmaa-tydryhmé pééatyi ehdottamaan, etté yrittajaméaéaritelmaa tulisi pyrkia yhdenmu-
kaistamaan erityisesti tapaturmavakuutuksen ja YEL-vakuutuksen osalta.
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4 VAIHTOEHTOJA UUDEKSI TYOTULOKASITTEEKSI

Alkuaan TEL-jarjestelman pohjalta syntynyt YEL-jarjestelma on pitkaan ollut kehitty-
mattomyyden tilassa. Siihen tehdyt muutokset ovat noudattaneet pitkalti TEL-
jarjestelman muutoksia. Yritystoiminnalle ominaista tulojen vaihtelua suhdanteiden
mukaan ei YEL:ss& ole otettu huomioon. Asiantuntijatahot ovat yhta mielta siitg, etta
nykyinen jaykka tyotulokasite ei palvele tavoitettaan kovinkaan hyvin ja etté tyotulon
perustuminen tydpanokseen on yrittajatoiminnalle vierasta. Myos YEL-jérjestelman
tuntemus yrittajien keskuudessa on heikkoa eiké jarjestelméaan aina luoteta.

Tydryhman nakemyksen mukaan YEL.:a tulisi kehitt&a siten, ettd yrittajat kokisivat jar-
jestelmén houkuttelevaksi ja itselleen tarpeelliseksi. Se puolestaan johtaisi yrittdjat va-
kuuttamaan itsensa riittavalla tyotulolla jo heti yritystoiminnan alusta lukien. Myos
YEL-jarjestelman tuntemusta yrittdjien keskuudessa tulisi parantaa tehokkaammalla
tiedotuksella ja informoida yrittéjia siitd, minkalaisen etuuden he saavat vakuutusmak-
sullaan.

Perusongelma on oikean tyotulokasitteen 16ytaminen; oikean tyotulokasitteen avulla
moni muukin ongelma ratkeaisi. YEL-ty6tulokasitteen kehittdmisen tulee tapahtua sosi-
aalipoliittisista 1ahtokohdista ja tavoitteena on taata yrittdjalle riittdva sosiaaliturva. Rat-
kaisuissa tulisi pyrkid ymmarrettaviin ja yksinkertaisiin ratkaisuihin.

YEL:n houkuttelevuutta lisdisi nykyistéd joustavampi tyotulokasite, jossa otettaisiin
huomioon yritystoiminnan vaihteleva tulonmuodostus. Toisaalta pitdisi huolehtia siita,
ettd myos huonoina vuosina ty6tulon tulisi olla riittavalla tasolla.

Myos se, ettd YEL-ty6tulo olisi myds muun sosiaaliturvan perustana, houkuttelisi yritta-
jid vakuuttamaan itsensé korkeammalla ty6tulolla.

Myos lakisdateisen vakuutuksen kilpailukykyé vapaaehtoiseen vakuutukseen nadhden
tulisi parantaa. Erés syy vapaaehtoisen vakuutuksen suosioon on se, etta sitd markkinoi-
daan tehokkaammin, koska vakuutusyhtididen asiamiesten saama palkkio vapaaehtoisen
vakuutuksen myymisestd on huomattavasti korkeampi kuin lakisaateisen vakuutuksen
myynnisté. Lisdksi monet vakuutuksenottajat kuvittelevat saavansa paremman tuoton
vakuutusmaksulleen esim. sijoitussidonnaisista vakuutuksista.

Tydryhma on keskustellut mahdollisuudesta, ettd myos lakisaateiselld puolella avattai-
siin mahdollisuus ennen elékeikaa ostaa parempi eldaketurva, jolloin osa nykyisin vapaa-
ehtoiseen vakuutukseen menevasta hyodysta saataisiin ohjattua lakisééteiselle puolelle.

4.1 N&kokohtia tyotulon kehittdmisesta

Tydryhma on tarkastellut YEL-ty6tulon kehittdmistd muun muassa seuraavista nako-

kohdista:

1. yksinyrittdjan tyotulon méaarittelyssa yrittdja voidaan rinnastaa tyontekijaan, silta
osin kuin tulo tulee tydpanoksesta ja on pitkaaikaisesti vakaa

2. jos yrittdjall& on palveluksessaan tyontekijoitd, tydtuloa méaritettédessa ohjeena tulisi
pita& parhaiten palkatun alaisen palkkaa

3. yrittdjan tyotulon takautuva tarkistaminen tulisi yrittdjan niin halutessa olla mahdol-
lista
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4. yrityksen liikevaihto voisi joissain tapauksissa olla yksi tyétulon mittareista.
Yksinyrittajat

YEL:n 7 8:n 1 momentin mukaan ty6tulon méérittelyn perusteena on, mité4 vastaavasta
tyosté olisi maksettava palkansaajana tyoskentelevélle. Myo6s Eldketurvakeskuksen oh-
jeissa on useiden alojen tydtulosuosituksissa viitattu tydehtosopimuksen mukaiseen
palkkaan tai alan keskipalkkaan.

Tyoryhmén nakemyksen mukaan tyotulon madrittelyssé tulisi erottaa yritystoiminta,
jossa on tyontekijoita niista yrittajistd, jotka toimivat yksinyrittajind. Tyotuloa méaritel-
taessa tulisi lisdksi erottaa yritystoiminta, jossa ei tarvita pddomaa ja toisaalta yritystoi-
minta, jossa tarvitaan padomaa. Esimerkiksi rakennustoiminnassa on aloja, joilla ei tar-
vita lainkaan investointeja. Nykyisin palveluja ulkoistamalla pyritdan pienentdamaan
sivukuluja ja teettdmaan yrittajana tyo halvemmalla. Erityisesti kuntasektorilla palvelu-
jen ulkoistaminen on saattanut vaaristaa kilpailua joillakin aloilla. Yrittdjanimikkeella
tyoskentelevélla palkansaajaan verrattuna on riskina tyon epasaannollisyys ja liséksi
hanen on itse hoidettava sosiaaliturvansa. Sosiaaliturvan kustannusten erilaisuus ei saisi
olla houkutin, jonka johdosta tyo teetettéisiin yrittdjana palkkatyén asemesta.

Yrittdjat, joilla on tydntekijoita

Yrittdjan tulisi tyétuloaan méaarittdessa pitaa ohjeena parhaiten palkatun alaisensa palk-
kaa. Myos nykyisten tyotulo-ohjeiden mukaan vertailukohtaa haetaan palkansaajista
eikd yrittajan tyotulo saisi olla pienempi kuin korkein alaisen palkka. Aloilla, joilla eri-
tyisasiantuntijoille joudutaan maksamaan huippupalkkoja, korkein alaisen palkka voi
kuitenkin olla huonosti sopiva ohje. Néissa tilanteissa perusteena voisi olla yrityksen
kaikkien tyontekijoiden keskimaarainen palkka.

Alaisen palkka ei kuitenkaan aina ole oikea mittari. Yrittdjan palkka toimii usein pusku-
rina: jos yrityksella menee huonosti, yrittajan tyotulo voi olla pienempikin kuin hanen
alaisilleen maksama palkka.

Ty6tulon takautuva tarkistaminen

Eléketurvakeskuksen nykyisten ohjeiden mukaan kahden vuoden kuluttua yrittajatoi-

minnan alkamisesta tulisi tarkistaa, vastaako yrittdjalle vahvistettu ty6tulo tyépanosta.
Tyotuloa ei kuitenkaan voi nykysaannosten mukaan tarkistaa takautuvasti vaan vasta

hakemusajankohdasta eteenpéin.

Liikevaihto ty6tulon madarittelyn perusteena

Yrittdjat kokevat tydpanoksen vieraaksi YEL-tyotulon maaraytymisperusteeksi. Tyo-
ryhma on pohtinut, olisiko I6ydettavissé jokin muu objektiivinen Kkriteeri, jota voitaisiin
kayttdd YEL-ty6tulon arvioinnin mittarina.

Liikevaihto on objektiivinen suure, joka yleensa antaa kuvan yrityksen toiminnan laa-
juudesta. Tyoryhmassé on keskusteltu, olisiko liikevaihdon perusteella 16ydettavissa
objektiivinen YEL-tyotulon tasoa madritteleva mittari, esimerkiksi liikevaihdon suuruus
suhteessa tyontekijoiden maaraan.
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Myos nykyisissa Elaketurvakeskuksen tydtulo-ohjeissa on useilla aloilla yrittajan
ty6tulo suhteutettu liikevaihtoon ja tyontekijoiden lukumaaréan ja otettu huomi-
oon mm. kunkin alan tyévoimavaltaisuus ja tuotannontekijat.

Tyodryhma on tarkastellut Elakevakuutusyhtié Verdandin YEL-vakuutuskannasta tehdyn
otannan perusteella, miten yrittajéalle vahvistettu YEL-ty6tulo korreloi toisaalta liike-
vaihdon ja toisaalta verotetun elinkeinotulon kanssa. Otosaineiston perusteella liike-
vaihdon ja yrittdjan nykyisen YEL-tyOtulon vélill4 ei ndyttéisi olevan riippuvuutta juuri
lainkaan (liite 7). Aineisto ei siten tue ajatusta kytked YEL-ty6tulon taso kaavamaisesti
liikevaihtoon. Sen sijaan verotetun elinkeinotulon ja YEL-ty6tulon vélill& riippuvuus on
odotetusti vahvempi (liite 8). Verotettu elinkeinotulo heijastelee yrityksen tulosta, jota
yrittajat epailematta pyrkivat arvioimaan YEL-ty6tulon tasoa méaaréattaessa.

4.2 Pienituloiset yrittajat ja taiteilijat

Taiteilijoita koskevat samat ongelmat kuin muitakin pienituloisia yritt4jia. Pienituloi-
nostd, mutta alennusjérjestelmé on sittemmin kohdistettu koskemaan alkavia yrittajia,
koska saannos nain toimii tarkoituksenmukaisemmalla tavalla. Pienituloisten yrittdjien
yleinen tukeminen yrittajaeldkejarjestelman kautta vinouttaisi jarjestelmén neutrali-
teettia ja siihen siséltyvéaa vakuutusperiaatetta. Tassa yhteydessa usein esiintyva ve-
toaminen maatalousyrittdjia koskevaan alennusjérjestelmaan ei ole perusteltua, koska
tdma saannostod koskee kaikkia maatalousyrittdjid ja perustuu maatalouden elékejarjes-
telmé&a luotaessa todettuun yrittdjien erityistuen tarpeeseen, joka ei nykyisend EU-
politiikan olosuhteissa ilmeisestikdan ole poistunut.

Tyoryhma ei ole erikseen selvittényt taitelijoihin sovellettavaan elékelakiin liittyvia
ongelmia. Tyoryhméan ndkemyksen mukaan taitelijat tulisi vakuuttaa joko YEL:n tai
palkansaajia koskevan elékelain mukaan. Epaselvyydet taiteilijoihin sovellettavasta
laista ja lakien valiset rajanveto-ongelmat kuuluisivat luontevimmin Eléketurvakes-
kuksen selvitettaviksi. Tama koskee myds apurahojen turvin elavaa taitelijaa: Elake-
turvakeskuksen tulisi selvittad, onko téllaista henkiloa pidettava YEL:ssé tarkoitettuna
yrittajana, jolloin henkilon on jarjestettava itselleen oma eldketurva.

4.3 Lisamaksumalli

Tydryhmassa ollut esilla mm. malli (liitteet 9-10), jonka mukaan YEL-vakuutusmaksu
muodostuisi kahdesta osasta: ensinndkin perusmaksusta, joka maaraytyy yrittajan YEL-
perustyotulon perusteella ja toiseksi lisimaksusta, jonka yrittdja voi harkintansa mukaan
maksaa vuoden lopussa yrityksen tuloksen ja lopullisen maksukyvyn selvitessa. Lisé-
maksu muutettaisiin YEL-ty6tuloksi ja lisattéisiin ko. vuoden YEL-perustytuloon .

Perusmaksun ja vapaaehtoisen lisdmaksun yhteisméaarasta méaarittyisi yrittajan kunkin
vuoden YEL-tyo6tulo. YEL-etuudet méaraytyisivat YEL-jaksosta lasketusta paivilla pai-
notetusta tyotulosta. Liitteen 9 esimerkissa yrittdja saisi lisimaksusta johtuvalla 19,9 %
suuremmalla kokonaismaksulla 23 % suuremman elékkeen.

Yritystoiminnan alkaessa yrittdja vakuutettaisiin YEL-perusty6tulolla, joka maaraytyisi
samoin kuin nykyinen YEL-ty6tulo. Perusty6tulon perusteella maaraytyvé perusmaksu
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ja vapaaehtoinen lisdmaksu yhdessa heijastelisi yrityksen vuosituloksen vaihtelusta seu-
raavaa yrityksen maksukyvyn vaihtelua ja joustavoittaisi YEL-tyOtulokésitettd parem-
min yritystoiminnan luonnetta vastaavaksi.

Tyoryhmalla ei kuitenkaan maaraaikansa puitteissa ole ollut mahdollisuutta selvitella
tarkemmin lisamaksumallin kaikkia vaikutuksia ja yksityiskohtia. Hahmotellun mallin
toteuttaminen edellyttdisi laajoja selvityksia mm. siitd, miten estetddn mahdollisuus kei-
notekoisesti nostaa YEL-tyotulo korkeammaksi vakuutustapahtuman ollessa nakopiiris-
S&.

5 VAPAUTTAMINEN VAKUUTTAMISVELVOLLISUUDESTA

YEL:n 4 8 jaMYEL:n 4 § sisaltdd sddnnokset vakuuttamisvelvollisuudesta vapauttami-
sesta. Yritt4j& voidaan vapauttaa vakuuttamisvelvollisuudesta, jos yrittajan eldketurva ja
hanen omaistensa perhe-elédketurva on muutoinkin riittava.

Tarkemmat maaraykset vakuuttamisvelvollisuudesta vapauttamisesta on annettu
1.7.1994 voimaantulleella sosiaali- ja terveysministerion paatoksella (494/1994) YEL:n
3 8;n ja MYEL:n 4 §:n soveltamisesta.

Paatoksen 3 8:n mukaan yrittdjan eldketurvaa ja hdnen omaistensa perhe-eléketurvaa on
pidettdvd YEL:n 3 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla riittdvana

1) jos yrittdjan tyétulon YEL :ssa tarkoitetusta yrittdjatoiminnasta arvioidaan olevan
enintdén kolmannes hédnen muista ansiotuloistaan;

2) jos yrittdjan 1 kohdassa tarkoitetun tyétulon arvioidaan olevan enintaan hanen mui-
den ansiotulojensa suuruinen ja hanen eldketurvansa vahintaan 40 prosenttia hénen
kaikista ansiotuloistaan; tai

3) jos yrittajan eldketurva on sen méérdinen, ettd hanelle, ottaen huomioon TEL:n 8 8:n
sédannokset, ei kartu yrittjatoiminnan perusteella uutta elédketurvaa.

Eléketurvakeskuksen tilastojen mukaan voimassa olevia YEL-vapautuksia on yhteensa
7266 kappaletta (tilanne 31.10.1999). Eniten vapautuksia myonnetadn ensimmadisen ja
toisen sddnnon perusteella. Kolmannen saannon perusteella YEL-vapautuksia myodnne-
taan vuosittain noin 20 kappaletta.

Aikaisemmat selvitykset

Eléketurvakeskuksessa on selvitelty yrittdjid koskevan vapautussaanndston poistamista.
Asiasta laadittua muistiota on kasitelty Yrittdjien neuvottelukunnassa 21.2.2000. Neu-
vottelukunta puolsi vapautussaannoston poistamista YEL:std. Elaketurvakeskus totesi,
etta vapautussaannos olisi lakien yhdenmukaisen soveltamisen takia poistettava myos
MYEL.:sté ja pyysi lausunnot asiasta MY EL-vakuutettuja edustavilta jarjestoilta seka
Melalta.

Maatalousyrittajien osalta vapautusjarjestelman poistaminen on pohdittavana samanai-
kaisesti sosiaali- ja terveysministerion asettamassa MY EL-tydryhmassa.

5.1 Vapautusperusteet
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Sosiaali- ja terveysministerion paatos siséltdd kolme saantoa, joiden perusteella yrittdja
voidaan vapauttaa vakuuttamisvelvollisuudesta. Ensimmainen ja toinen vapautussaanto
on tarkoitettu l&hinna sivutoimisille yrittéjille; vapautuksen saa vain, jos yrittajalla on
yritystoiminnan ohella samanaikaisesti jatkuvaa muuta ansiotoimintaa. Vapautusperus-
teet ovat keskendén vaihtoehtoisia ja niille on yhteista se, ettd muun elaketurvan riitté-
vyytta ei méaritella markoissa. Vaikka laskennallisen elakkeen méaré olisi huomattavan
suuri, ei vapautusta voida myontad, jos kumpikaan vapautusehdoista ei tayty.

Kolmannen sé&anndn perusteella vapautetaan vain silloin, kun yrittdjatoiminnasta ei kar-
tu enda eldketurvaa yhteensovitussdédnnosten estdessé sen.

Ensimmainen sdant6 méérittelee vapauttamisen edellytykset pelkastaan yrittajan tyotu-
lon ja muiden eldkkeeseen oikeuttavien tulojen suhteella. Ty6tulo voi olla enintaan
kolmannes yrittdjan muista tuloista eli riittdd kun muut eldkkeeseen oikeuttavat ansiotu-
lot ovat kolminkertaiset ty6tuloon nahden. Saanté on yksinkertainen ja mydés hakija voi
etukateen arvioida, tayttyvatko vapauttamisen edellytykset.

Toisen sadnnon perusteella vapautuksen saa yrittdjd, jonka yrittajan tyétulo on yli kol-
mannes muista tuloista, mutta korkeintaan kuitenkin muiden ansiotulojen suuruinen.
Vapautus voidaan myontéd, jos hakemishetkeen mennessé kertynyt eldketurva on vé-
hintdén 40 prosenttia kaikista eldkkeeseen oikeuttavista ansiotuloista yrittdjatoiminnan
ansiotulo mukaan lukien. Sadnnon soveltaminen edellyttad arviolaskelman tekemisté
hakijan hakemishetkeen saakka kertyneen elédketurvan maaréasta.

Kolmannen séanndn mukaan vapautuksen saa yrittdja, jolle yrittdjatoiminnasta ei kartu
enéa eldkettd yhteensovitussadnngsten estaessé sen. Saannosté sovelletaan silloin kun
muu ansiotoiminta on paattynyt tai hakija elakkeella ollessaan aloittaa yrittajatoimin-
nan. Saantoa sovelletaan myos silloin kun yrittajalla on yrittdjatoiminnan rinnalla muu-
takin ansiotuloa ja yrittajatulo ylittdd muut eldkkeeseen oikeuttavat tulot.

Ratkaisu tehdaan paatosta annettaessa kaytettavissa olevien tietojen perusteella. Arvioi-
taessa elakkeen karttumista yrittdjatoiminnan perusteella sovelletaan TEL 8 8:n yhteen-
sovitussdannostd, jonka mukaan yhteensovituksessa elédkkeet otetaan huomioon perus-
eldkkeen tasoisina. Siten esim. julkisen sektorin lisaelédkkeité ei arvioinnissa oteta huo-
mioon, jolloin syntyy karttumisvaraa eika vapautusta voida myontaa. Yrittajan taytettya
65 vuotta han saa YEL-vakuutuksensa perusteella eldkkeen, jolloin julkisen sektorin
eldke yhteensovitetaan uudelleen YEL-elédkkeen kanssa. Yhteensovituksessa saattaa
kayda niin, ettd YEL-eldke pienentad julkisen sektorin eldketta eika yrittdja saa maksa-
millaan vakuutusmaksuilla lainkaan lisdysta kokonaiseldketurvaansa tai eldketurvan
lisdys on vahéinen.

Kolmannen saannén perusteella vapautus tulee kdytdnndssa vain harvoin myonnetta-
vaksi. Saannos ei myoskaédn kaikissa tilanteissa toimi johdonmukaisesti. Henkil®, joka
on vapautettu ensimmaisen tai toisen sd&dnnon perusteella ty6- tai virkasuhteessa olles-
saan, saattaa saada vapautusasiassa hylk&évén paatoksen elakkeelle siirtymisensa jal-
keen sen vuoksi, ettd kolmannen sd&dnnon edellytykset eivét yhteensovitussadnnoksista
johtuen tayty.

Kun hakija on jaanyt elédkkeelle julkiselta sektorilta alennetussa eldkeidssa taysin palvel-
leena, on hanen vaikea ymmartad, miksi hanen vield aloittaessaan yrittdjatoiminnan pi-
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t&é ottaa vakuutus. Monet pitévét suorastaan loukkaavana sit, etté heille pitkasta tyo-
urasta kertynyttd taytta elékettd ei pideta riittavana eli jos ei pideta riittavana, niin elake-
tasoa on nostettava.

Vapautus vakuuttamisvelvollisuudesta myodnnetéan toistaiseksi. Hakijalla on kuitenkin
ilmoitusvelvollisuus, jos olosuhteissa tapahtuu sellaisia muutoksia, ettd ne saattavat vai-
kuttaa vapautuksen jatkumiseen, esimerkiksi tyo- tai virkasuhde pééttyy ja henkil6 jat-
kaa paatoimisena yrittajana.

Yrittdjalla on siis mahdollisuus valita, ottaako han yrittajavakuutuksen vai hakeeko va-
pautusta vakuuttamisvelvollisuudesta. Yrittaja voi kesken vapautuksen hakea takaisin
vakuutuksen piiriin, jos hén terveydentilansa tai muiden olosuhteidensa puolesta tayttaa
vakuuttamisen edellytykset. Uusi vakuutus alkaa vasta keskeytyshakemuksen tekemista
seuraavan kuukauden alusta eli sité ei voida myontéa takautuvasti.

5.2 Selvitys vapautetuista

YEL-vakuuttamisvelvollisuudesta vapautettujen profiilia on selvitetty Jani Hautalan
tutkielmassa Vapautuksen saaneen yrittdjan profiili (Tampereen yliopisto, Yrityksen
taloustieteen ja yksityisoikeuden laitos, kauppatieteiden kandidaatin tutkinnon tutkielma
12.1.1999).

Tutkimusaineisto kasitti yhteensa 151 myonteista vapautuspaatosta, sisaltden myos va-
pautushakemuksen liitteineen. Pa&tokset oli keratty Eldketurvakeskuksen 1.5.-30.8.1998
valisend aikana antamista myonteisista vapautuspéaatoksista. Aineistosta 113 péaatosta oli
annettu ensimmaisen vapautussaannon perusteella, 34 toisen ja 4 kolmannen s&annén
perusteella.

Vapautuksen saaneet yrittajat olivat padaasiassa miehia. Tutkittavien keski-iké oli 42,4
vuotta ja p&éosa heistd oli Etelé- ja Lansi-Suomesta. Yritystoiminnan kanssa rinnak-
kaista ansiotoimintaa harjoitettiin padasiassa TEL:n ja KVTEL.:n piirissa ja se oli jatku-
nut keskimaarin 10,5 vuotta. Tulot rinnakkaisesta ansiotoiminnasta olivat keskimé&arin
15 248 mk/kk. Terveydenhuolto- ja sosiaalipalvelut oli suurin yritystoimialaryhma. Yri-
tystoimintaa harjoitettiin padasiassa ammatinharjoittajana tai yksityisend toiminimena
ja se oli jatkunut keskiméaarin 6,7 vuotta. Ty6tulot yritystoiminnasta olivat keskimaarin
3 654 mk/kk. Rinnakkaisesta ansiotoiminnasta laskettu eldketurva oli keskimaérin 6 065
mk/kk ja vapaakirjaeldkkeet 2 131 mk/kk. Vapaakirjat oli ansaittu padasiassa TEL:n ja
YEL:n piirissa.

Vapautuspaatoksia edeltavistd vapautushakemuksista 60 % oli uusia hakemuksia, joissa
yrittj& haki vapautusta ensimmaistéd kertaa. Loput yrittajistd hakivat suoraa jatkoa ai-
emmille vapautusjaksoille. Jatkovapautuksenhakijoilla oli keskimaarin kaksi aiempaa ja
yhtendisesti perékkain olevaa vapautusjaksoa. Yrittajista 70 % oli ilman voimassa ole-
vaa YEL-vakuutusta vapautuksen hakemishetkellé.

Yrittdjatoiminnan kanssa rinnakkaista ansiotoimintaa harjoitti 99 % vapautuksen saa-
neista yrittajista. Pddosa heista tydskenteli tyo- tai virkasuhteessa toistaiseksi ja se oli
jatkunut vapautushetkeen mennessa keskimaarin 10,5 vuotta. Ansiotoimintaa harjoitet-
tiin p4dasiassa TEL:n ja KVTEL:n alaisena, joiden piiriin kuului 75 % henkil6isté. Lo-
put ansiotoimintaa harjoittavista kuuluivat MYEL:n ja VEL:n piiriin.
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Ensimmaisen s&&nnon perusteella vapautuksen saaneista yrittajisté lahes puolet harjoitti
terveydenhuollon ja sosiaalipalveluiden alan yritystoimintaa.

Toisen sadnnon perusteella vapautuksen saaneet harjoittivat yritystoimintaa keskittyen
useammille eri toimialoille ja enemmin “raskaille” ja liike-elamén palveluita tuottaville
aloille. Tahan ryhmaan kuuluvilla oli selvésti pienemmat ansiotulot rinnakkaisesta an-
siotoiminnasta kuin ensimmaisen sd&nnon perusteella vapautetuilla.

Kolmannen s&dannon perusteella vapautuksia myonnetéan niin vahan, etta tutkimuksessa
tilastollisesti kattavan aineiston hankkiminen ei ollut mahdollista.

5.3 Vapautusjarjestelméén liittyvia ongelmia

Vuoden 1998 alusta voimaan tulleiden TaEL:n muutosten jalkeen myds ns. patkatyot on
saatettu elakevakuutuksen piiriin. Palkansaajapuolella tavoitteena on ollut mahdolli-
simman kattava jarjestelma ja lahes kaikki palkansaajien ansiotulot kuuluvatkin nykyi-
sin elakevakuutuksen piiriin. Yritt4jia koskeva vakuuttamisvelvollisuudesta vapautta-
mismahdollisuus ei ole johdonmukainen tydelakejarjestelman yleisen kattavuustavoit-
teen kanssa.

Myoskaan Kkilpailuneutraliteetin ndkdkulmasta vapautussadnndstod ei voida pitad perus-
teltuna. Se asettaa yrittdjat keskendén eriarvoiseen asemaan, koska vapautuessaan va-
kuutusmaksusta yrittdj& saa merkittavan kilpailuedun muihin yrittgjiin n&hden.

Vapautettu yrittajatoiminta ei kartuta elékettd, josta syysté elakkeet jadvat pienemmiksi.
Kansaneldkkeen tydelédkevahenteisyydesta johtuen pienemmat yrittdjaelakkeet mahdol-
lisesti lisdavat myos kansaneldkekustannuksia.

Vapautusmahdollisuuden puolesta puhuvana seikkana on esitetty sité, ettd paattdminen
vakuutuksen ottamisesta on osa yrittdjavapautta. Tatd perustelua vastaan puhuu se to-
siseikka, ettd paatoimisella yrittajalla tat4 valinnanvapautta ei ole.

Hallinnollisesti vapautusjarjestelméan toimeenpano on raskas. Vapautusasian kasittely
edellyttaa tyotulon arvioimista, vapautuksen ehtojen tayttymisen selvittamista ja myos
jalkikateisvalvontaa sen suhteen, tayttyvatkd myonnetyn vapautuksen ehdot edelleen.

Vakuuttamisvelvollisuudesta vapautettu yrittajatoiminta voidaan ottaa huomioon tapa-
turmavakuutuslain mukaan myonnettavassa ansiomenetyskorvauksessa silloin kun
yrittaja vahingoittuu tydsuhdetyossa®. Lahtokohtaisesti vuositydansio yrittajatoimin-
nan osalta huomioidaan YEL-tyGtulon suuruisena. Jos yrittdja on vapautettu YEL:n
vakuuttamisvelvollisuudesta, vuositydansio yrittdjatoiminnan osalta maaritellaan otta-
en erityisesti huomioon viimeksi vahvistettu YEL-tyotulo seka yritystoiminnan jatku-
minen ja mahdolliset muutokset vakuuttamisvelvollisuudesta vapauttamisen jalkeen®.

3 Yrittédjana toimivan henkilon ansionmenetyskorvaukset méaéaraytyvat eri perustein sen mu-
kaan, vahingoittuuko han yrittajatydssaan vai tydsuhdetydssa. Jotta yrittéja saisi ansiomene-
tyskorvauksen yrittdjatydssa sattuneen vahingon perusteella, edellytyksena on, etta hanella
on tapaturmavakuutuslain 57 8:n mukainen vapaaehtoinen tapaturmavakuutus.

* Tapaturma-asiain korvauslautakunnan ohjeiden mukaan tapaturmavakuutuslaitos tieduste-
lee tarvittaessa Elaketurvakeskukselta tai Maatalousyrittdjien elékelaitokselta vapautetun
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Ty06suhdetydssé vahingoittuessaan vakuuttamisvelvollisuudesta vapautettu yrittdja saa
siis tapaturmakorvauksen perusteena olevaan vuosityoansioonsa YEL-ty6tuloa vas-
taavan lisayksen, vaikka han ei ole talta lisdosalta lainkaan maksanut tapaturmavakuu-
tuksen vakuutusmaksua. Téta ei voida pitad vakuutusperiaatteiden mukaisena.

6 SAIRAUSVAKUUTUSLAIN MUKAINEN PAIVARAHA
6.1 Paivarahan maaraytyminen

Sairausvakuutuslain (364/1963) mukaisen sairausajan paivérahan, aitiys-, isyys- ja van-
hempainrahan, erityisaitiysrahan seké erityishoitorahan samoin kuin kuntoutusrahalain
mukaisen kuntoutusrahan suuruus méaraytyy vakuutetun ty6tulojen perusteella. Saira-
usvakuutuksen tyotulokasite on maéritelty sairausvakuutusasetuksessa (473/1963). Sen
mukaan tyotulolla tarkoitetaan palkkatuloa ja siihen verrattavaa henkil6kohtaista tuloa,
hankintakaupan yhteydessa tehdyn tyén seka porotalouden hyvaksi tehdyn tyon arvoa.
Elinkeinotoiminnan tai maatalouden tulos luetaan ty6tuloksi silta osin, kuin se tulovero-
lain mukaan katsotaan verotuksessa puhtaaksi ansiotuloksi. Tydtuloksi ei kuitenkaan
katsota metsatalouden puhdasta tuottoa, osinkotuloa tai sivuperintod. Tyotuloa méérat-
téessa tulosta véahennetdan sen hankkimisesta ja séilyttamisestd aiheutuneet kustannuk-
set.

Verottaja antaa nykyisin Kansanelékelaitokselle vuosittain tiedot verovelvollisten vero-
tuksessa todetuista ansiotuloista eriteltynd muun muassa palkkatuloon ja luontoisetuihin
seké elinkeinotoiminnan ja maatalouden ansiotuloon. Naist4 tulotiedoista Kansaneldke-
laitoksessa lasketaan sairausvakuutuslain 16 8§:n ja sairausvakuutusasetuksen 8 §:n mu-
kainen verotuksessa todettu tyotulo. Tassé laskennassa otetaan tulot huomioon sellaisina
kuin verottaja on ne vahvistanut.

Edellisen vuoden verotuksessa vahvistettua tydtuloa tarkistetaan sairausvakuutuslain 76
8:ssd tarkoitetulla TEL-indeksilla. Liséksi tyo- ja virkasuhteessa saatuun tyotuloon teh-
daan tyontekijain elakemaksun ja palkansaajan tyéttomyysvakuutusmaksun huomioon
ottamisesta aiheutuva vahennys, jonka suuruus vuonna 2001 on viisi prosenttia.

Jos tyotulot sairauden aiheuttaman tyokyvyttomyyden alkamista edeltdaneiden kuuden
kuukauden aikana ovat jatkuvasti olleet olennaisesti eli vahintadan 20 prosenttia suu-
remmat kuin verotuksen mukaiset tyotulot, paivaraha lasketaan hakijan pyynnosta to-
dellisten tulojen perusteella hakijan esittdman tuloselvityksen perusteella.

Jos henkil6n ty6tulot ovat alle 5 620 mk/v. (v. 2001), sairausvakuutuslain mukaista péi-
varahaa ei makseta lainkaan, vaikka hakija muutoin tayttaisi paivarahan saamisedelly-
tykset. Téllaisessa tapauksessa hakijalle voidaan kuitenkin maksaa 60 péivan jalkeen
niin sanottua tarveharkintaista sairauspéivérahaa, jonka maaraan vaikuttavat hanen
omat kuukausitulonsa kokonaisuudessaan ja puolet puolison 1 400 markkaa kuukaudes-
sa ylittavista tuloista. Tarveharkintaista paivarahaa ei makseta, jos puolison tulot ylitta-
vét 4 400 markkaa kuukaudessa.

Vuonna 1993 toteutetun tuloverolain (1535/1992) uudistuksen yhteydessé verotuksessa
sovellettavat ansiotulon ja pddomatulon kasitteet muuttuivat. Nykyisin liikkeen- ja am-

yrittédjan tyodtulon tasoa ja tata koskevan pyynndn mukaan liittd& vahingoittunutta koskevat
tarpeelliset ansio- ja veroselvitykset.



34

matinharjoittajien, maatilatalouden harjoittajien seka avointen ja kommandiittiyhtididen
tulo jaetaan ansio- ja pdaomatulo-osaan. Padomatulo maaraytyy yrityksen nettovaralli-
suudelle lasketun 18 prosentin laskennallisen tuoton mukaan. Tamén ylittava osuus on
ansiotuloa. Porssissd noteeraamattomissa osakeyhtidissé osakkaan saaman osingon pééa-
omatuloksi katsottava maara lasketaan osinkoa jakavan yhtion osakkeiden matemaatti-
sen arvon perusteella. P4domatuloa on maarg, joka vastaa 13,5 prosentin vuotuista tuot-
toa osakkeen matemaattiselle arvolle. Ylimenevé osuus osingoista on ansiotuloa. Paa-
omatuloon kohdistuu suhteellinen 29 prosentin valtionvero ja ansiotuloon progressiivi-
nen verotus.

6.2 Nykytilanteen ongelmat

Verouudistuksen jalkeen yrittdjan verotuksen ansiotulo ei endé kuvasta hénen tyépanok-
sensa arvoa siten kuin aikaisemmin. Ansiotulon maéara on riippuvainen yrityksen netto-
varallisuudesta, koska yrityksen nettovarallisuus madraa padomatulo-osuuden maaran.
Jaljelle jadva tulo-osuus on ansiotuloa, jonka perusteella sairausvakuutuksen péivaraha

maaraytyy.

Vuoteen 1996 asti sairausvakuutuksessa oli kaytdssa niin sanottu vahimmadispaivéraha.
Kyseistéd paivérahaa voitiin maksaa muiden edellytysten tayttyessé silloin, kun hakijalla
ei ollut lainkaan verotuksessa todettuja tydtuloja. Vuonna 1995 vahimmaispaivarahan
suuruus oli 65,90 markkaa paivéssa. Sairauspéivarahan tarkoituksena on korvata vakuu-
tetulle aiheutunutta ansionmenetysta ajalta, jonka han on estynyt tydstaan sairauden
vuoksi. Korvausperiaatteen mukaisesti tarkoituksenmukaista on, etta paivarahaa suori-
tettaisiin silloin, kun vakuutetulle on sairauden vuoksi aiheutunut todellista ansionmene-
tystd. Paivarahan perusteena olevan palkkatulon ja siihen rinnastettavan henkilékohtai-
sen tulon tulisi vastata henkilon tyosta saamaa jatkuvaa ja vakiintunutta ansiotasoa.

Vuoden 1996 alusta lukien oikeus vahimmaispaivarahaan poistui sairausvakuutuslain
perusteella myonnettavistd paivérahoista lukuun ottamatta &itiys-, isyys- ja vanhem-
painpdivarahoja. Vahimmaispaivarahan poistuttua esimerkiksi uudet yrittdjat, joilla on
usein suuret yritystoimintaan kohdistuvat velat ja tulos on toiminnan alkuvaiheessa tap-
piollinen, jaavat pelkéstaan tarveharkintaisen sairauspaivéarahan varaan. Samoin kay
niille yrittajille, joiden tulo luetaan verotuksessa kokonaisuudessaan padomatuloksi.

Sairausvakuutuksen paivarahatason maaraa verotuksessa todettu ansiotulo. Toisaalta
yrittdjéelakevakuutuksissa vahvistetaan oma ty6tulonsa. Erilaiset tyotulomaarittelyt
johtavat kaytdnndssa siihen, etta yrittdjilla lyhyen ajan tydkyvyttdmyysturva eli sairaus-
paivaraha ja pitkan ajan tyokyvyttomyysturva eli tyokyvyttomyyselake maaraytyvat eri
tulokasitteiden perusteella.

7 TYORYHMAN EHDOTUKSET

7.1 YEL-ty6tulo
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Ty6ryhma toteaa, ettd YEL-tyotulokésitettd tulisi kehittéd siten, ettd se johtaa yrittajat
vakuuttamaan itsensa riittavalla tyotulolla jo heti yritystoiminnan alusta lukien. Tyo6-
ryhma on tarkastellut YEL-ty6tulon kehittdmista useista eri lahtokohdista ja pyrkinyt
Ioytdmaan mittareita, jotka paremmin kuin nykyinen tydpanos sopisivat tydtulon ob-
jektiivisen méaarittelyn perusteeksi. Liikevaihtoa voidaan tietyissa tilanteissa kayttéa
erddnd tyotulon arvioinnin kriteering, kuten El&keturvakeskuksen nykyisissa ohjeissa
on tehtykin, mutta liikevaihto pelkéastaan sopii huonosti yleiseksi tyétulon arviointipe-
rusteeksi.

Ty6tulon joustavuuden lisadmiseksi tyéryhmaé on etsinyt sellaista ty6tulon késitett,
jossa otettaisiin huomioon yritystoiminnan vaihteleva tulonmuodostus. Yritystoimin-
nan todellinen tulos on yleensa selvilld vasta sen jalkeen, kun ko. vuoden tilinp&&tds
on vahvistettu. Silloin on selvilla my6s yrittajan todellinen maksukyky. Ty6tulon ta-
kautuvan tarkistamisen mahdollisuus yrityksen todellisen maksukyvyn mukaan toisi
jarjestelmaan yrittdjien kaipaamaa joustavuutta.

Ns. lisamaksumallissa vakuutusmaksu muodostuu kahdesta osasta: ensinnékin perus-
maksusta, joka maaraytyy yrittdjan YEL-perustyotulon perusteella ja toiseksi lisamak-
susta, jonka yrittaja voi harkintansa mukaan maksaa vuoden lopussa yrityksen tulok-
sen ja lopullisen maksukyvyn selvitessa. Lisamaksu muutetaan YEL-ty6tuloksi ja lisa-
tdén ko. vuoden YEL-perusty6tuloon.

Tydryhma ehdottaa, ettéd YEL-ty6tulon joustavuuden lisédmiseksi tydryhmassa
kasiteltya ns. lisamaksumallia selvittaisiin viela erikseen yksityiskohtaisemmin.

TyOryhma toteaa, etté ty6tulotason nostaminen on tarkedd myos sen vuoksi, ettd YEL -
tydtuloa ehdotetaan sairausvakuutuslain mukaisen paivéarahan perusteeksi. Jotta yritta-
ja saisi riittdvan tasoisen turvan lyhytaikaisen sairautensa varalle, olisi tarkead, etta
hénen YEL-ty6tulonsa on oikealla tasolla ja mitoitettu vastaamaan hénen tyopanos-
taan yrityksessa.

Tyoryhma korostaa, etté ehdotettu uudistus antaa yrittajalle oikean tasoisen tur-
van lyhytaikaisen sairauden varalta vain, jos hanen YEL-ty6tulonsa on oikealla
tasolla. Tyoryhma pitaakin tarkeana, etta YEL-tyOtulon merkityksesta etuuksien
perusteena tiedotetaan tehokkaasti yrittajille. Tiedotustoiminnassa on erityisesti
syyta kiinnittaa yrittdjien huomiota lakisaateisen yrittajaelakevakuutuksen etuuk-
sien laajuuteen.

Tydryhma ehdottaa, ettéd myos Eldketurvakeskuksen tyotulo-ohjeisiin otetaan
esimerkkeja siita, minka tasoisen elaketurvan yrittaja eri suuruisilla tyoétuloilla
saa. Lisaksi tydoryhma ehdottaa seurantatutkimuksen tekemista siita, vaikuttaako
sairauspaivarahauudistus YEL-tydtulojen tasoon korottavasti.

7.2 Pienituloiset yrittdjat ja taiteilijat

Alhaisella tasolla olevan ty6tulon osalta pienituloisia yrittdjia ja taiteilijoita koskevat
ongelmat ovat pitkalti samoja. Liséksi taiteilijoiden osalta ongelmana on heihin sovel-
lettava elékelaki. Tdmé& koskee erityisesti apurahan turvin elévia taiteilijoita.
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Tyoryhma toteaa, etta taiteilijat tulee vakuuttaa joko YEL:n tai palkansaajiin
sovellettavan elakelain mukaan.

Tydryhma ehdottaa, etté Elaketurvakeskus selvittaisi taiteilijoihin sovellettavaa
elakelakia koskevat rajanveto-ongelmat ja epaselvyydet. Selvityksen tulisi kattaa
myds apurahojen turvin elavat taitelijat.

Pienituloisten yrittdjien tydtuloon liittyvat ongelmat puolestaan voidaan jousta-
vimmin ratkaista tyotulo-ohjeistusta uudistettaessa.

7.3 Vapauttaminen vakuuttamisvelvollisuudesta

Yrittdjien vakuuttamisvelvollisuudesta vapauttamista ei voida pitaa tyoelékejérjestel-
man nyKyisten tavoitteiden mukaisena jarjestelynd. Myos sivutoimisesta yrittajatoimin-
nasta tulisi karttua elékettd. Yrittdjatoiminnan sivutoimisuus otetaan huomioon YEL-
ty6tulon maaréssa ja sita kautta myods karttuvan elakkeen méaarassa. Perusteita sivutoi-
misena harjoitetun yrittdjatoiminnan jaamiselle kokonaan eléketurvan ulkopuolelle ei
ole.

Toisaalta vakuutusperiaatteen mukaan ei voida edellyttad, ettéd yrittdja maksaisi vakuu-
tusmaksua sellaisen yrittdjatoiminnan osalta, josta ei voi karttua héanelle lis&a eléketur-
vaa. Taman vuoksi kolmannen saannén sailyttdminen edelleen on perusteltua. Karttu-
nutta eldkettd arvioitaessa myos julkisen sektorin lisdeldke ja TEL:n 11 8:n mukaisesti
rekisterdity liséelake tulisi ottaa huomioon. Menettely ei edellyttéisi nykyisenkaltaista
vapautussédannostdd vaan asia voitaisiin hoitaa normaalin vakuuttamisprosessin puitteis-
sa. Yrittdjien vakuuttaminen yksinkertaistuisi ja samalla asetettaisiin lakisaateista yritta-
javakuutusta otettaessa yrittajat tasavertaisempaan asemaan.

Jos yhteensovitussaannosto tyoelékelakien yhtendistdmisen my6té poistetaan, myos
vapautusjarjestelman kolmas saanté menettdd merkityksensa. Talldin yrittajatoiminnasta
karttuu aina uutta eléketta eika tarvetta vapautuksen myontamiseen tallék&an perusteella
enéa ole.

Vapautusjarjestelmén kumoaminen merkitsee, ettd YEL-jarjestelmén piiriin tulee jonkin
verran enemman vakuutettuja. Yrittajatoiminta kartuttaa jonkin verran elakettd, jolloin
yrittajien elékkeet hieman suurenevat ja myds YEL-vakuutusmaksutulo suurenee. Tasta
johtuen valtion maksuosuus muodostuisi vastaavasti pienemmaksi ja myos kansanelak-
keen osuus pienenisi. Toisaalta YEL-eldkemeno on suurempi siind vaiheessa, kun ao.
yrittajat siirtyvat aikanaan eldkkeelle. Heille on karttunut YEL-eléketurvaa, jota vapau-
tusmahdollisuuden jatkuessa ei olisi karttunut.

Tydryhma ehdottaa, ettéd YEL-vakuuttamisvelvollisuudesta vapauttamista kos-
keva sadnnostd kumotaan lukuun ottamatta tilannetta, jossa yrittajatoiminnasta
ei enada karttuisi elakettd. Yrittajalle jo karttunutta eldketurvaa arvioitaessa tuli-
si ottaa huomioon myos julkisen sektorin lisdturva ja TEL:n 11 8:n mukaisesti
rekisteroity lisaturva. Tallaisessa tilanteessa yrittajalla ei olisi velvollisuutta ottaa
YEL-vakuutusta. Jo myonnettyjen vapautusten osalta vapautuksen tulisi jatkua
niin kauan kuin sen myoéntamisen edellytykset ovat edelleen olemassa.
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7.4 YEL-ty6tulon ottaminen yrittdjan sairauspéivarahan perusteeksi

YEL- ja MYEL-ty6ryhma laativat 26.6.2000 yhteisen muistion, jossa ehdotettiin, etta
maatalousyrittajien ja muiden yrittajien sairausvakuutuslain mukaisen paivérahan perus-
teeksi otettaisiin yrittdjatoiminnan ansiotulojen sijasta YEL-/MYEL-ty6tulo. Taman
jalkeen YEL- ja MYEL-ty6ryhman asettama alaty6ryhma on selvittanyt tyotulon kéayt-
tdmista sairausvakuutusmaksun perusteena.

Maatalouden kansallisen tukiratkaisun yhteydessa joulukuussa 2000 talouspoliittinen
ministerivaliokunta puolsi maa- ja metsatalousministerion esitystd SVL:n muuttamises-
ta. Sen mukaan péivarahan perusteeksi otetaan maatalousyrittajilla maatalouden ansio-
tulon sijasta MYEL:n mukainen ty6tulo ottaen huomioon MYEL-tydryhman esitykset.
Vakuutetun sairausvakuutusmaksu méaarattéisiin uudistetun tyotulokésitteen pohjalta.
Lainmuutos tulisi voimaan 1.7.2001.

Ty6ryhma toteaa, ettd yrittdjid ja maatalousyrittdjia koskevat sosiaalivakuutusjarjestel-
mat ovat rinnakkaisia ja niiden kehittdmisen tulisi tapahtua samanaikaisesti molemmissa
jarjestelmissé. Sen vuoksi sairauspaivéarahauudistus tulisi toteuttaa myods muiden yritta-
jien osalta samansiséltdisend kuin maatalousyrittdjien osalta.

Ty6ryhma toteaa, ettd muutoksen tavoitteena on taata yritystoimintaa harjoittavalle hen-
kilolle sellainen lyhytaikaisesta sairaudesta aiheutuneen tyokyvyttémyyden turva, joka
vastaa tasoltaan mahdollisimman hyvin tyokyvyttdmyyden johdosta menetettya tyo-
panosta ja siitd saamatta jaanytta tuloa. Muutokset selkeyttdisivat sosiaalivakuutus-
etuuksien maaraytymisperusteita ja poistaisivat yrittajan tyoétuloon satunnaisesti vaikut-
tavien tekijoiden vaikutuksen sairausvakuutuslain mukaisen paivérahan maaraan. Jarjes-
telman selkeyttd ja ennakoitavuutta liséisi edelleen se, etta yrittajélle lyhytaikaisen tyo-
kyvyttomyyden perusteella maksettavan sairauspdivarahan ja pidempiaikaisen tyoky-
vyttdmyyden perusteella maksettavan tyokyvyttomyyselédkkeen taso maaraytyisivat sa-
mojen perusteiden mukaisesti.

Ty6ryhma korostaa, ettd YEL-tyotulon kdyttdminen SVL:n mukaisen paivarahan perus-
teena antaa oikean tasoisen sairauspaivérahaturvan yrittajalle silloin, kun ty6tulo on
oikein mitoitettu vastaamaan yrittajan tyopanosta yrityksessa. YEL-ty6tulon ottaminen
sairauspaivarahan perusteeksi korostaa entisestaan tyotulon merkitysta ja lisda YEL-
jarjestelman houkuttelevuutta yrittajien keskuudessa.

Tydryhma ehdottaa, etta yrittdjien sairausvakuutuslain mukaisen paivarahan pe-
rusteeksi yritystoiminnan osalta otettaisiin verotuksessa todettujen ansiotulojen
sijaan yrittajalle elakevakuutuksessa vahvistettu tyotulo. Ty6tulo otettaisiin huo-
mioon TEL-indeksilla tarkistettuna. Uudistus toteutettaisiin 1.7.2001 lukien. Asiaa
koskeva hallituksen esitys on tyéryhman muistion liitteena.

Siirtymékauden ajan (1.7.2001-31.12.2003) yrittajan sairausvakuutuslain mukai-
nen paivaraha maaraytyisi kuitenkin paasaantoisesti nykyisten sdannosten mukai-
sesti viimeksi toimitetussa verotuksessa maarattyjen tyotulojen perusteella. YEL-
ty6tuloa kaytettaisiin vain silloin, jos yrittdja vaatii ja esittaa selvityksen siita, etta
hanen YEL-ty6tulonsa on viimeisen kuuden kuukauden aikana ollut olennaisesti
suurempi kuin hanelle viimeksi toimitetussa verotuksessa maaratty tyotulo. Jos
yrittajalla on viimeisen kuuden kuukauden aikana ollut YEL-toiminnan liséksi
palkkatuloa tai muuta siihen verrattavaa henkilokohtaista tuloa muusta kuin héa-
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nen YEL-toiminnastaan, yrittajan tulisi esittad YEL-tyotuloa koskevan selvityksen
liséksi selvitys my0s tallaisesta tulostaan. Edellytyksena sille, etté paivaraha méaa-
rattaisiin YEL-ty6tulon sekd mahdollisten muiden palkkatulojen perusteella olisi,
etta YEL-tyotulo sekd muut palkkatulot olisivat vahintaan 20 prosenttia suurem-
mat kuin yrittajalle viimeksi toimitetussa verotuksessa vahvistettu ansiotulo.

Sairausvakuutusmaksu maarattaisiin nykyisin tavoin vield vuodelta 2001 ja 2002.
Myds vuoden 2003 ennakkomaksu maaraytyisi nykyisen perusteen mukaan. Vuo-
delta 2003 perittavat vakuutetun sairausvakuutusmaksut maaritetadan uuden pe-
rusteen mukaan vasta lopullisen verotuksen yhteydessa vuonna 2004.
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ERIAVA MIELIPIDE

Koska en voi kaikilta osin yhtya tydryhméan ehdotuksiin, esitan eriavana mielipi-
teenéni seuraavaa.

Kohdassa 7.3 ” Vapauttaminen vakuutusvelvollisuudesta” tyéryhma ehdottaa,
ettd YEL -vakuuttamisvelvollisuudesta vapauttamista koskeva saannodsté kumo-
taan lukuun ottamatta tilannetta, jossa yrittajatoiminnasta ei enaa karttuisi ela-
ketta. Yrittajalle jo karttunutta elaketurvaa arvioitaessa tulisi ottaa huomioon
myds julkisen sektorin lisaturva ja TEL :n 11 8:n mukaisesti rekisteroity lisatur-
va. Tallaisessa tilanteessa yrittajalla ei olisi velvollisuutta ottaa YEL -
vakuutusta. Jo mydnnettyjen vapautusten osalta vapautuksen tulisi jatkua niin
kauan kuin sen myontamisen edellytykset ovat edelleen olemassa.

En voi yhtya enemmistdn ehdotukseen siitd, ettd jo mydnnettyjen vapautusten
osalta vapautuksen tulisi jatkua niin kauan kuin sen mydntamisen edellytykset
ovat edelleen olemassa eli ettd mitaan siirtymasaannosta ei tarvittaisi. Miele s-
tani kantaa siirtymasaannokseen ei voi ottaa, silla tydryhméssa ei ole asiaa riit-
tavasti selvitetty. On mm. mahdollista, ettd jo vakuutusvelvollisuudesta vapau-
tetut ja jatkossa vakuutuksen ottavat yrittdjat joutuisivat keskendan eriarvoi-
seen asemaan, mita ei voida pitda perusteltuna eika oikeudenmukaisena.

Helsingissa 2.5.2001

Riitta Warn
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