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SAATTEEKSI

Kaésilld oleva raportti on hallinnonalojen vélisen syrjdytymistyoryhmén loppuraportti.
Raportti on péddosin kuvaus siitd, miten ryhmé on toiminut ja millaista koordinaatiota
tyon aikana on tehty. Ryhma ei esitd tdssd mitdén uusia merkittdvid aloitteita syrjayty-
misen torjumiseksi. Aloitteita ja selvityksid on tehty kaikilla tasoilla melko runsaasti.
Nyt on enemmén kysymys johtopéddtoksistd ja toimenpiteistd. Naitd johtopditoksid ja
toimenpiteitd onkin toteutettu paitsi sosiaali- ja terveysministerion toiminta-alueella
niin myds opetushallinnossa, ty6hallinnossa, asunto- ja ymparistohallinnossa. Mukana
ovat olleet vahvalla panoksella kirkko, jarjestosektori, kunnat sekd muut toimijat.

Raportti on samalla viestikapula kansallista syrjdytymisen vastaista toimintasuunnitel-
maa valmistelevalle tydryhmalle. Syrjaytymisen vastainen toiminta on laajentunut osak-
si Euroopan unionin avoimen koordinaation menetelméi. Myds Suomessa tehtiin jo
2001 ensimmdinen kansallinen toimintasuunnitelma. Kuluvana vuonna tehdédédn toinen
suunnitelma. Néiden suunnitelmien valmistelu ja seuranta tapahtuvat laajapohjaisesti
niin kansallisesti kuin my0s unionin tasolla. Tdimén vuoksi on arvioitu, ettd erillisti hal-
linnonalojen vélistd yhteistoimintaa ei tarvitse endd organisoida. Kansallinen NAP-
valmisteluryhma (National Action Plan) voi kantaa tdméin vastuun jatkossa.

Syrjaytymisongelmia ei ole vield ratkaistu, mutta nyt on luotu toimivammat rakenteet
ja yhteistyokéytdnnot, joilla voidaan pédstd parempiin tuloksiin. Kullakin hallinnonalal-
la on myds paremmin tiedostettu syrjdytymisongelman vakavuus. Tdmin vuoksi eri
tahoilla on valmisteltu omia strategioita ja toimintaohjelmia syrjdytymisen torjumiseksi.
Toivomme kaikille ndille pyrkimyksille menestysta.
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1. TYORYHMAN TEHTAVAT JA KOKOONPANO

Sosiaali- ja terveysministerid asetti 4.10.1999 hallitusohjelmaan ja hallituksen strate-
giasalkkuun nojautuen hallinnonalojen vélisen syrjaytymistyoryhmaén, jonka tavoitteena
on saada aikaan toimenpiteitd syrjdytymisen torjumiseksi ja kehittdd hallinnonalojen
valistd yhteistyoté tavoitteen saavuttamiseksi.

Tyoryhmén tehtdviéksi asetettiin koordinoida hallinnonalojen vilisid toimia syrjdytymi-
sen torjumiseksi sekd suunnitella ja tehdd esityksid uusista toimenpiteistd syrjaytymis-
kierteen katkaisemiseksi. Tyoryhmin tuli laatia viimeistdédn vuoden 2000 loppuun men-
nessd keskeiset toimenpide-esitykset siséltdvd vdlimietintd. Tydryhmad julkaisi vilira-
portin 14.2.2001 nimelld: Syrjdytymisen torjunta. Hallinnonalojen vélisen syrjdytymis-
tydoryhmaén viliraportti. Sosiaali- ja terveysministerion tydryhmamuistioita 2001:1. Tyd-
ryhméan tyOskentely perustui paddministeri Paavo Lipposen II hallituksen ohjelman ja
hallituksen hankesalkun ldhtSkohtiin ja painoalueisiin seké sosiaali- ja terveydenhuollon
tavoite- ja toimintaohjelmaan vuosille 2000 - 2003.

Ty6ryhmén puheenjohtajana toimi apulaisosastopdillikkd Reijo Véérélé sosiaali- ja ter-
veysministeriostd. Tyoryhmin jdsenind olivat sosiaalineuvos Martti Lihteinen, ylitar-
kastaja Maritta Toivonen, (5.4.2000 asti), ylitarkastaja Anneli Sollo (6.4.2000 ldhtien)
ja ylitarkastaja Markus Seppelin (9.4.2001 lidhtien) sosiaali- ja terveysministeridstd,
neuvotteleva virkamies Olli Saarela, ylitarkastaja Jaana Hétild (31.12.2001 asti), ylitar-
kastaja Immo Parviainen (1.1.2002 ldhtien) ja ylitarkastaja Elsi Veijola opetusministe-
ri0sté, hallitusneuvos Pdivi Kerminen ja tydomarkkinaneuvos Matti Sihto, tyoministeri-
Ostd sekd asuntoneuvos Riitta Kimari, kehittimisjohtaja Markku Tahvanainen
(28.6.2001 asti), ylitarkastaja Pirjo Vesanen (8.1.2002 asti) ja erikoistutkija Raija Hy-
nynen (15.4.2002 14htien) ympéristoministeriosta.

Tyoryhmén sihteereind toimivat erikoistutkija Kari Gréhn sosiaali- ja terveysministeri-
Osté ja padsihteeri Vesa Mauriala opetusministeriostd 20.12.2000 asti ja 20.12.2000 14h-
tien projektipaéllikko Pirjo Sarviméki sosiaali- ja terveysministeriosta.
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2. HALLINNONALOJEN VALISEN SYRJAYTYMISEEN LITTY-
VAN YHTEISTYON KEHITTYMINEN

Sosiaali- ja terveysministerion, tydministerion, opetusministerion ja ymparistoministe-
ri6n kansliapadllikot sopivat vuonna 1997 yhteistyon tiivistimisestd syrjdytymisen tor-
jumiseksi. Taustalla vaikuttivat paitsi julkisuudessa virinnyt keskustelu koyhyydestd ja
syrjaytymisestd niin my0s eri hallinnonalojen sisélld virinneet tarpeet puuttua voimak-
kaammin syrjdytymisuhkiin. Kansliapdillikdiden sopimusten pohjalta kdynnistettiin
epdvirallinen virkamiestyoryhmi, jonka tuli sovittaa yhteen hallinnonalojen vilisid toi-
mia seké kehittdd uusia keinoja.

Ty6ryhmé toimi vuoden 1999 maaliskuuhun saakka ja teki ehdotuksia kansliapéallikdil-
le. Ndiden ehdotusten joukossa oli myos kannanotto siitd, ettd yhteistoimintaa hallin-
nonalojen vélilld tulee edelleen tehostaa ja sen vuoksi syrjdytymisen torjunta tulee saada
mukaan hallitusohjelmaan ns. hankesalkuksi. Samoin ehdotettiin, ettd asetetaan osana
hallitusohjelmaa koko hallituskaudeksi koordinaatioryhma.

Paavo Lipposen II hallituksen ohjelmassa syrjaytymiskysymykset nostettiin esille oma-
na laajana kokonaisuutena. Ohjelmassa todettiin muun muassa, ettd “Hallitus edistda
hallinnonalojen vilistd yhteistyotd huono-osaisimpien véestdoryhmien toimeentuloon,
tyohon, koulutukseen, asumiseen, yhdyskuntarakenteeseen, elinympéristoon ja palvelu-
tarpeisiin liittyvien ongelmien ratkaisemiseksi, syrjdytymisen ennaltachkdisemiseksi ja
poistamiseksi.” Ohjelman toteuttamista varten asetettiin myos esitetty koordinaatiotyo-
ryhmd. Tyoryhmén tyohon otettiin mukaan sosiaali- ja terveysministerid, tydministerid,
ympaéristoministerid ja opetusministerid. Néin syrjaytymiskysymykset oli otettu osaksi
hallitusohjelmaa ja samalla oli luotu pohjaa toimien paremmalle koordinaatiolle.

Tyottomyys oli jadnyt korkealle tasolle 1990-luvun alun taloudellisen laman jilkeen.
Pitkaaikaisty6ttomyys oli muodostunut vakavaksi ongelmaksi. Samaan aikaan toteutetut
sosiaaliturvaan kohdistuneet leikkaukset herittivdt runsaasti keskustelua koyhyyden ja
syrjaytymisen lisddntymisestd. Leipdjonot, kirkon diakoniatyon kautta vilittyneet uu-
denlaiset hiddin ilmaukset sekd kirkon organisoima nilkdryhma toivat uudenlaisia on-
gelmia ndkyville. Sekd polititkan ettd hallinnon piirissd nimé paineet eivét jadneet
huomaamatta. Voidaan sanoa, ettd kdyhyyden ja syrjdytymisuhkien asettamat uudet
haasteet edellyttivit uudenlaisia toimia ja myos hallinnonalojen vilisen koordinaation
parantamista.

Tyoskentelyn vaiheet

a) Yhteisen keskustelun kdynnistdminen, syrjdaytymisen parempi mddrittely ja
vhteisen ymmdrryksen loytdminen

Tyoryhmén tyon alkuvaiheessa oli valttdiméatontd kidydéd keskustelua siitd, miten syrjéy-
tyminen ymmarretdin eri tahoilla. Tyypillistd oli 1990-luvun lopulla se, ettd lihes kaik-
ki huono-osaisuus tulkittiin syrjaytymiseksi. Syrjdytyminen muuttui helpoksi yleiskasit-
teeksi. Analyysimme tarkentui hiukan, kun pohdimme yhdessd koyhyys- ja syrjdyty-
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mistutkijoiden kanssa erilaisia asiantuntija-arvioita syrjdytyneiden ja syrjaytymisuhan
alaisten méaéristi. Télloin puhuimme pitkdaikaistyottomyyteen liittyvistd syrjdytymisuh-
kista, toimeentulo-ongelmiin liittyvistd syrjdytymisuhkista, lasten pahoinvoinnista ja
sithen liittyvistd syrjdytymisuhkista. Erdénlaisena yhteenvetona totesimme, ettd syrjéy-
tymisessd on usein kyse ongelmien kasaantumisesta. Ongelmien tunnistamisessa kay-
timme apuna Stakesin asiantuntijoiden arvioita koyhyys- ja syrjdytymisuhkista.

b) Hallinnonalojen omien toimien kdynnistyminen, budjettivalmistelujen koor-
dinointi ja yhteiset ja erilliset hankkeet

Hallinnonalojen vilisen syrjaytymistydoryhmin kanssa rinnan tydskentelivét eri aloilla
toimivat sektorikohtaiset tyoryhmét. TyOministerio laati oman syrjdytymisen torjunnan
mietinndn. Ympdristoministeriossd kdynnistettiin asunnottomuutta koskeva selvitystyo
ja laadittiin kansallinen ohjelma asunnottomuuden vdhentdmiseksi yhdessd sosiaali- ja
terveysministerion sekd keskeisten sosiaalialan jdrjestdjen kanssa. Pdéministerin aloit-
teesta laadittiin my6hemmin pédkaupunkiseudun kolmen kaupungin, Valtioneuvoston
kanslian, ympdristoministerion sekd ja sosiaali- ja terveysministerion yhteinen ohjelma
asunnottomuuden védhentdmiseksi. Opetusministeridé kdynnisti myds oman selvitystyon
asettamalla selvityshenkilon tétd varten. Opetusministerid julkaisi selvityksen lasten ja
nuorten syrjaytymisen ennaltachkéisystd koulutuksen alalla' helmikuussa 2003.

Tyéryhmi esitti viliraportissaan” helmikuussa 2001 keskeiset toimenpide-esitykset
syrjaytymisen torjumiseksi ja katkaisemiseksi. Viliraporttiin keréttiin tarkeimmaét vireil-
14 olevat hankkeet yhteiseksi tiedoksi. Kukin ministerid laati oman osuutensa, jossa tar-
kasteltiin kunkin hallinnonalan kannalta keskeisimpid syrjdytymisuhkia ja toimia niiden
torjumiseksi. Samassa yhteydessé vertailtiin budjettivalmisteluun liittyvié asioita syrjdy-
tymisen kannalta. Pyrkimyksend oli luoda yhteistd pohjaa budjettivalmistelulle siten,
ettd kukin ministeri6 olisi tarkasti selvilld my0s toisten valmisteluun tulevista asioista.
Téssd yhteisvalmistelussa ei paésty kovin pitkélle. Ministerididen kahdenviélisid keskus-
teluja on tietysti ollut aina ja aika ajoin valmistelutahti on ollut vilkastakin. TyOoministe-
ridn ja sosiaali- ja terveysministerion valilld oli vuosina 2000 - 2001 vilkas vuorovaiku-
tus kuntouttavan ty6toiminnan suunnittelun yhteydessa.

Hallinnonalojen vélisen syrjaytymistyoryhmén tehtidvéni ei ollut varsinaisesti eri hank-
keiden valmisteluun liittyvit tehtévit, silld koko hallituskauden syrjdytymisen ehkiise-
mistd koskevat asiat hankkeistettiin erillisvalmistelussa. Tyoryhmén tyoskentelyn aika-
na on kuitenkin saatu hyvid kokemuksia hallinnonalojen vélisestd yhteistyOstd, on tie-
detty paremmin toisten hallinnonalojen valmistelutilanteesta sekéd kdytyjen keskustelu-
jen ja kokemusten vaihdon perusteella saatu tietoa osin yksityiskohtaisestikin erilaisten
projektien ja hankkeiden tilanteesta.

Viliraportissa tyoryhma totesi, ettd jatkotyoskentelyssddn se seuraa edelleen hallitusoh-
jelman toteutumista syrjaytymisen ehkéisemisessé ja edistdé eri hallinnonaloilla viélira-
portissa esitettyjen ehdotusten toteutumista. Jatkotydskentelyssd péétettiin kiinnittdd
erityisesti huomiota lasten ja nuorten syrjdytymisen torjuntaan tarvittaviin toimenpitei-

! Opetusministerién tyoryhméamuistioita ja selvityksia 2003:4
* Sosiaali- ja terveysministerién tyoryhmémuistioita 2001:1
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siin, toimeentuloon ja koyhyyteen liittyvistd ongelmista esiin nousevaan hallinnonalojen
yhteistyohon sekd koulutukseen, ammatilliseen kuntoutukseen ja aikuiskoulutukseen
liittyviin kysymyksiin. Hallinnonalojen vilinen syrjdytymistyoryhmé varautui tyosken-
telyssddn my0s siihen, ettd tydvoimapolitiikan uudistamisen ns. toinen aalto tuottaa
myos syrjdytymisen torjuntaan uusia ehdotuksia.

Ty6ryhma kuuli vuosien 2001 - 2002 aikana asiantuntijoita ja tismensi niitd syrjaytymi-

sen ongelmia, joiden ehkiisyyn ja katkaisemiseen hallinnonalojen vilistd yhteisty6ta ja

toimenpiteitd tarvitaan. Asiantuntijoita kuultiin seuraavilta aihealueilta:

- Tietoyhteiskunnan kehittyminen ja sen vaikutukset syrjdytymiseen (21.5.2001)

- Tydvoimapalvelut ja tydvoimapoliittiset toimenpiteet pitkdaikaistyottomyyden ja
tyomarkkinoilta syrjdytymisen ehkdisemisessd (20.6.2001)

- Lasten ja nuorten syrjaytymisriskit (11.9.2001)

- Taloudellinen syrjaytyminen, tuloerot, kdyhyys ja ylivelkaantuminen (20.12.2001)

- Eri kouluasteisiin liittyvit syrjdytymisuhat ja niiden torjunta (yleissivistava koulutus
15.2.2002 ja toisen asteen koulutus 6.5.2002)

¢) EU:n kansalliset toimintaohjelmat

Hallinnonalojen vilisen syrjaytymistyoryhméin toimintaympdéristd muuttui véhitellen
vuoden 2001 aikana. Eurooppa-neuvoston Nizzan kokous sopi joulukuussa 2000 kan-
sallisista toimintasuunnitelmista syrjaytymistd vastaan (NAP). Tdméa prosessi on osa
EU:n avoimen koordinaation menetelméé jasenvaltioiden poliittisen yhteistyon tiivista-
miseksi niilld aloilla, joissa unionilla ei ole toimivaltaa. Suomen kansallisen ohjelman
valmistelu kdynnistyi ripeésti kevadlld 2001. Hyvin pian kévi selvéksi, ettd tdmé valmis-
telu edellyttdd laajaa yhteistyotd kansallisesti. Mukaan tuli ottaa eri ministeriot ja tyo-
markkinaosapuolet sekd my0s laaja jirjestokenttd. Sosiaali- ja terveysministerion sisilla
tehtiin se johtopditos, ettd hallinnonalojen vélisen syrjdytymistydoryhmén tyd voidaan
siirtdd suoraan kansallisen ohjelman valmistelu yhteyteen, koska asiallisesti samat toi-
mijat joutuvat nyt toimimaan my0s ns. NAP-valmistelussa (National Action Plan).
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3. SYRJAYTYMISEN KUVA

Syrjaytymiselld tarkoitetaan kasaantunutta huono-osaisuutta, jossa yhdistyvit pitkdai-
kainen tai usein toistuva tyottomyys, toimeentulo-ongelmat, eliménhallintaan liittyvét
ongelmat ja syrjdytyminen yhteiskunnallisesta osallisuudesta. Syrjadytymiseen voi liittyd
sairautta tai vammaisuutta, poikkeavaa kéyttdytymistd, rikollisuutta ja paihteiden kéyt-
tod. Syrjdytyminen voi olla yksil6llistd, mutta usein puhutaan myds ihmisryhmien syr-
jaytymisestd ja kokonaisten alueiden syrjdytymisestd. Mikédén yksittdinen ongelma ei
sindnsd aiheuta syrjdytymistd, vaan kyse on nimenomaan kasaantuvista ongelmista ja
erddnlaisen huono-osaisuuden kehidn muodostumisesta.

Suomen linja kdyhyyden ja syrjdytymisen torjunnassa nojautuu pohjoismaisen hyvin-
vointivaltion toimintaperiaatteille, jotka pitdvét sisdllddn universaalit palvelut ja sosiaa-
liturvan. Syrjdytymisen torjunnan perustana on hyvinvointipolitiikan rakenteiden vah-
vistaminen ja eri sektorit ylittdvien toimintakédytintojen kehittiminen. Syrjdytymisen
ehkdisyn strategiassa on ensisijaisen tarkedd tukea sellaisten ihmisten oman arkielimén
rakenteiden ja kdytdntdjen muodostumista, jotka sellaisenaan ehkdisevét syrjaytymista.

Toimeentulon takaava ty0, hyvi elinympdristd, hyvét asumisolot, 1dhipalvelut sekd ih-
misten omatoimista selviytymistd tukeva sosiaalinen verkosto muodostavat perustan
normaalille osallistumiselle ja yhteiskuntaan kuuluvuudelle. Néitd arjen rakenteita ja
kaytint6jd tukevat universaalit julkiset palvelut ja tulonsiirrot. Erityisen vaikeita syrjdy-
tymiskierteitd katkaisemaan tarvitaan lisdksi kohdennettuja erityistoimia ja ohjelmia.
Pohjoismaisen hyvinvointivaltion kokemus osoittaa, ettd syrjdytymisen torjunta tulee
ndhdé kiinteénd osana yleistd yhteiskuntapolitiikkaa. Vastuu ei ole vain hallituksella ja
muilla julkisilla viranomaisilla, vaan my0s yhteisdilld ja yrityksilld, kansalaisjarjestoilla
sekd tyoeldman etujérjestoilla.

Tyoryhmé tarkastelee loppuraportissaan syrjdytymiseen vaikuttavina keskeisind riskite-
kijoind toimeentulo-ongelmia ja koyhyyttd, tyottomyyttd, asunnottomuutta, paihteiden
ja huumeiden viérinkadyttdd sekd rikollista eldméntapaa. Ndiden tekijoiden kasautumi-
nen tuottaa melkoisella varmuudella yhteiskunnan osallisuudesta irtautumista. Loppura-
portti késittelee nditd tekijoitd syrjdytymiskehitystd indikoivina hélytysmerkkeind, joi-
den valossa muodostetaan nykykuvaa syrjdytymisestd. Lisdksi tarkastellaan lasten,
nuorten ja perheiden tilannetta, silld varhaisella puuttumisella lasten ja nuorten sekd
heidin perheidensd ongelmiin on saatu syrjdytymistd ehkiisevid tuloksia. Tyoryhma on
pohtinut tydskentelynsd aikana syrjdytymisen torjuntaa hallinnonalojen vilisen yhteis-
tyon ndkokulmasta ja tdimén vuoksi loppuraportissa tarkastelutapa on yhteistyotd koros-
tava eikd keskity erikseen jokaisen hallinnon-alan kehityksen kuvaamiseen.

3.1 Toimeentulo-ongelmat ja koyhyys

Vuonna 2000 koyhyysaste Suomessa oli 50 %:n mediaanitulorajalla mitaten 4,0 %
(203 400 henked, koyhyysrajana 6 989 euroa kotitalouden kulutusyksikkdd kohden).
60%:n mediaanitulorajalla kdyhyys oli 10,4 % eli 531 500 henkildd. Tulokdyhyys on
ollut hiukan lisddntymaéssd. Alimmillaan se oli vuonna 1995, jolloin se oli 2,5 %. Suomi
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on edelleen eurooppalaisia kdrkimaita eli edustamme yhdessd Ruotsin ja Tanskan kans-
sa alimman kdyhyystason maita.

Toimeentulotuen kédyt611d mitaten vuosi 1996 oli huippuvuosi. Tuolloin liki 12 % vies-
tostd oli tuen piirissé. Siitd alkaen riippuvuus on vdahentynyt. Vuonna 1999 tuen piirissa
oli 493 000 eli 9,5 % véestostd. Ennakkotietojen mukaan vuonna 2001 oli 444 000 hen-
ked toimentulotuella eli 8,5 % videstostd ja 9,6 % kotitalouksista.

Lapsiperheiden koyhyys on lisddntynyt 1990-luvulla ja heiddn toimeentulokehityksensa
on jddnyt jdlkeen muun véestdon toimeentulon kehityksestd. Koyhyysriski on kasvanut
erityisesti perheissd, joissa on 0-2-vuotiaita lapsia. Yksinhuoltajatalouksista kuului
vuonna 2000 ldhes 40 prosenttia pienituloisimpaan tuloviidennekseen. Erityisesti alle
kouluikiisten lasten yksinhuoltajien kdyhyysaste on muodostunut huomattavan korke-
aksi.

Viahimmaismairdistd vanhempainpdivdrahaa saaneiden naisten méard kasvoi voimak-
kaasti 1990-luvulla. Kun vuonna 1990 vanhempainpéivdrahaa saaneista dideistd vain
5,3 prosenttia sai sitd vdhimmadisméadriisend, oli vastaava osuus vuonna 1996 jo 30,1
prosenttia.

Vuonna 2003 ty6ttomyysturvan peruspdivdraha ja tydmarkkinatuki nousivat indeksitar-
kistuksen seurauksena 1,2 prosenttia eli 22,75 eurosta 23,02 euroon pidivéltd. Tyomark-
kinatuen ja peruspdivdarahan matalan tason vuoksi joutuu suuri osa pitkdaikaistyottomis-
td tdydentdmédn toimeentuloturvaansa kunnallisesta toimeentulotuesta. Néin tapahtuu
erityisesti asumiskustannusten vuoksi. Asumistuen mukaisesta asumismenojen 20 pro-
sentin omavastuuosuudesta kiytanndssd 13 prosenttia katetaan toimeentulotuella lopun
seitsemin prosentin siséltyessad toimeentulotuen perusosaan. Marraskuussa 2000 kaikis-
ta tyomarkkinatuen saajista 37,1 % sai lisdksi tdydentdvdd toimeentulotukea. Kaikista
toimeentulotuen saajista 48 prosentilla ensisijaisena toimeentulon ldhteend on tyotto-
myysturva.

3.2 Tyottomyys

Tyomarkkinoilla heikossa asemassa ovat etenkin pitkdaikaistyottomaét, toistuvasti tyot-
tomat, ikdéntyneet, vajaakuntoiset ja maahanmuuttajat.

Pitkdaikaistyottomyys

Pitkdaikaistyottomyydelld mitattu tydmarkkinoilta syrjdytyminen oli vdhdistd 1990-lu-
vun alussa, silld yli vuoden ty6ttomina olleita oli tydministerion tilaston mukaan vuon-
na 1991 vain noin 5 300 ja yli kaksi vuotta tyottdméanad olleita noin 540. Laman ollessa
syvimmilldan tyottomien maird kasvoi monikymmenkertaiseksi verrattuna vuoden 1991
lukuihin. Yli vuoden ty6ttoméand olleiden médrd oli korkeimmillaan 140 000 (vuonna
1995) ja yli kaksi vuotta tyottdméné olleiden mééard noin 59 000 (vuonna 1996). Yhden-
jaksoinen pitkdaikaistyottomyys yli vuoden ty6ttoméné olleiden osalta on laskenut vuo-
desta 1996 ldhes 45 %. Kokonaistyottdomyys on laskenut huippuvuosista noin 40 %.
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Vuodesta 1997 vuoteen 2001 Suomen pitkdaikaistyottomyysaste on tydvoimatutkimuk-
sen mukaan puolittunut, silld vuonna 1997 pitkdaikaistydttomyysaste oli 4,5 % ja vuon-
na 2001 vain 2,2 %.

Taulukko 1. Tydttomiét tyonhakijat ja pitkaaikaistyottomit 1991 - 2002
TYOTTOMIEN MAARAN KEHITYS, VUOSIKESKIARVOT 1991-2002
Tyottomat Yli vuoden Yli kaksi vuotta
tyonhakijat (ml. tyottomana tyottomana
Vuosi lomautetut) Muutos Jolleet Muutos Jolleet Muutos
1991 213 201 5298 539
1992 363 121] 149 921 29 239 23941 1302 763
1993 482 173] 119 051 86 018 56 779 10 079 8777
1994 494 248] 12075 133 561 47 543 32740 22 661
1995 466 013] -28 235 140 224 6 662 53 620 20 880
1996 447 987] -18 026 134 898 -5 326 59 042 5422
1997 408 964] -39 023 124 558] -10 339 56 957 -2 085
1998 372 431] -36 533 112612] -11946 54 656 -2 301
1999 348 140 -24 291 97 981] -14 631 50 620 -4 036
2000 321 119] -27 021 88 968 -9013 43 508 -7 112
2001 302 177] -18 942 82 693 -6 275 39 224 -4 284
2002 293969 -8208 77 661 -5032 36 407 -2817

Ldhde: tyoministerié??

Pitkaaikaisty6ttomyyden alueellisessa tarkastelussa on havaittavissa tasoeroja. Kuiten-
kin kaikissa TE-keskuksissa kehityksen suuntana on ollut pitkdaikaistyottomyyden vé-
heneminen. Vuonna 2002 pitkdaikaistyottomien osuus kaikista tyottomistd oli suurin
eteldisen ja keskisen Suomen alueella, yli 30 %. (Hime, Kaakkois-Suomi, Uusimaa,
Keski-Suomi).

Rakennetyottdomyys

Rakennety6ttomyys ilmenee pitkddn jatkuvina tai toistuvina tyottomyysjaksoina sekéd
vaikeutena sijoittua avoimille tydmarkkinoille tyovoimapoliittisten toimenpiteiden jél-
keen. Rakennetyottomyyden suuruuden arvioinnissa on kaytetty tyonvalitysrekisterin
tietoja vaikeasti ty6llistyvien tyottomien médristd. Rakenteellisen tyottdmyyden osoit-
timena kiytetddn taulukossa 2 olevien tydttomien ryhmien summaa. Vuonna 2002 vai-
keasti tyollistyvien mééré oli yhtensd 173 700 henkil6d, mikd on 95 000 vihemman (yli
kolmannes) kuin vuonna 1997.

Vaikeasti tyollistyvien osuus vaihtelee alueen tyollisyystilanteen mukaan. Matalimmat
osuudet ovat Uudellamaalla (58 %), Varsinais-Suomessa (58 %) ja Eteld-Pohjanmaalla
(56 %). Pohjois-Karjalassa (67 %), Lapissa (65 %) ja Kainuussa (65 %) vaikeasti tyol-
listyvid on vajaat 10 prosenttiyksikkod enemmin. Korkean tyottomyyden alueilla suu-
rempi osa tyottomistéd osallistuu tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin, joilta sijoittuminen
avoimille tydomarkkinoille jaa kuitenkin heikommaksi kuin alueilla, joissa ty6llisyys on
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parempi. Toisaalta vaikeasti tyollistyvien osuuksien alueellisia eroja tasoittaa suurten
keskuksien ns. kaupunkityottomyys, jolla on omat vaikeat erityispiirteensd. Hyvilld
tyollisyysalueilla tydvoiman ikdrakenne on vanhempi kuin kehitysalueilla, joissa tyoky-
vyttomyyseldkkeelld olevien osuus on suurempi ja tyottomyyseldkeputken kayttd ndin
suhteellisesti vihdisempaa.

Taulukko 2. Vaikeasti tyollistyvien maira vuosina 1997, 2001 ja 2002

2002 2001 1997 2002 - 1997

muutos muutos %
Pitkdaikaistyottomyys 77 700 82700 124600 -46900 -37,6
Toistuva ty6ttomyys 43 700 47200 63200 -19500 - 30,9
Toimenpiteiltd tyottomaksi jaavit 36 700 35300 58200 -21500 -36,9
Toistuvasti toimenpiteille sijoittuvat 15 600 13 300 22600  -7000 -31,0
Yhteensi 173 700 178 500 268 500 -94 800 -35,3
Ty6ttomat tyonhakijat yhteensé 294 000 302200 409000 -115000 - 28,1
Toimenpiteet yhteensi 79 300 79800 123400 -44100 - 35,7
Laaja ty6ttomyys yhteensd 373300 382000 532400 -159 100 -29,9

Léihde: tyoministerié

Ikdantyneiden tyottomyys

Korkea iké liittyy usein heikkoon tyollistyvyyteen. Ikdéntyneiden koulutustaso on muu-
ta viestod alhaisempi. Yli 50-vuotiaista tyottomistd yli 80 % on vaikeasti ty6llistyvid ja
yli 55-vuotiaista vaikeasti ty6llistyvid on 90 %. Pitkdaikaisty6ttdmid on eniten 55 - 59-
vuotiaiden ikdryhmissa. Ikddntyvien tyottomien tyollistymistd estdavét heiddn keskiméaa-
rdistd alhaisempi koulutustasonsa ja koulutusmotivaation puute. Ikddntyneet tyoskente-
levét usein ammattialoilla, joissa tydvoiman miérd vihenee, eivitkd tydllistymisndky-
mat kannusta ammatinvaihtoon. [4lld on selvd tyonhakuaktiivisuutta laskeva vaikutus.
Yli 55-vuotiaiden uudelleen tydllistyminen selittyy useimmiten palaamisella vanhaan
tyOpaikkaan. Passiivisimpia tyonhakijoita ovat eldkeputkessa oleva tyottomét, joille
tdytyy yleensd olla tarjolla kohtuullisen hyvin palkattu tyd, jotta se kannattaisi ottaa
vastaan. Ikddntyvien tyottomien tyollistyminen on tyohalusta riippumatta varsin vaike-
aa.

Ikadntyneiden tyottomyyttd tarkasteltaessa ns. tydttomyyseldkeputken olemassaolo ja
ko. jdrjestelmédéd koskevat muutokset ovat vaikuttaneet olennaisesti tydttomien madrian
kehitykseen. Tyottomyyseldkeputki on 1990-luvun alkupuolelta ldhtien ollut keskeinen
ikddntyneiden tyottomyyttd lisddva tekijd. Tyottomyysriski nousee nopeasti eldkeputken
alaikdrajan ylittaneilld henkil6illa.

Jarjestelmddn tehdyt muutokset ovat vaikuttaneet ikdryhmaén ty6ttdmyysriskid pienentd-
vasti. Tyottomyyseldkeputken alaikdrajaa korotettiin 53 vuodesta 55 vuoteen vuonna
1997. Uudistuksen seurauksena 53 — 54-vuotiaat pysyivit tyOssd aikaisempaa parem-
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min, ja entistd suurempi osuus ikdryhmin tyottomistd tyollistyi. Eldkeputken kayttoa
rajoitetaan tyoeldkeuudistuksen osana. Uudistuksen tultua voimaan vuonna 1950 ja sen
jilkeen syntyneiden ty&ttomien mahdollisuus siirtyd tyottomyyseldkkeelle poistui. Hei-
dén toimeentulonsa turvataan ulottamalla tySttomyyspéivarahan lisdpdivdoikeus uuteen
vanhuuseldkeidn alarajaan 62 vuoteen asti. Lisdpéivdoikeus alkaa 59-vuotiaasta ldhtien,
mika tarkoittaa ’putken’ alkamisidn nousemista noin 57 vuoteen. Uudistus vdhentdd
putkeen tulovirtoja vuosina 2005 - 2007. Sen sijaan vuonna 1949 tai sitd ennen synty-
neilld on uudistuksen voimaantulon jilkeenkin edelleen mahdollisuus eldkeputkeen.
Suurten ikdluokkien eldkeputki-ikdén tulon vuoksi ikddntyvien tyottomyys sdilyy mitta-
vana ongelmana vield pitkdan.

Vajaakuntoisten tyottomyys

Vuonna 2002 kaikista tyottomistd tyonhakijoista oli vajaakuntoisia 11,6 %. Vajaakun-
toisten tyottomyystilanne on heikentynyt parantuneesta tyollisyystilanteesta huolimatta.
Vuodesta 1997 vuoteen 2002 ty6ttdomien midrd on laskenut, mutta samanaikaisesti va-
jaakuntoisten tydttdmien tyonhakijoiden médrd on lisdéntynyt noin 12 %. Vajaakuntoi-
sia tyottomid oli vuonna 2002 noin 67 420 henkildd. Vajaakuntoisten tydttomien vai-
keimmin tyollistettivd joukko muodostuu yli 50-vuotiaista henkildistd, joita vuonna
2002 oli yhteensd noin 30 000 henkild4 ja heiddn osuutensa vajaakuntoisista tyottomisti
oli noin 44 %. Vajaakuntoisten pitkdaikaistyottomien médrin lasku on ldhes pyséhtynyt.

Nuorten alle 25-vuotiaiden vammaisten/vajaakuntoisten osuus vajaakuntoisista tyotto-
mistd tyonhakijoista on alle 4 % (v. 2002). Nuorille ovat tyypillisid mielenterveyden
hiiriot, hengityselinten sairaudet, hermoston ja aistien taudit ja liikuntavammat. Ikdan-
tyville ovat tyypillisid nimenomaan ikddntymiseen liittyvét tuki- ja litkuntaelinten sai-
raudet, mutta my0s erilaiset mielenterveyden héiriot, hengityselinten taudit ja ihotaudit.
Ikadntyneiden vajaakuntoisten ohella toinen vaikeasti tydllistyvd ryhmd@ muodostuu
mielenterveys- ja pdihdeongelmaisista henkil6istd, joita oli vuonna 2002 noin 15 % va-
jaakuntoista tyonhakijoista. Kuntouttavan tydtoiminnan aktivointisuunnitelmien laati-
misen yhteydessd on havaittu, ettd em. ryhma on tilastoitua suurempi. Vahdisen ammat-
titaidon lisdksi tdimdn ryhmén tyollistymisongelmiin liittyy yleisesti myds heikko tyd-
kunto, mistéd syystd monet heisti ovat tosiasiallisesti tyokyvyttomia.

Maahanmuuttajien tyottomyys

Vuoden 2002 lopussa maassa asuvasta véestostd ulkomaan kansalaisia oli 103 700 hen-
kilod (1,8 % véestostd). Vuodesta 1995 ulkomaalaisen vdestdon miédrd on lisdéntynyt
noin kolmanneksen. Kaikista maahanmuuttajista tydvoimaan kuului noin 44 %. Ulko-
maalaisten ty6llisyysaste oli vuoden 2002 lopussa keskimddrin 55 % ja tyottomyysaste
noin 29 %. Ulkomaalaisten tyollisyysaste oli noin 14 prosenttiyksikkdd matalampi ja
tyottomyysaste yli kaksi kertaa korkeampi kuin Suomen kansalaisilla. Maahanmuuttaji-
en tyottomyys on pysynyt korkealla tasolla yleisesti parantuneesta tyollisyystilanteesta
huolimatta.
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Tydvoimatoimistoissa oli vuoden 2002 lopussa yhteensd 25 000 ulkomaalaista tyonha-
kijaa, joista 13 375 oli tyottoména. Ty6ttdmyys on alentunut erityisesti suurilla paikka-
kunnilla. Maahanmuuttajat ovat sijoittuneet tyohon mm. tydvoimakapeikkoaloille. Toi-
saalta maahanmuuttajienkin keskuuteen on muodostunut ty6ttomyyden kova ydin, joka
muodostuu ikddntyneistd, heikosti koulutetuista ja mm. pakolaisena maahan muuttaneis-
ta. Tyottomyyden keskimédrdinen kesto ulkomaalaisilla tyonhakijoilla vuonna 2002 oli
36 viikkoa. Ty6ttdmyyden kesto oli yli 2 vuotta 1 132 (8,3 %) maahanmuuttaja tyonha-
kijalla. Kaikista maahanmuuttajiin kuuluvista tyonhakijoista yli vuoden tyottdména oli
ollut 21 % (2 812 henkil6d). Tyovoimatoimistoissa joulukuun 2002 lopussa olleista ul-
komaalaisista tyonhakijoista yli 50-vuotiaita oli noin 17 % ja 1 126 vajaakuntoiseksi
luokiteltua (noin 8,4 % kaikista maahanmuuttajatydnhakijoista).

Maahanmuuttajien tyollistymisen esteitd ovat alkuvaiheessa kielivaikeudet. Noin 2/3:1la
tyonhakijoista on ammatillinen tutkinto tai korkeakoulututkinto, ja heiddn kohdallaan
ongelmat liittyvdt ammatillisen patevyyden tunnustamiseen sekd mahdollisten tdydenta-
vien opintojen puuttumisen. Muodollisten esteiden lisdksi keskeinen tyodllistymistd vai-
keuttava ongelma ovat tyOnantajien, tyOoyhteison tai asiakkaiden asenteet ulkomaalaisia
tyontekijoitd kohtaan. Eri ulkomaalaisten ryhmistd tyottomyydestd kérsivit erityisesti
pakolaiset. Jopa suomalaisista akateemisista tutkinnoista huolimatta heilld voi olla vai-
keuksia tyollistyd. Pakolaisvdeston keskuudessa on myds paljon omassa maassaan aka-
teemisen tai ammatillisen loppututkinnon suorittaneita.

Kun Suomen maahanmuuttajien mairdn kasvu osui syvimpiin lamavuosiin, on se osal-
taan lisdnnyt sellaisten maahanmuuttajatydnhakijoiden mairaa, jotka eivét ole lainkaan
padsseet sisddn Suomen tyomarkkinoille. Heilld on olematon tai heikko pohjakoulutus
ja omassa maassa hankittu kapea tyokokemus. Maahanmuuttajien joukossa on ldhelld
eldkeikdd olevia, joiden tyOllistymismahdollisuudet avoimille tyomarkkinoille ovat erit-
tdin rajoitetut. Usein em. henkildiden tyollistimistd vaikeuttavat lisdksi kielen oppimi-
seen ja henkilokohtaiseen sopeutumiseen liittyvdt ongelmat. Sota- ja kriisialueilta tule-
villa on omat traumaattisin kokemuksiin liittyvédt ongelmansa. Suomi ottaa vastaan suh-
teellisen paljon vajaakuntoisia pakolaisia, joiden kohdalla on varauduttava pitkdan kun-
toutukseen ja koulutukseen tydeldmikynnyksen ylittdmiseksi. Ongelmallinen ryhmé
tyomarkkinoille sijoittumisen kannalta ovat sellaiset useimmiten pakolaistaustaiset nai-
set, jotka ovat saattaneet jaddd kokonaan ilman koulutusta eikd perheen arvomaailmaan
kuulu naisten kouluttautuminen tai tyossdkaynti. Perinteisen palkkatyon mahdollisuudet
ovat monen kohdalla kdytdnnossd poissuljetut. Heidén osallisuutensa yhteiskunnassa on
kuitenkin tirke#d jo senkin takia ettd he ovat keskeisessd asemassa tulevan sukupolven
kasvattajina.

Nuorten tyottomyys

Tyo6hallinnon tilastojen mukaan nuorten (alle 25-vuotiaiden) tyottomien tyonhakijoiden
miird on vuodesta 1993 laskenut noin 100 %:lla ollen vuonna 2002 keskiméérin 35 759
henkil6d kuukaudessa. Tilastokeskuksen mukaan nuorisoty6ttomyys on Suomessa edel-
leen korkealla tasolla. 15 — 24-vuotiaiden tydttdmyysaste vuonna 1999 oli 21,5 %,
vuonna 2000 21,4 % ja vuonna 2001 19,8 %.’

3 Léhde: Tilastokeskus, tydvoimatutkimus.
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Vaikka nuoret tyottomat tyonhakijat eivdt yhtendisend ryhmdnd kuulu heikossa tyo-
markkina-asemassa olevien joukkoon tai vaikeasti ty6llistyviin, tydvoimatoimistossa
tyottomind tyonhakijoina olevista nuorista on edelleen huomattava osa pelkéstddn pe-
ruskoulun tai ylioppilastutkinnon varassa. Maaliskuussa 2002 tydvoimatoimistojen
34200 tyottoméstd nuoresta 40 % oli vailla ammatillista koulutusta. Lihes 30 %:lla
tyottomistd nuorista oli koulutuspohjana pelkké peruskoulu ja runsaalla 10 %:lla pelkka
ylioppilastutkinto. Vaikeasti tyodllistyvid nuoria on arvioitu olevan keskiméérin noin
10 000. Nuoria pitkdaikaistyottomid ja sosiaalitoimen toimeentulotukea hakevia arvioi-
daan olevan noin 3 % ikédluokasta.

3.3 Lasten ja nuorten syrjaytymisen uhkia

Lapsiperheisiin kuului vuosituhannen alussa 45 prosenttia Suomen véestostd. Vastaa-
vasti viidesosa véestostd on lapsia - Suomessa on 1.1 miljoonaa alle 18-vuotiasta lasta.
Valtioneuvoston selonteossa eduskunnalle lasten ja nuorten hyvinvoinnista todetaan,
ettd suomalaisen yhteiskunnan perusrakenne lasten ja nuorten sekd lapsiperheiden tur-
vaamiseksi on edelleen toimintakuntoinen. Enemmistd suomalaisista lapsista ja nuorista
voi hyvin, mutta pienehkdd vihemmistdd lapsiperheistd kuormittavat erilaiset psy-
kososiaaliset ongelmat ja huono-osaisuus. Lisdksi uusimman tutkimuksen mukaan koy-
hyyden riski on kasvanut ennen muuta pienten lasten perheissa.

Erityistd hoitoa ja kasvatusta saavia lapsia oli vuonna 2001 n. 12 700 eli noin 6 prosent-
tia kaikista pédivdhoidossa olevista lapsista. Pdivdhoitoa koskeva nykyinen sédédntely ei
ole riittdvassd madrin turvannut erityisen tuen tarpeessa olevien lasten tarvitsemia palve-
luja ja tukitoimia paivdhoidossa. Monissa kunnissa ei ole pystytty tarjoamaan lapselle
hénen tarvitsemiaan tukitoimia.

Lastensuojelun avohuollon piirissd olevien lasten méérd oli vuonna 1992 23 500 lasta
ja vuonna 2001 jo 49 600 lasta. Kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten madra on kasva-
nut vuosikymmenessé ldhes 40 prosenttia ja heitd oli n. 13 500 vuonna 2001. Erityisesti
on kasvanut yli 12-vuotiaitten huostaanotot. Lasten pitkdaikainen sijaishuolto on perin-
teisesti jdrjestetty yksityisperheissd, mutta sen osuus on voimakkaasti pienentynyt. Kas-
vu on suuntautunut ammatilliseen perhehoitoon. Huostaanoton taustalla on useimmiten
vanhempien péihde- ja mielenterveysongelmat ja perhevékivalta, jotka johtavat lapsen
hoidon laiminlydnteihin.

Lisddntyvien nuorten sijoitusten taustalla on yleensd kouluvaikeuksia, rikollisuutta ja
huumeiden kéyttod. Sijoitettujen lasten mielenterveyden ongelmat ovat kasvaneet 1990-
luvulla ja yli puolet lastenkoteihin sijoitetuista lapsista olisi tarvinnut lastenpsykiatrista
apua.

Etnisiin vdhemmistéihin kuuluvat lapset ja nuoret muodostavat kasvavan ryhmén las-
tensuojelussa. Erityinen haaste palvelujérjestelméille on sukupolvesta toiseen kulkevan
lapsen kaltoin kohtelun ketjun katkaiseminen.

Ty6ryhmén asiantuntijakuulemisissa kadvi ilmi, ettd lapsiperheiden kdyhtymiseen ja ta-
loudellisen aseman heikentymiseen kasvukeskuksissa ovat vaikuttanut asumiskustan-
nusten nousu ja tulon-siirtojen leikkaukset. Koyhyysrajan alittaneiden perheiden mééra
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on lisdéntynyt yksinhuoltajatalouksissa. Koyhtyneiden lasten mdirdn nousu ei kuiten-
kaan vield muihin maihin verrattuna huono, mutta joka 10. lapsi oli vuonna 2001 toi-
meentulotuen piirissd. TyOn ja perhe-eldmin yhteensovittamisessa on vaikeuksia, silld
vanhempien tydssdoloaika on lisdéntynyt ja tydssd joustetaan tyon sdilyttimisen vuoksi.
Peruspalvelut ovat ohentuneet ja erityispalvelut ovat hajallaan. Liséksi vapaa-ajan
palveluiden markkinoistuminen karsii pienituloisten perheiden lapsia ja nuoria, mika
heikentdd ndiden palveluiden syrjdytymista ehkdisevadd merkitysta.

Koulutuksella on tdrked tehtdvid lasten ja nuorten syrjdytymisen ehkdisemisessd. Perus-
koulun suorittavat loppuun kaikki muutamaa sataa nuorta lukuun ottamatta. Siirtyma-
vaihe peruskoulusta toiselle asteelle on syrjdytymisen kannalta kriittistd aikaa. Noin 7 -
8 prosenttia oppilaista ei hakeudu vélittdmésti peruskoulun suorittamisen jalkeen jatko-
opintoihin. Lukion tai ammatillisen koulutuksen aloittaa 94 prosenttia ikédluokasta ja
suorittaa 82 prosenttia.

Erityisopetuksen saatavuus on tilastokeskuksen vuoden 2001 tilastojen mukaan paran-
tunut koko ajan viime vuosien aikana. Erityisopetukseen siirrettyjen ja otettujen osuus
peruskoulun oppilaista oli vuonna 1999 22.275 oppilasta eli 4,1 % peruskoululaisista.
Vuonna 2001 vastaava luku oli 30.832 oppilasta eli 5,2 % peruskoululaisista. Erityis-
opetusta saavien oppilaiden lukuméérin kasvuun ei ole vaikuttanut yksistéén erityisope-
tuksen tarpeen lisdédntyminen, vaan myos se, ettd erityisopetusta on osattu entisti
enemmadn antaa myds yleisopetuksen heikoimmin suoriutuvalle oppilasjoukolle. Osa-
aikaisessa erityisopetuksessa on télld hetkelld noin 15 % peruskoululaisista, joten yh-
teensd erityisopetuksen piirissd on noin 20 % oppilaista. Erityisopetus on siis kaiken
kaikkiaan lisddntynyt.

3.4 Asunnottomuus

Asunnottomuus kédéntyi vuonna 2002 lievddn laskuun. Vailla asuntoa oli vuoden 2002
loppupuolella noin 9 600 yksinéistd henkildd ja 1dhes 800 perhettd. Yksindisten asunnot-
tomien madrd on edellisvuodesta vihentynyt yli 400:1la, perheiden méérd on pysynyt
suunnilleen ennallaan. Asunnottomuustiedot perustuvat kuntien erilaisiin rekisteri- ja
asiakkuustietoihin seké arvioihin.

Asunnottomuus on suurimpien kaupunkien ongelma. Asunnottomista pddkaupunkiseu-
dulla oli marraskuussa 2002 arviolta noin 5 500 ja muissa kasvukeskuksissa yhteensd
noin 2 000 henkilod. Helsingissd oli yksindisid asunnottomia 4 600 ja perheitd 600.
Myos Helsingissd, kuten muissakin pddkaupunkiseudun kunnissa, asunnottomuutta on
onnistuttu viime aikoina jonkin verran vihentaméén.

Asunnottomuus on edelleen etupddssd miesten ongelma. Naisia on yksindisistd asunnot-
tomista vajaa viidennes, noin 1 600, ja suunnilleen saman verran, runsaat 1 600, on nuo-
ria, alle 25-vuotiaita asunnottomia. My0s maahanmuuttajia on asunnottomina: viime
vuoden lopussa yli 300 yksindistd ja noin 200 perhettd. Maahanmuuttajien asunnotto-
muus keskittyy padkaupunkiseudulle.

Péddosa asunnottomista on tavallisia, osin tydssékdyvid miehid, jotka esim. avioeron seu-
rauksena jddvit "tyhjdn paille" asuntomarkkinoilla. Asunnottomuuden luonteessa on
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kuitenkin tapahtumassa muutoksia. Vankilasta vapautuvien asunnottomuus on kasvus-
sa, samoin kuin maahanmuuttajien. Merkittivdd on myds se, ettd asunnottomien mo-
niongelmaisuus on lisddntynyt viime vuosina.Asunnottomista yhd enemméin on mm.
huumeidenkayttéjid, HIV-positiivisia tai rikoksiin syyllistyneitd, joiden asuttaminen on
vaikeaa. Kun asunnottomalla on vdhintddnkin kaksi diagnoosia, hdn helposti putoaa
palvelujérjestelmien ulkopuolelle.

Lisiksi sosiaali- ja terveydenhuollossa 1990-luvulla alkaneella palvelurakenteen nopeal-
la muutoksella laitoshoidosta avohoitoon on yhteyttd asunnottomuuteen. Avohoidon
palvelut eivit kehittyneet yhtd nopeasti kuin mité laitoksista uloskirjoittaminen tapahtui.
Erityisesti tima koskee mielenterveyskuntoutujia.

3.5 Paiihteiden ja huumeiden vairinkiytto

Alkoholin kulutus henked kohden on maassamme tilld hetkelld korkeampi kuin koskaan
sotien jdlkeisend aikana. Samoin alkoholiin — ja pdihteisiin yleisemminkin —liittyvé pal-
velukysyntd on suurempaa kuin koskaan aikaisemmin. Ennakkotietojen mukaan alkoho-
lijuomien tilastoitu kulutus oli vuonna 2002 sadan prosentin alkoholiksi muutettuna
39,5 miljoonaa litraa. Tilastoitu kulutus lisddntyi 3,5 prosenttia edellisestd vuodesta.
Asukasta kohti alkoholia kulutettiin 7,6 litraa, kun vuonna 2001 kulutus oli 7,3 litraa.
Alkoholista ja muista péihteistd atheutuvat moninaiset ongelmat kytkeytyviét terveyteen,
sosiaalisiin suhteisiin, yleiseen jérjestykseen, talouteen ja tydeldmdin osallistumiseen.
Péihteiden ongelmia aiheuttava kiyttd on osa syrjdytymisvaarassa olevan ithmisen on-
gelmakimppua.

Péihteiden kdyttod ehkéisevin tyon tavoite on véeston terveyden edistiminen ja yleisen
hyvinvoinnin lisddminen. Ehkdisevd pdihdety0 voidaan maédritelld toiminnaksi, jolla
ehkiistddn ja vdhennetddn piihteiden kayttdd vaikuttamalla pdihteiden saatavuuteen,
péihteitd koskeviin tietoihin ja asenteisiin, péihteiden kdyttotapoihin sekd pdihteiden
ongelmakdyttdd synnyttéviin olosuhteisiin ja sitd tukevaan kulttuuriin.

Huumeiden kokeilut ja kéyttd sekd niistd koituvat haitat kasvoivat tasaisesti koko 1990-
luvun ajan.

Eniten kdytetty huumausaine on kannabis. EU-maissa niiden aikuisten lukumééra, jotka
ovat joskus kokeilleet kannabista vaihtelee Suomen 10 prosentista 25 - 30 prosenttiin
Tanskassa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa. Alueellisesti huumeiden kayttd on
yleisintd Eteld-Suomessa ja suurimmissa kaupungeissa, joissa my0s nuorten asenteet
erityisesti lievid huumeita kohtaan ovat muuttuneet sallivimmiksi. Huumeiden, 1dhinni
amfetamiinien ja opiaattien ongelmakéyttdjid on arvioitu olevan noin 11 000 - 14 000.

Uusimpien tutkimusten mukaan huumeiden kokeilukdyton yleistyminen ei ole jatkunut
endd vuosien 1998 ja 2000 vililli. Vuosina 1998 - 1999 nopeasti yleistynyt suonen-
sisdisten huumeiden kdyton aiheuttama HIV-epidemiakin nayttdisi ensimmadisid laantu-
misen merkkejd. HIV-epidemia havaittiin yleisen tartuntatautirekisterin avulla. Panostus
tartuntatauteja ehkéiseviin toimiin ja rokotusohjelmiin on tuottanut tulosta. Vuonna
1999 suonensisdisestd huumeiden kdytostd johtuvien HIV-tartuntojen osuus oli 60 pro-
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senttia kaikista tartunnoista. Vuosina 2000 ja 2001 vastaavat osuudet olivat endd 38 %
ja 37 %.

Huumeiden kokeilukdyton kasvun taittumisesta huolimatta huumeiden kéytostd aiheu-
tuvat haitat saattavat vield kasvaa entisestddn. Muita huolestuttavia kehityssuuntia ovat
ongelmien kasaantuminen nuorelle ikéluokalle, huumeiden ongelmakiyttdjien lisddnty-
nyt yhteiskunnallinen syrjdytyminen ja huumausainerikollisuuden kasvu. Huumausaine-
rikollisuus on Suomessa yhd enemmin organisoitunutta, monialaista ja laajamittaiseen
taloudelliseen hyotyyn tdhtddavai rikollista toimintaa, jota johdetaan etupddssd Suomen
lahialueilta. Suomessa kéytettavit huumausaineet tuodaan yleensé ulkomailta, pdéasias-
sa Vendjalta ja Virosta mutta myods EU:n alueelta.

3.6 Rikollisuus

Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen vuosikatsauksen' mukaan vuonna 2001 tilastoitu
rikollisuus vdheni kaksi prosenttia edellisestd vuodesta. Puolivuotiskautta koskevien
ennakkotietojen perusteella tilastoidun rikollisuuden méérd on vuonna 2001 pysynyt
suunnilleen edellisen vuoden tasolla.

Henkirikosten médrd on pysynyt 1990-luvulla melko vakaana. Murhia, tappoja ja sur-
mia tehtiin vuonna 2001 yhtensé 155, vastaava luku vuonna 2000 oli 146. Vuoden 2002
ensimmadiselld vuosipuoliskolla poliisin tietoon tuli 20 prosenttia véhemmén kuolemaan
johtaneita vakivaltarikoksia kuin vuonna 2001 vastaavana aikana. Tilastoituja pahoinpi-
telyrikoksia oli kaksi prosenttia vihemmén kuin vuonna 2000, mutta vuoden 2002 puo-
livuotiskauden tiedot pahoinpitelyrikollisuuden kehityksestd ennakoivat kuitenkin kuu-
den prosentin kasvua. Huumausainerikosten maird on 1990-luvun alusta kasvanut eri
rikostyypeistd voimakkaimmin. Poliisin tietoon tulleiden huumausainerikosten mééra
védheni kuitenkin jonkin verran vuonna 2001 edellisestd vuodesta.

Nuorten tekemien rikosten madrdn kehitys vaihtelee rikoslajeittain ja ikaryhmittdin.
Nuorten rikollisuuden kehityssuunnista voidaan todeta, ettd viime vuosien aikana varas-
taminen on védhentynyt, lainkuuliaisten nuorien osuus on kasvanut, marihuanan tai ha-
siksen kiyttd sekd nuorten tekemit vakavat vikivallanteot ovat lisddntyneet ja nuoriin
kohdistuva kontrolli on tehostunut.

Ulkomaalaisia oli vuonna 2001 poliisin tietoon tulleisiin rikoksiin syyllisiksi epéillyistad
5,1 prosenttia (29 628 henkilod). Néistd epdillyistd puolet (14 783 henkil6d) oli sellai-
sia, joilla oli kotipaikka Suomessa ja loput turisteja tai muita Suomessa vierailleita ul-
komaalaisia. Eri rikostyypeistd Suomessa asuvat ulkomaalaiset olivat suhteellisesti ylei-
simmin epdiltynd raiskauksesta (12 %) ja ry0stoistd (13 %). Ulkomaalaiset turistit taas
syyllistyivit suhteellisesti useimmin raiskauksiin ja muihin seksuaalirikoksiin.

Ihmisten huoli vékivallan uhriksi joutumisesta kasvoi 1988 - 1997 ja huoli omaisuusri-
koksen uhriksi joutumisesta laski 1990-luvun kuluessa. Rikollisuutta kohtaan tunnettua
huolen ja turvattomuuden tasoa selittdvit paremmin eri tavoin syntyneet mielikuvat

* Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen julkaisuja 190
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kuin muutokset todellisen rikollisuuden maardssa tai arkipdivian kokemukset rikollisuu-
desta.

Henkirikollisuus

Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen ja Tilastokeskuksen henkirikoksia koskevan selvi-
tyksen’ mukaan tyypillinen suomalainen henkirikollinen ja henkirikoksen uhri oli vuo-
sina 1998 - 2000 keski-ikdinen, 35 - 45-vuotias, yksin asuva, tydelaméstd syrjdytynyt
mies, jolla oli takanaan useampia tuomioita vékivalta- ja omaisuusrikoksista. Runsaat
80 prosenttia henkirikoksiin syyllistyneistd miehistd ja naisista samoin kuin rikosten
miesuhreista oli tydeldmén ulkopuolella olevia tydikiisid. Naisuhreista ansiotydssé oli
33 prosenttia.

Henkirikosten miesosapuolista ainoastaan joka neljés eli parisuhteessa, kun samanikai-
sestd miesvaestostd vastaava osuus oli yli 60 prosenttia. Naisosapuolista perheellisten
osuus oli runsas puolet, mutta yksin eldvien osuus oli kuitenkin keskivertoviestdd suu-
rempi. Henkirikoksiin syyllistyneistd miehistd 77 prosentilla ja naisista 50 prosentilla oli
aiempi rikosrekisteri. Lisdksi 70 prosenttia rikosrekisterin omanneista syyllisistd, niin
miehistd kuin naisistakin, oli tuomittu ainakin kerran aiemmin vékivaltarikoksista. Maa-
rd oli miehilld kymmenkertainen ja naisilla 70-kertainen koko aikuisvédestdon verrattu-
na.

My®os asuinolosuhteitten osalta henkirikososapuolet erosivat selvésti keskivertoviestos-
td. Lahes 10 prosenttia oli luokiteltu asunnottomiksi - médrd oli yli 20-kertainen koko
aikuisvdestoon ndahden. Liséksi 7 prosenttia miessyyllisistd, 6 prosenttia naissyyllisistd
ja 4 prosenttia miesuhreista oli tutkimusajanjakson alussa vankilassa. Vankilassa tehtyja
rikoksia aineistoon kuului kuitenkin vain 0,5 prosenttia, joten pddosa ryhmasti oli teh-
nyt rikoksensa tai paatynyt uhriksi pian vankilasta vapauduttuaan.

Alkoholin vaikutuksen alaisena oli rikoshetkelld kaikista miessyyllisistd ja -uhreista
runsaat 70 prosenttia. Kyse oli yleensd vahvasta, 1,5 - 3 promillen humalasta. Naissyyl-
lisistd humalassa oli ldhes yhtd moni ja naisuhreistakin vajaat 60 prosenttia. Pddosa ri-
kosten osapuolista, sukupuolesta riippumatta, oli ainakin jonkin asteisia alkoholin on-
gelmakayttdjia, silld miessyyllisistd 60 prosentilla ja naissyyllisistd 30 prosentilla oli ai-
empia rattijuopumustuomioita. Méara oli miehilld kuusinkertainen ja naisilla yli 30-ker-
tainen koko aikuisvdestdon verrattuna.

Henkirikollisuus jakaantui osapuolten taustan ja rikosten ominaispiirteiden perusteella
kolmeen pdityyppiin: yhteiskunnasta syrjdytyneiden miesten keskindiseen vikivaltaan,
perhe- ja parisuhdevékivaltaan sekd nuorten, alle 20-vuotiaiden rikollisuuteen. Syrjéy-
tyneiden miesten keskindinen vikivalta muodosti kokonaishenkirikollisuudesta runsaat
50 prosenttia, perhe- ja parisuhdevékivalta noin 35 prosenttia ja nuorisovékivalta vajaat
10 prosenttia.

Syrjdytyneiden miesten keskindisissd henkirikoksissa sekd perhe- ja parisuhdevékival-
lassa osapuolten sosiaalinen tausta oli melko samanlainen, silld my0s perhe- ja parisuh-

> Henkirikokset 1998-2000, Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos ja Tilastokeskus
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deviékivalta painottui perheisiin, joissa ainakin toinen puolisoista, usein kumpikin, oli
tydeldmastd ja yhteiskunnasta syrjdytynyt sekd pitkdaikainen alkoholin ongelmakaytta-
ja. Henkirikoksiin syyllistyneiden alle 20-vuotiaiden nuorten sosioekonominen tausta ei
sen sijaan eronnut kdytdnnossd lainkaan koko ikdryhmin keskiméérdisestd taustasta.
Heiddn perheolosuhteensa poikkesivat kuitenkin huomattavastikin keskimadrdisesta:
syyllisistd 40 prosenttia oli yksinhuoltajaperheiden lapsia, kun koko ikdryhmaista yksin-
huoltajaperheiden lapset muodostivat 16 prosenttia.
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4. SYRJAYTYMISTA EHKAISEVIA TOIMENPITEITA

4.1 Koyhyytta ja taloudellista syrjiytymisti ehkiisevia toimenpiteita

Sosiaalialan kansallisessa kehittimisohjelmassa® on arvioitu sosiaalietuuksien kehitti-
mistarpeita ja kiinnitetty huomiota erityisesti keinoihin lievittdd lapsiperheiden toimeen-
tulo-ongelmia. Arvion mukaan lapsiperheiden kdoyhyys on lisdéntynyt 1990-luvulla ja
lapsiperheiden toimeentulon kehitys on jadnyt jilkeen muun vieston toimeentulon kehi-
tyksesta.

Selvityshenkil6t esittdvit, ettd ansioihin perustuvan vanhempainrahan maardytymiskaut-
ta pidennetdin perdkkdisissd synnytyksissd ja vd@himméismadrdistd vanhempainrahaa
korotetaan 11,45 eurosta 19,80 euroon. Kotihoidon tuki, yksityisen hoidon tuki ja osit-
tainen hoitoraha sidotaan TEL-indeksiin ja kotihoidon tuki (ensimmdisen lapsen hoito-
raha) korotetaan tydmarkkinatuen tasolle. Lapsilisdn yksinhuoltajakorostusta korotetaan
16,40 eurolla. Niilld toimilla selvityshenkildt arvioivat olevan suuri merkitys erityisesti
kaikkien pienituloisimpien pienten lasten perheiden asemaan.

Edelld mainitut selvityshenkil6t arvioivat myos sosiaalityon ja toimeentulotuen kédyton
selvittelyn yhteydessd tyottomien tilannetta suhteessa toimeentulotuen kayttoon. Selvi-
tyshenkilot ehdottavat véhdistd korotusta tydmarkkinatukeen ja tyottomyysturvan pe-
ruspdivdrahaan sekd asumistuen tulorajojen tarkistamista yksindisen tuen saajan osalta.
Nailld keinoin véhennettdisiin viimesijaisen tuen tarvetta merkittdvassd méérin.

Lisdksi tarvitaan kiireelliset toimenpiteet sosiaalityon vahvistamiseksi. Valtioneuvosto

on asettanut sosiaalitydon neuvottelukunnan aikavilille 1.3.2002 - 31.12.2005. Neuvotte-

lukunnan tarkoituksena on vahvistaa sosiaalityotd ja edistdd sosiaalialan laaja-alaista
kehittdmisti. Neuvottelukunnan tehtdvani on:

1. tehdd yhteisty0ssd eri toimijatahojen kanssa valtakunnallinen toimenpidesuunnitel-
ma sosiaalitydn aseman vahvistamiseksi ja huolehtia osaltaan suunnitelman toteu-
tumisesta,

2. seurata ja arvioida kehitystéd sosiaalityOssé ja sosiaalialalla sekd tehdd kehittdmiseh-
dotuksia ja

3. vahvistaa sosiaalista turvallisuutta ja hyvinvointia edistdvdd yhteistyotd eri hallin-
nonalojen, jirjestdjen ja muiden tahojen kesken.

Kansallinen sosiaalialan kehittimisprojekti ja sosiaalityon neuvottelukunnan vélistd
tyonjakoa on selkiinnytetty siten, ettd alkuvaiheessaan neuvottelukunnan tehtdvand on
valmistella sosiaalityotd vahvistavia kiireellisid kehittdmistoimenpiteitd liitettdvéksi
kansalliseen sosiaalialan kehittimisohjelmaan sekd muihin ohjelmiin, kuten hallitusoh-
jelmaan ja sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja toiminta ohjelman (TATO) valmiste-
luun.

Kiireellisten toimenpiteiden valmistelutydssé keskitytddn toimiin, joilla sosiaalityonte-
kijoiden saatavuutta ja toiminnan laatua voidaan parantaa. Alan tulevaisuuden haastei-
den tarkastelu siirtyy neuvottelukunnan tyon seuraavaan vaiheeseen. Neuvottelukunnan

% Sosiaali- ja terveysministerion tyoryhmamuistioita 2003:11
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chdotukset kiireellisiksi toimenpiteiksi sosiaalityén vahvistamiseksi julkaistiin’
25.3.2003.

Toimeentulotukeen tehdyt uudistukset

Toimeentulotukijdrjestelmin toimivuuden parantamiseksi toimeentulotukilakiin tehtiin
1.4.2001 lukien useita muutoksia. Ehkidisevdn toimeentulotuen myontdmisté ja tarkoi-
tusta koskevia sddnnoksid tdsmennettiin ja niistd tehtiin aikaisempaa enemmain kuntia
velvoittavia. Uudistuksesta seuraa, ettd kuntien on varattava riittdvat maararahat ehkai-
sevdd toimeentulotukea varten. Ehkdisevdn tuen mydntdmisen perusteet sdilyvit edel-
leen kuntien péitettidvissid. Ehkéisevdd toimeentulotukea koskevien lainmuutosten ta-
voitteena on tehostaa toimeentulotukijirjestelmdd niin, ettd se voisi toimia nykyistéd
joustavammin taloudellisissa vaikeuksissa olevien ihmisten auttamiseksi ja syrjdytymi-
sen torjumiseksi.

Myos ehkdisevén tuen kédyttokohteista liséttiin lakiin esimerkinomainen sddnnds. Ehkéi-
sevad toimeentulotukea voidaan myontéa tilanteissa, joissa henkil6lld tai perheelld ei ole
tulojensa perusteella oikeutta varsinaiseen toimeentulotukeen. Ehkdisevédn toimeentulo-
tuen tarkoituksena on henkildn ja perheen sosiaalisen turvallisuuden ja omatoimisen
suoriutumisen edistdminen sekd syrjdytymisen ja pitkdaikaisen toimeentulotukiriippu-
vuuden ehkdiseminen. Téssd tarkoituksessa tukea voidaan myontdd esimerkiksi tuen
saajan aktivointia tukeviin toimenpiteisiin, asumisen turvaamiseksi, ylivelkaantumisesta
tai taloudellisen tilanteen &killisestd heikentymisestd aiheutuvien vaikeuksien lieventa-
miseksi sekd muihin tuen saajan omatoimista suoriutumista edistiviin tarkoituksiin.

Samanaikaisesti ehkdisevadd toimeentulotukea koskevien muutosten kanssa toimeentulo-
tukilakiin lisdttiin sddnnds, jonka mukaan toimeentulotukiasiat on késiteltdva kunnassa
viivytyksettd. Lisdksi toimeentulotukiasetukseen lisdttiin tarveharkintaa ohjaava sdin-
nds. Sddnnoksessd mainitaan esimerkinomaisesti kolme henkilon tai perheen erityista
tarvetta tai olosuhdetta, jotka olisi otettava huomioon toimeentulotukea myonnettiessa.
Niitd ovat pitkdaikainen toimeentulotuen saaminen, pitkdaikainen tai vaikea sairaus
sekd lasten harrastustoimintaan liittyvit erityiset tarpeet.

Syyskuun alusta 2001 tuli voimaan laki kuntouttavasta tydtoiminnasta, joka vaikuttaa
sosiaalitoimen ja tyovoimahallinnon viliseen yhteistyohon yhteisten asiakkaiden on-
gelmien selvittdmisessd ja hoitamisessa. Samanaikaisesti muutettiin toimeentulotukila-
kia siten, ettd kuntouttavaan tydtoimintaan osallistuvalle henkil6lle maksetaan toimeen-
tulotukena toimintarahaa ja matkakorvausta. Muutosten tarkoitus oli lisdtd tyollistymista
edistidvien toimenpiteiden kannustavuutta. Toimeentulotuen hakija on velvoitettu ilmoit-
tautumaan tydvoimatoimistoon tyonhakijaksi, mikali hdn ei ole laissa méériteltyjen syi-
den vuoksi esteellinen vastaanottamaan tyotd. Ilman perusteltua syytd tapahtunut kiel-
tdytyminen tyOsté tai tarjotusta tyGvoimapoliittisesta toimenpiteestd voi johtaa toimeen-
tulotuen perusosan alentamiseen. Sama koskee kieltdytymistd aktivointisuunnitelman
laadinnasta tai alle 25-vuotiaiden osalta my6s kieltdytymistd kuntouttavasta tydtoimin-
nasta
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Toimintaraha on suuruudeltaan 7 euroa ja korotettu toimintaraha 14 euroa osallistumis-
pdivaltd. Toimintarahan on tarkoitus olla saajalleen ylimairéistd kannustavaa tukea, jota
maksetaan erddnlaisena toimeentulotukeen kuuluvana lisdné. Toimintaraha on toimeen-
tulotuen tavoin verotonta tuloa. Kaikilla kuntouttavaan ty6toimintaan osallistuvilla hen-
kil6illd on oikeus saada tyotoimintaan osallistumisesta aiheutuvista matkamenoista toi-
meentulotukena maksettavaa matkakorvausta.

Toimeentulotukilain véliaikaisella muutoksella toteutetaan ajalla 1.4.2002 - 31.3.2005
koko maata koskeva kolmivuotinen kokeilu, jonka tavoitteena on edistdd toimeentulo-
tukea saavien tyollistymistd. Kokeilun aikana toimeentulotukea hakevan henkilon tai
perheen ansiotuloista vihintdén 20 prosenttia, kuitenkin enintdidn 100 euroa kuukaudes-
sa, jatetdén ottamatta huomioon toimeentulotukea myonnettidessi. Samalla tulojen huo-
mioon ottamista koskevia menettelysdédnnoksi tehtiin joustavammaksi.

Maahanmuuttajan erityistuki

Laki maahanmuuttajan erityistuesta tulee voimaan lokakuun alusta 2003. Maahanmuut-
tajan erityistuki on uusi taloudellinen tukimuoto, jolla turvataan sellaisten maahanmuut-
tajien toimeentulo, jotka olisivat pitkdaikaisen toimeentulotuen tarpeessa vanhuuden tai
tyokyvyttdomyyden vuoksi. Erityistuki maksetaan valtion varoista ja sen toimeenpanosta
huolehtii Kansaneldkelaitos. Maahanmuuttajan erityistuesta annetussa asetuksessa on
tarkempia sddnnoksié erityistuen hakemisesta ja maksamisesta. Erityistuen maéra tarkis-
tetaan kerran vuodessa. Vuositarkistus tehdddn vuoden kuluttua erityistuen alkamisesta
tai edellisestd tarkistamisesta.

Sosiaalisen luototuksen vakinaistaminen koko maahan

Laki sosiaalisesta luototuksesta tuli voimaan 1.1.2003. Sosiaalihuoltolakiin (710/1982)
ja sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annettuun lakiin (812/2000) on
tehty my0s muutokset lisidmalla niihin sosiaalista luototusta koskevat maininnat.

Sosiaalisen luototuksen tarkoituksena on ehkiistd taloudellista syrjdytymistd ja ylivel-
kaantumista sekd edistdd henkilon ja perheen itsendistd suoriutumista. Sosiaalinen luo-
totus tarjoaa kuntien sosiaalihuollolle ja sosiaalitydlle uuden tydomenetelmén tukea pie-
nituloisten ja vdhdvaraisten henkildiden ja perheiden toimintakykyéd ja osallisuutta yh-
teiskunnassa. Sosiaalisella luototuksella kunnat voivat ehkiistd ja korjata taloudellisia
ongelmia mahdollisimman varhaisessa vaiheessa ja ndin mydtdvaikuttaa hyvinvoinnin
toteutumiseen alueellaan.

Sosiaalinen luotto voidaan lain mukaan myontda perustellusta syystd henkil6lle, jolla ei
pienituloisuutensa ja vdhdvaraisuutensa vuoksi ole muulla tavoin mahdollisuutta saada
kohtuuehtoista luottoa ja jolla on kyky suoriutua luoton takaisinmaksusta. Ennen sosiaa-
lisen luoton myontémistd on selvitettdva hakijan oikeus saada toimeentulotukea. Henki-
16n oikeutta saada toimeentulotukea ei voi rajoittaa eikd toimeentulotuen méérad alentaa
sen vuoksi, ettd hinelld olisi mahdollisuus saada sosiaalinen luotto.
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Kunta voi perid sosiaalisesta luotosta kohtuullisen vuotuisen koron, kuitenkin enintidén
korkolain 12 §:ssd (340/2003) tarkoitetun viitekoron. Muita luottokustannuksia sosiaali-
sesta luotosta ei voida perid. Sosiaalisesta luotosta tehddin kirjallinen sopimus luoton-
saajan ja kunnan kesken. Liséksi kunnan tulee tarvittaessa jérjestdd taloudellista neu-
vontaa ja ohjausta sosiaalisen luoton hakijalle ja saajalle mydntdmisen yhteydessd ja
takaisinmaksuajan kuluessa.

Sosiaalinen luototus on kunnalle laissa sdddetty vapaaehtoinen tehtévi. Lain perusteella
kunnalla on mahdollisuus jirjestdd sosiaalista luototusta osana kunnan sosiaalihuoltoa ja
siind laajuudessa, mitd paikalliset tarpeet edellyttivat. Kunta voi jdrjestdd sosiaalisen
luototuksen toimenpanon yksin tai alueellisena yhteistyond muiden kuntien kanssa.

Kunnalle sosiaalisen luototuksen jérjestamisestd aitheutuviin toimintamenoihin sovelle-
taan sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annettua lakia (733/
1992), jota ei kuitenkaan sovelleta sosiaalisen luototuksen luottopddomasta tai luotto-
tappioista aiheutuviin menoihin.

Lédédnin alueella sosiaalisen luototuksen ohjaus ja valvonta kuuluu ldininhallitukselle.
Sosiaalista luottoa koskevaan paatokseen haetaan muutosta hallinto-oikeudelta ja sosi-
aalista luottoa koskevasta sopimuksesta johtuvat riidat kasitellddn hallinto-oikeudessa
sen mukaan kuin sosiaalihuoltolain 7 luvussa sdddetdén.

Sosiaali- ja terveysministerid tukee kuntia sosiaalisen luototuksen kdyttoonottamisessa
yhteistyossé lddninhallitusten, Kuluttajaviraston, Suomen Kuntaliitto ry:n, Sosiaalialan
korkeakoulutettujen ammattijarjestd Talentia ry:n ja muiden tahojen kanssa. Sosiaali- ja
terveysministerid julkaisee oppaan sosiaalisesta luototuksesta vuoden 2003 kevéén ai-
kana.

4.2 Tyollistymista edistiivii toimenpiteiti

Tyollistymisen edistiminen oli Lipposen toisen hallituksen keskeisin haaste. Pddvastuu
tyollistymisen edistdmisessd on tyoministerion hallinnonalalla. Tydvoimapalveluita on
kehitetty ja tyovoimamarkkinoilta syrjdytymisen ehkdisemiseen on haettu keinoja
myo6s yhteistydssd opetusministerion sekd sosiaali- ja terveysministerion kanssa. Téssa
luvussa tuodaan esiin tyodllistymisen edistdmiseen liittyvid tyOministerion toimenpiteita
ja erilaisia hankkeita, joita ministerididen yhteisty®d on tuottanut.

Esityksid rakenteellisen tyottomyyden purkamiseksi sekd julkisten tyOvoimapalvelujen
ja muiden tyOllistymisté edistivien palveluiden tuottamisen kehittimisestd

TyOministerion asettama Rakenteellisen tyottomyyden purkaminen —projekti jétti ra-
porttinsa maaliskuussa 2003. Projektin tehtdvdna oli tehdd analyysi rakenteellisen tyot-
tomyyden laajuudesta, selvittdd, mitkd tekijdt luonnehtivat rakenteellista tyottomyytta
sekd arvioida kuinka suuri osa vaikeasti tyollistyvistd voi tyollistyd pysyvaisluonteisesti.
Toiseksi projektin tuli tehdd ehdotuksia siitd, millaisilla toimenpiteilld rakenteellista
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tyottomyyttd voidaan vihentdd. Projekti tarkasteli aktiivisen tyOvoima- ja sosiaalipoli-
titkan lisdksi mm. verotuksen ja sosiaaliturvan vaikutuksia.

Projekti totesi, ettd rakenteellisen tyottomyyden lieventdminen edellyttdd talouden kas-
vua. Samanaikaisesti tarvitaan sekéd tyovoiman kysynnédn kasvattamista ettd tyottomien
ammatillisten valmiuksien nostamista. Koulutuseroja voidaan jossain médirin kaventaa
aikuiskoulutuksessa, mutta pidemmaélla tdhtdimelld tarvitaan keskimédardisen koulutusta-
son nostamista sekd nuorten ammatillisen koulutuksen ettd aikuiskoulutuksen kautta.
Varsinkin nuorten syrjdytyminen olisi estettdvd varmistamalla, ettd kaikki nuoret suorit-
tavat vahintdén toisen asteen ammatillisen tutkinnon.

Projektin mukaan uusien tydpaikkojen syntyminen etenkin palvelusektorilla luo edelly-
tyksid rakenteellisen tyottomyyden alentamiselle. Tydvoiman kysynnin lisddntyminen
useilla palvelualoilla edellyttdd, ettd tydvoimakustannukset ja tyon tuottavuus kehittyvit
sopusoinnussa. Vaikeimmin tydllistyvien méérdn alentamiseksi tulee tarjota tukiratkai-
suja, joiden avulla tyon tuottavuuden ja kustannusten vilistd eroa kavennetaan. Erityi-
sesti matalapalkkaisen tyon kysyntddn ja tarjontaan tulee puuttua. Projekti esittid mm.
kohdennettuja tyonantajamaksujen alennuksia ja alv-alennuksia sekd ansiotuloverotuk-
sen alentamista.

Projekti on todennut, etti keskeisin tyottomyysturvaan liittyvd kannustinongelma on ns.
tyottomyyseldkeputki, joka muodostuu ikddntyneiden tydttomien oikeudesta tyotto-
myysturvan lisdpdiviin sithen saakka kunnes henkilé on oikeutettu tyottomyyseldkkee-
olisi tyottomyyseldkeputkelle 16ydettdvd toimiva vaihtoehto myds ennen vuotta 1950
syntyneiden tyontekijoiden osalta.

Projekti esitti, ettd tyonhakijalle annetaan takuu siitd, ettd tyollistymistd tukevia palvelu-
ja tarjotaan kunnes mydnteinen ratkaisu 16ytyy, jos hin osallistuu aktiivisesti tyomark-
kinavalmiuksiensa kehittamiseen. Vastaavasti tydomarkkinatukea annettaisiin tietyn pit-
kan tyottomyysjakson jalkeen vain, jos tydonhakija osallistuu tarjottuihin aktiivitoimiin.

Alle 25-vuotiaiden nuorten syrjdytymisen ehkdisemiseksi koulutuksesta ja tyoelamasta
projekti esittdd koulutus- ja yhteiskuntatakuumallia. Sen mukaan kaikille peruskoulun
paéttéjille osoitettaisiin opiskelupaikka lukiossa, ammatillisessa oppilaitoksessa tai pe-
ruskoulun lisdopetuksessa yhteishakujirjestelmédd kehittdmalld. Tama edellyttdad riittd-
vai oppilaanohjausta perusopetuksessa. My0s niille, jotka eivét aloita peruskoulun jal-
keen toisella asteella tai peruskoulun lisdopetuksessa, olisi varmistettava riittdvé ohjaus.

Projektin mukaan rakenteellisen tyottomyyden purkamiseksi tarvitaan eri toimijoiden
vilistd yhteistyotd ja sekd toimenpiteitd talous-, tydvoima-, sosiaali- ja koulutuspolitii-
kassa. Tyovoimapoliittisia tukia ja koulutusta tarvitaan talouspolitiitkan rinnalla raken-
teellisen tyottomyyden ehkdisemiseksi ja alentamiseksi. Projektin esityksid on késitelty
myos jiljempénd eri asiakokonaisuuksien yhteydessa.

Paaministeri Paavo Lipponen asetti syksylld 2002 ty6llisyystyoryhmén, jonka tehtdvéna
oli 31.3.2003 mennessd esittdd talous- ja tydvoimapoliittiset linjaukset, joiden turvin
Suomen tyollisyysaste voidaan nostaa 75 prosenttiin sekd laskea tyottomyysaste alle
viiteen prosenttiin (ns. Sailaksen tyoryhmd). Téssd tarkoituksessa tyoryhmin tuli esittdd
linjaukset ja keinot rakenteellisen ty6ttomyyden olennaiseksi vihentdmiseksi.
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Ty6ryhmédn mukaan nykyiset tydvoimapalvelut soveltuvat huonosti kaksijakoisen tyot-
tomyyden hoitamiseen. TyOryhma esittdd, ettd tyonvélitystoiminta, tyonantajille suun-
natut palvelut sekd palvelut ja aktiivitoimenpiteet niille tyottomille, joiden tydllistymi-
selle ei ole vilittomid esteitd, hoidetaan tydvoimatoimistoissa. Taustalla on kasvava
tarve huolehtia tyonvélitystoiminnan valmiuksista helpottaa pulaa ammattitaitoisesta
tyovoimasta. Vaikeasti tyollistyvit esitetddn ohjattavaksi heiddn ongelmiinsa erikoistu-
neisiin tyovoiman kehittimiskeskuksiin, jotka tulisi organisoida viranomaisyhteistyona
kdynnissd olevan yhteispalvelupistekokeilun pohjalta. Ndmi keskukset yhdistdisivit
viime vuosina vaikeasti tydllistettdville kehitetyt lukuisat, usein miirdaikaisella rahoi-
tuksella toimivat palvelut ja tukirakenteet sekd aktiivisen sosiaalipolitiikan ja tydvoima-
politiikan tukitoimenpiteet saman katon alle.

Tyoryhmd katsoo, ettd kokeiluista ja madrdaikaisista hankkeista saatujen kokemusten
perusteella kehittdmiskeskusten toimintamuotoihin tulisi siséllyttdd ainakin sosiaalinen
yritystoiminta, tyOpajatoiminta, tyonetsijd- ja tyovoiman vuokraustoimintojen kehitté-
minen, yhdistelmatuen kdytto, itsendisen tydllistymisen tukitoimet, valmentava koulutus
ja eldménhallintatuki, tyonhaun tukitoimet, kuntouttava tyotoiminta ja aktivointisuunni-
telmat, kuntoutus- ja eldke-edellytysten arvioiminen sekd maahanmuuttajien kieli- ja
muu perehdyttdmiskoulutus. [lman ammattikoulutusta olevat nuoret ohjattaisiin suoraan
kehittamiskeskuksiin, jotka sijoittaisivat heiddt ensisijaisesti koulutukseen tai ammatti-
taitoa kehittdviin tyoharjoitteluun.

Tyollisyystydoryhmén esitykset olivat osa Jddtteenmiden hallitusohjelman valmistelun
tausta-aineistoa. (onko tarpeen tassi?)

Tydvoimapoliittisen jarjestelmén uudistaminen v. 1998 ja 2002

Tyovoimapoliittista jarjestelmid uudistettiin vuoden 1998 alussa. Uudistuksen keskei-
send tavoitteena oli parantaa tydmarkkinoiden toimivuutta tarjoamalla tyottomille aikai-
sempaa laajemmin mahdollisuuksia tyollistymisedellytystensd parantamiseen, estda
laajamittaista syrjaytymiskehitystd tydmarkkinoilla sekéd tdsmentdd tyottomin oikeuksia
ja velvollisuuksia. Vuoden 1998 alussa palveluprosessi uudistettiin, tyottomille turvat-
tiin oikeus méériaikaisiin tyonhakuhaastatteluihin ja oikeus yhteistydssd tydvoimatoi-
miston kanssa laadittavaan tyonhakusuunnitelmaan ja uudistettuun tyonhakusuunnitel-
maan. TyOmarkkinoilta syrjdytymiskehityksen torjumiseksi tydttdmyyspdivédrahaa
enimmadisajan tai 500 tyomarkkinatukea saaneille tuli oikeus tehostettuihin tyovoima-
palveluihin. Em. kohderyhmalle uutena tukimuotona tuli yhdistelmétuki. Lisdksi em.
pitkdaikaistyottomille tuli oikeus saada tyOharjoitteluun osallistuessaan yllépitokorvaus-
ta.

Vuoden 2002 alussa tydvoimapoliittisen jérjestelmén uudistamista jatkettiin. Uudistuk-
sen myotd tyottomén tyonhakijan ja tydvoimatoimiston yhteistyotd tehostettiin koros-
tamalla tyonhakusuunnitelman merkitystd. Tyottomyyden pitkittyessd tyonhakusuunni-
telma korvataan yksildidylld tyonhakusuunnitelmalla, joka sisdltdd nimettyja tai tietyn
alan tyo- tai koulutuspaikkoja seké tarvittaessa muita yksildityjd toimenpiteitd tyotto-
mén haettavaksi. Uutena ilman tyosuhdetta toteutettavana toimenpiteend otettiin kayt-
toon tyoeldmivalmennus tyopaikalla. Ilman tydsuhdetta toteuttaviin toimenpiteisiin
(tyoeldmavalmennus, tyoharjoittelu, tyokokeilu) osallistuvan oikeusasemaa koskevia
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saannoksid tdsmennettiin ja matka- ja muita yllapitokorvauksia korotettiin ja yhtendis-
tettiin. TyOnantajalle maksettavan tydmarkkinatuen (yhdistelmétukena) myontdmisedel-
lytyksid muutettiin siten, ettd tuen enimmaisaika pidennettiin vuodesta kahteen vuoteen.
Samalla yhdistelmidtuen myontdmisedellytyksid muutettiin niin, ettd yhdistelmitukea
voidaan myontdd yritykselle myos méérdajaksi tehdyn tyosopimuksen perusteella.

Julkisen tydvoimapalvelun toimintaperiaatteet on uudistettu osana tyovoimapoliittisen
jérjestelmin perusuudistusta. Uudistuksessa on korostettu pitkdjanteistd palveluproses-
sia ja painotettu avoimille tydmarkkinoille tyollistymiseen tdhtadvaa aktiivista tyonha-
kua. Tydllistymisen todennédkdisyys avoimille tydmarkkinoille pienenee nopeasti jo
kolmen kuukauden tyottomyyden jédlkeen. Tyomarkkinoilla vaikeimmassa asemassa
olevien ty0llistdimisessd saavutetaan tuloksia vain asiakkaan eldmintilanteen kokonais-
valtaisesti huomioivalla ja yksilolliselld palvelulla. Tavoitteena on, ettd tydvoimatoimis-
to tarjoaa vaikeimmin ty6llistyville tydnhakijoille intensiivistd ja yksilollisid tydovoima-
palveluja heti tyonhaun alkuvaiheessa.

Vaikeammin ty0llistyvien tyonhakijoiden tukeminen avoimille tyomarkkinoille edellyt-
tdd palvelukokonaisuuksia ja keskimadiristd pitempi kestoisia tukiratkaisuja. Palveluko-
konaisuuksissa on julkisten tyovoimapalvelujen lisiksi muiden viranomaisten ja muiden
palvelujen tuottajien palveluita. Palvelukokonaisuuksien lisdksi asiakkaat tarvitsevat
tukea palveluiden kéytossd. Palveluja tuotetaan sekd tydvoimatoimistossa ettd midrdai-
kaisten kokeilujen ja projektirahoituksen turvin. Nykyisilld tyonhakijamairillé ja resurs-
seilla ja ottaen huomioon, ettid projektirahoitus ja kokeilut ovat miiriaikaisia, palvelu-
kokonaisuuksia ei voida aina suunnitella ja toteuttaa pitkdjénteisesti.

Julkiset tyOvoimapalvelut ja ty0markkinoilta syrjdytymisen ehkdiseminen

Vuosien 2001 - 2003 tyohallinnon strategian mukaan tyohon menon kannustavuutta
lisdtddn ja ehkaistddn tyomarkkinoilta syrjdytymistd. Strategisen linjauksen toteuttami-
seksi muun muassa:

1) Tyottomyysputken houkuttelevuutta vihennetddn. Tyottoméksi jaaville ikdantyvil-
le tarjotaan tehostetusti tyotd, tydvoimapalveluja ja tydvoimapoliittisia toimenpitei-
ta.

2) Tehostetaan tyovoimapalveluita ja muita aktiivisen tydvoimapolitiikan keinoja
tyohon hakeutumisen edistamiseksi ja tukiriippuvuuden vihentdmiseksi.

3) Voimavarojen kdytdn panopistettd siirretddn passiivisesta aktiiviseen. Lisdtddn
tyomarkkinatuen aktiivisten keinojen kayttod. Tehostetaan tyottomyyspéivirahaa
saavien, ammatillista koulutusta vailla olevien ohjausta ammatilliseen koulutuk-
seen. Edistetdén aikuisopiskelijaksi hakeutumista.

4)  Uudistetaan vaikeasti tyollistettdvien palvelut kehittdmalld hallintojen vélistd yh-
teistyotd. Jarjestetddn koko maan kattava paikallisen tason eri toimijoiden yhteis-
tyohon perustuva toimintamalli. Selkeytetddn tyovoimaviranomaisten ja kunnan
vastuunjakoa kehittimalla ja ottamalla kdyttoon tydmarkkinoilla kuntouttavan tyo-
toiminnan malli.

Tydvoimatoimistoissa asiakkaiden palvelu perustuu kunkin asiakkaan palvelutarpee-
seen. TyoOttdmén tyonhakija-asiakkaan tydllistymistd pyritddn ensisijaisesti tukemaan
tyonvilityspalvelujen avulla. Jos asiakas ei em. palvelujen avulla tydllisty eikd hénta
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onnistuta ohjaamaan koulutukseen, hénelle pyritddn jarjestiméddan mahdollisuus tehda
tyota tyollisyysmédrdarahojen avulla. Ty6llisyysméérdrahojen avulla tuetaan erityisesti
pitkdaikaistyottomien, nuorten ja vajaakuntoisten tyollistymistd sekd ehkdistddn tyotto-
myyden pitkittymista.

Jos henkildasiakkaan tarvitsemia palveluja ei ole mahdollista jirjestdd tydvoimatoimis-
ton palveluina, tydvoimatoimiston tehtdvanad on huolehtia siitd, ettd asiakkaalle annetaan
tietoa kuntoutusmahdollisuuksista, ja ettd hénet ohjataan tarpeen mukaan sosiaali-, ter-
veydenhuolto- tai opetusviranomaisen tai Kansanelédkelaitoksen taikka muun palvelujen
jarjestdjén palveluiden piiriin

Tyohallinnon vaikeasti tydllistyville tyottomille tarjoamia palveluja ovat mm. valmen-
tava koulutus, ammatillinen kuntoutus, eldke-edellytysten selvittdminen ja tukityollis-
taminen. Usein julkisia tydvoimapalveluja tarjotaan tyollistimisprojekteissa, joita rahoi-
tetaan seka tyollisyyspoliittisella projektituella ettd ESR-rahoituksella.

Valmentava koulutus

Valmentavaa koulutusta on mm. maahanmuuttajien valmennusohjelmat, kielikoulutus,
tietotekniikan perusteet sekd tyohon ja koulutukseen ohjaava koulutus. Koulutuksen
avulla voidaan etsid henkil6lle sopivia tyo- ja koulutusvaihtoehtoja Valmentavaa koulu-
tusta on kéytetty muun muassa palvelukokonaisuuksien osana, jolloin koulutuksen jal-
keen asiakkaalle jérjestyy esimerkiksi tyoharjoittelu-, tydelamadvalmennus- tai tukityo-
paikka. Valmentavan koulutuksessa aloittaa vuosittain noin 25 000 asiakasta.

Tukityéllistamisestd

Vuonna 2002 tyollistdmistuella tukityon aloittaneista (33 065) noin 46 % oli pitkéai-
kaistyottomid (tyottdomyys yhdessd tai useammassa jaksossa kestdnyt 12 kuukautta) ja
vajaakuntoisia noin 17 %. Suurin osa vajaakuntoista tyollistetyistd on ollut tyottoménid
tyonhakijana alle vuoden ennen tydllistymistddn. Yli 50-vuotiaiden tyollistdmistuella
aloittaneiden osuus kaikista aloittaneista oli noin 25 %. Vuonna 2002 yhdistelmatuella
tukityon aloitti 23 400 henkild4, joista vajaakuntoisia oli noin 21 % ja yli 50-vuotiaita
noin 27 %.

Vuonna 1999 tyomarkkinoiden keskusjarjestot sopivat eldkkeelle siirtymistd myohenté-
vistd ja tyOssd jaksamista edistdvistd toimenpiteistd. Ikddntyvit tyottomat pyritdén tyol-
listimddn normaaleille tydmarkkinoille tarvittaessa koulutus- ja kuntoutustoimenpitei-
den avulla. Jos timé ei onnistu, tydvoimatoimisto suuntaa ndihin ty6ttomiin muita aktii-
viseen tyollistdmiseen tdhtddvid toimenpiteitd. Valtion talousarviossa on vuodesta 2000
lahtien varattu erillismdirdraha (noin 11 milj. euroa) vuonna 2000 ja sen jilkeen tyot-
tomaiksi jddvien 55 - 59-vuotiaiden henkildiden tukity6llistimiseen. Vuosittain ko. méa-
rdrahan avulla on ty6llistetty noin 1 000 - 1 800 henkilda.

Tukity6lld pyritddn mm. tyottdmien ammattitaidon ja osaamisen parantamiseen ja tyol-
listymismahdollisuuksien parantamisen. Tyollistimistuella alennetaan tyonantajan palk-
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kauskustannuksia tydsuhteen alussa, jolloin tyonantaja joutuu panostamaan tyontekijan
ammattitaidon ja osaamisen kehittimiseen ja jolloin tydsuoritus ei vastaa kokeneemman
tyontekijén tasoa. Tukityolle asetetuissa yksilollisissd tavoitteissa ei ole riittdvésti pai-
notettu pysyviisluonteista ty6llistymistd tukevia toimia. Tukityon kdyttod tyomarkkina-
valmiuksien kehittimisessd on mahdollista nykyisestd parantaa asettamalla tukity6llis-
tamiselle yksilolliset tavoitteet ja edellyttimalld tyonantajilta panostusta tyollistettyjen
osaamisen ja muiden tyomarkkinavalmiuksien parantamiseen tukijakson aikana. Tuki-
jarjestelmédn hallittavuutta, tehokkuutta ja vaikuttavuutta on mahdollista parantaa yksin-
kertaistamalla tukijérjestelmaa.

Pitkddn tyottomén olleiden tyomarkkinoilta syrjdytymisen ehkédisemissd on vuonna
1998 kdynnistyneelld yhdistelmituella merkittdvé rooli. Yhdistelmétuessa tyonantajalle
voidaan maksaa tyollistimistuen ohella tyomarkkinatukea. Tyollistimisen ehtona on,
ettd tyollistettdville henkilolle on maksettu 500 pdivdd tyottomyysetuutta ja hin on
tyomarkkinatukeen oikeutettu.

Vuoden 2003 alussa kdynnistyi kolmivuotinen yhdistelmatukikokeilu. Kokeilun mu-
kaan yhdistelmétuki voidaan myontdi sellaisen henkilon tyollistimiseen, joka on saanut
tyottomyytensa perusteella tydmarkkinatukea vahintdén 200 pdivaltd. Yhdistelmatukena
voidaan kahden vuoden ajalta myontéa tdysimddrdinen tyomarkkinatuki ilman tyollis-
tdmistuen osuutta.

Am. Sailaksen johdolla toiminut tyollisyystyoryhmé esittdd, ettd kaikilla pitkdén tyot-
toméand olleilla tulisi olla oikeus tyonantajalle maksettavaan tyollistimistukeen, joka on
tyomarkkinatuen suuruinen. Ansiopdivdrahaa saavilla timé oikeus alkaisi péivéraha-
kauden paittyessd ja muilla tyottomilld 200 pdivdd kesténeen tyottomyyden jélkeen.
Tuen vastineeksi tyonantaja velvoitettaisiin tarjoamaan ammattitaitoa kohentavaa kou-
lutusta. Alle 25-vuotiaiden osalta tavoitteena tulee olla varsinaisten tyottomyysjaksojen
jddminen hyvin lyhyiksi. Tdmén vuoksi alle 25-vuotiaiden osalta tyollistimistuki alkaisi
jo sadan pédivén kohdalla ja aktivointivaihe viimeistidén 180 pdivén kohdalla.

Rakennetyottomyyden purkaminen —projekti esitti myds tyollistdmistukijérjestelmén
tavoitteiden ja ehtojen selkiinnyttdmistd. Esityksen mukaan tydvoimakoulutusta voidaan
kohdentaa nykyistd enemmain rakennetyottomyyden ennaltachkiisyyn ja alentamiseen.
Tarvitaan nykyistd pidempikestoisempia ja rddtdldityjd tyoeldmaldhtoisia koulutusoh-
jelmia.

Erdiden asiakasryhmien palveluiden jarjestimisesti

Vajaakuntoiset

Tyo6ttomien vajaakuntoisten aktivointiaste eli osallistuminen tydvoimapoliittisiin toi-
menpiteisiin oli vuonna 2001 keskiméérin 19,6 % eli noin 10 000 henkil6d, miki oli
muiden ty6ttomien aktivointiastetta vajaa yksi prosenttiyksikkod pienempi.

Vajaakuntoisista tyonhakijoista sijoittui yleisille tydmarkkinoille verraten moni, mutta
suurin osa tyOsuhteista oli madrdaikaisia. Tdstd syystd vajaakuntoisten henkiliden tois-
tuvaistyottomyys on yleistd. Vajaakuntoisten tyottomyysjaksoja pééttyi vuonna 2002 yli
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81 000, joista noin 61 000 tyottomyysjaksoa paéttyi aktiivitoimien, piddasiassa tyohonsi-
joituksen ja koulutuksen aloittamisen johdosta.

Ammatinvalinta- ja urasuunnittelupalveluja kéytti v. 2002 6 273 vajaakuntoista asia-
kasta, joista ldhes 6 000 henkil6d oli myds tyonhakijoina. Vajaakuntoisen asiakkaan
ohjaus oli pidempikestoisempaa kuin muiden asiakkaiden. Vajaakuntoisten asiakkaiden
ohjauksessa pdddyttiin koulutus- tai tyohonsijoittumissuunnitelmaan 3 705 asiakkaan
kanssa eli noin 59 % vajaakuntoisista asiakkaista pddtyi aktiiviratkaisuun. Ndiden aktii-
viratkaisujen lisdksi ohjauksessa paadyttiin eldkkeelle tai sairauslomille sekd ohjaami-
seen muiden palvelujérjestelmien piiriin.

Taulukko 4. Vajaakuntoiset tyonhakijat ja tydovoimapoliittisten toimenpiteiden kehitys v. 1992 -

2002

Asiakkaat ja toimenpiteet 1992 1998 2000 2001 2002
Vajaakuntoiset tyonhakijat 58 055 74 730 83015 84 552 85 600
- joista tyOttomid 48 834 62 503 68 692 68 601 67418
Sijoitukset yleisille tydmarkkinoille *) 17 386 30672 40 808 44 889 44 991
Aloittanut tydvoimakoulutuksen 3185 9214 8 248 7 581 7794
Aloittanut muun koulutuksen 1501 1329 1289 1258
Sijoittunut tukitoimenpitein

julkiselle sektorille 9452 8277 6 820 6008 5614
Sijoittunut muilla tukitoimenpiteilld **) 523 1775 1249 1176 1337
Suojaty6hon 98 28 43 29 5
Toimenpiteet yhteensi 30 644 51467 58 497 60 972 60 999

4154

*) Vilitetty tyohon ilman tukea, lomautus tai lyhennetty tydviikko pédttynyt, sijoittui omatoimisesti,
tyokokeilun tai tydolosuhteiden jirjestelytuen avulla ja tukitoimin yrityksiin.
**) Sijoitukset tuella yrittdjaksi ryhtyvélle, tydharjoittelutuki tyottomélle yms.

Ikddntyneiden pitkdaikaistyottomien palvelutarveselvitykset

Osana Suomen tyollisyysohjelman (1996 - 1999) mukaisia toimenpiteitd aloitettiin
vuonna 1996 ikddntyneiden (50+) pitkdaikaistyottomien palvelutarveselvitykset (IP-
hanke). Hankkeen tarkoituksena oli selvittdd kohderyhmiin kuuluvien tyonhakijoiden
tyollistymisen edellytykset sekd koulutus- ja kuntoutustarpeet. Tyo6hallinto sai 50 tyd-
voimaneuvojan erillisresurssin hankkeen toteuttamiseksi 10 kaupungissa yhteistyossa
kansanelédkelaitoksen ja sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa. Myds Kansaneldkelai-
tokselle osoitettiin hanketta varten erillinen méiiraraha. Palvelutarveselvityksiin osallis-
tui vv. 1996 - 97 yhteensi ldhes 11 000 yli 50-vuotiasta pitkdaikaistyotontd. Ikadéntynei-
den pitkdaikaistyottomien palvelutarveselvitykset laajenivat vuoden 1998 alusta lukien
koko maahan osana kansallista Ikdohjelmaa. Ko. palvelutarveselvityksiin tyovoimatoi-
mistoissa ja Kansaneldkelaitoksen kuntoutustarveselvityksiin ja muuhun kuntoutukseen
on osallistunut vuoden 2002 loppuun mennessé ldhes 20 000 ikddntynyttd pitkédaikais-
tyotontd. Heille on voitu osoittaa yksilollisid tyo-, koulutus-, kuntoutus- tai elédkevaih-
toehtoja.

Kokeilun seurantatutkimuksessa on selvitetty tutkimushankkeen tuloksia em. ryhmén
haastatteluista ja tyokunnon tutkimuksista tydvoimatoimistoissa sekd Kansanelédkelai-
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toksen kuntoutustarveselvityksistd (v. 2000). Kohderyhmadsti vain puolet arvioi olevan-
sa tydomarkkinoiden kéytettdvissd, noin kolmanneksella oli terveydentilaan ja tyokykyyn
liittyvid rajoitteita, kolmannes oli ikdnsd mukaisesti terveitd ja varsin tyonhakuaktiivisia
ja noin kolmannes oli eldke-suuntautuneita (mm. tyottomyyseldke). Nimellisesti tyot-
tomid oli noin yksi kymmenesosa. Heille oli tyypillistd erittdin passiivinen tyonhaku,
rikkonainen tydhistoria, toistuvaistyottomyys tai pitkd yhtdjaksoinen tyottomyys.

Ikadntyneiden pitkdaikaistyottdmien kohderyhmén uudelleen tyShonsijoittumisesta saa-
tujen seurantatietojen pohjalta voitiin arvioida, ettei pelkdstddn palvelujérjestelmien,
koulutuksen ja kuntoutuksen toimintaa tehostamalla saavuteta ratkaisevia parannuksia
heiddn asemaansa tydmarkkinoilla. Avoimilla tydmarkkinoilla ikddntyneille ei ndyttanyt
olevan kysyntda. Ikdéntyneiden pitkdaikaistydttdmien motivaatio koulutukseen todettiin
hyvin vihéiseksi. Koulutuksen ei katsottu juurikaan parantavan tyomahdollisuuksia
avoimilla tydmarkkinoilla. Sen sijaan ikdéntyneet tyottdmét olivat kiinnostuneita tuki-
tyon mahdollisuuksista, koska sen avulla saattoi kartuttaa ns. tydssdoloehtoa.

Osalla ikddntyneistd pitkdaikaistyottomistd tyokyky on varsin heikko. IP-hankeen seu-
rantatutkimusten mukaan 1990-luvun jilkipuoliskolla noin 7 % ikédntyneiden pitkéai-
kaistyottomien seurantaryhmaésti haki kahden seurantavuoden aikana tyokyvyttomyys-
tai varhaiseldkkeitd. Eldikehakemusten hylkdysten osuus hakemuksista oli noin 10 pro-
senttiyksikk6a suurempi verrattuna vastaavan ikdiseen muuhun tydvoimaan. Palvelutar-
veselvityksen mukaan pitkddn tyottoméand olleille, kdytdnndssd tyokyvyttomille henki-
16ille olisi annettava nykyistd selkeimmaét vaihtoehdot siirtyd asianmukaisen elidketur-
van piiriin niissd tapauksissa, kun eldke-edellytykset ja heikko asema tydomarkkinoilla
téllaisia ratkaisuja puoltavat.

Vaikeasti tyéllistyvdt maahanmuuttajat

Kun maahanmuutto on ollut koko 1990-luvun pédédasiassa muuta kuin tyOperusteista, se
on edellyttinyt erityistoimenpiteitd yhteiskuntaan kotouttamisessa. Tétd edellyttdd myds
1.5.1999 voimaan astunut laki maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhaki-
joiden vastaanotosta. Kun kotoutumissuunnitelmiin tulisi sisdltyd mahdollisimman pal-
jon jokaiselle sopivia ja kotoutumista tukevia toimenpiteitd, edellyttdd se viranomaisten
ja eri toimijaverkostojen vélistd tiivistd vuorovaikutusta. Viranomaisten ja jérjestdjen
vélinen verkostoituminen onkin voimakkaasti lisddntynyt kotouttamislain toimeenpa-
non myota.

Hallitus antoi eduskunnalle vuonna 2002 selonteon kotouttamislain toteutumisesta. Kun
laki tuli voimaan, siihen ei osoitettu erillisresursseja. Resurssien puute on tyohallinnossa
koskenut 1dhinnd koulutusméérarahoja. Tydhallinto on sitoutunut vuoden 2003 talous-
arviossa hankkimaan keskiméérin 40 opintoviikon pituisen maahanmuuttajakoulutuksen
kaikille kotoutumissuunitelmiin oikeutetuilla ja vastaavassa asemassa oleville ja tarvit-
tavat resurssit on varattu. Selonteossa ehdotettiin myds, ettd nuorten ilman jatkokoulu-
tuspaikkaa olevien kotoutujien tydmarkkinoille piddsemiseksi opetus- ja tyohallinto tar-
joavat nuorille kielenopetusta, ohjausta ja muuta kotouttavaa toimintaa, johon nuoret
velvoitetaan osallistumaan.
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Vuonna 2002 lopussa kotoutumissuunnitelmien piirissd oli 6 800 maahanmuuttajaa.
Vuoden aikana suunnitelmien piiriin tuli 3 695 uutta maahanmuuttajaa joista alle 25-
vuotiaita oli 877 (10 %).

Aktivoinnin mydnteiset vaikutukset ndkyvét vuoden 2002 tilastoissa kotoutujien lisddn-
tyneend padsynd avoimille tyomarkkinoille ja aktiivitoimenpiteisiin. Avoimille tyo-
markkinoille sijoittuneiden maird on kasvanut edellisvuodesta 22 %, toimenpiteilld si-
joitettujen médrd 39 % ja tyovoimakoulutuksen aloittaneiden méard 29,6 %.

Ty6-, opetus- sekd sosiaali- ja terveysministerion yhteistyond suunnitellaan vuodelle
2003 pilottiprojekti maahanmuuttajanuorten ongelmien aikaiseksi tunnistamiseksi ja
moniammatillisten menetelmien kehittdmiseksi. Tydhallinnossa maahanmuuttajien oh-
jauspalveluja kehitetddn vv. 2002 - 2003 toteutettavan erillisen monikulttuurisen ohja-
uksen menetelmét’ -hankkeen puitteissa.

Heikossa tyomarkkina-asemassa oleviin maahanmuuttajiin suunnattuja projekteja on
toteutettu ja kdynnissd eri puolilla maata runsaasti. Pelkdstddn maahanmuuttajiin suun-
nattuja projekteja tai sellaisia joissa maahanmuuttajat ovat yhtend kohderyhmina on
télla hetkelld kdynnissd 45. Lisdksi EU:n pakolaisrahaston kautta toteutettuja pakolais-
ten kotouttamiseen liittyvid projekteja on kdynnissd 10. Koko rahastokaudella vv.
2001 - 2003 niitd on ollut yhteensd 53. Projektien avulla on voitu tarjota moniammatil-
lista réatdloityd asiakaspalvelua, josta maahanmuuttajat ovat hyotyneet.

Vaikeasti tyollistettivien maahanmuuttajien ohjaaminen tydmarkkinoille edellyttda, ettd
virkailijat pystyvét tunnistamaan asiakkaiden usein monitahoiset ongelmat, jotka osal-
taan puuttuvan kielitaidon takia saattavat kérjistyd. Erityisen tarkedd on moniammatilli-
sen kuntoutusyhteistyon lisddminen kuntoutusneuvojien, ammatinvalintapsykologien ja
maahanmuuttajaneuvojien kesken samoin kuin ammatillisen kuntoutuksen lisddminen.
Myos yhteistyd sosiaalitoimen ja KELA:n kanssa on kuntoutusasioissa ensiarvoisen
tarkedd. Tehokkaalla yhteistyolld jo kotoutumisprosessin alkuvaiheessa viltytdan asiak-
kaan kannalta vddriin koulutuksiin ja toimenpiteisiin ohjaamiselta. Erilaisten kuntoutus-
ja tutkimuslaitosten tulisi kehittdd monikulttuurista tietimystién ja muokata palvelujaan
my6s maahanmuuttaja-asiakkaiden tarpeisiin.

Nuorten syrjdyvtymisen ehkiisemiseksi ja koulutuksesta tydeldmaéin siirtyvien tukitoimi-
en tehostaminen

Ty6- ja opetushallinnon yhteistydmuotona nuorten tyovoimapalvelujen ja oppilaanohja-
uksen alalla ollut tydministerion asettama ns. kouluyhteistydryhma on ehdottanut vuon-
na 2001 toimenpiteitd nuorten syrjdytymisen ehkéisemiseksi. Kouluyhteistydryhmin
tyota koulutuksen ja tydeldmén siirtymévaiheissa olevien nuorten tukemiseksi ohjaus- ja
neuvontapalvelujen keinoin on jatkettu ajanjaksolla 1.5.2002 — 1.5.2004. Tyoryhmien
toimesta on kehitetty oppilaitosten ja tydvoimatoimistojen nuorten palveluyhteistydn
hyvié kdytantojd ja toimintamalleja sekd pyritty vahvistamaan alueellista viranomaisyh-
teistyOta.

Péaministeri Paavo Lipposen aloitteesta asetettiin kevédlla 2002 nuorten osallisuutta
edistidva yhteistyohanke, jonka toimi tydministeri Tarja Filatovin johdolla. Johtoryhma
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padtti vuonna 2002 julkaisemassaan toimenpideohjelmassa aloittaa opetusministerion
hallinnoimana kuntakokeilun, johon sisdltyy tydvoimatoimistojen ja kuntien nuoria
koskeva palveluyhteistyd. Osallisuushankkeen toimenpideohjelmassa korostetaan lisdk-
si ty0- ja opetushallinnon yhteistyona kehitettdvid ura- ja rekrytointipalveluja sekd maa-
hanmuuttajanuorten kielikoulutuksen ja kotoutumissuunnitelmien tukemista viranomai-
syhteistydssd. TyOministerio on lisdnnyt tydvoimakoulutuksen resursseja maahanmuut-
tajien kieli- ja kotouttamiskoulutukseen.

Tyossdoppiminen koulutuksen ja tydoeldmén vhteistyond

Tydssdoppimisen uudistus ammatillisessa koulutuksessa saattaa tydeldmén ja koulutuk-
sen uudenlaiseen yhteistyohon ja vuorovaikutukseen. TyoOssdoppiminen (védhintdén 20
opintoviikkoa) siséltyy kaikkiin kolmivuotisiin ammatillisiin perustutkintoihin syksysta
2001 alkaen. Ty0ssdoppimisjaksoille osallistui vuonna 2001 noin 45 000 ammatillisen
perustutkinnon opiskelijaa.

Tydssdoppimisen sisdltdd ja toimintamalleja on kehitetty erityisind pilottihankkeina.
Tyopaikalla kdytdnnon tyotehtidvien yhteydessd tapahtuvaa opetusta on laajennettu pal-
velemaan mm. erityisryhmien tarpeita ja kehitetty toimintamalleja syrjdytymisvaarassa
olevien opiskelun mahdollistamiseksi (Innopajat) seké tilanteisiin, joissa nuorelle on
vaikea 10ytdd tavanomaista tydssdoppimispaikkaa.

Tydssdoppimisen yleisend tavoitteena on uudistaa oppimista. Tydssdoppiminen on tyd-
harjoittelua kehittyneempdid ja tavoitteellisempaa oppimista. Tavoitteet asetetaan tyo-
paikan edustajan, opettajan ja opiskelijan yhteistyond. Tydssdoppimiseen kuuluvat
myo0s palautekeskustelut, joissa opiskelija saa arvioinnin edistymisestdén. On tirkeda,
ettd tavoitteet ovat selvid sekd opiskelijalle ettd my0s hdnen kanssaan tydskenteleville.
Téstd ja tyoturvallisuudesta tiedottaminen on esimiehen ja jo ennen tydssdoppimisjak-
soa oppilaitoksen vastuulla.

Tydssdoppimispaikkoja tarjoavat sekd yksityinen ettd julkinen sektori. Kolmas sektori
on tulossa mukaan tydssdoppimispaikkojen tarjoajien joukkoon. Tydssdoppimispaikaksi
soveltuu asetuksen mukaan vain sellainen tyopaikka, jolla on kdytettdvissd opetussuun-
nitelman tai ndyttotutkinnon perusteiden mukaisen koulutuksen jérjestimisen kannalta
riittdvasti tuotanto- ja palvelutoimintaa, tarpeellinen tydvélineistd sekd ammattitaidol-
taan, koulutukseltaan ja tydkokemukseltaan patevaa henkilokuntaa, joka voidaan maara-
td opiskelijan vastuulliseksi kouluttajaksi.

Laissa todetaan, ettd tyopaikalla kdytdnnon tyotehtdvien yhteydessd jarjestettédva koulu-
tus perustuu koulutuksen jérjestdjdn ja tydonantajan viliseen kirjalliseen sopimukseen.

Aktiivinen sosiaalipolitiikka ja kuntouttava tyGtoiminta

Aktiivisen sosiaalipolititkan toimenpiteiden toteuttamisen yhteydessd toimeentulotuki-
lakiin tehtiin muutoksia, joiden tarkoitus on lisétéd tyollistymistd edistivien toimenpitei-
den kannustavuutta. Toimeentulotuen hakija on velvoitettu ilmoittautumaan tyévoima-
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toimistoon tyonhakijaksi, mikali hén ei ole laissa miériteltyjen syiden vuoksi esteellinen
vastaanottamaan tyotd. I[lman perusteltua syytd tapahtunut kieltiytyminen tydsta tai tar-
jotusta tyovoimapoliittisesta toimenpiteestd voi johtaa toimeentulotuen perusosan alen-
tamiseen. Sama koskee kieltdytymistd aktivointisuunnitelman laadinnasta tai alle 25-
vuotiaiden osalta myds kieltdytymistd kuntouttavasta ty6toiminnasta.

Laki kuntouttavasta tydtoiminnasta tuli voimaan 1.9.2001. Lain voimaantulo on tarjon-
nut uusia mahdollisuuksia pitkddn tyottoméné oleville asiakkaille heiddn tydmarkkinoil-
le padsyn helpottamiseksi. Laki velvoittaa kunnat ja tydvoimatoimistot yhteistyohon
kullekin asiakkaalle sopivan aktivointisuunnitelman ja palvelukokonaisuuden laatimi-
seksi. Kuntouttavaa tyotoimintaa tulee jirjestdd asiakkaalle silloin, kun hénelle ei tyo-
voimatoimiston arvion mukaan pystyti tarjoamaan tyotd tai tyollistymistéd edistdvid tyo-
voimahallinnon toimenpiteitd viimeistddn kolmen kuukauden kuluessa aktivointisuunni-
telman laatimisesta. Kuntouttava tydtoiminta on viimesijainen toimenpide pitkdaikais-
tyottomyyden katkaisemiseksi.

Tyohallinnon rekisteritietojen mukaan aktivointiechdon tiyttdvid tyonhakijoita oli vuo-
den 2002 lopussa noin 106 500. Nuorten alle 25-vuotiaiden osuus on ollut selvésti en-
nakoitua pienempi. Pelkdstddn toimeentulotukea saavat aktivointisuunnittelun piiriin
kuuluvat henkil6t eivét ndy tilastoissa. Aktivointisuunnitelmia oli ehditty laatia vuoden
2002 loppuun mennessd vain vajaalle kolmasosalle koko ryhméstd. Sen sijaan aktivoin-
tiehdon téyttidvistd nuorista l&dhes jokaiselle on jo tehty aktivointisuunnitelma. Lain toi-
meenpanoa on hidastanut monilla paikkakunnilla toimintaan varattujen resurssien vé-
hyys. Kuntouttavan tydtoiminnan oli aloittanut koko maassa aktivointisuunnitteluun
osallistuneista tydomarkkinatukea saavista noin 3 300 henkil6d, mikd on noin 10 prosent-
tia koko joukosta. Kuntouttavaan tydtoimintaan osallistuvalle toimeentulotuen saajalle
maksetaan toimintarahana lisdtukea seitsemédn euroa osallistumispdivdd kohti vuoden
2002 alusta. Kuntouttavaan ty6toimintaan osallistuva on oikeutettu myds matkamenojen
korvaukseen toimeentulotuesta.

Stakes ja Kuntoutussddtidé ovat arvioineet lain aktivoivien toimenpiteiden vaikutuksia
pitkdaikaisty6ttomien ja nuorten tydttdmien tyOmarkkina-asemaan ja hyvinvointiin.
16.12.2002 julkaistun valiraportin mukaan kyselyyn vastanneiden asiakkaiden koke-
mukset aktivointisuunnittelusta ja kuntouttavaan ty6toimintaan osallistumisesta ovat
olleet pddosin myonteisid. Aktivointitoimenpiteet edistivdt tyottomien tyollistymista ja
tyovoimapoliittisiin toimenpiteisiin padsyd. Samalla riippuvuus sosiaaliturvasta vdhen-
tyi. Puolet tutkimukseen osallistuneista oli pdédssyt noin puolen vuoden kuluttua akti-
vointisuunnitelman laadinnasta ty0eldmddn tai erilaisiin toimenpiteisiin. Kahdeksan
prosenttia oli sijoittunut avoimille tydmarkkinoille. Arviointitutkimuksen loppuraportti
valmistuu vuoden 2003 lopussa.

Viranomaisten vélinen yhteistyd on kehittynyt kuntouttavasta tytoiminnasta annetun
lain toimeenpanon aikana, mutta yhteistyon sujuvuudessa on alueittain ja kunnittain
suuriakin eroja. Myo0s toimeenpanossa on alueittaiset erot edelleen merkittivit. Aika- ja
henkildstopula ovat useimmiten mainittuja syitd toimeenpanon hitauteen.
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Sosiaaliset yritykset

Kauppa- ja teollisuusministeri6 asetti hallituksen sosiaalipoliittisen ministerityoryhmén
ja hallituksen padtoksen mukaisesti marraskuussa tyoryhmén valmistelemaan toimenpi-
de-ehdotuksia sosiaalisten yritysten edistimiseksi. Tyoryhmén tuli esittdd toimenpide-
ehdotuksia sosiaalisen yrityksen perustamiseen ja sosiaalisena yrityksend toimimiseen
tarvittavista tukitoimenpiteistd seki sosiaalisen yrittdjyyden koulutus- ja neuvontapalve-
luiden jérjestamisestd. Tyoryhmad jétti raporttinsa kauppa- ja teollisuusministeridlle tou-
kokuussa 2002. Tyoministerid on asettanut maaliskuussa 2003 tyoryhmin valmistele-
maan aiemmin tehtyjen selvitysten ja tutkimusten sekd muun valmistelun pohjalta lain-
sdadantod sosiaalisista yrityksistd. Tyoryhmén tulee saada tyonsd valmiiksi 30.10.2003
mennessa.

Rakennetyottomyyden purkaminen —projekti esitti, ettd vajaakuntoiset tyottomét ja
muut tyomarkkinoilla vaikeassa asemassa olevat tarvitsevat erityistoimia. Tdhén ehdo-
tettiin yhdeksi ratkaisuksi sosiaalista yritystoimintaa. Sosiaalisten yritysten asema pitéisi
madritelld lainsdddannolld. Yksi tukiratkaisu on sosiaaliselle yritykselle maksettava ny-
kyistd pidempikestoisempi palkkatuki tyollistamiseen. Ty6llistdmiseen olisi tarve liittdd
tyokunnon arviointia, koulutusta ja tydssd oppimista, jotta sosiaalinen yritys voisi toi-
mia my0s vayldnd avoimille tyomarkkinoille.

Pitkdaikaistyottomien eldke-edellytysten selvittiminen

Pitkdaikaistyottomien eldke-edellytysten selvittimiseksi tydvoimatoimistoissa osoitet-
tiin valtion talousarviossa 10 miljoonan markan lisimidrdraha vuonna 2001 ja
1 682 000 euroa vuonna 2002. Tydvoimatoimistoissa on selvitetty vuosina 2001 ja 2002
yhteensd yli 5 000 pitkdaikaistyottomén eldke-edellytykset. Suuri osa heistd on todettu
tyokyvyttomiksi.

Osa nykyisistd pitkdaikaistyottomistd on menettényt tyokykynsé pysyvésti eikd ole tyol-
listettdvissd tehokkailla toimenpiteilld. Sailaksen tyoryhma toteaa, ettd vaikeasti tyollis-
tyvien ryhméén kuuluu runsaasti tyokyvyttomid, joiden toimenpiteet vaativat alkuvai-
heessa huomattavia voimavaroja. Tyoryhmén nikemyksen mukaan pitkdaikaistyottomi-
en elidke-edellytysten selvittimistd ns. ELMA-hanketta tulee jatkaa ja laajentaa koko
maahan.

Tyomarkkinatuen aktiivikdyton lisidminen

Suurin osa tyottomistd saa perustoimeentulonsa tyomarkkinatuesta. Tydmarkkinatuen
saajia on noin 150 000, joista tukityd, - tyoharjoittelu- ja muiden aktiivitoimien piirissa
on noin 20 prosenttia. Pelkéstiddn passiivituen piirissd on noin 130 - 135 000 tyotonti,
joista varsin suuri osa on ollut vuosikausia ty6ttomana. Viimeksi mainituille yhteistid on
heikko koulutus, vdhdinen tyohistoria ja 30 - 50 vuoden ikd. Noin 70 prosenttia tyo-
markkinatuen saajista on “parhaassa tyoidssd”. TyOmarkkinatuen saajista noin 85 000
oli vuonna 2002 saanut tydmarkkinatukea passiivisesti yli 2 vuotta, 55 000 yli 4 vuotta
ja 26 000 yli 6 vuotta. Kun tyomarkkinatukijdrjestelma on ollut voimassa 8 vuotta, ldhes
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puolet saajista on saanut niin pitkddn tydomarkkinatukea, ettd siitd on muodostunut kan-
salaispalkkaan verrattava toimeentuloldhde. Tyomarkkinatukea maksetaan ajallisesti
rajoittamattomana kunnes jokin aktiivitarjous paittaa tuen maksamisen.

TyOministeridssd selvitetidn mahdollisuudet kéyttdd tyomarkkinatukea nykyistd laa-
jemmin tyomarkkinatuen alkuperdisten tavoitteiden mukaisesti tyottomien aktivointiin
siten, ettd tyottdomyys saadaan paidttymadn. TyOomarkkinatuen aktiivikdyton lisddmiksi
selvitetddn, voidaanko nykyisten aktiivitoimenpiteiden kayttdd laajentaa ja onko 16ydet-
tidvissd uusia aktiivitoimenpiteit.

Projekti- ja kokeilutoimintaa:

EQUAL-yhteiséaloiteohjelman kehittimiskumppanuudet

Euroopan unionin EQUAL-yhteis6aloiteohjelmassa etsitddn uusia keinoja ehkaisti syr-
jaytymistd sekd kaikenlaista epétasa-arvoa ja syrjintdd tyomarkkinoilla. EQUAL on
monikansallinen ohjelma, joka pyrkii erddnlaisen kansainvélisend kokeilukenttidné tar-
joamaan vaihtoehtoisia ratkaisuja tydmarkkinaongelmiin. Yhteisoaloiteohjelmassa koh-
deryhméné ovat kaikkein heikoimmassa tydmarkkina-asemassa olevat.

EQUAL-ohjelman erityispiirteend ovat laajoihin yhteistyoverkostoihin pohjautuvat ke-
hittdmiskumppanuudet (Development Parnterships (DP)). DP muodostaa sateenvarjo-
projektin, jonka alla toteutetaan erilaisia yhteisiin tavoitteisiin suuntautuvia kump-
panuusprojekteja. DP:t kokoavat yhteen toimijoita, jotka yhdistévit resurssinsa kartoit-
taakseen tyomarkkinoiden epétasa-arvoon ja syrjintddn liittyvid keskeisid ongelmia tie-
tylld teema-alueella. Vuonna 2002 oli kdynnissd 22 tydhallinnon rahoittamaa kehitta-
miskumppanuutta.

Useissa hankkeissa toimenpiteitd kohdistetaan mm. maahanmuuttajien, syrjdytymisvaa-
rassa olevien nuorten, pitkdaikaistyottomien sekd vammaisten ja vaajakuntoisten tyo-
markkina-aseman parantamiseksi. Hankkeissa kehitetddn esimerkiksi tyopaikka-
kulttuureja ja rekrytointikdytdntdja niin, ettd etnisten vihemmistdjen asema tyomarkki-
noille paddsemisen ja sielld pysymisen osalta paranee. Nuoriin kohdistuvissa hankkeissa
on toimenpiteitd mm. rikoskierteen katkaisemiseksi, koulukeskeyttimisen vdhentdmi-
seksi sekéd oppimisvaikeuksista aiheutuvien ongelmien ennaltachkdisemiseksi.

Tyonetsijikokeilu

Kahdeksassa suurimmassa tydvoimatoimistossa (Espoo, Helsinki, Jyviskyld, Lahti, Ou-
lu, Tampere, Turku ja Vantaa) vuosina 2002 - 2004 toteutettavan kokeilun tavoitteena
on selvittdd, voidaanko rdétiloidyilld tyonetsijdpalveluilla 16ytdd avoimilta markkinoilta
tyopaikkoja niille tyottomille tyonhakijoille, joiden ty6ttdmyys joko uhkaa pitkittyd tai
joiden tyottomyys on jo muuttunut pitkékestoiseksi. Kokeilussa mukana olevat tydvoi-
matoimistot valitsevat tyOnetsijdpalveluihin asiakkaita, joilla on mahdollisuuksia tydl-
listyd suoraan, ilman tydvoimapoliittisia toimenpiteitd avoimille tydmarkkinoille. Tyon-
etsijan palveluihin ohjataan asiakkaita, joiden tydllistymisen vaikeus ei johdu esimer-
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kiksi terveydentilaan, sosiaalisiin ongelmiin ja ammattitaidon puutteisiin liittyvista syis-
td, joihin tyOnetsijén palveluilla ei voida 10ytad ratkaisua. Vuosina 2002 ja 2003 kokei-
luun on kaytettavissd 12 milj. euroa. TyoOnetsijoille maksettavien palkkioiden suuruus
vaihtelee tyottdmén tyonhakijan tyottomyyden keston ja syntyvin tydsuhteen keston
(méaraaikainen/toistaiseksi voimassa oleva) mukaan. Vuonna 2002 tyonetsijoitd oli 18
ja vuodeksi 2003 on valittu 11 tyonetsijaa.

Yhteispalvelukokeilu

Tyomarkkinatukijirjestelmin kehittdmistd selvittinyt projekti ehdotti kesdkuussa 2001
kaynnistettdviksi kaksivuotisen kuntien, tyohallinnon ja Kelan yhteisen asiakaspalvelu-
jarjestelmdn kehittdmisprojektin, jonka tehtdvind olisi edistdd tydmarkkinatuella olevi-
en tyOllistymisti ja aktivointia sekd tyokyvyn ylldpitoa ja kuntoutumista. Vuoden 2002
alussa kdynnistyi ty6hallinnon, kuntien ja KELAn kaksivuotinen yhteispalvelukokeilu,
jossa selvitetddn eri viranomaisten kiinteddn yhteistyohon perustuvan toimintamallin
tuloksellisuutta tydmarkkinatuella olevien tyottomien tyonhakijoiden palvelussa. Kokei-
lulla edistetdédn tyollistymisti ja aktivointia sekd tyokyvyn ylldpitoa ja kuntoutusta.

Valtion talousarviossa on vuosille 2002 ja 2003 varattu 8 miljoonan euron miéiriraha
kaytettdvaksi yhteispalvelupisteessd tydskentelevien tydvoimatoimiston virkailijoiden
palkkauskustannuksiin, toimitiloista aiheutuviin kustannuksiin, henkiloston koulutuk-
seen ja ty0ohjaukseen sekd asiantuntijapalveluiden hankintaan. Ko. méérarahan kéytto
edellyttdd kuntien vastaavan suuruista lisdrahoitusta yhteisten palvelujen jarjestimiseen.

Kokeilu toteutetaan 18 alueella 25 yhteispalvelupisteessd. Yhteispalvelukokeiluun osal-
listuvat seuraavat alueet: Espoo (2 toimipistettd), Helsinki (4 toimipistettd), Himeenlin-
nan seutukunta, Joensuu, Jyvéskyld, Kajaani, Kokkola, Kotka, Kuopio, Lahti, Lappeen-
ranta, Oulu, Pori, Rauma, Tampere, Turku, Vaasa ja Vantaa (4 toimipistettd).

Yhteispalvelupisteissd tyoskentelee yhteensd noin 200 tydhallinnon, kuntien ja KELAn
tyontekijdd; tydvoimaohjaajia, tydvoimaneuvojia, sosiaalityontekijoitd, sosiaaliohjaajia,
palveluohjaajia, terveydenhoitajia, vakuutussihteereitd ja yhteispalvelusihteereit.

Yhteispalvelun asiakkaat ohjataan yhteispalvelupisteeseen tydvoimatoimistosta ja kun-
nan sosiaalitoimistosta. Asiakkaat ovat padasiassa tyomarkkinatuella olevia pitkdaikais-
tyottomid, joiden tyollistymisen vaikeudet johtuvat sekd puuttuvista tyomarkkinaval-
miuksista ettd terveydellisistd ja/tai sosiaalisista ongelmista. Myds muita kuin pitkiai-
kaistyottomid voidaan ohjata yhteispalvelupisteen asiakkaiksi, jos yhteispalvelupisteen
arvioidaan tuovan asiakkaan palveluihin lisdarvoa.

Asiakkaan palvelu pohjautuu tyonhaku/aktivointisuunnitelmaan, jonka yhteispalvelupis-
teen asiantuntijoista koostuva tiimi laatii tai uudistaa/pdivittdd yhdessd asiakkaan kans-
sa. Yhteispalvelupisteessd eri viranomaisten palveluista pyritddn muodostamaan palve-
lukokonaisuus, jonka eri osat tdydentdvit ja tukevat toisiaan. Palvelukokonaisuuksien
tavoitteena on palvelujen ja toimenpiteiden nykyistd parempi vaikutus ja asiakkaiden
tyOllistyminen avoimille tyomarkkinoille. Yhteispalvelupisteissd asiakkaille voidaan
tarjota monipuolisia palveluja. Yhteispalvelun kdytossd ovat julkiset tydvoimapalvelut,
sosiaalipalvelut, tydterveyden palvelut ja erillisid ostopalveluita.
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Kokeilun pditavoite on tydvoimatoimiston, kunnan sosiaalitoimen ja Kelan pysyvén
yhteistyomallin luominen. Méérillisind tavoitteina on tyomarkkinatuen aktivointitoi-
miin osallistuneiden vdhimmaisosuus tyomarkkinatuella keskiméérin olevista nousee
oleellisesti ja véhintddn 60 % yhteispalvelupisteen asiakkaista saa nykyistd pysyvim-
maén ratkaisun tilanteeseensa. Ensisijaisesti ratkaisulla pyritddn tukemaan ja edistimain
paluuta avoimille tydmarkkinoille. Lisdksi pitkddn tyomarkkinatukea saaneiden asiak-
kaiden mééra samoin kuin tydmarkkinatukea saavien toimeentulotukiasiakkaiden mééra
ja tukiriippuvuus tulisi vdhentyd. Laadullisena tavoitteena kokeilussa on mm. moniam-
matillisen tydotteen kehittdminen ja vakiinnuttaminen. ja tyollisyyden hoidon liittdmi-
nen osaksi alueellista/paikallista strategiaa.

Vuonna 2002 yhteispalvelussa oli noin 6 800 asiakasta, joista alle 25-vuotiaita noin
10 %, yli 50-vuotiaita noin 20 %, vajaakuntoisia noin 20 % ja maahanmuuttajia noin
12 %. Asiakaskdyntejd yhteispalvelupisteissd oli noin 25 000. Kédynneistd noin kolmas-
osa oli sellaisia, ettd asiakkaan otti vastaan tydvoimaohjaaja/tydvoimaneuvoja - sosiaali-
tyontekijd -tyopari. Yhteispalvelupisteet ovat toiminnan alkuvaiheessa pitkélti paneutu-
neet asiakkaan tilanteen arviointiin ja suunnitelmien (tydonhaku- ja aktivointisuunnitel-
mat) laatimiseen esimerkiksi aktivointisuunnitelma on tehty noin 3 000 asiakkaalle.

Rakennety6ttomyyden purkaminen -projekti esitti, ettd, ettd tydvoimapalvelut ja muut
rakennetyottomyyden purkamisessa tarvittavat palvelut tuotettaisiin yhdesséd tyovoima-
toimiston, kunnan, kansaneldkelaitoksen ja muiden palvelutuottajien kanssa tiiviind
verkostona. Niin voitaisiin tarjota vaikeasti tyollistyville yksil6llisid ratkaisuja heiddn
tyomarkkinakelpoisuutensa parantamiseksi. Projekti ehdotti, ettd tydvoimatoimiston,
kunnan ja kansaneldkelaitoksen yhteispalvelukokeilu vakinaistetaan ja laajennetaan
useammille paikkakunnille.

4.3 Lasten ja nuorten hyvinvointia edistivia toimenpiteita

Perhepolitiikan kehittimisessa olisi ensiarvoisen tirkedd, ettd se tarjoaa vélineet lapsen
kasvulle ja kehitykselle seki turvaa lapsen kehitysedellytykset kaikissa oloissa. Syrjdy-
tymisen ehkidisemiseksi on puututtava huonosti voivien lasten ja nuorten tilanteeseen,
jonka vuoksi palvelujen turvaaminen ja kehittiminen on ensisijaista. Keskeisend on
riittdvéan varhainen puuttuminen lapsen ja nuoren kasvussa sekd perheen hyvinvoinnissa
ilmeneviin ongelmiin. Perhepoliittisten tulonsiirtojen kehittdmisen painopisteen tulisi
olla niiden ostovoiman turvaamisessa. Tyon ja perhe-eldmédn yhteensovittamista tulisi
edistdd tukemalla vanhemmuutta ja tydssd kdyvien vanhempien joustavia ja valinnaisia
mahdollisuuksia.

Lapsiperheiden ongelmiin vastaamisessa palvelujirjestelmén on entistd paremmin kyet-
tavd ehkdisemddn ennalta ja tunnistamaan varhain lapsiperheiden ongelmia ja kyettidvi
tehokkaammin katkaisemaan lapsen monesti ylisukupolvinen huono-osaisuus. Varhai-
nen puuttuminen on niin inhimillisesti kuin yhteiskunnan resurssien sddston kannalta
ensisijainen toimintatapa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon peruspalveluissa ei pystytd riittdvésti tukemaan vanhem-
muutta ja puuttumaan perheiden psykososiaalisiin ongelmiin. Palvelujérjestelméssd on
korkeatasoista ammatillista osaamista ja hyvin toimivia yksikoitd, mutta yksikot ovat
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usein liian eriytyneitd eikd niiden toiminta integroidu riittdvésti lapsiperheiden hyvin-
vointia tukevaksi kokonaisuudeksi. Palvelujen saatavuudessa on huomattavia alueellisia
eroja eikd peruspalvelujen ja erityispalvelujen tyonjako toimi joustavasti.

Lasten pdivdhoito on kodin ja koulun ohella lapsen tdarkeimpié kehitysympéristdja. Suu-
rimmassa syrjdytymisvaarassa olevat lapset ovat tunnistettavissa jo pdivdhoidossa. Péi-
viahoidon merkitys varhaisessa puuttumisessa ja tuen tarjoamisessa on erityisen tarked,
silld pdivdhoito tavoittaa huomattavan osan ikéluokasta ja lapsi voi olla pdivdhoidossa
jopa 10 tuntia pdivissd. Varhaiskasvatuksella on merkittdva vaikutus oppimisvaikeuksi-
en ennaltaechkéisyssi ja korjaamisessa ja sitd kautta syrjdytymisen ehkéisyssa.

Varhainen puuttuminen

"Miksi aina, kun lapsen tai nuoren eldméssd tapahtuu jotain kamalaa, joku taho kertoo
ettd olivathan ongelmat jo vuosia sitten nihtévissd? Jos ne kerran nihdéén ja tiedetiin,
miksi ei puututa ajoissa?"

Téstd kysymyksestd kidynnistyi Varpu eli Varhaisen puuttumisen -hanke. Varpu on so-
siaali- ja terveysministerion koordinoima hanke, johon osallistuvat keskeiset hallin-
nonalat ja lastensuojelun, pdihde- ja mielenterveysalan jirjestot. Hankkeen kuntapalve-
luja koskevasta osiosta vastaa Stakes ja jarjestopuolen osiosta Lastensuojelun Keskus-
liitto. Hanke toteutetaan vuosina 2001 - 2004.

Tarkoituksena on kehittidé palvelujirjestelmin kykyd puuttua varhaisessa vaiheessa las-
ten, nuorten ja perheiden pulmiin ja tukea heitd niissd selviytymisessd. Stakesin ja Las-
tensuojelun Keskusliiton yhteistyond kootaan ja levitetddn varhaisen puuttumisen toi-
mivia tydmuotoja. Lisdksi tuetaan niihin liittyvien paikallisten hankkeiden synergiaa.
Keskeisend tavoitteena on kehittdmistyon ja sen tuotosten ankkuroiminen perustydhon.

Paamaiiridnd on edistdd kulttuurista muutosprosessia, jonka tuloksena lasten ja nuorten
hyvinvointi ymmarretddn kaikkien yhteiseksi asiaksi. Varhaiseen puuttumiseen ja tuke-
miseen rohkaistaan sekd palveluissa ettd ihmisten arkieldmaéssd. Siksi kdyddén keskus-
telua my6s puuttumisen etiikasta: Missd madrin ihmisten eldméén ja perheiden asioihin
saa puuttua? Milloin ja kenen pitidd puuttua? Voiko puuttuminen olla haitallista? Varpu-
hankkeessa puuttumisen ja tukemisen tarvetta jdsennetdin ns. huolen vyohykkeiston
avulla. Se on jaettu neljddn osaan sen mukaan, minkélainen on tyontekijan lapsesta ko-
kema huoli: 1) huoleton tilanne, 2) pieni huoli, 3) ns. huolen harmaa vydhyke ja 4) suuri
huoli. Huolen harmaa vydhyke on alue, jolla tyontekija kokee, etteivdt hinen omat aut-
tamiskeinonsa riitd. Tarvitaan lisdé tukea ja/tai kontrollia. Kontrollilla tarkoitetaan tilan-
teen hallinnan lisddmistd rajoittamalla jotain epétoivottavaa, esimerkiksi vanhempien
pdihteiden kayttod. Kontrollikin on tukeen pyrkimista.

Ihmisten eldmédin puuttuminen on aina samalla lupaus tehdi jotain. Varpu-hankkeessa
varhainen puuttuminen maaritellddn tuen ja kontrollin tarjoamisena varhain suhteessa:
tyontekijan lasta/nuorta/ryhmié koskevan subjektiivisen huolen kasvuun

lapsen tai perheen pulmien kasautumiseen

kriiseissd aukeaviin mahdollisuuksiin

lapsen tai nuoren ikaén.
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Huolen vyohykkeiston avulla tyontekijd arvioi omaa huoltaan ja tarvettaan puuttua sii-
hen. Subjektiivinen huoli on tirked tyoviline lapsen tai perheen avun tarpeen tunnista-
misessa.

Valtionavustusta kunnille ja kuntavhtymille syrjaytymisuhan alaisten lasten ja nuorten
palveluihin

Valtion vuoden 2003 talousarvion momentilla 33.33.32 on 15 milj. euron mééridraha
kunnille ja kuntayhtymille syrjdytymisuhan alaisten lasten ja nuorten palveluista aiheu-
tuviin kustannuksiin suoritettavaksi valtionavustukseksi. Avustus on tarkoitettu myon-
nettdviksi lapsen kasvun ja perheiden hyvinvoinnin tukiverkostojen ja moniammatilli-
sen yhteistyon vahvistamiseen kunnissa. Miérdraha perustuu huhtikuussa 2002 edus-
kunnalle annettuun valtioneuvoston selontekoon lasten ja nuorten hyvinvoinnista. Avus-
tuksen myontdmisperusteista on maarétty tarkemmin 30.1.2003 annetulla valtioneuvos-
ton asetuksella, joka tulee voimaan 17.2.2003.

Valtionavustusta ei ole tarkoitettu rahoittamaan jo olemassa olevaa toimintaa, vaan silla

on tarkoitus lisété ja kehittdé uutta toimintaa. Valtionavustus on tarkoitettu nimenomaan

lapsen ja nuoren kasvun seké perheiden hyvinvoinnin tukiverkostojen ja moniammatilli-

sen yhteistyon vahvistamiseen erityisesti:

1. Aditiys- ja lastenneuvolatoiminnassa seké kasvatus- ja perheneuvolatoiminnassa,

2. lasten pdivdhoidossa erityistd tukea tarvitsevien lasten hoidon ja kasvatuksen jarjes-
tdmisessa,

3. varhaisen puuttumisen edistdmisessa sekéd

4. muussa syrjaytymisen ehkaisyssa.

Tarkoitus on korostaa erityisesti yhteistyotd kaikkien lasten ja nuorten kanssa toimivien
tahojen vililld. Valtionavustus voidaan myontdd vain kunnalle tai kuntayhtymaélle. Val-
tionavustus on kolmivuotinen siirtoméédraraha. Tama tarkoittaa sitd, ettd vaikka maara-
raha on valtion talousarviossa vuoden 2003 méériraha, voidaan tastd madrarahasta suo-
rittaa valtionavustusta kunnan ja kuntayhtymin hankkeelle vuosina 2003 - 2005.

Koululaisten aamu- ja iltapdivitoiminnan jirjestiminen

Opetusministerion asettama koululaisten aamu- ja iltapdivdtoimintaa pohtinut tyéryhma
sai muistionsa valmiiksi 13.8.2002. Tyoryhmidn mukaan kaikilla peruskoulun 1. - 2.
vuosiluokan oppilailla tulisi olla oikeus osallistua péivittdiseen aamu- ja iltapéivitoi-
mintaan tai vaihtoehtoisesti kerhotoimintaan vihintdén kerran viikossa. Lisédksi tyoryh-
ma esittdd osittaisen hoitorahan ja osittaisen hoitovapaan ulottamista pienten koululais-
ten vanhemmille.

Ty6ryhma esitti, ettd koulu ja koulun ymparisté muodostaisivat toimintakeskuksen, jos-
sa oppilailla olisi koulutydon ulkopuolella mahdollisuus aamu- ja iltapdivatoimintaan.
Péivittdisen toiminnan ja kerhotoiminnan valtakunnalliset tavoitteet ja pddperiaatteet
médriteltdisiin perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden uudistamisen yhteydes-
sd.
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Péivittiistd toimintaa tulisi jarjestdd valittomasti ennen koulupéivén alkua ja/tai sen jal-
keen keskimiérin viisi tuntia pdivéssi. Erityisopetukseen otetuilla vuosiluokkien 3. - 9.
oppilailla tulisi olla oikeus péivittidiseen toimintaan tai vaihtoehtoisesti kerhotoimintaan
véahintddn kerran viikossa kunkin lapsen ja perheen tarpeiden mukaan. Muiden vuosi-
luokkien 3. - 9. oppilaiden tulisi voida osallistua kerhotoimintaan véhintddn kerran vii-
kossa. Tyoryhma esitti, ettd vanhempien oikeus osittaiseen hoitovapaaseen ja osittaiseen
hoitorahaan ulotettaisiin sithen saakka, kunnes lapsi aloittaa peruskoulun kolmannen
luokan. Kouluvuoden ulkopuolinen lasten ilta- ja yohoidon sekd muun hoidon tarve
tulisi selvittdd erikseen lasten pdivahoitolain kokonaisuudistuksen yhteydessa.

Tyoryhmén esityksen mukaan aamu- ja iltapdivitoiminnan jirjestdmisestd ja koordi-
noinnista vastaisivat kunnat. Toiminnan toteuttajina voivat olla kunnat, seurakunnat,
jérjestot ja muut organisaatiot. Kolmannen sektorin osaamista tulee voida kéyttda toi-
minnan jérjestimiseen ja kehittdimiseen. Kunnan tulee sopia pdivittdisen toiminnan ja
kerhotoiminnan vastuukysymyksistd toiminnan jirjestdjien kanssa. Tyoryhmin muisti-
osta on pyydetty lausunnot 1dhes 100:1ta eri taholta ja lausunnoista on laadittu yhteenve-
to.

Oppilashuoltotyon kehittdminen

Oppilashuoltotyoryhmé luovutti muistionsa 18.4.2002. Oppilashuollon kehittdmiseksi
tyoryhma ehdottaa perusopetuslakiin, lukiolakiin ja lakiin ammatillisesta koulutuksesta
sdaannosmuutoksia.

Tyoéryhmén mielestd nykyistd lastensuojelulakia sekd kansanterveyslain koulu- ja opis-
kelijaterveydenhuoltoa koskevia sddnnoksid tulee tarkentaa. Henkil6tietojen kasittelyd
ja tietosuojaa koskevia sdddoksid on selkiytettdva siten, ettd ne parantavat koulujen ja
oppilaitosten mahdollisuuksia jérjestdd opetus ja oppilashuolto oppilaan edun mukaises-
ti. HenkilGtietojen kasittelyd koskevat sdddokset tulee saattaa sellaisiksi, ettd ne tukevat
myo0s koulujen ja oppilaitosten moniammatillista yhteistyota.

Perusopetuksen oppilasryhmikokoihin tulee kiinnittdd huomiota sekd huolehtia siité,
ettd ryhmat muodostavat oppilaille turvallisen oppimisympériston ja ettd opetuksessa
saavutetaan opetussuunnitelmassa asetetut tavoitteet.

Opettajankoulutusta koskevissa valtakunnallisissa kehittimissuunnitelmissa on huomi-
oitava, ettd erityisopettajia, oppilaanohjaajia ja opinto-ohjaajia koulutetaan tarvetta vas-
taavasti. Kouluavustajien asemaa, koulutusta ja pétevyydelle asetettavia kriteereité tulee
selkiyttaa.

Kouluterveydenhuolto, koululddkérin, kouluterveydenhoitajan, koulupsykologin ja kou-
lukuraattorin palvelut tulee tyoryhmén mielestd saattaa tarvetta vastaavalle tasolle koko
maassa. Ndiden palveluiden tulee olla saatavana koulupdivin aikana ja joustavasti. Pe-
ruskoulussa, lukiossa ja ammatillisessa oppilaitoksessa tulee olla joko yksin tai yhdessa
muiden koulujen ja oppilaitosten kanssa oppilashuoltotydryhma. Oppilashuoltotydryh-
mén tulee toimia ensisijaisesti ennaltachkidisevisti, mutta sen tulee tarvittaessa myos
puuttua nopeastikin oppilaiden ongelmiin.
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Tyoryhmad piti tdrkednd, ettd koulun ja kodin yhteistyota tiivistetddn. Oppilaan hyvén
oppimisen, terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edellytys on vanhempien vastuu lap-
sista, kodin ja koulun yhteistyd, hyvin jirjestetty opetus ja hyvin jarjestetyt kouluter-
veydenhuollon sekéd psykososiaaliset palvelut. Lisdksi tyoryhma esitti, ettd tyomarkki-
noiden tulisi pyrkid sellaisiin joustoihin, ettd vanhempien osallistuminen lastensa hy-
vinvointia edistdvadn koulun ja kodin viliseen yhteistydhon olisi mahdollista ja ettd
kodin ja koulun yhteisty6td arvostettaisiin my0ds tyomarkkinoilla.

Hallituksen esitys oppilas- ja opiskelijahuoltotyon keskeisistd periaatteista ja jarjesti-
mistavoista

Perusopetuslakia, lukiolakia ja ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia tdydennettiin
siten, ettd lasten ja nuorten kehitykseen liittyvien vaikeuksien ennaltachkdisyd koroste-
taan ja hyvad oppimista sekd oppilaiden psyykkistd ja fyysistd terveyttd ja sosiaalista
hyvinvointia edistetddn. Lakeja tdydennettiin oppilashuoltoa ja opiskelijahuoltoa koske-
villa erillisilld sddannoksilld. Opetussuunnitelmiin liséttiin oppilas- ja opiskelijahuollon
sekd kodin ja koulun yhteistyon keskeiset periaatteet seka jarjestimistavat.

Perusopetuksessa sdddetddn oppilaan oikeudesta saada maksutta opetukseen osallistu-
misen edellyttima tarvittava oppilashuolto. Lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa kou-
lutuksessa sdddetddn opiskelijan ohjaamisesta terveydenhuollon ja sosiaalihuollon pal-
veluihin. Oppivelvollisuuden suorittamisen valvontaa parannetaan velvoittamalla ope-
tuksen jdrjestdjd ilmoittamaan oppilaan luvattomista poissaoloista huoltajalle.

Lasten ja nuorten opiskeluympériston turvallisuutta ja viihtyisyyttd parannetaan oppilai-
toksissa tehtdvélld suunnitelmalla, joka laaditaan oppilaiden ja opiskelijoiden suojaami-
seksi vdkivallalta, kiusaamiselta ja hdirinnéltd ja valvoa sen noudattamista. Kouluihin ja
oppilaitoksiin tulee myds hyvéksyé jarjestyssdédnnot.

Rehtorin ja opettajan valtuuksia jdrjestyksenpitoon tdydennettiin. Mahdolliseksi tulee
erdissd tapauksissa erottamisrangaistuksen tiytdntoonpano lainvoimaa vailla olevana.
Kokeilua ja muutoksenhakua koskevia sddnnoksié tarkistetaan. Lakien on tarkoitus tulla
voimaan pvm? .

Opetushallitus paéttdd sen padtettdviksi kuuluvista asioista laatiessaan perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteita. Uudet opetussuunnitelmat otetaan kayttoon viimeistaan
1.8.2006. Jarjestyssdannot on kuitenkin otettava kdyttoon kaikissa koulutusmuodoissa jo
viimeistddn 1.8.2003 lukien.

Opetussuunnitelmien uudistamistyo ja terveystieto uutena oppiaineena

Lasten ja nuorten ongelmien ennalta ehkédisyssd ovat keskeiselld sijalla koko koulun
tyoskentelyéd parantavat kehittdmis- ja uudistustyot kuten opetussuunnitelmien uudista-
minen peruskoulussa ja lukiossa siten, ettd uudet opetussuunnitelmat ovat koulujen kay-
tossd viimeistddn elokuussa 2006. Peruskoulun opetussuunnitelmista ovat 1 - 2 vuosi-
luokkien suunnitelmat valmistuneet maaliskuussa 2002 ja joulukuussa 2002 on annettu
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perusopetuksen opetuskokeiluissa lukuvuonna 2003 - 2004 noudatettavat opetussuunni-
telman perusteet.

Opetussuunnitelmauudistukseen liittyy myos terveystiedon opetussisdlloistd paédttdmi-
nen. Terveystietoa opetetaan kaikilla opetuksen asteilla ja sen opetuksessa on tarkoitus
edistdd oppilaiden fyysistd, psyykkistd ja sosiaalista terveyttd ja hyvinvointia ja kehittda
yleisid eldménhallintataitoja. Vahvistetun tuntijaon mukaisesti terveystietoa opetetaan
peruskoulun 7 - 9 luokilla yhteensd 3 vuosiviikkotuntia ja alemmilla luokilla opetus in-
tegroidaan muuhun opetukseen opetussuunnitelmissa maaritylla tavalla.

Opettajien peruskoulutuksen kehittiminen ja tdydennyskoulutuksen uudistaminen

Tassd on tarkoituksena oppia tunnistamaan paremmin oppilaiden vaikeuksia ja mm
huumeiden kéyttéd. Vuonna 2001 ilmestyi uusi opettajankoulutuksen kehittimisohjel-
ma, jonka mukaan opettajan pedagogisten opintojen keskeisid sisdltojd ovat kaikessa
opettajankoulutuksessa opettajan tyon eettinen ja yhteiskunnallinen perusta, ihmissuh-
de-, yhteistyd- ja vuorovaikutustaidot, oppimisprosessien ymmartdminen ja oppimisvai-
keuksien ja syrjdytymisen ehkéisy. Opinto-ohjaajien ja erityisopettajien koulutusta on
tarkoitus liséta.

Opinto-ohjauksen kehittdminen

Opetushallitus  on julkistanut laajan selvityksen opinto-ohjauksen nykytilasta
11.10.2002: Numminen, U., Jankko, T., Lyra-Katz, A., Nyholm, N., Siniharju, M. &
Svedlin, R.:Opinto-ohjauksen tila 2002. Opinto-ohjauksen arviointi perusopetuksessa,
lukiossa ja ammatillisessa koulutuksessa sekéd koulutuksen siirtymédvaiheissa. Arviointi
8/2002. Helsinki:Opetushallitus.

Selvityksessé todettiin, ettd ohjauksen saatavuudessa on suuria vaihteluja. Yhtd opinto-
ohjaajaa kohti oli perusopetuksen vuosiluokilla 7. - 9. keskiméérin 245 oppilasta, luki-
oissa keskiméirin 288 ja ammatillisissa oppilaitoksissa keskiméérin 510 opiskelijaa.
Yhdelld ohjaajalla saattoi olla ohjattavia alle kymmenesti yli tuhanteen oppilasta.

Silloin kun opinto-ohjaajalla on yli 300 ohjattavaa, eivit opiskelijat voi saada riittdvéasti
henkilokohtaista ohjausta. Téllaisia oppilaitoksia oli peruskouluista noin viidesosa, lu-
kioista vajaa kolmannes ja ammatillisista oppilaitoksista runsas kolmannes.

Lukion opiskelijoista henkilokohtaista ohjausta ilmoitti saaneensa 36 % opiskelijoista,
mutta 39 % oli sitd mieltd, etteivdt he olleet saaneet ohjausta lainkaan riittavésti. Opin-
to-ohjauksen saatavuudessa oli alueellisia eroja siten, ettd kaupunkien lukioissa ja maa-
seutulukioissa opinto-ohjausta sai opiskelijoiden mielestd paremmin kuin taajamien
lukioissa. Ammattiin opiskelevista 38 % ilmoitti saaneensa henkilokohtaista ohjausta
riittavasti, 43 % liian vdhan.

Vaikka opinto-ohjauksen saatavuutta pidettiin yleensd riittdméttoménd, katsoi kaksi
kolmasosaa peruskoulun oppilaista, kolme neljdsosaa lukion opiskelijoista ja runsas
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kymmenesosa ammattiin opiskelijoista saavansa ajan henkilokohtaiseen ohjaukseen heti
tai muutaman pdivén kuluessa.

Oppilaissa on monta ryhmai, jotka ilmeisesti riittdvan tuen puutteessa eivit pysty teke-
madn koulutusvalintoja: niitd, jotka perusopetuksen jilkeen ovat jddneet ilman jatko-
suunnitelmia; niitd, jotka siirtyvét lukioon selkeytymittomin suunnitelmin vain saadak-
seen lisdaikaa ammatin valintaan ja niitd, jotka ammatilliseen koulutukseen tultuaan
keskeyttdvit opintonsa tai siirtyvét toiselle alalle "védrdn" valinnan vuoksi. Téllaisen
ryhmén koko on noin 8 500 nuorta vuosittain.

Lukiovidyldn ja ammatillisen védyldn eriarvoisuus tuli arvioinnissa selvisti esiin. Perus-
opetuksen opinto-ohjaajat tunsivat puutteellisesti ammatillista koulutusta ja arvioivat
itsekin saaneensa tietoa ammatillisesta koulutuksesta heikommin kuin lukiosta. Myos
peruskoulun paittivien oppilaiden vanhemmat saivat paremmin tietoa lukiosta kuin
ammatillisesta koulutuksesta.

Lukiosta tai ammatillisesta koulutuksesta jatko-opintoihin ja/tai tyohon siirtyméavaiheen
ongelmia ovat toisen asteen opintojen pitkittyminen, jatkosuunnitelmien selkiintymét-
tomyys, ongelmat jatkokoulutukseen tai tyohon sijoittumisessa. Rehtoreiden ja opinto-
ohjaajien mielestd opiskelijat olivat hyvin perilld jatko-opiskeluvaihtoehdoista, mutta
opiskelijoista vain alle puolet katsoi saaneensa hyvin tietoa eri jatko-opiskelupaikoista.
Ammatillisen suuntautumisen ohjaus on yksi koulujérjestelmédn ongelma-alueista. Arvi-
oinnissa tuli monin tavoin esille erityisesti perusopetuksen oppilaiden suuri tarve tietda
tyoeldmastd ja ammateista. Opiskelijoiden mukaan tutkinnoista sai hyvin tietoja, mutta
ammattien ja niiden tyStehtdvien sisélto jai hamarédksi.

Perusopetuksessa uranvalinnanohjaus alkoi jo 7. vuosiluokalla ja painottui 9. vuosiluok-
kaan, mutta ammatinvalinta ei suinkaan ollut selvinnyt kaikille oppilaille peruskoulun
aikana, ei edes ammatillisen koulutuksen valinneille. Lukion valinneista puolet perusteli
valintaansa silld, ettd siten saa lisdaikaa ammatinvalintaan. Ammatillisen koulutuksen
valinneista kymmenesosa kertoi tehneensd valinnan vasta yhteishakuvaiheessa, ja am-
matillisen koulutuksen juuri aloittaneista vain 15 % arveli olevansa omalla alallaan.
Epédvarmoja oli noin kolmannes ja yli puolet sanoi, ettei ollut omalla alallaan. Suuri osa
opiskelijoista tarvitsee siis ammatillisen suuntautumisen ohjausta vield ammatillisessa
koulutuksessakin.

Lukion opiskelijoista suurin osa katsoi saaneensa liian vihéan tietoja tydeldmastd ja am-
mateista. Kahdella kolmasosalla ei ollut lainkaan tydeldméén tutustumispdivia.

Koululainsddddnnon mukaan lukion ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoilla on oike-
us valita opintoja muista oppilaitoksista. Yksilolliset valinnat eivét kuitenkaan toteudu
hyvin. Lukiolaisista 13 % ja ammattiin opiskelevista 17 % ilmoitti, ettd valinnat muista
oppilaitoksista eivit olleet mahdollisia heidédn koulussaan. Henkil6kohtainen opinto-
ohjelma oli laadittu keskiméérin puolelle lukiolaisista, ja vastaava henkilokohtainen
opiskelusuunnitelma noin viidesosalle ammattiin opiskelijoista.

Tuloksia vahvistavat rehtoreiden vastaukset, jotka osoittavat, ettd mahdollisuuksia valita
opintoja muista oppilaitoksista oli kdytdnnossd luotu noin puolessa lukioista ja 80 pro-
sentissa ammatillisia oppilaitoksia.
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Arvioinnin perusteella opinto-ohjaajien sitoutuminen ty6honsd on hyvai. Tyonkuva
koostuu kuitenkin tehtévistd, joista suuri osa ei mitenkéén liity opinto-ohjauksen ydin-
alueisiin tai ylipddnsd opinto-ohjaukseen, kuten opettajien sijaisuuksien hoitaminen,
valvontatehtdvit tai tydjirjestyksen laatiminen.

Arvioinnissa selvitettiin my0s opinto-ohjauksen ja oppilaitosten mahdollisuuksia ja kei-
noja syrjaytymisen ehkédisemiseen. Opinto-ohjaajat arvioivat, ettd perusopetuksen oppi-
laista keskimédrin 3,5 % ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoista 8,5 % on vaarassa
pudota tai syrjdytyd koulutuksesta. Perusopetuksen rehtorien arvion mukaan keskimaa-
rin 5 - 7 % oppilaista ei ollut riittdvin kypsid siirtymiin kuudennelta vuosiluokalta yla-
asteen opintoihin, ja noin 7 %:lla peruskoulun oppilaista ei ollut riittdvid valmiuksia
siirtyd toisen asteen opintoihin.

Arvioinnissa ilmeni, ettd vajaalla puolella oppilaitoksista oli kdytdssdén koulukuraatto-
ripalveluja; vield harvemmalla oli koulupsykologin palveluja. Opinto-ohjaajat joutuivat
usein hoitamaan myds tehtdvid, jotka normaalisti kuuluisivat koulukuraattorille tai -
psykologille.

Ammatillisen erityisopetuksen strategia

Ammatillisen erityisopetuksen strategiatyoryhma jétti muistionsa opetusministerille
7.3.2002. Tyoryhmén toimeksiantoon sisdltyi mm. erityisopetuksen laadullinen ja mai-
rillinen arviointi, alueellinen tarpeen ja tarjonnan tarkastelu, vaikeimmin vammaisten
koulutuksen jérjestiminen sekd erityisopetuksen kehittdmis-, ohjaus- ja tukitoimien sekd
rahoituksen arvio ja kehittdmisehdotukset. Tyoryhméan tyon pohjalta arvioidaan erityis-
opetuksen kehittdmisen edellyttdmét toimet ja mahdolliset lainsdddénnon ja muut muu-
tostarpeet. Tyoryhma on tarkastellut erityisopetusta ja sen tarvetta ammatillisissa oppi-
laitoksissa ja ammatillisissa erityisoppilaitoksissa.

Tyoryhmén tyostd pyydetty lausuntokierros pééttyi 27.5.2002 ja lausuntoja antoi 127
tahoa. Yleisesti lausuntojen antajat pitivdat useimpia tyoryhmén ehdotuksia hyvind ja
kannatettavina. Erityisesti pidettiin hyvéni sitd, ettd tydryhmad oli ldhtenyt ehdotusten
tekemisessé inkluusion toteuttamisen ndkokulmasta. Monien lausunnon antajien mieles-
td integroidun erityisopetuksen tarkastelu jdi kuitenkin liian vdhéiseksi ja sitd koskevat
ehdotukset olivat puutteellisia tai liian ylimalkaisia.

Strategiachdotuksen ja siitd saatujen lausuntojen perusteella on valmisteltu kehittamis-
ohjelmaa, jonka toteuttaminen kdynnistyy vuonna 2003. Erityisopetuksen rahoituksen
tarkastelua varten asetetaan vuoden 2003 alussa tyoryhmi, joka tekee selvityksen eri-
tyisopetuksen rahoituksesta ja sen kehittimisesta.

Koulutuksen keskeyttidmisen tilastointi ja ammatillisen koulutuksen tuloksellisuusrahoi-
tus

Ammatillisen koulutuksen keskeyttimisen vihentdmisen toimenpideohjelmaa valmistel-
laan. Keskeiselld sijalla ovat tukitoimet niille opiskelijoille, jotka ovat vaarassa keskeyt-
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tdd opintonsa sekd keskeyttdjdméérien seuranta. HenkilGtietopohjaiset keskeyttdmistie-
dot ovat parhaillaan valmistumassa tilastokeskuksesta. Saatavista tilastoista voidaan
tarkastella vuosien 1999 ja 2000 keskeyttdmislukuja. Niistd saadaan tiedot ns. nettokes-
keyttdmisestd, jossa keskeyttimisluvuista on védhennetty mm. koulutuksen vaihtajat.
Ammatillisen koulutuksen kokonaan keskeyttdneiden médrd nousee 13,2 %:iin ja tut-
kintoon johtavien opintojen keskeyttineiden méard 11,7 %:iin (Tilastokeskus: Vuoden
2001 keskeyttamistilastot).

Ammatillisen koulutuksen tuloksellisuusrahoituksen avulla koulutuksen jirjestdjid kan-
nustetaan toimiin mm. tydllistymisen ja jatko-opintoihin sijoittumisen edistimiseen ja
koulutuksen keskeyttimisen vidhentdmiseen. Tuloksellisuusrahoitusmalli muodostuu
kahdesta osasta: méérillisiin mittareihin perustuvasta tulosrahoituksesta seké laatupal-
kinnoista. Koulutuksen jarjestdjien toiminnan tuloksellisuuden mittaamisessa kiytetdin
indikaattoreina ty6llistyvyyttd, jatko-opintoihin sijoittumista, keskeyttamisastetta, kou-
lutuksen lapdisyastetta, jarjestdmislupien kéyttdastetta, opetushenkildston kelpoisuutta
ja henkiloston kehittdmistd. Laatupalkinnot perustuvat Euroopan laatupalkinnon arvi-
ointialueisiin.

Tuloksellisuusrahoituksen yhtend tavoitteena on tukea koulutuksen jirjestdjien toimia
syrjaytymisen ehkdisemiseksi. Tétd varten vuodelle 2003 tuloksellisuusrahoitusmallia
kehitetddn siten, ettd koulutuksen jarjestdjien opiskelija-aines voidaan ottaa paremmin
huomioon tuloksellisuuden arvioinnissa. Taméi mahdollistaa sen, ettd tuloksellisuuden
arvioinnissa voidaan painottaa sellaisia koulutuksen jérjestdjid, jotka panostavat syrjay-
tymisuhan alaisten nuorten kouluttamiseen ja koulutuksen kehittdmiseen.

Syrjdytymiskysymys on otettu huomioon myds ammatillisen koulutuksen laatupalkin-

noissa. Vuonna 2003 ammatillisen koulutuksen laatupalkintokilpailun erityisteema on
erityisopetus.

Svyrjaytymisen ehkéisy nuorisotoimen alueella

Horisontaalinen eri hallinalojen vélinen yhteistyon vakiintuminen on luonut edellytyk-
set strategisempaan ja kokonaisvaltaisempaan toimintaan syrjdytymisen torjumiseksi.
Hallinnonalojen vélinen tiedonvaihto on auttanut sekd linjauksissa ettd erityyppisissa
hankkeissa.

Yleisten suuntaviivojen selkeyttdminen on auttanut toiminnan tasméllisemméssi suun-
taamisessa ja padllekkdisyyksien karsimisessa. Eri hallinnonalojen toimet menevit kay-
tannossd padllekkiin, vaikka kaikilla hallinnonaloilla on selkedsti médritelty alueensa.
Nailld paéllekkdin menevilld alueilla on voitu tehdd tuloksekasta ty6td, kun tehtédvaalu-
eiden rajaukset ovat olleet tiedossa.

Nuorisotoimessa syrjaytymisen ehkéisyn ldhtokohtana on hyvin toimiva perusnuoriso-
ty0 ja -toiminta. NuorisotyOn ja -toiminnan periaatteena on yhteisollisyys. Nuorisotyolla
ja -toiminnalla on kolme ulottuvuutta: aktiiviseksi kansalaiseksi kasvattaminen, nuor-
ten sosiaalinen vahvistaminen ja nuorisopoliittinen koordinaatio hallinnossa keskus-,
alue- ja paikallistasolla.
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Seuraavana askeleena ovat laajat ohjelma- ja toimenpidekokonaisuudet. Niitd ovat eri-
tyisesti nuorten tydpajat, Avartti-ohjelma, huumeiden ennaltachkéisy, koululaisten ilta-
pdivitoiminta ja osallisuutta lisddvit hankkeet. Kansalaistoiminnan tukeminen, kuten
valtakunnallisten nuorisojirjestdjen, nuorisotyotéd tekevien jarjestjen ja nuorison palve-
lujarjestdjen tukeminen on myods luettavissa ehkéisevin toiminnan perustaksi. Lisdksi
valtakunnallisten nuorisokeskusten toiminta tdhtda sosiaaliseen vahvistamiseen, samoin
kuin 13hialueilla tehtdvit kansainvéliset hankkeet.

4.4 Asunnottomuutta ehkiisevii toimenpiteiti

Hallinnonvilisen syrjdytymistyoryhmén yhtend tavoitteena on ollut saada aikaan toi-
menpiteitd, jolla asuntomarkkinoilta syrjdytymistd voidaan torjua. Yleisesti maankiy-
ton, kaavoituksen sekd asuntopolitilkan onnistuminen tai epdonnistuminen vaikuttaa
sithen, miten paljon asumiseen liittyvdd syrjdytymisti esiintyy. Selkein mittari on asun-
nottomuus, mutta korkeat asumiskustannukset aiheuttavat myos koyhyyttd sekd ylivel-
kaantumista. Asumispalvelujen puute aiheuttaa kykeneméttomyyttd asua tarjolla olevis-
sa asunnoissa.

Asuinalueitten segregoitumisen ehkdisyyn pyritddn maankédyton, kaavoituksen, raken-
tamisen sekd asuntopolitiikan keinoin. Uusilla ja tdydennysrakennettavilla asuinalueilla
pyritddn sekoittamaan omistus- vuokra- ja muita asuntoja tasapainoisten asukasraken-
teitten muodostumiseksi. Samaan tavoitteeseen pyritdén asukkaiden valintaa ohjattaessa
silloin, kun se on rahoitustukiin liittyvien asukasvalintachtojen vuoksi mahdollista.
My®ds rahoitustukia kehitettdessd mainittu seikka otetaan huomioon, esimerkiksi tuke-
malla aravavuokra-asuntojen hankkimista olemassa olevista asunto-osakeyhtidtaloista.

Koko asuinalueeseen voidaan myds kohdistaa toimenpiteitd. Poikkihallinnollisena yh-
teistyond ympdristoministerion johdolla on toteutettu Lédhiduudistus 2000-ohjelmaa.
Ohjelma on viiden eri ministerion ja kuntien yhteistydohjelma segregoitumisvaarassa
olevien ldhidalueitten kehittdmiseksi. Yhtend toimintamuotona ovatkin pilottialueiksi
valittujen alueitten paikalliset kehittimishankkeet, joissa kehittdmistyon painopiste
vaihtelee eri hallinnonaloilla. Ne ovat liittyneet mm. 1dhididen fyysiseen ja sosiaaliseen
kehittdmiseen. Tavoitteena on myds ministerididen vélisen yhteistyon kehittdminen.

Viliraportissaan yhdeksi kiireellisimmiksi toimenpiteiksi syrjdytymisen ehkdisemiseksi
tyoryhmaé katsoi asunnottomuuden véhentdmisohjelmaan 2001 - 2003 tehdyt ehdotukset
rahoitusmuotojen kehittdmiseksi sekd erdiksi muiksi toimenpiteiksi. Asunnottomuuden
viahentdmisohjelman mukaiset toimenpiteet rahoitusmuotojen kehittdmiseksi on toteu-
tettu ja ty0 jatkuu muilta osin seuraavassa kuvatulla tavalla.

Asunnottomuuden vihentidmisohjelma

Vuonna 2001 aloitetun asunnottomuuden vdhentdmisen toimenpideohjelman toteutta-
mista jatketaan vuoden 2005 loppuun. Ohjelman seurantaryhmédssd ovat edustettuina
valtioneuvoston kanslia, ymparistoministerid ja sosiaali- ja terveysministerid, Valtion
asuntorahasto, STAKES, kuntia (Helsinki, Espoo, Vantaa, Kuntaliitto), Raha-automaat-
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tiyhdistys sekd jarjestojd (Y-sddtio, Suomen Mielenterveysseura ja Vailla vakinaista
asuntoa ry). Ryhmi seuraa asunnottomuuden kehitystd valtakunnallisesti, tekee esityk-
sid tarvittavista sdddosmuutoksista ja rahoituksesta sekd organisoi asunnottomuuteen
liittyvdd tutkimus- ja arviointityota.

Péadkaupunkiseudun asunnottomuuden vdhentdmistd koskevan ohjelman toteuttamisesta
sovittiin valtion ja seudun kuntien edustajien kesken vuonna 2002. Espoon, Helsingin ja
Vantaan kaupungit laativat suunnitelman asunnottomuuden vihentdmishankkeista, joi-
den tavoitteena on, ettd vuosina 2002 - 2005 rakennetaan ja hankitaan vuosittain 1 000
asuntoa lisdd, nykyisen tuotannon liséksi, yksinasuville ja perheellisille asunnottomille
sekd turvataan asumisen edellyttdmat tukipalvelut. Kuntien toimet koskevat asuntojen
osoittamista asunnottomille vuokra-asuntojen uustuotannosta (kaupunkien oma tuotanto
ja tonttien luovutus muille), vuokra-asuntojen hankintaa olemassa olevasta asuntokan-
nasta sekd eri toimenpiteitd palveluasuntojen, ensisuojien ja muiden tilapdisten asu-
misyksikkdjen osalta. Tavoitteena on myods luoda Valtion asuntorahaston, Raha-
automaattiyhdistyksen ja kuntien toimenpitein edellytykset sille, ettd kolmannen sekto-
rin toimijat pystyvét padkaupunkisedulla lisddmééan asunnottomille osoitettavien asunto-
jen hankintaa, rakentamista, peruskorjausta sekd palvelujen tarjontaa.

Myo6s muut kasvukeskukset (Tampere, Turku, Oulu, Jyviskylé, Lahti, Kuopio, Joensuu,
Jarvenpédd) ovat tehostaneet toimiaan asunnottomien asuttamisessa. Keinoina ovat
ARA-tuotannon varmistaminen, tuetun asumisen jérjestdminen asunto- ja sosiaalitoi-
men yhteistyond sekd rdétiloityjen ratkaisujen luominen vaikeasti asutettaville henki-
16ille. Lisdksi asumisneuvontaa on lisitty.

Rahoitusta asunnottomuushankkeisiin

Valtion asuntorahaston varoista myOnnettidvid omapadoma-avustuksen kattavuutta laa-
jennettiin vuonna 2002. Avustuksia uusien aravalainoitettujen vuokratalojen oman péé-
oman kattamiseen saa, jos omistaja samalla sitoutuu asuttamaan asunnottomia ja pako-
laisia vuokra-asuntoihinsa. Uutta on, ettd avustusta saa nyt my0s arava-asuntojen han-
kintaan uudisrakentamisen lisdksi sekd my0ds korkotukihankkeille. My6skin avustusten
suuruutta on nostettu.

Myos hankintalainoitusta on laajennettu. Yksittdisten asuntojen lisdksi kokonaisten
vuokratalojen hankinta on mahdollista valtion myontdmalld hankintalainalla vuoden
2003 alusta. Hankintalaina voidaan myontda kunnalle, kunnan tosiasiassa omistamalle
yhtidlle tai yhteisolle, jonka toiminnan tarkoituksena on erityisryhmiin kuuluvien henki-
16iden elinolojen parantaminen tarjoamalla heille asuntoja. Asunnoista védhintddn 30
prosenttia on osoitettava asunnottomien, pakolaisten, romanien tai muiden vastaavien
erityisryhmien kayttoon.

Asuntojen korjausavustusten myontdmisperusteita on viljennetty, jotta mm. asunnotto-
mille saataisiin uusia tukiasuntoja. Niin kutsuttua laitosavustusta voidaan myontéé, jos
minkd tahansa julkisyhteison kdytossd ollut laitosrakennus muutetaan soveltuvaksi eri-
tyisryhmiin kuuluvien asunnoiksi. Avustus on enintddn 20 % hyvéksytyistd korjauskus-
tannuksista.
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RAY :n tuotosta osoitetaan aiempaa enemmaén varoja kaytettaviksi palvelu- ja tukiasun-
tojen hankintaan asunnottomille. Hallituksen pdétoksen mukaan RAY:n tuotosta vuonna
2003 osoitetaan 10 miljoonaa euroa lisdd asunnottomuuden torjuntaan.

Muuttoliike voi syrjdyttid sekd muuttovoitto- ettd muuttotappioalueilla

Maan sisdinen muuttoliike aiheuttaa asunto-ongelmia sekd muuttovoittopaikkakunnille
(asuntopula, asumisen hinnan nousu, asumiseen liittyvien palvelujen puute) ettd tyhje-
neville alueille (asuntojen hintojen lasku, tyhjien asuntojen aiheuttamat taloudelliset
vaikeudet). On arvioitu, ettd lihes 60 prosenttia kunnista menettdd védestddén vuosina
2001 - 2010. Vajaassa kolmanneksessa kunnista vieston vahenemisen ennustetaan ole-
van nopeaa.

Keinoja taloudellisten vaikeuksien helpottamiseksi ja tyhjien asuntojen méérén véhen-
tdmiseksi supistuvissa yhdyskunnissa on lisdtty muun muassa ympéristoministerion
Pidot-ty6ryhmén esittdmien ehdotusten mukaisesti. Uusimpia toimia ovat vuoden 2003
alusta voimaan tullut mahdollisuus saada osittainen vapautus aravalainasta silloin, kun
puretaan tyhjilleen jdényt aravavuokratalo. Samasta ajankohdasta lukien voidaan arava-
lainojen lainaehtoja muuttaa midrdajaksi silloin, kun aravavuokrataloyhteisd on huo-
mattavissa taloudellisissa vaikeuksissa.

Helsingin seudun yhteistoiminta-asiakirjan tavoitteena asuntotuotannon ja siihen liitty-
vdn kunnallistekniikan edistdminen

Vuonna 2000 laaditun Helsingin seudun yhteistoiminta-asiakirja tarkoituksena on ollut
edistdd seudun asuntotuotantoa seka siithen liittyvdd maankéyton ja liikkenteen suunnitte-
lua. Seudun asuntotuotannon lisddmistd koskevat tavoitteet eivit ole toteutuneet. Hel-
singin seudun kehittymisen keskeinen edellytys on, ettd seudulla on tarjolla kysyntién
ndhden riittdvisti eri tyyppisid ja -hintaisia asuntoja. Segregaation ehkdisemiseksi on
asuinalueiden suunnitteluun ja asuntojen omistus- ja hallintamuotojen keskindiseen suh-
teeseen kiinnitettdva erityistd huomiota.

Tédhdnastinen yhteistoimintaprosessi on osoittanut selkedsti, ettd jatkossakin tarvitaan
riittdvéan korkeatasoisista edustajista koostuvaa elinté, joka valmistelee seudun yhteista
toimintapolitiikkaa asuntotuotannon ja sen edellytysten osalta. Tdsséd elimessa tulee olla
edustettuina valtiovalta, alueen kunnat, elinkeinoeldmi ja muut keskeiset seudulliset
toimijat.

4.5 Piihteiden ja huumeiden kiayton ehkiisyyn liittyvii toimenpiteita

Kéaynnissd oleva 2000-luvun alkoholiohjelma perustuu nikemykseen, jossa alkoholin
kaytostd johtuvia ongelmia on mahdollista ehkéistd ja lieventdd eri viranomaisten, kan-
salaisjdrjestdjen ja ldhiyhteisdjen mééritietoisella yhteistoiminnalla. Myds eri toimin-
tandkokulmia — ehkéisevid paihdetydtd, alkoholiasioiden valvontaa ja pédihdepalveluita
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— on pyritty ldhentdmaéén toisiinsa. Ohjelmassa painotetaan myos sellaisten yleisten toi-
mien merkitystd, jotka eivdt ole pelkdstddn erityisten alkoholitoimijoiden alaa esimer-
kiksi toimeentulon, asumisen ja tydllisyyden tukeminen voivat olla merkittdviksi avuksi
myo0s alkoholiongelmia ehkéistidessd. Vuodelle 2003 ohjelman kymmenen ehdotusta on
titvistetty kolmeen toiminta-alueeseen: (1) resurssoinnin vahvistaminen ja verkostoituva
toimintamalli, (2) paikallinen vaikuttaminen ja alkoholin myynti seka (3) palvelujérjes-
telma ja sosiaaliturvaetuudet.

Sosiaali- ja terveysministerion ja Suomen kuntaliiton yhteinen pdihdepalveluiden laa-
tusuositus julkaistiin syksylld 2002 tukemaan piihdepalveluiden kehittdmistd. Laa-
tusuositukset on tarkoitettu kehittimidn kaikkea pdihdetyota sosiaali- ja terveysjérjes-
telmén sisélld. Ne koskevat kuntien, jirjestdjen, yksityisten yritysten ja valtion tuotta-
mia palveluja.

Huumausaineiden vastaisen toiminnan taustalla on valtioneuvoston huumausainepoliit-
tinen periaatepddtds vuodelta 1998. Vaikeutuneen huumausainetilanteen johdosta val-
tioneuvosto paitti vuoden 2000 lokakuussa tehostaa huumausainepolitiikkaa. Tadmin
paitoksen mukaan valtioneuvosto tehostaa toimenpiteitd, jotka vahvistavat yhteiskun-
nan huumausainekielteistd ilmapiirid, parantavat huumeongelmaisten hoito- ja kuntou-
tusmahdollisuuksia, lisddvit kiinnijoutumisriskid huumausainerikoksista, varmistavat
rikosvastuun toteutumista erityisesti huumausaineiden ammattimaisen laittoman maa-
hantuonnin ja levityksen osalta seké edistdvit huumausainevastaista tyotd rangaistuslai-
toksissa. Tavoitteena on saada huumausaineiden kdyton ja huumausainerikollisuuden
kasvu pysédytetyksi. Molemmat paitokset noudattavat YK:n ja EU:n tasapainoista ldhes-
tymistapaa, jossa annetaan yhtildinen painoarvo kysynnén ja tarjonnan vdhentdmiseen
téahtadville toimille.

Valtioneuvoston péitdsten toteutumista valvoo huumausainepoliittinen koordinaatio-
ryhmad, jossa ovat edustettuina kaikki huumausaineasioista vastaavat ministeriot. Koor-
dinaatioryhmén tehtdvand on lisdksi kehittdd hallinnonalojen vélistd yhteistyotd valta-
kunnallisen huumausainepolitiikan yhteensovittamiseksi sekd seurata huumausainetilan-
teen kansallista ja kansainvélistd kehitysta.

Huumeiden vastaista toimintaa tukevat lisdksi ministerididen omat tavoite- ja toiminta-
ohjelmat.

Péihteiden kédyton rajoittaminen ja hallitseminen on osa sosiaali- ja terveysministerion
lahitulevaisuuden toimintastrategiaa. Tavoitteeseen pyritddn huumausainekontrollia
tehostamalla, huumausaineiden kokeilua ja kéyttod ehkéisemilld sekd helpottamalla
hoitoon hakeutumista ja lisdédmalld ammatillista osaamista huumeongelmien hoito- ja
ehkdisytydssd. Opetusministerion koulutuksen kehittimistd koskevissa suunnitelmissa
kiinnitetddn erityistd huomiota syrjaytymisriskien ehkdisyyn sekd syrjdytyneiden lasten
ja nuorten koulutuspalvelujen ja ohjaustoiminnan kehittimiseen. Sisdasiainministerié on
julkaissut uuden huumausainestrategian vuosille 2003 - 2006. Huumausainerikollisuu-
den torjumiseksi poliisi toimii tiiviissd yhteistydssé rajavartiolaitoksen ja tullin kanssa.
Poliisin kdytt66n on my0s tullut uusia toimivaltuuksia (valeostot ja ns. peitetoiminta)
huumausainerikollisuuden torjumiseksi. Oikeusministeriossd tavoitteena on lisdtd kri-
minaalipolititkan vaikuttavuutta erityisesti huumerikollisuuden ja uusintarikollisuuden
kasvun pysdyttdmiseksi. Viimeisin muutos Suomen huumelainsdddinndssa on syksyltad
2001, jolloin otettiin kiyttoon huumausainerikosta lievempi kéyttérikosrangaistus, josta
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maksimirangaistus on 6 kuukautta vankeutta. Uudistuksella tavoitellaan nopeaa rikosoi-
keudellista puuttumista huumausaineiden kdyttoon sekd syyttdmattdjattdmiskdytdnnon
yhtendistamista.

Suomen péihdetilanne tulee EU:n laajentumisen myo6td muuttumaan radikaalisti vuonna
2004. Huumeongelman kansalliset rajat ylittivan luonteen vuoksi uusia huumausaine-
poliittisia toimia suunniteltaessa on huomioitava myds kansainvélisessd toimintaympa-
ristdssd tapahtuvat muutokset. Erityisen haasteen tulevat muodostamaan Baltian maat,
joissa huumausaineiden kayttd ja niistd koituvat haitat, kuten tartuntataudit sekd huu-
mausainerikollisuus ovat lisddntyneet huolestuttavasti viimeisten vuosien aikana. Kuten
EU:n huumausainetydryhmaéssikin on todettu useimmilla uusilla jdsenmailla ei ole ta-
loudellisia ja hallinnollisia resursseja toteuttaa kaikilta osin EU:n huumausainestrategi-
assa ja toimintasuunnitelmassa esitettyjd tavoitteita. EU:n huumausaineiden vastaisessa
toiminnassa onkin tulevaisuudessa puututtava myds rajat ylittdviin ongelmiin, mika
edellyttdd yhteistd toimintaa Euroopan tasolla. Kaiken kaikkiaan EU:n huumausaine-
strategian ja toimintaohjelman toteuttaminen sekd huumausainepoliittisen toimintaym-
périston muutokseen ja sen luomiin uusiin haasteisiin vastaaminen edellyttavit tiivistad
hallinnonalojen vilistd yhteistyota.

4.6 Rikollisuuden torjuntaan liittyvii toimenpiteiti

Rikollisuuden ehkidisy on myds syrjdytymisen vastaista tyotd. Osa rikollisuudesta on
yhteydessid syrjaytymiseen. Rikoksentekijat ovat usein syrjiytyneita tai syrjdytymisvaa-
rassa olevia henkil6itd. Rikoksentorjuntaa toteutetaan poikkihallinnollisena yhteistyoni
siten, ettd siithen osallistuvat valtiovallan ohella my6s kunnat, elinkeinoeldmé ja ns.
kolmas sektori. Toimintaa ohjaa ensi sijassa rikoksentorjuntaneuvosto, joka toimii oi-
keusministerion kriminaalipoliittisen osaston yhteydessid. Erityisid toimenpiteitd vaatii
rikosseuraamusten kohteina olleitten, erityisesti vankilasta vapautuvien sopeuttaminen
rikoksettomaan eldmddn. Tdssd suhteessakin kehittimistyotd tehdddn ministeriditten
vélisend poikkihallinnollisena yhteistyond yhteistyossd rikoksettomaan eldméddn-
projektissa (YREH-projekti).

Muun muassa yhdyskuntien ja ympariston suunnittelulla voidaan vaikuttaa rikollisuu-
teen ja turvallisuuteen. Uudessa maankéyttd- ja rakennuslaissa on asetettu suunnittelun
yleiseksi tavoitteeksi turvallisen elin- ja toimintaympdériston luominen. Rakennettujen
ympdéristojen fyysinen ja sosiaalinen rappeutuminen tulisi estdd ja rappeutuneet alueet
tulisi korjata.

Rikosasioiden sovittelu

Suomessa 1980-luvun alussa kdynnistetty ja sittemmin suureen osaan maata levinnyt
sovittelutoiminta on néhty hyvina keinona puuttua erityisesti nuorten tekemiin rikoksiin
ja vahingontekoihin. Sovittelu on useiden hallinnonalojen tiiviiseen yhteistyohon pe-
rustuva oikeuskasittelylle rinnakkainen tai sitd tdydentdvd menettelytapa rikoksiin liit-
tyvien kysymysten ratkaisemiseksi. Sovittelussa osapuolet pyrkivit tekeméédn sovitteli-
jan avulla kumpaakin osapuolta tyydyttivdn sopimuksen vahingonkorvauksesta tai
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muunlaisesta tavasta loukatun osapuolen hyvittimiseksi. Rikoksen uhrin hyvittiminen
ja tekijan aktiivinen vastuunottaminen tekonsa seurauksista voidaankin ndhdd olevan
sovittelun tarkeimpiné tavoitteina.

Keskeinen ongelma sovittelussa on puute sen alueellisessa kattavuudessa. Viestostd
valtaosa osa asuu kunnissa, joissa palvelua on tarjolla, mutta suuressa osassa kuntia so-
vittelua ei ole tarjolla. Tilanne on kestimiton kansalaisten tasavertaisen aseman kannal-
ta, koska sovittelulla voi olla merkittdvad vaikutusta oikeuskasittelyn tulokseen ja toi-
saalta silld verrattain usein voidaan vélttdd koko oikeuskésittely ja samalla menettelylld
voidaan usein oleellisesti vaikuttaa lapsen tai nuoren tulevaisuutta uhkaavan rikollisen
uran katkeamiseen.

Nuorisorikostoimikunnan esitykset

Oikeusministerion asettama nuorisorikostoimikunta luovutti mietintonsd 6.3.2003.
Nuorten rikosseuraamusjérjestelmdn uudistamista pohtineen toimikunnan mielestd
nuorten tekemddn rikokseen on puututtava nopeasti ja vaikuttavasti. Sekd asian kasitte-
lyssi ettd rangaistuksen médrdédmisesséd on kiinnitettdvd huomiota nuoren elaménolosuh-
teisiin ja niihin tekijoihin, jotka hidnen kohdallaan ovat johtaneet rikokseen. Rangaistuk-
sen tulee olla tuomitun erityistarpeet huomioon ottava mutta sisalloltdédn riittdvén voi-
makkaasti hinen eldmiénsé vaikuttava seuraamus.

Nuorten tekemien rikosten viranomaiskdasittely kaipaa nopeuttamista ja laadullista pa-
rantamista. Yhteistyon on toimittava kitkattomasti ja joustavasti. Nuoria koskevan asi-
antuntijaosaamisen turvaaminen késittelyn eri vaiheissa ja viranomaisissa on tarke&a.
Toimikunta korosti myds vanhempien osallistumisen tarkeytta.

Alueellisesti rajoitettuna kokeiluna kadytdsséd oleva nuorisorangaistus tulisi ottaa kéyt-
toon koko maassa. Saatujen kokemusten perusteella nykymuotoiseen nuorisorangais-
tukseen esitetdén kuitenkin joukko muutoksia. Uusi rangaistus pyrittdisiin kohdenta-
maan entistd enemmin sellaisiin nuoriin, joille ehdollinen rangaistus ei ole riittdvin
tuntuva ja tehokas. Nuorisorangaistuksen kdyttdalaa laajennettaisiin myds 18 - 20-vuo-
tiaana tehtyihin rikoksiin, kun kokeilussa nuorisorangaistus voidaan tuomita vain alle
18-vuotiaana rikokseen syyllistyneelle. Huomattava muutos nykyiseen olisi, ettd nuori-
sorangaistus voitaisiin mairdtd kokonaan tai osaksi suoritettavaksi mielenterveys- tai
pdihdehoitona, jota padsddntoisesti tdydentdisi perusmuotoinen nuorisorangaistus. Muu-
tosesityksen taustalla on kokemukset mainituista ongelmista nuorten rikosten taustateki-
jOina.

Toimikunta korosti, ettd vanhempien kasvatusedellytysten ja perheiden olosuhteiden
parantamisella voidaan estdéd rikosten taustasyiden syntymistd. Lasten kohdalla tulee
kiinnittdd huomiota myds muuhun oirehtivaan kayttdytymiseen kuin rikosten tekemi-
seen ja puuttua varhaisessa vaiheessa ongelmiin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujdrjestelmin, erityisesti lastensuojelun, kehittdmi-
nen ja resurssien turvaaminen ovat tarkeitd rikosten ehkdisyn kannalta. Lasten sosiaalis-
tamisessa my0s koulun merkitys on erityisen suuri. Koululla on opetuksellisen tehtiavin
lisdksi vanhempien kasvatusta tdydentdvi kasvatusvastuu.
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5. KEHITTAMISSUUNTIA

Ty6ryhmén toiminta lisdsi tyoskentelyyn osallistuneiden tahojen tietoa hallinnonalojen
toimista syrjdytymisen ehkdisemiseksi. Syrjdytymisen vastaista yhteisty0td on tehty
rinnakkaisena monissa eri ministerididen vélisissd valmisteluryhmisséd, joista paillek-
kéisin tdmén tyoryhmén kanssa on ollut kansallisen NAP:in valmistelu.

Tyoryhmén tyoskentelyn aikana keskusteluissa nousi esiin usein ajatus, ettd syrjdytymi-
sen torjunnan tulisi pohjautua laajasti hyvéksytyille pohjoismaisen hyvinvointivaltion
periaatteille ja eri tahojen vahvalle kumppanuudelle. Kéyhyyden ja syrjdytymisen tor-
jumisessa tulisi korostaa erityisesti ennaltachkédisevid toimia ja on tarkedd, ettd syrjdy-
tymiskysymyksid késitelldén valtavirtaistamisperiaatteella.

Tadmidn hetken keskeisimmait syrjdytymistd tuottavat ongelmat liittyvét erityisesti tyot-
tomyyteen, alimpien tulonsaajaryhmien kdyhyyteen, lasten syrjdytymisuhkiin, paihde-
ongelman kasvuun seki alueelliseen eriarvoistumiseen. Suomessa on useita vihemmis-
toryhmid, joiden yhteiskunnallisen aseman parantaminen on tdrked osa syrjdytymisen
ennaltachkaisya.

Tyo6voimapalveluiden rakenteellinen uudistaminen toteutunee l&hitulevaisuudessa. Uu-
distuksen tarkoituksena on luoda edellytykset rakenteellisen tyottomyyden purkamiseen
eriyttdimalld tyovoiman viélitys ja vaikeasti ty6llistyvien vaatimien tukitoimien jérjesta-
minen. Uudistuksen vaikutuksia rakenteellisen ty6ttomyyden vihentdmiseksi edistetdan
suuntaamalla riittdvd osa tydllisyysméérdrahoista ja tyovoimapoliittisista toimista EU:n
tyOllisyyssuuntaviivojen mukaisesti  vaikeasti tyollistyvien tyomarkkinaedellytysten
parantamiseen. Aktivointiastetavoite on 27 - 30 %. Tarkoituksena on kaventaa alueelli-
sia tyottomyyseroja sekd ottaa huomioon moniongelmaisuuden ja syrjaytymisen kasau-
tumisesta aiheutuvien ongelmien ratkaiseminen.

Poikkihallinnollisen tydllisyysohjelman keskeisend osana tulisi olla tydvoiman kehit-
tdmiskeskusten perustaminen. Keskusten toiminnan kehittdmisessd hyodynnetdén yh-
teispalvelukokeilusta saatuja kokemuksia verkostotyosti. Tavoitteena voisi olla palvelu-
jarjestelmd, jossa osa asiakkaista saisi palvelut tydvoimatoimistosta ja osalle palvelut
tuotettaisiin yhteistydssd muiden viranomaisten ja palveluiden tuottajien kanssa. Tyo-
voimatoimisto tarjoaisi tyovoimapalvelut ensisijassa niille asiakkaille, jotka voidaan
auttaa tyomarkkinoille opastettuja ja tuettuja tyonvilityspalveluja sekd ammatillisen
kehittymisen palveluja ja tukityotd kdyttden. Yhteistydssd muiden toimijoiden kanssa
tuotettaisiin palvelut muun muassa asiakkaille: 1) joiden tyokykyisyyttd ja tyomarkki-
navalmiuksia on arvioita laaja-alaisesti; 2) jotka tarvitsevat tydvoimapalvelujen rinnalla
sosiaalityon palveluja; sekd 3) jotka tarvitsevat tukea ammatillisen kehittymisen palve-
lujen ja tuetun tyollistymisen palvelujen kiytossd. Em. jarjestelyilld pyritddn siihen, ettd
vaikeasti tyollistyville tarjotaan aktiivisesti ratkaisuja sellaisia palvelukokonaisuuksia
kayttden, joiden avulla heiddn tilanteeseensa 10ydetddn pysyvéisluonteinen ratkaisu.
Useiden toimijoiden yhteistydrakenteen sujuva toiminta edellyttdd, ettd paikallisilla tai
seudullisilla toimijoilla on yhteinen kasitys konkreettisista tavoitteista ja toimintatavois-
ta. Tdstd syystd paikalliset/seudulliset tyollisyysstrategiat, joita useilla alueilla on muo-
dostettu, on myos kytkettdvd em. rakenteeseen. Vaikeimmin tyollistyvien aktivoinnista
ja palveluista vastaavilla toimijoilla tulisi olla yhteinen “varhaisen puuttumisen strate-
gia”, joka perustuisi laajempaan alueen tyollisyys- ja elinkeinopoliittisen strategiatyo-
hon.
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Nuorisotoimen strategiset tavoitteet liittyvat vahvasti nuorten elinolojen parantamiseen
ja osallisuuden vahvistamiseen, jotka ovat perustana syrjaytymisen ehkdisyssd. Tavoit-
teet linkittyvit véesto- ja yhteiskuntarakenteen muutoksiin, nuorisotydn tasa-arvoisen
palvelujérjestelmén ylldpitoon, demokraattisen paitoksentekojirjestelmén turvaamiseen
ja uudistumiseen, ennaltachkdisevddn pidihde- ja huumetyohon sekd muutoksiin kan-
sainvilisessd toimintaympéristossa.

Kansallinen sosiaalialan kehittdmisprojektin loppuraportti julkistettiin 25.3.2003. Sosi-
aalialan kehitykseen vaikuttavat monet muutokset toimintaympéristossid. Keskeisimpia
ndistd ovat demografiset muutokset - alentunut syntyvyys, vdeston ikdéntyminen sekd
alueellinen keskittyminen maan sisdisen muuttoliikkeen seurauksena - kansainvilisty-
minen, kuntatalouden ja myos koko julkistalouden ndkymait. Raportissa esitetdéin, ettd
madrdtietoinen ja nykyaikainen kehittdmisstrategia tulisi ulottaa vuoteen 2015 ja sen
tuloksena sosiaalihuolto voisi ndyttdd seuraavalta:

Suurin osa sosiaalipalveluista on universaaleja, koko véestolle tarkoitettuja
palveluita. Niilld turvataan yksilon ja perheen hoiva ja huolenpito elé-
ménkaaren eri vaiheissa, mahdollistetaan tyoeldmidn osallistuminen ja
sukupuolten vilinen tasa-arvo. Sosiaalipalveluilla ja toimeentuloturvalla
vahvistetaan ihmisten ty6- ja toimintakykyé ja omatoimisuutta. Palveluissa
painotetaan moniammatillista tyOskentelyotetta, ennaltachkiisyd ja var-
haista puuttumista. Syrjdytymistd ehkdistddn aktiivisesti sosiaalityolld ja
sosiaalipalveluilla.

Sosiaalialan palveluista suurin osa on asiakkaan kodissa tai mahdollisim-
man ldhelld kotiseutua tuotettavia l&hipalveluita. Erityispalveluiden osaa-
minen pyritddn tuomaan asiakkaan ja peruspalveluiden luo. Erityispalvelut
ja olosuhteiden niin edellyttdessd myos ldhipalvelut tuotetaan seudullisena
yhteistyond, padsadntoisesti vastuullisen keskuskunnan tuottamina.

Yhteistyo terveydenhuollon, opetus- ja asuntotoimen ja tydvoimahallinnon
kanssa on saumatonta ja sosiaalinen ndakokulma otetaan huomioon muilla
yhteiskuntapolitiikan sektoreilla.

Kunnat vastaavat sosiaalipalveluiden jarjestimisestd. Sosiaalipalveluiden
tuotantotavat ovat joustavia ja monimuotoisia ja palveluita tuottavat kunti-
en ohella jirjestot ja yksityinen sektori. Asiakkaan mahdollisuuksia valita
haluamansa palveluntuottaja on parannettu. Julkisen vallan ohjauksen tér-
kein tavoite on turvata riittdvét sosiaalipalvelut maan kaikissa osissa. Sosi-
aalipalveluiden rahoituksen pddvastuu on kunnilla. Valtion ja kuntien vi-
linen rahoitussuhde on vakaa ja ennustettava. Valtionosuusjérjestelma tur-
vaa kuntien mahdollisuudet tuottaa riittdvit sosiaalipalvelut maan kaikissa
osissa. Sosiaalipalveluiden ohjaus painottuu ajan tasalla olevaan lainsdé-
didnt6on ja informaatio-ohjaukseen. Keskeisimmille sektoreille on luotu
minimistandardit ja laatusuositukset ja niiden toteutumista arvioidaan val-
takunnallisesti.

Mikaili selvitysmiesten visio toteutuu, niin sithen liittyvat ehdotukset tulevat vaikutta-
maan laajasti tulevaisuudessa syrjdytymisen torjuntaan.
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Nyt tyonsd péittivin tyoryhmén tyoskentely alkoi tilanteessa, jossa huoli syrjdytymis-
kehityksen katkaisemisesta oli aiheellinen ja tarvittiin eri hankkeiden koordinaatiota.
Tydskentelyn aikana syrjdytymisen ehkdisemiseen liittyvét hankkeet lisdéntyivit rdjah-
dysmdisesti ja poikkihallinnollisen yhteistyon merkitys kasvoi. Télld hetkelld useat mi-
nisteridt ovat jo laatineet omat tavoitteensa ja toimenpiteensé syrjaytymisen torjumisek-
si. My®0s jérjestot ovat olleet aktiivisia syrjaytymiskysymysten ratkaisemisessa. Ne ovat
tarjonneet merkittdvissd madrin toiminta-areenoita, kiinnittymisen mahdollisuuksia,
vertaistukea ja palveluja seké esittdneet lukuisan miérdn erilaisia aloitteita syrjdytymi-
sen ehkdisemiseksi. Ohjelmia, aloitteita ja tietoa on siis runsaasti olemassa. Nyt tarvi-
taan niiden yhteen kokoamista ja kansallisia tavoitteita ja toimenpiteita.
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