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Sammandrag

Regeringen har férbundit sig att frimja jamstilldheten mellan kvinnor och min i allt sitt
beslutsfattande. Som ett redskap for jamstilldhetspolitiken har regeringen utarbetat ett
jamstilldhetsprogram som samordnar och sammanstiller jamstilldhetsatgirderna. Pro-
grammet antogs genom ett principbeslut av statsrddet 17.7.2008.

Programmet ir tviradministrativt och innehéller &tgirder av samtliga ministerier. Hosten
2008 tillsattes en arbetsgrupp for dess genomférande och uppfoljning med representanter
for samtliga ministerier. Arbetsgruppen har utvirderat hur atgirderna framskridit under
hosten 2009. Enligt denna lagesrapport har storsta delen av programmets 28 3tgirder pa-
borjats, sju av dem framskrider vil och fyra av dtgirderna har redan genomforts.

Regeringen behandlade ligesrapporten vid sin aftonskola 25.11.2009. Man besl6t kom-
plettera programmet med atgiarder som hanfor sig till medierna och reklam. Genomféran-
det av programmet fortsitter pa ett engagerat sitt, och en slutrapport om liget kommer
att utarbetas fore slutet av 2010.

Nyckelord: arbetsliv, forenande av arbete och familjeliv, integrering av ett jimstilldhets-
perspektiv, jamstilldhet, kon, 1oneskillnader, segregation, vdld mot kvinnor



Tiivistelma

Hallitus on sitoutunut edistimiin naisten ja miesten vilistd tasa-arvoa kaikessa paatok-
senteossaan. Tasa-arvopolitiikkansa vilineeksi hallitus laati tasa-arvotoimia koordinoivan
ja kokoavan tasa-arvo-ohjelman, joka hyviksyttiin valtioneuvoston periaatepiitokseni
17.7.2008.

Ohjelma on poikkihallinnollinen ja siihen sisiltyy kaikkien ministerididen toimenpiteita.
Ohjelman toimeenpanoa ja seurantaa varten perustettiin syksylld 2008 ministeriéiden yh-
teinen tyoryhmi, joka on arvioinut toimenpiteiden etenemista syksyn 2009 aikana. Timin
viliarvioinnin mukaan valtaosa ohjelman 27:std toimenpiteesti on alkuvaiheessa, seitse-
missi toimenpiteessi edetdin hyvin ja nelji toimenpidetti on jo toteutettu.

Hallitus kisitteli viliraporttia iltakoulussaan 25.11.2009. Ohjelmaa piitettiin tiydentdi
mediaan ja mainontaan liittyvilld toimenpiteilli. Ohjelman toteuttamista jatketaan sitou-
tuneesti ja ohjelman toteutumistilanteesta raportoiva loppuraportti valmistellaan vuoden
2010 loppuun mennessi.

Avainsanat: tasa-arvo, sukupuoli, valtavirtaistaminen, palkkaerot, segregaatio, tyoelimi,
tyon ja perheen yhteensovittaminen, naisiin kohdistuva vikivalta



Summary

The Finnish Government has undertaken to make determined efforts to promote gender
equality in all its decision-making. As an instrument of its gender equality policy the
Government has drawn up a Government Action Plan for Gender Equality that coordinates
and collates related actions and measures. The Action Plan was adopted in the form of a
Government Resolution on 17 July 2008.

The Action Plan is cross-sectoral and incorporates measures by all the Government
ministries. In autumn 2008 a joint working group of the ministries was set up for the
implementation and monitoring of the Action Plan. The working group has evaluated
the progress of the measures during autumn 2009. According to the progress review the
majority of the 27 measures defined in the Action Plan have been initiated, while seven
measures are well under way and four have already been implemented.

The Government discussed the progress report at its evening session on 25 November
2009 and decided to add measures related to the media and advertising to the Action Plan.
The committed efforts to implement the Action Plan will continue, and the final report on
its implementation will be prepared by the end of 2010.

Key words: gender equality, gender, mainstreaming, reconciliation of work and family life,
segregation, violence against women, wage differentials, working life
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1 Genomférande av programmet 2008-2011

1.1 Bakgrund till programmet och behandlingsfaser

Regeringens jamstilldhetsprogram 2008-2011 utarbetades under vintern 2007-2008 i
samarbete mellan samtliga ministerier. Utgdngspunkt for innehéllet i programmet var re-
geringsprogrammet for statsminister Matti Vanhanens andra regering samt de riktlinjer
som regeringen fattade beslut om i aftonskolan den 7 november 2007.

Regeringens jamstilldhetsprogram ir tviradministrativt och innehéller samtliga ministeri-
ers atgirder. De uppfoljningsuppgifter som presenteras i denna liagesrapport har samman-
stallts av ministeriernas gemensamma uppfoljningsarbetsgrupp, vars arbete samordnas av
social- och hilsovirdsministeriet. Medborgarorganisationerna hordes i april 2008 under
forberedningen av programmet och igen under férberedningen av ligesrapport i oktober.

Lagesrapporten innehéller inte ndgon omfattande analys av jamstilldhetssituationen som
bakgrund till 4tgirderna, utan fokuserar pd uppféljning av de praktiska atgarder som har
vidtagits. [ rapporten presenteras de &tgirder som har vidtagits inom ramen for jamstalld-
hetsprogrammet och den skrivning i regeringsprogrammet som utgor bakgrunden till des-
sa. En utvirdering av hur ldngt man har kommit med atgirderna presenteras med hjalp av
indikatorer, verbalt och med hjilp av farger. Det ministerium som ansvarar for den aktuel-
la dtgirden anges inom parentes, och efter utvirderingstexten anges namnet pa den tjans-
teinnehavare som vid behov ger nirmare upplysningar. Snabbast 6versikt 6ver hur langt
man har kommit med atgarderna ger bilaga 3, dir utvarderingen &skadliggors med hjilp av
firger (s.k. trafikljusfirger). Samma princip har tillimpats i det egentliga textavsnittet. At-
girderna presenteras i samma ordning som i jaimstilldhetsprogrammet.

Regeringen behandlade lagesrapporten i sin aftonskola 25.11.2009. Man beslot komplet-
tera programmet med atgarder som hinfor sig till medierna och reklam. Uppf6ljningsar-
betsgruppen for jimstilldhetsprogrammet och i synnerhet de berérda ministerierna férbe-
reder atgirder i syfte att minska framstillandet av stereotypa mans- och kvinnobilder samt
mins och kvinnors ojamstilldhet i media och reklam.

Genomforandet av programmet fortsitter pa ett engagerat sitt, och en slutrapport om li-
get kommer att utarbetas fore slutet av 2010.

1.2 Arbetsgruppen for uppféljining av regeringens
jamstdlldhetsprogram 2008-2011

I borjan av oktober 2008 tillsatte social- och hilsovérdsministeriet en arbetsgrupp med upp-
gift att folja upp programmet (mandattid: 15.10.2008-31.3.2011). Kanslichef Kari Vili-
miki frin social- och hilsovirdsministeriet dr ordférande for arbetsgruppen, som har en
medlem frdn varje ministerium (bilaga 1).



Arbetsgruppen har i uppdrag att folja upp genomférandet av jimstilldhetsprogrammets
tgarder och att se till att de verkstills. Varje ministerium ansvarar for genomforandet av
tgirderna inom det egna forvaltningsomradet, men arbetsgruppen moijliggor diskussion,
samarbete och uppféljning 6ver férvaltningsgrinserna.

Under den forsta delen av mandattiden har arbetsgruppen gatt igenom jamstalldhetspro-
grammets samtliga dtgirder samt diskuterat de utmaningar som ar forknippade med atgir-
derna och i vilket lige de befinner sig nir det giller genomférandet. Sarskild uppmirksam-
het har dgnats 4t integreringen av konsperspektivet, som ir det gemensamma temat for al-
la ministerier inom ramen fér programmet. "Konsglaségonen”-projekten, som har delfinan-
sierats av Europeiska unionens Progress-program under perioden 2008-2009, har lett till
ytterligare satsningar pa genomforandet av integreringen av konsperspektivet och utveck-
lingsarbetet.

1.3 Sammanfattning av genomfoérandeldget for programmet

Sommaren 2009 hade det gitt ett ar sedan programmet godkindes. Det ir en kort tid om
man ser till utvecklingsatgarderna, som ir omfattande och ror flera forvaltningsomraden.
Flera av jamstalldhetsprogrammets dtgirder forutsitter samarbete mellan ett flertal minis-
terier och med andra aktorer. Sddana dtgirder ingér i synnerhet i integreringen av konsper-
spektivet, forebyggandet av vald mot kvinnor, brytandet av segregationen och frimjandet
av lika 16n. Man har kommit lingre med de riktigt praktiska dtgirderna och de atgarder dir
handlingsberedskapen var god vid tidpunkten for programmets tillkomst.

Nir det giller genomférandet av programmets 27 dtgirder dr merparten (16) i inlednings-
skedet (gula). Dessa kriver ytterligare insatser och eventuellt ytterligare beslut. I sju av 4t-
girderna har man kommit en bra bit pé vig, och de kommer sannolikt att genomféras en-
ligt plan (grona). Fyra atgirder har redan genomforts, men det finns anledning att analy-
sera deras konsekvenser och eventuella fortsatta atgirder (bld). Har foljer en kort beskriv-
ning av liget nir det giller genomférandet av atgirderna samt en bedémning av behovet
av ytterligare atgirder. Narmare uppfoljningsuppgifter presenteras efter respektive atgird
fran sida 9 framéit. I bilaga 3 finns en forteckning dver programmets atgirder.

Integreringen av konsperspektivet ir det storsta av programmets sex insatsomraden och
det enda som beror alla ministerier. Integreringen av konsperspektivet ar ett kravande ut-
vecklingsarbete inom forvaltningen, och maélet ar att skapa en mer hogkvalitativ férvaltning
som Okar jaimstilldheten mellan medborgarna. Alla ministerier har vidtagit dtgirder, men
de har kommit olika l&ngt i genomforandet. En nyckelroll har de operativa jamstilldhetsar-
betsgrupperna och utvecklingen av deras verksamhetsforutsittningar. Likasd maste malen
och styrmekanismen for samt uppfoljningen av integreringen av konsperspektivet beféstas.

Under 2009 kommer det att inrittas en informationstjdnst for jimstdlldhet vid Tammer-
fors universitets samhillsvetenskapliga dataarkiv. De nodvindiga finansieringsbesluten har
fattats, och dérefter har beredningen gitt framét med god fart. Kontinuiteten i och ett ef-
fektivt utnyttjande av informationstjansten bor sikras.
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Det ir en ldngsam process att uppna lika loén, ett omrade dir det i stort sett inte har skett
ndgra framsteg. Det bedrivs ett aktivt likalonsprogram pa trepartsbasis samtidigt som det
genomfors en rad dtgiarder och pigir ett flertal utredningar. Regeringen ska tillsammans
med 6vriga deltagare i programgenomférandet analysera situationen och bedéma behovet
av eventuella ytterligare atgirder nir det giller sdvil jamstilldhetsprogrammet som pro-
grammet for lika lon.

Kvinnors karriarutveckling och kvinnligt ledarskap:

Koénsfordelningen pa ledande poster ser ut att forandras ldngsamt. De atgirder som liggs
fram i jimstilldhetsprogrammet haller dock pa att genomféras med god fart och har ock-
sd redan genomforts till viss del. Den arbetsgrupp som tillsattes av minister Kiviniemi har
slutfort sitt uppdrag, och nu borjar arbetet med att befista de foreslagna dtgirderna. Sam-
hillsdebatten om konets betydelse i friga om ledarskap har tidvis varit intensiv. Det mal-
medvetna utvecklingsarbetet bor fortsitta. Utvecklingen av statistikforingen nir det giller
ledarskap befinner sig i ett inledningsskede.

Okning av jimstidlldhetsmedvetenheten i skolorna och minskning av
segregationen:

Jamstilldhets- och kénsmedvetenheten i lirarutbildningen samt kénsmedvetenheten i
fortbildningar for lirare framjas genom projekt som finansieras av undervisningsministe-
riet och Utbildningsstyrelsen. Det ar viktigt att forsikra sig om att den goda praxis som har
utvecklats genom projekten utnyttjas och integreras i den ordinarie verksamheten. Inom
vissa atgirder for frimjande av sysselsittning och foretagande har det fists uppmirksam-
het vid kénets betydelse, men det ir svért att bedoma resultaten av detta.

Battre mojligheter att kombinera arbete och familj:

Inom detta omrade har det tagit 14ng tid att komma i gdng med atgirder. Hosten 2009 in-
leder den arbetsgrupp som ska utreda en reform av systemet med férildraledighet sitt ar-
bete. Arbetsgruppen har i uppdrag att bereda reformen av systemet med forildraledighet.
Regeringen kommer att 6verlimna en proposition om en férlangning av faderskapsledig-
heten till riksdagen under hostsessionen 2009.

Minskning av valdet mot kvinnor:

Institutet for halsa och vilfard (THL) forstarker resurserna och kommer att samordna be-
redningen, genomférandet och uppféljiningen av programmet for forebyggande av vald
mot kvinnor. De berérda ministerierna har inte faststillt resurstilldelningen vad giller fo-
rebyggandet av vdld mot kvinnor (totalt cirka 0,85 arsverken vid fyra ministerier). Det har
bildats ett tjanstemannanitverk for forebyggande av vald i nira relationer och inom fa-
miljen for perioden 1.4.2008-31.12.2011. Resurstilldelningen ar fortfarande orovickande
knapp och utvecklingsarbetet gar 1dangsamt framét.



Forstarkning av resurserna for jamstadlldhetsarbetet:

Kvinnoorganisationernas verksamhetsforutsattningar stirktes frén och med den 1 januari
2008 genom att finansieringen till de centrala organisationerna gjordes permanent. I bud-
geten for 2008 beviljades medel for inrdttandet av en informationstjanst for jamstilldhet,
och i budgetramarna for aren 2009-2012 har man berett sig p en tilldelning av resurser.
Programmet for lika 16n har anvisats 200 000 euro per ar under en period pé fyra ar. De
operativa jamstilldhetsarbetsgrupperna torde till viss del faststilla ministeriernas satsning-
ar pa jamstilldhetsarbetet. Det planeras inga andra atgarder for forstirkning av resurser-
na.

Jamstalldhetsredogorelsen:
Jamstilldhetsredogorelsen héaller pa att beredas och blir enligt 6verenskommelse klar un-
der 2010.

Frghoder: . D eGSO
gront = atgérder har vidtagits och man har kommit en bra bitpdvég

gult = dtgirden befinner sig i inledningsskedet, det krivs ytterligare
insatser eller beslut om att paskynda atgirden
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Atgirderna i regeringens jamstalldhetsprogram
2008-2011 och genomforandelaget hosten 2009

2 Integrering av kénsperspektivet

Regeringsprogrammet
Jamstdélldheten mellan konen dir en central véirdering i det finldindska samhidillet. Regeringen for-
binder sig som helhet att mdlmedvetet framja jamstdlldheten i allt beslutsfattande.

Regeringen scikerstdller att kinsperspektivet integreras i lagberedningen, budgetprocessen och i
andra viktiga projekt redan i inledningsfasen. Ministerierna ordnar utbildning for framjande
av fragan.

Nir det giller ticinsterna inom social- och hdlsovdrden och arbetet for att minska hdlsoskillna-
derna beaktas dven kinsperspektivet.

Integrering av konsperspektivet innebir att alla beslut och atgirder analyseras for att ta re-
da pé vilka konsekvenser de har fo6r kvinnor och min. Utifrén analysen kan verksamheten
utvecklas s3 att den frimjar jaimstilldheten och forhindrar att det stiftas lagar och fattas be-
slut som ir direkt eller indirekt diskriminerande. Mélet med integreringen av kénsperspek-
tivet dr en rittvis och effektiv forvaltning.

"Konsglasogonen”-projekten, som har delfinansierats av Europeiska unionens Progress-
program under perioden 2008-2009, har lett till ytterligare satsningar pa genomférandet
av integreringen av konsperspektivet och utvecklingsarbetet. Malet med de tva nationella
projekten har varit dels att stodja och vigleda ministeriernas tjanstemin, dels att utveck-
la metoder for integreringen av konsperspektivet. Projekten har bland annat resulterat i en
webbplats, en serie seminarier pd temat och en handbok.

Samtliga ministerier forbinder sig att framja jamstélldheten i enlighet med principen om
integrering av konsperspektivet.

Regeringens jadmstdlldhetsprogram
De ministerier som ansvarar for tvdradministrativa politikprogram ska se till att konsperspekti-
vet beaktas i planeringen och genomforandet av politikprogrammen (ANM, UVM, SHM).

Atgarder och utvirdering:
Eftersom konsperspektivet inte i huvudsak har skrivits in i programmen p4 strateginiva har
konsperspektivet beaktats endast sporadiskt i programmen.
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Diremot har man gitt in for att beakta konsperspektivet i genomférandet av politikpro-
grammen. Man har noterat och identifierat vissa frigor som ir relevanta ur ett konsper-
spektiv, men merparten av politikprogrammens atgirder saknar ett konsperspektiv eller sa
finns det inga omnimnanden om att konsperspektivet skulle ha beaktats. Endast ett av po-
litikprogrammen (Politikprogrammet for barns, ungas och familjers vilfird) innehéller ett
sirskilt omnimnande om maélet med integreringen av konsperspektivet. I de 6vriga poli-
tikprogrammen lyfts konsperspektivet fram inom nagra sakomraden som riktar sig till vis-
sa malgrupper (t.ex. inom frimjandet av kvinnligt féretagande, mojligheterna att kombi-
nera arbete och familj och den forvintade livslaingden f6r mén och kvinnor).

I ndgra fall syns konsperspektivet i politikprogrammens atgirder, men det har inte rap-
porterats sarskilt eller angetts som ett mal for programmet. I andra fall har konsperspekti-
vet angetts som ett mél, aven om det inte syns i verksamheten. I de projekt och dokument
som anknyter till programmen anvinds till stor del ett konsneutralt sprik. Likasd presen-
teras tgiarder och mal pi ett konsneutralt sitt. Eftersom konsperspektivet inte avsiktligt
har skrivits in i programmen p4 strateginivd har det beaktats endast sporadiskt och bero-
ende p3 vem som har varit genomf6rare av det aktuella projektet eller programmet. Utan
inskrivning pa strateginivd och ett medvetet stod frén ledningens sida férmedlas inte kons-
perspektivet till programmets olika nivder och aktérer.

Man har gitt in for att dela in uppf6ljningsindikatorerna efter kon.

Ansvarig person: den ansvariga ministern och programdirektéren

Regeringens jadmstdlldhetsprogram
Ministerierna ska integrera konsperspektivet i diminstone ett viktigt projekt (alla ministerier).

Atgarder och utvirdering:

Det var meningen att varje projekt redan i beredningsskedet skulle rapportera till den
ansvariga ministern om hur man imnade genomféra och stddja integreringen av konsper-
spektivet i genomforandet av projektet. Det var dven tiankt att konsperspektivet skulle
skrivas in som ett av mélen for projektet och att det skulle rapporteras som en del av den
ovriga rapporteringen. Enligt anvisningarna skulle uppf6ljningsindikatorerna delas upp ef-
ter kon och vid behov skulle det tas fram indikatorer som foljer jaimstilldhetssituationen.
Den statistik som projektet anvinder och producerar skulle specificeras och analyseras sys-
tematiskt efter kon.

Tyvarr beaktas konsperspektivet endast sporadiskt i de flesta av de valda projekten. Bland
de valda projekten finns dven projekt som fokuserar pa personalpolitik, &ven om malet var
att vilja projekt som fokuserar pa ministeriernas centrala verksamhet. Enligt uppfoljnings-
uppgifterna har integreringen genomforts eller pdborjats i nio projekt, varav tre ir perso-
nalpolitiska. Ligesrapporteringen har i viss mén férsvarats pa grund av bristfilliga uppfol;j-
ningsuppgifter.
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De valda projekten ska fungera som pilotprojekt for integreringen av konsperspektivet i
respektive ministerium. Hur man har lyckats med detta kan utvirderas forst i samband
med jimstilldhetsprogrammets slutrapport.

Anvisningarna for integreringen av konsperspektivet i projekt har utvecklats och borjar til-
limpas av ministerierna under 2009.

Projekt dar ministerierna ska integrera konsperspektivet:
SRK Stod till finlandare vid rekryteringen till EU-institutioner samt i karridrut-

vecklingen

UM Finlands utrikesrepresentations funktion; systemet for forflyttning av tjan-
stemin och villkoren fér utrikestjinst med tanke pa arbetet, maken och
familjelivet

IM En totalreform av férundersokningslagen, tvingsmedelslagen och polisla-
gen

IM Integrering av konsperspektivet i Krishanteringscentrets verksamhet

FSM Genomforande av utvecklingsarbetet inom férsvarsministeriet

FM Projektet Framtidens ledare

Produktivitetsprogrammet
UVM  Politikprogrammet for barns, ungas och familjers viilféird
Ett utvecklingsprojekt for att férutse behovet av arbetskraft och utbild-
ning (som en del av genomférandet av politikprogrammet for arbete, fo-
retagande och arbetsliv)
Ett utbildningsprojekt for ledare och trinare i idrottsféreningar
JSM Nationella skogsprogrammet 2015
KM Totalrevideringen av persontrafiklagen — kollektivtrafiklagen
ANM  Politikprogrammet for arbete, foretagande och arbetsliv
Férnyandet av bestimmelserna om flexicurity
SHM  Politikprogrammet for hdlsofrimjande
Totalreformen av den sociala tryggheten, SATA
MM Programmet for minskning av langtidsbostadslésheten

Atgiarder och utvirdering:

Den operativa jimstilldhetsarbetsgruppen har i uppdrag att stodja och folja upp inte-
greringen av konsperspektivet i ministeriets verksamhet. Arbetsgruppen stédjer dven ge-
nomforandet av regeringens jamstilldhetsprogram i ministeriet. Vid tio ministerier har
det tillsatts en operativ jamstilldhetsarbetsgrupp. Tva ministerier haller pa att tillsitta en
jamstilldhetsarbetsgrupp (UVM) eller att fornya jamstilldhetsarbetsgruppens uppgifter
(UM). FM tillimpar en egen modell dir jamstalldhetsfragorna behandlas vid ett mote mel-
lan avdelningscheferna. Nar det giller hela forvaltningsomridet finns det en egen lednings-
grupp for jamstilldhetsfrégorna.
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Ministeriernas operativa jamstalldhetsarbetsgrupper ska paverka ministeriernas praxis och
forvaltningsprocesser sd att det sker en permanent forindring av dessa. Det ir viktigt att
den operativa jamstilldhetsarbetsgruppen sammantrider regelbundet och att den har di-
rekt kontakt med ministeriets ledningsgrupp.

Regeringens jimstdlldhetsprogram
Ministerierna ska bereda sina budgetforslag med beaktande av kinsperspektivet (alla ministe-
rier).

Atgirder och utvirdering:

Alla ministerier har pd nigot sitt beaktat konsperspektivet i sina budgetforslag. Uppfolj-
ningen har utvecklats. Det har majliggor en utveckling av beredningen av ministeriernas
budgetforslag ur ett konsperspektiv. For att konsperspektivet ska vara en vil integrerad del
av budgetforslaget ska det beaktas i planeringen av verksamheten. Inom budgetuppfolj-
ningen har det inletts ett samarbete med finansministeriets controllerfunktion.

Regeringens jimstdlldhetsprogram
En analys av kionskonsekvenserna ska utforas i samband med lagstiftningsprojekt (alla minis-
terier).

Atgirder och utvirdering:

Ministerierna har for avsikt att pa forhand g igenom alla sina planerade lagforslag och be-
sluta i vilka det finns anledning att gora en analys av konskonsekvenserna i samband med
beredningen. Sirskild uppmairksamhet fists vid analys av konskonsekvenserna av de pro-
jekt som ingér i regeringens lagstiftningsplan.

[ anvisningarna for propositionsskrivning (HELO) forutsitts det att "propositionerna dven
innehéller redogorelser for konsekvenserna ur de olika kénens perspektiv”. Analys av kons-
konsekvenserna ingdr dven som ett tema i justitieministeriets anvisningar for bedémning
av konsekvenserna av lagar och andra forfattningar.

Ar 2008 éverlimnades totalt 236 regeringspropositioner, varav totalt 32 (14 %) innehéll
omnimnanden om konsperspektivet eller konskonsekvenserna

e 15 propositioner (6,4 %) inneholl mer detaljerade motiveringar till konskonsekven-
serna. Dessa propositioner bereddes av féljande ministerier: SHM (7), FM (2), M
(2), ANM, FSM, UM, MM.

e 13 propositioner (5,5 %) inneholl omnimnandet (utan motiveringar) att proposi-
tionen inte har nigra konskonsekvenser. Dessa propositioner bereddes av foljande

ministerier: UM (3), FM (2), ANM (2), SHM (2), JSM (2), IM, JM.
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e 14 propositioner (1,6 %) hade man identifierat konets betydelse, men inte beaktat
det i samband med konsekvensanalyserna (ANM, FM, SHM, KM).

* De ovriga 204 propositionerna (86 %) innehoéll inga omnimnanden om jamstilld-
heten mellan koénen eller propositionens inriktning och konsekvenser fér kvinnor
och min, flickor och pojkar.

Regeringens jamstddlldhetsprogram
Konsperspektivet ska integreras i resultatstyrningen av dmbetsverk och inrdttningar inom for-
valimingsomrddet (alla ministerier).

Atgiarder och utvirdering:

Fragan har behandlats av ministerierna. Hur langt man har kommit varierar fridn ministe-
rium till ministerium. Integreringen av konsperspektivet inom resultatstyrningen vidare-
utvecklas.

Atgiarder och utvirdering:

Alla ministerier har anordnat egna utbildningar tillsammans med utbildningsprojektet P4
med konsglasdgonen, som har finansierats av EU:s Progress-program. Vidare har alla mi-
nisterier deltagit i "Konsglasogonen”-seminarier.

De utbildningar som har producerats inom ramen fér de av EU delfinansierade
"Konsglasogonen”-projekten till stod for integreringen av konsperspektivet avslutades i
september 2009. I slutet av programperioden méiste ministerierna ta en aktivare och
sjalvstindigare roll som anordnare av utbildningar. Férutom sirskilda jimstilldhetsut-
bildningar ska maélet vara integrering av konsperspektivet i de utbildningar som rér inne-
hallet i ministeriets verksamhet

Atgirder och utvirdering:
Det haller p4 att inrittas en informationstjinst for jaimstilldhet vid Tammerfors universi-
tets samhaillsvetenskapliga dataarkiv, och tjansten 6ppnas i december 2009.
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3 Minskning av léneskillnaderna mellan kénen

Regeringsprogrammet

Regeringens mdl dir en klar minskning av loneskillnaderna mellan kvinnor och mdén under den-
na valperiod. Regeringen binder sig till ett likalonsprogram pd trepartsbasis med dtgéirder som
genomfirs under valperioden. Tillréickliga resurser tryggas for genomforandet av programmet.

Regeringen stodjer arbetsmarknadsorganisationernas émsesidiga dtgirder for frimjande av
jamstdlldhet mellan kinen och lika lon. Regeringen dir beredd att genom en forhijd statsandel
stidja en loneuppgirelse inom den kommunala sektorn som frimjar konkurrenskraftiga loner
inom kvinnodominerade branscher. Storleken pa den forhijda statsandelen beror pd hur vdl l6-
neuppgorelsen inom den kommunala sektorn kan inriktas pd kvinnodominerade branscher med
utbildad arbetskraft déir lonerna inte motsvarar arbetets krav.

Atgarder och utvirdering:

Malen i likalonsprogrammet pé trepartsbasis har samband med flera tyngdpunkter i jam-
stilldhetsprogrammet. Det dvergripande malet ir att den genomsnittliga 16neskillnaden
mellan kvinnor och min ska minska s& att den dr hogst 15 procent ar 2015. Delmaélen ir
att minska ogrundade visstidsanstillningar, 6ka pappornas andel av alla utnyttjade forald-
radagpenningsdagar, cka antalet jimstilldhetsplaner och hoja kvaliteten pa dessa, utveck-
la I6nesystemen och minska segregationen.

Det bedrivs ett aktivt likalonsprogram samtidigt som det genomfors en rad atgiarder och
pagér ett flertal utredningar. Fér programmet har det tillsatts en ny uppféljningsgrupp pa
hog niva for aren 2007-2011. Regeringen har anvisat 200 000 euro per &r till programmet
under en period p4 fyra &r. Tyngdpunkten fér programmet 2008 var I6ne- och avtalspoliti-
ken. Hosten 2008 anordnades ett seminarium pa temat pa hog niva. Likalonsprogrammet
bestillde en utredning av den inkomstpolitiska utredningskommissionen om vilka konse-
kvenser foregdende avtalsrorelse hade for 1oneskillnaderna mellan kénen. Hojningarna i
avtalslonerna var ndgot hogre fér kvinnor an for min.

Varen 2009 anordnades en expertworkshop for utviardering av de dtgirder som ir inrik-
tade p3 att bryta konssegregationen inom arbetsliv och utbildning. Hosten 2009 anordnas
ett seminarium om segregation i arbetslivet avsett for en bred publik. Likalénsprogrammet
fortsitter projektverksamheten. Just nu pagér tva stora projekt kring utveckling av 16ne-
systemen: "Lika 16n, jamstalldhet och nya lonesystem” (SATU) samt "Jamstalldhet i lone-
sittningen: beddmning av arbetets kravnivd samt kompetens och arbetsprestationer i Fin-
land” (TAPAS). Lontagarnas forskningsinstitut och Tekniska Hogskolan svarar for forsk-
ningsprojekten. Dessutom startar programmet ett projekt vid liroanstalterna i syfte att
bryta segregationen.
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Likalonsprogrammet publicerar tva forskningsrapporter om liget nir det giller jamstalld-
hetsplaner och lonekartlaggningar 2009-2010 (projekten for uppfoljning och bedémning
av hur jamstilldhetslagen fungerar). Utredningarna genomfors av Forskningscentralen for
arbetslivet vid Tammerfors universitet.

Det har 6ppnats en ny webbplats, Samapalkka.fi (P& viag mot lika 16n), som ska fungera
som en informationskanal.

Ansvarig person: Outi Viitamaa-Tervonen, SHM

Regeringens jimstdlldhetsprogram

Regeringen ska utvirdera minskningen av loneskillnaderna mellan kvinnor och mdn och ar-
betsmarknadsorganisationernas losningar med tanke pd uppndendet av mdlen for likalonspro-
grammet. Utifrdn utvirderingen beslutar regeringen om nédvindiga digéirder for att minska 16-

neskillnaderna (SHM).

Atgirder och utvirdering:

Det 6vergripande malet med likalonsprogrammet ar att minska loneskillnaden mellan man
och kvinnor frén cirka 20 procent 2006 med minst fem procentenheter fram till ar 2015.
Ar 2008 var kvinnornas medellén 81,17 procent av minnens. Det ir en forindring med
0,15 procentenheter jimfort med foregdende &r. Loneskillnaden har i genomsnitt minskat
med 0,19 procentenheter per &r under de fem senaste dren. Med den takten uppnés inte
det 6vergripande mél som har satts upp for ar 2015.

Delmal:
- minska omotiverade visstidsanstallningar
- Oka pappornas andel av alla utnyttjade forildradagpenningsdagar
- Oka antalet jamstilldhetsplaner samt hoja kvaliteten pad dem
- utveckla l16nesystemen
- minska segregationen

Omotiverade visstidsanstallningar:

Andelen visstidsanstillda har minskat ndgot sedan 2000-talets forsta ar. En bedomning ar
att den lagstiftning som har utvecklats for att minska visstidsanstillningar har borjat ge ef-
fekt. Ar 2008 var de visstidsanstilldas andel av alla l6ntagare 18,8 procent kvinnor och
11,3 procent mén.

Pappornas och mammornas andel av alla utnyttjade forildradagpenningsdagar:

o

Ar Pappor Mammor
2006 5,7% 94,3%
2007 6,1% 93,9%

2008 6,6% 93,4%
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Jamstdlldhetsplaneringen:

Det utredningsprojekt for uppfoljning och bedémning av jamstilldhetslagen som har ge-
nomforts p&d uppdrag av SHM visar att 62 procent av de arbetsgivare som har alagts att
uppritta en jamstalldhetsplan hade upprittat en sédan 2008. 60 procent av de arbetsgiva-
re som har &lagts att gora en lonekartliggning har utfort en sddan. Enligt utredningen har
jamstilldhetsplaneringen blivit mer allmint férekommande och méingsidigare, men sam-
arbetet med personalen behover utvecklas. Enligt en enkit som utfordes av Statens arbets-
marknadsverk 2009 hade 86 procent av dmbetsverken upprittat en plan, medan 79 pro-
cent hade gjort en l6nekartliggning i samband med planen.

Lonesystemen:

Det pédgar forsknings- och utvecklingsprojekt som ror lonesystemen. Mélet med projekten
ir att framja lika 16n och rittvis och motiverande lonesittning inom hela avtals-, féretags-
och branschomradet.

Minskad segregation:

Milet dr att andelen forvirvsarbetande i jamstillda yrken' ska oka. Ett annat mal ir att
kvinnor och min ska ha samma majligheter att avancera till mer krivande arbetsuppgifter
och att andelen kvinnor i ledande befattningar ska dka. For att bdda malen ska uppnés har
det vidtagits &tgirder samt héller det p4 att tas fram indikatorer som beskriver laget.

Under 2009 utvirderar likalonsprogrammet hur programmet fortskrider samt hur dess 6ver-
gripande mal och delmal har uppnatts.Utifrén utvirderingen fattas ett beslut om tyngd-
punkterna i innehéllet. Kvaliteten pd jimstilldhetsplanerna och Ionekartliggningarna ut-
reds ytterligare, samtidigt som man forsoker aktivera arbetsplatserna till verksamhet som
framjar lika 1on.

Undervisningsministeriet tillsitter en arbetsgrupp som har i uppdrag att limna forslag till
dtgiarder som ska vidtas i samband med reformen av liaroplanerna for den grundliggande ut-
bildningen samt andra atgarder som ror undervisning och utbildning och som syftar till att
minska konssegregationen.

Ansvarig person: Outi Viitamaa-Tervonen, SHM

!Jimstillda yrken = 40-59 procent kvinnor/min av dem som arbetar inom yrket
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Atgirder och utvirdering:
Inom statsforvaltningen har det tillsatts utredningar om lonejamstilldheten.

Statens arbetsmarknadsverk och de huvudsakliga avtalsslutande organisationerna utreder
kvinnors och mins lénemaissiga stillning utifradn den situation som rddde under avtalsperi-
oden 2008. Statens avtalsparter genomfor foljande tre utredningar:

1) Utredning av jamstilldhetens utveckling i arbetsuppgifter med samma kravniva se-
parat for varje 16nesystem under dren 2007, 2008 och 2009. SAMV, kontaktperson:
Pentti Tuominen.

2) Utredning om lénenivan, kvinnors och mins 16nemissiga stillning pa arbetsmarkna-
den i slutet av 2008. SAMV och Statistikcentralen, kontaktperson P. Tuominen.

3) Lonebildningens konskonsekvenser med en regressionsmodell. SAMYV, kontaktperson:
P. Tuominen.

SATU-projektet utreder hur inférandet av de nya lonesystemen har paverkat 16neskillna-
derna mellan min och kvinnor. Hela projektet ska vara klart 31.12.2010. Nar det giller
det statliga materialet genomfors utredningen under &r 2009 av Lontagarnas forskningsin-
stitut och Statistikcentralen (ansvarig person: forskningsdirektor Reija Lilja, Lontagarnas
forskningsinstitut).

TAPAS-projektet utreder hur de 16nesystem som bygger pé arbetets kravniva och bedém-
ning av prestationer beaktar grunderna for en jaimstilld 16nesittning. I den hir utredning-
en deltar tva organisationer frin statens sida samt FPA, som har ett eget 16nesystem. Ut-
redningen blir klar i slutet av 2011 och genomférs av Tekniska hogskolan (projektchef:
Virpi Karppinen).

Ansvarig person: Leena Lappalainen, FM

Regeringens jamstadlldhetsprogram
Konsperspektivet ska beaktas néir statsrddets lonesystem forenhetligas. Vilka konsekvenser fi-

renhetligandet har for loneskillnaderna mellan kvinnor och mdn ska utredas och rapporteras
senast vdaren 2010 (FM).

Atgirder och utvirdering:

Statsrddet héller pa att utveckla sitt Ionesystem. Enligt nuvarande berikningar kommer av-
talet om det nya lonesystemet att ingds fore utgédngen av oktober 2009. Viren 2010 kom-
mer det att sammanstillas en rapport om konsekvenserna.

Ansvarig person: Leena Lappalainen, FM
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4 Frimjande av kvinnors karriérutveckling

Regeringsprogrammet
Regeringen frimjar systematiskt kvinnors karridirutveckling och kvinnligt ledarskap inom sdwviil
den offentliga som den privata sektorn.

Atgirder och utvirdering:

Ar 2008 uppgick andelen kvinnliga chefer inom statsférvaltningen till 32,3 procent. An-
delen kvinnor bland kanslicheferna var 25 procent, bland ministeriernas avdelningschefer
27,3 procent, bland ambetsverkens chefer 26,1 procent och bland dambetsverkens chefer
pa lokal nivé 37 procent. I den hogsta ledningen for universiteten, hégskolorna och dom-
stolarna utgjorde kvinnorna endast drygt 20 procent, och under de senaste dren har ut-
vecklingen varit 1dngsam inom dessa omraden (slutrapport av arbetsgruppen for frimjan-
de av kvinnors karridrutveckling; YLVA, FM/Personalavdelningen).

Nir det giller den politiska ledningen kan man som matt anvinda andelen kvinnor i stats-
rddet och bland statssekreterarna. Av de ministrar som utnimndes till Matti Vanhanens
andra regering 2007 ir 60 procent kvinnor. Véren 2009 uppgick andelen kvinnor bland de
politiska statssekreterarna till 27 procent (3/11) och bland ministeriernas specialmedarbe-

tare till 54,3 procent (19/35).

Arbetsgruppen for frimjande av kvinnors karriarutveckling inom statsférvaltningen 6ver-
limnade sin slutrapport till minister Kiviniemi i januari 2009. I rapporten presentera-
des 16 forslag till atgiarder nir det giller rekrytering, utbildning, karridrviagar och uppfolj-
ning. Statens arbetsmarknadsverk (SAMV) informerar om de rekommenderade &tgirder-
na i en broschyr, som delades ut till ambetsverk och statsférvaltningens hogsta ledning vé-
ren 2009.

For att andelen kvinnor pd ledande poster ska 6ka maste andelen kvinnliga sékande och
utnimnda oka. Hittills har det inte funnits tillgdng till uppgifter om rekryteringsproces-
serna uppdelade efter kon. Kvinnornas och mannens andel av de sokande och de utnimn-
da inom samtliga statliga chefs- och ledningsuppgifter kommer systematiskt att borja fol-
jas upp med hjilp av Statskontorets Heli-system. For att Heli-systemet ska kunna anvin-
das for detta andamal krivs det att rapporteringen utvecklas. Arendet bereds i samarbete
mellan Arbetsmarknadsverkets och Statskontorets rekrytering.

Det planeras en ledarskapsutbildning som riktar sig enbart till kvinnor.

Ansvariga personer: Kirsi Aijald och Asko Lindqvist, FM
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Regeringens jamstdlldhetsprogram
Finansministeriet ska avtala med Statistikcentralen om att centralen regelbundet ska produce-
ra noggrannare statistikuppgifter én for ndarvarande om kvinnors karridrutveckling och kvinn-

ligt ledarskap (FM).

Atgarder och utvirdering:

De tillgangliga uppgifterna om hur ledningsuppgifterna i niringsliv och organisationer for-
delar sig mellan kvinnor och min har inte varit tillrackliga till alla delar, vilket har gjort det
svérare att bilda sig en helhetsuppfattning samt att inrikta utvecklingsdtgirderna. Statisti-
kens omfattning och noggrannhet behover utvecklas for att man ska f& fram uppgifter som
dven dr internationellt jamforbara. Det behovs sektorsvisa uppgifter om andelen kvinnliga
chefer pé olika nivéer liksom dven statistiska uppgifter om andelen kvinnliga chefer i for-
hallande till kvinnodominansen inom branschen och sektorn.

I mars 2009 gjorde Statistikcentralen en utredning fér FM om nuliget och utvecklingsmoi-
ligheterna. Utifrén promemorian fattas det beslut om eventuella férandringar for att statis-
tikforingen ska kunna forbattras.

Med hjilp av EU:s WMID-index (Women and men in decision making) foljer man upp
andelen kvinnor och min pé ledande poster inom politiken, férvaltningen och i nirings-
livet. Jamstilldheten inom beslutsfattandet f6ljs dven upp globalt med hjilp av indikato-
rerna i FN:s handlingsplan frdn Peking. Den nationella statistikforingen i Finland utveck-
las sé att utvecklingsarbetet beaktar sdvil det nationella som det internationella samarbe-
tets behov.

Ansvarig person: Leena Lappalainen, FM

Mailet for programmet ir att det ska goras framsteg inom olika foretag med statligt dgan-
de enligt foljande:

1. Det ska finnas minst 40 procent kvinnor och min i styrelserna fér bolag som ir heligda av
staten.

2. 1 bolag som inte dr borsbolag och dir staten dr majoritetsigare ska kvoten om 40 procent i
styrelserna likasd uppfyllas, om det inte finns uttryckliga grunder for ett annat arrangemang
(bolagsordningsbestimmelser, deldgaravtal eller liknande).

3. I bolag som inte dr borsbolag och dir staten 4r minoritetsigare ska staten i sista hand stri-
va efter att frimja jamstilldheten genom att utse sina egna kandidater till styrelserna i 6ve-
rensstimmelse med jimstilldhetsmalen.
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4.1 borsbolag dir staten ar majoritetsigare eller utovar faktisk bestimmanderitt ska en andel
nidra 40 procent uppnas.

5. I borsbolag dir staten inte utovar faktisk bestimmanderitt ska staten i sista hand striva ef-
ter att frimja jaimstilldheten genom att utse sina egna kandidater till styrelserna i 6verens-
stimmelse med jimstilldhetsmalen.

Atgirder och utvirdering:

I detta skede omfattar uppfoljningsuppgifterna de bolag som forvaltas av avdelningen for
dgarstyrning vid statsrddets kansli. I dessa bolag har staten haft ritt att inom ramen for del-
dgaravtal och liknande begrinsningar utse 125 styrelseledaméter, varav kvinnornas andel
uppgar till 45,6 procent.

Efter bolagsstimmorna vadren 2009 har man uppnétt de nivéer som forutsitts i jamstalld-
hetsprogrammen inom samtliga fem maélgrupper (tabell som bilaga). I flera bolag uppgér
kvinnornas andel till 50 procent eller mer (Altia, Edita, Fortum, Motiva, Suomen Viljava).
I mélgrupp 1 ar kvinnornas andel i genomsnitt 44,3 procent, och i grupp 4 ir andelen 41,7
procent. Det dr inte dandamalsenligt att presentera genomsnitten for de 6vriga grupperna,
eftersom de berors av tidigare nimnda begriansningar av utndmningsritten (bolagsordning-
ar, delagaravtal, 13g dgarandel eller att det saknas utnamningsritt). I frdga om de bolag som
omfattas av statens utnimningsritt har de mal som har satts upp for dgarstyrningen upp-
nétts. Som jamforelse var 14 procent av styrelseledaméterna i samtliga borsbolag kvinnor
i juli 2009 (Statistikcentralen).

De utnimningsutskott som har tillsatts av bolagsstimmorna ir medvetna om statens prin-
cipiella riktlinjer. Utndmningsutskottet bestér alltid av representanter for staten.

Staten kommer dven i fortsittningen att vilja och for de dvriga aktieigarna foreslé erfarna
och kompetenta styrelsekandidater, oavsett kon och utan att dventyra den uppniadda nivin
pa den andel kvinnliga styrelseledaméter som forutsitts i jamstilldhetsprogrammet.

Ansvarig person: Jarmo Viisinen, SRK

Regeringens jadmstdlldhetsprogram

Regeringen ska fortséitta dialogen med foretagssektorn for stodjande av kvinnors karridirutveck-
ling (SHM).

Atgirder och utvirdering:

Enligt Statistikcentralens arbetskraftsundersékning uppgick andelen kvinnliga chefer till
cirka 30 procent 2008 (Statistikcentralen). Det forekommer skillnader i kvinnornas andel
sd att den hogre ledningen och den privata sektorn i regel 4r mer mansdominerade. Kvin-
nornas andel av generaldirektorerna och de verkstillande direktérerna uppgick till 13 pro-
cent 2008, medan de utgjorde s& mycket som 42 procent av organisationsledarna. Ar 2008
var 12,1 procent av borsbolagens styrelseledaméoter kvinnor, medan andelen var 14 pro-

cent 2009 (07/2009, Statistikcentralen).
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Regeringen fortsitter att vidta dtgirder for att framja kvinnors karriarutveckling och stod-
jer aven foretagen i detta arbete. Under 2007 genomforde SHM mediekampanjen mah-
dollistamismenestys.fi pd internet. I maj 2008 anordnade SHM ett seminarium i samar-
bete med Niringslivets Centralforbund, Niringslivets Delegation och HENRY ry (Foren-
ingen for personalledning) om god praxis i foretagen nir det galler kvinnors karridrutveck-
ling och stod av méngfald i ledarskapet. Evenemanget hade cirka 70 deltagare fran foretag,
forskningsinstitut och forvaltning.

Den nya kod for bolagsstyrning av borsnoterade foretag (Corporate governance code) som
godkindes av Virdepappersmarknadsforeningen 2008 ger pé ett mer forpliktande sitt dn
tidigare anvisningar till foretag for att sikerstilla att det finns bdde man och kvinnor i fo-
retagens styrelser.

Det finns ett flertal slutférda och pagiende studier av kopplingen mellan kon och besluts-
fattande, vilket innebir att forutsittningarna for en konstruktiv dialog samt effektiva ut-
vecklingsatgirder har forbittrats. Eftersom utvecklingen gir ldngsamt bor man ge akt pa
situationen och vid behov éverviga aktivare utvecklingsitgirder.

Ansvarig person: Annamari Asikainen, SHM

5 Okning av jémstélldhetsmedvetenheten i skolorna och
minskning av segregationen

Regeringsprogrammet
Jémstélldhetsmedvetenheten ikas i grundskolorna och ldrarutbildningen och kinsmedveten un-
dervisning inkluderas i barntrédgdrdslirarutbildningen.

Regeringen frimjar dtgirder som minskar konssegregationen pd arbetsmarknaden.

Regeringens jimstdlldhetsprogram
Det ska séikerstdllas att konsmedveten undervisning inkluderas i all ldrarutbildning, och ett
projekt for framjande av konsmedveten lirarutbildning ska genomforas och tilldelas resurser

(UVM).

Atgiarder och utvirdering:

Vid de universitet som ger lararutbildning pagar ett stort projekt som finansieras av un-
dervisningsministeriet (Tasuko) och som syftar till att frimja jimstilldhets- och konsmed-
vetenheten i lirarutbildningen (2008-2010). Projektet riktar sig till de finsk- och svensk-
sprakiga barntridgérds- och klasslirarutbildningarna, speciallirar- och dmneslararutbild-
ningarna, studiehandledarutbildningen samt 6vningsskolorna. Det kommer att inledas ett
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samarbete med den yrkesinriktade lirarutbildningen. I projektet deltar alla universitet som
ger lirarutbildning, och fér samordningen svarar Helsingfors universitet under ledning av
professor Elina Lahelma. Projektet utreder nuliget nir det giller konsmedveten lirarut-
bildning, jamstalldhetsprojekt, konsuppdelningen inom sléjdundervisningen och de stude-
randes uppfattningar om jamstilldhet. Projektet syftar till att producera tryckta lirome-
del och webbliromedel, att fortbilda lirarutbildare, utveckla lirarutbildningens liropla-
ner, utveckla universitetens arbete med jamstilldhetsplaner, stirka expertnitverket samt
att anordna riksomfattande evenemang och universitetsevenemang.

Det ir viktigt att forsikra sig om att den goda praxis som har utvecklats genom projekten
utnyttjas och integreras som en del av den ordinarie verksamheten. Undervisningsministe-
riet stodjer pa olika sitt universiteten genom att gora den goda praxis som projektet pro-
ducerar till en del av lararutbildningen.

Ansvarig person: Armi Mikkola, UVM

Atgiarder och utvirdering:

I september 2009 startar utbildningsprogrammet "Konsmedveten undervisning och styr-
ning som en nyckel till ett jamstillt arbetsliv’ som ett samarbete mellan Helsingfors och
Uledborgs universitet. Programmet riktar sig till lirarna inom gymnasie- och yrkesutbild-
ningarna. Utbildningsstyrelsen har beviljat finansiering for 600 deltagare i den fortbildning
som genomfors under dren 2009-2010. Dessutom innehéller dven andra fortbildningspro-
jekt fortbildningsavsnitt eller delar med olika fokus p4 jamstilldhet och likabehandling. In-
riktningen av finansieringen pa fortbildning i enlighet med damnesomradet fortsitter tro-
ligtvis nista ar.

Ansvariga personer: Risto Hakkarainen, Utbildningsstyrelsen, Jouni Kangasniemi/UVM

Regeringens jadmstdlldhetsprogram
Undervisningsministeriet ska tillsammans med forlagen forsikra sig om ait ldromedlen utfor-
mas sd att de inte upprdtthdller stereotypa uppfattningar om flickor och pojkar, mén och kvin-

nor (UVM).

Atgarder och utvardering:

I juni 2009 triffade ministrarna Virkkunen och Wallin nyckelpersoner fran liromedelsfor-
lagen, som stillde sig positivt till frigan. Representanterna for liromedelsforlagen ir be-
redda att férmedla material om dmnet till liromedelsforfattarna. Undervisningsministeriet
utreder framstillningen av materialet och anvisningarna

Ansvarig person: Kirsi Kangaspunta, UVM
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Regeringens jimstdlldhetsprogram
Uppdelningen av arbetsmarknaden i kvinno- och mansyrken och kvinno- och mansbranscher
ska minskas bl.a. genom dtgérder som friamjar sysselsdttning och foretagsamhet (ANM).

Atgirder och utvirdering:

Tjinsten Yrkesinfo berittar om olika yrken och om personer som arbetar inom dessa yrken.
Tjansten har fornyats s8 att yrkesbeskrivningarna och de dartill hérande intervjuerna bryter
mot den traditionella kénsuppdelningen: de som intervjuas ir t.ex. manliga barntridgards-
lirare och min i vdrdyrken samt kvinnor i naturvetenskapliga och tekniska yrken samt yr-
ken inom skyddsbranschen. I Yrkesinfos material om féretagande framtrader kvinnliga fo-
retagare inom traditionellt manliga branscher (bl.a. en konsult i finansbranschen).

Cirka 33 procent av alla foretagare ir kvinnor. Kvinnornas andel av tillvixtféretagarna ar
ytterst liten. De projekt som framjar kvinnligt foretagande stods bl.a. genom strukturfond-
programmen och Finnveras 18n till kvinnligt foretagande. Kvinnliga foretagare styrs dven
att soka sig till icke-typiska och tillvixtbranscher. Man forsoker hitta sitt att 6ka riskfinan-
sieringen av kvinnlig foretagsverksamhet med tillvixt av féretagsverksamheten som mal.
Slutrapporten av arbetsgruppen for frimjande av kvinnligt foretagande blir klar i slutet
av oktober 2009. Arbetsgruppen kommer att ligga fram forslag till atgarder for att fram-
ja kvinnligt foretagande.

Personalen inom arbets- och niringsforvaltningen har fatt utbildning i innehallet i och me-
toderna for frimjande av jamstilldheten och integrering av konsperspektivet. TE-centra-
lerna och -byrderna har kontaktpersoner for jamstilldhetsfragor som bildar ett nitverk
av nyckelpersoner och ett stodnitverk for utveckling av jimstilldheten. Deras sakkun-
skap kommer fortsittningsvis att utnyttjas nir arbetskrafts- och foretagsservicen utveck-
las ur ett konsperspektiv. Utvecklingsprogrammet Valtava kommer att ge ut en handbok
om konssensitiv arbetskraftsservice 2010. For personalen p4 ANM:s avdelningar och 6vri-
ga verksamhetsenheter har det anordnats ett flertal diskussioner om integreringen av kons-
perspektivet i arbetskrafts-, foretags- och yrkesvigledningstjanster. Verksamhetsenheterna
informerar om sina projekt hosten 2009.

Ansvarig person: Ahti Avikainen, ANM
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6 Bdttre méjligheter att kombinera arbete och familj

Regeringsprogrammet
Mojligheterna att kombinera arbete och familj framjas i allt beslutsfattande, och mdn upp-
muntras att ta ut familjeledigheter.

Faderskapsledigheten forlings med tvd veckor. Reformen genomfors i budgeten for 2010. Un-
der valperioden utreds mdajligheten till en mer omfattande reform av systemet med fordildrale-
digheter.

For att kvinnornas faktiska jamstdlldhet i arbetslivet skall bli verklighet erstts arbetsgivarnas
kostnader for arbetstagarnas fordldraskap bittre din hittills. Kostnaderna for familjeledigheter
delas jamnare dn hittills mellan arbetsgivarna inom mans- och kvinnodominerade branscher,
och sambhiillets finansiella bidrag utikas.

Atgirder och utvirdering:

Den regeringsproposition om en forlaingning av faderskapsledigheten (med tva veckor)
som har avtalats i regeringsprogrammet har 6verlimnats till riksdagen under hostsessio-
nen 2009 och trider i kraft 2010. Jimstilldhetspolitiskt 4r det fortfarande en utmaning att
skapa modeller som uppmuntrar pappor att ta ut féraldraledighet, till exempel egna for-
ildraledighetsperioder for pappor. Den arbetsgrupp som utreder och bereder reformen av
systemet med forildraledighet tillsattes den 1 september 2009 (SHM/Forsikringsavdel-
ningen).

Ansvarig person: Pekka Humalto, SHM
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Regeringens jimstdlldhetsprogram
I utredningsarbetet gillande systemet med forildraledigheter ska eventuella forslag av den
kommitté som har i uppdrag att reformera den sociala tryggheten beaktas (SHM).

Atgarder och utvirdering:

De grundliggande riktlinjerna for reformen av den sociala tryggheten blev klara den 27 ja-
nuari 2009 (SHM:s rapporter 2009:10). I de grundliggande riktlinjerna presenteras tre fa-
miljepolitiska forslag (punkterna 4.8-4.10). De ror bl.a. ett forenhetligande av de olika ni-
vaerna pé foridldradagpenningen till mammor och en héjning av hemvérdsstodets grund-
del for barn under ett och ett halvt dr. Reformen av forildraledigheten bereds av SHM:s
arbetsgrupp for familjeledighet. SATA-kommitténs mandattid gar ut den 31 december
2009, vilket innebir att arbetsgruppen for familjeledighet kommer att ha tillgdng till kom-
mitténs forslag till nytt system for utkomstskyddet.

Ansvarig person: Pekka Humalto, SHM

7 Minskning av vdldet mot kvinnor

Regeringsprogrammet

Regeringen faststiller tviradministrativt de centrala mdlen och dtgdrderna for den inre siker-
heten i programmet for den inre sdkerheten. Tyngdpunkterna i programmet utvidgas till att ock-
sd gilla bl.a. ... anhérigvdld samt forhindrande av ... médnniskohandel. En ldngsiktig plan for
personalbehoven, i synnerhet inom polisen, uppgors.

Regeringens jamstdélldhetsprogram
Kontinuiteten i berérda ministerier betriffande sakkunskapen om forebyggande av vald

mot kvinnor ska tryggas (som en del av arbetet for att forebygga vald i ndra relationer och
inom familjen) (JM, IM, SHM, UM).TM, UM)

Atgirder och utvirdering:

Social- och hilsovardsministeriet har for perioden 1.4.2008-31.12.2011 tillsatt en tjanste-
mannaarbetsgrupp for att samordna ministeriernas verksamhet nir det giller forebyggan-
det av vald i nira relationer och inom familjen.

Tjanstemannaarbetsgruppen har representanter fran JM, IM, SHM, UM och Utbildnings-
styrelsen. Tjinstemannaarbetsgruppen ir viktig for samarbetet mellan ministerierna, for
att 6ka sakkunskapen och f6r informationsutbytet.



29

Vid sekretariatet for rddet for brottsférebyggande (JM) har en tjinsteman ansvaret fér de
drenden som hinfor sig till minskningen av véldet mot kvinnor (beridknad andel av arbets-
tiden ca 25 procent).

Vid IM:s enhet for polisverksamhet (IM/PA/enheten for polisverksamhet) finns det en
tjansteman som har i uppdrag att samordna polisens atgirder for att minska valdet, inklu-
sive valdet mot kvinnor (beriknad andel av arbetstiden ca 10 procent).

Vid SHM (HTO) har forebyggandet av vald i nira relationer och inom familjen faststillts
som en del av arbetsbeskrivningen for en tjinsteman (beriknad andel av arbetstiden ca
25-30 procent). Vid jamstilldhetsenheten ingdr dessutom fragor som ror véldet mot kvin-
nor i arbetsbeskrivningen for en tjansteman (beriknad andel av arbetstiden ca 20 pro-
cent).

For forebyggandet av vald i nira relationer och inom familjen svarar inom SHM:s forvalt-
ningsomrade huvudsakligen Institutet for hilsa och vilfard (THL), dir en ordinarie tjans-
teinnehavare ansvarar for uppgiftsomradet (beriknad andel av arbetstiden 100 procent).
THL fick 6kade resurser for en period pa tre ar i samband med att en ny utvecklingschef

tilltradde (1.9.2009-31.8.2012).

Nir det giller forebyggandet av vald mot kvinnor och véld i nira relationer har de totalt
fyra ansvariga ministerierna tillgdng till knappt en persons arbetsinsats (0,85 arsverken).
Dessutom har THL framover tillgdng till tvd personers arbetsinsatser.

Ansvarig person: Taina Riski SHM

Atgarder och utvirdering:

Enligt resultatavtalet (2009-2011) mellan SHM och Institutet for hilsa och vilfird (THL)
stirker THL samordningen av férebyggandet av vald i nira relationer och inom familjen
och samordnar beredningen av programmet for forebyggande av vald mot kvinnor. Det
har bekriftats att THL ledigforklarar ett tidsbegransat (1.9.2009-31.8.2012) expertupp-
drag (utvecklingschef), som hinfor sig till forebyggandet av konsrelaterat vald. Exper-
ten har i uppdrag att studera och utveckla verksamhet som motverkar kénsrelaterat vald
samt att samordna beredningen, genomforandet och uppféljningen av ett tviradministra-
tivt handlingsprogram for att minska véldet mot kvinnor. Tidigare har en person vid THL
haft hand om férebyggandet av vald i nira relationer och inom familjen.

Ansvarig person: Helena Ewalds, THL
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Regeringens jimstdlldhetsprogram

Ett tviradministrativt program for att minska valdet mot kvinnor ska goéras upp. I sam-
band med att programmet gors upp ska man hora organisationer och i programmet beak-
ta beslut som regeringen fattar angdende &tgirder inom programmet fér den inre sikerhe-

ten (IM, JM, SHM, UM).

Atgirder och utvirdering:
P4 grund av resursbrist har det inte kunnat upprittas nigot program. Utarbetandet av pro-
grammet inleds troligtvis hosten 2009 under samordning av THL.

Ansvarig person: Helena Ewalds, THL

8 Forstdrkning av resurserna for jamstdlldhetsarbetet
och sammanstadllning av en jamstdlldhetsredogérelse

Regeringsprogrammet
Verksamhetsbetingelserna och resurserna for myndigheter och kvinnoorganisationer som utfor
jamstdélldhetsarbete stdirks.

Regeringen ldmnar under valperioden en redogirelse till riksdagen om jamstilldheten mellan
kvinnor och mdn.

Regeringens jamstdlldhetsprogram

Regeringen har stirkt verksamhetsforutsattningarna for kvinnoorganisationerna genom att
overlimna en proposition till riksdagen om att finansieringen av vissa kvinnoorganisatio-
ner ska goras permanent. Lagen om statsbidrag till vissa kvinnoorganisationer tradde i kraft
den 1 januari 2008. Ar 2008 var statsbidraget till kvinnoorganisationer en tredjedel stér-

re dn ar 2007.
Det finns skil att i enlighet med regeringsprogrammet utreda mojligheterna att stirka

verksamhetsforutsittningarna och resurserna for myndigheter och kvinnoorganisationer
som utfor jamstalldhetsarbete.
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Atgirder och utvirdering:
Regeringen har gjort finansieringen av vissa kvinnoorganisationer permanent frén och med

2008.

[ budgeten for 2008-2009 har det beviljats medel f6r inrattandet av en informationstjanst
for jamstalldhet (180 000 euro). Vidare har det i budgetramarna for de kommande fyra
dren (2009-2012) reserverats 180 000 euro/ar for informationstjanstens verksamhet.

Programmet for lika 16n har beviljats 200 000 euro per ar under en period pa fyra ar.
Anslaget kommer bl.a. att anvindas for att finansiera tvd programsamordnares arbetsinsat-
ser pa social- och hilsovardsministeriet.

De operativa jamstilldhetsarbetsgrupperna forstirker resurserna for jamstilldhetsarbe-
tet i ministerierna (samordnarens-sekreterarens arbetsinsats, ordférandenas arbetsinsatser,
samarbetet mellan avdelningarna samt arbetsgruppens medlemmars deltagande i bered-
ningen).

Atgirder och utvirdering

Syftet med redogorelsen ir att utvardera och dra upp riktlinjer f6r regeringens jamstalld-
hetspolitiska atgirder och utvecklingen av jimstilldhet mellan kvinnor och min. Négon
motsvarande redogorelse har inte tidigare gjorts i Finland. Beredningen inleddes hosten
2008. Foljande teman har valts for redogorelsen: arbetsliv, mojligheterna att kombinera
arbete och familj, utbildning och forskning, vdldet mot kvinnor, beslutsfattande, organise-
ring och dndring av jamstilldhetspolitiken, integrering av konsperspektivet samt min och
jamstilldhet. I redogorelsen granskas fragor kring invandring pé ett genomgripande sitt.

Den arbetsgrupp som bereder redogérelsen inledde sitt arbete i april 2009. I maj 2009 an-
ordnades ett diskussionsméte med ett antal medborgarorganisationer kring redogérelsens
huvudteman. Vid evenemanget lyftes aven fram frdgor i skirningspunkten mellan lika-
behandling och jimstilldheten mellan konen. I april blev redogérelsens forsta bakgrund-
utredning klar. De 6vriga bakgrundsutredningarna blir klara hosten 2009. Redogorelsen
overlimnas till riksdagen hosten 2010.

Ansvariga personer: Eeva Raevaara och Taina Riski, SHM
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BILAGA 1

Arbetsgruppen for uppfélining av regeringens jimstdlldhetsprogram
2008-2011

[ borjan av oktober 2008 tillsatte social- och hilsovrdsministeriet en arbetsgrupp for upp-
foljning av regeringens jamstilldhetsprogram (mandattid 15.10.2008-31.3.2011). Grup-
pen har i uppdrag att f6lja upp genomforandet av jamstalldhetsprogrammets dtgiarder och
att se till att de verkstills.

Kanslichef Kari Vilimiki fran social- och halsovirdsministeriet dr ordférande for arbets-
gruppen och éverdirektor Raimo Tkonen fran social- och hilsovadrdsministeriet r vice ord-
forande. Ministeriet har utsett foljande personer till medlemmar av och suppleanter i ar-
betsgruppen (suppleanterna inom parentes): frin statsrddets kansli dldre regeringssekre-
terare Kari Peltonen (utvecklingschef Kirsi Valto); fran utrikesministeriet utrikesrad Jor-
ma Paukku (utrikesrdd Anna-Maija Korpi), fran justitieministeriet personalchef Arja Apa-
jalahti-Laine (forvaltningsdirektor Olli Muttilainen), fran inrikesministeriet personalchef
Tiina Kukkonen-Suvivuo (forvaltningsdirektor Janne Kerkeld), frén forsvarsministeriet
overinspektor Aila Helenius (regeringsrdd Jari Kajavirta), fran finansministeriet finansrad
Leena Lappalainen (finansrdd Pentti Tuominen), frén undervisningsministeriet direktor
Kirsi Lindroos (planerare Mikko Cortés-Téllez), fran jord- och skogsbruksministeriet lag-
stiftningsrdd Timo Raminen (konsultativ tjinsteman Sirpa Karjalainen), frin kommunika-
tionsministeriet konsultativ tjansteman Mika Maikild (controller Marja Heikkinen-Jarno-
la), frén arbets- och niringsministeriet konsultativ tjainsteman Hillevi Lénn (6verinspek-
tor Antti Nirhinen), frén miljoministeriet regeringsrdd Satu-Kaarina Virtala (6verinspek-
tor Peter Fredriksson), fran social- och hilsovirdsministeriet generalsekreterare Lauri Pel-
konen (finansrdd Marja-Liisa Parjanne). Sakkunnig medlem av arbetsgruppen ar direk-
tor Tarja Heinild-Hannikainen, och sekreterare dr 6verinspektor Paivi Yli-Pietila (till och
med 4/2009), 6verinspektér Annamari Asikainen och 6verinspektér Hanna Onwen-Hu-
ma (frdn och med 5/2009), samtliga frdn social- och hilsovirdsministeriet.
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Kénsférdelningen i styrelserna for statligt dgda bolag 2009

Liaget efter styrelsemotena varen 2009 (&ret 2008 inom parentes)

BILAGA 2

Bolag Statens Medlemsantal  Kvinnor %

Altia 100,0 7(6) 4(3) 57,1 (42,9)
Arek 9,0 7(7) 1(1) 14,3 (14,3)
Art and Design

City Helsinki 35,2 7(7) 2(2) 28,6 (28,6)
Boreal Kasv.jal. 65,0 5(6) 1(1) 20,0 (16,7)
Destia 100,0 7(7) 3(3) 42,9 (42,9)
Edita 100,0 7 (6) 4(3) 57,1 (50,0)
Ekokem 34,1 7(6) 3(3) 42,9 (42,9)
Elisa*/NY 9,6 6 1 16,6

FCG 6,1 7(7) 1(1) 14,3 (14,3)
Fingrid 12,3 7(7) 2(2) 28,6 (28,6)
Finnair* 55,8 8(8) 3(2) 37,5 (25,0)
Fortum* 50,8 6(7) 3(3) 50,0 (42,9)
Gasum 24,0 7(7) 2(2) 28,6 (28,6)
Governia /NY 100,0 3 1 33,3

Haus 100,0 6 (5) 2(2) 33,3 (40,0)
Itella 100,0 9(9) 4(4) 44,4 (44,4)
Kemijoki 50,1 7(7) 1(2) 14,3 (28,6)
Labtium 100,0 5(5) 2(2) 40,0 (40,0)
Motiva 100,0 6(6) 3(3) 50,0 (50,0)
Neste Oil * 50,1 8(8) 3(3) 37,5 (37,5)
Patria 73,2 6(9) 1(3) 16,6 (33,3)
Rahapaja 100,0 6 (5) 2(2) 33,3 (40,0)
Raskone 85,0 7 (6) 3(4) 42,9 (57,1)
Silta 10,2 6 (5) 0(0) 0,0 (0,0)
Solidium 100,0 7(3) 3(1) 42,9 (33,3)
Suom.Siem.p.kesk, 22,0 6(7) 0(0) 0,0 (00)
Suomen Viljava 100,0 5(6) 3(1) 60,0 (50,0)
Vapo 50,1 6 (6) 2(2) 33,3 (33,3)
VR-Yhtymd 100,0 8(8) 3(3) 37,5 (37,5)

Borsbolag*
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BILAGA 3

Bedémning av utfallet av datgdrderna, visualisering med hjdlp av férger

gult = é4tgirden befinner sig i inledningsskedet, det krdvs ytterligare insatser
eller beslut om att paskynda &tgirden

Integrering av kénsperspektivet

De ministerier som ansvarar for tviradministrativa politikprogram ska se till att konsper-
spektivet beaktas i planeringen och genomférandet av politikprogrammen (ANM, UVM,
SHM).

Ministerierna ska integrera konsperspektivet i dtminstone ett viktigt projekt (alla ministe-
rier).

Ministerierna ska bereda sina budgetforslag med beaktande av konsperspektivet (alla mi-
nisterier).

En analys av konskonsekvenserna ska utforas i samband med lagstiftningsprojekt (alla mi-
nisterier).

Konsperspektivet ska integreras i resultatstyrningen av dmbetsverk och inrattningar inom
forvaltningsomradet (alla ministerier).

Minskning av I6neskillnaderna mellan kénen

Regeringen ska utvirdera minskningen av loneskillnaderna mellan kvinnor och min och
arbetsmarknadsorganisationernas l6sningar med tanke pa uppniendet av mélen for lika-
lonsprogrammet. Utifrdn utviarderingen beslutar regeringen om nodvindiga atgarder for
att minska l6neskillnaderna (SHM).

Konsperspektivet ska beaktas nar statsrddets Ionesystem forenhetligas. Vilka konsekvenser
forenhetligandet har for 16neskillnaderna mellan kvinnor och min ska utredas och rappor-
teras senast varen 2010 (FM).
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Fréimjande av kvinnors karriérutveckling

Finansministeriet ska avtala med Statistikcentralen om att centralen regelbundet ska pro-
ducera noggrannare statistikuppgifter in f6r narvarande om kvinnors karriarutveckling och
kvinnligt ledarskap (FM).

Regeringen ska fortsitta dialogen med foretagssektorn for stodjande av kvinnors karriarut-
veckling (SHM).

Okning av jémstédlldhetsmedvetenheten i skolorna och minskning av
segregationen

Det ska sikerstillas att konsmedveten undervisning inkluderas i all lirarutbildning, och ett
projekt for frimjande av kdnsmedveten lirarutbildning ska genomféras och tilldelas resur-

‘%
5

Undervisningsministeriet ska tillsammans med férlagen forsikra sig om att liromedlen ut-
formas si att de inte uppritthéller stereotypa uppfattningar om flickor och pojkar, min

och kvinnor (UVM).

Uppdelningen av arbetsmarknaden i kvinno- och mansyrken och kvinno- och mansbran-
scher ska minskas bl.a. genom Aatgirder som frimjar sysselsittning och foretagsamhet

(ANM).

Bdttre méjligheter att kombinera arbete och familj

[ utredningsarbetet gillande systemet med forildraledigheter ska eventuella forslag av den
kommitté som har i uppdrag att reformera den sociala tryggheten beaktas (SHM).
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Minskning av vdldet mot kvinnor

Kontinuiteten i berérda ministerier betriffande sakkunskapen om férebyggande av vald
mot kvinnor ska tryggas (som en del av arbetet for att férebygga vald i nira relationer och
inom familjen) (JM, IM, SHM, UM).

Ett tviradministrativt program for att minska valdet mot kvinnor ska goras upp. I sam-
band med att programmet gors upp ska man hora organisationer och i programmet beak-
ta beslut som regeringen fattar angdende &tgirder inom programmet for den inre sikerhe-
ten (IM, JM, SHM, UM).

Férstidrkning av resurserna for jimstdlldhetsarbetet och
sammanstdlining av en jimstdlldhetsredogérelse

De verksamhetsforutsittningarna och resurserna fér myndigheter och kvinnoorganisatio-
ner som utfor jimstilldhetsarbete forstirkas.
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