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Varhaiskasvatuksen neuvottelukunnalle

Varhaiskasvatuksen eri toimijoiden yhteistyon kehittdmiseksi ja varhaiskasvatuksen pit-
kajanteisen kehittdmisen, visioinnin ja suunnittelun tueksi valtioneuvosto asetti 17 pai-
véna helmikuuta 2005 varhaiskasvatuksen neuvottelukunnan®. Neuvottelukunnassa on
edustettuna hallinnon, tutkimuksen, koulutuksen, jarjestdjen ja varhaiskasvatuskentén
asiantuntemus.

Varhaiskasvatuksen neuvottelukunnan yhteyteen asetettiin kolme jaostoa, jotka keskit-
tyvat varhaiskasvatuksen télla hetkelld keskeisimmin kehittdmista edellyttaviin asiako-
konaisuuksiin. Yksi jaostoista oli Henkildston koulutuksen ja osaamisen kehittamis-
jaosto. Jaoston toimikausi oli 24.11.2005 - 31.12.2006. Jaostot raportoivat tyoskentelys-
taan varhaiskasvatuksen neuvottelukunnalle.

1 A524/2004 Varhaiskasvatuksen neuvottelukunnasta.
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Henkiloston koulutuksen ja osaamisen kehittdmisjaoston tavoitteena oli tunnistaa tule-
vaisuudessa tarvittava varhaiskasvatusosaaminen ja varmistaa varhaiskasvatuksen kou-
lutusohjelmien siséltdjen kehittyminen tdman osaamishaasteen mukaisesti. Jaoston teh-
tavina oli koota tietoa henkildstén koulutukseen ja osaamiseen liittyvista valtakunnalli-
sesti merkittavisté eri toimijatahojen tutkimus- ja kehittdmishankkeista, selvityksista ja
arvioinneista seka kartoittaa ja arvioida varhaiskasvatusammattien koulutusohjelmien
nykytila sekd luoda visio tulevaisuudessa tarvittavasta varhaiskasvatusosaamisesta. Teh-
tdvana oli arvioida yliopistojen tutkintorakenneuudistuksen vaikutuksia varhaiskasva-
tuskoulutukseen, tarkastella varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden yhteyttd ja vaiku-
tuksia varhaiskasvatuskoulutukseen, viestittdd neuvottelukunnalle mahdollisesta tar-
peesta tehdéd ehdotuksia koulutuksen arvioinnista esimerkiksi korkeakoulujen arviointi-
neuvostolle tai koulutuspoliittisten kannanottojen laatiminen. Lisaksi kehittdmisjaoston
tehtdvan oli edistaa varhaiskasvatuskoulutuksen yhteistyota ja vahvistaa varhaiskasva-
tuksen asemaa eri koulutustahoilla, seurata varhaiskasvatuksen taydennyskoulutuksen
kehittymista ja tehdd esityksia tarvittavasta taydennyskoulutuksesta. Kehittdmisjaoston
tehtdvané oli myds luoda suuntaviivoja tuleville kehittdmistoimille varhaiskasvatuksen
neuvottelukunnan valmisteltavana olevaan Varhaiskasvatuksen visio 2015 -asiakirjaan.

Jaoston jasenind olivat seuraavat henkil6t ja tahot: Nina Fabricius Helsinfors stad, Kirs-
ti Karila Tampereen yliopisto, Marja-Kaarina Koskinen STTK ry, Anne Laine Karkun
ammattioppilaitos, Armi Mikkola opetusministerid, Seija Mutikainen OAJ, Hannu Paa-
vola Jyvaskylan kaupunki, Juha Sakkinen DIAK ja Riitta Vehovaara SAK ry. Jaoston
puheenjohtajana ja varapuheenjohtajana ovat toimineet Anna-Leena Valiméki, Stakesis-
ta ja Tarja Kahiluoto sosiaali- ja terveysministeriosta ja sihteereina Kirsi Alila sosiaali-
ja terveysministeriostd, Merja Kivist6 (30.7.2006 asti) ja Anna-Maija Puroila Pohjois-
Suomen sosiaalialan osaamiskeskuksesta elokuusta 2006 alkaen.

Jaosto kokoontui toimikautensa puitteissa kuukausittain kaikkiaan 12 kertaa puolen péi-
van tai kokopéivan kestaviin tyokokouksiin. Jasenet ovat kokousten valilla tuottaneet ja
kommentoineet materiaalia jaoston kayttoon ja raportin taustaksi. Jaostolla oli myos
tydvaliokunta, joka on kokoontunut jaostokokousten valilla tarvittaessa valmistelemaan
tyokokousta ja jaostoraporttia. Tydvaliokunta muodostui jaoston puheenjohtajista ja sih-
teereisté.

Jaosto kuuli asiantuntijoita henkiloston osaamiseen ja koulutukseen liittyen oheisen lis-
tan mukaisesti. Liséksi jaoston jasenilld oli tydkokouksissa sovittuja puheenvuoroja.

Liisa Heindméki, Stakes
Osaamisen ja koulutuksen haasteita perhepaivahoidon ndkékulmasta.

Ritva Jakku-Sihvonen, Helsingin yliopisto
Yliopistojen tutkintouudistuksen vaikutukset varhaiskasvatuksen koulutukseen.

Seija Junno, Pikassos Oy, Pirkanmaan, Kanta-Hadmeen ja Satakunnan sosiaalialan
osaamiskeskus

Henkiloston koulutuksen ja osaamisen kehittdminen sosiaalialan osaamiskeskustyon
haasteena.

Anne Koskela, STM
Sosiaalihuollon uudet kelpoisuusvaatimukset — opas.
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Martti Lahteinen, STM
Kunta- ja palvelurakenneuudistus.

Paivi Pihlaja, Turun yliopisto
Erityisopettajan osaaminen ja koulutus: nykyisyytta ja haasteita (teksti).

Pirjo Sarviméki, STM
Sosiaalialan kehittdamishanke. Osahankkeen esittely: Henkildston saanti, osaaminen ja
tydolojen kehittdminen.

Varhaiskasvatuksen henkiloston koulutuksen ja osaamisen kehittdmisen jaosto on toi-
minut yhteistydssa sosiaalialan kehittdmishankkeeseen kuuluvien sosiaalialan henkilds-
ton tehtavérakenteen ja mitoituksen kehittdmistyoryhman ja sosiaalialan henkildston
osaamisen kehittamistydryhman kanssa.

Raportti rakentuu kolmesta padluvusta. Varhaiskasvatustyoté ja siind tarvittavaa osaa-
mista kuvataan luvussa kaksi. Raportin luvussa kolme tarkastellaan varhaiskasvatuksen
koulutusta osana suomalaista koulutusjarjestelmaa. Jaoston laatima visio vuodelle 2015,
henkiloston osaamisen ja koulutuksen kehittdmiseen liittyvat linjaukset ja konkreetit
toimenpide-ehdotukset esitetaan raportin luvussa nelja.

Helsingissa 29 péivana joulukuuta 2006

Anna-Leena Valimaki

Nina Fabricius Tarja Kahiluoto Kirsti Karila
Marja-Kaarina Koskinen Anne Laine Armi Mikkola
Seija Mutikainen Hannu Paavola Juha Sakkinen

Riitta VVehovaara

Kirsi Alila

Merja Kivisto

Anna-Maija Puroila



12



13

SISALLYS
1 VARHAISKASVATUSTYO JA SIINA TARVITTAVA OSAAMINEN. .................. 15
1.1 Varhaiskasvatustyd muuttuvassa toimintaymparistissa ............cccoevvviviieeinennnns 15
1.2 HENKITOSTO ... 19
1.3 Varhaiskasvatustyssa tarvittava 0Saaminen ..........cccccovevvrvereniesiesesceereseeeeniens 28
2 VARHAISKASVATUKSEN KOULUTUS OSANA SUOMALAISTA KOULU-
TUSIARIESTELMAA ..ottt 36
2.1 Suomalainen KoulUtuSPOItiKKa. ...........c.oooviiiiiiiieic e 36
2.2 Varhaiskasvatuksen tutkinnot osana koulutusjarjestelmaa.............c.c.ccceevveveennnne 39
2.3 Varhaiskasvatuksen koulutustasot ja -ammatit ..............ccovverriiieeeiniieee s, 43
2.3. 1 AmMMattitutKinNOL .....ccivveeiiiec e 43
2.3.2  Ammatilliset perustutkinnot ............cccooviiiieiiiieie e 44
2.3.3 KorkeakoUIUtUEKINNOL .........oceeiiieee e 46
2.3.4 Tieteelliset jatkOtUtKINNOL ...........ccoviiiiieee e, 52
24 Muun kuin suomenkielisen varhaiskasvatushenkildston koulutus..................... 53
2.5 TAYAENNYSKOUIULUS ...t 55
3 VISIO, LINJAUKSET JA TOIMENPIDE-EHDOTUKSET .....coooovviieieieece e, 57
LAHTEET .ottt ettt ettt s s snsns 62
LITTEET:

Liite 1: Varhaiskasvatuksen koulutusten kehittyminen ja hallinnolliset muu-

tOKSEt VUOSING 1888 = 2006 ... ..ot 69



14



15

1 VARHAISKASVATUSTYO JA SIINA TARVITTAVA
OSAAMINEN

1.1 Varhaiskasvatusty6é muuttuvassa toimintaymparistossa

Varhaiskasvatusta linjaavissa asiakirjoissa varhaiskasvatus madritelld&n pienten lasten
eri elamanpiireissa tapahtuvaksi kasvatukselliseksi vuorovaikutukseksi, jonka tavoittee-
na on edistad lapsen tervettd kasvua, kehitysté ja oppimista. Peruslahtokohtana on lap-
sen vanhempien ensisijainen kasvatusoikeus ja —vastuu seké yhteiskunnan tarjoamien
varhaiskasvatuspalvelujen kotikasvatusta tukeva tehtdva. Varhaiskasvatuspalvelut koos-
tuvat kunnan tai yksityisen jarjestaméastd paivéhoidosta ja esiopetuksesta sekd muusta
varhaiskasvatustoiminnasta. Muuta varhaiskasvatustoimintaa ovat avoin varhaiskasva-
tustoiminta eri muotoineen seké seurakuntien tai jarjestdjen organisoima kerhotoiminta.
Tahén kontekstiin sijoittuu ammatillinen varhaiskasvatusty®.

Varhaiskasvatustyon yhteiskunnallinen toimintaymparistd on viime vuosien aikana mo-
nin tavoin muuttunut. N&htavissa on useita muutostrendejd, jotka ovat jo voimakkaasti
kaynnissa ja joiden voidaan ennakoida myds tulevina vuosina luovan haasteita varhais-
kasvatustyolle ja siind tarvittavalle osaamiselle.

Lasten ja lapsiperheiden elaméantilanteet monimuotoistuvat

Yhteiskunnan rakenteelliset, kulttuuriset ja taloudelliset muutokset ovat vaikuttaneet
lasten ja perheiden eldmaén. Perheinstituutio on muuttunut: perhekoko on pienentynyt,
perheiden hajoaminen on lisdéntynyt ja perherakenteet ovat monimuotoistuneet. Monet
perheet tasapainoilevat perhe-eldmén vaatimusten seka tyottomyyden, tydsuhteiden
epavakauden ja tydeldman kuluttavuuden keskelld. Vaikka valtaosa lapsista voi edelleen
hyvin, keskustelua kdydaan lasten ja perheiden hyvinvointierojen lisd&dntymisesta. Li-
séksi kansainvalistyminen ja liikkuvuus maiden rajojen yli nakyvét varhaiskasvatukses-
sa siten, ettd palveluiden piirissé on eri kulttuureissa eléneita lapsia. Varhaiskasvatuksen
tyontekijat kohtaavat tydssédén perherakenteeltaan, eldmaéntilanteeltaan seka etniseltd,
kulttuuriselta ja uskonnolliselta taustaltaan erilaisia lapsia ja perheita.

Asiakkuus kehittyy osallisuudeksi

Asiakkaiden asema hyvinvointipalveluissa on ollut uudelleenarvioinnin kohteena. Am-
matillisen asiantuntemuksen rinnalla on alettu korostaa asiakkaiden asiantuntemusta
oman eldmantilanteensa suhteen. Yha useammin tavoitteeksi ja palvelujen laadun kri-
teeriksi nostetaan asiakaslahtoisyys ja asiakkaan osallisuus®. My®s varhaiskasvatuksessa

2 Valtioneuvoston periaatepaatds varhaiskasvatuksen valtakunnallisista linjauksista, 2002; Varhaiskasva-
tussuunnitelman perusteet, 2003.

¥ Lasten ja lapsiperheiden tilanteista ks. Jarventie & Sauli, 2001; Pihlaja & Kontu, 2001; Pulkkinen, 2002;
Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle lasten ja nuorten hyvinvoinnista, 2002; T6rrénen, 2001.

* esim. Sosiaali- ja terveydenhuollon laadunhallinta 2000-luvulle, 1999.
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suunta on ollut vanhempien tukemisesta kohti tasavertaisempaa ammattilaisen ja van-
hemman vélistd suhdetta. Esimerkiksi varhaiskasvatuksen valtakunnallisissa linjauksis-
sa” ja varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa painotetaan tyéntekijoiden ja vanhempi-
en yhteistd kasvatustehtdvaa ja kasvatuskumppanuutta.

Varhaiskasvatuksen pedagoginen merkitys vahvistuu

Lukuisat kansalliset ja alueelliset ohjelmat® painottavat elinikdisen oppimisen merkitys-
t4. Usein elinikéisen oppimisen haasteena pidetaan tydikaisen véeston jatkuvaa koulut-
tautumista. Liian véhalle huomiolle j&& se, ett4 oppimaan oppimisen perusta luodaan jo
varhaislapsuudessa ja varhaiskasvatus luo pohjan elinikaiselle oppimiselle seké lapsen
sosiaaliselle, emotionaaliselle ja moraaliselle kehitykselle. Laadukkaat varhaiskasvatus-
palvelut ja osaava henkil6std edistavat yhdessd vanhempien kanssa lapsen tasapainoista
kehitystd. Viime vuosina tutkimustieto pienen lapsen oppimisesta, kasvusta ja kehityk-
sestd on lisaantynyt varhaiskasvatuksen tutkimustoiminnan ansiosta. Uusiutuva tieto ja
muuttuvat tulkinnat lapsuudesta haastavat kehittdmaan varhaiskasvatuksen pedagogisia
kaytantojéa.

Tydorganisaatiot muuttuvat

Myos tydorganisaatiot ovat olleet muutoshaasteiden keskella. Kritiikkid on esitetty by-
rokraattisia, hierarkisesti, sektoreittain rakentuneita tydorganisaatiota kohtaan. Tilalle on
esitetty monialaista yhteisty6ta ja verkostoitumista painottuvia malleja. Siind missa by-
rokraattisten organisaatioiden luonne on olemassa olevia rakenteita yllapitava, uudenlai-
sia tydorganisaatioita haastetaan tyotehtdvien joustavuuteen, kollektiiviseen vastuuseen,
uudenlaisiin yhteistydn muotoihin, innovatiivisuuteen sek& jatkuvaan toiminnan arvi-
ointiin ja kehittdmiseen. Sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja toimintaohjelma vuo-
sille 2004-2007" haastaa kehittamaan moniammatillista yhteisty6ta lasten ja lapsiper-
heiden parissa toimivien valille. Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden mukaan ver-
kostoyhteistyoté tulee kehittdd koko lasta ja perhettd palvelevan verkoston kanssa. Kes-
keisind yhteistydtahoina mainitaan opetus-, sosiaali-, terveys-, kulttuuri- ja liikuntatoi-
mi, yksityiset palvelujentuottajat, seurakunnat ja jarjestot®. Eri puolilla Suomea lapsi-
perheiden palveluita ollaan kokoamassa perhepalveluverkostoihin tai perhekeskuksiin®.

> Valtioneuvoston periaatepaatds varhaiskasvatuksen valtakunnallisista linjauksista, 2002; Varhaiskasva-
tussuunnitelman perusteet, 2003.

® esim. Uudistuva, ihmislaheinen ja kilpailukykyinen Suomi, 2006; Pohjois-Pohjanmaa — alueiden ja yh-
teistydn maakunta, 2003.

" Sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja toimintaohjelma 2004 - 2007.

8 ks. myds Valtioneuvoston periaatepaétds varhaiskasvatuksen valtakunnallisista linjauksista, 2002; Las-
tenneuvolatoiminnan asiantuntijatyéryhman muistio, 2003.

% http://www.sosiaaliportti. fi/fi-FI/PERHE-hanke.
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Paikallinen vastuu korostuu

Vaikka kuntien velvoitteet varhaiskasvatuspalvelujen jérjestamiseen ovat lisdantyneet,
kunnilla on liikkumatilaa palvelujen jarjestdmisen ja niiden sisallon suhteen. Kunnalli-
sen itsehallinnon vahvistumisen my6ta valtion normiohjaus on véahentynyt ja painopiste
on siirtynyt informaatio-ohjauksen suuntaan'®. Painopisteen muutos on merkinnyt sita,
ettd vastuu varhaiskasvatustyon laadun arvioinnista ja kehittdmisesta on siirtynyt entista
enemman paikallisen tason toimijoiden tehtavéksi. Ulkoisen kontrollin sijaan painote-
taan tyontekijoiden professionalismia ja professionaalista itsekontrollia**. Muutos aset-
taa ammatillisuuden kehittdmisen haasteita erityisesti varhaiskasvatuksen johtajille sek&
paivahoitoyksikoiden ettd kunnan tasolla. Myds tyontekijoilta edellytetddn kykya osal-
listua uusiutuvan ja muuttuvan tiedon rakentamiseen, reflektoimiseen ja hyddyntami-
seen arkityon tilanteissa.

Laadunhallinta ja suunnittelu nousevat keskeiseen asemaan

Nopea yhteiskunnallinen muutos ja siihen liittyva alueellinen eriytymiskehitys on johta-
nut siihen, ettd kunnat ja kuntalaiset ovat eriarvoisessa asemassa palvelujarjestelman
toimivuuden suhteen. Keskustelu palvelujen laadusta ja laadunhallinnasta on voimistu-
nut monilla yhteiskuntaelamén sektoreilla. My6s varhaiskasvatuksessa laadunarviointi
ja —hallinta on ollut kehittamisen kohteena sekd valtakunnallisesti ettd paikallistasolla.
Varhaiskasvatuksen toimijat ovat olleet mukana monenlaisissa seka palvelujarjestelmaa
ettd varhaiskasvatuksen sisaltdja koskevissa suunnitteluprosesseissa. Kunnissa on laa-
dittu lapsipoliittisia ohjelmia ja linjaavia strategioita®®. Siséllollistd suunnitteluty6ta on
tehty ensin esiopetuksen opetussuunnitelmien parissa ja parin viime vuoden aikana var-
haiskasvatussuunnitelmien parissa. Kuntatasolla tapahtuvaa suunnittelua ovat kehysta-
neet valtakunnalliset linjaukset, ohjelmat ja suunnitelmat®®. Kaiken kaikkiaan suunnitte-
lu tulee l&hivuosina painottumaan varhaiskasvatuksen toimintaymparistoissé aivan eri
tavalla kuin aikaisemmin. Suunnittelujarjestelmén ja suunnittelukdytantdjen kehittamis-
t& voidaankin pitda yhtend keskeisend varhaiskasvatuksen haasteena tulevina vuosina.

Alueellinen yhteistyd lisaantyy

1990-luvulla kuntien yhteistoiminta alkoi lisaantya ja monipuolistua. Toimintaymparis-
ton muutokset nostivat seutukunnallisen ja seudullisen yhteistyon kehittdmishaasteeksi
kuntien toiminnassa. Kunta- ja palvelurakenneuudistus on vauhdittanut keskustelua
kuntaliitoksista ja kuntien vélisen yhteistyon kehittamisestd. My0s varhaiskasvatuksen
kentélle on virinnyt kuntien valistd yhteisty6ta eri muodoissaan (esim. seudulliset tyo-
ryhmét, kuntien yhteiset tydntekijat, yhteiset koulutus- ja kehittamisprosessit)**. Kunta-

10 Ohjausjarjestelman muutoksesta ks. Valiméki & Rauhala, 2000; Kahiluoto & Ilmonen, 2001.
Y puroila, Sarvela-Pikkarainen & Melnik, 2002.
12 Vierel4, 2003.

13 Elakoon lapset — Lapsipolitiikan suunta, 2000; Esiopetuksen opetussuunnitelman perusteet, 2000; Kou-
lulaisten aamu- ja iltapdivatoiminnan perusteet, 2004; Valtioneuvoston periaatepaétds varhaiskasvatuksen
valtakunnallisista linjauksista, 2002; Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet, 2003.

4 esim. Kyllénen, 2006.



18

palveluiden kentdssd mm. erityisvarhaiskasvatus on otollinen seudullisen yhteistyon
alue. Monissa kunnissa erityispaivahoidon tarve on sen verran pieni, ettd kuntien voi-
mavarojen ja resurssien yhdistdminen on jarkevaa.

Tietoyhteiskuntakehitys etenee

Monissa kansallisissa ja kansainvélisissé tulevaisuuden visioissa ja strategioissa koros-
tuu tietoyhteiskuntakehitys®. Tietoyhteiskunnan kehittymisen alkuvaiheissa painopiste
on ollut tieto- ja viestintatekniikan kehittdmisessa. Laajasti ymmaérrettyné tietoyhteis-
kuntakehitys tarkoittaa kuitenkin teknisen (pinta)tason kysymysten ohella kulttuurista ja
yhteiskunnan syvérakenteisiin vaikuttavaa muutosta’®. Varhaiskasvatustychon tietoyh-
teiskuntakehitys vaikuttaa monella tavalla. Lasten ja perheiden toimintaymparisto tek-
nistyy ja vanhempien ty6 voi olla ajasta ja paikasta riippumatonta. Henkiléstéon vuoro-
vaikutus asiakkaiden, kollegoiden ja yhteiskumppaneiden kanssa tapahtuu ainakin osit-
tain teknologiavélitteisesti. Verkot ja verkostot liittdvat varhaiskasvattajien tyopaikat
osaksi globaalia, elektronista oppimisympéristod ja niiden merkitys ammatillisen osaa-
misen yllapitdmisessd ja kehittdmisessd kasvaa'’. Uhkakuvana on kuitenkin, ettd var-
haiskasvatus jaa tietoyhteiskuntakehityksen ulkopuolelle Viimeaikaiset tutkimukset ja
selvitykset.'® osoittavat, etts tieto- ja viestintatekniikan kayttd varhaiskasvatuksen tyo-
ymparistoissd on epédsaannollista ja vaihtelevaa. Tieto- ja viestintatekniikkaan liittyva
infrastruktuuri ei ole kaikkien tyontekijoiden ulottuvilla eika tietotekninen osaaminen
mahdollista sen hyddyntamista. Tietoyhteiskuntaan liittyvéat kysymykset - mm. lasten
mediakasvatus ja ammatillisen koulutuksen sisaltdmét tietoyhteiskuntavalmiudet - ovat-
kin nousemassa yhdeksi keskeiseksi kehittamiskohteeksi varhaiskasvatuksen kentélla.

Jatkuva muutos haastaa uusiutuvaan osaamiseen

Varhaiskasvatuksen kehittymisessé tutkimustoiminnalla on keskeinen merkitys'®. Viime
vuosina varhaiskasvatusta koskeva tutkimustoiminta on lisdéntynyt ja tarjolla on tieteel-
lista tietoa lapsen kasvusta ja oppimisesta, perheistd ja yhteiskunnasta enemmén kuin
koskaan ennen. Informaatioyhteiskunnassa tieto on myds nopeasti uusiutuvaa. Nopeasti
muuttuvassa toimintaympéristossd ammatillinen osaaminen on néhtdva myos dynaami-
sena, kehittyvand. Enaa ei riité se, ettd on kerran saanut muodollisen patevyyden var-
haiskasvatuksen ammattiin. Ammatillisen osaamisen yll&pitdminen ja kehittdminen,
alan kehityksen seuraaminen ja kehittamistydhon osallistuminen on tullut olennaiseksi
osaksi varhaiskasvattajan tyota.

1> esim. Himanen, 2004; Suomen kuntaliitto, 2001; Uudistuva, ihmislaheinen ja kilpailukykyinen Suomi.
Kansallinen tietoyhteiskuntastrategia 2007 - 2015.

% Himanen, 2004.

17 Sulonen, 2002.

18 Kallio & Kontio, 2006; Sarvela & Uusimaki, 2005; Sulonen, 2002; Valimaki, Lindberg & Sulonen,
2002.

19 Varhaiskasvatuksen tutkimustoiminnan tilasta ja kehittamistarpeista ks. tarkemmin Tutkimuksen ja
kansainvalisen yhteistydn jaoston raportti.
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Yhteenvetona voi todeta, ettd varhaiskasvatuksen henkiléston tydtehtévat ovat pedago-
gisesti, sosiaalisesti ja yhteiskunnallisesti laajentuneet ja monimutkaistuneet. Tyo on
muuttunut rajoiltaan epdmaéraisemmaksi ja tyon vaativuus on lisddntynyt. Pysyvéa
tydssa on lahinnd lasten ja perheiden kohtaaminen. Tama kehitys noudattelee monilta
osin muissa kasvatus- ja opetusprofessioissa tapahtuneita muutoksia.?’

1.2 Henkilosto?

Varhaiskasvatuksen tyontekijoita toimii erilaisissa tyotehtavissé ja tyoyhteisdissé. Suu-
rin osa varhaiskasvattajista tydskentelee paivahoidon ja esiopetuksen kasvatus-, opetus-
ja hoitotehtavissa. Toisen tydtehtdvaryhman muodostavat kuntien ja paivahoitoyksikoi-
den esimiestehtavat ja hallinnolliset tehtavat. Lisaksi varhaiskasvatuksen asiantuntijoita
toimii tutkimus- ja kehittamistehtévissa.

Henkil6ston saatavuus ja riittavyys

Varhaiskasvatuksen henkilostotarpeiden arviointia vaikeuttaa henkilostda koskevan ti-
lastoinnin, seurannan ja ennakoinnin puutteellisuus. Esimerkiksi paivahoitohenkiléston
kokonaismé&&rad koskevat luvut vaihtelevat huomattavasti eri tilastojen kesken: kunta-
alalla tydskentelevien lastentarhanopettajien (8 608 - 11 294) ja perhepéivéhoitajien
(13 825 — 16 456). Lukumaérissa on useiden tuhansien tydntekijoiden eroja (ks. tauluk-
ko 1). Mydskaan alueellista ja ammattikuntakohtaista ennakointitietoa henkildstotar-
peista ei ole saatavilla. Ennakoimiselle ja arvioinnille haasteita asettaa se, etta varhais-
kasvatuksen henkilostétarpeeseen vaikuttavat monet yhteiskunnalliset kehitystrendit:

Alle kouluikaisten lasten maaraa koskeva kehitys

Véestoennusteiden mukaan syntyvyys Suomessa on laskusuunnassa. Vuosien 2006 -
2030 valilla alle kouluikdisten lasten on ennustettu védhenevan 12 000 - 13 000 lapsel-
la”%. Alentuva syntyvyys tulee vaikuttamaan alle kouluikaisten lasten méaraan ja var-
haiskasvatuspalveluiden tarpeeseen.

Varhaiskasvatuspalveluiden kaytto

Paivahoidon tilannekatsauksen? mukaan keskimaarin 46 prosenttia alle kouluikaisista
lapsista on kunnan jarjestaméssa paivahoidossa. Paivahoidossa olevien lasten osuus alle
kouluikaisistd lapsista on 2000-luvulla pysynyt suunnilleen samalla tasolla, mik& kan-
sainvalisten vertailujen mukaan on verrattain alhainen. Esiopetukseen osallistuu noin

20 ks. esim. Kervinen, 2005.

2! perhepaivahoidon henkil6stod kasitellaan Perhepaivahoidon alajaoston raportissa.
22 www.kunnat.net

2 Farkkila & Kahiluoto & Kivistd, 2006.
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96 % 6-vuotiaiden ikaluokasta®®. Varhaiskasvatuspalveluiden kayton tulevaa kehitysta
on vaikeaa ennakoida, koska péivahoitolain mukaan vanhemmilla on subjektiivinen oi-
keus saada alle kouluikéiselle lapselleen pdivahoitopaikka riippumatta vanhempien
tydssakaynnista tai elaméantilanteesta. Varhaiskasvatuspalveluiden kayttoén vaikuttavat
tyollisyyskehityksen ohella palvelutarjonta seka yleinen perhe-eldman ja kasvatusilma-
piirin kehittyminen.

Henkiloston ikaantyminen ja elakkeelle siirtyminen

Paivahoitohenkildston keski-ika on noin 44 vuotta.”® Tassa on kuitenkin huomattavaa
vaihtelua ammattiryhmittdin. VViime aikoina on erityista huolta kannettu perhepéivéhoi-
tajien ik&&ntymisesta ja eldkoitymisestd. MyOds muun péivahoitohenkildston saatavuu-
teen tulee tulevina vuosina vaikuttamaan henkildston siirtyminen eldkkeelle.

Alueellinen eriytymiskehitys

Suomalainen aluekehitys on laman jalkeisind vuosina ollut vahvasti keskittyvaa ja kes-
kittymiskehityksen arvioidaan edelleen jatkuvan. Nuoret ja hyvin koulutetut muuttavat
kasvukeskuksiin ja niiden lahikuntiin. Nailla alueilla vakiluku kasvaa ja tyollisyys on
kohtalaisen hyva. Muu Suomi jakautuu suhteellisen ennallaan sdilyviin ja voimakkaasta
poismuutosta karsiviin alueisiin®®. Muuttoliike vaikuttaa myds varhaiskasvatuspalvelui-
den tarpeeseen sek& henkilostétarpeeseen. Jo nyt kunnat ovat erilaisissa tilanteissa var-
haiskasvatuspalveluiden seka henkildston saatavuuden ja riittavyyden suhteen.

Tyotehtavien laajeneminen ja sijaisjarjestelyt

Edellisessé luvussa kuvattu varhaiskasvatustyon pedagoginen, sosiaalinen ja yhteiskun-
nallinen laajeneminen vaikuttaa henkilostotarpeisiin tydyksikoiden tasolla. Myds sijais-
jarjestelyjen toimivuus vaikuttaa oleellisesti henkilostomitoituksen toteutumiseen. Pai-
vahoitoasetuksen mukaisesta lasten ja henkiloston valisestd suhdeluvusta poikkeaminen
on asetuksen mukaan mahdollista useamman lapsen satunnaisen lasndolon vuoksi, ei
sen vuoksi, ettd henkilostd on lomalla, sairaana tai koulutuksessa. Né&ihin henkiléston
poissaoloihin tdytyy aina varautua sijaisjarjestelyilld. P&ivahoitoasetuksen séaatelysta
poiketen yleisimmét syyt tdamén niin sanotun poikkeusmomentin soveltamiseen olivat
viimeisimman paivahoidosta tehdyn kyselyn?” mukaan henkildstoon liittyvia. Kunnissa
siis sovelletaan asetuksessa saadettyd henkildstomitoituksesta poikkeamisen mahdolli-
suutta osin virheellisesti. Sijaisjarjestelyjen puute kuormittaa henkildston ty6ta ja vaike-
uttaa osallistumista verkostotyohon ja tdydennyskoulutukseen.

Jaoston ndkemyksen mukaan varhaiskasvatustyon rakenteissa ja resursseissa tulee huo-
mioida henkildston tydtehtavid, toimintaympéristéd ja vastuun laajenemista koskevat

24 Esiopetuksen tila Suomessa, 2004.

% http://www.kuntatyonantajat.fi/

% Kerola & Makitalo & Putkonen, 2002.
2" Farkkila & Kahiluoto & Kivistd, 2006.
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muutokset, samoin tarve henkiloston ammatillisen osaamisen jatkuvaan yll&pitdmiseen
ja kehittdmiseen.

Jaoston toimenpide-esitykset:

» Kehitetddn varhaiskasvatuksen henkilostda koskevaa systemaattista tilastointia
ja seurantaa.

» Kehitetddn varhaiskasvatuksen koko henkildston koulutustarpeiden ennakointia
seuranta- ja tilastointitietojen pohjalta.

» Huolehditaan sijaisten riittdvyydesta ja sijaisjarjestelyjen toimivuudesta ja pysy-
vistd rakenteista sek& perhepéivahoidossa etté paivakotitoiminnassa.

Moniammatillinen yhteistyd paivahoidossa

Paivahoito on volyymiltdan mittava sektori kuntapalveluiden kentdssé: noin 50 % sosi-
aalihuollon henkiléstésta on paivahoidon tydntekijoita®. Lukumaaraisesti kunnallisen
paivahoidon piirissd on noin 50 000 tydntekijaa. Paivahoitohenkiléstd muodostaa mo-
niammatillisen kasvatusyhteison, jota luonnehtii tydntekijoiden koulutustaustojen ja
ammattinimikkeiden moninaisuus (taulukko 2). Péivahoitohenkiloston kelpoisuusehdot
on mééritelty laissa sosiaalihuollon ammatillisen henkiléstén kelpoisuusvaatimuksista®®
seka sita taydentavassa asetuksessa®. Paivahoidossa tydskentelevan henkiloston maaraa
ja henkildstérakennetta koskevat saadokset sisaltyvat asetukseen lasten paivahoidosta®.

Paivahoidon henkildstoryhmien tyd on vahvasti muuttumassa. Muutosta ilmentada myos
se, ettd perinteisten ammattiryhmien ja tyotehtavien rinnalle on alkanut kehittyd uuden-
laisia ammattinimikkeita ja tehtdvdkokonaisuuksia. Tasta esimerkkinad ovat perhetyon-
tekijat, joita toimii erilaisissa tehtévissé ja erilaisin koulutustaustoin myos paivéhoidos-
sa®’. Perhetydn kentta on talla hetkella monella tapaa jasentymaton ja sen asema palve-
lujarjestelmdssé on selkiintymaton.

%8 Sosiaali- ja terveydenhuollon taskutieto 2006. Helsinki: Stakes.
29 L 272/2005.

% A 608/2005.

31 A 239/1973.

%2 puroila, 2004a; Uusimaki, 2005.
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Taulukko 1. Paivahoidon ammatit

Ammatti
Perhepdivéhoitaja

Ryhméperhepéivéhoitaja

Lastentarhanopettaja
Paivakodin johtaja
Paivahoitaja
Lastenhoitaja
Laitosapulainen
Paivakotiapulainen
Erityisavustaja

Erityislastentarhanopettaja

Lukumaara®
12 244
1381
8 608
1873
1794
11 206
1314
1287
776
654

Taulukko 2. Tydntekijéiden koulutustausta ammattinimikkeittain®

Ammattinimike
Paivakodin johtaja

Erityislastentarhan-
opettaja

Lastentarhanopettaja

Lastenhoitaja

Perhepaivahoitaja®

Koulutustausta

Lastentarhanopettajatutkinto noin 75%

Sosiaalikasvattaja 8%

KK tai KM 8%

Erityisopettajan tutkinto 41%

Erityisopettajan opinnot alle kouluikéisten ja esiasteen osa-alueella 24%
Varhaiserityisopettajan koulutus 2% (VEO)

EHA, EMU/ESY, EO 5%® (pohjalla peruskoulun luokanopettajan
opinnot)

Muu 28%

Lastentarhanopettaja 68,2%

Sosiaalikasvattaja 11,3%

Kasvatustieteen kandidaatti 9,8%

Sosionomi 7,5%

Kasvatustieteen maisteri 1,1%

Lastenhoitaja 41%

Léahihoitaja 27%

Paivahoitaja 27%

Lastenohjaaja 1%

Perhepéivahoitajan ammattitutkinto 14%

Perhepéivéhoitajakurssi 56%

Muu paivahoidon koulutus 12% (esim. lahi-, paivé- tai lastenhoitaja, Ito,
sosionomi)

Ei varhaiskasvatuksen ammatillisen koulutusjérjestelmén mukaista kou-
lutusta 74% (sisaltdd 56% pph-kurssin suorittaneet)

% Yleisimmat ammattinimikkeet paivahoidossa vuoden 2005 lopussa Kuntien elakevakuutuksen mukaan.

http://www.keva.fi 22.9.2006.

% LTOL, 2004.

% Selvityksessa kaytetyt erityislastentarhanopettajan koulutustaustaa kuvastavat nimikkeet eivat ole ny-
kyisten opetussuunnitelmien ja lainsddddnnén mukaisia, mutta niita vield kaytetaan.
ESY=sopeutumattomien erityisopetus joka noudattaa yleisopetuksen opetussuunnitelmaa,
EMU=mukautettu erityisopetus, EHA= harjaantumisopetus.

% pohjautuu vuonna 2005 toteutettuun perhepaivéahoidon valtakunnalliseen osaamiskartoitukseen: Ks.
tulokset www.socca.fi tai www.merikoski.fi. Artikkeli: Alila, K ja Parrila, S. "Perhepéivéhoitohenkilds-
tén osaamisen haasteet — valtakunnallisen osaamiskartoituksen tuloksia” ilmestyy PERHO-hankkeen
loppuraportissa STM:n julkaisuna alkuvuodesta 2007.
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Paivakodin sisdinen moniammatillisuus tarkoittaa eri ammattiryhmien yhteista, jaettua
ammatillista toimintaa paivakodin perustehtavan toteuttamiseksi®’. Parhaimmillaan mo-
niammatillisuus ndyttaytyy paivékotien kasvatusyhteisgssa rikkautena ja mahdollisuute-
na yhdistaa tyontekijoiden eri tavoin painottunut osaaminen. Toisaalta moniammatilli-
seesg yhteistyohon liittyy intressien ristiriitoja ja ammattikuntien valista reviirikamppai-
lua™.

Paivahoidon ammattiryhmien vélinen tyénjako on vuosien saatossa vaihdellut. Selkeésti
eriytyneista tyotehtévista ja vastuualueista on 1990-luvulta lahtien siirrytty kohti yhdes-
sé& tekemisen kulttuuria. T&m& on saattanut rikastuttaa varhaiskasvatusty6té ja mahdol-
listaa tyontekijoiden erilaisen osaamisen hyddyntamisen tydyhteisdissd. Toisaalta toi-
menkuvien ja tehtavéalueiden haméartyminen on saattanut johtaa myos siihen, ettd eri
ammattiryhmien osaamisen ydin on joutunut kadoksiin®. Esimerkiksi vastikaan valmis-
tuneessa selvityksessa™® varhaiskasvatustyd oli moniin muihin sosiaalihuollon palvelui-
hin verrattuna “tiimitydmaisempi”, eivatka kuntien sosiaalijohtajat ja sosiaalilautakunti-
en puheenjohtajat 16ytaneet juurikaan ammattiryhmakohtaisia ty6tehtavid. Moniamma-
tillinen yhteistyd on seké tutkimuksellinen, koulutuksellinen ettd tydnjohdollinen haas-
te. Yhteistyon kehittdmiseksi tarvitaan ammattiryhmien tyotehtévien ja osaamisaluei-
den selkiyttamisté.

Vuoden 1993 alusta Suomessa on siirrytty lapsiryhman enimmaiskoon sééntelysté hen-
kiloston ja lasten valisen suhdeluvun saantelyyn. Nykyisten sdaddsten puitteissa kunnil-
la on aikaisempaa enemman liikkumavaraa paivakotien henkildstdrakenteen muodosta-
misessa. Kaytannossa kehitys on ollut sen suuntainen, etta lastentarhanopettajien osuus
henkildstdsta on pienentynyt lahes 50 prosentista 30 prosenttiin.** Muulla henkildstolla
on toisen asteen tai sita alempi koulutus.*

Jaoston mukaan henkildston koulutustason lasku on ristiriidassa viimeaikaisten koulu-
tuspoliittisten reformien (varhaiskasvatuksen yliopistollisen ja ammattikorkeakoulutuk-
sen vakinaistuminen) ja tyon vaativuuden lisadntymisen kanssa. Paivéakotien henkildsto-
rakennetta koskevia sdadoksié tulee tarkistaa ottaen huomioon tyotehtavien pedagogi-
nen, sosiaalinen ja yhteiskunnallinen laajeneminen.

¥ Karila & Nummenmaa, 2001.

% Kinos, 1997.

% puroila, 2004b.

%0 Siltaniemi, 2006.

* Karila & Nummenmaa, 2001; ks. myds Laaninhallitusten keskeiset arviot peruspalvelujen tilasta 2005.
*2 paivahoidon kuntatason vaihtoehtoja, 2000.
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Jaoston toimenpide-esitykset:

» Muutetaan péivakodin henkildstérakennetta koskevia sdadoksia siten, ettd pai-
vakodissa tulee yhdelld kolmesta hoito- ja kasvatustehtévissa toimivalla olla
KK/KM -tutkinto, yhdella joko KK/KM tai sosionomi (AMK) —tutkinto ja yh-
della l&hihoitaja- tai lastenohjaajatutkinto.

» Selkiytetddn varhaiskasvatuksessa toimivien lastentarhanopettajien, kasvatustie-
teen kandidaattien/kasvatustieteen maistereiden ja sosionomien tyotehtdvat ja
ammattinimikkeet.

» Selkiytetddn perhetyon ja perhetyontekijoiden asemaa ja suhdetta varhaiskasva-
tukseen.

Henkil6dsto ja varhaiserityiskasvatus

Paivahoidossa lapsen erityisen tuen tarpeeseen vastaaminen on perinteisesti maaritelty
kuuluvaksi erityispdivdhoidon toimintakenttddn. TAma méaarittely on osoittautunut nyky-
yhteiskunnassa riittdmattémaksi. Lasten tuen tarve on lisaantynyt ja monipuolistunut ja
raja erityisen ja normaalin valilld on muodostunut aiempaa hailyvdmmaksi Erityisen
tuen ohella on alettu peraankuuluttaa koko henkildston valmiuksia varhaiseen tukeen.
Lapsen varhainen tukeminen edellyttdd yhteisty6td koko tydyhteisolta. Varhainen tuki
perustuu henkiléston vahvaan perusosaamiseen ja siihen sisaltyy myos ennalta ehkéisyn
nédkokulma. Varhaisen tuen varaan rakentuu erityinen tuki, joka edellyttaa erityispeda-
gogista osaamista.*®

Varhaiskasvatuksen kentéssé tyGskentelevien erityislastentarhanopettajien toimenkuva
ja toiminta-alue vaihtelevat. Erityislastentarhanopettaja voi toimia lapsiryhmassa eri-
tyisopettajana (elto), paivakodin / paivékotien yhteisend erityisopettajana (relto) tai alu-
een tai kunnan kiertavana erityisopettajana (kelto).** Keltolla on konsultoiva ja paiva-
hoidon inkluusiota tukeva ja ohjaava tehtdva. Myds lapsiryhmissé toimivilla eltoilla on
enenevéssd madrin ollut konsultatiivisia tehtdvid. Erilaisissa tehtdvissé toimivilla eri-
tyisopettajilla on yhteisia tai yhtenevié tyoalueita. Tyon perusta on monitieteinen ja so-
veltava ja yhtend keskeisend asiana on edelleenkin erilaisuuden arvostuksen ja suvaitse-
vaisuuden lisddminen. Ty0 on selkeésti verkostomaista ja moniammatillista ja se kokoaa
yhteen paivahoidon ulkopuolisia asiantuntijoita. Varhaiserityiskasvatus edellyttaa lapsi-
lahtoisyytta ja perheen voimavarojen ja tarpeiden suunnassa tydskentelyd. Varhaiseri-
tyiskasvatus niveltadd yhteen yksil6llisia tavoitteita ja eriyttdmista sekéa lasten vertaissuh-
teiden yhteisollisyyden®.

Esiopetusta ja paivéhoitoa koskevissa selvityksissa on todettu kuntien olevan eriarvoi-
sessa asemassa erityislastentarhanopettajan palveluiden saatavuuden suhteen. Alle
kouluikaisia erityistuen tarpeessa olevia lapsia on lukuméaéaraisesti eniten suurissa kun-

3 Heinamaki, 2005.
* Pihlaja, 2001.
*® Pihlaja, 2001.

*® Esiopetuksen tila Suomessa, 2004; Farkkila & Kahiluoto & Kivistd, 2006; Kahiluoto, 2002; Puroila,
2005.
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nissa, joissa tydskentelee myos eniten erityislastentarhanopettajia. Monin paikoin eri-
tyislastentarhanopettajaresurssi on kuitenkin riittdmatén tarpeeseen néhden. Pienissa
kunnissa ongelmana on se, ettéd erityispalveluja ja erityisosaamista ei ole kdytettavissa
oman kunnan alueella*’. Huomiota on my®és kiinnitetty siihen, etta noin 30 prosenttia
erityislastentarhanopettajista on epapéatevia*. Erityislastentarhanopettajien saatavuuteen
vaikuttavat monet tekijat. Laskelmien mukaan 1990- ja 2000-luvuilla on valmistunut yli
1 000 varhaiserityiskasvatuksen ammattilaista. Kunnan paivéhoidossa ja esiopetuksessa
heitd tydskentelee kuitenkin huomattavasti vahemman. Erityislastentarhanopettajien
mé&éaradn ja varhaiserityiskasvatuksen toteutumiseen tulee lahivuosina vaikuttamaan pai-
vahoitolain uudistukseen sisaltyva kuntien velvoite huolehtia siitd, ettd kunnan kaytetta-
vissé on péivahoidossa esiintyvai tarvetta vastaava méaara erityislastentarhanopettajan
palveluja®.

Varhaiserityiskasvatuksen tarpeisiin vastataan kunnissa myos palkkaamalla paivéhoi-
toon avustajia. Osa avustajista toimii lapsiryhmissd, osa erityista tukea tarvitsevan lap-
sen henkilokohtaisena avustajana. Valtakunnallisen paivahoitoselvityksen mukaan pai-
vahoidossa olisi tarvetta noin 770 uudelle avustajalle®®. Ongelmana on myds se, etta
avustajat ovat usein méaaraaikaisia, tyollistamistuen avulla palkattuja, alalle kouluttamat-
tomia henkilGitd. Jaosto esittadkin, etta paivahoidon erityiskasvatuksessa tyoskentelevi-
en avustajien kelpoisuusvaatimuksena tulee jatkossa olla véhintaan soveltuva ammatti-
tutkinto tai erikoisammattitutkinto.

Jaoston toimenpide-esitykset:
» Huolehditaan erityslastentarhanopettajien riittdvyydesta.

» Kiinnitetddn huomiota erityiskasvatuksen tehtavissa toimivien avustajien koulu-
tustasoon ja tydsuhteisiin.

» Paivahoidon erityiskasvatuksessa tyoskentelevien avustajien kelpoisuusvaati-
muksena tulee vahintédéan olla soveltuva ammattitutkinto tai erikoisammattitut-
kinto.

Varhaiskasvatuksen johtaminen

Varhaiskasvatuksen johtaminen kuntatasolla on jarjestetty eri kunnissa eri tavoin. Esi-
merkiksi johtajien ammattinimike ja toimenkuva vaihtelevat mm. kuntakoon mukaan.
Joidenkin varhaiskasvatuksen kuntatason johtajien toimenkuvissa painottuu kokonais-
vastuu kunnan varhaiskasvatuspalveluista. Erityisesti pienemmissa kunnissa johtajien
tyonkuvaan kuuluu liséksi péivakodin johtajan ja perhepdivahoidon ohjaajan tehtavié.
Pienimpien kuntien varhaiskasvatuksen johtajat tydskentelevat myos lastentarhanopetta-
jana lapsiryhmadssé. Joissakin kunnissa varhaiskasvatuspalveluista vastaavan viranhalti-

" Svard, 2001; Puroila, 2005.

*8Seija Mutikaisen jaostolle tuottama materiaali.

*9 Laki lasten paivahoidosta annetun lain (36/1973)muuttamisesta 1255/2006.
% Farkkila & Kahiluoto & Kivistd, 2006.
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jan alaisuuteen kuuluu muita lapsiperheiden palveluja (neuvolatyd, sosiaality6, perhetyd
ja kotipalvelu lapsiperheissa).>*

Stakesin tilastojen mukaan®* kunnan jarjestamassa paivahoidossa toimii paivakodin joh-
tajina hieman vajaat 2000 henkil6d. Paivakodin johtajan sijoittuminen kunnan hallinnol-
liseen organisaatioon vaihtelee kunnittain ja tyoyksikoittdin. Myos péivakodin johtajan
virkanimikkeet ja tyotehtavat vaihtelevat. Useimmiten paivékodin johtaja hoitaa yhden
paivakodin johtajan tehtavéat joko lapsiryhmétyoskentelystd vapautettuna hallinnollisena
johtajana tai yhdistéen lapsiryhmétyon ja johtajan tehtdvat. Tahan tehtavékenttddn on
kuitenkin alkanut tulla yhd enemman vaihtelua. Monilla péivékodin johtajilla on vas-
tuullaan edelld mainittujen tehtdvien ohella oman alueen perhepéivahoidon tai leikki-
toiminnan ohjaus. Joissakin kunnissa on myos kaytantona keskittdd useamman paivéako-
din johtajan tehtavat yhdelle johtajalle.>

Viime vuosikymmenella virinnyt varhaiskasvatuksen johtajuuden tutkimus> on osoitta-
nut, ettd johtajalla on keskeinen merkitys varhaiskasvatuksen sisallon ja laadun arvioin-
nissa ja kehittdmisessa. Suomalaisessa yhteiskunnassa ohjausjarjestelman muutos on
merkinnyt sitd, ettd vastuu varhaiskasvatustyon sisallon ja laadun arvioinnista ja kehit-
tdmisesta on siirtynyt entistd enemmaén paikallisen ja suorittavan tason toimijoiden teh-
tavaksi. Tamé asettaa uudenlaisia vaateita varhaiskasvatuksen johtajuudelle seké péiva-
hoitoyksikoiden ettd kunnan tasolla.

Paivahoidon johtajien kelpoisuutta koskevissa saadoksissa > johtajat on jaettu kahteen
ryhmaan: paéasiassa hallinnollisissa tehtavissa toimiviin sekd ammatillisissa johtotehta-
vissa toimiviin. Noin 75 prosenttia paivakodin johtajista on koulutukseltaan lastentar-
hanopettajia. Sosiaalikasvattajia johtajista on noin 8 prosenttia ja saman verran johtajina
tydskentelee kasvatustieteen kandidaatin tai maisterin tutkinnon suorittaneita.>® Osa joh-
tajista on peruskoulutuksensa ohella osallistunut johtamiseen tai hallintoon liittyvaéan
taydennyskoulutukseen. Koulutusten laajuudet vaihtelevat ja niiden siséltdjen kirjo on
laaja. Osa koulutuksista on kohdennettu nimenomaan varhaiskasvatuksen johtamisen
kysymyksiin, osa on laajasti eri johtajaryhmille kohdennettua esimieskoulutusta®. Kai-
ken kaikkiaan johtajan tehtdviin liittyvd kouluttautuminen on epéyhtendistd. LTOL:n
teettdmén selvityksen mukaan ldhes 80 prosenttia johtajista katsoo tarvitsevansa lisa-
koulutusta johtamistehtaviin®. Johtajan kvalifikaatioille lisdvaateita aiheuttaa varhais-
kasvatustyon vaativuuden muutos, joka koskettaa erityisesti varhaiskasvatusta johtavia
tyontekijoita. Jaoston mukaan tamé tulee huomioida varhaiskasvatuksen johtotehtévissa
toimivien kelpoisuusehdoissa.

%! esim. Puroila, 2005.

52 ks. Farkkila & Kahiluoto & Kivistd, 2006.

53 Puroila, 2005.

> esim. Nivala, 1997; Rodd, 1994; Hujala & Puroila, 1998; Nivala & Hujala, 2002.
> Laki sosiaalihuollon ammatillisen henkiléston kelpoisuusvaatimuksista 272/2005.
% LTOL 2004.

ST LTOL, 2004; ks. my6s Puroila, 2005.

8 LTOL, 2004.
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Jaoston toimenpide-esitykset:
» Kehitetdan varhaiskasvatuksen johtamiseen liittyvaa koulutusta.

» Muutetaan henkildston kelpoisuuksia koskevia saddoksia siten, ettd paivahoidon
hallinnollisissa johtotehtavissa tulee olla kelpoisuutena soveltuva ylempi kor-
keakoulututkinto, johon siséltyy riittdva varhaiskasvatuksen perehtyneisyys ja
riittdva johtamisosaaminen. Paivahoidon kasvatusorganisaatioiden ammatillisis-
sa johtotehtdvissa kelpoisuutena tulee olla soveltuva ylempi korkeakoulututkin-
to, johon sisaltyy lastentarhanopettajakelpoisuuden antavat opinnot seka riittava
johtamisosaaminen.

Varhaiskasvatuksen henkilstod tutkimus- ja kehittamistehtavissa

Muuttuvassa toimintaympéristossa varhaiskasvatuksen kannalta keskeiseksi kysymyk-
seksi nousee, millainen on palvelujarjestelman ja varhaiskasvatuksen toimijoiden kyky
reagoida muutokseen ja kehittdd toimintaa muutosten edellyttamalld tavalla. Varhais-
kasvatuksen kehittyminen tasavertaisesti muiden sektoreiden kanssa edellyttdd panos-
tusta tutkimus->? ja kehittamistoimintaan. Valtakunnallisesti varhaiskasvatuksen kehit-
tamistyota koordinoi Stakes.

Varhaiskasvatuksen alueellinen kehittdmistehtdva kuuluu lakiséateisesti yliopistojen ja
ammattikorkeakoulujen toimialaan®. 2000-luvulla varhaiskasvatuksen kehittamistyota
on toteutettu myos sosiaalialan osaamiskeskuskontekstissa, joskin osaamiskeskukset
ovat panostaneet ja resursoineet varhaiskasvatuksen kehittamiseen eri tavoin®’. Viime
vuosina varhaiskasvatuksen kehittdmistoimintaa on organisoitu ja resursoitu kehittamis-
projektien ja -hankkeiden kautta®®. Samalla projekteihin ja kehittamisty6ta koordinoi-
viin organisaatioihin on tyollistynyt erityisesti varhaiskasvatuksen kehittdmiseen koh-
dentuvaa henkilostoa. Talla hetkelld ei kuitenkaan ole tiedossa, kuinka paljon varhais-
kasvatuksen henkil9stod tydskentelee kehittdmis- ja tutkimustehtavissa.

Hankeperustaisen kehittamistydn ongelmina on ollut kehittamistydn lyhytkestoisuus ja
pirstoutuneisuus. Kehittdmistyon tulevaisuuden turvaaminen on asetettu yhdeksi tavoit-
teeksi kansallisessa sosiaalialan kehittamisohjelmassa®. Sen toimeenpanosuunnitelman
mukaan tarkoituksena on, etté pitkalla aikavélilla jokaisessa seutukunnassa on pysyvésti
kehittdmisyksikkd, esim. yksi péivakoti, jolla asiakastyon liséksi on erityinen tehtava
kehittdd, kouluttaa ja arvioida sek&d lisdtd oman alueensa ammatillisen henkiléston

% Varhaiskasvatuksen tutkimustoiminnan tilasta ja kehittamistarpeista ks. tarkemmin Tutkimuksen ja
kansainvalisen yhteistydn jaoston raportti.

% Yliopistolaki 715/2004; Ammattikorkeakoululaki 351/2003.

%1 |_aki sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta 1230/2001; .Alila & Ojala, 2006.
62 ks. esim. Alila & Ojala, 2006.

83 Sosiaalialan kehittamishanke, 2003.
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osaamista®™. Ensimmaiset varhaiskasvatuksen kehittamisyksikdt ovat kadynnistaneet
toimintansa®™.

Mikali varhaiskasvatuksen alueelle syntyy koko maan kattava kehittdmisyksikoiden
verkosto, se merkitsee myos kehittdmistyota suunnittelevan ja koordinoivan henkildston
madrén kasvua. Varhaiskasvatuksen koulutuksessa tulee huomioida tutkimus- ja kehit-
tdmisty6hon liittyvan osaamisen tarpeet.

Jaoston toimenpide-esitykset:

» Turvataan varhaiskasvatuksen tutkimus- ja kehittdmistyon resurssit ja rakenteet
koko maan alueella.

> Vahvistetaan varhaiskasvatuksen asiantuntemusta sosiaalialan osaamiskeskuk-
sissa.

» Kehitetddn varhaiskasvatuksen tutkimus- ja kehittdmistyohon liittyvad osaamis-
ta.

1.3 Varhaiskasvatustydssa tarvittava osaaminen

Varhaiskasvatustyon tyontekijalle asettamia vaatimuksia voidaan tarkastella monenlai-
sen kasitteellisen viitekehyksen kautta. Ammatillinen patevyys mielletd&n yleensa suori-
tettuun ammattitutkintoon tai muodollisten kelpoisuusehtojen tayttymiseen. Varhaiskas-
vatuksen tehtaviin vaadittava muodollinen patevyys ilmaistaan tutkintoina laissa sosiaa-
lihuollon ammatillisen henkiloston kelpoisuuksista. Koulutusjarjestelmalla on nain
eréanlainen ’portinvartijan’ tehtdva: myontaé opiskelijalle lupa toimia ammattikunnan
taysivaltaisena jasenena.

Ty0ntekijat ja tydyhteisot vastaavat kdytdannon arkitydssa tydeldman asettamiin tiedolli-
siin ja taidollisiin vaatimuksiin. Ammatillinen osaaminen viittaa laajasti tydssa tarvitta-
vien tietojen, taitojen sekd ammattieettisen vastuun muodostamaan kokonaisuuteen®.
Nopeasti muuttuvassa toimintaympéristossa on valttaméatonta ndhda osaaminen dynaa-
misena, kehittyvand. Osaaminen ei mydsk&én ole pelkéastdan yksilollinen ilmid. Osaa-
mista on viime vuosina yha useammin tulkittu tydyhteistjen, verkostojen ja organisaati-
oiden kykyné ratkaista luovasti ty6ssa eteen tulevia tilanteita®’.

Varhaiskasvatuksen kasvatushenkiloston tyotehtavissa tarvittavaa ammatillista osaamis-
ta voi jasentad neljalle tasolle (taulukko 3). Kaikille ammattiryhmille yhteinen osaami-
nen kattaa varhaiskasvatustyon eettiset periaatteet, toimintaymparistdn ja perustehtévien

8 Sosiaalialan kehittamishanke, 2003, Hankekokonaisuus 3.2, Hanke 3.

% Moniku-hanke padkaupunkiseudulla; Varhaiskasvatuksen kehittamisyksikkd —hanke Pohjois-
Pohjanmaalla; Varhaiskasvatuksen kehittdmisyksikkd -hanke Ruori Kaakkois-Suomen alueella.

% esim. Filppa 2002; Luukkainen, 2004.
67 esim. Karila & Nummenmaa, 2001.
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tulkintaan liittyvén osaamisen, yhteistyéhon ja vuorovaikutukseen liittyvan osaamisen
sekd valmiudet jatkuvaan osaamisen yllapitamiseen ja kehittdmiseen. Kaikilta ammatti-
ryhmilta edellytetddn my0s varhaiskasvatuksen substanssin hallintaa. Tdmé osaamisen
alue on kuitenkin eri ammattiryhmilla eri tasoista ja eri tavoin painottunutta. Ammatti-
ryhmillda on myds omat erityiset osaamisalueensa. Lisaksi osaamisessa voidaan nahda

tilannesidonnaisia osaamisen alueita.

Varhaiskasvatuksen tyontekijoiden osaamista tarkasteltaessa on my0s huomioitava se,
ettd samassa ammatissa toimivien tyontekijoiden valilla voi olla koulutustaustasta joh-
tuvia eroja. Esimerkiksi ammattikorkeakoulutuksen ja yliopistokoulutuksen saaneet las-
tentarhanopettajat ovat kéyneet lapi erilaiset ja eri tavoin painottuneet koulutusohjelmat.
Samanlaisia painotuseroja on myo6s lastenhoitajien ammattiryhmdssé. Lastenhoitajan
tehtaviin ovat kelpoisia myds kirkon lastenohjaajatutkinnon suorittaneet henkil6t, joiden
koulutuksessa uskontokasvatuksella on erityinen merkitys.

Taulukko 3. Varhaiskasvatuksen tydtehtdvissa tarvittava osaaminen

1) Kaikille
yhteinen osaa-
minen

2) Varhais-
kasvatus-
saaminen

3) Erityinen
osaaminen

4) Tilanne-
osaaminen

Tutkimus- ja
kehittamis-
tehtévét

Pedagoginen
osaaminen

Kasvatus-
osaaminen
Hoito-, hoi-
va- ja huo-
lenpito-
0saaminen

Tutkimus-
0saaminen

Suunnittelu-
osaaminen

Kehittdmis-
osaaminen

Esimies-
tehtavat

Paivahoidon opetus-, kasvatus- ja hoitotehtavét

Erityis-
lastentarhan-
opettaja

Lastentarhan-
opettaja

Lasten-
hoitaja

Toimintaympariston ja perustehtévien tulkintaan liittyva osaaminen

Yhteistyéhon ja vuorovaikutukseen liittyva osaaminen
Jatkuvaan kehittdmiseen liittyva osaaminen
Eettinen osaaminen

Pedagoginen
osaaminen

Kasvatus-
osaaminen
Hoito-, hoi-
va- ja huo-
lenpito-
0saaminen

Johtamiseen,
hallintoon ja
ohjaamiseen
liittyva
osaaminen

Talous-
osaaminen

Pedagoginen
osaaminen

Kasvatus-
osaaminen
Hoito-, hoi-
va- ja huo-
lenpito-
osaaminen

Erityis-
pedagoginen
osaaminen

Konsultaatio-
osaaminen

Pedagoginen
osaaminen

Kasvatus-
osaaminen

Hoito-, hoiva- ja
huolenpito-
osaaminen

Opetussuunnitel-
maosaaminen

Lapsen kehityk-
sen ja oppimisen
tuntemus
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pedagoginen
o0saaminen

Tutkimus- ja
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Kasvatus-
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edistami-
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Tilannesidonnaiset osaamisen ulottuvuudet (esim. Kieli- ja kulttuurikysymykset)
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1) Kaikille yhteinen osaaminen
Toimintaymparistdon ja perustehtavaan liittyva osaaminen®

Tietoisuus toimintaympéristosta ja sen muutoksista auttaa yksittéisia tyontekijoita ja eri
ammattiryhmia pohtimaan oman tyén ja painopisteiden muutoksia ja muuttuvien tehté-
vien yhteistd toteuttamista. Toimintaymparistoon ja perustehtdvaan liittyvd osaaminen
siséltdd mm. seuraavia ulottuvuuksia:

- Kasvatuksen kulttuuristen ja yhteiskunnallisten lahtokohtien tiedostaminen.

- Kulttuurin ja yhteiskunnallisten instituutioiden tunteminen.

- Kulttuurinen lukutaito, lasten ja perheiden erilaisten kulttuuristen taustojen ym-
martdminen

- Lasten ja perheiden arjen kokonaisuuden tuntemus.

—  Tietoisuus varhaiskasvatustyotd ohjaavasta lainsdadéanndsta ja muusta ohjauksesta.

Yhteistyohon ja vuorovaikutukseen liittyva osaaminen®

Kasvatustyd on perusolemukseltaan yhteisollista tyota ja se toteutuu parhaimmillaan
kasvatuskumppanuuden periaatteella. Kasvatuskumppanuus tuottaa mukanaan vaati-
muksen yhteistydosaamisesta, jota tarvitaan vanhempien, muun henkiléston ja yhteis-
tyokumppaneiden kanssa tydskenneltdessé. Yhteistybosaamisen yksi keskeinen ulottu-
vuus on tyon kielellinen hallinta, jonka merkitys on noussut esille esimerkiksi esiope-
tus- ja varhaiskasvatussuunnitelmia laadittaessa. Tyoskentely vaatii yhteistyota seka
toimintayksikoiden sisalla ettd esimerkiksi koulujen opettajien kanssa, mika edellyttaa
kykyéa kuvata ja perustella omia ndkdkantoja kielellisesti.

Jatkuvaan kehittamiseen liittyva osaaminen”

Muuttuvassa toimintaymparistdssa vaaditaan jatkuvaan kehittamiseen liittyvaa osaamis-
ta. Muuttuvat tyon ehdot ja tiedon nopea lisdéantyminen ovat siirtdneet asiantuntijuuden
ja osaamisen kehittymisen painopisteen tydssa oppimiseen. Oman tyon arviointi ja tut-
kiminen, reflektiivinen tyQote, edellyttavéat reflektio-osaamista. Tiedon nopea liséanty-
minen ja varhaiskasvatuksen alueella tutkimuksen lisaantyessa myds aiemman tiedon
kumoutuminen edellyttavat henkildstoltd tiedon hankinnan ja prosessoinnin taitoja.
Néihin liittyy myos Kriittinen suhtautuminen tietoon. Téllaista osaamista voidaan kutsua
tiedonhallinta-osaamiseksi.

Eettinen osaaminen

Lasten parissa tehtavén tydn perusta on luonteeltaan eettis-filosofinen. Lapsen kasvua ja
kehitystd koskeva tavoitteenasettelu on yhteydessa arvioihin, koska tavoitteet sisaltavéat
oletuksen kasvun ja kehityksen toivottavasta suunnasta ja paamaarasta. Varhaiskasva-
tukseen henkiloston ammatillisessa osaamisessa keskeistd on eettinen osaaminen. Eetti-

% perustuu Karila & Nummenmaa 2001 seka Kirsti Karilan jaostolle tuottamiin teksteihin.
% perustuu Karila & Nummenmaa 2001 seka Kirsti Karilan jaostolle tuottamiin teksteihin.
"0 perustuu Karila & Nummenmaa 2001 seka Kirsti Karilan jaostolle tuottamiin teksteihin.
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nen osaaminen viittaa siihen, millaisin perustein tyontekija tekee tydssaan valintoja ja
ratkaisuja. Varhaiskasvattajan eettiseen osaamiseen kuuluu oman alan arvoperustan ja
ammattieettisten periaatteiden tuntemus sek& kyky huomioida ne arjen tyotilanteissa.

2) Varhaiskasvatusosaaminen’

Tyon substanssiin eli varhaiskasvatukseen liittyva osaamisalue koostuu monista osa-
alueista. Laissa lasten péivahoidosta péivahoidon tehtdvaksi on madaritelty lasten per-
soonallisuuden kasvun ja perheiden kotikasvatuksen tukeminen. Tyd on siis kaksiulot-
teista - toisaalta tyoskentelya lasten ja toisaalta lasten perheiden parissa. Talla hetkelld
julkinen varhaiskasvatus, erityisesti pdivakodit, ovat muotoutumassa osaksi suomalaista
kasvatus- ja koulutusjérjestelmaa. Niille asetetaan uusia odotuksia lasten oppimisen tu-
kemiseksi ja laadukkaan oppimisympériston rakentamiseksi. Samanaikaisesti varhais-
kasvatuspalvelut ovat osa sosiaalipalvelujarjestelméé, minka johdosta tydssé vaaditaan
opetuksen ja kasvatuksen ohella hoitoon ja huolenpitoon liittyvéa osaamista.

Kasvatusosaami nen72

Henkildston kasvatusosaaminen luo perustan julkisen varhaiskasvatuksen toteuttamisel-
le. Se auttaa henkilost6d nakeméan sen, mika on olennaista ihmisend kasvamisessa ja
mitkd ovat sellaisia kasvatuksellisia tavoitteita, sisaltojad ja menetelmid, jotka auttavat
lasta ihmisend kasvamisen prosessissa. Kasvatuksessa on aina mukana menneisyys, ny-
kyhetki ja tulevaisuus. Menneisyys siséltyy kasvatukseen traditioiden kautta. Se on las-
nd myos tyontekijoiden omissa kasvatukseen liittyvissd uskomuksissa ja kasityksissa,
jotka ovat muotoutuneet heidan eldménkokemuksensa myota. Varhaiskasvatuksen hen-
kiloston kasvatusosaamiseen kuuluu kasvatukseen liittyvien uskomusten ja kasitysten
tiedostaminen ja arviointi. Voidakseen auttaa lasta hankkimaan valmiuksia, jotka kanta-
vat hanta nykyhetken ohella tulevaisuuteen, tyontekija tarvitsee kuvan seka tavoitellusta
ettd toteutumaan pyrkivasté tulevaisuudesta. Tama vaatii myos niiden arvojen pohtimis-
ta, joiden varaan tulevaisuutta rakennetaan. Arvokeskustelut, tulevaisuuden kuvien
luominen ja kasvatuksellisten seurausten pohdinta toteutuvat parhaimmillaan yhdessa
lasten vanhempien ja koko tyOyhteisdn kanssa. Tulevaisuuteen suuntautuminen ja tule-
vaisuuden ennakointi ovat nykypaivan kasvattajien keskeisia taitoja. Kasvatuksessa ei
ole 1&snd vain mennyt ja tuleva ulottuvuus, vaan kasvatusvuorovaikutuksen nékokul-
masta kasvatus toteutuu tdssa ja nyt. Jokainen tyontekija on kasvatuksellisessa vuoro-
vaikutuksessa varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten kanssa. VVuorovaikutuksen laa-
dun tiedostaminen ja kehittdminen ovat tarkeita kasvatusosaamiseen liittyvia seikkoja.

™ Varhaiskasvatusosaaminen on téssa jasennetty kasvatusosaamiseen, pedagogiseen osaamisen sekd hoi-
va- ja huolenpito-osaamiseen. Néita ei kuitenkaan tulisi ymmartaa kategorisesti toisistaan erillisina aluei-
na. Henkil6stdn pedagogista osaamista on esim. hoiva- ja huolenpitotilanteiden pedagoginen hyddynta-
minen.

72 perustuu Karila & Nummenmaa 2001 seka Kirsti Karilan jaostolle tuottamiin teksteihin.
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Pedagoginen osaaminen”

Pienten lasten oppiminen kéynnistyy usein heidan luontaisesta kiinnostuksestaan ympa-
ristonsa ilmioita kohtaan. Kiinnostuksen kehittyminen oppimista edistavéksi aktiiviseksi
toiminnaksi vaatii tuekseen laadukasta oppimisen ymparistéa ja aikuisen ohjaavaa ope-
tusta. Lasten oppimisymparist6 rakentuu niista kdytannoista ja olosuhteista, joissa lapset
péivittdin ovat mukana. Paivajarjestys, leikkivalineiden ja toimintamateriaalien sijoittelu
ja laatu seka tilojen ja materiaalien kayttoon liittyvat sddnnot ovat lapsen péivittain koh-
taamia oppimisen tukijoita tai rajoittajia. Laadukas oppimisympaérist syntyy myds hen-
kiloston asennoitumisesta - se sallii ja mahdollistaa lasten uteliaan, aktiivisen, etsivan ja
tutkivan toiminnan. Jotta henkil6std kykenee rakentamaan lapsille laadukkaan kasvu- ja
oppimisympdriston, heidan on tunnettava lapsen kehitysta ja sen ymparistolle asettamia
vaatimuksia. Lisaantynyt tieto lapsen kehityksesta ja oppimisesta haastaa myos kehitta-
maan uudenlaisia opetuksellisia ratkaisuja. Henkildston on tunnettava hyvin ikakaudelle
soveltuvia pedagogisia menetelmid. Osaamista tarvitaan myos erityispedagogisella alu-
eella, koska yh& useampi lapsi tarvitsee erityisté hoitoa ja ohjausta.

Hoito-, hoiva- ja huolenpito-osaaminen

Lapsen hyvinvointia ja terveytta edistdva hoiva ja huolenpito on yksi laadukkaan var-
haiskasvatuksen kriteereista’*. Hoivalle on tyypillista eldmaa yllapitava, reproduktiivi-
nen luonne”™. Varhaiskasvatustydssa hoiva on toisaalta lasten fyysisesta perushoidosta
huolehtimista, toisaalta my0ds sosiaaliset ja emotionaaliset tekijit ovat hoivassa keskei-
sid. Responsiivinen hoiva viittaa lapsen ja varhaiskasvattajan vuorovaikutussuhteeseen,
jossa huolenpito ulottuu fyysisten perustarpeiden tyydyttdmisen ohella emotionaaliseen
sitoutumiseen ja vastavuoroisuuteen’®. Hoito-, hoiva- ja huolenpito-osaamiseen kuulu-
vat ne tiedot ja taidot, jotka liittyvét lapsen kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin ja terveyden
yllapitdmiseen ja edistamiseen.

3) Erityinen osaaminen tehtavaalueittain

Tutkimus- ja kehittdmistehtavat

—  tieteenfilosofinen ja tieteenteoreettinen osaaminen

—  varhaiskasvatukseen ja sen yhteiskunnalliseen toimintaymparistoon liittyva teo-
reettinen osaaminen

—  tutkimusmenetelm&osaaminen

- luovuus, innovatiivisuus

- kokonaisvaltainen varhaiskasvatustutkimuksen, varhaiskasvatuksen palvelujérjes-
telmén, koulutusjarjestelman seka kdytannon varhaiskasvatustyon tuntemus

- kehittdmistyon suunnitteluun, toteuttamiseen ja arviointiin liittyva osaaminen

- projektikehittdmiseen ja rahoitusjarjestelmiin liittyva osaaminen

—  verkostoitumiseen ja yhteistydhon liittyva osaaminen

73 Perustuu Karila & Nummenmaa 2001 seka Kirsti Karilan jaostolle tuottamiin teksteihin.
" esim. Cryer, 1999; Hujala, Parrila, Lindberg, Nivala, Tauriainen & Vartiainen, 1999.

’ Julkunen, 1991.

" Leavitt, 1994.
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Esimiestehtavat’’

Hallinnollinen johtaminen:

toimintaa séatelevien lakien, asetusten ja muiden maaraysten tunteminen
talouteen liittyva osaaminen

henkisen ja fyysisen toimintaympariston turvallisuuteen liittyva osaaminen
hallinnolliseen jarjestelmaan liittyva osaaminen

virkavastuu

Pedagoginen johtaminen

kasvatus- ja opetustydn johtamiseen ja kehittdmiseen liittyva osaaminen
varhaiskasvatussuunnitelmien ja esiopetuksen opetussuunnitelmien laatimiseen ja
toteuttamiseen/toimeenpanoon liittyva osaaminen

erityisen tuen tarpeisiin liittyva osaaminen

moniammatillisen tydskentelyn johtamiseen liittyv& osaaminen

palveluiden kehittdmiseen, yhteistyokulttuurin rakentamiseen ja verkostoitumi-
seen liittyva osaaminen

varhaiskasvatuksen asiantuntijana toimiminen

tutkimusosaaminen varhaiskasvatustoiminnan kehittdmiseksi kasvatuksellisesti,
pedagogisesti ja opetuksellisesti siten, etta se vastaa eri-ikdisten lasten ja eri kult-
tuuritaustan omaavien perheiden tarpeisiin

Henkildstdjohtaminen ja osaamisen johtaminen

henkildston yksilollisen ja yhteisollisen osaamisen yllapitdmiseen ja kehittami-
seen liittyva osaaminen

henkildstopolitiikan hallinta

tyo- ja virkaehtosopimuksiin liittyva osaaminen

tyoilmapiiriin seka henkiléston tyéhyvinvointiin, jaksamiseen, tydviihtyvyyteen ja
tyoterveyshuoltoon liittyva osaaminen

henkildston rekrytointiin, perehdyttdmiseen ja koulutukseen liittyva osaaminen
tiedottamiseen liittyva osaaminen

Erityislastentarhanopettajan tehtavat’

perheldhtdiseen ty6hon liittyva osaaminen

lapsen kehityksen tuntemus

lapsen kehityksen ja kasvun arviointiosaaminen

pedagogisen toiminnan suunnitteluun, toteuttamiseen ja arviointiin liittyva osaa-
minen

lasten erityiset tuen tarpeiden, erilaisten vammojen ja kroonisten sairauksien tun-
temus

perheille tarjottavien palvelujen tuntemus sekd kyky moniammatilliseen yhteis-
tydhon

konsultatiivinen ja koulutuksellinen osaaminen

" Kirsti Karilan ja Seija Mutikaisen jaostolle tuottama materiaali.
"8 paivi Pihlajan jaostolle tuottama materiaali; Hannu Paavolan jaostolle tuottama materiaali.
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Lastentarhanopettajan tehtavat’

Kasvatuksen, pedagogiikan ja opetuksen osaamisalue

- varhaiskasvatussuunnitelmien® ja esiopetuksen opetussuunnitelmien laadintaan
liittyva osaaminen

- opetuksen tavoitteiden ja siséltdjen maarittdmiseen sekd niiden toteutumista tuke-
vien pedagogisten menetelmien valitsemiseen liittyva osaaminen

- pedagogisiin kaytantdihin liittyva osaaminen

- kasvu-, oppimis- ja opetusymparistdjen rakentamiseen liittyva osaaminen

- lasten yksil6llinen ja lapsiryhmien ohjaamiseen liittyva osaaminen

—  varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja perusopetuksen jatkumon yllapitamiseen ja
kehittdmiseen liittyvd osaaminen

Lapsen kehityksen tuntemiseen liittyvéd osaamisalue

- kehitys- ja oppimisprosessien tunteminen seka kehitysta edistavien kasvatus- ja
opetuskaytantdjen rakentamiseen ja kehittdmiseen liittyva osaaminen
—  erityispedagogisen alueen osaaminen

Asiantuntijuuden ja tyon kehittdmiseen liittyva osaamisalue

— analyyttisyyteen ja oman tyon perusteiden argumentointiin liittyva osaaminen

—  varhaiskasvatustyon teoreettinen hallinta ja tutkiva tydote

- kasvatukseen ja opetukseen liittyvan késitteiston hallinta ja kehittdminen

— alan kotimaisen ja ulkomaisen tutkimuksen ja muun kehittdmistoiminnan seuraa-
minen, siihen osallistuminen ja hyddyntdminen omassa tydssa.

Lastenhoitajan tehtavat

—  terveyden edistamiseen liittyv& osaaminen
- kuntoutukseen liittyva osaaminen
—  sairauksiin ja la&kehoitoon liittyva osaaminen

Perhepéivahoitajan tehtavat®

—  terveyteen, turvallisuuteen ja ruokahuoltoon liittyva osaaminen.

4) Tilanneosaaminen®

Ammatilliseen osaamiseen kuuluu myos tilannesidonnaisia osaamisen alueita. Tyon
edellyttdma osaaminen saattaa saada erilaisia painotuksia ajasta ja paikasta riippuen.

™ Kirsti Karilan ja Seija Mutikaisen jaostolle tuottama materiaali.
80 Sisaltaa lapsi-, yksikko- ja kuntatason suunnitelmat.

8 perustuu perhepaivahoitajan ammattitutkinnon perusteisiin. Ks. Opetushallituksen maarays
16/011/2006.

8 perustuu Puroila, A-M. 2004.
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Esimerkiksi ruotsinkieliselld tai saamenkieliselld alueella tyontekijoiden Kielitaito ja
monikulttuurinen osaaminen voi nousta olennaiseksi osaamista maarittavaksi alueeksi.

Jaoston ndkemyksen mukaan varhaiskasvatuksen henkildston osaamista tulee kehitt&é
seuraavassa taulukossa mainituilla osa-alueilla.

Jaoston toimenpide-esitykset:
> Vahvistetaan henkilostdn osaamista seuraavilla alueilla:

— lapsen kasvu, kehitys ja oppiminen seka niihin liittyvien prosessien ja riskien
tunnistaminen ja varhainen tukeminen

— varhaiskasvatussuunnitelmaty®
— tietoteknologia
— yhteistyd vanhempien kanssa ja kasvatuskumppanuus

— kansainvalistyminen ja monikulttuurisuus

— terveyden edistdminen
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2 VARHAISKASVATUKSEN KOULUTUS OSANA
SUOMALAISTA KOULUTUSJARJESTELMAA

Luvussa kolme tarkastellaan varhaiskasvatuksen koulutusta osana suomalaista koulutus-
jarjestelmaa. Aluksi luodaan lyhyt katsaus suomalaiseen koulutuspolitiikkaan ja koulu-
tuksen kehittdmisen painopisteisiin seké koulutuspolitiikan keinoihin. Luvussa keskity-
taén erityisesti varhaiskasvatuksen kasvatushenkiloston kannalta keskeisiin asioihin eli
ammatillisen koulutuksen, korkeakoulu- ja ammattikorkeakoulutuksen seka aikuiskou-
lutuksen linjauksiin.

2.1 Suomalainen koulutuspolitiikka®

Koulutuspolitiikan ja -lainsaddannon periaatteista paattad eduskunta. Valtioneuvosto ja
opetusministerid sen osana vastaavat koulutuspolitiikan suunnittelusta ja toimeenpanos-
ta. Opetusministerié valvoo kaikkea valtion budjetista rahoitettua koulutusta seka val-
mistelee sitd koskevan lainsdaddénndn ja valtioneuvoston paatokset.

Koulutuksen kehittdmiseen liittyvét linjaukset maaritelladn hallitusohjelmassa ja valtio-
neuvoston joka neljas vuosi hyvaksyméassa koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuun-
nitelmassa®™. Taman hetkinen kehittdmissuunnitelma on voimassa vuoteen 2008 saakka.
Vuosia 2007 - 2011 koskevan suunnitelman valmistelu on aloitettu opetusministeriossa.
Koulutuspolitiikan tavoitteita toteutetaan mm. erilaisin toimenpideohjelmin ja kehitta-
mishankkein. Toimien vaikuttavuutta myos arvioidaan.

Koulutuksen kehittamisen painopisteet

Koulutuksen kehittdmisen painopisteitd ovat vaeston ja tydvoiman koulutustason ja
osaamisen kohottaminen, koulutusjarjestelman tehokkuuden parantaminen, lasten ja
nuorten syrjaytymisen ehkaisy seka aikuisten koulutusmahdollisuuksien lisadminen.
Erityistd huomiota on kiinnitetty myos koulutuksen ja tutkimuksen laadun ja vaikutta-
vuuden parantamiseen seka kansainvélistamiseen. Koulutuksen kehittamistarpeena on
my6s huomioida ja ennakoida toimintaympaéristossa tapahtuvat muutokset.

Valtioneuvoston koulutuspoliittisessa selonteossa eduskunnalle®* nostetaan esiin tulevi-
en vuosien painopistealueet koulutuksen kehittdmiseksi. Selonteon mukaan painopiste-
alueet ovat 1) tasa-arvon ja koulumydnteisyyden vahvistaminen, 2) globalisaatio, 3) iké-
rakenne, 4) koulutusjérjestelman tehokkuus ja toimintakyky. Tasa-arvoa ja koulumyon-
teisyyttd pyritddn vahvistamaan kouluhyvinvointia lisédmalla, koulutusmahdollisuuksi-

8 perustuu Armi Mikkolan jaostolle tuottamaan tekstiin sekd opetusministerién sivustotietoihin
www.minedu.fi

8 Lahteena Valtioneuvoston koulutuspoliittinen selonteko eduskunnalle. Opetusministerion julkaisuja
2006:4.

8 Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelma 2003 - 2008. Opetusministerion julkaisuja 2004:6.
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en tasa-arvon edistamiselld ja tasa-arvon ja koulutusmyonteisyyden lisdé&dmisellé aikuis-
koulutuksessa. Globalisaatiota pyritdédn edistdmaan ottamalla huomioon koulutuksen
yhteys hyvinvointiin, taloudelliseen kasvuun ja kilpailukykyyn, turvaamalla korkeata-
soinen opetushenkildstd ja kansainvélistamalla koulutusjérjestelméé seka uudistamalla
korkeakoululaitosta. Koulutusjérjestelmén tehokkuutta ja toimintakykya parannetaan
koulutusuria ja opintoaikoja nopeuttamalla, koulutusta ja ty6elamaa ldhentamalla ja
opiskelijoiden ohjauksella.

Elinikdinen oppiminen

Elinik&inen oppiminen on mééritelty koulutusta koskevissa asiakirjoissa yhdeksi koulu-
tuspolitiikkaa ja muita oppimiseen liittyvia politiikan lohkoja yhdistavaksi nakékulmak-
si. Talla tdéhdataan yhtendiseen politiikkaan, joka mahdollistaa véeston korkean koulu-
tustason ja koulutuksellisen tasa-arvon. Elinikdisen oppimisen politiikan toteuttaminen
edellyttdd riittdvien oppimistaitojen takaamista kaikille sekd mahdollisuuksia kehittaa
osaamista kaikkina ikdkausina ja eri ymparistoja hyodyntéen.

Koulutuspolitiikan keskeiset keinot

Koulutuspolitiikan keskeisia keinoja asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi ovat tut-
kintoon johtavan koulutuksen tarjoaminen koko nuorisoikaluokalle, aikuisten osaamis-
tason kohottaminen ja osaamisen ajan tasalla pitdminen. Véeston ikarakenteen vanhen-
tuessa on valttamatonta nopeuttaa nuorten koulutukseen ja tyeldmaan siirtymista. Tata
edistetdan keventamélld opiskelijavalintoja, panostamalla koulutuksen lapéisyyn ja te-
hostamalla aiemmin opitun tunnustamista.

Eri ik&ryhmien opiskelua tuetaan heidan elamantilanteisiinsa sopivien jarjestelyjen avul-
la. Nuorten osallisuutta edistetadn opetuksen yksilollisilla tuki- ja ohjauspalveluilla.
Tydikéisten opiskelumahdollisuuksien parantamiseksi on lisdtty heidan eldméntilantee-
seensa soveltuvia ja aikaisemmin opitun huomioivia koulutusmahdollisuuksia. Tama
tukee my0s tavoitetta pitad aikuiset tydelamassé nykyista pidempéaan.

Ammatillinen koulutus

Ammattikoulutuksen tavoitteena on varmistaa vdeston ammattiosaaminen sekd tukea
tyoelamalahtoista innovaatiotoimintaa. Huomiota on kiinnitetty erityisesti koulutuksen
laadun, ty6elamévastaavuuden ja vaikuttavuuden parantamiseen sek&d ammattiosaamisen
arvostuksen lisd&dmiseen.

Ammattikoulutuksen eurooppalainen yhteistyd Kodpenhaminan prosessissa®™ on tuonut
uusia haasteita ammattikoulutuksen kehittdmiseen. Opiskelijoiden ja tutkinnon suoritta-
neiden liikkuvuuden edistdminen edellyttdd opintosuoritusten siirtojarjestelmien ja kou-
lutuksen laadunvarmistuksen kehittamisté.

8 www.minedu.fi. Ammatillisen koulutuksen eurooppalaista yhteistydta tehostamalla halutaan lisata ty®-
voiman ja opiskelijoiden liikkuvuutta, parantaa koulutuksen laatua seka lisatd ammatillisen koulutuksen
vetovoimaa. Keskeisend keinona on mm. ammattikoulutuksen vertailtavuuden tehostaminen jasenmaissa.
Tavoitteita viedddn eteenpdin EU:n Kédpenhaminan prosessissa.
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Korkeakoulupolitiikka

Korkeakoulupolitiikassa on viime vuosien ajan korostunut erityisesti Bolognan proses-
sin®” mukanaan tuomien uudistusten toteuttaminen. Seka yliopistojen ettd ammattikor-
keakoulujen tutkintorakenteet ja opintojen mitoitus perustuvat yhteisille eurooppalaisille
periaatteille.

Ammattikorkeakoulutus

Laadunvarmistusjarjestelmét on kehitetty vastaamaan eurooppalaisia standardeja ja toi-
mintatapoja. Ammattikorkeakoulutuksen kehittdmisessa on painotettu kansainvalisty-
mistd sekd toiminnan laatua. Tutkintorakenteita on uudistettu, opintoprosessien suju-
vuutta parannettu ja opiskelijoiden ja opettajien kansainvalistd liikkuvuutta edistetty.
Liséksi on vahvistettu alueellista elinkeinoelamaa palvelevaa tutkimus- ja kehitystyota.
Opiskeluprosessien kehittamiselld on pyritty myds vahentdmaéan keskeyttdmisia ja ly-
hentdmaén opintoaikoja.

Y liopistokoulutus

Yliopistokoulutuksen ja -tutkintojen kehittdmisen péépaino on ollut opetuksen ja opin-
tojen ohjauksen laadun parantamisessa sekéd kansainvalistamisessa. Opetuksen ja opin-
tojen ohjauksen laadun kehittamiselld on pyritty lyhentdméén opintoaikoja, jotta opiske-
lijat voisivat siirtyd tutkinnon suorittaneina tyomarkkinoille nykyistd varhemmin. Sa-
maan on tahdatty opiskelijavalinnan uudistamisella. Tutkintorakenteen uudistaminen ja
henkilokohtaisten opintosuunnitelmien kayttéonotto lisadvat yliopistokoulutuksen jous-
tavuutta ja edistavat elinikaista oppimista yliopistoissa.

Aikuiskoulutus

Aikuiskoulutuksen tehtdvana on tarjota tyoikaiselle ja muulle aikuisvéestolle edellytyk-
set osaamisensa jatkuvaan kehittamiseen sekd tasa-arvoa ja aktiivista kansalaisuutta
vahvistavaan omaehtoiseen opiskeluun. T&té tavoitetta on edistetty lisaéamalla tyoikai-
selle aikuisvéestolle soveltuvaa tutkintokoulutusta sekd lisa- ja tdydennyskoulutusta
kaikilla koulutustasoilla. Avointa korkeakouluopetusta ja verkko-opetusta on tarjolla
aikaisempaa enemmaén ja aikuisopiskelun tieto- ja neuvontapalveluja seka opiskelun ta-
loudellisia edellytyksid on kehitetty. Erityisesti ammatillisessa aikuiskoulutuksessa ja
vapaassa Sivistystyossd on pyritty aikuisopiskelussa aliedustettujen ryhmien koulutus-
mahdollisuuksien lisaédmiseen.

8 www.minedu.fi Bolognan prosessin tavoitteena on synnyttaa yhteinen eurooppalainen korkeakoulutus-
alue vuoteen 2010 mennessa. Tarkoituksena on lis&td eurooppalaisen korkeakoulutuksen kilpailukykya ja
vetovoimaa muihin maanosiin verrattuna. Prosessi on alkanut vuonna 1998.
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2.2 Varhaiskasvatuksen tutkinnot osana koulutusjarjestelmaa

Tassa luvussa tarkastellaan varhaiskasvatuksen tutkintoja osana koulutusjarjestelmaa
(kuvio 1). Varhaiskasvatuksen tutkintojen kehittymistd, koulutuksissa tapahtuneita muu-
toksia ja varhaiskasvatuksen koulutukseen vaikuttaneita hallinnollisia uudistuksia ja/tai
muutoksia 1800-luvun lopulta tdhén paivaan kuvataan kootusti aikajanan muodossa liit-
teessd 1.

Varhaiskasvatuksen yliopistollisissa koulutusyksikdisséd valmistuu alemmalta korkea-
kouluasteelta kasvatustieteen kandidaatteja, joilla on lastentarhaopettajan patevyys ja
ylemman korkeakoulututkinnon suorittaneita kasvatustieteen maistereita. Yliopistoissa
koulutetaan my®os erityislastentarhanopettajia ja varhaiserityisopettajia®. Naista jal-
kimmaiset valmistuvat myos kasvatustieteen maistereiksi. Lisaksi yliopistot vastaavat
varhaiskasvatuksen tieteellisesta jatkokoulutuksesta.

Ammattikorkeakoulujen sosiaali- ja terveysalalla koulutetaan sosiaalialan koulutusoh-
jelmassa sosionomeja, joista lapsiin ja nuoriin erikoistuvat opiskelijat tyollistyvat var-
haiskasvatuksen kentélle. Varhaiskasvatusalalla sosionomitutkintoa on edeltanyt sosiaa-
likasvattajan tutkinto. Sosionomin jatko-opintovaylédnd on vaadittavan kolmen vuoden
tyokokemuksen jalkeen ylempi ammattikorkeakoulututkinto. Ammattikorkeakoulussa
voi my0s suorittaa ammatillisia erikoistumisopintoja, jotka ovat ammattikorkeakoulu-
tutkintoon pohjautuvia taydennyskoulutusohjelmia.®

Toisen asteen koulutuksesta valmistuvia lahihoitajia ja lastenohjaajia tyollistyy varhais-
kasvatuksen tehtdviin. Varhaiskasvatuksen alalla lahihoitajan koulutusta edelsivét las-
tenhoitajan ja pdivahoitajan tutkinnot.

Ammattitutkintolain® myota on muotoutunut ammattitutkintojarjestelma, jonka seura-
uksena syntyi nayttotutkintojarjestelma®. Ammattitutkintolaki kumoutui laajan koulu-
tuslainsaddannon uudistuksen yhteydessd 1998 ja nayttotutkintojarjestelma siirtyi am-
matillista aikuiskoulutusta koskevaan lainsaadantéon®. Paivahoidon tydkenttaan sijoit-
tuvat perhepaivéhoitajan, koulunkayntiavustajan, koululaisten aamu- ja iltapdivatoimin-
nan ohjaajan ja lasten ja nuorten erityisohjaajan ammattitutkinnot.

Koulutusjérjestelmén nakdkulmasta viimeaikaisia muutoksia ovat olleet varhaiskasva-
tuksen yliopistollisen koulutuksen sekd ammattikorkeakouluverkoston vakinaistumi-
nen®. Muutoksia ovat aiheuttaneet my6s ammatillisten perustutkintojen alkaminen ja
ammattitutkintojarjestelma (ks. liite 1).

8 Vain Jyvaskylan yliopistossa.

89 www.minedu.fi

% |_aki ammatillisesta koulutuksesta 630/1998.

%1 \www.oph.fi/nayttotutkinnot.

% Laki ammatillisesta aikuiskoulutuksesta 631/1998.
% Puroila, 2005.
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Kuvio 1. Varhaiskasvatuksen tutkinnot koulutusjarjestelmassa
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Varhaiskasvatuksen koulutusten ja tutkintojen hajanaisuus

Edellisessé kuviossa esitettyja varhaiskasvatuksen koulutuksia ja tutkintoja voi luonneh-
tia monimuotoisiksi, jopa hajanaisiksi. Tata vaitetta perustellaan ja avataan seuraavissa
kappaleissa.

Koulutusten suorittamisen monimuotoisuus

Tutkintojen suorittaminen on nykyisin monimuotoista. Myds monet varhaiskasvatuksen
tutkinnoista voi suorittaa usealla eri tavalla muun muassa valmistavana koulutuksena,
opetussuunnitelmaperusteisena koulutuksena, oppisopimuskoulutuksena®, tyévoimapo-
liittisena koulutuksena, nayttotutkintona® ja Noste-koulutuksena®®.

Koulutustaustat ja —tasot monimuotoisia

Kéytannossé edelld kuvatut koulutusjarjestelman muutokset ovat johtaneet siihen, ettéd
varhaiskasvatuksen tyontekijoiden koulutustaustat ovat monimuotoistuneet. Varhais-
kasvatuksen tyontekijoita valmistuu yliopistoista, ammattikorkeakouluista, toiselta as-
teelta ja tutkinnon suorittaminen on mahdollista myds ammattitutkintona. Edelleen on
my06s mahdollista toimia varhaiskasvatuksen tehtavissa perhepéivéhoitajana ilman mi-
taan alan koulutusta.

Perhepdivéhoitajien koulutus on ollut pitkdan hajanaista, ja vuosituhannen vaihteeseen
saakka ainoana perhepdivahoitoon tahtadvana koulutusmuotona ovat olleet perhepéivé-
hoitajakurssit®. Perhepaivahoitajien ammattitutkinnon yhtenaisia perusteita voidaan
pitdd merkittdvana edistysaskeleena perhepdivahoitajien koulutuksen yhtendistamisen ja
perhepdivahoidon siséllon kehittdmisen kannalta. Perhepdivahoidon ammattitutkinnon
perusteet on uudistettu vuonna 2006.%

Vaikka ammattitutkintojéarjestelmé on tuonut perhepaivéhoitoon kaivattua yhtenaisyytta,
yleiselld tasolla ammattitutkintojen suhde ammatillisiin perustutkintoihin on epaselva.
Tasta syystd ammattitutkintojen suhdetta ammatillisiin perustutkintoihin tulisi selkeyt-
tdd. Ammattitutkinnon osalta tulisi myos selkeyttad ammattitutkintojen ja erikoisammat-
titutkintojen valisté suhdetta seka pohtia onko ammattitutkinnon suorittaminen naytto-
tutkintona soveltuva vaativaan varhaiskasvatusalan ammattiin. N&yttotutkintojen osalta
on varhaiskasvatuskoulutuksessa varmistettava, ettd ndyttétutkintoa suorittavalla henki-
I6114 on tarpeeksi tyokokemusta ja riittdva méaard valmistavaa koulutusta ennen naytto-
tutkinnon antamista. Opetushallitus on antanut maarayksen®® nayttétutkintojen henkil®-

% www.oph.fi, www.minedu.fi

% www.oph.fi

% www.minedu.fi Aikuisten koulutustason kohottamisohjelman eli Noste-ohjelman (2003 - 2009) tarkoi-
tuksena on parantaa enintdan perusasteen tutkinnon suorittaneiden aikuisten tyéelaméssé pysymista ja
urakehitystd, lievent&a suurten ikéluokkien elédkkeelle siirtymisen aiheuttamaa tyévoimavajausta ja vai-
kuttaa tydllisyysasteeseen. Ks. myds Valtioneuvoston koulutuspoliittinen selonteko eduskunnalle. Ope-
tusministerion julkaisuja 2006:24, s. 18.

% Parrila, 2002.

% perhepaivahoitajan ammattitutkinnon perusteet. Opetushallituksen maarays 16/011/2006.

% Opetushallituksen méarays 43/011/2006.
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kohtaistamisesta. Méaarayksessa selvitetdan periaatteet henkil6kohtaistamisesta, naytto-
tutkintoon ja siihen valmistavaan koulutukseen hakeutumisesta ja tutkinnon suorittami-
sesta.

Useita koulutusnimikkeitd samassa tehtavassa

Paivahoidon tehtdvissa voi saman ammattinimikkeen alla tydskennella usean eri koulu-
tuksen kautta patevoityneitd henkilOitd. Esimerkiksi paivékotien lastentarhanopettajan
tehtdviin ovat patevia opistotasoisen 2-vuotisen lastentarhanopettajakoulutuksen, kasva-
tustieteen kandidaatin tutkinnon ja kasvatustieteen maisteritutkinnon seka sosiaalikas-
vattajan ja sosionomi AMK —tutkinnon suorittaneet. Paivékodin lastenhoitajan tehtaviin
puolestaan ovat patevié lastenhoitaja-, lastenohjaaja-, l&hihoitaja ja paivéhoitajakoulu-
tuksen saaneet tyontekijét.

Varhaiskasvatuksen ammatteja monelta koulutusalalta

Varhaiskasvatuksen ammatteihin valmistutaan monelta koulutusalalta. L&hihoitajien
perustutkinnot valmistuvat sosiaali-, terveys- ja liikunta-alalta, perhepdivéhoitajan ja
koulunkéyntiavustajan seké koululaisten aamu- ja iltapdivatoiminnan ohjaajan ammatti-
tutkinnot ja koulunk&yntiavustajan erikoisammattitutkinto ovat osa sosiaalialan koulu-
tusalaa. Lastenohjaajan perustutkinto puolestaan sijoittuu humanistiseen ja kasvatustyon
koulutusalaan.

Koulutusten arviointi ja koulutustarpeiden ennakointi

Varhaiskasvatuksen koulutusten alueellisesta kattavuudesta ja riittdvyydestéa ei télla het-
kelld ole tietoja saatavina. Joitakin paikallisia selvityksia on tehty, mutta kattavaa tietoa
tuotetuista tutkinnoista ei ole olemassa. Varhaiskasvatuksen koko henkildston koulutus-
tarpeiden ennakointia ja seurantaa seka tilastointia tulee kehittd4. Varhaiskasvatuksen
koulutuksia tulee kattavasti arvioida osana koulutusten arviointiprosesseja. Koulutusten
arvioinnin kohteina voidaan mainita muun muassa varhaiskasvatuksen koulutusten ope-
tussuunnitelmien kehittdminen, lastentarhanopettaja- ja erityisopettajaopintojen saata-
minen ylemmaksi korkeakoulututkinnoksi (KM) ja tarve arvioida kahden eri koulutus-
vaihtoehdon tarkoituksenmukaisuus erityislastentarhanopettajakelpoisuuden saavutta-
miseksi. Liséksi tulisi arvioida my6s pedagogisen koulutuksen saaneiden lastentarhan-
opettajien tarve ja varmistaa se, ettd pedagogisen koulutuksen saaneita kasvatustieteen
kandidaatteja koulutetaan riittavasti.
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Jaoston toimenpide-ehdotukset:

» Kehitetdan varhaiskasvatuksen koko henkildston koulutustarpeiden ennakointia
seuranta- ja tilastointitiedon pohjalta.

» Varhaiskasvatuksen koulutuksia tulee arvioida kattavasti osana koulutusten ar-
viointiprosessia.

» Varhaiskasvatuksen koulutuksen opetussuunnitelmia tulee kehittaa.

» Varhaiskasvatuksen koulutuksen alueellisesta kattavuudesta ja riittdvyydesté tu-
lee huolehtia.

» Ammattitutkintojen asema ja suhde perustutkintoihin on selvitettava.

2.3 Varhaiskasvatuksen koulutustasot ja -ammatit

Tassa luvussa esitellddn varhaiskasvatuksen koulutustasoja ja —ammatteja. Tarkastelun
kohteena ovat ammattitutkinnot, ammatilliset perustutkinnot, korkeakoulututkinnot ja
tieteelliset jatkotutkinnot.

2.3.1 Ammattitutkinnot

Perhepéivahoitajan ammattitutkinto™®

Perhepaivahoitajakoulutusta annettiin 1970-luvulta lahtien lyhytkestoisina'® (150 tun-
tia, 250 tuntia) ja kurssimuotoisena koulutuksena. Koulutusta tarjottiin myos paljon tyo-
voimapoliittisena koulutuksena varsinkin 1980- ja 90-luvulla.

Ammattitutkintojarjestelmd toi perhepdivéhoitajalle oman ammattitutkinnon. Perhepéi-
vahoitajan ammattitutkinto luokitellaan sosiaali-, terveys- ja liikunta-alalle ja siella sosi-
aalialan ammattitutkinnoksi. Perhepéivéhoitajan ammattitutkinto vahvistettiin vuonna
2000 ja uudistettiin vuonna 20062, Tutkinto muodostuu pakollisista tutkinnon osista ja
valinnaisista osista. Tutkinto on suoritettu, kun pakollisten tutkinnon osien lisaksi on
hyvaksytysti suoritettu kaksi valinnaista osaa. Jaoston mukaan perhepéivahoitajien am-
mattitutkintoa ei tulisi voida suorittaa ainoastaan nayttokokeella vaan tutkintoon tulisi
aina liittya myds valmistavia opintoja seka tyékokemusta alalta.

Opetushallitus on tilastoinut perhepdivahoitajan ammattitutkinnon suorittaneiden maa-
ria’®. Vuosien 2001 ja 2005 valisena aikana vahan yli 2 000 henkilda on suorittanut
perhepaivahoitajan ammattitutkinnon. Perhepéivéhoitajan ammattitutkintoa voi suorittaa

190 perystuu Riitta Vehovaaran jaostolle tuottamaan tekstiin.
101 5alo ja Keskinen, 1988.

192 perhepaivahoitajan ammattitutkinnon perusteet. Opetushallituksen maarays 54/011/2000 ja
16/011/2006.

193 http://www.oph.fi/
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myds Noste -koulutusohjelman®® avulla. Ammattitutkintojen osalta my®ds koulunkayn-
tiavustajat, koululaisten aamu- ja iltapdivatoiminnan ohjaaja ja lasten ja nuorten erityis-
ohjaajat voivat tyoskennelld paivahoidon kentalla.

Sosiaalihuollon ammatillisen henkil6ston kelpoisuusvaatimuksista annettu laki'® maa-

rittelee perhepdivéhoitajan pétevyydeksi tehtavddn soveltuvan ammattitutkinnon tai
muun soveltuvan koulutuksen. Jaoston ndkemyksen mukaan perhepaivéhoitajan tyo on
siind maarin vaativaa, ettei pelkk&d muu soveltuva koulutus riitd tyon nykyvaatimusten
mukaiseen suorittamiseen. Siksi onkin tarkead, ettd jatkossa uusien perhepdivéhoitajien
kelpoisuusehtona tulee olla perhepéivahoitajan ammattitutkinto suorittaminen. Ammat-
titutkinnon suorittamista tulee kannustaa, muun muassa siten, ettd tutkinnon suorittami-
nen tulisi huomioida palkkauksessa.

Jaoston toimenpide-ehdotukset:

» Uusien perhepaivéhoitajien kelpoisuusehtona tulee jatkossa olla perhepaivahoi-
tajan ammattitutkinto.

» Perhepaivéhoitajan ammattitutkinnon suorittamisesta tulee luoda kannustava si-
ten, ettd tutkinnon suorittaminen huomioidaan hoitajien palkkauksessa.

» Perhepaivéhoitajan nadyttétutkinnon tulee perustua vahvaan tyontekijan tyoko-
kemukseen ja valmistaviin opintoihin.

2.3.2  Ammatilliset perustutkinnot
Lahihoitaja’®

Lahihoitajien koulutusta on annettu Suomessa vuodesta 1993. Lahihoitajien tutkinto on
laaja-alainen sosiaali- ja terveydenhuollon perustutkinto, johon siséltyy koulutusohjel-
ma-opinnot jonkin erityisosaamisen alueesta, kuten lasten ja nuorten hoidon ja kasva-
tuksen, mielenterveys, -kriisi- ja paihdetydn, ensihoidon tai sairaanhoidon ja huolenpi-
don alueelta.

Lasten ja nuorten hoidon ja kasvatuksen koulutusohjelman suorittaneen on osattava
tyoskennelld

—  terveiden vastasyntyneiden hoitaja sairaaloissa ja kotona

- paivahoidossa paivakoti- ja perhepaivahoidon toimintaymparistoissa seka osallis-
tua tydryhmaén jasenena varhaiskasvatukseen

- koululaisten iltapéivatoiminnassa ja koulunkdynnin avustamisessa

- kuntouttavan tydotteen mukaan lasten ja nuorten sairaanhoito sairaaloissa ja ko-
deissa lahihoitajan vastuualueella

104 valtioneuvoston koulutuspoliittinen selonteko eduskunnalle. Opetusministerién julkaisuja 2006:24.
105 aki sosiaalihuollon ammatillisen henkildston kelpoisuusvaatimuksista 272/2005, 118.
106 perystuu Anne Laineen jaostolle tuottamaan tekstiin.
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- nuorten hoidossa ja kasvatuksessa l&hihoitajan vastuualueella.

Lahihoitajakoulutuksen osalta on alkamassa Opetushallituksen toimesta kolme vuotta
kestdva koulutuksen arviointi vuonna 2007. Kyseessa on pilottiarviointi, jossa tulee
olemaan mukana lahihoitajakoulutuksen lisdksi muitakin Il-asteen koulutusaloja.

Aikuisopiskelijat voivat suorittavaa lahihoitajan tutkinnon nadyttétutkintona. Oppilaitos-
kohtainen valmistavan koulutuksen opetussuunnitelma’®’ on laadittu valtakunnallisten
nayttotutkinnon perusteiden ja lahihoitajan tutkintotoimikunnan antamien arviointikri-
teereiden pohjalta. Sosiaali- ja terveysalan rekisteroitdvissa ammateissa edellytetdaan
tutkinnon suorittajan osallistuvan tutkintoon valmistavaan koulutukseen henkilokohtai-
sen opiskeluohjelman mukaisesti siten, ettd tutkinnon perusteissa maéaritetyt ammattitai-
tovaatimukset on mahdollista saavuttaa. Ellei opiskelija ole aiemmin suorittanut sosiaa-
li- ja/tai terveysalan tutkintoa, valmistavan koulutuksen kesto on vahintddn 80 opinto-
viikkoa ja enintd&n 120 opintoviikkoa. Tutkintoon valmistavan koulutuksen on tarkoitus
valmentaa opiskelija tydelamassé suoritettaviin nayttoihin.

Lahihoitajakoulutuksen tydelamavastaavuudesta on tehty osana Sosiaalialan osaamis-,
tydvoima- ja koulutustarpeiden ennakointihanketta’® selvitys. Liséksi lahihoitajan
osaamista on tehty tutuksi Sote Pateva — projektissa'®, jonka tavoitteena on ollut muun
muassa tehdé ehdotuksia lahihoitajakoulutuksen ja tydssa oppimisen kehittamiseksi.

Jaoston ndkemyksen mukaan varhaiskasvatuksen tehtévissa toimivilla lahihoitajilla ny-
kyinen koulutus ei anna riittdvia valmiuksia tyon vaativuuteen nahden koulutuksen laa-
ja-alaisuuden vuoksi. L&hihoitajakoulutukseen esitetd&nkin omaa, lapsiin suuntautuvaa
suuntautumisvaihtoehtoa. Taman lasten parissa tehtdvdn tyon koulutusohjelman tai
suuntautumisvaihtoehdon suorittaminen tulisi jatkossa olla edellytyksena varhaiskasva-
tuksen tehtaviin valittavilta lahihoitajilta.

Jaoston toimenpide-ehdotukset:

» Léahihoitajakoulutusta tulee kehittda siten, ettd siind olisi oma suuntautumisvaih-
toehto/koulutusohjelma pienten lasten parissa tehtdvaan tyohon

» Varhaiskasvatuksen tehtéavissa toimivilla lahihoitajille kelpoisuusehtona tulee ol-
la lasten parissa tehtdvan tyon koulutusohjelman suorittaminen.

197 |isatietoja www.ophfi

108 Spsiaalialan osaamis-, tydvoima- ja koulutustarpeiden ennakointihanke. Valiraportti. Sosiaali- ja ter-
veysministerié, monisteita 2005:12.

109 projektia rahoittavat Euroopan sosiaalirahasto (ESR), valtio ja kunnat. Ks. esimerkiksi www.osao.fi
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Lastenohjaaja (Lapsi — ja perhetyon perustutkinto)**

Kristilliseen elaménkatsomukseen pohjautuva lastenohjaaja -koulutus™! kaynnistyi
1970-luvulla kurssimuotoisena (580 tuntia) ja antoi silloin kelpoisuuden seurakuntien
tehtaviin. Vuonna 1982 alkoi kokeilukoulutus, joka vuonna 1989 siirtyi Kouluhallituk-
sen alaiseksi ja vakinaistettiin ammatilliseksi kouluasteen tutkinnoksi**2. Nykyisin kou-
lutus toteutuu humanistisella ja kasvatusalalla ja sielld opetus- ja kasvatustydn alaisena.
Opetussuunnitelman perusteet''® on otettu kaytts6n vuonna 2001. Sita seuraavina vuo-
sina valmistui vield aiemman opetussuunnitelman mukaisia lastenohjaajia.

Tutkinnon suorittaneiden enemmistd (noin 50 %) tyollistyy kunnan paivahoidon, aamu-
ja iltapdivatoiminnan ja jarjestojen tehtaviin ja noin 30 % seurakuntien varhaiskasvatuk-
sen tehtaviin. Tutkinnon suorittaneista 20 % jatkaa opintojaan. Vield 1990-luvulla las-
tenohjaajat tyollistyivat enemman seurakuntien kuin kuntien tehtéviin.

Vuonna 2004 seurakunnissa toimi 2 425 lastenohjaajaa (vuonna 2003 2 491). Heisté
725 oli ialtaan yli 55-vuotiasta lastenohjaajaa, joista yli 60-vuotiaita on 253. Télla het-
kelld kirkkoon ty0llistyvat tutkinnon suorittajat kattavat eldkkeelle siirtymisestd seké
muusta syysta aiheutuvan kirkon tyévoimatarpeen. Tulevina vuosina noin puolet kirkon
palveluksessa olevista lastenohjaajista elakoityy ja kilpailu tutkinnon suorittaneista las-
tenohjaajista kuntatydnantajan kanssa tulee ndkyvammaéksi.

2.3.3 Korkeakoulututkinnot'**

Sosionomi AMK

Ammattikorkeakoulutoimintaa saitelee ammattikorkeakoululaki**®>. Nykyista sosiono-
mikoulutusta vastaava koulutus alkoi vuonna 1992 kokeiluna véliaikaisissa ammatti-
korkeakouluissa. Ammattikorkeakoulut vakinaistettiin vuosina 1996 - 2000. Ammatti-
korkeakouluissa toteutettavan sosionomi AMK-tutkinnon laajuus on 210 opintopistettéa.

Sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinto, johon siséltyvat véhintddn 60
opintopisteen laajuiset varhaiskasvatukseen ja sosiaalipedagogiikkaan suuntautuneet
opinnot, antaa kelpoisuuden lastentarhanopettajan ja pédivahoidon ammatillisiin johto-
tehtaviin''®. Sosiaalialan kasvatus-, opetus- ja ohjaustehtévissa sosionomi (AMK) tut-
kinnon suorittaneilla on ammattitaitoa suuntautumisensa mukaisesti toimia varhaiskas-
vatuksen, erityiskasvatuksen, lastensuojelun, nuorisohuollon, oppilashuollon, nuoriso-
tyon ja perhetyon tehtdvissa sek& erilaissa neuvonta- ja ohjaustehtavissa. Sosionomin
ammatillisiin tehtavaalueisiin kuuluu my6s kuntoutuksen, ohjauksen ja sosiaalisen tuen
tehtdvat seka palvelutuotanto-, johtamis- ja kehittdmistehtévat, sosiaalityon tehtavat se-

10 perystuu Riitta Vehovaaran jaostolle tuottamaan tekstiin.

111 astenohjaajakoulutus antaa patevyyden paivahoidon lahihoitajan tehtaviin.
112 Mékela, K. Opetushallitus, moniste 8/2006.

113 Opetushallituksen maérdys 72/011/2001.

14 perustuu Juha Sakkisen jaostolle toimittamaan materiaaliin.

115 Ammattikorkeakoululaki 351/2003.

18| aki 272/2005 ja asetus 608/2005.
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k& hoito- ja huolenpitotehtavat. **” Sosionomeilla oli vuosina 2001 - 2003 mahdollisuus
opetusministerion rahoittaman erilliskoulutuksen avulla patevoityé esiopettajiksi. Kou-
lutukseen osallistui 2500 opiskelijaa.

Ammattikorkeakouluissa toteutetaan sosionomitutkinnon lisdksi myos erikoistumisopin-
toja (30 op), avointa AMK-opetusta, tyGeldmaa ja sen muutostarpeita vastaavaa lisé- ja
tdydennyskoulutusta. Nama kaikki liittyvéat entista useammin laajaan hanke- ja projekti-
toimintaan osana ammattikorkeakoulujen aluekehitystehtavaa ja opetusta tukevaa tut-
kimus- ja kehittdmistoimintaa. Sosionomeista 12 % tydskenteli paivahoidon tehtavéalu-
eella vuoden 2004 tiedon mukaan. Sosionomeista 17 %:lla oli ammattinimikkeen sosi-
aalikasvattaja tai lastentarhanopettaja.*®

Ylempi ammattikorkeakoulututkinto®

Ammattikorkeakoulujen jatkotutkintojen tarvetta koskeva keskustelu alkoi 1990-luvun
lopulla. Tutkintojarjestelmaa pidettiin keskeneraisend, koska ammattikorkeakouluissa ei
ollut ammattikorkeakoulututkinnon jalkeistd tutkintoon johtavaa jatkokoulutusvayl&a.
Katsottiin, ettd myds ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneilla tulee olla kaytettavis-
sdan monipuoliset tdydennys- ja jatko-opinnot. Ammattikorkeakoulun jatkotutkinnon
kokeilusta annettu laki*?® tuli voimaan vuonna 2002. Laki oli méaé4raaikaisena voimassa
31 péaivéaan heindkuuta 2005.

OECD on tehnyt arvioinnin Suomen ammattikorkeakouluista vuonna 20022, Arvioin-
nin mukaan ammattikorkeakoulut ovat kehittyneet kehittdmistavoitteiden mukaisesti ja
niiden koulutusohjelmat ovat innovatiivisia. OECD on my@s arvioinnissaan tuonut esiin
jatkotutkintojen tarpeellisuuden. Jatkotutkintokoulutus voi seké sisalléltdan ettd metodi-
silta ratkaisuillaan vahvistaa sekd suoraan etté vélillisesti asiantuntijuutta ja tutkimus- ja
kehittdmistyota ammattikorkeakouluissa. Se tuo uusia haasteita opettajien tyohon ja
tyon kehittdmiselle ja samalla avaa mahdollisuuksia uuden tiedon ja osaamisen tuotta-
miselle seké asiantuntijuuden kehittamiselle ja uudistamiselle.??

Ammattikorkeakoulujen tutkintorakennetta muutettiin vuonna 2005 siten, ettd ammatti-
korkeakouluissa voidaan suorittaa my6s ylempia ammattikorkeakoulututkintoja'®®. So-
siaali- ja terveysalan ylempi ammattikorkeakoulututkinto on laajuudeltaan 90 opintopis-
tettd ja siihen hakeutuminen edellyttda kolmen vuoden tydkokemusta ammattikorkea-
koulututkinnon tai alemman korkeakoulututkinnon suorittamisen jalkeen.

Ylempi ammattikorkeakoulututkinto antaa yleisen kelpoisuuden julkiseen virkaan tai
tehtavaan, johon vaaditaan ylempaa korkeakoulututkintoa**. Joillakin aloilla, kuten so-

17 Spsiaalialan AMK-verkoston kansallinen strategia 2001 - 2004.

118 Bergman & Kemppainen, 2006.

119 perystuu Juha Sakkisen jaostolle toimittamaan materiaaliin.

120 aki ammattikorkeakoulujen jatkotutkintojen kokeilusta 645/2001.

121 OECD 2002. Review of Education Policy in Finland. The AMK Sector Examiner’s Report. DEEL-
SA/ED.

122 pentti Maljojoki, 2003.
123 Ammattikorkeakoululain muutos 411/2005.
124 valtioneuvoston asetus korkeakoulututkintojen jarjestelmésta 464/1998, muut. 426/2005.
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siaalialalla, on kuitenkin erikseen s&&detty alan tehtdvissa toimivien kelpoisuusvaati-
muksista'?®

Tutkijakoulutuksen jarjestdminen kuuluu yliopistojen tehtéviin. Yliopistot paattavat tut-
kijakoulutuksen valintaperusteista ja valitsevat itse opiskelijat siihen. Ylemmén ammat-
tikorkeakoulututkinnon suorittaneen henkilon pyrkiessé tieteellisiin jatko-opintoihin
yliopistossa yliopisto arvioi, onko hanelld riittdvat valmiudet tutkijakoulutukseen vai
tarvitseeko hén ja missa madrin lisaopintoja.

Lastentarhanopettaja (Kasvatustieteen kandidaatti) *2°

Maamme lastentarhanopettajien koulutuksella on pitkét perinteet, silla koulutus alkoi jo
vuonna 1892. Lastentarhanopettajankoulutusta ryhdyttiin antamaan yliopistoissa ns. uu-
denmuotoisena lastentarhanopettajakoulutuksena (ULO) vuodesta 1973 lahtien valiai-
kaisella tutkintosaannoélld. Samanaikaisesti toimintaansa jatkoivat myds lastentarhan-
opettajaseminaarit. Seminaarien nimet muutettiin opistoiksi ja koulutus piteni kolmi-
vuotiseksi vuonna 1983, uudenmuotoisessa lastentarhanopettajakoulutuksessa vuodesta
1984 alkaen.

Vuonna 1995 lastentarhanopettajakoulutus siirtyi kokonaisuudessaan yliopistojen kas-
vatustieteellisiin tiedekuntiin alemmaksi korkeakoulututkinnoksi. Tutkinnon nimike on
kasvatustieteen kandidaatti (KK). Kandidaatin tutkinnosta opintoja voi jatkaa kasvatus-
tieteen maisteriksi (KM) ja tasta edelleen lisensiaatiksi ja tohtoriksi. Lastentarhanopetta-
jan tehtéviin valmistavan kasvatustieteen kandidaatin tutkinnon voi suorittaa kahdeksas-
sa yliopistoyksikéssa'?’. Tutkintojen suorittamista ohjaa valtioneuvoston asetus yliopis-

tojen tutkinnoista?.

Kasvatustieteen kandidaatin tutkinto antaa kelpoisuuden lastentarhanopettajan ja paiva-
kodin johtajan tehtaviin lasten paivahoidossa'®. Lisaksi se antaa kelpoisuuden perus-
opetuslain alaiseen esiopetukseen, johon lapset ovat oikeutettuja vuotta ennen oppivel-
vollisuuden alkua. Tutkinnon suorittanut voi myds hakea erilaisiin varhaiskasvatuksen
asiantuntijuutta edellyttaviin tehtaviin, joihin vaaditaan soveltuva korkeakoulututkinto.

Kasvatustieteen kandidaatin koulutus kohdistuu keskeisesti varhaiskasvatuksen ja lap-
suuden asiantuntijuuteen, lapsen kasvu- ja oppimisprosessiin ja pedagogiikkaan. Koulu-
tus perustuu kasvatuksen ja lapsuuden erityisluonteen tunnistamiseen seké tieteelliseen
tietoon kasvatuksesta, lapsuudesta, oppimisesta, kasvusta ja kehityksestd. Koulutus
suuntautuu kattavasti 0 - 6—vuotiaiden ikaluokkiin kuuluvien lasten kasvattamiseen, kas-
vuympdristoon, kasvatuksen analyysiin ja varhaispedagogiikan yhteiskunnalliseen ja
kulttuuriseen kehittamiseen.

125 |_aki 272/2005 ja asetus 608/2005 sosiaalihuollon ammatillisen henkildston kelpoisuusvaatimuksista.
126 perustuu Seija Mutikaisen jaostolle tuottamaan tekstiin.

127 Helsinki, Joensuu (Savonlinnan opettajankoulutuslaitos), Jyvaskyld, Oulu (Oulu seké Kajaanin opetta-
jankoulutuslaitos), Tampere, Turku (Rauman opettajankoulutuslaitos) seké ruotsinkielinen koulutus Abo
Akademi (Jakobstad.).

128 valtioneuvoston asetus yliopistojen tutkinnoista 794/2004.
1291 aki sosiaalihuollon ammatillisen henkildston kelpoisuusvaatimuksista 272/2005.



49

Valtakunnallinen opettajankoulutuksen kehittamishanke (VOKKE)™ on suositellut tut-

kintorunkoa, joka on yhteinen kaikille varhaiskasvatuksen koulutusta jarjestaville yli-
opistoille. Yliopistoilla on kuitenkin oikeus suunnitella kohtalaisen vapaasti opinto-
ohjelmansa.

Esiopetuksesta noin 80 % annetaan paivékodeissa ja suurin osa lapsista tarvitsee lisaksi
paivahoitopaikan. Esiopetuksen opettaja on useimmiten lastentarhanopettaja tai erityis-
lastentarhanopettaja, noin 80 %, luokanopettaja tai erityisopettaja, yli 10 % tai sosiaa-
lialan tutkinnon omaava, vajaa 10 %. Sosiaalialan ammattikorkeakoulututkinnon suorit-
taneet eivat endé vuoden 2003 jélkeen voi patevoitya esiopetuksen opettajiksi.

Jaosto esittda, ettd osana varhaiskasvatuksen tydvoimatarpeen arviointia tulee ennakoida
my06s pedagogisen koulutuksen saaneiden lastentarhanopettajien tarve. On myds huo-
lehdittava, ettd kasvatustieteen kandidaatteja koulutetaan riittavasti. Tarpeen on myos
arvioida lastentarhanopettajatutkinnon muuttamista pidemmaélla aikavélilla ylemmaéksi
korkeakoulututkinnoksi.

Jaoston toimenpide-ehdotukset:

» Osana tyovoimatarpeen arviointia ennakoidaan pedagogisen koulutuksen saa-
neiden lastentarhanopettajien tarve.

» Huolehditaan riittdvastd pedagogisen koulutuksen saaneiden kasvatustieteen
kandidaattien kouluttamisesta.

» Lastentarhanopettajien kelpoisuusvaatimukseksi pidemmalla tahtaimella ylempi
korkeakoulututkinto.

Kasvatustieteen maisteri*>*

Kasvatustieteen maisteritutkinto on ylempi korkeakoulututkinto, josta sdadellaén ase-
tuksessa yliopistojen tutkinnoista (ks. alaviite 121). Kasvatustieteen maisterin tutkin-
nossa (120 op) padaineena on joko kasvatustiede, erityisesti varhaiskasvatus tai varhais-
kasvatustiede (Jyvaskylan yliopisto). Maisterin tutkinto rakentuu kandidaatin tutkinnol-
le ja antaa jatko-opintokelpoisuuden. Kandidaattikoulutuksen ja maisterikoulutuksen
opetussuunnitelmat perustuvat koulutukselliseen jatkumoon, jossa seka kandidaatti- etta
maisterivaihe suunnitellaan ja toteutetaan toinen toisiaan tukevana kokonaisuutena.

Varhaiskasvatuksen alueen maisterikoulutus on vakiinnuttamassa asemaansa kaikissa
varhaiskasvatuksen koulutusta antavissa yliopistoissa. Koulutuksen painopisteet vaihte-
levat hieman p&&osin yliopistojen tutkimusprofiilien vaihtelusta johtuen. Maisterikoulu-
tuksen tuottamat kelpoisuudet ovat kuitenkin eri yliopistoissa samat. Koulutus antaa hy-
van tuntemuksen padaineesta ja valmiudet tieteellisen tiedon ja tieteellisten menetelmi-

130 \www.helsinki.fi, www.minedu.fi, VOKKE; Valtakunnallinen opettajakoulutuksen ja kasvatusalan
tutkintojen kehittdmisprojekti.
31 perustuu Kirsti Karilan ja Seija Mutikaisen jaostolle toimittamaan tekstiin.
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en soveltamiseen. Varhaiskasvatuksen alueella koulutetut maisterit ovat kelpoisia toi-
mimaan varhaiskasvatuksen opetuksen ja koulutuksen, tutkimuksen, hallinnon seka ke-
hittdmisen ja johtamisen tehtévissa.

Kaikkien varhaiskasvatuksen asiantuntijatehtavien osaamisvaatimukset ovat viimeisten
vuosien aikana kohonneet. Erityisen haasteelliseksi ovat muuttuneet kasvatusorganisaa-
tioiden ja yhteisdjen johtamis- ja kehittdmistehtavat. Jotta varhaiskasvatustoimintaa
voidaan kehittédd kasvatuksellisesti, pedagogisesti ja opetuksellisesti vastaamaan erilais-
ten, eri-ikaisten lasten ja eri kulttuuritaustan omaavien perheiden tarpeisiin, edellytetaan
varhaiskasvatuksen johtamis- ja kehittdmistehtévissé varhaiskasvatuksen substans-
siosaamisen lisaksi tydyhteisdjen pedagogiseen johtamiseen liittyvaa osaamista. Samoin
on tarkedd, ettd johtamistehtévissé toimivat omaavat riittavat tutkimusosaamiseen liitty-
vat valmiudet, koska varhaiskasvatusta, lapsuutta, lasta ja varhaispedagogiikkaa koske-
va tieto muuttuu kaiken aikaa. Varhaiskasvatuksen alueen maisterikoulutus suuntautuu
juuri tallaisten valmiuksien rakentamiseen koulutusprosessin aikana. Siksi on tarkeaa,
etta johtamis- ja kehittdmistehtévissé toimivilta edellytetdan varhaiskasvatuksen alueen
tai muun soveltuvan alueen ylempi korkeakoulututkinto. Maisteritutkinnon omaaville
tulee etujérjestdjen ja kunnallisten tyénantajien yhteistyona luoda selkedmpi ammatilli-
nen ja palkkauksellinen tehtavékentta.

Kasvatustieteen maisteriksi varhaiskasvatuksen koulutusohjelmassa on viime vuosina
vuosittain jatkanut vajaa 200 opiskelijaa joko suoraan kandidaatin tutkinnon jélkeen tai
tydskenneltyaan pitk&ankin tyoeldmassa. Jaosto esittad, ettd kasvatustieteen maisterei-
den tarve tyomarkkinoilla tulee arvioida ja riittdvasta kasvatustieteen maistereiden kou-
lutuksesta tulee huolehtia.

Jaoston toimenpide-ehdotukset:
» Kasvatustieteen maistereiden tarve tyémarkkinoilla tulee arvioida

» Kasvatustieteen, erityisesti varhaiskasvatustieteen maistereiden riittavasta koulu-
tuksesta tulee huolehtia

» Kasvatustieteen maistereille tulee luoda selkeampi ammatillinen ja palkkauksel-
linen tehtavakentta

» Paivahoidon johtamis- ja kehittdmistehtavissa tulee edellyttdd kasvatustieteen tai
muun soveltuvan alan ylempi korkeakoulututkinto.

Erityisopettajakoulutus™?

Erityislastentarhanopettajien koulutus alkoi Jyvaskylan yliopistossa vuonna 1971. Kou-
lutus on muuttunut yhd monimuotoisemmaksi ja sen voi suorittaa joko taysipéivaisena
opiskeluna'®® tai tyén ohella™”. Erityisopettajakoulutuksesta sa4detaan valtioneuvoston

132 perustuu lehtori, KT Péivi Pihlajan jaostolle toimittamaan tekstiin.
133 Helsingin yliopisto.
134 Esimerkiksi Jyvaskyla ja Rauma.
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asetuksella yliopistojen tutkinnoista™. Erityislastentarhanopettajakelpoisuudesta puo-
lestaan sdadellddn sosiaalihuollon ammatillisen henkildston kelpoisuusvaatimuksista
annetussa lain**® nojalla.

Kelpoisuuden toimia erityislastentarhanopettajan tehtavissa voi saavuttaa kahdella ta-
valla joko lastentarhanopettajakoulutusta tdydentdmalld tai ylioppilaspohjalta. Lasten-
tarhanopettajan pohjakoulutuksella voi suorittaa erityisopettajan ammatillisia valmiuk-
sia antavat opinnot. Opintojen tehtdvanimikkeen& on erityislastentarhanopettaja. Opin-
not suoritetaan useimmiten muun erityisopettajakoulutuksen kanssa yhdessa. Opinnoista
suuri osa on kaikille erityisopettajaksi opiskeleville yhteisid opintojaksoja. Alle kou-
luikéisten ja esiasteen opintojen kohdalla suuntautumista tapahtuu mm. opetusharjoitte-
lun ja joidenkin kurssien kohdalla. Jyvéskylén yliopiston erityispedagogiikan laitos on
vuodesta 1997 alkaen jarjestdnyt ainoana koulutustahona Suomessa maisteritasoista
varhaiserityisopettajakoulutusta (VEO). Koulutukseen voi hakeutua ylioppilaspohjalta.
Opiskelijat suorittavat kasvatustieteen maisterin tutkinnon erityispedagogiikka pééaai-
neena.

Erityispedagogiikan koulutus ja erityisopettajaopinnot ovat painottuneet historiallisesti
erityista tukea tarvitseviin yksiloihin ja erilaisten vaikeuksien tunnistamiseen. Opintojen
sisdllot ovat muuttuneet tieteellisen ja teoreettisen lahestymistavan muuttuessa ja yha
enemman opintojen sisélldissé painotetaan pedagogiikkaa, jota lahestytaan inklusiivi-
sesti.

Paivahoitolain muutos™’ koskien erityislastentarhanopettajien palvelujen saatavuuden
vahvistamista on tullut voimaan 1.1.2007. Lain mukaan kunnan kaytettavissa tulee olla
lasten paivahoidossa esiintyvéé tarvetta vastaavasti sosiaalihuollon ammatillisen henki-
I6ston kelpoisuusvaatimuksista annetun lain (272/2005, 98) mukaisesti maaraytyvan
kelpoisuuden omaavan erityislastentarhanopettajan palveluja.

Jaosto katsoo, etta erityislastentarhanopettajakoulutuksen riittdvyydesta tulee huolehtia.
Lisédksi on tarpeen arvioida erityisopettajaopintojen (ELTO) muuttamista jatkossa
ylemmaksi korkeakoulututkinnoksi (KM). Tarpeellista on myds arvioida kahden eri
koulutusvaihtoehdon tarkoituksenmukaisuutta erityislastentarhanopettajakelpoisuuden
saavuttamiseksi.

Jaoston toimenpide-ehdotukset:
» Huolehditaan erityislastentarhanopettajakoulutuksen riittdvyydesté.

» Arvioidaan erityisopettajaopintojen muuttamista jatkossa ylemmaéksi korkeakou-
lututkinnoksi.

» Arvioidaan kahden eri koulutusvaihtoehdon tarkoituksenmukaisuutta erityislas-
tentarhanopettajakelpoisuuden saavuttamiseksi.

135 valtioneuvoston asetus yliopistojen tutkinnoista 794/2004, 198.
136 |_aki sosiaalihuollon ammatillisen henkiléstén kelpoisuusvaatimuksista 272/2005.
37 |_aki lasten paivahoitolain (36/1973) muuttamisesta 1255/2006.
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2.3.4 Tieteelliset jatkotutkinnot**®

Kasvatustieteen lisensiaatti ja tohtori

Kasvatustieteen perustutkintojen jalkeisié tieteellisia jatkotutkintoja ovat kasvatustieteen
tohtorin ja kasvatustieteen lisensiaatin tutkinnot. Yliopistojen tiedekunnat myoéntavat
oikeuden suorittaa tohtorin tai lisensiaatin tutkinnon. Tieteellisen jatkokoulutuksen poh-
jana on padsaantoisesti kasvatustieteellisen alan ylempi tutkinto tai vastaavantasoinen
kotimainen tai ulkomainen tutkinto, jonka tiedekunnat toteavat antavan riittavét valmiu-
det tieteellisiin jatko-opintoihin. Opinnot koostuvat jatko-koulutukseen kuuluvista opin-
noista ja lisensiaatin tutkimuksesta tai vaitoskirjasta.

Jatkotutkintoja maarittavat monet saadokset'*®, muun muassa yliopistotutkinnoista an-

nettu asetus (794/2004). Tuon asetuksen mukaan jatkokoulutuksen tavoitteena on, ettd
opiskelija perehtyy syvéllisesti omaan tutkimusalaansa; sen kehitykseen, perusongel-
miin ja tutkimusmenetelmiin sek& yhteiskunnalliseen merkitykseen. Liséksi hénen tulee
saavuttaa valmiudet tutkimusalallansa itsendisesti ja kriittisesti soveltaa tieteellisen tut-
kimuksen menetelmia ja luoda uutta tieteellista tietoa.

Lisensiaattitutkinnon laajuus on 120 opintopistettd, josta lisensiaatintutkimuksen osuus
80 opintopistettd ja muiden opintojen 40 opintopistettd. Kasvatustieteellisen alan tohto-
rin tutkinnon kokonaislaajuus on 240 opintopistettd, josta vaitoskirjan osuus on 160
opintopistettd ja muiden opintojen 80 opintopistettd. Tutkinto voidaan suorittaa neljassa
vuodessa paatoimisesti opiskellen. Varhaiskasvatuksen alueella patevoityneita lisensi-
aatteja ja tohtoreita tarvitaan erityisesti varhaiskasvatuksen tutkimus- ja kehittdmisteh-
tavissd. "

Jaosto katsoo, ettd varhaiskasvatuksen tieteenalaa ja tieteellista jatkokoulutusta tulee
kehittdd ja perus- ja soveltavaa tutkimustoimintaa edistdd. Varhaiskasvatuksen tutki-
muksen rahoitusjarjestelmia tulee myos kehittaa.**

Jaoston toimenpide-ehdotukset:
» Varhaiskasvatuksen tieteenalaa ja tieteellista jatkokoulutusta tulee kehittaa
» Varhaiskasvatuksen perus- ja soveltavaa tutkimustoimintaa tulee edistaa.

» Varhaiskasvatuksen tutkimuksen rahoitusjarjestelmia tulee kehittaa.

138 perustuu Joensuun (www.joensuu.fi) ja Tampereen yliopistojen (www.uta.fi) sivustojen tietoihin
13.12.2006 seka Kirsti Karilan jaostolle tuottamaan tekstiin.

139 v/altioneuvoston asetus yliopistojen tutkinnoista (794/2004), Y liopistolaki (645/1997), Laki yliopisto-

lain muuttamisesta (715/2004), Y liopistoasetus (115/1998), Hallintolaki (434/2003).

10 Ks. raportin lukua 2.2.

11 varhaiskasvatuksen neuvottelukunnan alainen varhaiskasvatuksen tutkimukseen ja kansainvalisiin
asioihin perehtyneen jaoston raportti tarkastelee tarkemmin varhaiskasvatuksen tutkimuksen kysymyksia
ja esittad siihen liittyvid toimenpide-ehdotuksia.
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2.4 Muun kuin suomenkielisen varhaiskasvatushenkildston koulu-
tusl42

Henkildston koulutuksen ja osaamisen kehittdmisjaosto ei valitettavasti ehtinyt paneutua
riittdvasti muun kuin suomenkielisen varhaiskasvatuskoulutusten nykytilanteisiin. Asia
vaatii jatkossa liséé selvittelya.

Paivahoitolain'*® mukaan kunnan on huolehdittava siita, ettd lasten paivahoitoa voidaan
antaa lapsen aidinkielend olevalla suomen-, ruotsin- tai saamenkielelld. Lasten paiva-
hoidosta annetun lain 2a 8:ssé tarkoitettuihin kasvatustavoitteisiin kuuluu myés suo-
men- tai ruotsinkielisten, saamelaisten, romanien ja eri maahanmuuttajaryhmien lasten
oman kielen ja kulttuurin tukeminen yhteistydssa kyseisen kulttuurin edustajien kanssa.
Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden*** mukaan kulttuurivahemmistdihin kuuluvil-
la lapsilla tulee olla mahdollisuus kasvaa monikulttuurisessa yhteiskunnassa oman kult-
tuuripiirinsa ja suomalaisen yhteiskunnan jaseneksi.

Ruotsinkielinen varhaiskasvatuskoulutus**®

Ruotsinkielisen varhaiskasvatuskoulutuksen tarve on suurinta kaksikielisissa kunnissa,
nain ainakin Il —asteen osalta. Joillakin koulutuspaikkakunnilla jarjestetaan Il -asteen
koulutuksissa kaksikielista koulutusta. Néaistd koulutuksista saa suomenkielisen tutkin-
totodistuksen, mutta samalla todistuksen koulutuksen kaksikielisestd toteutuksesta.
Ruotsinkielisid hakijoita toivotaan Il —asteen koulutuksiin lisdd, koska tyoelama tarvit-
see jatkossa yha enemman kaksikielisia lahihoitajia.**°

Abo Akademi jarjestaa ruotsinkielistd lastentarhanopettajakoulutusta Pietarsaaressa ja
ruotsinkielista erityislastentarhanopettajakoulutusta Vaasassa ja Helsingissé. Pietarsaa-
ren lastentarhanopettajakoulutuksen osalta koulutukseen on ollut vuosittain niukasti ha-
Kijoita, joten aloitusryhmat ovat jad&neet tavoiteltua pienemmiksi. Jo vuosia on yritetty
selvittdd, mitd mahdollisuuksia olisi jarjestdd koulutusta padédkaupunkiseudulla, jossa on
suuri pula ruotsinkielisistd lastentarhanopettajista. VVaasan erityislastentarhanopettaja-
koulutuksen ryhmét pyritddn kokoamaan tarpeen mukaan 2 - 3 vuoden valein. Ryhmét
ovat olleet pienid, vain noin viiden henkilén ryhmid. Ruotsinkielista erityislastentarhan-
opettajakoulutusta jarjestetddn opetusministerion erillisrahoituksella myds Helsingissé.
Seuraava kahdenkymmenen opiskelijan ruotsinkielinen ryhma kaynnistyy kevittalvella
2007.

Ruotsinkielistd sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulutusta annetaan kolmessa
ruotsinkielisessa ammattikorkeakoulussa.

12 Ks. Kieliraportti.

143 |_aki lasten paivahoidosta 1981/875, asetus lasten paivihoidosta 1994/1336.

144 vJarhaiskasvatussuunnitelman perusteet. Stakes, oppaita 56. 2005.

145 perustuu Armi Mikkolalta ja Seija Mutikaiselta saatuihin tietoihin.

148 perustuu rehtori Kerttu Maunulta, Oulun seudun ammattiopistosta saatuun tietoon.
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Saamenkielinen koulutus

Saamenkielelld ei Suomessa anneta varhaiskasvatuksen alalla koulutusta. Oulun yliopis-
tossa'*’, opettajankoulutuslaitoksessa on kiinti6 (2 paikkaa) syntyperaisille saamenkieli-
sille lastentarhanopettajahakijoille suomenkieliseen koulutukseen'*®. Suomalaisilla saa-
menkielisilla on mahdollisuus hakeutua Norjaan opiskelemaan lastentarhanopettajiksi.

Viittomakielinen koulutus **°

Viittomakieli on saanut Suomessa vahemmistokielen aseman vuonna 1995, Viitto-
makielen yhteiskunnallinen asema on viime aikoina vahvistunut ja viittomakielisia pal-
veluja kehitetddn lis&é. Viittomakielen oikeudellista asemaa on mietitty muun muassa
opetusministerién tyoryhmassa™. Tyéryhmé korostaa mm. omakielistd varhaiskasva-
tusta kuurojen lasten syrjaytymisen ehkaisemiseksi.

Viittomakieli voi olla lapsen aidinkieli, ensikieli tai toinen kieli'®2. Kuulovammaisten
lasten lisaksi kuulevien, esimerkiksi dysfaattisten ja kehitysvammaisten lasten kielelli-
sessa kuntoutuksessa kaytetdan viittomakommunikaatiota yhd enemman. Viittomakielta
osaavan henkil0ston tarpeen oletetaan tatd taustaa vasten jatkossa kasvavan myos var-
haiskasvatuksessa.

Jyvéskylan yliopistossa voi opiskella viittomakieliseksi luokanopettajaksi. Jyvéskylan
yliopiston kielten laitoksella'*® voi opiskella viittomakielta ja esimerkiksi viittomakieli-
seksi aineenopettajaksi. Aineenopettajakoulutus antaa patevyyden toimia viittomakielen
aineenopettajana peruskoulussa, lukiossa, ammatillisissa oppilaitoksissa ja ammattikor-
keakoulussa seka muissa aikuisoppilaitoksissa. Viittomakielen ohjaajan (tutkintonimi-
ke) tutkinnon voi suorittaa ammatillisena perustutkintona. Viittomakielen ohjaaja voi
tyoskennelld muun muassa lasten paivéahoidossa.

Humanistisessa ammattikorkeakoulussa ja Diakonia-ammattikorkeakoulussa voi suorit-
taa viittomakielentulkki (AMK) -tutkinnon. Opiskelija voi opintojensa aikana suuntau-
tua valintansa mukaan jollekin asioimis- tai opiskelutulkkauksen, kaantamisen erityis-
alueelle tai pedagogisiin opintoihin, jotka valmentavat viittomakielen ja viittomakom-
munikaation opettamiseen. Viittomakielentulkit toimivat laaja-alaisesti viittomakielialan
asiantuntijoina tyopaikoillaan. He voivat tydskennella mm. opiskelutulkkeina eriastei-
sissa oppilaitoksissa esikouluista yliopistoon.

¥ www.oulu. fi

148 Opettajakoulutus —tietoa, taitoa, tulevaisuutta. Opetusministerion tydryhmamuistioita ja selvityksia
2006:32.

149 Opetushallituksen esite: Humanistinen ja kasvatusalan ammattiosaajaksi. Ammatilliset perustutkinnot.
130 perystuslaki (731/1999, 178).

131 vijittomakielen oikeudellinen asema. Tydryhméan mietintd. Oikeusministerién lainvalmisteluosasto
1996.

152 \/arhaiskasvatussuunnitelman perusteet s.40.
153 www.jyu. fi
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Maahanmuuttajataustaisten henkildiden koulutus

Varhaiskasvatuksessa on yh& enenevédssa maarin maahanmuuttajataustaisia lapsia ja
asiakasperheitd. Jo nyt padkaupunkiseudulla paivahoidossa olevat lapset puhuvat aidin-
kielenaan noin 80 kielta™*. Lapsella on oikeus varhaiskasvatuksen valtakunnallisen lin-
jauksen mukaan omaan didinkieleensé ja kulttuuriinsa. Varhaiskasvatus tukee seka lap-
sen oman &idinkielen oppimista ettd vieraskielisten lasten suomen tai ruotsin oppimis-
ta."**Varhaiskasvatusalalle on tarvetta saada lisa4 suomi/ruotsi toisena kielena (nk. S2,
R2) opettajia ja toisaalta tarve saada enemman monikulttuurista henkildstéd muun mu-
assa tukemaan lasten oman &idinkielen oppimista. Tall& hetkell& ei ole tiedossa kuinka
paljon maahanmuuttajataustaisia henkil6itd koulutetaan erilaisiin varhaiskasvatuksen
tehtaviin. Hallituksen laatimissa tulevien vuosien koulutuksen kehittamistarpeissa®*®
mainitaan, ettd maahanmuuttajataustaisten opettajakoulutukseen osallistuvien henkildi-
den mé&é&raé lisataan.

Jaoston kehittamisehdotukset:

» Muun kuin suomenkielisen varhaiskasvatuskoulutuksen nykytilanne tulee selvit-
taa.

> Ruotsinkielisen varhaiskasvatuskoulutuksen saatavuudesta tulee huolehtia.
» Suomi/ruotsi toisena kielend —opettajien maaraa tulee lisata.

» Monikulttuurisuus tulee huomioida entistd paremmin varhaiskasvatuksen henki-
I6ston koulutuksessa.

2.5 Taydennyskoulutus™’

Sosiaalihuoltolakiin on lisatty vuoden 2005 elokuun alusta henkildston taydennyskoulu-
tusta koskeva saannos™>®. Sen mukaan kunnan on huolehdittava siita, etta sosiaalihuol-
lon henkilostd osallistuu peruskoulutuksensa pituudesta, tydn vaativuudesta ja toimen-
kuvasta riippuen riittavasti sille jarjestettyyn tdydennyskoulutukseen.

Lain mukaan kunnat voivat paattaa tdydennyskoulutuksen toteuttamistavasta. Tayden-
nyskoulutus voidaan toteuttaa seka yksilollisend ettd ammattiryhma- tai tyopaikkakoh-
taisena koulutuksena. Se voidaan myds jarjestaa alueellisena tai seudullisena yhteistyo-
na.

>4 Remsu, 2006.

1% Sosiaali- ja terveysministerid, julkaisuja 2002:9.

1% valtioneuvoston koulutuspoliittinen selonteko eduskunnalle. Opetusministerién julkaisuja 2006:24.
%7 Sosiaali- ja terveysministerion tiedote 35/2005.

158 | 710/1982.
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Tdydennyskoulutusvelvoite tukee henkiloston ammatillisen osaamisen yllapitamista ja
kehittdmistd, mika puolestaan edistda sosiaalihuollon asiakkaiden oikeutta saada palve-
lut laadukkaina, tehokkaasti ja taloudellisesti tuotettuina. Taydennyskoulutuksen toteut-
tamis&g avuksi on sosiaali- ja terveysministerio laatinut oppaan kunnille ja kuntayhty-
mille™>.

Koulutuksen ja tydeldman rakenteet sekd tydyhteisdjen toimintatavat eivat nykyisellaan
tue riittdvasti varhaiskasvatuksen henkiléston osaamisen jatkuvaa kehittdmista. Var-
haiskasvatuksen perus-, jatko- ja tdydennyskoulutus toteutuvat toisistaan irrallisina eiké
tyontekijoille muodostu osaamista kumuloivia koulutuspolkuja. Taydennyskoulutuksen
kannustavuutta tulee myds jatkossa kehittéa.

Kaikilla tyontekijoilla ei ole mahdollisuutta osallistua osaamista kehittdvaan tdydennys-
koulutukseen esimerkiksi koulutusmaaréarahojen vahaisyyden tai sijaisjarjestelyjen puut-
teiden vuoksi. Téaydennyskoulutukseen osallistuminen on monin paikoin suunnittelema-
tonta. Myds koulutuksen seuranta ja arviointi on puutteellista. Valtakunnallisella Kun-
nallisen tyomarkkinalaitoksen tekemalla seurannalla*® ei saada tietoa siita, miten var-
haiskasvatuksessa toimivat tyontekijat osallistuvat tdydennyskoulutukseen. Tyonteki-
joiden ja tydyhteisdjen osaamisen analyysiin sekd osaamista yllapitavien kdytantojen ja
menetelmien kehittdmiseen tulisi Kiinnittaa erityista huomiota.

Jaoston toimenpide-ehdotukset:

» Varhaiskasvatuksen henkildston ammatillisen osaamisen jatkuvaan kehittdmi-
seen ja tydssé jaksamiseen tulee kiinnittdd huomiota

» Kehitetddn tyovélineitd henkiloston tdydennyskoulutuksen vaikuttavuuden arvi-
ointiin ja seurantaan.

» Kehitetdan tdydennyskoulutuksen seurantaa valtakunnallisesti ja alueellisesti.

» Kehitetadn tdydennyskoulutuksen kannustavuutta.

%% Sosiaali- ja terveysministerio, julkaisuja 2006:6.

160 Kunnallinen tyémarkkinalaitos pyytaa kuntatydnantajilta taydennyskoulutuksen maaralliset (osallistu-
vien lukuméaéra, koulutuspdivien lukuméaard) ja kustannustiedot vuodelta 2006 ja sen jalkeen vuosittain.
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3 VISIO, LINJAUKSET JATOIMENPIDE-EHDO-
TUKSET

Raportin kolmannessa luvussa jaosto esittda tehtavansa mukaisesti varhaiskasvatuksen
henkildston koulutusta ja osaamista koskevan visionsa vuodelle 2015. Jaosto esittda
my0s joitakin yleisia visiosta nousevia linjauksia. Nama linjaukset ovat toimenpide-
ehdotuksia laajempia kokonaisuuksia. Jaoston esittdmét toimenpide-ehdotukset pohjau-
tuvat néihin yleisiin linjauksiin.

Jaoston esittdmat toimenpide-ehdotukset on koottuna raportin loppuun ja esitetdan kak-
sivaiheisesti jaoteltuna | Saaddsmuutoksiin ja 1l Kehittdmistoimenpiteisiin. Kehittdmis-
toimenpiteet on edelleen jaettu henkiléston, koulutuksen, osaamisen seké tutkimuksen
ja kehittamistoiminnan osalta. Toimenpide-ehdotuksen yhteydessa esitetdan jaoston na-
kemys kyseisen ehdotuksen toimija- ja/tai vastuutahosta.

Visio varhaiskasvatuksen henkiloston koulutuksesta ja osaamisesta:

Varhaiskasvatuksen tydntekijoita toimii paivahoidon ja esiopetuksen hoito-, kasvatus- ja
opetustehtavissa, esimiestehtavissa seké tutkimus-, koulutus-, suunnittelu- ja kehittdmis-
tehtdvissd. Naissa tehtdvissa tydskentelee riittdvasti koulutettua ja osaavaa, osaamistaan
kehittavaa ja hyvinvoivaa henkilost6d. Paivahoidon kasvatusyhteisdissa henkil9sto
koostuu kasvatuksen, opetuksen, hoivan ja huolenpidon osaajista seka asiantuntevista
johtajista. Eri ammattiryhmien vastuut ja tehtdvaalueet on selkedsti maéaritelty. Mo-
niammatillinen yhteisty6 toimii hyvin ja ammattiryhmien osaaminen hyddynnetaan var-
haiskasvatusty0sséd. Paivahoidon henkilostd toimii yhteistydssa koko lasta ja perhettd
palvelevan verkoston kanssa.

Henkiloston peruskoulutuksen alueellisia, maaréllisia ja sisalléllisia tarpeita seurataan,
ennakoidaan ja arvioidaan ja koulutuksen tarpeet turvataan. Peruskoulutus on laadukasta
ja se huomioi monimuotoistuvan ja globalisoituvan tyGeldman ja yhteiskunnan tarpeet.
Peruskoulutuksen aikana opiskelija omaksuu tydssaan tarvittavat perusvalmiudet seké
valmiudet tyokyvyn ja osaamisen jatkuvaan yll&pitdmiseen ja kehittdmiseen.

Tyodeldman rakenteet ja resurssit seké tydyhteisojen toimintatavat tukevat henkildstén
ammatillisen osaamisen jatkuvaa yllapitamista ja kehittdmistd. Osaamisen kehittamista
ja tyOssé jaksamista tuetaan jarjestamalla tyontekijoille ja tydyhteisoille mahdollisuus
sédannolliseen taydennyskoulutukseen, tyontekijoiden verkostoitumiseen ja keskinéiseen
vertaistukeen. Taydennyskoulutus on suunnitelmallista ja se perustuu tydyhteisdjen ja
tyontekijoiden osaamisen kehittdmistarpeiden analyysiin. Taydennyskoulutukseen on
luotu jarjestelmd, jolla tydntekija pystyy osoittamaan peruskoulutustaan tdydentavéan ja
ajankohtaisia tarpeita vastaavan osaamisen. Taydennyskoulutuksen laatua ja toteutumis-
ta seurataan ja arvioidaan.
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Jaoston yleiset varhaiskasvatuksen henkildstén koulutukseen ja osaamiseen liitty-
vat linjaukset:

1.
2.

3.

ok~

~

Varhaiskasvatuksen ammattien vetovoimaisuudesta tulee huolehtia.

Koulutetun ja osaavan henkildston riittdvyydesta ja saatavuudesta tulee huolehtia
seka alueellisesti ettd tyoyksikoiden tasolla.

Paivahoidon henkiltstorakennetta tulee kehittdd moniammatilliselta pohjalta. Kehit-
tamistydssé tulee huolehtia siitd, ettd eri ammattiryhmien tyotehtavat ja vastuut on
selkedsti madritelty ja ammattiryhmien ydinosaamisen alueet tulevat hyodynnetyksi.
Henkiloston koulutustasoa on kohotettava.

Varhaiskasvatuksen koulutuksen alueellisesta kattavuudesta ja riittdvyydestd on
huolehdittava.

Varhaiskasvatuksen henkiloston ammatillisen osaamisen jatkuvaan kehittamiseen ja
tyossé jaksamiseen tulee kiinnittdd huomiota.

Varhaiskasvatuksen johtamista tulee kehittaa.

Varhaiskasvatustyon kehittamis- ja tutkimustoimintaa tulee edistéa.

Jaoston varhaiskasvatuksen henkiloston koulutusta ja osaamista koskevat toimen-
pide-ehdotukset:

SAADOSMUUTOKSET

1.  Muutetaan paivakodin henkilostorakennetta koskevia sdadoksia. (STM)
1.1 Péivakodissa tulee yhdelld kolmesta hoito- ja kasvatustehtdvissa toi-
mivalla olla KK/KM™! —tutkinto, yhdell4 joko KK/KM tai sosionomi
(AMK) —tutkinto ja yhdella I&hihoitaja- tai lastenohjaajatutkinto.
2. Muutetaan henkildston kelpoisuuksia koskevia sdadoksia. (STM)

2.1 Varhaiskasvatuksen tehtévissa toimiville lahihoitajille kelpoisuusehto-
na tulee olla oma, lasten parissa tehtdvan tyon suuntautumisvaihtoeh-
don/koulutusohjelman suorittaminen.

2.2 Uusien perhepéivahoitajien kelpoisuusehtona tulee olla perhepéivahoi-
tajan ammattitutkinto.

2.3 Paivédhoidon erityiskasvatuksessa tyoskentelevien avustajien kelpoi-
suusvaatimuksena tulee olla vé&hintddn soveltuva ammattitutkinto tai
erikoisammattitutkinto.

2.4 Péivahoidon hallinnollisissa johtotehtévissé tulee olla kelpoisuutena
soveltuva ylempi korkeakoulututkinto, johon siséltyy riittdva varhais-
kasvatuksen perehtyneisyys ja riittdva johtamistaito. Paivahoidon kas-
vatusorganisaatioiden ammatillisissa johtotehtavissa kelpoisuutena tu-
lee olla soveltuva ylempi korkeakoulututkinto, johon siséltyy lastentar-
hanopettajakelpoisuuden antavat opinnot seka riittdva johtamisosaami-
nen.

181 KK = kasvatustieteen kandidaatti, KM= kasvatustieteen maisteri.
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KEHITTAMISTOIMENPITEET

3.

Henkil6stoa koskeva kehittdmistoimenpiteet

3.1

3.2

3.3
3.4
3.5
3.6

3.7

Kehitetddn varhaiskasvatuksen henkilostod koskevaa systemaattista ti-

lastointia ja seurantaa. (STM, Stakes, Tilastokeskus)

Selkiytetd&n péivahoidon eri ammattiryhmien tyotehtdvid ja vastuu-

alueita seka tyossé tarvittavaa ydinosaamista. (STM, Stakes, kunnat,

osaamiskeskukset, tutkimus- ja koulutuslaitokset)

" Selkiytetddn moniammatillisuuden toteuttamisen edellytyksia.

. Selkiinnytetddn perhetyon ja perhetydntekijoiden asemaa ja suh-
detta varhaiskasvatukseen.

. Selkiytetddn varhaiskasvatuksessa toimivien lastentarhanopetta-
jien, kasvatustieteen kandidaattien / kasvatustieteen maisterei-
den ja sosionomien (AMK) ty6tehtdvat ja ammattinimikkeet.

" Kasvatustieteen maistereille luodaan selkedmpi ammatillinen ja
palkkauksellinen tehtdvakentta.

Huolehditaan erityislastentarhanopettajien riittavyydesté. (Kunnat)

Suomi/ruotsi toisena kielend —opettajien maaraa tulee liséta.

Huolehditaan sijaisten riittdvyydestd ja sijaisjarjestelyjen toimivuu-

desta ja pysyvistd rakenteista sekd perhepdivahoidossa ettda paiva-

kotitoiminnassa. (Kunnat, ld&ninhallitukset)

Kiinnitetddn huomiota erityiskasvatuksen tehtavissa toimivien avus-

tajien koulutustasoon ja tydsuhteisiin. (Kunnat)

Perhepdivahoitajan ammattitutkinnon suorittamisesta tulee luoda kan-

nustava siten, ettd tutkinnon suorittaminen huomioidaan hoitajien

palkkauksessa. (Kunnat, Tyémarkkina-osapuolet)

Koulutusta koskevat kehittamistoimenpiteet

4.1

4.2

Kehitetddn varhaiskasvatuksen koko henkildston koulutustarpeiden

ennakointia seuranta- ja tilastointitietojen pohjalta. (STM, OPM, Sta-

kes, OPH)

Varhaiskasvatuksen tarvitaan kattava teema-arviointi osana koulutus-

ten arviointiprosessia. (STM ja OPM valmistelevat esityksen koulu-

tuksen arviointineuvostolle)

Arvioinnissa tulisi huomioida esimerkiksi seuraavia asioita:

= Varhaiskasvatuksen koulutusten opetussuunnitelmia tulee kehit-
tad.

= Lastentarhanopettajien kelpoisuusvaatimukseksi pidemmalla tah-
taimella ylempi korkeakoulututkinto (KM).

=  Ammattitutkintojen asema ja suhde perustutkintoihin on selvitet-
tava.

= Arvioidaan erityisopettajanopintojen (ELTO) muuttamista jatkos-
sa ylemmaéksi korkeakoulututkinnoksi (KM).

= Arvioidaan kahden eri koulutusvaihtoehdon (VEO, erityisopetta-
ja) tarkoituksenmukaisuus erityislastentarhanopettajakelpoisuu-
den saavuttamiseksi.

= QOsana tyOvoimatarpeen arviointia ennakoidaan pedagogisen kou-
lutuksen saaneiden lastentarhanopettajien tarve.

= Huolehditaan riittdvastd pedagogisen koulutuksen saaneiden kas-
vatustieteen kandidaattien kouluttamisesta.



4.3

4.4

4.5

4.6

4.7

4.8

4.9

4.10

411

412

60

. Huolehditaan kasvatustieteen, erityisesti varhaiskasvatuksen
maistereiden riittdvasta koulutuksesta.

Lahihoitajakoulutusta tulee kehitta4 siten, etté siind olisi oma suuntau-

tumisvaihtoehto/koulutusohjelma lasten parissa tehtdvaan tyéhon.

(OPH, Stakes)

Perhepaivéhoitajan nayttétutkinnon tulee perustua vahvaan tyonteki-

jan tyokokemukseen ja valmistaviin opintoihin. (OPH, Stakes)

Kehitetddn varhaiskasvatuksen johtamiseen liittyvad koulutusta.

(STM, OPM, Oppilaitokset)

Kehitetddn tyodvalineitd henkiloston tdydennyskoulutuksen vaikutta-

vuuden arviointiin ja seurantaan. (Stakes, osaamiskeskukset, kunnat)

Kehitetddn varhaiskasvatuksen tdydennyskoulutuksen seurantaa valta-

kunnallisesti ja alueellisesti. (STM, OPM, Stakes, tyémarkkinalaitos,

osaamiskeskukset, kunnat)

Kehitetddn taydennyskoulutuksen kannustavuutta. (Kunnat, tyomark-

kinalaitos)

Pyritaan huolehtimaan varhaiskasvatuskoulutuksen alueellisesta katta-

vuudesta ja riittdvyydestd seka ruotsinkielisen koulutuksen saatavuu-

desta. (Oppilaitokset, OPM)

Huolehditaan erityislastentarhanopettaja —koulutuksen riittavyydesté.

(OPM, oppilaitokset)

Selvitetddn muun kuin suomenkielisen varhaiskasvatuskoulutuksen

nykytilanne.

Monikulttuurisuus tulee huomioida entistd paremmin varhaiskasva-

tuksen henkiléston koulutuksissa. (Oppilaitokset)

Osaamista koskevat kehittamistoimenpiteet

5.1

5.2

5.3

Varhaiskasvatuksen henkiloston ammatillisen osaamisen jatkuvaan

kehittdmiseen ja tydssa jaksamiseen tulee kiinnittd4d huomiota. (Kun-

nat)

Vahvistetaan henkildston osaamista seuraavilla alueilla (Oppilaitokset,

kunnat):

. lapsen kasvu, kehitys ja oppiminen seka niihin liittyvien proses-
sien ja riskien tunnistaminen ja varhainen tukeminen

" varhaiskasvatussuunnitelmatyo

" tietoteknologia

. yhteisty0 vanhempien kanssa ja kasvatuskumppanuus

" kansainvalistyminen ja monikulttuurisuus

. terveyden edistdminen.

Kehitetddn varhaiskasvatuksen tutkimus- ja kehittamistyéhon liittyvaa

osaamista. (Yliopistot, ammattikorkeakoulut, sosiaalialan osaamiskes-

kukset, kunnat, Stakes)

Tutkimus- ja kehittdmistoimintaa koskevat toimenpiteet

6.1

6.2

Turvataan varhaiskasvatuksen tutkimus- kehittdmistyén resurssit ja
rakenteet koko maan alueella. (STM, Stakes, yliopistot, ammattikor-
keakoulut, osaamiskeskukset, kunnat)

Vahvistetaan varhaiskasvatuksen asiantuntemusta sosiaalialan osaa-
miskeskuksissa. (STM, sosiaalialan osaamiskeskukset)



6.3

6.4

6.5
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Varhaiskasvatuksen tieteenalaa ja tieteellista jatkokoulutusta tulee ke-
hittaa.

Varhaiskasvatuksen perus- ja soveltavaa tutkimustoimintaa tulee edis-
taa.

Varhaiskasvatuksen tutkimuksen rahoitusjarjestelmaa tulee kehittaa.
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LIITE1L

Varhaiskasvatuksen koulutusten kehittyminen ja hallinnolliset muutokset vuosina 1888-2006.

Koulutuksen muutokset Aika Hallinnolliset toimenpiteet
Kodeissa lastenhoitajana (bonne) 1888-

toimiville vuoden mittainen kurssi 1888 —

1909.

Lastenhoitajakurssit (ruotsinkielinen,
pituus 1 kk) 1890

Lastentarhanopettajakoulutus 1892-

Lastentarhanopettajakoulutus 2 -
vuotiseksi 1896

Sosiaalikasvattajakoulutus 1918

Lastenhoitajakoulutus kaynnistyy
1921/MLL-Lastenlinna

Lastenhoitajakurssi uudistuu 1921
(pituus 6 kk, myds suomenkielinen)

Lastentarhanopettajaseminaarien
perustaminen 1947-1968

Lastenhoitajakoulutus pitenee 1948
(1 vuosi)

Lastenhoitajanimike kdytt6on 1954

Perhepdivahoitajakurssi (30-75t) 1964-
1971/MLL

Erityislastentarhanopettajakoulutus 1971- | 1970- Varhaiskasvatuksen koulutuskomitean mietintd
1972

Lastenhoitajakoulutus 2 —vuotiseksi 1971
Péivahoitolaki 1973
Lastenohjaajakoulutus kaynnistyy

ULO —koulutus 1973- (Uudenmuotoinen
lastentarhanopettajakoulutus)

Perhepdivahoitajakurssi (150t) 1973-

Lastentarhanopettajaseminaarit 1980- Kasvatustavoitetoimikunnan mietinté 1980
muuttuvat opistoiksi 1983. ("Keltainen talokirja™)
Lastentarhanopettajakoulutus 3-vuotisek- Perhepdivahoidon kehittdmistyéryhma 1980

si 1983, ULO —koulutus vuonna 1984. - esitys kurssin laajuudeksi 500 tuntia
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Perhepdivahoitajakurssi (250t) 1985

Paivahoitajakoulutus alkoi kokeiluna
1985, vakinaistettiin 1986.

Lastenhoitajakoulutuksen
valtakunnalliset opetussuunnitelman
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Sosiaalihuoltolaki 710/1982.

Keskiasteen koulun uudistus.
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Opetushallituksen ja Stakesin yhteinen linjaus
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ov).
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Esiopetusuudistus 1998 (perusopetuslakiin)
Néayttétutkinnot kayttéon 1994 - laki hyvaksyttiin 7.12.1999
- lakeihin liittyvat asetukset annettiin
Lastentarhanopettajakoulutus 30.3.2000
yliopistoihin 1995- - uudistus voimaan vaiheittain 1.8.2000
alkaen. Ensimméinen vuosi kunnille
Kasvatustieteen maisteri vapaaehtoinen, paitsi pidennetyn
(varhaiskasvatus) —koulutus, Kajaanin oppivelvollisuuden piirissa olevat lapset.
yliopisto 1995- . Mydhemmin myos - 1.8.2001 alkaen kunnan osoitettava
muissa yliopistoissa. esiopetuspaikka
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Laki ammattikorkeakoulujen jatkotutkintojen
kokeilusta 645/2001.

Valtioneuvoston periaatepaatts
varhaiskasvatuksen valtakunnallisista linjauksista
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ISBN 978-952-00-2237-2 (nid.)

ISBN 978-952-00-2238-9 (PDF)

Salme Kallinen-Krékin, Tero Meltti. Sosiaalipalvelut toimiviksi. Sosiaalialan kehittdmishankkeen
arviointikierroksen raportti. (Moniste)

ISBN 978-952-00-2245-7 (nid.)

ISBN 978-952-00-2246-4 (PDF)

Simo Salminen, Riikka Ruotsala, Jarmo Vorne, Jorma Saari. Ty6turvallisuuslain toimeenpano
tydpaikoilla Selvitys uudistetun tydturvallisuuslain vaikutuksista tydpaikkojen turvallisuus-
toimintaan.

ISBN 978-952-00-2247-1 (nid.)

ISBN 978-952-00-2248-8 (PDF)

Perhepaivahoidon kehittamisen suuntia.
ISBN 978-952-00-2255-6 (nid.)
ISBN 978-952-00-2139-9 (PDF)

Varhaiskasvatustutkimus ja varhaiskasvatuksen kansainvalinen kehitys. (Moniste)
ISBN 978-952-00-2259-4 (nid.)
ISBN 978-952-00-2260-0 (PDF)

Varhaiskasvatuksen henkiléstén koulutus ja osaaminen. Nykytila ja kehittdmistarpeet. (Moniste)
ISBN 978-952-00-2261-7 (nid.)
ISBN 978-952-00-2262-4 (PDF)





