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Vieston ikddntyminen on Suomessa ldhivuosina nopeampaa kuin useimmissa muissa maissa.
Elinidn pidentyminen ja alhainen syntyvyys johtavat siithen, ettd vieston ikdrakenne muuttuu
pysyviésti. Lasten ja nuorten méaird viahenee, tydikdinen vaestod supistuu ja ikddntyneiden méé-
rd kasvaa. Liséksi koko vidkiluvun ennustetaan kddntyvén laskuun 2020-luvulla.

Vieston ikdrakenteen muuttuminen vaikuttaa 1dpi koko yhteiskunnan. Ennen kaikkea muutos
on suuri haaste julkisen talouden kestivyydelle, silld tulevaisuudessa nykyistd pienemmin
tyoikdisen vdeston on kannettava vastuu tydeldmén ulkopuolella olevien kasvavasta joukosta.
Sen liséksi ikdrakenteen muutoksella on my6s laajakantoisia sosiaalisia, kulttuurisia ja poliit-
tisia vaikutuksia.

Vieston ikdrakenteen muutos on seké haaste ettd mahdollisuus. Tamé raportti antaa kaikki
hallinnonalat kattavan kokonaiskuvan véeston ikddntymiseen varautumisesta. Raportti kuvaa
ikdrakenteen muutoksen vaikutukset, hallinnonalojen strategiat ja toimenpiteet, joilla muutok-
siin varaudutaan sekd tulevaisuuteen suuntautuvat johtopédédtokset. Raportin jdsentelyn kanta-
vina teemoina ovat hyvd yhteiskunta kaikenikdisille, ikdéintyneet voimavarana ja aktiivinen
ikddntyminen.

Ikdrakenteen muutos haastaa vanhat toimintatavat, silld monet yhteiskunnan nykyisista jérjes-
telmistd ja toimintatavoista on luotu toisenlaisia olosuhteita varten. Keskeisin haaste on tyo-
ikdisen videston supistumisen ja ikdprofiilin muuttumisen vaikutus talouskasvuun ja hyvin-
voinnin rahoituksen kestdvyyteen. Vieston ikdrakenteen muutos ei madrad kehitystd kuiten-
kaan védjaamattd, vaan tulevaisuuteen voidaan vaikuttaa hyvissé ajoin toteutetuilla toimenpi-
teilla.

Suomessa vieston ikdrakenteen muutokseen on monessa suhteessa varauduttu paremmin kuin
useimmissa muissa maassa. Monilla yhteiskunnan lohkoilla on tehty muutoksia ja laadittu va-
rautumissuunnitelmia. Varautuminen ei ole kuitenkaan vield riittivai. Hallinnonalojen néke-
mykset haasteista ja nithin varautumisesta ovat eritasoisia. Ikdrakenteen muuttumisen seura-
usten laajuutta ja mittaluokkaa ei vield tdysin ymmarretd, silld muutos tulee liukuen.

Tulevaisuuden kehityksesté tarvitaan yhteistd ndkemystd ja yhteisié tavoitteita. Jotta eri taho-
jen suunnitelmat ja toimenpiteet sopisivat yhteen ja tukisivat toisiaan, edellyttdd se nykyista
enemmaén yhteistyotd padtdsten valmistelussa ja toimeenpanossa sekd eri hallinnonalojen kes-
ken ettd my0s alue- ja paikallistasolla. Muutokseen on varauduttava koordinoidusti ja pitké-
janteisesti. My0s erilaiset epavarmuustekijit on otettava huomioon. Tavoitteiden saavuttamis-
ta samoin kuin toimenpiteiden vaikuttavuutta ja riittdvyyttd on myds arvioitava sddnnollisesti,
jotta varautumisstrategiaa voidaan tarvittaessa korjata tarpeeksi nopeasti.

Asiasanat: viestorakenne, viaestonmuutokset, ikddntyminen, hallinnonalat.
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Befolkningen 1 Finland aldras under de ndrmaste aren snabbare &n i de flesta andra lidnder.
Den o6kande livslingden och den 14ga nativiteten leder till att &ldersstrukturen fordndras per-
manent. Antalet barn och ungdomar minskar, den arbetsfora befolkningen krymper och anta-
let dldre ménniskor okar. Dérutdver forutspés att den totala folkmédngden borjar minska mot
slutet av 2020-talet.

Den fordandrade aldersstrukturen kommer att paverka hela samhillet. Fordndringen ar framfor
allt en stor utmaning for den offentliga ekonomins héllbarhet, eftersom en mindre befolkning i
arbetsfor dlder skall béra ansvaret for ett 6kande antal ménniskor som star utanfor arbetslivet.
Dartill kommer fordandringen att ha vittgdende sociala, kulturella och politiska effekter.

Forskjutningen i befolkningens é&ldersstruktur utgdér bade en utmaning och en moéjlighet. Rap-
porten ger en helhetsbild av forberedelserna for befolkningens aldrande inom samtliga for-
valtningsomrdden. Den beskriver fordndringens inverkningar, férvaltningsomradenas strategi-
er samt atgirder genom vilka man forbereder sig for dandringarna samt konklusioner for fram-
tiden. De bdrande temana i rapporten é&r ett bra samhélle for ménniskor av alla aldrar, dldre
ménniskor som en resurs och aktivt dldrande.

Forandringen i aldersstrukturen utmanar de tidigare verksamhetssétten, eftersom ménga av de
nuvarande systemen och verksamhetssétten har skapats med tanke pé annorlunda férhéllan-
den. Den viktigaste utmaningen dr hur en minskad befolkning och forandrad aldersprofil
kommer att paverka den ekonomiska tillvixten och héllbarheten av vélfardsfinansieringen.
Forandringen skall dock inte diktera utvecklingen utan det dr mdjligt att paverka framtiden
genom atgéirder som vidtas 1 god tid.

Finland har forberett sig pa forskjutningen i &ldersstrukturen i minga hinseenden béttre &n
flera andra linder. Andringar har genomférts och planer for framtiden gjorts upp inom manga
samhdéllssektorer. Forberedelserna dr dock &nnu inte tillrdckliga. Forvaltningsomradenas upp-
fattningar om utmaningarna och hur man borde férbereda sig pd dem avviker fran varandra.
Man inser inte full ut effekternas omfattning och storleksordning, eftersom forskjutningen
sker efter hand.

Vi behdver en gemensam syn pd och gemensamma maél for den framtida utvecklingen. Det
behdvs mera samarbete vid beredningen och verkstilligheten av beslut bade mellan de olika
forvaltningsomradena och pa regional och lokal nivé for att de olika instansernas planer och
atgirder skall vara samordnade och stoda varandra. Forberedelserna for fordndringen skall
vara koordinerade och langsiktiga. Man skall dven beakta olika osdkerhetsfaktorer. Det dr
viktigt att regelbundet bedoma hur mélen uppnas och likasd dtgardernas effektivitet och till-
racklighet for att man vid behov snabbt kan korrigera forberedelsestrategin.

Sakord: befolkningsfordandringar, befolkningsstruktur, forvaltningsomriden, dldrande






Summary

Marja-Liisa Parjanne. The changing age structure of the population and preparing for its ef-
fects in the different sectors of administration. Helsinki 2004. 78 pp. (Reports of the Ministry
of Social Affairs and Health ISSN 1236-2115; 2004:18.) ISBN 952-00-1577-9

In the next few years population ageing will be faster in Finland than in most other countries.
The projected increase in life expectancy and lower fertility rate lead to a permanent change
in the age structure of the population. The number of children and young people and the
working-age population will decrease and the number of older people increase. Furthermore,
it is forecasted that the total population will begin to diminish towards the end of the 2020s.

The changing age structure will have an impact throughout society. Above all, the change is a
major challenge for the sustainability of the public economy, since in the future a smaller
working-age population has to bear responsibility for an increasing number of economically
non-active people. Furthermore, the shift in the age structure will also have far-reaching so-
cial, cultural and political effects.

The change in the population’s age structure is both a challenge and an opportunity. The re-
port gives a comprehensive picture of how Finland is preparing for population ageing. The
report delineates the impact of the changing age structure, strategies of the different adminis-
trative sectors and measures to be undertaken to prepare for the changes, as well as conclu-
sions for the future. The overarching themes in the report are a society for all ages, older peo-
ple as a resource, and active ageing.

The changing age structure will challenge old policies since many of the present systems and
patterns of action in society have been created for different circumstances. The most signifi-
cant challenge is the impact of the reducing working-age population and the changing age
profile on economic growth and on the sustainability of welfare financing. The change in the
age structure does not irrevocably dictate the course of development but the future develop-
ment can be influenced by measures undertaken in good time.

Finland is in many respects better prepared for the changing age structure than most other
countries. Adjustments and preparedness plans have been made in many sectors of society.
Still, the preparations are not sufficient. The views of the different sectors of administration
on the challenges and on how to address them are different. The extent and scale of the im-
pacts of the changing age structure are not understood fully yet, since the shift will take place
gradually.

A common view and common objectives are needed regarding future developments. In order
that the plans and measures of the different sectors will be compatible and mutually support-
ing more co-operation is needed in the preparation and enforcement of decisions both be-
tween different sectors of administration and at the regional and local levels. Co-ordinated
and long-term preparations are important. Various uncertainty factors have to be taken into
consideration, too. It is also necessary to evaluate the effectiveness and adequacy of the
measures on a regular basis so as to be able to adjust the strategy as soon as possible, if neces-
sary.

Key words: ageing, demographic changes, demographic structure, sectors of administration






Saatteeksi

Péaministeri Matti Vanhasen hallitus on ohjelmassaan sitoutunut valmistelemaan suunni-
telman, jossa eri hallinnonalojen yhteistoimin valmistaudutaan ikdéntyneen véeston méérin
kasvuun. Valtioneuvoston kansliapadllikot paittivdt laajentaa suunnitelman koskemaan ko-
ko videston ikdrakenteen muutosta. Vdeston ikdrakenteen muutoksen vaikutuksista yhteis-
kuntaan tuli laatia selvitys, joka kokoaa yhteen eri hallinnonalojen tulevaisuudenndkymat
koskien ikdrakenteen muutosta, haasteita ja strategioita. Ministerididen kansliapaallikot so-
pivat kokouksessaan marraskuussa 2003, ettd sosiaali- ja terveysministerid vastaa ikdraken-
teen muutoksia koskevan selvityksen koordinoinnista toimien yhteistydssd valtioneuvoston
kanslian ja muiden ministeriéiden kanssa.

Tatd selvitystd ikdrakenteen muutoksesta on valmisteltu hallinnonalojen yhteistyoryhmaissa,
jonka puheenjohtajana on toiminut kansliapdéllikké Markku Lehto sosiaali- ja terveysminis-
teriostd ja ryhmin jdsenind ovat olleet valtiosihteeri Risto Volanen, talousasioiden alival-
tiosihteeri Vesa Vihridld, neuvotteleva virkamies Riitta Kirjavainen ja projektipadllikko
Mikko Kautto valtioneuvoston kansliasta, osastopééllikké Kari Vélimiki sosiaali- ja terve-
ysministeridstd, virkamiessihteeri Renne Klinge ulkoasiainministeriostd, johdon asiantuntija
Kaisa Sistonen oikeusministeriostd, neuvotteleva virkamies Ilkka Mella sisdasiainministeri-
Ostd, vanhempi hallitussihteeri Jari Kajavirta puolustusministeridstd, neuvotteleva virkamies
Jorma Tuukkanen valtiovarainministeridstd, kulttuuriasiainneuvos Ilpo Kokko ja neuvotte-
leva virkamies Heikki Méenpdd opetusministeridsti, maatalousneuvos Helena Serén maa- ja
metsitalousministeriostd, ylitarkastaja Irja Vesanen-Nikitin liikenne- ja viestintdministerios-
td, projektipadllikkd Seppo Kangaspunta kauppa- ja teollisuusministeridstd, tyomarkkina-
neuvos Matti Sihto tydOministeriostd, ylitarkastaja Raija Hynynen ympéristoministeriosté ja
neuvotteleva virkamies Marja-Liisa Parjanne sosiaali- ja terveysministeriostd, joka on toi-
minut yhteistydryhmén koordinaattorina ja laatinut raportin ministerididen kirjallisten selvi-
tysten ja ryhmassi kédytyjen keskustelujen perusteella.

Ikdrakenneselvitystd on valmisteltu yhteistydssd myds valtioneuvoston kansliassa valmis-
teilla olevan tulevaisuusselonteon kanssa, joka késittelee vaestokehitystd, vdestopolitiikkaa
ja ikdrakenteen muutokseen varautumista. Valtioneuvosto antaa tulevaisuuselonteon edus-
kunnalle marraskuussa 2004.
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1 Johdanto

Vieston ikdrakenne muuttuu Suomessa ldhitulevaisuudessa. Rakenteellinen muutos joh-
tuu odotettavissa olevan elinidn pitenemisestd ja alhaisesta syntyvyydestd. Lasten ja
nuorten madrd vihenee, tydikdinen véestd supistuu ja ikddntyneiden médrd kasvaa. Li-
sdksi arvioidaan, ettd runsaan 20 vuoden kuluttua koko vikiluku alkaa vahentya.

Vieston ikdrakenteen muuttuminen koskettaa monin eri tavoin koko suomalaista yh-
teiskuntaa. Silld on laajakantoisia taloudellisia, sosiaalisia, kulttuurisia ja poliittisia vai-
kutuksia. Videston ikddntyminen vaikuttaa kaikkien hallinnonalojen toimintaympaéris-
toon. Toisaalta kaikki hallinnonalat voivat omalla toiminnallaan vaikuttaa siihen, ettd
viestorakenteen muutokseen liittyviin haasteisiin vastataan ja ettd muutoksen tuomat
mahdollisuudet oivalletaan ja hyodynnetién.

Vieston ikdrakenteen muuttuminen ja siithen reagoiminen nihdédan valtionhallinnossa
eri toimijoiden yhteisend haasteena ja mahdollisuutena. Ministeridt sopivat marras-
kuussa 2003, ettd kootaan tiedot vdestokehityksen muutoksen vaikutuksista eri hallin-
nonaloilla ja strategioista, joilla hallinnonalat vastaavat tulevaisuuden haasteisiin ja
mahdollisuuksiin. Niiden perusteella laaditaan kokonaiskuva hallinnonalojen suunni-
telmista ja linjauksista.

Ministeridille suunnattiin selvityspyyntd, jossa pyydettiin vastauksia seuraaviin kysy-
myksiin:

1) Mitka ovat keskeisimmit véeston ikdrakenteen muutoksen aiheuttamat vaikutukset
toimialallanne vuoteen 2030 saakka?

2) Millaisella strategialla hallinnonalanne vastaa kohdassa 1 kuvattuihin haasteisiin?

3) Miten varaudutte ndihin muutoksiin tdlld hallituskaudella? Tdhdn pyyddmme kuva-
usta strategisesti merkittivistd kehittimishankkeista sekd muusta toiminnan uudel-
leen suuntaamisesta ja painottamisesta.

4) Mika on arvionne ndiden toimien vaikutuksista ja riittivyydesta?

Saatujen vastausten pohjalta on hallinnonalojen kesken pohdittu yhdessd tulevaa vées-
tokehitystd ja sithen varautumista. Téssd raportissa esitetddn tiivis kokonaiskuva ikéra-
kenteen muutoksen tuomista merkittdvimmistd haasteista ja mahdollisuuksista kaikkien
ministerididen hallinnonaloilla seké keskeisimmait strategiat, kehittimishankkeet ja toi-
menpiteet, joilla vdeston ikddntymiseen varaudutaan. Kaikissa nykyisissd strategioissa
véeston ikdrakenteen muuttuminen on otettu huomioon keskeisend muutostekijiand. Yh-
teenveto ministerididen vastauksista on raportin liitteena.
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Ikdrakenteen muutos on yksi monista samanaikaisesti vaikuttavista muutoksista. Muita
suuria muutoksia ovat muun muassa globalisaatio, teknologinen kehitys, ekologinen
kehitys sekd maailmanpolitiikan ja sosiaalisen ympariston muutokset. Sen vuoksi iké-
rakenteen vaikutusten késitteleminen erillddn muusta muutoksesta ei aina ole mahdol-
lista. Tdssd raportissa tarkastelun keskidssd on kuitenkin nimenomaan véeston ikédra-
kenteen muutos muiden tekijéiden ollessa luonteeltaan taustamuuttujia.
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2 Demografinen muutos

Suomen viestd on kasvanut 2000-luvulle saakka suhteellisen tasaisesti joitakin lyhytai-
kaisia notkahduksia lukuun ottamatta. Tilastokeskuksen ennusteiden mukaan Suomen
vdestomadrd saavuttaa huippunsa 2020-luvulla ja kédédntyy sitten laskuun (kuvio 1).

Kuvio 1. Suomen vékiluku vuosina 1749-2000 ja ennuste vuodelle 2050
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Lahde: Tilastokeskus

Vieston ikédrakenteen muutos johtuu pitkalti keskiméaérdisen eliniéin pitenemisestd. Elin-
1an pidentyminen on merkittdvd yhteiskuntapoliittinen saavutus. Aiemmin kuolleisuuden
aleneminen johtui péddasiassa lapsikuolleisuuden vihenemisestd, mikéd nuorensi véestora-
kennetta. Nykyisin kuolleisuuden alenemisen taustalla on paddasiassa se, ettd idkkaat ihmi-
set eldvit entistd vanhemmiksi, miké vaikuttaa vdeston rakennetta vanhentavasti.

65-vuotiaiden odotettavissa oleva elinikd pysyi suhteellisen vakaana 1900-luvun alku-
puolella, mutta 1960-luvulta ldhtien se on pidentynyt noin vuodella vuosikymmenti
kohti (kuvio 2). Esitettyjen arvioiden mukaan elinidn piteneminen jatkuu edelleen suu-
rin piirtein samaa vauhtia. On mahdollista, ettd vauhti jopa kiihtyy. Arvioita hyvin idk-
kdiden ihmisten mairien kehityksestd pitkélld aikavélilld on yhd uudestaan korjattu
ylospdin. 100-vuotiaiden lukumiird on kasvanut Suomessa viimeisten neljan vuosi-
kymmenen kuluessa eksponentiaalisesti. Tulevaisuudessa yhd useampi saavuttaa 85-90
vuoden ién, eikd yli 90-vuotias ole pian endd mikédéan poikkeus (kuvio 3).
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Kuvio 2. Jiljelld oleva keskiméddrédinen elinaika sukupuolen mukaan vuosina 1950-2002
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Kuvio 3. 90 vuotta tdyttineiden midrd Suomessa: ennusteet vuosilta 1997, 2002 ja

2004
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Elinajan odote kasvaa kaikissa ikdryhmissé. Sen sijaan eri sosiaaliryhmien vililld kehi-
tyksessd on eroja. Naisten elinidn odote on ollut selvisti korkeampi kuin miesten, mutta
tdmé ero on kaventumassa véhitellen. Silti véeston eliniéin piteneminen merkitsee pit-
kddn myo0s jonkinasteista vieston “naisistumista”.

Alhainen syntyvyys ei riitd tasapainottamaan nédkopiirissd olevaa viestokehitystd. Pe-
ruskouluikiisten (7-15 —vuotiaat) méaéra on jo alkanut vdhentyé ja se vihenee kaikkiaan
noin 90 000 oppilaalla vuoteen 2030 mennessi. Toisen asteen koulutusikdisten nuorten
(16-18 —vuotiaiden) mééra vihenee samana aikana noin 27 000 henkil6ll4.

Syntyvyys on viime vuosina alentunut padasiassa siksi, ettd synnytysidssd ovat nyt pie-
net 1970-luvun ikdluokat. Vuonna 2003 Suomen kokonaishedelmaéllisyysluku oli 1,76,
kun vikiluvun luonnollinen uusiutuminen edellyttdisi véhintddn tasoa 2,1. Hedelmalli-
syysluku on Suomessa silti vield korkea verrattuna EU-maiden keskiarvoon, joka on
1,45. Suomen nykyinen hedelmaéllisyysluku selittyy pddosin silld, ettd viime vuosina
perheisiin on syntynyt verrattain paljon toisia ja kolmansia lapsia. Sen sijaan ensim-
madisten lasten saaminen on myohentynyt vuosi vuodelta. Ensisynnyttdjien keski-ikd on
noussut ldhelle 28 ikdvuotta. Esimerkiksi méérdaikaiset tydsuhteet, jotka koskettavat
erityisesti nuoria naisia, saattavat mydtavaikuttaa siihen, ettd perheen perustaminen lyk-
kadntyy tai ettei lapsia hankita lainkaan. Lapsettomien naisten osuus on Suomessa ver-
rattain korkea. Riskind on, ettd hedelmallisyysluku alenee Suomessakin muiden Euroo-
pan maiden tasoa kohti

Tyoikdisten (15-64 -vuotiaiden) lukuméird alkaa supistua ensi vuosikymmenen vaih-
teessa ja vuoteen 2030 mennessé sen arvioidaan vdhenevdn 370 000 hengelld. Samaan
aikaan 65 vuotta tdyttdneiden mééra lisddntyy 540 000 hengelld. Kehityksen seuraukse-
na vanhushuoltosuhde (65 vuotta tdyttineet suhteessa tyoikaisiin) kaksinkertaistuu ny-
kytasolta vuoteen 2030 ja jad sen jdlkeen korkealle tasolle (vrt. kuviot 4 ja 5).

Kuvio 4. Ikdryhmien koon muutos vuosina 2000 — 2030 (vuosi 2000)
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Kuvio 5. Suomen véestd idn ja sukupuolen mukaan vuonna 2003 ja ennuste vuodelle
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Viestorakenteen muutoksia voidaan kuvata myds elatussuhteella, joka kuvaa sitd, miten
monta tyoeldmén ulkopuolella olevaa henkil6d kansantaloudessa on tydllistd kohti (ku-
vio 6). Elatussuhde alkaa heikentyd vuoden 2010 taitteessa ja muuttuu sosiaaliturvan
rahoituksen kannalta pysyvésti vaativammaksi. Koska tydttomyysaste on pysytellyt
korkealla ja tydeldmdstd poistutaan varhain, tyovoima alkaa supistua tosiasiassa jo
vuonna 2004. Tastd lahtien nykyistd pienemman tydikdisen vieston on kannettava vas-
tuuta tyoeldmain ulkopuolella olevien kasvavasta joukosta ja sen toimeentulosta.

Kuvio 6. Elatussuhteen kehitys vuosina 1950 — 2003 ja projektio vuoteen 2050
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Elatussuhde kehittyy eri tavalla maan eri osissa. Alueellisissa vdestorakenteissa on jo nyt
eroavuuksia ja muuttoliike kasvattaa niitd entisestddn. Vdestd on keskittynyt entistd har-
vempiin kasvukeskuksiin ja muuttajia ovat olleet erityisesti nuoret koulutetut tyoikéiset ja
naiset. Useimmilla maaseutualueilla vékiluku on laskenut jo pitkddn. Kun véestd vihenee
ja keskittyy, vdestomadraltaan pienten kuntien lukumiérd lisdéntyy ja kuntien kokoerot
kasvavat.

Viestoerot alkavat kasvaa nopeammin vuoden 2010 jilkeen ja erityisesti harvaan asutun
maaseudun tappioksi. Yli 64-vuotiaiden méérd kasvaa tulevina vuosikymmenind kaikil-
la alueilla, mutta kasvu on maaréllisesti suurinta padkaupunkiseudulla. Maaseutualueilla
véestd on jo nykyisellddn idkistd ja suurin ongelma on lasten ja tyodikdisten nopea vihe-
neminen. Jos ikddntyminen ja muuttoliike jatkuvat nykyisenkaltaisina, nousee elidkelais-
ten osuus vuoteen 2030 mennessé ldhelle 40 prosenttia useissa maakunnissa, esimerkiksi
Kainuussa, Eteld- ja Pohjois-Savossa, Pohjois-Karjalassa, Eteld- ja Keski-Pohjanmaalla ja
Lapissa (kuvio 7).

Vieston ikdrakenteen alueittaisen eriytymisen myotd kulutuskysynté, elinkeinotoiminta,
yrittdjyys, hyvinvointipalvelujen kysyntd, sosiaaliset rakenteet, kuntatalous sekd tyo-
voiman kysynté ja saatavuus kehittyvét eri tavoin maan eri osissa. Ikddntyminen on ta-
sapainoiselle aluekehitykselle suuri haaste. Alueelliset erot voivat kasvaa jopa ennakoi-
tua suuremmiksi, jos muuttoliike kiihtyy nykyisestd. Toisaalta suurten ikdluokkien
eldkkeelle siirtyminen voi avata myos uusia mahdollisuuksia organisoida toimintoja uu-
della tavalla koko maan sisalla.

Kuvio 7. Projektio Kainuun viestdrakenteesta vuonna 2030, ikdryhmdn prosent-
tiosuus koko alueen véestosta
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3 Vaestokehityksen haasteet ja
mahdollisuudet seka niihin va-
rautuminen

3.1 Terve ja aktiivinen védesto

Kun keskimédraisti elinikdd on onnistuttu pidentdmaéén, jatkossa tulisi entistd paremmin
turvata edellytykset sille, ettd hyvéd ja tdysipainoinen eldmd on mahdollista kaikissa
elamanvaiheissa. Haasteena on parantaa kansalaisten hyvinvointia ja eldmanlaatua myos
my6hemmalla 14114 sekd kannustaa heitd osallistumaan aktiivisesti yhteiskunnan sosiaa-
liseen, poliittiseen ja taloudelliseen elamdan.

Vieston ikddntyessd korostuu kansalaisten terveyden ja tyo- ja toimintakyvyn yllapita-
minen ja vahvistaminen. Terveyden ja toimintakyvyn edistdminen ja ylldpito ovat tér-
keitd sekd kansalaisten jokapdivdisen hyvinvoinnin ettd yhteiskunnallisen kehityksen
kannalta. Terve véestd on myos taloudellisen kasvun ja hyvinvointiyhteiskunnan kesta-
vén rahoituksen perusedellytys.

Kansalaisten terveys ja toimintakyky vaikuttavat olennaisesti sithen, miten paljon he tar-
vitsevat sosiaali- ja terveyspalveluita. Ikddntyneet ihmiset tarvitsevat enemmaén hoivaa ja
hoitoa kuin nuoremmat ikdluokat, mutta palvelujen tarve ei riipu kuitenkaan suoraviivai-
sesti kalenteri-idstd. Elinidn pidentyessd myds terveet ja toimintakykyiset ikdvuodet ovat
lisdéntyneet. Nykyiset eldkeldiset ovat selvésti edeltdjiddn hyvakuntoisempia, elinvoimai-
sempia, aktiivisempia ja pystyvét eldmadn itsendisesti varsin korkeaan ikdan saakka. 75
vuotta tdyttdneistd vain joka neljis on sdénnollisten sosiaali- ja terveyspalvelujen piirissé.
Lahes 90 prosenttia yli 75-vuotiaista ja valtaosa vield 90 vuotta tiayttdneistdkin asuu koto-
na. Haasteena on tukea myonteistd terveyskehitysté jatkossakin ja vahvistaa myos kansa-
laisten omaa vastuuta terveydestiin ja toimintakyvystéén.

Terveyden ja toimintakyvyn edistiminen lapsuudesta vanhuuteen edellyttdd koko elin-
kaaren pituista perspektiivid. Terveyden perusta luodaan hyvin pitkélti jo lapsuudessa ja
nuoruudessa. Ensisijaisesti terveyteen vaikuttavat perimd ja omat elintavat. Julkinen
valta tukee terveyden sdilyttdmistd luomalla suotuisan ympdiriston. Jos kansalaisten tu-
pakointi ja alkoholin ja huumeiden kéytto lisddntyvit, litkunta vihenee ja ylipaino kas-
vaa nykyisestd, riskind on, ettd viime vuosikymmenien myonteinen terveydentilan kehi-
tys hidastuu ja sairastavuus ja hoidon tarve lisddntyvét kaikenikéisten keskuudessa.

Sosiaalimenolaskelmat osoittavat, ettd terveys ja tyo- ja toimintakyky vaikuttavat sosi-
aalimenojen kehitykseen ja hyvinvoinnin rahoituksen kestdvyyteen ratkaisevammin
kuin vanhusten méaéran lisddntyminen sinidnsid. Mitd enemmaén ikdintyneiden terveys ja
toimintakyky kohenevat, sitd pidempdéin he selviytyvit itsendisesti vanhanakin, heidén
eldmédnlaatunsa paranee ja he voivat toimia aktiivisina yhteiskunnan jésenind. Talloin
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myo6s vanhusten krooniset sairaudet vahenevit ja hoidon ja hoivan tarve siirtyy elinkaa-
rella mydhédisempéédn vaiheeseen, mika hillitsee sosiaali- ja terveyspalvelumenojen kas-
vua. Jos koko videstdn terveys ja toimintakyky paranevat, myds tydssd vithtyminen ja
jaksaminen paranevat, ty0ssd olevien sairauspoissaolot, kuntoutustarpeet ja ennenaikai-
set kuolemat vdhenevit, tyontekoa voidaan entistd useammin jatkaa vanhuuselékeikdin
saakka ja ty0ura voidaan paittdd arvokkaasti.

Sairauksien ehkéiseminen ja terveystietoisuuden lisddminen nousevat entistd tirkedm-
miksi. Ennaltachkéisylld pystytddn vaikuttamaan huomattavasti jopa pitkdaikaishoidon
tarpeeseen ja se on yleensd halvempaa kuin sairauden hoitaminen. Kulttuuri ja arvot
madrittdvat suurelta osin sen, miten yhteiskunnassa suhtaudutaan vanhuksiin ja vanhe-
nemiseen. Jos sairauden ajatellaan kuuluvan luonnostaan vanhuuteen, sairauksien eh-
kdisyyn, varhaiseen toteamiseen ja tarkoituksenmukaiseen hoitoon ei ehkéd kiinnitetd
riittdvasti huomiota.

Ikadntyviin ja vanhuksiin suhtaudutaan yhteiskunnassamme vieldkin usein niin kuin he
olisivat passiivisia toimenpiteiden kohteita. Tosiasiassa varsinkin nuoret eldkeldiset ovat
hyvin aktiivisia monella saralla. Terveet ja toimintakykyiset vanhukset ovat sekd per-
heiden, ldhiyhteisdjen ettd koko kansantalouden merkittdvd voimavara. Monet elikel&i-
set tekevit arvokasta tyotd hoitaessaan lastenlapsiaan, puolisoaan, omia vanhempiaan
tai muita omaisiaan. Vapaaehtoinen auttamisty0 ja aktiivinen osallistuminen lisdévit
samalla my0s ikdéntyneiden itsensd hyvinvointia ja sosiaalisia kontakteja.

Kun elinién piteneminen ndhdién saavutuksena, ikdihmisten taidot, kokemus, viisaus ja
kyvyt ndhdddn samalla voimavarana. Monissa vanhoissa kulttuureissa vanhuuden kun-
nioittaminen on liittynyt ndiden arvojen tunnustamiseen. Ikdihmiset voivat taidoillaan ja
elamankokemuksellaan vaikuttaa aktiivisesti yhteiskunnan kehitykseen vield varsinai-
sen tyduran pééttymisen jélkeenkin.

Toisaalta yhteiskunnallisen kehityksen tulokset ja lisdéntynyt vauraus koituvat myds
ikddntyneiden hyddyksi. Koyhyys ja raihnaisuus eivit liity nykypéivan vanhuuteen siind
madrin kuin menneisyydessd. Kattava, kaikkia kansalaisia koskeva sosiaaliturva mah-
dollistaa sen, ettd kaikki voivat eldd ihmisarvoista eliméa seké kéyttda ja kehittda kyky-
jaan ja valmiuksiaan eliménkaarensa eri vaiheissa. Tulevaisuudessa eldkeldisten keski-
méadrdinen varallisuus ja elidketaso ovat nykyistd korkeammat yhd useamman saavutta-
essa tidyteen tyOuraan perustuvan tydeldketason. Eldkeikiisten joukko ei ole kuitenkaan
homogeeninen, vaan sithen kuuluu hyvin eri-ikéisié ja erilaisia ihmisid. Esimerkiksi pit-
kddn tyottoménd tai midriaikaisissa tyosuhteissa olleet joutuvat myos eldkkeelld olles-
saan tulemaan toimeen niukoilla varoilla.

Keskimairdinen eldkkeelld oloaika pitenee koko ajan. Samaan tapaan kuin nuorisokult-
tuuri syntyi 1950-luvulla, hyvikuntoisista elékeldisistd on ldhivuosina muotoutumassa
merkittdvd ryhmad, joka vaikuttaa koko yhteiskunnan toimintaan monella tavalla. Nédini
vuosina eldkeikdd ldhestyvan 1950-luvun nuorisosukupolven on ehkd vaikea sopeuttaa
itseddn siithen mielikuvaan, miké eldkeldisistd yhteiskunnassamme vieldkin vallitsee. On
todenndkoistd, ettd tulevaisuudessa suhtautuminen eldkeldisiin ja vanhuuteen sindnsa
muuttuu.
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Ajankdyton jakauma yhteiskunnassa muuttuu, kun elidkkeelld olevien osuus kasvaa.
Eldkeikédan tulevilla on keskimédrin enemmin ostovoimaa kuin edeltijilldén ja samaan
aikaan vapaa-ajan hyddykkeiden valikoima on runsaampi ja ne ovat edullisempia kuin
koskaan aiemmin. My0s koulutustason kohoaminen ja yleisen terveydentilan paranemi-
nen vaikuttavat tulevien eldkeldisten osallistumismahdollisuuksiin ja kulutuskysyntiin.
Kysyntd muuttunee tulevaisuudessa entistd laatutietoisemmaksi ja eriytyneemmaéksi.
Koko talouden kysynnén rakenne saattaa muuttua olennaisesti nykyisestd. Seniorikansa-
laiset muodostavat jatkossa merkittdvian, joskin epdyhtendisen kuluttajaryhmaén, joka luo
uutta kysyntéa ja uusia markkinoita. Ikddntyneiden kysynta lisddntynee monilla markki-
noilla, kuten harrastusten ja vapaa-ajan tuotteiden, palveluiden, matkustamisen, kulttuu-
rin ja turvallisuuden markkinoilla. Myos erilaisten hyvinvointipalvelujen kysynté lisdan-

tyy.

Ikdadntyminen on haaste uusien tuotteiden ja innovaatioiden kehittdmiselle. Seniori-
ikdluokat ja heidén tarpeensa tarjoavat monia mahdollisuuksia uusien innovaatioiden
kehittdimiseen ja syntyy uusia tuotteita, palveluja, liiketoimintoja ja yrityksid. Uutuus-
tuotteita voivat kiyttdd joko ikddntyneet itse tai ne voi olla suunnattu heidén ldhipiiril-
leen, l4ékareille ja hoitajille.

Aktiiviseen ikdéntymispolititkkaan kuuluu myds osallistumisen turvaaminen seké inhi-
millisestd ja sosiaalisesta pddomasta huolehtiminen. Demokratian vahvistaminen on
ajankohtainen kysymys paitsi ikdintymisen myds globalisaatiokehityksen vuoksi. Tut-
kimusten mukaan ikdéntyneet ihmiset ddnestdvit nuoria aktiivisemmin. Jos ikddntyneet
aktivoituvat poliittisesti nykyisestd, heilld on suurena ryhméné paljon vaikutusvaltaa.
Keskeinen haaste onkin aktivoida my0s nuoria ottamaan osaa yhteiskunnalliseen toi-
mintaan ja padtdksentekoon ja tukea nuorten uusia tapoja toimia ja vaikuttaa yhteiskun-
nassa. My0s videston kahtiajakautuminen dinestyskiyttdytymisessd on haaste. Kdyhien
ja syrjdytyneiden danestysaktiivisuus on matala, kun taas korkeammin koulutetut, hyvin
toimeentulevat ja tyolliset ddnestavit aktiivisemmin.

Strategiat ja toimenpiteet

Ndkékulmana koko eldmdnkaari

EU:n aktiivisen iképolitiikan keskeinen sisdltd on pidentdd ihmisten aktiivista osallis-
tumista ja luoda tdhin pidennettyyn aktiiviaikaan sisédltod ja vaihtoehtoja. Tavoitteena
on sekd “lisdtd vuosia eldmddn” ettd myos ’lisdtd elamdd vuosiin”. Aktiivinen ikdpoli-
tiikka tarkoittaa yhteiskuntapolitiikan suuntaamista uudelleen niin, ettd sen keskeisend
lahtokohtana on koko eldménkaaren ndkdkulma sen sijaan, ettd toimenpiteitd kohdistet-
taisiin vain johonkin tiettyyn ikdén ja kohderyhmédn. Yhté tirkedd on painottaa myos
kokonaisvaltaisuutta, silld terveyden ja tyo- ja toimintakyvyn edistiminen edellyttda
useiden sektoreiden yhteistoimintaa. Aktiivisen iképolitiikan mukaan kansalaisten oma-
aloitteisuutta tuetaan koulutuksessa, tydmarkkinoilla ja tyosséd, vapaa-ajan kaytossad seka
terveydenhuollon ja sosiaalitoimen piiriin kuuluvissa toimissa.
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Hyvinvoinnin, terveyden ja toimintakyvyn edistiminen

Maailman terveysjérjeston maéritelmén mukaan terveys on taydellistd fyysistd, henkistd ja
sosiaalista hyvinvointia. Valtioneuvoston hyvaksyma Terveys 2015 —kansanterveysohjelma
on pitkdn aikavélin terveyspoliittinen ohjelma, joka téhtdé terveyden tukemiseen ja edis-
tamiseen kaikilla yhteiskunnan sektoreilla, ei pelkéstidin terveydenhuollon kautta. Sen ta-
voitteena on muun muassa lisité lasten hyvinvointia, terveytta ja turvallisuutta, vahentdd
nuorten tupakointia, nuorten miesten tapaturmaista ja vékivaltaista kuolleisuutta sekd eh-
kéistd ikddntyneiden sairauksia ja lisdtd toimintakykyd. Tavoitteena on myds parantaa tyo-
ikdisten tyo- ja toimintakykyéd. Kuntoutuksessa etsitdén tehokkaampia toimintamalleja ja
my0s mielenterveyspalveluja kehitetdén. Keskeistd ohjelman toteuttamisessa on alueelli-
nen ja paikallinen yhteisty0 yli hallintosektoreiden. Tavoitteiden saavuttaminen edellyt-
tad, ettd vdeston terveys otetaan tiarkedksi valintoja ja paitoksentekoa ohjaavaksi periaat-
teeksi kuntien, valtion ja yksityissektorin toimissa sekéd ithmisten omassa toiminnassa.

Vieston yleisen terveydentilan kohottamiseen liittyvdt myos vuonna 2004 kéynnisty-
neet alkoholiohjelma ja huumausainepoliittinen toimenpideohjelma, useat tydterveyteen
liittyvdt toimenpiteet kuten tydterveyshuollon, TYKY-toiminnan ja tydsuojelun tehos-
taminen sekd muun muassa paikallisten ymparistoterveysohjelmien valmistelu.

Vuonna 2004 kéynnistyy kansallinen ikdéntyneiden terveysliikuntaohjelma. Ohjelmassa
suositellaan, ettd ikdéntyneiden kuntoliikunta pitdisi sisdllyttdd osaksi kuntien hyvin-
vointipolitiikkaa ja vanhusstrategiaa.

Yhteiskunnallinen osallistuminen

Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelmassa toteutetaan yhteiskunnallisen osallistumi-
sen toimenpiteitd. Aktiivista ja demokraattista kansalaisuutta tukevaa elinikdistd oppi-
mista tehostetaan koulutuksessa, vapaassa sivistysty0ssd, kansalaistoiminnassa ja poliit-
tisessa toiminnassa. Ohjelmassa kdynnistetidn myds laajapohjainen kansalaisyhteiskun-
nan aktivoimishanke, jonka osia ovat julkisen vallan ja kansalaisyhteiskunnan suhde,
kansalais- ja jdrjestotoiminnan tutkimus, kehittiminen ja koulutus, jérjestotoiminnan
selkeyttiminen sekd kansalaisjdrjestdjen nykyistd paremmat mahdollisuudet kansainvi-
liseen toimintaan.

Kansalaisten kuuleminen ja osallistuminen on keskeistd edustuksellisessa demokratias-
sa. Kiinnostus ikdihmisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien lisddmiseen on
kasvanut viime vuosina. Useimmissa kunnissa toimii vanhusneuvosto, joka on ikdihmis-
ten, kunnan viranomaisten, vanhus- ja eldkeldisjérjestdjen sekd muiden ikdihmisten pa-
rissa toimivien yhteistyoelin. Sen kautta kuntalaiset voivat vaikuttaa kunnan paatoksen-
tekoon ikdihmisid koskevissa kysymyksissa.

Nuorisopolitiikassa painotetaan nuorten aktiivista kansalaisuutta ja nuorten elinolojen
parantamista. Kunnissa ja seutukunnissa pyritddn laajan nuorisopoliittisen koordinaation
ja moniammatillisen yhteistyon avulla nuorten sosiaaliseen vahvistamiseen siten, etti
mahdollisimman moni nuori saadaan aktiivisesti opiskelemaan ja tydeldmaan. Nuorten
ennalta ehkdisevdd pdihde- ja huumetyotd kehitetdén nuorisotydn yhteisollisin mene-
telmin.
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3.2 Hyva yhteiskunta kaikenikaisille

Demografista muutosta koskevassa keskustelussa ovat tdhdn asti korostuneet ldhinna
ikddntymiseen liittyvdt kustannukset ja jirjestelmien taloudellinen kestdvyys. Véeston
ikdrakenteen muutos on paljon monisédikeisempi haaste. Yhteiskunta, jossa eri-ikdisten
ithmisten on hyvé eldi, korostaa kaikkien osallistumista, eldmisen esteettomyyttd, su-
vaitsevuutta ja moniarvoisuutta. Menestyksellinen yhteiskuntapolitiikka ottaa huomioon
kaikkien ikdryhmien tarpeet ja vahvuudet.

Turvallisuus, kulttuurin uudistuminen ja sukupolvien viiliset suhteet

Vieston ikddntyessd nousevat uudelleen tarkasteltaviksi myds turvallisuus, suvaitsevai-
suus ja sukupolvien viliset suhteet. Elinidn pidentyessé ja yleisen terveydentilan paran-
tuessa on arvioitava uudelleen myos kansalaisten oikeuksien ja velvollisuuksien tasa-
painoa samoin kuin vastuunjakoa yksiloiden ja julkisen ja yksityisen sektorin kesken.

Sukupolvien vilinen tulonjako on olennainen asia arvioitaessa hyvinvointiyhteiskunnan
rahoituksen kestdvyyttd. Hyvinvointiyhteiskunnan tavoitteena on taata verovaroin ela-
mén perusedellytykset kaikille kansalaisille. Sen vuoksi hyvinvointiyhteiskunnan kesta-
vyyden on perustuttava sellaiseen rahoituspohjaan, jolla pystytdédn takaamaan hyvin-
vointiyhteiskunnan palveluiden tarjoaminen myos tulevaisuudessa.

Julkisen talouden tasapainottamisessa on tirkedd ottaa huomioon pitkén aikavélin suku-
polvindkokulma, silli muuten tasapainottaminen voi kohdistua eri sukupolviin epéoi-
keudenmukaisesti. Véeston ikdrakenteen muuttuessa on tirkedé pitdd huolta sukupolvi-
en vélisestd oikeudenmukaisuudesta ja eri-ikédisten kansalaisten hyvinvoinnista siten, et-
td eri ikdryhmien tarpeet otetaan huomioon. Ikddntyneiden méérdan lisdéntyminen kas-
vattaa erityisesti eldke- ja hoitomenoja, mutta se ei saisi syrjadyttdd lasten ja nuorten hy-
vinvoinnista huolehtimista.

Vaikka tavoitteena on kaikenikéisten yhteiskunta, vanhusvieston méarin kasvaessa tar-
vitaan silti my0s erityistd vanhuspolitiikkaa, joka ottaa huomioon sen, ettd yhteiskun-
nassa on suurehko joukko ihmisid, joiden fyysinen tai henkinen suoriutumiskyky on
alentunut. Oikeusturvakysymykset oikeustoimia tehtdessd, suojelun ja itsemadraamisoi-
keuden vilinen tasapaino ja ihmisarvon kunnioittaminen nousevat ikdintyvasséd yhteis-
kunnassa keskeisiksi. Kun sellaisten ihmisten maard kasvaa, joiden kyky pdattié asiois-
taan on ikddn liittyvien sairauksien vuoksi heikentynyt, lisdéintyy edunvalvontapalvelui-
den tarve.

Ikdihmisten huolenpidon ja sosiaalisten palvelujen kehittimisessd julkisia palveluja
voivat merkittidvisti tdydentdd sekd yritykset ettd perheet, vapaaehtoistyd, yhteisot ja
jarjestot. On todenndkdistd, ettd kansalaistoiminnan merkitys kasvaa tulevaisuudessa.
Muun muassa yksindistalouksien yleistymisen mydtd koetaan tarvetta lisdtd yhteisolli-
syyttd, ja vanhusvéeston omatoimiryhmaét ja sosiaaliset verkostot arkieldmén toiminto-
jen jarjestamiseksi yleistyvit. My0s jdrjestdjen toiminnassa voidaan korostaa yhdessa-
oloa ja sosiaalisia suhteita.
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Koska ty0voimavarojen niukentuessa tyoikdisid tarvitaan tydmarkkinoilla entistd
enemmaén, vapaaehtoistydn ja omaishoidon mahdollisuudet eivit voi lisddntyd oleelli-
sesti. Haasteena on kuitenkin kehittdd tyoeldmiin sellaista joustavuutta, ettd vapaaeh-
toisen omaishoidon ja tyon yhdistdminen on nykyistd paremmin mahdollista muutoinkin
kuin pienten lasten vuoksi. Monet tyoikéiset, enimmidkseen naiset huolehtivat samanai-
kaisesti vanhemmistaan ja lapsistaan tai lastenlapsistaan. Tydeldmén ja koko yhteiskun-
nan lapsi- ja perhemyonteisyys vaikuttavat positiivisesti syntyvyyteen ja jopa koko ta-
louden kilpailukykyyn. Perhemydnteisyyteen siséltyy myds se, ettd omaishoitajia tue-
taan heidin ty0ssdin, joka saattaa joskus olla raskasta niin henkisesti, fyysisesti kuin ta-
loudellisestikin.

Suomen eurooppalaisittain suhteellisen korkean syntyvyyden yhtend syynd on ollut
edistyksellinen perhepolitiikka, erityisesti lapsilisdt ja lasten pdivdhoito. Elatussuhteen
paranemisen vuoksi olisi tirkedd, ettd syntyvyys kohoaisi vield nykyisestd. Sen vuoksi
haasteena on kehittdd perhepoliittisia tukia niin, ettd ne tukisivat perheen perustamista ja
turvaisivat lasten kehityksen. Perhe- ja lapsimyonteisten kannustimien todellisesta ja
pitkdjannitteisestd vaikuttavuudesta ei kuitenkaan ole varmaa tietoa.

Kaiken kaikkiaan traditionaalista kdsitystd ihmisen eliménkulusta, jossa eri ikdkausina
toimitaan vain yhdessé roolissa, on tarpeen arvioida uudelleen. Tdhdn saakka opiskelu,
ty0, perhe ja eldkevuodet ovat elinkaarella olleet padsdantoisesti perdkkaisid ja toisensa
poissulkevia palasia. Tulevaisuudessa opiskelu, tyonteko sekéd vapaa-aika ja ldhimmais-
ten hoivaaminen limittyvit entisti enemmaén toisiinsa ja niitd on voitava sovittaa jousta-
vammin yhteen koko elinkaaren aikana. Téllainen nikdkulma vahvistaa myos sukupol-
vien vélistd solidaarisuutta ja lisdé turvallisuutta sekd lasten, vanhempien ettd vanhusten
elaméén.

Myo0s jyrkka raja tydeldmin ja eldkkeen vililld saattaa lieventyd. Tydurien pidentdmi-
nen voi edellyttdd nykyistd joustavampaa osa-aikatyon ja elikkeen yhdistdmistd. Kun
ikddntyessd terveys ja toimintakyky heikkenevit vihitellen, ihanteellista olisi sovittaa
tyontekijdn tyonteon maard sen mukaisesti niin, ettd tyontekijét voisivat olla tydeldmaés-
sd mukana voimiensa mukaan mahdollisimman pitkéddn. Pitkdlld aikavililld on toisaalta
mahdollista, ettd myods vanhuuseldkkeelld oleminen muuttuu luonteeltaan elédkkeen ja
ajoittaisen tyonteon yhdistelmin suuntaan. Kun ikddntyneilld on elinidn pidentyessa
enemman vapaa-aikaa, voivat yhd useammat olla halukkaita kdyttdméén osan siitd mie-
lekkdisiin tyotehtiviin ja saada sitd kautta tyydytysté, osallisuuden tyoyhteison sosiaali-
seen verkostoon ja myds lisdansioita. Vanhuuselidkkeelle jaavilld tyontekijoilld ja yritta-
jilld on runsaasti tyouran aikana kertynyttd kokemusta ja osaamista, mutta vield ei ole
mietitty sitd, millainen heidén roolinsa voisi olla tyeldmaissa tulevaisuudessa. Se voisi
kenties siséltidd joitakin tyotehtdvid niin, ettei tyontekijdn ja tyopaikan suhde katkeaisi
kokonaan. Keskeinen kysymys on myos se, millainen olisi ikdéntyneiden kannalta tyo-
ympaéristo, jossa he mielellddn tyoskentelisivét.
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VéestOn arvoissa ja asenteissa tapahtuneet muutokset ovat vaikuttaneet myds eldménta-
van ja perherakenteiden muutoksiin. Perinteisen ydinperheen sijaan perheen koostumus
voi olla hyvin monimuotoinen, avioerot ovat lisddntyneet ja uusperheitten mééard on
kasvanut. Yksin asuminen on entistd yleisempié. Globalisaation mydté erilaiset kulttuu-
riset virikkeet levidvét nopeasti. Valitettavasti my0s huumeiden kiyttd ja muut ei-
toivottavat kayttdytymismallit uhkaavat lisdéntya nuorison keskuudessa.

Vieston ikdrakenteen muuttuminen, yhteiskunnan kansainvélistyminen sekd perhe- ja
laheissuhteiden muuttuminen vaativat my0s perhe- ja perintdoikeuden sddnndsten seu-
rantaa. Yhteiskunnassa yleistyvéd yksilollisyyttd korostava eldménkatsomus on haaste
muun muassa perhelainsdddédnnolle, jonka taustalla on ajatus solidaarisuudesta itsek-
kyyden vastakohtana ja heikomman suojelu yksilollisten tarpeiden tyydyttdmisen vasta-
kohtana.

Vieston muuttoliikkeen myd6td oikeuspalvelujen kysynté siirtyy yha selvemmin suuriin
asutuskeskuksiin. Sdantely lisdédntyy ja kohdentuu uusille, kasvavaa erityisasiantunte-
musta vaativille eldmén alueille, esimerkiksi geeniteknologiaan. Kansainvilistyminen,
lainsddddnndn harmonisointi ja monikulttuurisuuden lisddntyminen on otettava yhi
enemmaéan huomioon kehitettidesséd oikeusturvajérjestelmaai.

Nuorten ikdluokkien vihentyminen ja ikddntyneiden mééirin kasvu ennustavat tilastolli-
sesti rikosten vihenemistd, silld yli 50-vuotiaat henkilot tekevit rikoksia erittdin vahén.
Ikdéntyvat joutuvat varsin harvoin myos rikosten uhriksi, mutta rikosten pelko on hei-
didn keskuudessaan silti suurinta. Sen vuoksi - vaikkei mikddn viittaakaan siithen, ettd
tdma riski kasvaisi - ikddntyvien mééran kasvu saattaa vaikuttaa yhteiskunnalliseen paa-
toksentekoon ja rikollisuuteen suhtautumiseen.

Viestomuutokset vaikuttavat myos kéytettidvissd olevan sodan ajan reservin miérain ja
alueelliseen sijoittumiseen. Varusmiesikdluokkien pieneneminen synnyttidd paineita va-
ruskuntajirjestelmén supistamiseen, miké toteutuessaan tuottaisi ylldpitomenosadstoja.

Hyvd elinympdiristo ja moderni infrastruktuuri

Laadukas elinympéristo luo edellytyksid kansalaisten hyvinvoinnille ja omatoimiselle sel-
viytymiselle. Infrastruktuuria kuten asuntojen rakentamista, kaavoitusta ja liitkennerat-
kaisuja koskevilla pdétoksilld voidaan vélttdd monia sosiaalisia ja terveydellisid ongel-
mia ja hillitd merkittdvéasti palvelujen tarvetta ja palvelumenojen kasvua. Myos elinolo-
jen myonteinen kehitys ja toimivat sosiaaliset verkostot hillitsevét palvelutarvetta ja syr-
jaytymista.

Véeston vanheneminen ja vikiluvun kdéntyminen laskuun vdhentévét asuntojen kysyn-
tdd. Toisaalta kysynnén vdhenemistd hillitsee asuntokuntien koon pieneneminen ja yk-
sin asuvien mairin kasvu. Yksinasuminen lisdé turvautumista ulkopuoliseen apuun. Jos
yksinasumiseen liittyvit my0s puutteelliset asuinolot, kasvaa avun ja palveluiden tarve
entisestddn. Asuntojen ja elinympariston esteettdmyys mahdollistavat kotona asumisen
iakkadndkin, mikd puolestaan vdhentdd pitkdaikaisen laitoshoidon tarvetta ja palvelu-
menojen kasvua.
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Ikdéntyneiden médran kasvun myoti kansalaisten asuntotarpeissa korostuvatkin asunto-
jen varustetaso, asumisen esteettomyys, palo- ja pelastusturvallisuus sekd kéyttdjien ja
asukkaiden erityistarpeet. Asuntosuunnittelussa ja —rakentamisessa, niin uustuotannossa
kuin perusparantamisessakin, on tarvetta lisdtd sellaista elinkaarilaatua, joka tekee mah-
dolliseksi muuntaa asuntoa ja rakennuksen tiloja erilaisten eliméntilanteiden ja ikévai-
heiden tarpeiden mukaisesti.

Maassamme ei ole endd suurta asuntojen perusvajausta ja sen vuoksi uusien asuntojen
tarve riippuu entistd enemmaén vieston alueellisesta kehityksestd. Kasvukeskusten osuus
asuntotuotannosta on jéényt liian vdhdiseksi tarpeisiin ndhden. Kasvukeskuksissa asun-
tojen vilkas kysyntd nostaa niiden hintoja ja vuokria ja vaikeuttaa erityisesti perheen pe-
rustamisvaiheessa olevien nuorten toimeentuloa. Vahenevian vieston alueilla puolestaan
huomattava osa asunnoista ja muista rakenteista jda tarpeettomaksi. Ostovoiman ja kiin-
teistdjen arvon lasku heikentivit ndiden alueiden houkuttelevuutta asuinpaikkana ja yri-
tysten toimintaympdaristond. Uusien asuntojen tarvetta muodostuu vain siksi, ettd asun-
tokanta ei laadultaan vastaa nykyajan eikd ikddntyvén vdeston tarpeita.

Ikdarakenteen muutos aiheuttaa paineita yhdyskuntarakenteiden ja alueidenkdytén muut-
tamiselle kahdessa vaiheessa. Ensivaiheessa 65-75 —vuotiaiden eldkeldisten méird on
suuri, myohemmin vanhusten. Molemmilla ikéryhmilld on erilaiset tarpeet. Vaikutukset
ovat erilaisia my06s alueellisesti. Yhdyskuntarakenteen hajautuminen on alueiden kay-
t0ssd ja toiminnassa kasvava ongelma, joka korostuu vieston ikdantyessd. Hajanaisessa
yhdyskuntarakenteessa liikenne- ja kunnallistekniikan jdrjestiminen tulee kalliimmaksi
eikd taajamien reuna-alueiden ja haja-asutusalueiden kaikille asukkaille kyetd jarjesté-
madn tasapuolisia palveluja.

Véeston vanhetessa avoin kysymys on, missd ja miten suuret eldkkeelle siirtyvéat iké-
luokat asuvat ja kéyttdvat aikansa. Osa eldkeldisistd saattaa siirtyd pddmuuttovirran vas-
tasuuntaan maaseudulle tai esimerkiksi Eteld-Eurooppaan, miké heijastuisi muun muas-
sa hyvinvointipalvelujen kysyntdin ja rahoitukseen. Muuttohalukkuustutkimusten mu-
kaan ryntdystd maaseudulle tai ulkomaille ei liene odotettavissa. Tadlld hetkelld ulko-
mailla asuu noin 52 000 suomalaista elikkeensaajaa, mikd vastaa runsasta neljad pro-
senttia kaikista eldkkeensaajista. Jos timi osuus pysyy samana, kasvaa ulkomailla asu-
vien lukuméérad sen myoté, ettd eldkeldisikdluokat suurentuvat.

Kotimaassa kakkosasuminen ja loma-asuntojen kayttdasteen pidentiminen voivat hy-
vinkin lisddntyd. Hyvinvointiyhteiskunnan yllépitdiminen edellyttdd kuntien kilpailuky-
vyn kehittdmisté ja tydikdisten veronmaksukyvystd huolehtimista. Kunnat joutuvat pa-
nostamaan kilpailukykyiseen ja hyvéin elinympéristoon. Vain turvallisella, terveellisel-
14, infrastruktuuriltaan toimivalla ympaéristolld, jolla on myos kulttuurisia ja sosiaalisia
arvoja, on mahdollista kilpailla Euroopan laajuisesti taloudellisista investoinneista ja
osaavista tyontekijoistd. Samalla elinympariston laadun paraneminen koituu vanhene-
van véeston hyddyksi.

Vieston ikdrakenteen muutos ja muuttolitke merkitsevit jatkossa entistd suurempia
haasteita etenkin maaseudun joukkoliikennepalvelujen ylldpitdmiselle. Lasten ja tyo-
ikdisten madrdn viheneminen yhdessd kasvavan autonomistuksen kanssa johtaa siihen,
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ettd joukkoliikenteen kysyntd vihenee. Esimerkiksi suuri osa alueellisesta runkoliiken-
teestd on sellaista, jota kunnat hyodyntivéat koululaiskuljetuksissa. Kouluverkon harven-
tuminen lisdéd ja muuttaa kuljetustarvetta. Alueen joukkoliikennepalvelut muuttuvat ky-
synndn mukaisesti - toisaalla joukkoliikenteen edellytykset paranevat, kun taas joillain
alueilla viimeisetkin edellytykset poistuvat.

Liséksi vanhenevan véeston tarpeista huolehtiminen asettaa joukkoliikenteen palvelun,
informaation ja kaluston laadulle uusia vaatimuksia. Maaseudun joukkoliikenteen pal-
velujen turvaamiseksi on tarpeen kehittdd uusia litkenteenhoitotapoja. Ilman uusia toi-
menpiteitd liikkennepalvelut vihenevét merkittavésti ja syntyy noidankehi, jossa huono-
nevat ja kallistuvat julkisen liikenteen palvelut johtavat vihenevddn joukkoliikenteen
kayttoon ja edelleen huononeviin julkisen liikenteen palveluihin sekd maaseudulla ettid
kaupunkiseuduilla.

Lisdéntynyt vapaa-aika lisdd ihmisten liikkuvuutta jo ennestddn litkkumista suosivassa
eldméntavassa. lakkddtkin voivat liikkua omatoimisesti liikenteessd, jos huolehditaan
litkkkumisen esteettomyydestd sekd idkkaiden liikenneturvallisuudesta niin autoilijana,
pyoriilijand kuin jalankulkijanakin.

Esteeton ja itsendistd arkieldamén selviytymistd tukeva ympéristd koostuu monesta osas-
ta, joita ovat muun muassa asuntojen varustetaso ja turvallisuus, hissit kerrostaloissa,
ympéristd jossa on helppo liikkua, toimivat liikenne- ja viestintdyhteydet samoin kuin
terveyspalveluiden, asumiseen liittyvien palveluiden sekd kaupan, pankin, postin ym.
palveluiden saavutettavuus (kuvio 8). Erityisesti vanhusten omatoiminen eldminen ko-
tona edellyttdd, ettd kaikki ndma tekijét toimivat. Jos kokonaisuuden yksikin lenkki toi-
mii heikosti tai puuttuu (esim. hissi), voi vanhus joutua turvautumaan laitoshoitoon. Jot-
ta itsendistd eldamad tukeva ymparistd toimisi, edellyttdd se yhteistyotd ja yhteistd poli-
titkkaa sekd eri ministerididen ja hallinnonalojen kesken ettd myds kunta- ja paikallista-
solla.

Kuvio 8. Itsendistd eldmad tukeva ymparisto

Sosiaalr
palvelut

Terveys-
palvelut

Omatoiminen
toimintakyvyn
yllapitdminen

Koulutus ja
kulttuuripalvelut

Esteetdn
liikkuminen

Laheis-
verkosto
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Korkea ikd voi vidhentdd ihmisten fyysistd litkkumista, mutta vastaavasti lisitd korvaa-
viin yhteydenpitomuotoihin turvautumista eli sdhkoistd viestintdd. Viestintdverkoilta ja
— palveluilta edellytetdéin aiempaa enemmin koko maan kattavuutta, tasapuolista hin-
noittelua, hyvéd laatua sekd kéyttdjaystavillisyyttd ja helppokiyttoisyyttd. Erityistd
huomiota on kiinnitettdvd kaikenikdisten kansalaisten tietoyhteiskuntavalmiuksiin ja
sdahkoisten viestinten kadyttokynnyksen alentamiseen seké tietosuojaan ja —turvaan.

Strategiat ja toimenpiteet

YK:n maailmankonferenssissa Madridissa vuonna 2002 hyviksyttiin ikddantymistd kos-
keva kansainvilinen toimintaohjelma, jonka kantavana teemana on edistdd kaikenikais-
ten yhteiskuntaa. Viestorakenteen muuttuessa tavoitteena on kohentaa erityisesti ikdan-
tyneen videston mahdollisuuksia kykyjensd hyddyntdmiseen ja tdysipainoiseen osallis-
tumiseen eri eldménalueilla.

Kulttuurin uudistuminen ja sukupolvien vdlisen oikeudenmukaisuuden vahvistaminen
Sukupolvitydryhma tarkasteli 1990-luvun alussa sukupolvien vilisid vastuita yhteiskun-
nallisen paitoksenteon yhteydessd. Sukupolvien vélisessd jaossa on kyse sekd hyvin-
voinnin jaosta ettd oikeudenmukaisuussddnnoistd. Siihen sisédltyvit tulojen lisdksi my0s
varallisuus, koulutus, asuminen, ty0, terveys, sosiaaliset suhteet ja yhteiskunnan perus-
rakenne. Vieston ikdrakenteen muutos edellyttéisi vastaavanlaisen kokonaisselvityksen
tekemistd uudelleen.

Jotta julkinen talous voisi selviytyd vdeston ikdédntymisen myotd kasvavista vastuistaan
ilman kohtuutonta tulevien sukupolvien harteille tulevaa verorasituksen nousua, on val-
tiontalouden pysyttdvd vahvana. Valtiontalouden kestdvyyden turvaaminen edellyttéa,
ettd valtionvelan osuus bruttokansantuotteesta alenee nykytasoltaan.

Suomi on varautunut talouspolitiikan pitkén aikavélin haasteisiin rahastoimalla merkit-
tdvan osan tulevista eldkemenoista, vihentdmalla julkista velkaantuneisuuttaan sekd uu-
distamalla sosiaaliturvaa ja verotusta tavalla, joka kannustaa tyon tekemiseen. Koko
julkisen talouden tasolla Suomen strategia perustuu pitkalti sithen, ettd kasvattamalla
julkisen talouden nettorahoitusvarallisuutta (tyoeldkevarat - julkinen velka) 1&himmén
10-20 vuoden aikana luodaan tilaa ikdsidonnaisten julkisten menojen myohemmaille
kasvulle. Julkisten menojen kasvu pystytddn tdlloin osittain rahoittamaan kasvavilla
eldkerahastojen sijoitustuotoilla ilman, ettd verotusta joudutaan kiristimdin kohtuutto-
masti.

Sosiaaliturvan tavoitteisiin kuuluu huolehtia oikeudenmukaisesta tulonjaosta seké suku-
polvien siséllé ettd sukupolvien vililld. Eldkejérjestelméén on tehty jo 1990-luvulta 1dh-
tien muutoksia, joilla varaudutaan vieston vanhenemiseen. Uudistusten pyrkimyksené
on ollut tasapainottaa osaltaan yhteiskunnallista kehitystd siten, ettei nuoremman suku-
polven vastuu sosiaaliturvajarjestelmén rahoituksesta kohoaisi kohtuuttoman suureksi.
Tédmidn vuosikymmenen alussa tehdyt eldkeuudistukset tulevat voimaan asteittain vuo-
den 2005 alusta ldhtien. Ne kannustavat tyontekijoitd jatkamaan tyoeldmidssd nykyistéd
pidempéin ja lisdksi keskiméérdisen elinajan odotteen myoti kasvavia elédkekustannuk-
sia pidetddn kurissa elikkeen madrddn automaattisesti vaikuttavalla ns. elinaikakertoi-
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mella, joka otetaan kdyttoon vuonna 2009. Uudistusten myd6td eldketurvan kestdvyys
vahvistuu ja eldkkeiden rahoitusvastuu jakautuu tasaisemmin sukupolvien vililla.

Yrittdjien ikddntyminen ja eldkkeelle siirtyminen lisdd yritysten omistajanvaihdoksia.
TE-keskukset kehittidvét ja tarjoavat palveluja, jotka auttavat yrityksid sukupolven- ja
omistajanvaihdokseen liittyvissd kysymyksissd. Myds Finnvera Oyj on kehittényt uusia
tuotteita ja palveluita yritysten sukupolvenvaihdoksiin.

Omaisuuden siirtoon liittyvilld verosdédnnoksilla on tdrked merkitys myds maatalouden
sukupolvenvaihdosratkaisuissa. Keinoja maatalouden rakennepolitiikan tavoitteiden
saavuttamiseksi ovat nuorten viljelijoiden aloitustuki, luopumistuki ja investointituki.

Kulttuuri tietoyhteiskunnassa -strategiassa 2010 otetaan huomioon tietoyhteiskunnan vai-
kutukset kulttuurin alueelliseen saatavuuteen ja tasa-arvoon, syrjdytymisen ehkdisyyn,
kansalaisvaikuttamiseen ja yhteiskuntaeldméén osallistumiseen.

Ikdihmisid kannustetaan osallistumaan kansalais- ja kulttuuritoimintaan, jotta voidaan
tukea heidén voimavarojaan ja torjua sosiaalisen eristyneisyyden riskid. Lasten ja nuor-
ten kulttuuriasenteisiin ja kdyttdytymiseen pyritdén vaikuttamaan sekd ao. véestoryhmil-
le laadittujen kulttuuriohjelmien ettd syrjdytymisvaarassa oleville nuorille tarkoitettujen
muiden toimenpiteiden, kuten nuorisopajojen avulla. Myos taide- kulttuurilaitosten pal-
velutarjontaa suunnataan entistd voimakkaammin lasten ja nuorten sekéd ikdéntyvin vé-
eston tarpeisiin.

Hyvd elinympdristo ja moderni infrastruktuuri

Ikdihmisten hoitoa ja palveluja koskevan laatusuosituksen mukaan jokaisessa kunnassa
tulee olla ajantasainen vanhuspoliittinen strategia. Strategioita on jo noin 80 prosentissa
kunnista. Kunnittaiset vanhuspoliittiset strategiat voidaan tarpeen mukaan laajentaa
myos seudullisiksi ja alueellisiksi.

Vieston ikédrakenteen muuttuessa ja muuttoliikkeen jatkuessa on térkeédd, ettd julkisen lii-
kenteen peruspalvelut turvataan alueellisesti ja sosiaalisesti tasa-arvoisesti ja ettd liiken-
neinfrastruktuuri ja julkisen liikkenteen palvelut ovat esteettomid ja turvallisia kaikille. Julki-
sen liikenteen toiminnan kannalta on tarkedd, ettd edellytykset lipputuloperustaiselle lii-
kenteelle sdilyisivit. Jos se ei riité, taataan peruspalvelutaso liikennepalvelujen ostoin.

Liikkumisympaériston ja liikkennepalveluiden esteettomyysstrategian tavoitteena on eh-
kaistd ja poistaa kansalaisten tasavertaisen litkkumisen esteitd, niin fyysisid, informaati-
on saantia kuin asenteitakin koskevia esteitd. Esteeton litkennejdrjestelméd tukee idkkai-
den ja muiden toimimisesteisten henkildiden kuten vammaisten henkildiden itsenéisté ja
yhdenvertaista liikkkumista. Strategiaan liittyy my0s esteettomén liikkumisen tutkimus-
ja kehittdmisohjelma Elsa, jonka tavoitteena on muun muassa kannustaa kuntia litken-
nejérjestelmien, yleisten alueiden ja rakennusten esteettdomyyden parantamiseen uusien
toimintamallien ja esimerkkihankkeiden avulla.
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Maaseudun joukkoliikenteen palvelujen turvaamiseksi on kehitetty uusia, perinteistd
joukkoliikennettd taloudellisempia ja joustavampia liikenteenhoitotapoja. Ns. palvelu-
litkkenteessd on pyritty yhdistiméédn perinteisen linja-auto- ja taksitoiminnan parhaat
ominaisuudet siten, ettd se palvelee paitsi idkkditd ja vammaisia, my0s kaikkia muita
matkustajia. Tdmdn uuden joukkolitkennemuodon avulla on pystytty ylldpitiméén ja
jopa parantamaan kaikille avoimen joukkoliikenteen palvelutasoa. Samalla on edistetty
1dkkdiden omatoimisuutta ja sdistetty sosiaalipalvelumenoja. Palveluliikennettd on jo
yli sadassa kunnassa.

[akkdiden méérdn lisdéntyminen edellyttdd liikenneturvallisuuden parantamista. Vuosil-
le 2001-2005 laaditun litkenneturvallisuussuunnitelman tavoitteena on vihentda litkken-
nekuolemia ja loukkaantumisia oleellisesti. Uusi liitkenneturvallisuussuunnitelma vuo-
sille 2006-2010 on valmisteilla.

Liikkumisesteettomyyden edistiminen rakentamisessa ja rakennuskannassa on ollut ra-
kentamisen ohjauksen painopistealueita ja sen asema sdilyy tarkednd jatkossakin. Halli-
tuksen asuntopoliittiset linjaukset ja keskeiset toimenpiteet on koottu asuntopoliittiseen
ohjelmaan vuosille 2004-2006. Avustuksilla edistetdén hissien rakentamista, muiden
liikkkumisesteiden poistamista ja vanhusvdeston asuntojen korjaamista. Asuttavuutta ja
litkuntaesteettomyyttd tuetaan my0s perusparannuslainoituksella. Asuntokannan uudis-
tamista ikddntyvin vdeston tarpeisiin helpotetaan lisdksi asunto-osakeyhtidlain periaat-
teita noudattaen joustavoittamalla asunto-osakeyhtidlain soveltamisalaa ja perusparan-
nuksia koskevia sdédnnoksii ja selkeyttimilld kunnossapitovastuun jakautumista, osak-
kaan muutostditd ja vahingonkorvausvastuuta koskevia sdannoksia.

Asuntosuunnittelussa ja —rakentamisessa korostetaan kéyttéjien ja asukkaiden tarpeita ja
lisidtddn elinkaarindkdkulmaa. Yhdyskunta- ja aluesuunnittelussa on tavoitteena, ettd yh-
dyskunnat ovat toimivia, rakenteeltaan kestdvid ja mukautumiskykyisid ja ettd aluerakenne
on tasapainoinen.

Saaristo-ohjelmassa tuodaan esiin miten paljon véestdd asuu jo ns. kakkosasunnoissa
vapaa-aikanaan, osa jopa ympdrivuotisesti (ykkdsasunnot). Saaristoasiain neuvottelu-
kunta on kartoittanut mahdollisuuksia lisitd kakkosasumista ja vapaa-ajan asumisen ke-
hittdmistd ykkosasunnoiksi, milld olisi merkitystd maaseutualueiden elinkeinotoiminnal-
le ja myds verotuloille.

3.3 Kestava talous ja korkea tydllisyysaste

Julkiset menot ja niiden rahoitus

Kansantalouden julkiset menopaineet lisdéntyvit tuntuvasti, kun eldkemenojen kasvu
kithtyy 2010-luvun taitteessa ja mydhemmin 2020- ja 2030-luvuilla lisddntyvédt myos
hoito- ja hoivamenot. Videston ikddntymisen myotd hyvinvointimenojen rakenne muut-
tuu my0ds luonteeltaan. Alun perin hyvinvointimenoista suuri osa kohdentui lapsiin ja
nuoriin, mikd voidaan n&dhdd samalla myds investointina tulevaan tydvoimaan ja kan-
santalouden kehityksen turvaamiseen. Videston vanhenemisen myotd yhd suurempi
osuus menoista suuntautuu vanhuuteen.
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Samanaikaisesti menojen kasvun kanssa tydikdisen védeston supistuminen merkitsee
kansantalouden kasvuedellytysten ja julkisen talouden rahoitusmahdollisuuksien heik-
kenemistd. Videstod ikddntyy myods muissa EU-maissa ja vaarana on, ettd Suomi siirtyy
muiden EU-maiden kanssa hitaan talouskasvun aikaan. EU:n talouspoliittisen komitean
ennusteiden mukaan Suomen talouskasvun arvioidaan hidastuvan pitkilld aikavalilla 1,5
prosenttiin vuodessa, kun aiemmin on totuttu runsaan kolmen prosentin kasvuun. Tuo-
tanto voi kasvaa vain, mikali tydovoiman vidheneminen kyetddn kompensoimaan lisda-
mallé tuottavuutta, nostamalla ty6llisyysastetta ja pidentdmalla elinikéisté tydaikaa.

Sosiaalimenotoimikunnan SOMERAn projektiolaskelmien mukaan sosiaalimenojen
suhde bruttokansantuotteeseen nousee nykyiseltd noin 25 prosentin tasolta vuoteen 2030
mennessd ldhelle 30 prosenttia ja jai sille tasolle. Tyoeldkemenojen suhde kansantuot-
teeseen kasvaa laskelmien mukaan noin kuusi prosenttiyksikkod, mutta kansaneldkeme-
nojen pienenemisen vuoksi kokonaiselikemenojen suhde kohoaa yhteensd noin viisi
prosenttiyksikkod. Kuntien jérjestimien sosiaali- ja terveyspalvelujen menojen BKT-
suhteen ennakoidaan nykylainsddddnnon mukaan kasvavan noin kaksi prosenttiyksik-
kod vuosina 2000-2030.

Sosiaalimenojen kansantuoteosuuden kohoaminen aiheuttaa paineita vero- ja maksurasi-
tukseen. Eldkerahastointi tasoittaa jonkin verran elikemaksujen kohoamispaineita. Sosi-
aali- ja terveyspalvelumenojen kasvun ei arvioida kohottavan bruttoveroastetta oleelli-
sesti, jos lapsiin ja nuoriin liittyvien julkisten menojen osuus alenee ikdluokkien pienen-
tyessd ja korkomenojen meno-osuus pienenee valtion velan lyhentyessa.

Vero- ja maksupaineet ovat haaste kansantalouden kilpailukyvyn kehittdmiselle. Kired
tyon verotus pienentdd tydvoiman tarjontaa ja kysyntdd ja heikentdd Suomen kiinnosta-
vuutta osaajien tyOpaikkana ja tuotannon sijaintipaikkana. Korkea rajaveroaste heiken-
tdd my0s kouluttautumisen ja elinikdisen oppimisen kannustimia, miké puolestaan mu-
rentaa tuottavuuden kasvun edellytyksid. Samaan aikaan kansainvilisen verokilpailun
kiristyminen pyrkii supistamaan erityisesti liikkkuvia veropohjia ja painamaan veroastei-
ta alemmaksi, mikd heikentdd julkisen talouden kykyéd rahoittaa hyvinvointipalveluja.
EU:n laajentumisen ja hyddykeverotuspaineiden ohella Suomen markkinoiden pienuus
ja etdisyys altistavat verokilpailulle niin yritykset, tyOpaikat kuin osaavan ja hyvin kou-
lutetun tyovoiman.

Kunnat vastaavat hyvinvointipalvelujen jirjestdmisestd, mutta niiden rahoitukseen osal-
listuvat kuntien liséksi my0s valtio, Kansaneldkelaitos ja palvelujen kayttdjat. Valtion
rahoitus lisddntyy laskennallisen valtionosuusjirjestelmin kautta sitd mukaa kun véesto
vanhenee.

Huollettavien mairdn kasvu ja tyontekijoiden médrén supistuminen johtaa suurella to-
denndkoisyydelld siihen, ettd bruttokansantuotteesta kdytetddn entistd suurempi osa ku-
lutukseen ja pienempi osa sddstdmiseen. Kun julkisin varoin rahoitetut eldke- ja hoiva-
menot lisddntyvat voimakkaasti, julkinen sddstdminen vdhenee, mikili verotusta tai
maksupolitiikkaa ei kiristetd. Jos julkisen talouden tasapainon heikkeneminen pyritdén
estimédn verotusta tai maksuja kiristimalld, kotitalouksien kiytettdvissd olevat tulot
pienenevit ja sddstdminen vihenee.
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On todennékdistd, ettd myos kansantalouden investointiaste alentuu, mutta selvasti va-
hemmin kuin sddstdmisaste, silld tuottavuuden noususta huolehtiminen edellyttdd koh-
tuullisia investointeja sekd kiintedén ettd henkiseen pddomaan. Jos sddstdmisaste alenee
investointeja enemmadn, johtaa se kansantalouden rahoitustasapainon (vaihtotaseen)
heikkenemiseen.

Muutokset tyomarkkinoilla

Tyovoiman mééra ja laatu ovat tarkeitd talouskasvun osatekijoitd. Aiemmin taloudelli-
nen kasvu on voinut nojata kasvavaan ty0voimaan ja uusiin, juuri ammattitaitonsa
voima vihenee ja muuttuu iképrofiililtaan. Tydllisyyden hoitaminen epdedullisemmalla
ikdrakenteella on entistd haastavampaa, silld nykyisenkin tyodllisyysasteen ylldpitdminen
edellyttdd aktiivista politiikkaa. Korkea tyottomyysaste ja varhainen eldkkeelle siirtymi-
nen voimistavat demografisen muutoksen vaikutuksia entisestién.

Uuden tydvoiman tarpeen arvioidaan olevan 2010-luvun alussa vuositasolle noin 10 000
henked suurempi kuin uuden tyovoiman tarjonta. Tyoikédisen védeston supistuessa haas-
teena on kdyttdd paremmin hyvéksi olemassa olevia tydvoimavaroja. Kéyttimattomat
tyovoimavarat ovat tdlli hetkelld Suomessa suuret: tyottomid tyonhakijoita on yli
300 000 henkilda ja varhaiselikkeelld olevia lihemmis 390 000 henkilda'.

Yli yhdeksin prosentin tydttomyysasteella ei véieston ikdéntymistd voida kohdata. Ra-
kenteellisen tydttdomyyden alentaminen on osoittautunut vaativaksi tehtdviksi. Vaikka
suurin osa tyottdmiksi joutuvista sijoittuu tydmarkkinoille valittdmasti, osa vaatii eri as-
teista tukea tyomarkkinavalmiuksiensa kehittdmiseksi. Tyottomyyden pitkittymisen
kannalta kriittisid vaiheita ovat nuorten kiinnittyminen tydmarkkinoille ja ikdéntyneiden
joutuminen tyottomaksi.

Ty6ura on viime vuosikymmenind lyhentynyt molemmista piistd. Tyoeldmidn tullaan
ailempaa vanhempana. Siirtymisesséd koulutustasolta toiselle ja koulutuksesta tydeld-
madn samoin kuin korkeakouluopintojen lépdisyajoissa olisi tehostamisen varaa. Sa-
manaikaisesti haasteena on alentaa tuntuvasti nykyistd yli 30 000 henkeen nousevaa
nuorisotyottomyyttd. Nuorisotydttdmyyden alentaminen on vilttdméatontd sekd tydvoi-
man saatavuuden turvaamiseksi ja elatussuhteen parantamiseksi ettd myos nuorten syr-
jaytymisriskin pienentdmiseksi. Suurin riskiryhmé ovat ne nuoret, jotka joko eivit aloita
perusasteen jilkeisessd koulutuksessa tai keskeyttdavit sen. Esimerkiksi 25-35 -vuotiaiden
ikdryhméssé on vield 16 prosenttia vailla perusasteen jélkeista koulutusta. Myos juuri tut-
kinnon suorittaneiden ty6ttomyys on huolestuttavan korkealla tasolla erityisesti Pohjois-
ja Itd-Suomessa.

Myoés ikddntyneiden tyontekijoiden tyollisyysasteet ovat selvésti muita ikdryhmié alhai-
semmat. Lahivuosina yli kolmannes tydikaisistd on yli 50-vuotiaita. Sen vuoksi koko
tydvoiman ja talouskasvun kannalta ratkaiseva kysymys on, miten suuri osa vanhem-
mista tyontekijoistd pysyy tyoeldmaéssa.

! Alle 65-vuotiaiden omaelikkeensaajat vuoden 2003 lopussa, poisluettuina perhe-elikkeen ja osa-
aikaeldkkeen saajat.
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Tydvoiman kysynnén ja tarjonnan yhteensovittaminen on tyovoiman vihentyesséd entis-
td vaativampaa. Jos rakenteellinen tydttdmyys johtuu tydvoiman kysynnén ja tarjonnan
perustavanlaatuisesta epétasapainosta, jolloin ilmenee yhtaikaista tydovoimapulaa ja tyot-
tomyyttd, ei tydvoiman tarjonnan viheneminen sindnsd helpota ty6llistymistd tulevai-
suudessakaan. Pdinvastoin puute osaavasta tyovoimasta vaarantaa talouskasvun ja voi
lisdtd tyottomyyttd entisestdéin. Jo tilld hetkelld esiintyy rekrytointiongelmia monissa
tyOtehtivissa ja jopa korkean tyottomyysasteen alueilla.

Ty&voiman riittdvyyden turvaaminen on tulevan kehityksen kannalta kriittistd. Se, mis-
sd miirin on taloudellista kasvua rajoittavaa pulaa relevantista tyovoimasta, riippuu
olennaisesti myds yhteiskunnan aktiivisista toimenpiteistd. Tyovoimapulan vélttiminen
ja kayttdmittomien tyovoimavarantojen hyddyntdminen edellyttivdt koko tydvoiman,
erityisesti tyottomien osaamisen ja tydmarkkinavalmiuksien parantamista. Haasteena on
myo0s kohottaa tydvoimapolitiikan aktiivisuusastetta ja toimenpiteiden tehokkuutta, lisa-
td tydvoimatoimistojen ja yritysten yhteistyotd ikddntymisen ongelmien lieventdmisessa
ja kehittdd tydvoimahallinnon ennakointia.

Niissd maakunnissa, joissa vdeston ikdantyminen on voimakasta, niyttiavit tulevaisuuden
viestoprojektiot jopa mahdottomilta toteutua. Esimerkiksi kuvio 7 sivulla 19 osoittaa, etti
vuonna 2030 Kainuussa ei olisi paljoakaan parhaassa tyoidssd olevia 20-45 —vuotiaita.
Talloin tyoikdistd vdestdd ei olisi riittdvisti edes julkisen sektorin vélttiméattomiin tehté-
viin.

Osaamisvaatimukset kasvavat kaikilla toimialoilla teknologisen kehityksen ja kansain-
vilisen kilpailun lisddntymisen myotd. Tyomarkkinoille tulevilta nuorilta vaaditaan en-
tistd enemmin koulutusta. Kun kilpailu niukkenevasta tydvoimasta kasvaa, on vaarana,
ettd tyovoiman kahtiajakautuminen lisddntyy ja palkkakehitys eriytyy - hyvin koulutetut
nuoret menestyvit, mutta vihemmén koulutettujen on vaikea 10ytdd omaa paikkaansa
tyomarkkinoilla.

Tydvoiman poistuma ja siitd aiheutuvat haasteet vaihtelevat sektoreittain, aloittain ja

alueittain varsin paljon. Alueellisesti tydvoiman saatavuus on erityisesti ongelma kes-

kusten ulkopuolisilla alueilla, joilla tydvoiman tarjonnan niukkuus johtaa elinkeinotoi-

minnan pohjan kaventumiseen. Toisaalta monilta aloilta ja tydvoiman ulkopuolelta va-

pautunee uudelleen koulutettavaa tyovoimareservid. Uuden tydvoiman tarvetta arvioi-

daan esiintyvdn monissa eri ammateissa:

* erityisosaamista vaativissa ammateissa,

* hoitotyon ja palvelutydn ammattiryhmissd, joissa sekd kysynndn kasvu ettd suuri
poistuma lisdédvét uuden tydvoiman tarvetta,

* tieto- ja teknologiavaltaisilla aloilla sekd

* my0s perinteisilld teollisuuden aloilla ja rakennustoiminnassa, joissa tydvoiman pois-
tuma on runsasta.

Sopivan tydvoiman rekrytoiminen ulkomailta helpottaa osaltaan tydvoiman saatavuutta
pitkélld aikavalilli. Maahanmuutto voidaan nahdd mahdollisuutena ja suvaitsevaisuus ja
monikulttuurisuus yhteiskunnan kehityksen voimavarana. Osaava ulkomainen tyovoima
vaikuttaa myoOnteisesti vastaanottavan maan tuotantoeldmiin muun muassa vahvista-
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malla sen innovaatioympéristod. Koulutettujen ja ammattitaitoisten maahanmuuttajien
houkutteleminen on haasteellista, silld heitd tavoittelevat Suomen ohella myds monet
muut maat. Kilpailtaessa osaavasta tydvoimasta parhaassa asemassa ovat taloudellisesti
vahvat alueet, silld ihmiset muuttavat ensisijaisesti sinne, missd on tyota.

Maahanmuuttopolitiikalla ei voida kuitenkaan korjata viestorakenteen muutosta koko-
naan, silli maahanmuuttajien méairidn voimakas lisddntyminenkéén ei takaisi nykyisen
elatussuhteen ylldpitdmistd. Aktiivinen maahanmuuttopolititkka ei mydskddn vélttdmat-
td tuo vélitontd helpotusta. Selvitysten mukaan maahanmuuttajista koituu kansantalou-
delle nettohydtyé yleensa vasta toisen sukupolven aikana.

Toinen merkittdvd muutos tyomarkkinoilla on tyontekijoiden iképrofiilin muuttuminen.
Jatkossa kansantalouden rakennemuutoksista, kasvuedellytyksistid ja kilpailukyvysté se-
kd kansalaisten hyvinvoinnista on huolehdittava yhd vanhempien ikdluokkien turvin.
Tydvoiman vanheneminen heijastuu tydelamain monella tavalla.

Yritysten ndkokulmasta katsottuna kiytettdvissd on vdhemmaén ja idkkdampéd tyévoi-
maa, joiden ammattiin valmistava koulutus on keskiméérin vanhempaa. Samaan aikaan
kotimaisen kysynndn kasvu hidastuu. Vaikka verot ja maksut todennékoisesti nousevat,
pysyy yritysten tuottovaatimus kuitenkin ennallaan. Sen seurauksena voi olla, ettd Suo-
meen on vaikeampaa houkutella investointeja.

Yrittdjien ja tyontekijoiden siirtyesséd elidkkeelle tyomarkkinoilta poistuu nopeassa tah-
dissa pitkddn kokemukseen pohjautuvaa osaamista. Nuorten ikéluokkien supistumisen
myo6td my0Os uusiin taitoihin koulutetun tyovoiman miéird supistuu. Sen vuoksi tyopaik-
kojen henkildston ikdrakenteet eivit vilttimattd kehity tasapainoisesti. Tutkimukset
osoittavat, ettd parhaiten menestyvit yleensé sellaiset tyGpaikat ja yritykset, joissa on
kaikenikdisid tyontekijoitd. Télloin tyoyhteisossd yhdistyy nuorten koulutuksestaan
saamat tuoreet tiedot ja pidempddn tyoelamaissa olleiden kokemus.

Tydvoiman vdhenemisen ja ikddntymisen kanssa yhtaikaisesti kasvavat tyomarkkinoi-
den joustavuus- ja liikkkuvuusvaatimukset. Toisaalta tydvoiman painottuessa vanhem-
piin ikédluokkiin sen alueellinen ja ammatillinen liitkkuvuus véhenee. Se lisdd tarvetta
huolehtia siitd, ettd tyomarkkinoiden, verotuksen tai sosiaaliturvan kannusteet tukevat
tyohon osallistumista ja tydpaikkojen syntymista.

Ty6voiman ikddntyminen saattaa heijastua tydeldmain myds siten, ettd pitkdaikaiset sai-
rauspoissaolot ja osa-aikaelidkkeelle siirtyminen lisddntyvit, mikd on haaste tyon orga-
nisoinnille ja resurssisuunnittelulle. Ty6hyvinvointiin, tyoloihin, ty0ssd jaksamiseen,
tyOyhteison johtamiseen ja toimintatapoihin onkin kiinnitettdva entistd enemmain huo-
miota. Tyontekijoiden terveys ja hyvinvointi vaikuttavat entistd selvemmin yritysten ja
organisaatioiden menestykseen ja ne ovat ratkaisevan tarkeitd myds sen kannalta, miten
pitkddn ikddntyneet tyontekijat pysyvit tydeldaméssd. Myds tyon, vapaa-ajan ja perhe-
elamidn yhteensovittamiseen kohdentuu enemmain vaatimuksia. Tasa-arvoisen tydeld-
min perusedellytyksend on, etteivét perheenhuoltovelvollisuudet johda sukupuolten eri-
laiseen kohteluun.
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Yrittdjien ikddntyminen ja eldkkeelle siirtyminen lisdd yritysten omistajanvaihdoksia ja
osa pienimmistd yrityksistd katoaa jatkajan puuttuessa. Paineita voimakkaaseen elinkei-
no- ja palvelurakenteen muutokseen on etenkin keskusten ulkopuolella, jossa resurssit
heikkenevit. Jos yrittdjien ikdfintyminen vihentdd kehittimisaktiivisuutta, saattaa yritys-
ten tuloskehitys heikentyd. On arvioitava, onko yrityksiin tulossa elidkkeelle jddvien
yrittdjien tyon jatkajia ja tarvitaanko lisdd yrittdjien koulutusta.

Haja-asutusalueilla maatalouden ty6llistdva vaikutus on yksittdisistd elinkeinoista edel-
leen suurin. Tulevaisuudessa ikéddntyvien hallinnassa olevien tilojen miird kasvaa. Se
heijastuu tuotantoon, jos viljelijdiden halu investoida ja kehittdd tuotantotoimintaa vé-
henee. Sukupolvenvaihdosten tarve kasvaa. Metsidtaloudessa metsdnomistajien yhteys
maaseutuun heikkenee syntyperdisten kaupunkilaisten periessd metsit. Ikddntyvan met-
sdtyovoiman ja metsidkoneyrittdjien tilalle on vaikeuksia 10ytdd nuorta polvea. My0s-
kddn elakkeelle siirtyvien ammattikalastajien, metsastystd harjoittavien ja kalastustoi-
mintaan osallistuvien tilalle ei tule vastaavaa mééraa nuoria.

Nuoren ja osaavan tydvoiman jatkuva vdheneminen heikentdd alueiden mahdollisuutta
uudistua ja kehittdd elinkeinotoimintaansa. Se vaikeuttaa myds aluekehitykseen liittyvi-
en tuki- ja koulutustoimenpiteiden tehokasta hyodyntdmistéd, koska alueen vastaanotto-
kyky ja infrastruktuuri heikkenevét. Negatiivisen resurssikehityksen noidankehéd on mo-
nilla alueilla jo niin pitkdlld, ettd myodnteiselle kehitysuralle pddseminen on vaikeaa.
Toisaalta yksikin uusi menestyvi yritys saattaa néilld alueilla saada aikaan paljon muu-
tosta.

Strategiat ja toimenpiteet

Tasapainoinen kasvu ja julkisten menojen kestdvd rahoitus

Vieston ikddntyessd keskeistd on turvata tuleville sukupolville taloudellinen perusta ja
kansalaisten valinnanmahdollisuudet huolehtimalla tasapainoisesta ja kestiavastd kasvus-
ta ja valtiontalouden hyvéstd hoidosta sekd julkisen hallinnon tuloksellisuudesta. Julkis-
ten menojen kestdvin rahoituksen turvaamiseksi harjoitetaan tyollisyyttd ja talouskas-
vua tukevaa talous- ja rakennepolititkkaa, vahvistetaan valtiontaloutta ennen menojen
nopeinta kasvuvaihetta ja parannetaan julkisen hallinnon ja palvelutuotannon tehok-
kuutta ja tuottavuutta.

Tydllisyysasteen nostamisessa ovat tirkeitd sekd tydvoiman kysyntdd ettd tarjontaa li-
sadvat toimenpiteet. Kohtuullisella veroasteella ja kansainvilisesti kilpailukykyiselld
verojérjestelmilld voidaan parhaiten turvata korkea ty6llisyysaste ja hyvinvointipalvelu-
jen kestivin rahoituksen edellyttdmét verotuotot myos pitkélld aikavélilla.

Térkeitd ovat erityisesti tyohon liittyvén verotuksen keventdminen, kuntien rahoitus- ja
valtionosuusjérjestelmadn kokonaisarviointi sekd hallituskauden mittainen tuottavuuden
toimenpideohjelma, johon kaikki ministeriot laativat oman hallinnonalansa tuottavuusoh-
jelman. Finanssipolitiikka tdhtdd siihen, ettd valtionvelan osuus BKT:sta alenee ja valtionta-
lous on vaalikauden lopulla tasapainossa.
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Elinkeino-, teknologia- ja innovaatiopolititkan avulla vahvistetaan tuottavuuden kasvua,
elinkeinoeldmaén kilpailukykyé ja kansalaisten hyvinvointia. Yritysten, elinkeinoeldmain ja
koko yhteiskunnan kyky uusiutua on kehityksen perusedellytys. Elinkeinoeldmén ra-
kennemuutos on luonnollinen osa uusiutumisprosessia. Elinkeinopolitiikka painottaa
tiedon, osaamisen ja innovaatiotoiminnan edellytysten kehittdmisen merkitystd. Vuon-
na 2004 toteutettavassa teknologian ennakoinnin hankkeessa tarkastellaan ikdrakenteen
muutoksen haasteita innovaatiotoiminnan kehittdmisen nékokulmasta.

Talouspolitiikan tavoitteena on luoda toimintapuitteet, jotka edesauttavat yritysten pe-
rustamista, kasvua ja kansainvélistymistd. Talouden kasvu, kohtuullinen ja vakaa korko-
taso ja alhainen inflaatio antavat yrityksille mahdollisuuden investoida ja tyollistaa pit-
kdjanteisesti. Osana talous- ja elinkeinopolitiitkkaa vahvistetaan yrittdjyyden edellytyk-
sid yrittdjyyden polititkkaohjelman avulla. Toimenpiteet kohdentuvat yrittdjyyskasva-
tukseen ja yritysneuvontaan, yritysten perustamisen, kasvun ja kansainvilistymisen
edistdmiseen, yritystoimintaan vaikuttaviin veroihin ja maksuihin, yrittdjyyden alueelli-
siin kysymyksiin sekd yrityksid koskeviin sdddoksiin ja markkinoiden toimintaan.

Maaseudun tasapainoisen muutoksen turvaamiseksi keskeisid tavoitteita ovat maaseu-
dun elinkeinojen uudistaminen ja monipuolistaminen, osaamisen vahvistaminen, palve-
luverkon toimivuuden vahvistaminen, maaseudun asuinympaériston laadun ja yhdyskun-
tarakenteen kehittiminen sekd maaseudun vahvuustekijéiden kuten uusiutuvien luon-
nonvarojen kestdvd hyodyntdminen. Maaseudun véestokehityksen vaikutuksiin on kiin-
nitetty huomiota méériajoin laadittavissa maaseutupoliittisissa kokonaisohjelmissa, joi-
hin siséltyy ehdotuksia eri hallinnonalojen toimenpiteiksi maaseudun elinvoimaisuuden
turvaamiseksi.

Aluekehittdmisstrategiassa, maakuntien kehittdmisohjelmissa ja hallituksen tavoiteoh-
jelmassa pitkdn aikavilin strategiana on kehittdd erityyppisten alueiden toimintaympé-
ristdd ja luoda siten edellytyksid myonteiselle aluekehitykselle. Painopisteind ovat alu-
eiden kilpailukyvyn, osaamisen ja hyvinvoinnin edistiminen. Aluekehittimisstrategian
2013 painopisteind ovat: alueiden kilpailukyvyn parantaminen, osaamiseen panostami-
nen, monikeskuksisen aluerakenteen sekd alueiden erikoistumisen ja verkostoitumisen
edistiminen, maaseudun erikoistumisen syventdminen, yritystoiminnan edellytysten ke-
hittdminen, tydmarkkinoiden alueellinen erilaistuminen, liikenne- ja viestintdyhteyksid
parantaminen, hyvéa elinymparistd kilpailutekijénd, kulttuuri sekd liikunta- ja nuoriso-
palvelut kilpailutekijoiné, alueiden kehittdmisen hallinnan keinot ja rahoituksen riitti-

VYYys.

Alueellisissa kehittdmisohjelmissa ja erityisesti maakuntaohjelmissa ikdrakenteen muu-
tokseen varautuminen jaetaan kolmeen padryhmaidn: a) palvelujen kehittiminen ja uu-
delleen organisointi, b) tydvoiman saatavuuden turvaaminen ja c¢) hyvinvointipalvelui-
hin liittyvédn elinkeinotoiminnan edistiminen. Maakuntien kehitysarviot vuoteen 2020
siséltavit vaihtoehtoiset laskelmat véeston tyovoiman ja tyollisyyden kehityksestd. Tér-
ked osa laskelmia ovat arviot tyovoiman poistumasta ja koulutustarpeesta. Alueelliset
erityistoimet kohdentuvat kaikki alueille, joilla vdeston ikddantyminen véhentdi resursse-

jajo nyt.
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Osaamiskeskusohjelman mukaisesti erityisesti terveydenhuollon kehittdmiseen keskit-
tyneet osaamiskeskukset tarkastelevat myos ikdantymisen tuomia haasteita elinkeinopo-
liittisesta nakokulmasta. Aluekeskusohjelmissa eri aluekeskukset ottavat huomioon iké-
rakenteen muutoksen maédritellessdén kehittimisstrategiaansa ja mahdollisuuksia orga-
nisoida ja tuottaa uudenlaisia hyvinvointipalveluja ja tuotteita.

Tyollisyyden vahvistaminen

Suomi tdhtdd osaamiseen perustuvaksi hyvinvointiyhteiskunnaksi, jossa on tydmahdol-
lisuuksia kaikille. Tarkedd on alentaa tyottomyytta ja hillitd tydvoiman ulkopuolelle siir-
tymisté, helpottaa vaikeasti tyollistyvien siirtymistd tyoeldméén ja parantaa heidén tyo-
markkinavalmiuksiaan, tyollistdd tyottdmait nopeasti, parantaa alueellisten tyomarkki-
noiden toimivuutta ja luoda edellytyksié aktiiviselle tydperustaiselle maahanmuuttopoli-
tiikalle.

Eri hallinnonaloilla on vireilld runsaasti toimenpiteitd, jotka tdhtdavét tyollisyysasteen
nostamiseen ja tydttomyyden alentamiseen. Monien toimenpiteiden vaikutukset nékyvét
tdysiméadrdisesti vasta pitkélld aikavililld. Osa toimenpiteistd toteutetaan poikkihallin-
nollisessa ty0llisyysohjelmassa. Tydllisyysohjelman péétavoitteita ovat rakenteellisen
tyottomyyden alentaminen ja syrjdytymisen ehkédisy, osaavan tyOvoiman saatavuuden
varmistaminen ja varautuminen ikdrakenteen muutoksesta johtuvaan tydvoiman niuk-
kuuteen, tyomarkkinoilla nykyistd pidempéén pysyminen sekd tyon tuottavuuden lisda-
minen sekd tyon organisoinnin ja mielekkyyden parantaminen. Tydllisyysohjelma toteu-
tetaan neljdnd osahankkeena, jotka sisdltdvit useita konkreettisia toimenpiteitd. Osa-
hankkeet ovat: julkisen tydvoimapalvelun palvelurakenteen uudistaminen, tydmarkkina-
tuen aktivointi, tydvoimapoliittiset aktiiviohjelmat ja koulutus seki tydurien pidentdmi-
nen.

Viimeisen kymmenen vuoden aikana tehtyjen eldkeuudistusten tavoitteena on ollut kan-
nustaa ikddntyvid pysyméédn tydeldméssd pidempéidn. Pddosin vuoden 2005 alusta voi-
maan tulevissa eldkeuudistuksissa on useita toimenpiteitd, jotka tekevit tyonteon jatka-
misen taloudellisesti kannattavammaksi. Uudistuksen arvioidaan myo6hentdvan eldk-
keellesiirtymisikdd pitkélld aikavélilld puolellatoista vuodella. Yhdessd jo toteutettujen
uudistusten kanssa eldkkeelle siirtymisidn on arvioitu nousevan yhteensd kolmella vuo-
della nykyiseen verrattuna.

Taloudellisten kannusteiden, varhaiseldkkeiden ikdrajamuutosten ja kuntoutuksen lisak-
si edelld mainittuun tavoitteeseen padseminen edellyttid myos yleisempid, tydeldmdn
sisdltdd muuttavia toimenpiteitd. Suomalaisten eldkkeelle jaamisaikeita selvittivéan ky-
selyn mukaan taloudellisia kannustimia enemmain ty0ssd jatkamishaluihin vaikuttavat
tyOyhteison ilmapiiri, tyon haasteellisuus sekéd esimiestyd ja johtaminen. Niihin ei julki-
sen vallan keinoin voida juuri vaikuttaa. Saman selvityksen mukaan joka neljds yksi-
tyisalojen palkansaajista olisi halukas jatkamaan tyossé vield yli 63-vuotiaana. Eldkeuu-
distusten voimaantulon jidlkeen on tirkedd seurata, vaikuttavatko ne ihmisten kayttiy-
tymiseen ja todelliseen eldkkeelle jaidmisikddn toivotulla tavalla.
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Tyovoiman laadun turvaaminen

Positiivinen tydmarkkinakehitys edellyttdd myds panostamista tydvoiman laatuun. Sosi-
aali- ja terveyssektorin ja opetustoimen tehtdvdna on huolehtia tydkykyisen ja osaavan
tydvoiman tarjonnasta. Hyvd ammattitaito ja hyvé tyo- ja toimintakyky ovat tyonteon,
eldmisen laadun ja tyosséd jaksamisen keskeisid tukipilareita ja tukevat tyollisyysasteen
nostamista ja tuottavuuskehitysta.

On tarkedd saada sekd nuorten ikdluokkien ettd aikuisvdeston lahjakkuusreservit tdysi-
madrdisesti kdyttoon. Nuorisoikdluokkien kouluttamisessa yhtend keskeisend tavoittee-
na on huolehtia siité, ettd kaikki peruskoulun péattavit siirtyvét jatko-opintoihin ja suo-
rittavat ammatillisen tai ylioppilastutkinnon taikka molemmat.

Koulutuksen ja korkeakouluissa harjoitettavan tutkimuksen kehittimissuunnitelmassa
vuosille 2003-2008 keskeisid toimenpiteitd ovat:

* nuorten koulutustakuun toteuttaminen niin, ettd kaikille peruskoulun péattaneille tur-
vataan jatko-opintopaikka tai tyo- tai harjoittelupaikka (yhteiskuntatakuu),
jatko-opintoihin siirtymisen jouduttaminen lukion jalkeen,

koulutuksen keskeyttdmisen vihentdminen ja ldpdisyasteen nostaminen
opiskeluaikojen lyhentdminen etenkin yliopisto-opinnoissa,

moninkertaisen koulutuksen viahentdminen,

aikuiskoulutuksen laajentaminen,

nuorisoikéluokan koulutuksen mitoittaminen vastaamaan tydeldmén tarpeita,
koulutustarjonnan alueellisen tasapainon parantaminen,

ammatillisten oppilaitosten ja lukioiden yhteistoiminnan edistdminen sekd
tutkimus- ja kehittdmistoiminnan ja innovaatiojérjestelman vahvistaminen.

* X X X X X X ¥ ¥

Vaikka aikuiskoulutukseen osallistumisen aste on Suomessa kansainvilisesti korkea,
kehittdimistoimia tarvitaan edelleen etenkin puutteellisesti koulutetun aikuisvaeston kou-
lutustason kohottamiseksi. Noin viidennes ammatillisten oppilaitosten ja korkeakoulu-
jen tutkintoon johtavasta koulutuksesta suunnataan aikuisille ja lisd- ja tdydennyskoulu-
tusta laajennetaan. Vuosina 2003-2007 toteutetaan NOSTE-ohjelma, joka suunnataan
pelkén perusasteen varassa tyOeldméssd toimivalle keski-ikdiselle aikuisvéestolle am-
matillisen tutkinnon tai ty0eldmén tietotekniikkavalmiuksien hankkimiseen. Vapaan si-
vistystyon toimintaedellytyksid vahvistetaan sosiaalista koheesiota, tasa-arvoa ja aktii-
vista kansalaisuutta rakentavina oppilaitoksina.

Koulutuspolitiikan keinoin edistetdén elinikdisen oppimisen edellytyksid. Lahtokohtana
on tarjota koko viestolle mahdollisuudet korkeatasoiseen yleissivistivdidn koulutukseen
sekd ammatilliseen tai korkea-asteen peruskoulutukseen. Téarkedd on myds ylldpitdd ja
uusintaa osaamista koko tyduran ajan. Yhteiskunnan eheyden ja tasa-arvon seké kansa-
laisyhteiskunnan toiminnan edellytyksid vahvistetaan rohkaisemalla aliedustettuja ryh-
mid koulutukseen, kiinnittdimallda huomiota maahanmuuttajien ja erityisryhmien osaa-
mis- ja sivistystarpeisiin sekd suuntaamalla tarjontaa myds ikddntyvan véeston eldmin-
laatua ja selviytymistd tukevaan koulutukseen.
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Tyokyvyn edistdmiseen ja erityisesti ikddntyneiden tydmarkkinatilanteen parantamiseen
on tahditty muun muassa uudistamalla tydterveyshuoltolaki, ty6turvallisuuslaki ja kun-
toutuslainsdddantd. Tyokyvyn ylldpitdminen, tyokyvyttdomyyden riskin varhainen ha-
vaitseminen ja kuntoutustarpeen selvittiminen ovat uuden tydterveyshuoltolain pééta-
voitteita. Tyoterveydenhuollon toimivuuden parantamiseen tdhtdd lisdksi Tyoterveys
2015 —toimeenpano-ohjelma. Uusi tyOturvallisuuslaki puolestaan nostaa perinteisten
tyoturvallisuusndkokohtien kuten tapaturmien ja ammattitautien torjumisen rinnalle uu-
sia ulottuvuuksia, kuten tyon henkisen ja fyysisen kuormittavuuden, ergonomian ja epi-
asiallisen kohtelun. Vuonna 2004 voimaan tulleen kuntoutuslainsdddéntouudistuksen
tavoitteena on ammatillisen kuntoutuksen aloittaminen niin varhaisessa vaiheessa, ettd
silld voidaan ehkdistd tyokyvyttomyyttd tai ainakin my6hentdéd sen alkamista tai palaut-
taa tyokyky ammatillisen koulutuksen toimenpitein, silloin kun se on mahdollista.

Nuorisoty6lain kokonaisuudistuksen yhteydessd miéritellddn nuorisotyon tavoitteelliset
peruspalvelut sekd strategia niiden toteuttamiseksi. Vireilld on myos nuorten tyopaja-
toiminnan vakinaistaminen, perusnuorisotyon turvaaminen seki nuorisojirjestojen avus-
tusperusteiden uudistaminen.

15-17 —vuotiaiden nuorten syrjaytymisen ehkdisemiseksi ja syrjdytymiskierteen katkai-
semiseksi toteutetaan parhaillaan kuntoutuskokeilua. Kokeilun aikana kehitetéén toimi-
vaa yhteistyomallia, jossa nuori, hdnen ldhiverkostonsa, paikalliset toimijat sekéd Kela ja
palvelujen tuottajat toimivat aktiivisesti yhdessa.

Tyoeldimdn kehittiminen

Kehittdmaélld tyooloja ja tydyhteisdjd voidaan vaikuttaa ratkaisevasti sithen, ettd ikddn-
tyneet tyontekijét jatkaisivat tyontekoaan nykyistd pidempédn ja ettd sairauspoissaolot
vahenisivit. Tyoturvallisuutta, ty0ssd jaksamista, tyossd selviytymistd ja tyon tulokselli-
suutta parannetaan useilla toimenpiteilld. Parannettaessa tyoeldmén hyvinvointia suurin
vastuu on tyOpaikoilla. Tyoeldmén laadun kehittdmistd edistdisi yhdessd tyomarkkina-
jarjestdjen kanssa laadittava yhtendinen poikkihallinnollinen strategia, joka siséltéisi
médrillisia tavoitteita.

Usean hallinnonalan Kansallisen ikdohjelman jatkoksi on kdynnistetty valtakunnallinen
VETO-ohjelma vuosiksi 2003-2007. Ohjelman tavoitteena on, ettd tyoeldmain tullaan
aikaisemmin, tyOssdoloaika pitenee 2-3 vuodella nykyisestd, sairauspoissaolot vihene-
vit 15 prosenttia, tyGtapaturmat ja ammattitaudit vihenevét 40 prosenttia nykyisesté ja
tupakan ja alkoholin kulutus vidhenee. Ohjelma siséltdd neljd osa-aluetta: hyvi tydela-
mén laatu ja turvallisuuskulttuuri, tehokas tydterveyshuolto ja kuntoutus, tydeldmén
moninaisuus ja tasa-arvo seki kannustava toimeentuloturva ja tydssdoloaika.

Tyo6terveyslaitos on kdynnistainyt KESTO-toimintaohjelman vuosille 2004-2007, jonka
keskeinen tavoite on parantaa ty0ssd jaksamista. Se toteutetaan yhteistydssd muiden
tydeldméohjelmien, muun muassa NOSTE- ja TYKES-ohjelmien kanssa.
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3.4 Riittdvit ja laadukkaat hyvinvointiyhteiskunnan palvelut

Ikdéntymisen seurauksia on arvioitava myds yhteiskunnan tarjoamien palvelujen ndko-
kulmasta. Pohdittaviksi nousevat perusoikeudet, palvelujen tarpeen kehittyminen ja ar-
viointi, terveydenhuollon menokehitys ja sithen vaikuttavat tekijit, palvelujen jdrjesta-
misen ja tuottamisen rakenne, palvelujen rahoitus, palvelualan tuottavuus ja tydvoiman
tarve sekd kunta-valtiosuhde.

Yhtaikainen videston ikddntyminen ja maan sisdinen muuttoliike vaikeuttavat tasaver-
taisten hyvinvointipalvelujen tarjoamista kaikille kansalaisille. Palvelujen tarve kehittyy
eri tavalla eri kunnissa, samoin kuntien tulopohjat. Palvelujen saatavuus vaarantuu eri-
tyisesti vanhusvoittoisilla muuttotappioalueilla, joilla tarvitaan paljon hoito- ja hoiva-
palveluja samaan aikaan kun kuntien talous heikentyy ja hoitoalan tyovoiman saatavuus
vaikeutuu aktiivi-ikdisten poismuuton vuoksi. Tosin néilld alueilla vapautuu osittain re-
sursseja lasten ja kouluikdisten palveluista. Eteld- ja Lénsi-Suomen kasvukeskuksissa
puolestaan on paljon niin vanhuksia kuin lapsiakin, mutta koska myds tydssd kdyvid on
runsaasti, tyoikéistd kohti laskettu kustannusrasitus nousee viahemmén kuin muuttotap-
pioalueilla. Haasteena koko maan tasolla on aluerakenteen hajoamisen estdminen ja hy-
vinvointipalveluiden saatavuuden ja laadun turvaaminen asuinpaikasta riippumatta.

Suomen erityispiirteend on kuntien laajat tehtivét ja vastuut. Hyvin monet asiat voidaan
ratkaista kunnissa. Viéeston ikdrakenteen muuttuessa kunnallisen vastuun selkeyttdmi-
nen ja ohjausvilineiden toimivuuden arviointi ovat aiempaa tarpeellisempia. Samalla
korostuu tarve siirtyd hallintokeskeisestd ajattelusta entistd enemmin toimintakeskei-
seen ajatteluun.

Riittdvien, laadukkaiden ja alueellisesti kattavien sosiaali- ja terveyspalvelujen tarjonta
on sosiaali- ja terveyspolitiikan keskeinen tavoite. Palvelujen saatavuuden turvaaminen
kaikille kansalaisille edellyttdd kuntatalouden tasapainoista kehittimistd, vaikeuksissa
olevien ryhmien palvelujen saatavuudesta huolehtimista, kuntien yhteistydtd ja uusien
toimintamallien kayttéonottoa sekd palvelutuotannon taloudellisten kannustimien li-
sddmista.

Hoitoteknologian ja ldédketieteen kehitys avaa merkittdvid mahdollisuuksia tehostaa so-
siaali- ja terveyspalvelujen jarjestdmistd ja tuottamista. Uusi teknologia ja parantuvat
yhteydet tarjoavat mahdollisuuden esimerkiksi vihentdd etdisyyden merkitystd palvelu-
jen jarjestimisessd, mikad helpottaa palvelujen saatavuutta erityisesti syrjaseuduilla. Toi-
saalta ikddntyminen itsessddn luo uusia kédyttotarpeita sdahkoisille palveluille, joita ovat
esimerkiksi etdsairaanhoitoon liittyvit palvelut, hatdpalvelut, vanhusten kotihoito séh-
koisten vélineiden avulla tai paikannuspalveluiden hyddyntdminen dementiapotilaiden
paikannuksessa. Uusi teknologia ei vélttimaéttd sovellu vanhoihin rakenteisiin, vaan sen
kayttoon ottaminen voi jo sindnsd edellyttdd organisaation ja kdytintdjen uudistamista.
Jos teknologiaa hyviéksi kdyttimalld onnistutaan tehostamaan palvelusektorin toimintaa
ja kohottamaan tyon tuottavuutta, hillitsee se SOMERA-toimikunnan laskelmien mu-

* Téssd hyvinvointiyhteiskunnan palvelut kisitetidn laajassa mielessi. Palveluja on kisitelty osittain
myds aiemmissa luvuissa.
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kaan ikddntymisestd aiheutuvia julkisen talouden menopaineita ja ty0voiman tarvetta
olennaisesti.

Hyvinvointipalveluiden kysynnén lisdintyminen antaa tilaa myos yksityisten palvelujen
kasvulle, erityisesti erilaisille kodinhoitoon liittyville palveluille ja myos sellaisille ela-
ménlaatua parantaville palveluille, jotka eivét kuulu julkisen palvelujdrjestelméan piiriin.
Hyvinvointipalveluratkaisut voivat olla esimerkiksi palvelurenkaita ja muita yksityisen,
julkisen ja kolmannen sektorin yhteistyoratkaisuja sekd palveluita tukevien teknologis-
ten uudistusten ja tuotteiden kehittdmista ja kdyttdonottoa.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen tarpeen kasvu lisdd henkiloston tarvetta palvelusektorilla.
Alalla tarvitaan uutta tyovoimaa l&hivuosina muutenkin runsaasti, koska henkildston
keski-ikd on korkea; yli puolet kunnallisen sosiaali- ja terveyssektorin tyontekijoistd on
syntynyt vuosina 1945-1959. Osaavan ja motivoituneen tydvoiman saatavuus on sosiaa-
li- ja terveyspalvelujen kannalta avainkysymys, kun toimialojen vélinen kilpailu véhe-
nevistd tyovoimasta kiihtyy. Toisaalta palvelusektorilta poistuva tydvoima antaa liik-
kumavaraa jérjestdd toimintoja ja prosesseja uusilla, totutusta poikkeavilla tavoilla sekd
kohdentaa resursseja uudelleen vastaamaan organisaatioiden muuttuvia tarpeita.

Osaavan ty0voiman turvaaminen ja poistuvan tydvoiman erityisosaamisen ja kokemuk-
sen siirtiminen ovat haaste myos valtiosektorilla. Seuraavien kymmenen vuoden aikana
valtiosektorilta 1dhtee eldkkeille ja siirtyy valtion ulkopuolisten tydnantajien palveluk-
seen arviolta yhteensd 60 000 henkildd. Vuoteen 2020 mennessd valtion budjettitalou-
den nykyhenkil3stdstd poistuu arviolta runsaat 80 prosenttia eli 1dhes 100 000 henkil6a.

Viestorakenteen muuttuessa tydovoima- ja koulutustarpeiden ennakoinnin merkitys kas-
vaa sekd valtakunnallisella ettd aluetasolla. Lasten ja nuorten vdhentyessd koulujen
maérd vihenee, mikd on haaste alueellisesti kattavan oppilaitosverkon ja koulutuksen
saavutettavuuden kannalta. Viime vuosien suhteellisen vakaan kehityksen jélkeen pe-
ruskoulun oppilasmédrd vdhentyy nopeasti vuodesta 2005 alkaen. Peruskouluikédisten
madrd vihenee vuodesta 2005 vuoteen 2015 noin 66 000. Vuoden 1995 jélkeen on lak-
kautettu 550 peruskoulua ja kouluverkon harvenemisen oletetaan kiihtyvdn vuodesta
2005 alkaen. Myds nuorisoikédisten (16-18 -vuotiaiden) mééra alkaa vidhetd nopeasti ensi
vuosikymmenelld. Lukioiden mééréd ei ole vield olennaisesti muuttunut. Ammatillisen
koulutuksen jarjestdjien médrd on verkon kehittdmisen takia jonkin verran vidhentynyt.
Tatd toisen asteen oppilaitosverkkoa koskevat olennaiset muutokset ovat ajankohtaisia
viimeistddn ensi vuosikymmenella.

Vieston ikdrakenteen muutos ja muuttoliike ovat suuria haasteita koulutuksen organi-
soimiseksi eri alueilla. Keskeinen kysymys on, tuleeko koulutusta keskittdd maakuntien
keskusalueille vai pyritdankd mahdollisimman hajautettuun jarjestelmdin? Keskittdmis-
td voidaan perustella koulutettavien ikdluokkien pienenemiselld, jolloin tarjonta vastaa
paremmin kysyntdd ja saavutetaan my0s sddstojd. Hajautettua jarjestelméd on perusteltu
oppilaitosten merkitykselld alueiden elinkeinotoiminnalle, silld koulutus ja tydvoiman
saatavuus ovat tdrkeimpid kasvun moottoreita alueilla.
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Mikaili koulutusmenot vidhenevit peruskoulu- ja nuorisoikdluokkien pienentyesséd, poh-
dittavaksi nousee kysymys, miten koulutusjdrjestelmédn sadstot tulisi kdyttdd — koulu-
verkon sisdlld vai johonkin muuhun toimintaan. Mahdollista on my®és, ettd koulutustar-
ve ei vihenekddn kokonaisuudessaan, koska aikuiskoulutuksen merkitys kasvaa. Ai-
kuista tydvoimaa on rekrytoitava tyottomistd ja tyovoiman ulkopuolella olevista, minka
liséksi on huolehdittava tydssd olevien ammattitaidon ylldpitamisestéd ja kehittdmisesta.
Lisédksi eldkeldisvdeston aktiivisen toimintakyvyn ja eldmén laatutason ylldpitdiminen
edellyttdd, ettd heilld on riittdvat tiedot ja taidot selviytyd yhteiskunnallisissa ja teknolo-
gisissa muutoksissa.

Myo6s maahanmuuttajien koulutusta on liséttivd ja sen laatutasoa parannettava. Maa-
hanmuuttajaviestossd nuorten osuus on suurempi kuin kantaviestossé ja alueellisen vé-
estorakenteen kannalta on merkitysté silld, mihin he asettuvat. Maahanmuuttajat tulevat
monista eri kulttuureista ja erilaisilta kielialueilta. Heidén kotouttamisensa edellyttad
yksil6llisyyden huomioon ottamista.

Kulttuuri-, litkkunta- ja nuorisopolitiikan palvelujen saatavuus ja saavutettavuus on tér-
kedd tasapuolisesti maan eri alueilla ja erilaisten véestoryhmien suhteen. Taiteen ja kult-
tuurin toimialoilla suurimmat paineet liittyviat mahdollisuuksiin yllapitda erilaisia palve-
luja tarjoavia laitoksia kuten kirjastoja, teattereita, orkestereita ja museoita eri puolilla
maata. Lisédksi laitosten palvelutarjontaa on tarpeen suunnata entistd voimakkaammin
erityisryhmien mukaan, yhtddltd lasten ja nuorten seka toisaalta ikddntyvén véeston tar-
peisiin.

Kulttuurinen rikkaus ja monimuotoisuus lisddvét luovuutta ja innovatiivisuus. Kulttuu-
ri-, litkunta- ja nuorisopolitiikan toimenpiteilli on myds merkittdvd ennaltachkéiseva
vaikutus ihmisten terveyteen ja henkiseen hyvinvointiin, mikd puolestaan pienentdd
my0s syrjaytymisriskid. Liitkuntatoimen alueella ikdintyneiden méirén kasvu vaikuttaa
oleellisesti litkuntaolosuhteiden luomiseen sekéd toimenpiteisiin riittimattomasti liikku-
vien ikddntyneiden henkildiden aktivoimiseksi litkuntaharrastuksen pariin.

Vieston ikddntymisen ja alueellisen keskittymisen mydtd myds rikollisuus, tuomiois-
tuimissa kisiteltdvét asiat sekd muu oikeudenhoito keskittyvdt. Se aiheuttaa paineita
harventaa oikeuslaitoksen fyysistd palveluverkostoa harvaan asutuilla alueilla, mikéd on
ongelmallista kansalaisten yhdenvertaisuuden kannalta.

Strategiat ja toimenpiteet

Palvelurakenteen parantaminen

Aluepolitiikassa yritysten kilpailukyvyn edistimisen, osaamisen ja koulutuksen katso-
taan parantavan toimintaymparistod tehokkaimmin ja sitd kautta palvelutarjontaa eri vé-
estoryhmille kaikilla alueilla. Toimenpiteiden odotetaan myds ehkdisevédn liiallista
muuttoa heikommilta alueilta keskuksiin ja siten hidastavan véestorakenteen heikkene-
mista.
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Suomen aluekehittdmisstrategian 2013 ensimmadisend painopisteend on, ettd hyvén ela-
mén edellytykset turvataan koko maassa. Muita keskeisid aluepolititkkaa mairittelevid
asiakirjoja ovat valtioneuvoston pddtds alueiden kehittimisen tavoitteista (2004) ja
maakuntien ohjelmat (2003).

Sosiaali- ja terveyspalveluiden tuotantoa voidaan tehostaa toiminnallisilla ja organisato-
risilla muutoksilla, erityisesti lisidmaélld alueellista yhteistyotéd, karsimalla padllekkaisid
toimintoja ja investointeja, luomalla saumattomia hoito- ja palveluketjuja seké ottamalla
kayttoon sdhkoiset potilaskertomukset ja lahete-palautejarjestelmat, sdhkoiset reseptit ja
terveydenhuollon séhkoisid toimintamalleja.

Kansallinen terveydenhuollon hanke ja sosiaalialan kehittdmishanke muotoilevat palve-
lujen kehittimisen suuntaviivat. Kehittdmishankkeilla pyritdédn kasvattamaan palvelui-
den tuottavuutta esimerkiksi seudullista ja alueellista yhteisyotd lisdamaélld. Terveyden-
huollon hankkeen keskeisimmaét kehittdmisalueet koskevat terveyden edistdmisti ja eh-
kéisevad tyotd, hoitoon pddsyn turvaamista, henkildston saatavuuden ja osaamisen pa-
rantamista, terveydenhuollon toimintojen ja rakenteiden uudistamista sekd terveyden-
huollon rahoituksen vahvistamista. Sosiaalialan kehittimishankkeen tavoitteena puoles-
taan on sosiaalipalvelujen saatavuuden ja laadun turvaaminen, palvelurakenteen ja toi-
mintojen kehittiminen sekd henkildston saannin, osaamisen ja tydolojen kehittiminen.
Ikdéntyneiden palvelujen parantamiseksi sosiaalialan kehittimishankkeeseen sisiltyy
viisi hankekokonaisuutta: kotipalvelujen ja kotihoidon kehittiminen, omaishoidon ke-
hittdminen, pitkdaikaisen laitoshoidon kehittiminen sekd palvelusetelin kadyttoonotto
kotipalveluissa ja kokeilut muissa palveluissa. Myds eri hallinnonalojen ja Suomen
Kuntaliiton kanssa yhteistydssd valmisteltu peruspalveluohjelma edistdd omalta osaltaan
peruspalvelujen saatavuutta, tehokasta tuottamista ja kehittimistd sekd selvittimiin
keinoja turvata kestdva rahoitus.

Palvelurakenteiden ja tuottamistapojen uudistamista ja kuntien vilistd yhteistyotd voi-
daan osaltaan edistdd uudistamalla valtionosuusjdrjestelmdi. Nykyinen valtionosuusjér-
jestelmad ei valttamattd toimi toivotulla tavalla, kun vdeston ikdrakenne muuttuu. Supis-
tuvan véeston alueilla véikiluvun harveneminen voi itsessddn muuttaa palvelutoiminnan
kustannuksia tavalla, jota valtionosuusjérjestelma ei ota huomioon.

Perinteisen palvelutuotannon rinnalla julkinen hallinto tarjoaa palveluita enenevéssi
madrin myods internetin ja muiden viestintdvélineiden kautta. Se tehostaa palveluiden
organisointia ja tasa-arvoistaa niiden saatavuutta alueellisesti. Sdhkoistyvisséd toiminta-
mallissa valtion- ja kunnallishallinnon sekd alueellisten, valtakunnallisten ja EU-
tasoistenkin palveluiden véliset rajat menettavat merkitystién.

Kansalaisten yhdenvertaisuuden kannalta on tdrkedd huolehtia siitd, ettd myos oikeus-
palveluita on saatavilla koko maassa. Sdhkoisen asioinnin palveluja kehittdimalla tuetaan
resurssien uudelleen kohdentamista ja rakenteellisia ratkaisuja. Kun oikeuspalvelut ovat
saatavissa valtakunnallisessa verkossa, voidaan kasvattaa yhteisid palveluja oikeuslai-
toksen ja muun hallinnon kanssa, jolloin alueelliset erot pienenevit. Lisdksi suuremmis-
sa yksikdissd on mahdollista késitelld asiat tehokkaammin ja taloudellisemmin.
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Jotta kouluverkkoa voitaisiin sopeuttaa pieneneviin ikdluokkiin aiheuttamatta liian suur-
ta vahinkoa koulutuksen tasa-arvoisella saavutettavuudelle ja koko yhteiskunnalle, on
tarpeen kehittdd lainsdddéntod ja rahoitusta oppilaitosten yhteistyotd tukevaksi, kehittda
informaatio-ohjausta, hyddyntdd Kainuun kokeilun tuloksia sekd varmistaa virtuaali-
koulun kehittdminen.

Kulttuuri-, litkunta- ja nuorisopolitiikan palvelujen saatavuutta tuetaan useilla toimenpiteil-
14, jotka sisdltyvit esimerkiksi taide- ja taiteilijapoliittiseen ohjelmaan, lastenkulttuuripoliit-
tiseen ohjelmaan, kulttuuri tietoyhteiskunnassa strategiaan 2010, kirjastopoliittiseen ohjel-
maan, Kunnossa Kaiken Ikd4 —ohjelmaan, Terveyttd kulttuurista —ohjelmaan sekd Alueiden
vahvuudeksi — kulttuuri-, litkkunta- ja nuorisopolitiitkan aluekehittdmisen toimenpideohjel-
maan 2003-2013.

Julkisen sektorin henkilostostd huolehtiminen

Yhteiskunnan palvelujen turvaamiseksi on tiarkedd huolehtia julkisen sektorin henkilos-
ton oikeasta mitoituksesta ja osaamisesta sekd alan vetovoimasta tydomarkkinoilla. Val-
tion henkilostopolitiikan ldhitulevaisuuden keskeisid tavoitteita ovat sekd henkiloston
pitdiminen palveluksessa ettd osaavan henkildston rekrytoiminen muun muassa huoleh-
timalla henkiloston tyohyvinvoinnista sekd tukemalla osaamisen ja ammattitaidon kehit-
tamistd. Talld hallituskaudella valtiosektorilla otetaan kéyttoon myds kannustava palk-
kausjdrjestelma.

Tydvoiman saatavuuden turvaaminen valtionhallinnon tehtdviin on valtakunnallisen
alueellistamisohjelman yhtend tavoitteena. Pyrkimyksend on luoda aluekeskuksiin uusia
tyOopaikkoja hajauttamalla ja uudelleen organisoimalla toimintoja. Myos osaamiskes-
kusohjelman kansallisena painopisteend on vuodesta 2001 ldhtien ollut osaavan henki-
16ston riittdvyys.

3.5 Menestyvd Suomi

Lisdéntyva tyovoima ja monet voimakkaimmin kasvavista markkinoista 10ytynevét tu-
levaisuudessa muualta kuin ikddntyvastd Suomesta tai Euroopasta. Sen vuoksi on tirke-
On todenndkdistd, ettd menestyminen edellyttdd aivan uusien menestystekijoiden kehit-
tamista.

Viéhenevd tyovoima luo paineita tuottavuuden voimakkaalle kehittimiselle elinkei-
noeldmaissé, julkisissa palveluissa ja koko yhteiskunnassa. Se edellyttinee uudenlaisia
organisatorisia ja institutionaalisia ratkaisuja ja yhteistyo- ja vuorovaikutusverkostoja.
IIman sosiaalisia innovaatioita yhteiskunta ei kykene tdysiméardisesti hyGtyméaan uusien
teknologioiden tarjoamista mahdollisuuksista.

Tydvoiman vdheneminen ja ikddntyminen ei valttdmattd suoraan vaikuta yritysten ylei-
seen innovatiivisuuteen. Esimerkiksi tutkijoiden ja teollisuuden t&k- henkiloston ikéra-
kenne ei ole Suomessa niin vino kuin monella muulla alalla. Innovaatioiden kehittdmi-
sen kannalta keskeisten avainhenkil6iden osuus tydntekijdistd lienee myds hyvin pieni.
Nuoret tyontekijét ovat yleensd kuitenkin aktiivisempia panostamaan omaa ja tyonanta-
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jansa rahaa opiskelemiseen ja uuden oppimiseen kuin vanhemmat. Toisaalta ikddnty-
neilld tyontekijoilld voi olla sellaista innovaatiotoiminnassa tarvittavaa kokemusta, joka
nuoremmilta puuttuu. Motivaatio uuden oppimiseen, innovaatioiden kehittimiseen ja
markkinoille tuomiseen saattaa silti heiketé, mikéli tuotto innovaatioista realisoituu yri-
tykselle vasta tyontekijan eldkkeelle siirtymisen jélkeen. Yritysten kyky tuottaa inno-
vaatioita riippuu henkilokunnan yksildllisten ominaisuuksien liséksi viime kddessd
my6s monesta muusta innovaatioympariston ominaisuudesta. Ndiden tekijéiden ymmar-
tdminen ja innovaatioympériston jatkuva kehittiminen on sen vuoksi ensiarvoisen tér-
keda.

Vieston ikddntyminen ja ikdrakenteen muutoksen arvioidaan muuttavan kuluttajamark-
kinoiden kysyntdd voimakkaasti. Elinkeinotoiminnan kehittimisessd on sen vuoksi tér-
kedd tietdd, millaista kysyntdd ja innovaatioiden tarpeita ja mahdollisuuksia kehitys ai-
heuttaa. Useilla aloilla yritykset eivdt ole kuitenkaan vield ymmaértdneet védeston ikdin-
tymisen merkitystd markkinoille ja méérdtietoisia ponnistuksia markkinamuutoksiin
valmistautumiseksi on toistaiseksi himmaéstyttavin vdhin. Vaikka ihmisten entisti pi-
dempéédn jatkuva toimintakyky ja arvojen ja elintapojen muutosten moninaisuus vaike-
uttaakin kysynnidn muutosten arviointia, tulisi niihin liittyvdd innovaatiotoiminnan ja
uusien tuotteiden ja palvelutarpeiden ennakointia pyrkid voimakkaasti kehittdmaan.

Koska viesto ikddntyy Suomessa aiemmin kuin useimmissa muissa teollisuusmaissa, se
voi antaa Suomelle etulydntiaseman tulevaisuuden globaaleille seniorimarkkinoille tar-
jottavien tuotteiden ja palveluiden kehittimisessd. Suomi voi profiloitua seniorimarkki-
noilla esimerkiksi kehittdimalld uudenlaisia hyvinvointiyhteiskunnan toimintoja ja orga-
nisointitapoja, bioteknologiaa ja geronteknologiaa. Néilld markkinoilla on vield runsaas-
ti potentiaalia. Esimerkkind téstd voidaan mainita hyvinvointikeskus, jota Suomi kehit-
tdd parhaillaan Sendaihin Japaniin. Keskus kisittdd suomalaiseen toimintamalliin ja
teknologiaan perustuvan vanhusten palvelukeskuksen ja sen yhteydessé toimivan tutki-
mus- ja kehittdmiskeskuksen, joka toimii suomalais-japanilaisen tutkimus- ja kehitté-
mistyon sekd hyvinvointiteollisuuden ja —kaupan tukikohtana.

Suomen elinkeinoeldmd on viimeisen vuosikymmenen aikana kansainvilistynyt voi-
makkaasti. Ikdrakenteen muutokseen liittyvét tydvoiman, kysynnén ja maailman eri alu-
eiden taloudellisen painoarvon muutokset korostavat entisestidn kansainvilisen ja glo-
baalin ulottuvuuden merkitysté litketoiminnassa. Ikdrakenteen muutoksiin liittyvit liike-
toimintamahdollisuudet rahastetaan kansainvélisilla, globaaleilla markkinoilla. Sen
vuoksi on tdrkedd varmistaa, ettd suomalaisilla yrityksilld on riittdvit henkiset ja talou-
delliset edellytykset toimia ndilli markkinoilla. Tassd suhteessa on vield paljon tehté-
vdd. Suomen vaikeutena ei ole niinkdén uusien ideoiden, keksintdjen, teknologioiden ja
tuotteiden kehittiminen vaan niiden myynti, markkinointi ja liiketoiminnan kdynnista-
minen uusilla alueilla kansainvélisesti. Erityisesti palvelutuotteiden kehittdmisesséd ja
viennissd Suomella on vield paljon opittavaa.

Ikdéntyminen vaikuttaa Suomen houkuttelevuuteen yritysten sijoitus- ja sijoittautumis-
kohteena. Videston vanheneminen ja talouden globalisaatio edellyttivit, ettd muuttuvaan
toimintaymparistoon pyritdén vastaamaan tavalla, joka tukee Suomen pysymistd maail-
man karkimaiden joukossa. Se puolestaan edellyttdd, ettd tulevaisuuteen varaudutaan
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tavoitteellisesti, rakennetaan tietoyhteiskuntastrategiaa eri ikdryhmien ndkokulmasta ja
suunnitellaan toimia, joilla turvataan Suomen menestys muuttuvissa oloissa vanhem-
mallakin ikdrakenteella.

Korkea laatu, tuottavuus, tieto, osaaminen ja innovatiivisuus ovat jatkossakin keskeisiad
menestystekijoitd, joista Suomessa tulee huolehtia. Ndiden varmistamiseksi voi olla tar-
peen korostaa nykyistd enemmén koko ihmisen elinkaaren “hyvin eldmén puitteisiin”
liittyvid Suomen vahvuuksia, joita ovat esimerkiksi turvallisuus ja ympériston puhtaus.

Valtion tiede- ja teknologianeuvosto on nostanut kansalaisten hyvinvoinnin Suomen
kilpailukyvyn perinteisten menestystekijoiden rinnalle. Sosiaaliturva vahvistaa yhteis-
kunnan sosiaalista yhteenkuuluvuutta, auttaa kansalaisia sopeutumaan toimintaympaéris-
ton muutoksiin, antaa turvaa eldmaén ratkaisuissa ja huolehtii terveyden ja tyo- ja toimin-
takyvyn yllépitdmisestd. Suomen taloudellinen ja sosiaalinen hyvinvointi ja kansainvé-
linen kilpailukyky perustuvat merkittdvin osin tasa-arvoiseen julkiseen koulutusjirjes-
telméén ja uuden tiedon tuottamisesta ja soveltamisesta syntyviin innovaatioihin. Glo-
baalissa taloudessa ja kansainvélisessd kilpailussa korkea koulutustaso ja osaaminen
ovat nimenomaan Suomen kaltaisen maan keskeisimmaét vahvuustekijit. Vaeston koulu-
tus- ja osaamistason kohottaminen sekd hyvé terveys ja tyo- ja toimintakyky luovat pe-
rustan myonteiselle tyollisyyden ja tuottavuuden kehitykselle ja vakauttaa yhteiskuntaa.
Hyvinvointiyhteiskunta menestyy parhaiten silloin, kun seké sosiaaliset, taloudelliset et-
td tyollisyystavoitteet tukevat toisiaan. Vdeston ikdrakenteen muuttuessa ndiden tavoit-
teiden saavuttaminen on entistd haasteellisempaa ja edellyttdéd toimia useilla yhteiskun-
nan lohkoilla.

Strategiat ja toimenpiteet

Maan kaikki osat kattavan koulu- ja korkeakouluverkon sdilyttiminen edellyttda alueel-
lisesti tasapainoista yhteiskuntakehitystd, jossa tydpaikkojen kehitys ja hyvinvointipal-
velujen saatavuus turvataan kaikilla alueilla muun muassa vahvistamalla niiden kansal-
lisesti ja kansainvilisesti kilpailukykyisid innovaatioympéristojd. Alueellista menesty-
mistd tuetaan esimerkiksi korkeakoulujen tutkimus- ja kehittdmistyolld, oppilaitosten
sekd yritysten ja muun tydeldméan yhteistyolld, tieto- ja viestintdteknologian hyodynté-
miselld sekd luovaan osaamiseen perustuvalla kulttuurituotannolla.

Korkeatasoisella viestintdinfrastruktuurilla ja verkkopalveluilla edistetddan Suomen ta-
loudellista kilpailukykyd ja yhteiskunnan toimivuutta. Viestintépolitiikalla edistetdén
teknologisia innovaatiota sekd luodaan viestintdpalvelujen kayttéjille turvallisia, toimi-
via ja kohtuuhintaisia viestintdpalveluita ympari maan. Konkreettisesti se tapahtuu esi-
merkiksi hallituksen tietoturva- ja laajakaistastrategioiden keinoin. Laajakaistastrategian
yhtené painopistealueena on kansalaisten tietoyhteiskuntavalmiuksien kehittiminen.

Hallituksen tietoyhteiskunnan politiikkkaohjelman tarkoitus on lisdtd kilpailukykyé ja
tuottavuutta sekd sosiaalista ja alueellista tasa-arvoa hyodyntdmalld tieto- ja viestinté-
teknologiaa koko yhteiskunnassa. Ohjelman tavoitteena on turvata Suomen asema tieto-
ja viestintiteknologian johtavana tuottajana ja hyodyntdjdnd. Ohjelmalla edistetdén kil-
pailua viestintimarkkinoilla ja tehostetaan tietoyhteiskuntapalveluiden kéyttoa elinkei-
noeldmissé, koulutuksessa, terveydenhuollossa seké hallinnossa ja kansalaisten arjessa.
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Digitaaliseen televisiotoimintaan liittyvan klusteriohjelman tehtdvana on edistda digitaalis-
ten televisiokanavien kiyttod, tukea helppokéyttdisten ja innovatiivisten palveluiden
kehittymistd, kdynnistdd palvelutuotannon perusedellytyksid parantavia toimia seké
toimia klusteriin osallistuvien yhteistyoverkostona.

Kansallisella tietoturvallisuusstrategialla halutaan lisétd kansalaisten ja yritysten luotta-
musta tietoyhteiskuntaan. Strategiaan on koottu linjauksia ja toimia, joilla tietoturvalli-
suutta ja yksityisyyden suojaa voidaan parantaa. Tietoturvallisuusstrategian mukaan tie-
toturvallinen tietoyhteiskunta saavutetaan kehittimalld kansallista ja kansainvélistd alan
yhteistyotd. Suomalaisten tieto- ja viestintdalan yritysten toimintamahdollisuuksia pa-
rannetaan, samoin tietoturvallisuusriskien hallintaa. Perusoikeuksien toteutuminen ja
kansallinen tietopddoma turvataan ja tietoturvallisuustietoisuutta ja -osaamista lisétdan.
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4 Arviointia

Viestorakenteen muutokseen varautumisesta

Vieston ikdrakenteen muuttuminen vaikuttaa merkittdvéasti kansantalouden tulevaisuu-
den ndkymiin. Ikdrakenne muuttuu pitkdn aikavilin kuluessa ja sen vaikutus riippuu
monesta muusta samanaikaisesti vaikuttavasta muutosvoimasta.

Vieston ikdrakenteen muutos ei madrad kehitystd vadjadmattd. Ikdrakenteen muutokseen
ja sen yhteiskunnallisiin vaikutuksiin voidaan vaikuttaa. Muutoksen tuomiin haasteisiin ja
mahdollisuuksiin vastaaminen on ndhtivi pitkdjanteisend tehtdvind ja ilmiota tulisi tar-
kastella osana koko yhteiskunnan toimivuutta ja toimintaympariston muutosta.

Hyvinvointiyhteiskunta voidaan turvata my0s tulevaisuudessa. Hyvinvointiyhteiskun-
nan rahoituksen kestdvyys edellyttdd positiivista talous- ja tyollisyyskehitystd ja niitd
tukevia toimenpiteitd. Uudistaminen, aktiivinen sopeuttaminen ja kyky vastata uuden-
laisiin riskeihin turvaavat hyvinvoinnin tulevaisuudessakin.

Hyvinvoinnin kestidvyydestd huolehtiminen ei rajoitu pelkéstdén julkiseen talouteen. Se
sisdltdd myos huolehtimisen siitd, ettd vero- ja maksurasitus pysyy kohtuullisena ja ettd
kasvavat eldke- ja hoitomenot eivit syrjdytd muuta oleellista toimintaa kuten esimerkik-
si investoimista osaamiseen ja t&k-toimintaan. Pelkkd taloudellinen kestdvyys ei riitd,
vaan hyvinvointiyhteiskunnan tulee olla kestévilld pohjalla my0s sosiaalisesti ettd eetti-
sesti. Sosiaalinen ja eettinen kestdvyys edellyttivit, ettd myds hyvinvoinnin kattavuu-
desta ja riittdvistd tasosta huolehditaan.

Vieston ikddntymishaasteeseen vastaaminen edellyttdd erityistd ikdrakenteen muutok-
seen varautuvaa polititkkaa. Euroopan unionissa demografiseen muutokseen vastataan
kolmiosaisella strategialla: 1) velkaantuneisuuden nopea alentaminen, 2) tydllisyysas-
teen nostaminen ja 3) eldke- ja terveydenhoitojirjestelmien uudistaminen. Madridissa
vuonna 2002 pidetyn YK:n ikdéntymiskonferenssin toimintaohjelmassa puolestaan to-
detaan, ettd koko yhteiskunnan on tuettava mdiiratietoisesti kansalaisten terveytti ja
toimintakykyd edistdvdd toimintaa, ikddntyneiden itsendistd kotona péarjadmista ja aktii-
vista osallistumista yhteiskunnan toimintaan.

Iképolitiikka ei tarkoita tiettyyn ikdryhmddn suunnattua erillispolititkkaa kuten esimer-
kiksi ikdéntyneiden tyontekijoiden tyollisyysohjelmaa. Iéin mukaan maéaritellyt toimen-
piteet ja ohjelmat voivat leimata kohderyhmia ja institutionalisoida ikérajoja. Hedelmal-
lisempdd on painottaa koko eldminkaaren sisdltdvad politiikkaa, jonka mukaisesti ote-
taan huomioon erilaisia ihmisten osaamiseen, terveyteen ja toimintaan vaikuttavia teki-
joitd, ei ikdd sindnsd. Eldiménkaarindkokulman myota korostuu ongelmia ennalta ehkai-
sevien toimien merkitys. Esimerkiksi ikddntyneiden tyontekijoiden tyottomaksi joutu-
misen ennalta ehkdiseminen on monin verroin tehokkaampaa kuin ty6llistad tyottoméksi
jaaneitd uudelleen.
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Keskeisin véeston ikdrakenteen muutoksen aiheuttama haaste on vieston vanhenemisen
ja vikiluvun vihenemisen vaikutus tyomarkkinoihin ja potentiaaliseen talouskasvuun.
Tulevaisuudessa tuottavuuden kasvusta ja tyollisyydestd huolehtiminen korostuvat enti-
sestaan.

Varhaisen tydeldmastd poistumisen vuoksi tydvoima ja sen myotd talouskasvun edelly-
tykset alkavat vdhentyd jo tdnd vuonna, joten néihin haasteisiin on vastattava jo nyt.
My®0s vanhusten hoidon ja hoivan tarpeen kasvuun on varauduttava hyvissd ajoin. 75
vuotta tdyttdneiden midrd kasvaa koko ajan. 2020-luvun alusta alkaen vauhti kiihtyy
huomattavasti. Ndmékin haasteet vaativat asuin- ja elinympériston kehittdmistd sekd
palvelujen rakenteen hiomista jo tdlld vuosikymmenella.

Tyollisyyskehitys on hyvinvointiyhteiskunnan turvaamisen ja sen rahoituksen kesté-
vyyden kannalta ratkaiseva kysymys. Positiivinen tydllisyyskehitys edellyttdd riittdvid
resursseja ja aktiivista toimintaa. Esimerkiksi tyOuran pitenemisestd saatavat hyodyt -
sosiaalimenojen maltillisempi kasvu ja verotulojen lisddntyminen - voivat jadda toteu-
tumatta, jos ei olla valmiita panostamaan aikuiskoulutukseen ja uudelleen jérjestelyihin
tyopaikoilla.

Tyollisyysasteen ja tuottavuuden kohottaminen edellyttivit myos, ettd passiivisesta
toimeentulon turvaamisesta siirrytddn entistd enemmaén aktiiviseen osaamisen ja tyo- ja
toimintakyvyn edistimiseen. Erityisesti tyollisyys-, sosiaali- ja koulutuspolitiikkaa on
kaddnnettdva yha selvemmin aktivoivaan, sairauksia ja toimintakyvyn ongelmia ennalta-
ehkiisevadn, tydvoiman osaamista parantavaan ja tyollisyyttd edistdvadn suuntaan.

Ikdrakenteen muutoksen tarkastelu pelkistién koko maan tasolla ei anna oikeaa kuvaa tu-
levasta kehityksestd. Alueelliset muutokset ovat paljon jyrkempid. Véeston ikédrakenteen
alueelliset erot ovat suuria ja todenndkoisesti muuttoliike ja syntyvyyserot kasvattavat nii-
td tulevaisuudessa. Nuorten madrén védhiisyys on jo joillakin alueilla johtanut elinkeino-
toiminnan heikkenemiseen. Sen vuoksi tarvitaan eriytynyttd aluepolitiikkaa. Paakaupun-
kiseudulla vaikuttavat eri toimenpiteet kuin maaseudulla.

Ikdéntyvan yhteiskunnan on tirkedd tukeutua voimakkaammin globalisaatioon sen si-
jaan, ettd se eristdytyisi kansainvélisestd kehityksestd. Se tarkoittaa muun muassa siti,
ettd on valmiutta myds maahanmuuttajiin ja etnisiin vdhemmistdihin. Ulkomaisten
osaajien houkutteleminen on tirkedd tydvoiman saatavuuden turvaamiseksi. Tutkimuk-
set osoittavat, ettd vapaa liikkuvuus ja monikulttuurisuus ruokkivat innovatiivisuutta ja
luovuutta. Innovaatioiden ja luovuuden lisddntyminen parantavat puolestaan kansanta-
louden kilpailukykya.

Kun asetetaan kansantalouden ja koko yhteiskunnan tulevaisuuden tavoitteita, Suomen
vertaaminen pelkdstdédn muihin Euroopan maihin ei ole hedelmallisti, silld vdestoraken-
ne vanhenee ja talouskasvun edellytykset heikkenevit kaikkialla Euroopassa. Esimer-
kiksi Yhdysvalloissa viestorakenne ja tyon tuottavuus kehittyvit edullisemmin ja poten-
tiaalisen talouskasvun nidkymait ovat paremmat. Suomen samoin kuin koko Euroopan
unioninkin tulisi huolehtia kilpailukyvystddn muihin maihin verrattuna.
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Sen sijaan EU-maiden samanlaiset ikdédntymishaasteet antavat EU-maille mahdollisuu-
den saada toisiltaan hyddyllisid kokemuksia ja kédytintojd tulevaisuuteen varautumises-
ta. Esimerkiksi Isossa-Britanniassa hallitus on asettanut ministeritason tydoryhmin koor-
dinoimaan eri hallinnonalojen véeston ikdantymiseen liittyvéa tyota.

Hyviid kéytint6jd voidaan oppia myds muualta maailmasta. Japanissa, missi ikdrakenne
on jo nyt hyvin vanhuspainotteinen, on ollut vuodesta 1995 léhtien kidytossé strateginen
ohjelmakokonaisuus, joka kokoaa yhteen ikddntyvén yhteiskunnan perusperiaatteet ja
politiikan. Hallitus laatii vuosittain ikddntymisraportin, jossa raportoidaan toimenpitei-
den toteuttaminen ja keskeiset tilastotiedot ikdrakenteen muutoksesta edelliseltd vuodel-
ta ja madritellddn toimenpiteet seuraavalle vuodelle. Ikddntymispolitiikkaa varten Japa-
nissa on oma vuotuinen budjettinsa, jonka alamomentteja ovat tyd ja toimeentulo, ter-
veys ja hyvinvointi, sosiaalinen osallistuminen, elinymparisté sekd tutkimus- ja kehitys-
toiminta.

Terveet ja aktiiviset ikdihmiset ovat perheiden, yhteisdjen ja koko kansantalouden mer-
kittdva voimavara. Elinidn pidentymisen jatkuessa eldkeldisten eldméntapa, ajankdyttd
ja rooli yhteiskunnassa voivat muuttua huomattavasti. Eri-ikdisten ikdihmisten toivei-
siin, tarpeisiin, ostovoimaan ja yhteiskunnalliseen merkitykseen ei ole vield kiinnitetty
riittdvasti huomiota. Ikdéntyneet ovat esimerkiksi merkittdva kuluttajaryhmi, mika tar-
joaa monia mahdollisuuksia uusien tuotteiden, palveluiden ja innovaatioiden kehittdmi-
seen ja jopa niiden kansainvéliseen markkinointiin.

Ikdpolititkka on my0s viestinnéllinen haaste. On tirkedd, millaisena vdeston ikdraken-
teen muutos, sen seuraukset ja sithen vaikuttaminen yhteiskunnassa ndhdéén ja millaisia
tulevaisuuden kuvia eri ikdryhmille muodostuu. Ikdrakenteen muutoksen tuomien haas-
teiden ohella on tarkedd tuoda esiin myds sen tarjoamia mahdollisuuksia ja rohkaisevaa
viestid siitd, ettd muutoksiin voidaan sopeutua ja vaikuttaa suunnitelmallisella toimin-
nalla.

Vieston ikirakenteen muutos haastaa vanhat toimintatavat

Yhteiskunnan nykyiset jarjestelmét ja toimintatavat on luotu pitkélti hyvin toisenlaisia
olosuhteita varten. Hyvinvointiyhteiskunnan perusta luotiin aikana, jolloin elettiin suh-
teellisen suljetussa taloudessa. Nyt kansakunnat on sidottu verkostoksi, jota ei paljoa voi-
da muuttaa sadtdmalld polititkkaa kansallisella tasolla. Lisdksi kansainvélisen talouden
rakenteellisiin muutoksiin ja tilapdisiin hdiriihin on reagoitava herkemmin. Talouskehi-
tyksen epdvarmuus on lisdéntynyt ja sen ennustettavuus on heikentynyt.

Tédhin saakka hyvinvointiyhteiskuntaa on rakennettu oloissa, jolloin voitiin luottaa kas-
vavaan véestoon ja tyovoimaan ja sen myotd talouskasvun mahdollisuuksiin. Tilanne
muuttuu téssd suhteessa oleellisesti. Vdeston ikdrakenteen muuttuminen vaikuttaa kiy-
tettdvissd olevan tydvoiman mééraén ja laatuun. Tydvoima on jo alkanut supistua ja nel-
jannesvuosisadan kuluttua ndkopiirissd on koko véeston méaédran kdéntyminen laskuun.

My®s elinién piteneminen on ollut viime vuosikymmeniné niin nopeaa, ettd se pakottaa
tarkastelemaan jérjestelmid ja toimintoja uudelleen. Esimerkiksi tyoeldkejdrjestelmén
luomisen aikaan 1960-luvun alkupuolella 15-vuotiailla michilléd oli edessddn keskimai-
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rin 52 vuotta eli he elivit keskimddrin 67-vuotiaiksi. Nykyisin 65 vuotta tdyttineelld
miehelld on odotettavissaan elinaikaa keskiméérin vield yli 15 vuotta.

Kansainviliset ja kansalliset muutokset haastavat vanhat toimintatavat ja jérjestelmat.
Se merkitsee sitd, ettd kaikkia keskeisid yhteiskunnan osa-alueita olisi tarkasteltava
erikseen téstd nikokulmasta. Toimivatko ne vield ndissd muuttuneissa oloissakin? Miti
ongelmia ne kohtaavat? Ovatko ne tarpeeksi joustavia ja sopeutumiskykyisia?

Toimintaympériston muutokset edellyttivdt myds uudistumishenked ja uudistamistah-
toa, vaikka usein vanhoista eduista on vaikeaa luopua. Hyvin yhteiskunnan turvaami-
nen edellyttdd méaardtietoista kehittdmistd, ennakointia, ongelmien ehkiisyé ja pitkdjén-
teistd varautumista muutoksiin. Vdeston ikdrakenteen muutoksiin varautuminen vaatii
tavallista pidemmaén tidhtidyksen politiikkaa.

Keskeisid epivarmuustekijoitii

Viestokehitys

Hyvin pitkdn aikavélin ennakointiin liittyy paljon epdvarmuutta jopa videstokehitykses-
td. Alemmat vdestoennusteet ja toteutunut viestokehitys osoittavat, ettd poikkeamat
voivat olla suuria. Kuvio 9 esittdd stokastisella simuloinnilla saatuja ennusteita siitd,
kuinka suureen epdvarmuuteen videstokehityksen suhteen nyt olisi syytd varautua, jos
viestomédrin heilahtelut ovat tulevaisuudessa yhtd suuria kuin menneind vuosina. Las-
kelmien mukaan ennusteet miesten odotettavissa olevasta elinidstd voivat vaihdella 50
vuoden aikavililld yli 10 vuotta, naisten kohdalla hieman vihemmaén. Jos odotettavissa
oleva elinikd kehittyisi luottamusvilien rajoissa, yli 65-vuotiaiden miird olisi vuonna
2050 alimmillaan noin 1 100 000 ja ylimmilldén ldhes 1 600 000. Hyvin vanhojen mai-
rdn ennustamisen epdvarmuus on vield suurempaa, silld sen ennustamisessa ei voida tu-
keutua paljoakaan menneeseen kehitykseen.

Kuvio 9. Odotettavissa olevan elinién ennusteet ja niiden 50 prosentin ja 80 prosentin
luottamusvilit vuosille 2001-2050. Naiset ylempi, miehet alempi kdyraparvi.

Elinajan odote
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Lahde: Juha M. Alho, The Population of Finland in 2050 and beyond, ETLA DP 826, 2002
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Epdvarmuus tulevasta viestokehityksesti ei silti saisi johtaa siihen, ettd vaikeita paatok-
sid tulevaisuuteen varautumisesta lykétéén, silld informaatiota ei ole koskaan riittavésti.
Nayttdd todenndkdiseltd, ettd vaestorakenne muuttuu tulevaisuudessa oleellisesti nykyi-
sestd ja videstorakenne vanhenee joka tapauksessa - ennemmin tai mybhemmin. Sen
vuoksi toimenpiteisiin on tartuttava jo nyt.

Perusskenaarioiden vaarana on, etti nithin ryhdytdan helposti luottamaan liikaa. Erilai-
sia epavarmuustekijoitd on kartoitettava huolellisesti, jotta voidaan varautua myos ny-
kyarvioista poikkeaviin vaihtoehtoihin. Kestdmaéttomille kehitysurille on helppo joutua,
joten riskit olisi hyvé tunnistaa mahdollisimman hyvin.

Viestokehityksen suhteen esimerkiksi yksi kehityssuunta, johon on vasta &dskettiin alet-
tu kiinnittdd enemmén huomiota, on poikkeuksellisen pitkéikdisyyden lisddntyminen ja
hyvin vanhojen lukumiéran nopea kasvu, miké saattaa merkitd sitd, ettd nykyiset kisi-
tyksemme erittdin vanhojen méadrastd muuttuvat oleellisesti. Myds syntyvyys- ja vées-
ton liikkuvuuskehitys voivat poiketa huomattavasti nykyisistd arvioista, jolloin muutok-
siin varautumisenkin olisi oltava toisenlaista. SOMERA-toimikunnan ns. demografia-
kriisilaskelman mukaan, jossa samanaikaisesti nykyvauhtisen elinidn pitenemisen lisik-
si syntyvyys olisi nykyistd alhaisempi ja nettomaahanmuutto nykyistd vidhdisempéad, so-
siaalimenot nousisivat suhteessa BKT:hen pitkilld aikavililld ldhes viisi prosenttiyksik-
kod arvioitua korkeammalle.

Kokonaistaloudellisella simulointimallilla tehdyt laskelmat osoittavat, ettd sosiaalime-
nojen kehityksen arvioinnissa vdeston kehityksen ennakointiin liittyvad epdvarmuus on
keskeinen tekiji. Vuoden 2020 jélkeen viestokehityksestd aiheutuva epdvarmuus nou-
see sosiaalimenoennusteissa hallitsevimmaksi tekijaksi. Télloin myds demografiakriisi-
vaihtoehto on 10 prosentin todennidkdisyydelld mahdollisuuksien rajoissa.

Talouskehitys

Julkisen talouden kestdvyyslaskelmien mukaan julkisen talouden rahoitus on nykyiselld
veroasteella ja odotetulla tuottavuuskasvulla kestdavilld pohjalla, jos 75 prosentin tyolli-
syysaste saavutetaan vuoteen 2011 mennessd. Koska tdmi tavoite ei ndyttdisi toteutu-
van, tarvitaan sekd tyovoiman kysyntddn ettd tarjontaan suunnattuja lisdtoimenpiteita.
Pidemmailld aikavélilld suuri epavarmuus liittyy siithen, miten tuottavuus kehittyy.

Sosiaalimenolaskelmien mukaan sosiaaliturvan kestivyys edellyttdd sekd kohtuullista
talouskasvua ettéd laaja-alaisia toimenpiteitd. Jo toteutetut toimenpiteet ovat oikeansuun-
taisia, mutta niiden tavoitteiden toteutumista on tuettava lisdtoimilla.

Suurin yksittdinen vaikutus sosiaaliturvan rahoituksen kestivyyden parantamiseen on
eldkkeelle siirtymisen mydhentymiseen tahtddvilla toimenpiteilld, silld tdlloin sekd ela-
kemenojen kasvu hidastuisi etté tyollisyysaste kohoaisi. SOMERAnN laskelmien mukaan
todellisen eldkkeelle jadmisiin kohoaminen ja tydntekijoiden osaamista parantava ai-
kuiskoulutus voisivat yhdessd nostaa tyollisyysastetta tuntuvasti. Tuore eldkeuudistus
on oikeansuuntainen toimenpide, muttei yksindén viela riittdvd. Todellinen eldkeién ko-
hoaminen edellyttdd, ettd eldkeuudistusta tuetaan monilla muilla toimenpiteilld. Siirty-
méiaikojen johdosta eldkeuudistus ei myoskéddn vélttdméttd muuta suurten ik&luokkien
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tyomarkkinoilta poistumiskéyttdytymistd, vaikkakin se antaa tydssa jatkamiselle nykyis-
td paremmat edellytykset. OECD:n suositusten mukaan Suomessa tulisi olla pitkén tah-
tdyksen tavoitteena tydssd jatkaminen oleellisesti nykyistd pidempéén, jopa 68-70 ikéi-
seksi.

Ikdarakenteen muutoksen ongelmallisuutta voivat vahvistaa esimerkiksi seuraavat tekijét:

- tuottavuuden kasvu hidastuu

- tyottomyysaste pysyy korkeana

- hyvinvointiyhteiskunnan arvopohja ei kesta

- nuorisoikdluokkien opiskeluhalu heikkenee ja passiivisuus lisdéntyy

- ammatillisen tutkinnon suorittaneiden nuorten vaikeudet kiinnittyd tyomarkkinoille
lisddntyvat

- uuden tydvoiman tarvetta ei pystytd tyydyttiméén ja se vaarantaa talouskasvun

- kansalaisten terveyden ja toimintakyvyn myonteinen kehitys kédntyy esimerkiksi
péihteiden kdyton tai ylipainoisuuden yleistymisen vuoksi

Hyvinvointiyhteiskunnan palvelut

Hyvinvointiyhteiskunnan palvelujdrjestelmien suhteen pohdittaviksi nousevat muuttu-
vissa olosuhteissa erityisesti seuraavat kysymykset: Tuottavatko palvelujirjestelmét
ikddntyvéin vdeston oloissa kansalaisille sellaisia palveluja, joita he tarvitsevat ja niilld
alueilla, joilla niité tarvitaan? Kuinka palvelut organisoidaan?

Kehitys voi poiketa tilld hetkelld todenndkoiseltd nayttidvaltd kehitysuralta esimerkiksi,

jos

- vyleistyy kéytdnto, jonka mukaan hyvinvointiyhteiskunnan palveluja hyddynnetdén
kotimaassa, mutta aktiivinen tyoikd tyoskennellddn ulkomailla. Se vaikuttaa sekd hy-
vinvoinnin rahoituksen kestidvyyteen ettd oikeudenmukaisuuden toteutumiseen yh-
teiskunnassa.

- palvelutuotannossa ei onnistuta hyddyntdmadn uutta teknologiaa eikd tehostamaan
toimintoja

- kuntasektorilla on pulaa osaavasta ja ammattitaitoisesta henkilostostd. Tydvoiman
niukkuus johtaa palkkojen kohoamiseen, jolloin sosiaalimenot lisddntyvat huomatta-
vasti, koska palkkojen osuus kokonaiskustannuksista on suuri.

- koulutustakuu- ja yhteiskuntatakuutoimenpiteet osoittautuvat riittdimattomiksi perus-
koulun paittdvan ikdluokan jatko-opintojen jirjestimisesséd ja turvaamisessa, minka
takia voidaan joutua ottamaan esille kysymys oppivelvollisuuden pituudesta

- ammatillisten oppilaitosten ja lukioiden verkon siilyttdminen kasvukeskusten ulko-
puolella edellyttdd ndiden yksikdiden yhdistdmistd “nuorisokouluksi”. Pienemmissa
maakunnissa ja maakuntakeskuksissa on my0ds varauduttava ammattikorkeakoulun ja
yliopiston institutionaaliseen yhdistdmiseen yhdeksi, eri tavalla painotettuja koulu-
tusohjelmia tarjoavaksi korkeakouluksi.

- asuntotuotanto on kasvukeskuksissa tarpeisiin ndhden liian pientd

- kasvava maahanmuutto tuo lisdd paineita muuttajien integroimiseen yhteiskuntaan ja
muun muassa asuntotuotantoon
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Onko varautuminen riittaviidi

Vieston ikirakenteen muutoksella on koko yhteiskuntaan laajakantoiset vaikutukset.’
Emme kuitenkaan ole viestokehityksen armoilla. Omilla valinnoilla, pdatoksilld ja toi-
menpiteilld voimme vaikuttaa siihen, millaiseksi tulevaisuus muotoutuu.

Vieston ikdrakenteen muutos on Suomessa ollut ndhtévissa jo pitkddn ja useilla yhteis-
kunnan lohkoilla on pyritty varautumaan sen seurauksiin. Talouspolitiikan pitkén aika-
vélin haasteisiin Suomi on varautunut vahentdmaélld julkista velkaantuneisuuttaan, uu-
distamalla sosiaaliturvaa ja verotusta tyohon kannustavimmiksi seké rahastoimalla varo-
ja tuleviin eldkkeisiin. Eldkepolitiikassa on tehty monia muutoksia, jotka hidastavat ela-
kemenojen kasvua ja sopeuttavat niitd talouden ja véeston kehitykseen. Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon toimintoja ja organisointia uudistetaan parhaillaan siten, ettd palvelut
tuotetaan tehokkaammin ja ettd niiden alueellinen kattavuus voidaan turvata. Véeston
ikddntyminen on otettu huomioon myos useimmilla muilla politiikan lohkoilla, kuten
koulutus-, asunto-, litkenne- ja viestintdratkaisuissa.

Suomessa on onnistuttu muokkaamaan hyvinvointipolitiikkaa tulevaan ikdrakenteeseen
paremmin kuin monessa muussa maassa. Useita muutoksia on jo tehty ja ne on toteutet-
tu laajassa yhteisymmérryksessd. Siitd huolimatta varautuminen ei ole vield riittdvaa
seuraavista syista.

1) Vieston ikirakenteen muutoksen merkitysti ei ymmiérreti.

Yleisesti ottaen véeston ikdrakenteen muutoksen haasteet on identifioitu hallin-
nonaloilla yleisesti ottaen kohtuullisen hyvin ja haasteisiin varautumiseksi on useita
strategioita, ohjelmakokonaisuuksia ja toimenpiteitd monilla sektoreilla. Kaikilla
hallinnonaloilla ei ole kuitenkaan vield tdysin havahduttu huomaamaan, ettd véeston
ikdrakenteen muutos vaikuttaa perustavanlaatuisesti koko yhteiskunnan toimintaan
ja toimivuuteen ja heijastuu kaikille sektoreille — jollei vilittomaésti, niin ainakin vé-
lillisesti.

Hallinnonalojen ndkemykset haasteista ja niihin varautumisesta ovat eritasoisia.
Joillakin aloilla pyritddn tulevaisuuden kokonaistarkasteluihin laajoihin laskenta-
malleihin perustuvien skenaarioiden avulla, kun taas toisaalla ennakointityé on va-
hemmaén mallitettua, hajanaisempaa ja koskee vain lyhyttd aikavalid. Kédsitys véesto-
rakenteen muutoksen vaikutuksista on usein vieldkin suhteellisen pintapuolista. Sil-
loinkin kun tietoa on paljon saatavilla, sitd kdytetdén pddtoksenteossa suhteellisen
vahén.

Toistaiseksi varautumista on arvioitu suhteellisen paljon pelkéstiddn taloudellisesta
ndkokulmasta, koska taloudellisia tekijéitd on moniin muihin verrattuna helpompi
kvantifioida. Muiden vaikutusten analysoiminen on jaanyt vihemmalle huomiolle.

3 Liitteessd 2 on esimerkki ikdrakenteen muutoksen moninaisista vaikutuksista.
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2)

3)

Ikarakenteen muutokseen on varauduttava yhteistyossa.

Hallinnonalojen tulevaisuuden ndkemykset eivit aina ole yhteensopivia, silld usein
ne tarkastelevat kehitystd vain omalta sektoriltaan. Kokonaisarviota ei ole tehty esi-
merkiksi siitd, miten vieston ikddntymisen myoti kasvavat sosiaali- ja terveyspalve-
lutarpeet ja toisaalta tarvittavat investoinnit hyviian elinymparistoon, infrastruktuu-
riin ja turvallisuuteen kaikki yhdessé vaikuttavat julkisten menojen kehitykseen. Tu-
levasta kehityksestd tarvitaan yhteistd kokonaisndkemysti ja tavoitteenasettelua.

Ikdrakenteen muuttuminen edellyttdd yhtendistd strategiaa, joka kokoaa yhteen eri
tahojen toiminnan ja reformit, silld muutos koskettaa kaikkia sektoreita ja edellyttdd
erittdin pitkdn aikavilin politiikkaa. Tkdrakenteen muutokseen varauduttaessa monil-
la hallinnonaloilla on tavoitteita ja strategioita, jotka ldhestyvét samoja haasteita eri
ndkokulmista. Jotta eri tahojen suunnitelmat ja toimenpiteet sopisivat yhteen ja tuki-
sivat toisiaan, edellyttdd se hallinnonalojen vélilld nykyistd enemméin yhteistyota
padtosten valmistelussa ja toimeenpanossa. Ndin on jo joissain maissa meneteltykin.
Esimerkiksi Isossa-Britanniassa varautumista ikdrakenteen muutokseen koordinoi-
daan ministerityoryhmassa.

Esimerkkejé téllaista integroitua nikemysti ja useiden sektoreiden yhteistd valmis-
telua edellyttdvastd politiikasta ovat aluepolitiikka tai vaikkapa vanhusten kotona
asumisen tukeminen. Saattaa olla, ettd mielenkiintoisimmat kysymykset, kriittiset
aukkokohdat ja mahdolliset ristiriitaisuudet sijoittuvat juuri hallinnonalojen raja-
alueille. Miten nivotaan parhaiten yhteen esimerkiksi tyollisyysastetavoitteet ja per-
he- ja lapsimyonteinen politiikka?

Koko eliminkaaren nikokulma on vilttimiton.

Vieston ikdrakenteen muutosta tarkasteltaessa huomio kohdistetaan liian usein pel-
késtddn vanhuksiin ja ikdantymiseen. Aktiivisen ikédpolitiikan periaatteen mukaan
yhteiskuntapolitiikan kohteena on ithmisen koko eliménkaari. Huomiota kiinnitetdin
kaikenik&isiin sen sijaan, ettd harjoitettaisiin tiettyyn ikdryhméén suunnattua erillis-
politiikkaa. Eldménkaaren ndkdkulman mukainen politiikka ottaa huomioon kaikki-
en ikdryhmien tarpeet ja vahvuudet. Se kiittdd huomiota ihmisten osaamiseen, ter-
veyteen ja toimintaan eri vaiheissa vaikuttavia tekijoitd ja se korostaa ongelmia en-
nalta ehkéisevien toimien merkitystd. Myos eldménkaarindkokulma edellyttdad poliit-
tisella tasolla selvisti nykyistd enemmén horisontaalista otetta ja hallinnonrajat ylit-
tdvaa yhteistyota.

Vieston ikdrakenteen muutokseen varautumisen riittdvyyttd Suomessa voidaan tar-
kastella eliménkaaren ndkdkulmasta esimerkiksi seuraavasti. Pdivéhoito- ja peruskou-
luikdisten lukumééran vahentyessd ndiden palvelujen tarve todenndkdisesti pienenee
ja on mietittdvd, miten lasten hoito ja esi- ja perusopetus jérjestetdan. Nuorten kohdal-
la keskeisid toimenpiteitd ovat koulutustakuu, koulutuksen keskeyttimisen véhenté-
minen, jatko-opintoihin siirtymisen jouduttaminen lukion jdlkeen ja siirtyminen ai-
emmin tydeldmadn. Ndiden kohdalla tyd on vield kesken. Myos puutteellisesti koulu-
tetun aikuisvdeston koulutustason kohottaminen ja ylipdétdan tydeldmdn kasvavat
osaamisvaatimukset edellyttidvit aikuiskoulutuksen laajentamista. Kuntoutustoimissa,
joiden tavoitteena on palauttaa tydikéisten tyokyky, on edelleen tehostamisen varaa.
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Eldkepolitiikan uudistukset vahvistavat taloudellisia kannusteita tydssd jatkamiseen,
mutta vield ei tiedetd, miten ne vaikuttavat ihmisten kdyttdytymiseen. Vasta uudistus-
ten voimaanastumisen jialkeen on mahdollista arvioida, vaikuttavatko ne odotetulla ta-
valla vai tarvitaanko lisdsddtod. Myos ikdihmisten itsendisen eldmisen turvaaminen
edellyttdd lisdtoimenpiteitd ja eri toimijoiden yhteistyotd esimerkiksi esteettomin
asumisen ja liikkkumisen parantamiseksi. Elinkeinopolitiikassa ei ole tartuttu viela riit-
tavasti uusiin liiketoimintamahdollisuuksiin, joita ikdrakenteen muutos ja seniormark-
kinat tuovat tullessaan.

Epivarmuustekijit on kartoitettava.

Olosuhteissa, joissa toimintaympéristd on entistd monimutkaisempi ja epavarmuus
suurempaa, strategisten tavoitteiden on oltava kestévid. Epdvarmaan tulevaisuuteen
on varauduttava vahvistamalla yhteiskunnan sopeutumiskykyéd ja méaarittelemalld
etukdteen toimintatavat odottamattomien riskien varalle.

On hyvin epétodennikoistd, ettd tulevien vuosien kehitys toteutuu juuri sellaisena,
kuin me sen nyt ndemme. Téll4 hetkelld todenndkoiseltd ndyttdvén kehityssuunnan
liséksi on kartoitettava erilaisia epdvarmuustekijoitd, myds sellaisia kriisivaihtoehto-
ja, jotka nyt tuntuisivat epdtodenndkdisiltd. Epdvarmuustekijoitd ei ole vield analy-
soitu tarpeeksi eikd kaikkiin vaihtoehtoihin ole varauduttu riittdvésti. Lisdarviointia
tarvitaan erityisesti sellaisten riskien suhteen, jotka voivat muuttaa kehitysta oleelli-
sesti toisenlaiseksi, kuin tdlla hetkelld arvioidaan. On nihtdvissd monia esimerkiksi
elatussuhteeseen, talouteen, kansainviliseen kehitykseen tai EU:n rooliin liittyvia
epavarmuustekijoitd, jotka toteutuessaan voivat lisdtd ikdrakenteen muutoksen on-
gelmallisuutta. Vaikka Suomessa ei olisikaan nidkopiirissd suurempia riskejd, voivat
kansantalouden kestokyvyn rajat muuttua sen myotd, miten muut maat toimivat.
Esimerkiksi eldkejdrjestelmén epdonnistuminen jossakin EU-maassa heijastuisi
myds Suomeen.

Jotta muutoksiin voitaisiin reagoida tarpeeksi nopeasti, tarvitaan myds ikdrakenteen
muutokseen varautumisen jarjestelmallistd seurantaa ja toimenpiteiden vaikuttavuu-
den ja riittdvyyden arviointia. Seuranta on useilla hallinnonaloilla toistaiseksi vé-
héista.

Yksi tarked edellytys hallinnonalojen yhteisty6lle ja tulevaisuuteen varautumiselle
on vahvistaa ja koordinoida tiedonvélitystd ja ennakointity6td koko valtioneuvoston
tasolla. Lyhyen ja pitkdn aikavélin ennakointityd tulisi saada parempaan tasapai-
noon. Myd0s arvioinnin tietopohjasta on huolehdittava.

Yhteiskunnan voimavarat on saatava paremmin kiyttoon.

Vieston ikdrakenteen muutokseen varautumisen taloudellinen perusta luodaan ylei-
silld talouspolitiikan ja yhteiskuntapolititkan keinoilla. Myonteinen tuottavuus- ja
tyollisyyskehitys vahvistavat pitkélld aikavélilld talouskasvun mahdollisuuksia, hy-
vinvointia ja sen rahoituksen kestdvyyttd. Suomi ei hyddynné tyovoimavarojaan la-
heskéddn siind méérin, kuin mihin oman historiallisen ja Suomeen verrattavien mai-
den kokemuksen perusteella pitdisi olla mahdollisuus. Ldhimpien kymmenen vuo-
den aikana tdmi on olennaisen tirked kysymys. Samalla on kuitenkin muistettava
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tuottavuuden kehityksen ratkaiseva merkitys pitkdlld tdhtdykselld, kun tydvoiman
tarjonta joka tapauksessa supistuu. Myos téltd osin Suomella on hyvit mahdollisuu-
det vahvistaa talouden kantokykydan huomattavasti. Koko yhteiskunnan voimavarat
tarvitaan hyodylliseen ja tehokkaaseen kdyttoon.

Tiivistelmina edellisestd voi todeta, ettd paljon voidaan vield tehdd, jotta vdeston ikéra-
kenteen muutokseen varautuminen olisi oikeansuuntaista ja riittdvdd. Siihen tarvitaan
kaikkien hallinnonalojen kesken yhtendistd kokonaisndkemystd tulevasta kehityksesti,
yhteistd tavoitteenasettelua ja varautumispolitiikkaa, toimenpiteiden vaikuttavuuden
tarkastelua ja epavarmuustekijoiden analysointia.

Varautumisen riittdvyyden arvioiminen on vaativaa sen vuoksi, ettd kansalaisten ja
markkinoiden reagointia ja toimenpiteiden todellista vaikuttavuutta on vaikea ennakoi-
da. Arvioimiseen vaikuttavat myds arvopohja ja tavoitteet, joita vasten varautumista
tarkastellaan. Lopullinen arvio ikdrakenteen muutokseen varautumisen riittdvyydesta
edellyttiisi sité, ettd yhteiskunnan strategiset tavoitteet olisi mééritelty selkeisti.
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LIITE 1
Kooste ministerioiden vastauksista

1) Mitké ovat keskeisimmiit vieston ikirakenteen muutoksen aiheuttamat vaikutukset toimi-
alallanne vuoteen 2030 saakka?

Ministerid  Haasteet ja mahdollisuudet

oM - Ikddntyminen ennustaa tilastollisesti rikosten vihenemisti

- Oikeusturvakysymykset, suojelun ja itsemadrdédmisoikeuden vélinen tasapaino ja ih-
misarvon kunnioittamisen tdrkeys korostuvat

- Perhe- ja perint6lainsddddnnon ajanmukaisuutta on arvioitava

- Demokratia, kansalaisyhteiskunta ja elinikdinen oppiminen haasteena

- Asuntojen ja asumisen muuttaminen ikddntyvén véeston tarpeita vastaaviksi: asunto-
osakeyhtidlain joustavoittaminen

- Edunvalvontapalveluiden kasvava tarve

- Epitasainen alueellinen kehitys: myds rikollisuus, tuomioistuimissa késiteltdvat asiat
ja muu oikeudenhoito keskittyvit.

- Vakuutuspaatosten maird lisdéntyy, kardjdoikeuksien asiaryhmien painotus muuttuu

SM - Epitasainen aluekehitys: elinkeinotoiminta, yrittdjyys, palvelut, kuntien taloudellinen
perusta

- Tydvoiman saatavuus, osaaminen ja laatu alueittain erilaista

- Suurten ikdluokkien siirtyminen elidkkeelle voi avata uusia mahdollisuuksia tasapai-
noiselle aluekehitykselle

- Peruspalvelujen ja niiden rahoituksen turvaaminen

- Kunnallisen henkildston saatavuus

PLM - Varusmiesikéluokkien pieneneminen synnyttdd paineita varuskuntajirjestelmén su-
pistamiseen, miké toteutuessaan tuottaa yllapitomenosaastoja.

- Varuskuntien sdilyttiminen muuttotappio- ja ikdéntyvilld alueilla kehittynee nykyisti
voimakkaammin aluepoliittiseksi ja myds maanpuolustustahtoon vaikuttavaksi ky-
symykseksi.

- Varusmiespalveluksen houkuttelevuus saattaa vihentyé siind tapauksessa, etti lain-
saddint6d muuttamalla luodaan vaihtoehtoja varusmiespalveluksen suorittamiselle.

- Puolustusvoimien toiminnallisten ja laadullisten tarpeiden tayttdvin henkiloston saa-
tavuus kilpailussa osaavasta tydvoimasta kiristyy.

- Puolustusvoimien henkiloston koulutusjarjestelméédn kohdistuu (kansallisia ja kan-
sainvdlisid) kehittdmistarpeita.

- Elékeldisid on kyettdvd hydodyntiméén maanpuolustuksen henkisend voimavarana.

- Lahialueiden kehitys ja mahdolliset kriisit saattavat aiheuttaa laillista ja laitonta
muuttoliikettd Suomeen.

VM - Talouden kasvuedellytykset heikkenevét

- Tydvoiman viheneminen asettaa kovat vaatimukset tuottavuuden kasvulle
- Julkiset menopaineet lisdéntyvit

- Julkisten menojen rahoituspohjan kasvuvauhti hidastuu pysyvésti

- Valtion tyontekijoiden kasvava siirtyminen vanhuuselékkeelle

- Valtionosuuksien kasvu
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OPM Koulutus- ja tutkimus
- Alueellisesti kattavan oppilaitosverkon ylldpitimismahdollisuudet lasten ja nuorten
madrdn vihetessa
- Koulutustarve ei vilttdmatta vihene kokonaisuudessaan, silld aikuiskoulutuksen ja
maahanmuuttajien koulutuksen tarve kasvaa
- Opettajatarve pienenee 2010-luvun alusta alkaen
- Koulutusmenot vahenevit pitkélla aikavililld lapsi- ja nuorisoikdluokkien pienenty-
essd
- Tydvoima- ja koulutustarpeiden ennakoinnin merkitys korostuu
- Elékeldisten tieto- ja taitovaatimukset lisddntyvét
Kulttuuri, litkunta ja nuoriso
- Palvelutarve kehittyy alueellisesti epatasaisesti
- Maahanmuuttajien kotouttamistarpeet
- Mahdollisuudet yllépitai erilaisia taiteen ja kulttuurin palveluja
- Ikdéntyneiden litkunta-aktiivisuuden lisddminen toimintakyvyn parantajana
- Nuorten yhteiskunnallinen aktiivisuus
- Nuorisotyottomyys
- palvelujen resursoinnin riittavyys
MMM - Peruspalvelujen ylldpito maaseudulla vaikeutuu
- Huoltosuhdekehitys alkaa eriytyé alueittain vuoden 2010 jélkeen, erityisesti har-
vaanasutun maaseudun tappioksi
- Ikdéntyvien hallinnassa olevien tilojen mééri kasvaa, miké heijastuu tuotantoon ja
sukupolvenvaihdosten tarpeeseen
- Metsédtyovoimasta ja metsdkoneyrittédjistd syntyy tyovoimapulaa
- Elékkeelle siirtyvien ammattikalastajien, metséstystéd harjoittavien ja kalastustoimin-
taan osallistuvien tilalle ei tule vastaavaa mdédraa nuoria
LVM - Joukkoliikennepalvelujen ylldpitiminen etenkin maaseudulla on suuri haaste kun ko-
ko véestorakenne on muuttumassa
- Perinteistd joukkoliikennettd taloudellisempien ja joustavampien liikenteenhoitotapo-
jen kehittiminen (palvelulinjat, kutsujoukkoliikenne, matkojen yhdistely)
- Liitkkumisen esteettomyys
- lakkéiden liikenneturvallisuus
- Viestintdverkkojen ja —palvelujen kattavuus, laatu, tasapuolinen hinnoittelu ja kaytta-
jaystavillisyys
- Kansalaisten tietoyhteiskuntavalmiudet ja sdhkoisten viestinten kayttokynnys
- Tietosuoja ja tietoturva
- Ikddntyminen luo uusia sdhkoisten palvelujen kidyttomahdollisuuksia
- Tietotekniikalla ja tietoliikenteen lisddntyvilld kdytolld voidaan kohottaa talouden
tuottavuutta
KTM - Kansantalouden kilpailukyky: Julkisten menojen kasvupaine on haaste kansantalou-

den kilpailukyvylle

- Elinkeinotoiminnan rakenteet: Yrittdjien ikddntyminen lisdé yritysten omistajan-
vaihdoksia ja osa pienimmista yrityksistd katoaa. Paineita voimakkaalle elinkeino-
ja palvelurakenteen muutokseen on etenkin keskusten ulkopuolella

- Toiminnan organisointi: Kannusteet tehokkuuden ja tuottavuuden lisédmiselle tek-
nologiaa hyodyntamalld ja tyon organisointia kehittdmalld kasvavat. Tilanne vaihte-
lee aloittain.
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- Uudet mahdollisuudet: Uudenlainen kysynti ja uudet markkinat kannustavat uusien
tuotteiden, hyvinvointipalveluratkaisujen ja muiden palveluiden kehittimiseen.
Suomella voi olla etulyontiasema tulevaisuuden globaaleille seniorimarkkinoille tar-
jottavien tuotteiden ja palveluiden kehittamisessd. Monitieteisyys ja kayttdjalahtoi-
syys korostuvat innovaatiotoiminnassa. Kansallisen menestyksen tulevaisuuden
vahvuustekijoitd voidaan joutua arvioimaan uudelleen.

Hallinnonalan henkil6ston saatavuus. Eldkdityminen on my0s organisaatioiden uu-
distamisen mahdollisuus.

STM

- Elatussuhde muuttuu sosiaaliturvan rahoituksen kannalta haastavammaksi

- Sosiaalimenojen rakenne muuttuu. Aiemmin suuri osa sosiaalimenoista kohdistui
lapsiin ja nuoriin, mikd voidaan nihdi kansantaloudellisena investointina. Tulevai-
suudessa yhd suurempi osuus menoista kohdistuu vanhuuteen.

- Alhainen ty6llisyysaste: korkea tyottomyys, tyouran lyhyys, tyonteon kannusteet

- Tydvoiman laatu: tyo- ja toimintakyky

- Aleneva syntyvyys, ensisynnyttijien korkea iké, perheen perustamisen myohenty-
minen

- Kasvava sosiaali- ja terveyspalvelujen tarve

Palvelujen tarpeen ja kuntien tulopohjien epdtasainen kehitys alueittain

- Hyvinvoinnin rahoituksen kestiavyys

™

- Tydvoima vihenee ja muuttuu iképrofiililtaan. Aiemmin taloudellinen kasvu nojasi
uuden ja osaavan tydvoiman kasvuun.

- Uuden tyovoiman tarve jakaantuu melko tasaisesti ammattiryhmien kesken, silld toi-
saalta tyollisyyden kasvu ja toisaalta tydvoiman poistuminen painottuvat eri ammat-
teihin.

- Tydvoiman kysynnén ja tarjonnan yhteensovittaminen entistd vaativampaa.

- Syrjaseuduilla tydvoiman tarjonnan niukkuus johtaa elinkeinotoiminnan pohjan ka-
ventumiseen

- Laajamittaisen tydvoimapulan vélttdminen riippuu keskeisesti siitd, miten kayttéi-
mattomid tyovoimareserveji voidaan hyodyntédd. Tilanteen valttiminen, jossa on yh-
td aikaa suuri joukko ty6ttomia ja suuri tydvoimapula, edellyttdd panostamista tyo-
voimareservien, erityisesti tyottomien, tydmarkkinavalmiuksien parantamiseen.

M

- Ikddntyvien asuntotarpeet: asuntojen varustetaso, esteettomyys, kayttdjalahtoisyys,
elinkaarindkdkulma, palo- ja pelastusturvallisuus

- Asuntokuntien koon pieneneminen ja yksinasuvien méérdn kasvu

- Asuntotarpeiden epitasainen alueellinen kehitys ja yhdyskuntarakenteen hajautumi-
nen.

- Suurten ikdluokkien vaiheittaisuus: ensin 'nuoret eldkeldiset’, sitten vanhukset, mo-
lemmissa vaiheissa omat tarpeensa asumisen ja yhdyskuntien suhteen

- Maaseutu- ja loma-asuntojen kdyton mahdollinen lisddntyminen
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2) Millaisella strategialla hallinnonalanne vastaa edelld kuvattuihin haasteisiin?

Ministerid

Strategiat

OM

- ”Vanhuspolitiikalla” otetaan huomioon, ettd yhd suuremman joukon fyysinen tai hen-
kinen suoriutumiskyky on alentunut.

- Tuetaan aktiivista ja demokraattista kansalaisuutta

- Tuetaan vanhusten kotona asumista

- Turvattava riittdvit edunvalvontapalvelut

SM

- Tasapainoinen aluerakenne ja hyvin eldmén edellytysten turvaaminen koko maassa.

- Alueiden kansainvilisen ja kansallisen kilpailukyvyn vahvistaminen

- Palvelurakenteen parantaminen koko maassa

- Erityistoimet alueilla, joissa resurssit vihenevét vieston ikdantyessa

- Suomen aluekehittimisstrategian 2013 painopisteet: osaamiseen panostetaan, ediste-
tddn monikeskuksista aluerakennetta seki alueiden erikoistumista ja verkostoitumista,
maaseudun erikoistumista syvennetdén, yritystoiminnan edellytyksid kehitetdén,
tyomarkkinoiden alueellinen erilaistuminen, litkenne- ja viestintdyhteyksid paranne-
taan, hyvi elinympdristd kilpailutekijind, kulttuuri seka litkunta- ja nuorisopalvelut
kilpailutekijidnd, alueiden kehittdmisen hallinnan keinoja kehitetdén ja huolehditaan
rahoituksen riittdvyydesta.

PLM

Varusmiespalvelus:

- Kehitetddn edelleen varusmiesten kutsunta- ja koulutusjérjestelmaa sekéd koulutuksen
siséltod.

- Vaikutetaan sithen, ettd suoritettu varusmiespalvelus otetaan huomioon siviiliopetus-
laitosten koulutusohjelmissa ja valinnoissa.

Varuskuntajérjestelma:

- Kehitetddn varuskuntajirjestelmad erikoistumisen suuntaan ja tehostetaan varuskunti-
en toimintaa.

Puolustusvoimien henkilosto:

- Turvataan puolustusvoimien kilpailukyky esimerkillisend tyonantajana muun muassa
kehittdmalla ns. oppivan organisaation konseptia (ml. verkko-opiskelu) ja kaikkien
henkilostoryhmien mahdollisuuksia nousujohteiseen urakehitykseen seki tehtdavien
vaativuuteen ja henkilokohtaiseen suoriutumiseen perustuvia kannustejirjestelmié.

Maanpuolustustahto:

- Kehitetdin vapaaehtoista maanpuolustusty6td osana normaali- ja poikkeusolojen tur-
vallisuutta.

Laiton maahanmuutto:

- Kehitetddn puolustusvoimien kykyé virka-avun antamiseen ja tehostetaan sotilaskoh-
teiden turvajirjestelyja.

VM

- Visio ja toiminta-ajatus: tuleville sukupolville turvataan taloudellinen perusta ja va-
linnanmahdollisuudet huolehtimalla tasapainoisesta ja kestdvésti kasvusta ja valtion-
talouden hyvistd hoidosta seki tuloksellisesta julkisesta hallinnosta.

- Tyollisyyttd ja talouskasvua tukeva talous- ja rakennepolitiikka

- Valtiontalouden vahvistaminen ennen menojen nopeinta kasvuvaihetta

- Julkisen hallinnon ja palvelutuotannon tehokkuuden parantaminen

- Varautuminen valtion tyontekijoiden elédkkeiden rahoitukseen

- Uuden henkildston rekrytointi valtiosektorille
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OPM

- Suomi on pohjoismainen hyvinvointiyhteiskunta, jossa koulutus, kulttuuri ja tiede
ovat kansalaisten hyvinvoinnin ja Suomen talouden ja sivistyksen keskeiset menes-
tystekijat.

- Véeston ja tydvoiman koulutuksen ja osaamisen tasoa kohotetaan edelleen

- Koulutusjarjestelmén tasa-arvoa vahvistetaan

- Peruskoulun jilkeistd koulutusta vaille jadvit saadaan jatkamaan opintoja

- Koulutuksen alueellista saavutettavuutta tuetaan huolehtimalla alueellisesti tasapai-
noisesta yhteiskuntakehityksesté ja menestymisesta

- Turvataan kulttuuri- liikkunta- ja nuorisopolitiikan palvelujen tasapuolinen saatavuus
ja saavutettavuus maan eri alueilla ja erilaisten viestoryhmien suhteen.

- Tydikaisten ja ikddntyneiden aktivointi litkunnan pariin

- Nuorisopoliittinen koordinaatio

MMM

- Maaseutu: keskeisid tavoitteita ovat maaseudun elinkeinojen uudistaminen ja moni-
puolistaminen, osaamisen vahvistaminen, olemassa olevan palveluverkon toimivuu-
den vahvistaminen, maaseudun asuinympériston laadun ja yhdyskuntarakenteen ke-
hittdminen sekd maaseudun vahvuustekijoiden kuten uusiutuvien luonnonvarojen
kestdavd hyodyntdminen.

- Maatalous: ikdrakenteen muutos otettava huomioon veroratkaisuissa ja sukupolven-
vaihdoksiin vaikuttavissa ratkaisuissa

LVM

- Tavoitteena on, ettd valtion ylldpitdma liikenneinfrastruktuuri ja julkisen liikenteen
palvelut ovat esteettomia ja turvallisia kaikille.

- Viestintépolitiikalla edistetdin teknologisia innovaatiota seka luodaan viestintdpalve-
lujen kéyttdjille turvallisia, toimivia ja kohtuuhintaisia viestintdpalveluita ympéri
maan. Konkreettisesti timé tapahtuu muun muassa hallituksen tietoturva- ja laajakais-
tastrategioiden keinoin seka kiinnittdmalld erityistd huomiota esim. digitaalisten tele-
visiovastaanotinlaitteiden helppokayttdisyyteen.

- Julkisen liikenteen palvelut turvataan alueellisesti ja sosiaalisesti tasa-arvoisesti

- lakkdiden omatoiminen litkkuminen turvataan liitkenteessé. Esteettomén liikkumisen
valtavirtaistaminen.

- Parannetaan idkkiiden litkenneturvallisuutta. Liikennekuolemien vahentdminen.

KTM

- Elinkeino-, teknologia- ja innovaatiopolitiikan avulla vahvistetaan elinkeinoeldmén
kilpailukykya ja kansalaisten hyvinvointia.

- Politiikan painopistetti siirretddn teknologian kehittdmisestd innovaatioiden edistami-
seen

- Uudistetaan hyvinvointipalveluiden rakenteita, toimintatapoja ja teknologiaa

- Vahvistetaan yrittdjyyden edellytyksid ja kehitetddin sukupolven- ja omistajanvaihdoksiin
liittyvid sekd muita muuttuvan toimintaympariston edellyttimid yrityspalveluja

- Tutkimus- ja ennakointitoiminnan avulla tuotetaan tietoa viestorakenteen muutoksen
mahdollisista vaikutuksista ja niihin liittyvistd politiikan kehittdmistarpeista

- Kehitetddn ministerion ja hallinnonalan laitosten henkilostopolitiikkaa
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STM

- Tavoitetila vuodelle 2010: Suomalainen yhteiskunta on sosiaalisesti elinvoimainen,
taloudellisesti kestdva ja toiminnoiltaan tehokas ja dynaaminen. Sosiaaliturvajirjes-
telma perustuu edelleen kattavaan yhteisvastuuseen. Suomi osallistuu aktiivisesti eu-
rooppalaisen sosiaalipolititkan muotoiluun. Hyvinvoinnin kulmakivind ovat ty6- ja
toimintakyvyn ylldpito ja omatoimisuus.

- Terveyden ja toimintakyvyn edistiminen

- Tybdeldmén vetovoiman lisdédminen. Elinaikaista tyduraa pidennetdén.

- Syrjdytymisen ehkaisy ja hoito

- Toimivat palvelut ja kohtuullinen toimeentuloturva

- Lapsiperheiden hyvinvointi

™

- Visio 2010: Suomi on osaamiseen perustuva hyvinvointiyhteiskunta, jossa on tyo-
mahdollisuuksia kaikille. Tydovoimapalvelut on uudistettu vastaamaan uuden tyo-
markkinatilanteen ja muuttuvan tydeldmén haasteita.

- Alennetaan ty6ttomyytta ja hillitddn tydvoiman ulkopuolelle siirtymista.

- Helpotetaan vaikeasti tyOllistyvien siirtymistd tydeldméén ja parannetaan heidén tyo-
markkinavalmiuksiaan.

- Tydllistetdan tyottomét nopeasti.

- Parannetaan alueellisten tydmarkkinoiden toimivuutta.

- Luodaan edellytyksié aktiiviselle tyoperustaiselle maahanmuuttopolitiikalle.

YM

- Asuntopolitiikan tavoitteena on vaikuttaa asumisvaihtoehtojen monipuolisuuteen ja
laadukkuuteen. Keinoina ovat muun muassa kaavoituksen ja asuntosuunnittelun oh-
jaus, valtion asumisen tukijdrjestelméit seka kehittimishankkeet.

- Asuntojen ja asuinalueiden esteettomyys ja turvallisuus otetaan huomioon seké asun-
tojen uustuotannossa etti perusparantamisessa

- Korostetaan kayttija- ja asukasléhtoisyytta

- Elinkaarilaatua lisdtdén rakentamisessa.

- Tavoitteena on, ettd yhdyskunnat ovat toimivia ja rakenteeltaan kestévid ja mukautu-
miskykyisii ja ettd aluerakenne on tasapainoinen.

- Laadukas elinympéristo luo edellytyksiéd kansalaisten hyvinvoinnille.




3) Miten varaudutte nidihin muutoksiin tilld hallituskaudella?

Ministerio

Toimenpiteet
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OM

- Rikollisuutta seurataan osana sisédisen turvallisuuden ohjelmaa.

- Perhe- ja perintdoikeuden sdédnndsten seuranta ja uudistaminen

- Aktiivista ja demokraattista kansalaisuutta vahvistetaan osana kansalaisvaikuttami-
sen politiitkkaohjelmaa, ml. kansalaisyhteiskunnan aktivoimishanke.

- Asunto-osakeyhtidlain uudistaminen.

SM

- Maakuntasuunnitelmat ja —ohjelmat, joissa ikdéntyminen ja resurssien riittivyys on
keskeinen teema

PLM

Varusmiespalvelus ja reservildiskoulutus:

- Kehitetddn varusmiespalveluksen ja reservildiskoulutuksen siséltdd ja nousujohtei-
suutta.

Varuskuntajérjestelma:

- Jatketaan varuskuntajirjestelmén kehittimistoimenpiteita.

Puolustusvoimien henkildsto:

- Otetaan huomioon paéllyston koulutusjérjestelmad edelleen kehitettdessa yleiseu-
rooppalaisen kaksiportaisen tutkintorakenteen vaatimukset.

- Arvioidaan puolustusvoimien toimintojen kannalta akateemisella ja muulla koulu-
tustaustalla olevan henkildston keskindisid osuuksia ja tarpeita.

- Huolehditaan osaavan henkiloston takaamiseksi puolustusvoimien yleisesta tyonan-
tajakuvasta esimerkillisend tyOnantajana, tehtavien houkuttelevuudesta, kannusta-
van palkkausjérjestelmin kehittdmisestd ja ylldpidosta, kannustavasta tydilmapiiris-
td sekd henkiloston aseman ja osaamisen jatkuvasta kehittymisesta.

VM

- Finanssipolitiikka tihtda siihen, ettd valtionvelan osuus BKT:sta alenee ja valtionta-
lous on vaalikauden lopulla tasapainossa

- Uusi kehysmenettely

- Erityisesti tyohon kohdistuvan verotuksen keventdminen

- Tuottavuuden toimenpideohjelma

- Kuntien rahoitus- ja valtionosuusjérjestelmén kokonaisarviointi

- Kannustavan palkkausjérjestelmin kdyttdonotto valtiosektorilla

OPM

- Koulutuksen ja korkeakouluissa harjoitettavan tutkimuksen kehittdmissuunnitelma
2003-2008:
* Nuorten koulutustakuu
* Jatko-opintoihin siirtymisen jouduttaminen, koulutuksen keskeyttimisen vihen-
tdminen ja ldpdisyasteen nostaminen seki opiskeluaikojen lyhentdminen
* Moninkertaisen koulutuksen vihentdminen
* Aikuiskoulutuksen laajentaminen
* Nuorisoikdluokan koulutuksen mitoittaminen vastaamaan tydeldmén tarpeita
* Koulutustarjonnan alueellisen tasapainon parantaminen
* Ammatillisten oppilaitosten ja lukioiden yhteistoiminnan edistiminen
* Tutkimus- ja kehittimistoiminnan ja innovaatiojirjestelman vahvistaminen
- Kunnossa Kaiken Ikd4 —ohjelma jatkuu 2005-2009
- Terveyttd kulttuurista
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- Alueiden vahvuudeksi - kulttuuri-, litkunta- ja nuorisopolitiikan aluekehittamisen
toimenpideohjelma 2003-2013

- Taide- ja taiteilijapoliittinen ohjelma

- Kirjastopoliittinen ohjelma 2001-2004 ja Kirjastostrategia 2010

- Kulttuuri tietoyhteiskunnassa —strategia 2010

- Lastenkulttuuripoliittinen ohjelma

- Nuorisotydlain kokonaisuudistus

MMM

- Maaseudun kehittdmishankkeiden ja yritysinvestointien rahoituksen turvaaminen
(tavoite 1-ohjelmat, ALMA, LEADER+, POMO+).

- Maatalouden rakennepolitiikka: nuorten viljelijéiden aloitustuki, luopumistuki ja
investointituki sekd omaisuuden siirtoon kohdistuvat verosdannokset.

- Kansallinen metsdohjelma 2010

LVM

- Ns. palveluliikenteen kehittiminen edelleen

- Liikenne- ja viestintdministerion esteettomyysstrategia ja siithen liittyvé esteetto-
min litkkkumisen tutkimus- ja kehittdmisohjelma Elsa

- Liikenneturvallisuussuunnitelma 2001-2005

- Hallituksen tietoyhteiskunnan politiikkaohjelma

- Hallituksen laajakaistastrategia

- Hallituksen tietoturvastrategia ja mahdollinen tietoturvaklusteriohjelma

- Digitaaliseen televisiotoimintaan liittyva klusteriohjelma

- Yleispalvelu ja julkinen palvelu

KTM

- Teknologia- ja innovaatiopolitiikka on hallinnonalan painopistealue. Merkittavét
panostukset teknologian kehittimiseen ja innovaatiotoimintaan

- Ministerion ja hallinnonalan innovaatiopolitiikan linjaus on hyviksytty tammikuus-
sa 2004. Vaikutukset heijastuvat hallituskauden aikana innovaatioiden tukiorga-
nisaatioiden toimintaan

- Toteutetaan hyvinvointi- ja elinkeinopolitiikan ’tiekartta’ yhdessd STM:n ja hallin-
nonalan laitosten kanssa

- Hallituksen yrittdjyyden polititkkaohjelma

- TE-keskusten ja Finnveran palveluiden kehittiminen (sukupolven- ja omistajan-
vaihdokset, ennakointitoiminta)

- Tutkimus- ja ennakointitiedon tuottaminen (ProAct-tutkimusohjelma ja ministerion
muu tutkimus- ja selvitystoiminta; teknologian ennakointihankkeessa tarkastellaan
ikdrakenteen muutosta innovaatiotoiminnan edellytysten nédkokulmasta; OECD-
yhteistyo)

- Hallinnonalan kartoitus henkildstotarpeista/-strategioista 2010/2020

STM

- Terveys 2015 —kansanterveysohjelma

- Kansallinen terveydenhuollon hanke

- Sosiaalialan kehittdmishanke

- Alkoholiohjelma, huumausainepoliittinen toimenpideohjelma
- Tydterveyshuolto 2015

- Vanhuspoliittinen toimintasuunnitelma

- Eléke- ja tyottomyysturvauudistukset

- Tyéelamén VETO-ohjelma

- Pitkdaikaistyottomien tyollistymistd tukevat hankkeet

- Perhepoliittinen strategia
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™

- Hallituksen tyd6llisyyden politiitkkaohjelma
* Tyovoimapalvelun palvelurakenteen uudistaminen
* Tyomarkkinatuen aktivointi
* Tyovoimapoliittiset aktiiviohjelmat ja koulutus
* Pidennetdén tyOuria
- Poikkihallinnollinen maahanmuuttopoliittinen ohjelma
- Uuden ty0voiman tarpeen ennakointi sekd valtakunnan etti aluetasolla

M

- Asuntopoliittinen ohjelma 2004-2006

- Vuonna 2000 voimaan tullut maank&ytto- ja rakennuslaki ja valtakunnalliset aluei-
denkdyttotavoitteet luovat yhdyskunta- ja aluesuunnittelun puitteet

- Kestivin kehityksen toimikunta
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4) Mika on arvionne niiden toimien vaikutuksista ja riittivyydesti?

Ministerid

Arviot

PLM

- Varusmiespalveluksen 2000- ja 2010-luvuilla suorittavien ikdluokkien pienene-
misestd ei tule ongelmaa riittdvén sodan ajan reservin kannalta ainakaan vield
vuoteen 2020 mennessa edellyttien, ettd asevelvollisuus sdilyy nykyiselldén.

- Maanpuolustukselle asetettujen tavoitteiden tdyttyminen edellyttdd, ettd asevel-
vollisuus- ja muuta lainsdddantoa kehitettdesséd otetaan huomioon puolustusjar-
jestelmén tarpeet.

- Jos 75 prosentin tydllisyysastetavoite toteutuu vuoteen 2011 mennessi, julkisen
talouden rahoitus nayttéisi olevan kestivilla pohjalla.

- Koska tdma tyollisyysastetavoite ei ndyttéisi toteutuvan, tarvitaan lisdtoimia seké
tyovoiman kysynté- ettd tarjontapuolella.

OPM

- Koulutus- ja yhteiskuntatakuutoimet saattavat osoittautua riittdmattomiksi, minka
takia voidaan joutua arvioimaan oppivelvollisuuden pituutta uudelleen.

- Korkeakouluihin hakeutuvan nuorison ja korkeakouluopiskelijoiden kéyttayty-
minen ("vélivuodet", opiskeluajat) ei ehkd muutu vastaamaan paittdjien odotuk-
sia, jolloin yhteiskunnan keinot ovat vihissa.

- Nuorisoikédluokat eivét kooltaan riitd tyydyttimaan uuden tydvoiman tarvetta ja
aikuisvdeston koulutushalukkuudella on rajansa, minka takia on panostettava
maahanmuuttajiin ja heidin koulutukseensa.

- Esi- ja peruskouluopetuksen turvaaminen maan kaikissa osissa vaatii liséresursseja.

- Toisen asteen ja korkea-asteen koulutuksen alueellisen saavutettavuuden turvaa-
minen edellyttdd oppilaitosverkon rakenteellista uudistamista ja virtuaaliopetuk-
sen ja -opiskelun laajentamista.

- Kirjastopalvelujen alueellisesta yhteistydstd saatu myonteisid kokemuksia

- Resurssien niukkuus vaikeuttaa palvelujen saatavuutta: esim. kirjastojen nopei-
den tietoliikenneyhteyksien, asiakaspdatteiden ja uusien lainausaineistojen han-
kintaa.

MMM

- Parhaillaan laadittavassa neljinnessd maaseutupoliittisessa kokonaisohjelmassa
ovat ikdrakennekysymykset keskeisesti esilla.

LVM

- Liikenneturvallisuusasian neuvottelukunta tekee arvion voimassa olevan liiken-
neturvallisuussuunnitelman riittdvyydesta.

- lakkaiden ihmisten liikenneturvallisuuteen panostetaan entistd enemméin uudessa
litkkenneturvallisuussuunnitelmassa, joka kattanee vuodet 2006-2010.

- Julkisen liikenteen palvelujen ja ikddntyneiden liikkumismahdollisuuksien osalta
toimenpiteet ovat riittdvid ldhinna timén hallituskauden ajalle

- Asiaa ei tule tarkastella vain ikdrakenteen muutoksena, vaan myos laajempana
védestorakenteen muutoksena

- Viestintédpolitiikan strategisessa suunnittelussa kiinnitetdén jatkuvasti asiaan
huomiota ja panostetaan esille nousevien ongelmien poistamiseen. Nopea tekno-
loginen kehitys toisaalta antaa mahdollisuuksia ongelmien ratkaisuihin, mutta
vaikeuttaa toisaalta viestintidsektorin strategista suunnittelua 5-10 vuotta pidem-
malld aikavélilla.
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- Ikdrakenteen muutosta ja toimenpiteiden riittdvyytta tulee tarkastella pitké;jéntei-
sesti osana laajempaa yritysten ja koko yhteiskunnan toimintaympériston muu-
tosta.

- Ikdrakenteen muutokseen liittyvdd ennakointitoimintaa ja tutkimusta on tarpeel-
lista vahvistaa. Eri tahojen ennakointity6td on koordinoitava paremmin ja lyhyen
ja pitkédn aikavélin ennakointityd tulisi saada parempaan tasapainoon. Innovaa-
tiotoiminnan ja uusien tuotteiden ja palveluiden kysynnin ennakointi on jaényt
toistaiseksi vahdiseksi, hyvinvointipalveluita lukuun ottamatta. Elinkeinoeldmé
pitdisi saada entistd aktiivisemmin mukaan asiaan liittyvdédn kehittdimistyohon.

- Hallinnonalojen yhteisty6 on tdrkedd myds elinkeinopolitiikan onnistumiselle.

Ikdrakenteen muutoksen yhteydessd muun muassa tutkimukseen, koulutukseen

ml. aikuiskoulutus ja maahanmuuttopolitiikkaan liittyvat kysymykset ovat tarkei-

td elinkeinopolitiikan ndkdkulmasta.

Kaikki TE-keskukset eivit koe elinkeinopolitiikan kehittdmistoimenpiteita riitta-

viksi alueiden elinvoimaisuuden yllapitdmiseksi ja kehittimiseksi

Hallinnonalan organisaatioiden sisdisen toiminnan kehittdmiseen liittyvét toi-

menpiteet koetaan niissd padosin riittaviksi.

STM

Sosiaaliturvan kestivyys edellyttda sekd kohtuullista talouskasvua etta laaja-
alaisia toimenpiteitd.

Jo toteutetut toimenpiteet ovat oikeansuuntaisia, mutta niiden tavoitteiden toteu-
tumista on tuettava lisdtoimilla.

- Kehitykseen kriittisesti vaikuttavia tekijoiti ovat elinidn pitenemisen kiihtymi-
nen, korkea tyottomyys, aleneva tuottavuuskehitys, funktionaalisen tulonjaon
muuttuminen, yleisen terveydentilan heikkeneminen, palvelutuotannon tehotto-
muus, palvelusektorin henkildston saatavuuden vaikeutuminen ja siitd seuraavat
palkkapaineet.

™

- Tydllisyysasteen nousemista vaikeuttaa se, ettd nuorten ja keski-ikdisten tyonte-
kijoiden lisiysmahdollisuudet ovat vihdiset. Tyovoimavarat ovat ikdéntyneiden
keskuudessa. Tydelaméssd pysymisen tukeminen edellyttdd poikkihallinnollisen
yhteistyon vahvistamista.

Vaikeasti ty0Ollistyvien tyollistyminen edellyttdd vaativia, pitkikestoisia ja yksi-
161lisid toimenpiteitd, jotka ovat kalliita ja asettavat suuria vaatimuksia tyohallin-
nolle.

- Ty6eldamin laadun kehittdmiseksi olisi laadittava yhdesséd tyomarkkinajérjestojen
kanssa yhtendinen poikkihallinnollinen strategia, joka sisiltdisi konkreettisia,
madréllisid tavoitteita.

Pitkén aikavélin vdestdennusteiden epdvarmuus koskee ensi vaiheessa pikem-
minkin lapsia ja vanhuksia, ei niinkdén tyoikaisid. Tydikdisen vdeston kehityk-
seen vaikuttaa lyhyelld aikavalilld 14hinnd maan rajojen yli tapahtuva muuttolii-
ke.
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- Ikdédntyvien kotona asumisen kehittdmisessd on tirkeédd hallinnonalojen laaja-
alainen yhteistyd

- Rakentamisen ohjaus ja siihen liittyvit toimet kaipaavat vahvistamista, nykyti-
lanne toimii hyvéni pohjana jatkokehitykselle.

- Asuntojen muunneltavuuden, esteettomyyden ja kdyttdjalahtoisyyden edistdmi-
nen sekd vanhusten asuntojen paloturvallisuuden lisddminen vaatii jatkotoimen-
piteitd, padosa ongelmista on tunnistettu.

- Asuntotuotanto kasvukeskuksissa on ollut tarpeisiin ndhden liian pienti, maara
tulisi olla korkea tulevina vuosina, etenkin pdékaupunkiseudulla. Mahdollinen
kasvava maahanmuutto tuo lisdé paineita asuntotuotantoon.
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LIITE 2

Ikdrakenteen muutoksen merkitys suhteessa Uudenmaan TE-keskuksen toimintaympéris-
ton osien erilaisiin kehityssuuntiin

tiin ja tutkimuksiin liittyviin kansainva-
lisiin projekteihin. Saadaan kasvatettua
tulomuuttoa kehittamélld suomalaisen
yhteiskunnan houkuttavuutta. ”Kiinail-
mioon” ei 10ydetd vastalddkettd ja tyo-
paikkojen méérd vdhenee.

Toimintaympé- | Heikentdd ikdrakenteen ongelmallisuut- | Vahvistaa ikdrakenteen ongelmallisuutta

riston osat ta

Poliittinen Ikdrakenteen tilaan reagoidaan nopeasti | Ikdrakenteen kehitykseen ei reagoida
muun muassa parantamalla padkaupun- | poliittisesti juurikaan. Seurauksena on
kiseudulla lapsiperheiden asemaa muut- | kallistuva asuminen, laadullisen tyo-
tovoiton lisddmiseksi, lisddmalla tyo- voimapulan paheneminen sekd muutto-
voimapoliittisia toimenpiteitd ja kehit- litkkkeen hidastuminen. Tydvoimapoliit-
tamalld litkkenneyhteyksid. Myos maa- tiset toimenpiteet ovat tehottomia.
hanmuuttoa edistetddn entisté tehok-
kaammin (tdsmi)toimin.

Taloudellinen | Matalasuhdanteesta tulee pysyvé ilmié | Tapahtuu merkittdva pitkddn jatkuva ta-
ja tydvoimatarve vahenee jatkuvasti. loudellinen noususuhdanne, jolloin tyo-
Kasvualat ovat vihadn henkilostoresurs- | voiman saatavuudesta tulee merkittava
seja vaativia ICT-alan tyotehtavid, joi- ongelma. Elédkeldiset lisddvit merkitta-
hin on télla hetkelld jopa tyovoiman yli- | vésti kotimaista kulutuskysyntda, jolloin
tarjontaa. palvelusektorin tyopaikat ja vélilliset

verotulot kasvavat entisestdén.

Sosiaalinen Luodaan TE-keskuksen ja ns. kolman- Seniorivédeston aktiivisuutta ei hyodyn-
nen sektorin kanssa joustavia projekteja, | netd milldén tavoin ja ns. déneton tieto
joilla lisdtddn sosiaalista hyvinvointia ja | ei vility tyoyhteisoissa. Ikdsyrjinta li-
lisdéntyvén seniorivdeston hyddynti- saantyy.
mistd tyoeldméén liittyen.

Teknologinen | Luodaan teknologisia innovaatioita esi- | Teknologiset uudistukset eivét kohdistu
merkiksi kasvavan seniorivdeston tar- senioreihin, jolloin he syrjaytyvét tekni-
peisiin. Néin lisdtddn esim. teollisuus- sestd kehityksestd. Seniorien tarpeita ei
alojen ei-suhdannesidonnaista tyolli- my0Oskddn ndhda potentiaalisena inno-
Syytta. vaatioiden kehityskohteena, vaan keski-

tytddn tyoikaisiin.

Ekologinen/ Ilmastosopimus kallistaa tuotantokus- Koetaan maaseutu TE-keskusalueen ra-

ymparisto tannuksia ja erityisesti tydvoimainten- sitteena, keskitytdan vain harvoihin ke-
siivisen prosessiteollisuuden tydllisyys | hityshankkeisiin (esim. maatilamatkai-
heikkenee entisestddn. Kehitetdédn maa- | lu).
seudun tydikdiselle véestolle uusia elin-
keinoja, kun maanviljelijoitd poistuu
merkittavisti eldkkeelle.

Kansainvilinen | Osallistutaan seniorivdeston hyvinvoin- | Koetaan ikdrakenteen muutos ainutlaa-

tuisena maailmassa, eikd hyddynneté
ikdrakenteeltaan jyrkempien maiden
esim. Italian ja Japanin julkisen sektorin
toimintatapoja. Tuetaan teollisia aloja,
joilla ei ole globaaleilla markkinoilla
selviytymisedellytyksid.

Sisdinen toi-
mintaymparisto

Rekrytoidaan nuoria, mahdollistetaan
my6hdisempi elidkkeellesiirtyminen ja
kehitetddn tyoviihtyviisyyttd ja TYKY
—toimintaa.

Tavoitellaan sdéstojd rekrytointikielloil-
la ja kdyttdmalla méaaridaikaisuuksia ja
projekteja eldkkeelle siirtyviltd vapau-
tuvissa tyotehtivissa.







SOSIAALI- JA TE__RVEYSMINISTERI(")N SELVITYKSIA
SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS RAPPORTER

REPORTS OF THE MINISTRY OF SOCIAL AFFAIRS AND HEALTH ISSN 1236-2115
2004:1 Lasten- ja nuortenpsykiatrian valtionavustuksen kaytté vuonna 2002.
ISBN 952-00-1470-5
2 Anvandningen av statsunderstodet for barn- och ungdomspsykiatri ar 2002.
ISBN 952-00-1471-3
3 Eila Uotila. Terveyskeskuksessa tyoskentelevien tyon jarjestaminen, toiminnan oh-
jaaminen ja kehittdminen.
ISBN 952-00-1473-X
4  Pirjo Varjoranta, Marjatta Pirskanen, Marjaana Pelkonen, Tuovi Hakulinen, Arja Haa-
pakorva. Aitiys- ja lastenneuvolatyd 1t3-Suomen Iaanissa 2003.
ISBN 952-00-1482-9
5 Asko Suikkanen, Sirpa Martti, Ritva Linnakangas. Homma hanskaan. Nuorten kun-
toutuskokeilun arviointi.
ISBN 952-00-1486-1
6 Sirkka Perttu. Naisiin kohdistuva parisuhdevakivalta ja sen seulonta aitiys- ja lasten-
neuvolassa.
ISBN 952-00-1498-5
7 Ritva Linnakangas, Asko Suikkanen. Varhainen puuttuminen. Mahdollisuus nuorten
syrjaytymisen ehkaisemisessa.
ISBN 952-00-1504-3
8 Eija Kaskiharju, Marjaana Seppanen. Vaihtoehtona palveluseteli. Lahden seudun vii-
den kunnan palvelusetelikokeilu.
ISBN 952-00-1508-4
9 Jorma Back. Yrittajyys perusterveydenhuollossa.
ISBN 952-00-1531-0
10 Sosiaalihuollon tehtava- ja ammattirakenteen kehittamisprojektin loppuraportti. Toim.
Teija Horsma, Elina Jauhiainen.
ISBN 952-00-1537-X
11 Marilyn A. Fingerhut, et al. Toward a Better Working Life. International Evaluation of
the Finnish Institute of Occupational Health (1997-2003).
ISBN 952-00-1540-X
12 Heidi Villikka. Selvitys huumeiden kayttajien hoitoon suunnatun vuoden 2002 valtion-
avustuksen kaytosta.
ISBN 952-00-1543-4
13 Terveyskeskus toimivaksi. Kansallisen terveydenhuollon hankkeen kenttakierroksen

raportti 2004.
ISBN 952-00-1546-9



14

15

16

17

18

Jukka Kumpuvuori. Juridinen esiselvitys vammaispalvelulain ja kehitysvammalain yh-
teen sovittamisesta. (Julkaistaan ainoastaan verkossa www.stm.fi).
ISBN 952-00-1555-8

Markku Pekurinen et al. Erityisen kalliit hoidot. Rahoitusvaihtoehtojen arviointia.
ISBN 952-00-1566-3

Ammattikorkeakouluopiskelijoiden hyvinvointi 2004.
ISBN 952-00-1567-1

Mielenterveystyo Euroopassa. Toim. Juha Lavikainen et al
ISBN 952-00-1573-6

Marja-Liisa Parjanne. Vaeston ikarakenteen muutoksen vaikutukset ja niihin varau-
tuminen eri hallinnonaloilla.
ISBN 952-00-1577-9



