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1 Rajat ylittévdé prostituutio ja hyvinvoinnin rajat
Suomessa

1.1 Johdanto

Prostituutio oli suurimman osan viime vuosisataa vaiettu aihe Suomessa. Sitd ei myoskaan
pidetty merkittivana yhteiskunnallisena ongelmana. Antti Hikkisen (1999, 225-230) mu-
kaan yleinen elintason nousu ja naisten taloudellisen ja oikeudellisen aseman parantumi-
nen vihensi prostituutiotoimintaa koko 1900-luvun ajan. Vuosisadan loppupuolella jopa
uskottiin, ettei Suomessa juurikaan ole prostituutiotoimintaa. Uskomuksen taustalla on
kuitenkin pikemminkin ollut ilmién nakymaittdmyys kuin sen hividminen suomalaisesta
yhteiskunnasta.

Yksi tekija prostituution nikymaittomyyden taustalla on vuonna 1936 voimaan tulleen ir-
tolaislain ammattihaureuskriteerin tehostettu valvonta. Sen myéta prostituutio sekd vi-
heni ettdi muuttui nikymattdomammaksi 1900-luvun alkuun verrattuna (Jarvinen 1990,
93-96). Voidaankin sanoa, etti toisesta maailmansodasta lihtien aina 1990-luvun muu-
toksiin asti prostituutio oli Suomessa harvinainen paikaupunkiseudun katukuvassa. Mo-
nissa muissa maissa yleisin prostituution muoto, katuprostituutio oli Suomessa vihaista'.
Kontaktit solmittiin nikymaittomammissi ympiristoissi kuten ravintoloissa ja hotelleissa
tai puhelimitse (esim. Jarvinen 1990, 112-172 ja Turunen 1996, 45-47).

Vuosisadan loppupuolelle tultaessa suomalaisella prostituutiokentilld tapahtui kuiten-
kin merkittivii muutoksia. Prostituution uusi nousu 1980- ja 90-lukujen vaihteessa liit-
tyi suurelta osin yhteiskunnallisiin tekijoihin, ennen muuta entisessi Neuvostoliitossa ta-
pahtuneisiin poliittisiin ja taloudellisiin mullistuksiin (ks. esim. Jyrkinen 2005 ja Penttinen
2004). Nopeasta markkinatalouteen siirtymisestd aiheutuneet kasvavat tyottomyysluvut,
hintojen nousu ja julkisen sosiaaliturvan pienentyminen saivat ihmiset etsimain uudenlai-
sia selviytymiskeinoja, yhteni niistd prostituutio. Matkustamisen helpottumisen myoti
toiminta ulotettiin my6s ulkomaille.

Itinaapurin kokemat muutokset muuttivat merkittivisti myds suomalaisten prostituu-
tiomarkkinoiden rakenteita 90-luvun alussa, mutta muutokset eivit kuitenkaan liittyneet
tiysin vain kommunismin romahtamiseen. Myos Suomessa samoihin aikoihin, osin enti-
sen Neuvostoliiton mullistuksista johtuen, puhjenneen syvin taloudellisen laman on arvel-
tu kasvattaneen myos suomalaisten harjoittamaa prostituutiota (Jyrkinen 2005, Kauppi-
nen 2000)?. Laman suoria vaikutuksia prostituutiomarkkinoihin on vaikea arvioida, mut-
ta ilmeistd on, ettd prostituutiotoiminta lisdantyi kyseisena ajankohtana seki suomalaisten

I Katuprostituutiokaan ei kuitenkaan tiysin hivinnyt, mutta huoltopoliisin tilastojen mukaan se viheni eri-
tyisesti 50-ja -60-luvuista lihtien. Enemmin katuprostituution muutoksista 1940-80-luvuilla, ks. Jirvinen
1990, 98-111. Ns. piivikahviprostituutiosta, ks. Varsa 1986.

2 Neuvostoliitto oli yksi Suomen tirkeimpii kauppakumppaneita.
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ettd ulkomaalaisten toimesta. Kaupallisen seksin yleistyminen ja normalisoituminen on lii-
tetty myds arvoilmaston muutoksiin. Esimerkiksi Sari Nire (1999, 30-31) on nihnyt suku-
puolikulttuurin muutokset ja niitd seuranneen "libertarianistisen seksuaalipolitiikan” yh-
teni selittivina tekijani “seksibaarien buumille” (Kauppinen 2000, 62) 1990-luvun alun
Suomessa® Seksikaupan kasvu on yhdistetty myos laajempaan seksuaalisuuden kaupallis-
tumiseen (Jyrkinen 2005).

Seksibaarien uudenlainen ilmestyminen suomalaiseen katukuvaan ja ulkomaalaisten pros-
tituoitujen ja parittajien lisiintynyt toiminta hotelleissa, ravintoloissa ja kaduilla 1990-1lu-
vun alussa muutti maan prostituutiomarkkinoita avoimemmiksi ja nakyvimmiksi kuin pit-
kadan aikaan (Turunen 1996, 46). Seka mairallisen ettd nikyvyyden lisdantymisen myo-
td prostituutio ja sen yhteiskunnalliset ulottuvuudet alkoivat myos uudelleen puhuttaa
suurta yleisoa ja paittijid. Esimerkiksi Helsingissi lisdintynyt katuprostituutio ja poten-
tiaalisten asiakkaiden kortteliralli sai aikaan voimakkaita reaktioita paikallisten asukkai-
den toimesta (ks. Tani 2002; Koskela, Tani & Tuominen 2000). My6s Lapin mokkikylissa
1990-luvulla nopeasti lisdantynyt venildisten harjoittama prostituutio sai aikaan kansalais-
liikkeen, jonka tavoitteena oli kitked prostituutio alueelta. Tavoite on myds ainakin osin
toteutunut timin vuosituhannen puolella (Aikio 2001, Skaffari & Urponen 2004, 26).

1990-luvun alkupuolella liikkuva prostituutio ja my6s kansainvilinen ihmiskauppa tulivat
siis uudella tavalla osaksi suomalaista prostituutiokenttia. Prostituutiota koskevassa yh-
teiskuntapoliittisessa keskustelussa alkoi painottua ilmion rajat ylittavd luonne — yhtaal-
td uhkakuvina jirjestiytyneen rikollisuuden nikokulmasta ja toisaalta huolena erityises-
ti ulkomaalaisten prostituoitujen asemasta ja koyhempien naisten ja tyttéjen toimeentu-
losta. Talli hetkelld vaikuttaa myos siltd, ettd prostituutiotarkoituksessa tapahtuva ihmis-
kauppa koetaan yhteiskunnallisesti suurempana ongelmana kuin prostituutio. Timi ilme-
nee aiheesta kiytivissi yhteiskuntapoliittisessa keskustelussa, jota on kiyty padasiassa vi-
reilld olleiden lakimuutosten yhteydessi ja joka on linkittynyt vahvasti juuri prostituution,
ihmiskaupan ja jarjestdytyneen rikollisuuden kosketuspintoihin. Suomessa keskusteluun
on kuulunut keskeisesti myos Suomen geopoliittinen "erityisasema” idin ja linnen vilise-
ni siltana ja yhtena keskeisena viylina Euroopan Unionin sisimarkkinoille.

Tama artikkeli perustuu tutkimukseen, jossa kartoitettiin eri sektoreiden asiantuntijoiden
nikemyksii rajat ylittdvin prostituution laajuudesta, toimintaympiristoistd, alueellisista il-
menemismuodoista ja niihin liittyvistd muutoksista Suomessa. Lisiksi tarkastellaan asian-
tuntijoiden nakemyksia siitd, miten viimeaikaiset lakimuutokset* ja erilaiset muut toimen-
piteet, kuten ihmiskaupan uhreille suunnatun auttamisjirjestelmin toteuttaminen, ovat
vaikuttaneet yhtialtd transnationaaliin prostituutioon ja toisaalta prostituutiotarkoituk-

3 Myés haastattelemani seksin ostajat toivat esiin kaupallisen seksin paisumisen erityisesti paikaupunkiseu-
dulla. Esim. suomalaisen "Matin” mielestd vuosi 1993 oli tdssd mielessd "suuri kainnekohta”, jonka jilkeen
myds ihmisten mielissd tapahtui vapautumista miti tulee kaupalliseen seksiin (haastattelu 23.4.2003). Ks.
Marttila 2004a.

4 Pidasiassa ulkomaalaislain muutokset ja seuraavat rikoslain muutokset: seksin oston kriminalisointi pari-
tuksen ja ihmiskaupan kohteelta seki ihmiskaupan ja térkein parituksen lisidminen rikoslakiin. My6s muilla
tekijoilld on ollut vaikutusta tilanteeseen, mutta nimi olivat lainsiddinnéllisida muutoksia, jotka asiantuntijoi-
den nikemysten mukaan ovat eniten tai todennikoisimmin vaikuttaneet rajat ylittiviin prostituutioon ja ul-
komaalaisten prostituoitujen asemaan Suomessa.
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sessa tapahtuvaan ihmiskauppaan seki niiden myyijien ja uhrien asemaan Suomessa. Tut-
kimuksen puitteissa ei ollut mahdollista kartoittaa tilannetta kentilld, esimerkiksi haas-
tattelemalla prostituutiossa toimivia ulkomaalaisia naisia ja miehia. Ensisijaisena aineisto-
na ovat toimineet asianomaisten ministerididen virkamiesten, poliisien, rajaviranomaisten,
tutkijoiden sekd prostituoitujen ja ihmiskaupan uhrien parissa sosiaality6ti tekevien toi-
mijoiden haastattelut® sekd viranomaisten ja jirjestdjen tuottamat erilaiset kirjalliset 13h-
teet.®

Yksi keskeisista huomioista, mikid asiantuntijahaastatteluissa kivi ilmi, oli suomalaisia
prostituutiomarkkinoita koskevan tiedon puute. Perusteellista valtakunnallista kartoitusta
ei Suomessa toimivasta prostituutiosta ole tehty. Olemassa olevakin tieto perustuu haja-
naisiin arvioihin, joiden esittiminen jatkuvasti muuttuvasta kentista on erittdin haasteel-
lista. Eri alojen asiantuntijat ovat haluttomia esittimiin edes omaan toiminta-alueeseensa
liittyvia arvioita prostituoitujen miiristi tai markkinoiden toimintatavoista.

Haluttomuus esittda arvioita kentidn koostumuksesta liittyy siihen, ettd Suomessa on ai-
van viime vuosina tehty useita lakimuutoksia, joiden tavoitteena on ollut vaikuttaa ja joil-
la oletettavasti myos on ollut ainakin jonkinlaisia vaikutuksia sekd Suomessa toimivaan
prostituutioon ettd maahan suuntautuvaan prostituutiotarkoituksessa tapahtuvaan ihmis-
kauppaan. Niin ikadn Baltian maiden — erityisesti toisen merkittdvin Suomeen suuntautu-
van liikkuvan prostituution lihtomaan, Viron — liittyminen Euroopan Unioniin, ja vuoden
2007 lopussa passittomaan Schengen-alueeseen, lienee vaikuttanut seksikauppaan Suo-
messa. Asia on kuitenkin sikili uusi, etti tietoja vaikutuksista on vihin.” Keskusrikospo-
liisin tutkijan mukaan rajatarkastusten poistumisen vaikutukset on toistaiseksi nahtivis-
si lahtomaiden miérin lisidntymisenid, lahinni itdisen Euroopan valtioista (esimerkiksi
Tshekistd) tulevien prostituoitujen miirin kasvuna. Poliisin nikékulmasta rajatarkastus-
ten poistuminen on hankaloittanut rajat ylittavin rikollisuuden valvontaa, minka nihdian
avaavan mahdollisuuksia myos paritusrenkaiden levittaytymiselle.®

1.2 Rajat ylittédva prostituutio Suomessa

Kansainviliset ja alueelliset prostituutiomarkkinat ovat viime vuosikymmenini kehitty-
neet ja kasvaneet erityisesti kansainvilisen muuttoliikkeen, turismin ja liikematkailun li-
sddntymisen myotd.® Katalysaattorina markkinoiden kasvulle on toiminut myos alueelli-
nen taloudellinen epitasa-arvo ja hyvinvoinnin epitasainen jakautuminen. Informaatio-

> Ahvenanmaata koskevat tiedot on kerinnyt Pohjoismaisen tasa-arvotiedon keskuksen koordinoiman Pros-
titution i Norden -projektin koordinaattori Jennie Westlund.

6 Onkin syyti korostaa, etti kyseessi on nimenomaan asiantuntijoiden nikemyksii kartoittava tutkimus, jo-
ka kertoo vain vilillisesti maassa toimivien ulkomaalaisten prostituoitujen kokemuksista.

7 Jo Baltian maiden liittyminen Euroopan Unioniin vuonna 2004 helpotti matkailua maiden vililld. Rajatar-
kastukset kuitenkin poistuivat kokonaisuudessaan Baltian maiden liityttyd vapaan liikkuvuuden Schengen-alu-
eeseen. Maa- ja meriliikenteesti rajatarkastukset poistuivat 21.12.2007 ja lentoliikenteestid maaliskuun 2008
lopussa.

8  Keskusrikospoliisi, mies, haastattelu sihkopostitse 9.6.2008.

9 Euroopan mittakaavassa seksikaupan myyjit ja organisoijat ovat huomanneet Schengen-sopimuksen tarjo-
aman mahdollisuuden vapaaseen liikkumiseen Schengen-alueella my6s kolmansien maiden kansalaisille ja sen
hy6tyyn prostituution ja muun seksikaupan toiminnan kannalta.
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ja kommunikaatioteknologian kehitys on osaltaan helpottanut seksiteollisuuden kiytin-
tojd ja jarjestdytynyttd toimintaa (Marttila 2004b). Rajat ylittivin prostituution rakenne
ja toimintamekanismit konkretisoituvat kun ajattelee esimerkiksi Pohjoismaiden ja Veni-
jan vililld vallitsevaa elintasokuilua. Seksin myyminen lidnsinaapurissa voi venildisnaisel-
le tuottaa moninkertaiset tulot verrattuna vaikkapa opettajan tyohon Pietarissa. Tamai sii-
tikin huolimatta, etti parittajan alaisuudessa toimiva prostituoitu itse pitidd vain osan an-
saitsemastaan palkkiosta'®

Suurin osa Suomessa nykyisin toimivasta prostituutiosta on sikili nikymitonti, ettd sitd
on vaikea tutkia tai esittda arvioita sen maaristi. Esimerkiksi vuosituhannen vaihteessa to-
teutettu jarjestyslain muutos vihensi tehokkaasti prostituution nikyvimpia muotoja ku-
ten 1990-luvulla yleistynytti katuprostituutiota. Kansainvilisessi katsannossa on kuiten-
kin kdynyt selviksi, ettd prostituutiomarkkinoille on usein ominaista vahvasti etnisoitunut
ja sukupuolittunut rakenne. Tyypillisti lihes kaikkialla maailmassa on, etti vihemmisto-
ryhmien naiset tai koyhit siirtolaiset ovat palveluiden tarjoajia rikkaamman enemmiston
muodostaessa kysynnin. [Imion sukupuolittuneisuudesta kertoo sekin, etti prostituution
— niin rajat ylittdvan kuin laajemminkin — mielletdin olevan yhti kuin naispuoliset prosti-
tuoidut. Miehet, seka asiakkaina etti myyjini'!, ovat nikymaittomia ilmiota koskevissa kes-
kusteluissa, ja olivat sitd pitkddn myos prostituutiotutkimuksen puitteissa. Tastd huolimat-
ta asiakkaat ovat keskeinen osa my®s rajat ylittivia prostituutiota. Esimerkiksi Suomessa
ja lahialueilla prostituutioasiakkaat ja seksituristit ovat mairillisestikin huomattavasti suu-
rempi osa ilmiota kuin myyjat.?

Myés suomalaisille prostituutiomarkkinoille on varsinkin 1990-luvun alkupuolelta lihti-
en ollut ominaista liikkuvuus: merkittiva osa prostituoiduista on ulkomaalaisia, Suomessa
lyhyité jaksoja kerrallaan viettivia naisprostituoituja.'> Ilmeisesti liikkkuvuus, lyhyt "alalla
kaynti”, on oletettua yleisempdi myos suomalaisten ja Suomessa pysyvisti asuvien harjoit-

10 Prostituoidun saama osuus voi olla prosenttiperustainen, usein kolmannes tuloista (poliisi, mies, puhelin-

haastattelu 29.8.2005), tai se voi olla viikko- tai piivimaksu. Pdivimaksu vaihtelee esimerkiksi Helsingin alu-
eella organisaatiosta riippuen 100-500 euron vililld (poliisi, mies, haastattelut 26.2.2008).

11 Piiosa miesten harjoittamasta prostituutiosta tapahtuu Suomessa internetin vilitykselli. Vihemmin ni-
kyvilld areenoilla toimiminen on vaikuttanut my®ds siten, ettd miesprostituutio ei todennikéisesti ole yhtd mar-
ginaalinen osa suomalaisia prostituutiomarkkinoita kuin yleensi on arvioitu (sosiaalialan jérjestd, nainen, haas-
tattelu 12.3.2008).

12 Tdmin tutkimuksen tarkoituksena on kuitenkin keskittyd ulkomaalaisiin, piiasiassa naispuolisiin, prostitu-
oituihin. Suomessa on ns. elimintapakartoitusten yhteydessi kysytty myos maksullisen seksin kiaytdsti. Vuon-
na 1995 suoritetun Habitus-tutkimuksen mukaan miehiesti 11 prosenttia ja naisista 0,7 prosenttia oli ostanut
seksid Suomessa tai ulkomailla (Lammi-Taskula 1999, 85). Suomalaisten seksielimii kartoittaneiden tutki-
musten (1992 ja 1999) mukaan seksin ostaminen lisdsintyi miesten osalta vuosikymmenen loppua kohti tul-
taessa siten, ettd vuonna 1992 seksid ilmoitti ostaneensa noin 10 prosenttia miehisti (0 % naisista) ja vuonna
1999 noin 14 prosenttia miehistd (Haavio-Mannila et al. 2001, 10, 286-289). Haavio-Mannila et al. tutkimuk-
sen mukaan valtaosa ostamisesta niyttiisi tapahtuvan ulkomailla. Vastaajista 71 prosenttia ilmoitti viimeisim-
min maksullisen seksikontaktin olleen ulkomaalainen henkil ulkomailla. Kotimaassa viimeisin maksullinen
seksikontakti oli hieman useammin suomalainen (14 %) kuin ulkomaalainen (11 %). Useimmissa tapauksissa
ostaja ei osannut miiritelld myyjan kansallisuutta. Vuosina 2003-2006 suorittamissani suomalaisten seksin os-
tajien haastatteluissa suurin osa ilmoitti myos kotimaassa ostaneensa seksii piiasiassa ulkomaalaiselta prosti-
tuoidulta. Kyseessi oli kuitenkin laadullinen tutkimus, josta ei voida vetii yleistivii johtopaitoksia. Enemmin
miesasiakkaista rajat ylittavin prostituution nikulmasta, ks. esim. Marttila 2004a, 2006 ja 2008.

13 Poliisi, mies, haastattelut 26.2.2008; sosiaalialan jirjestd, nainen, haastattelu 12.3.2008.
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tamalle prostituutiolle (Kontula 2005, 18-19)'*. Suomessa toimivan prostituution etnistd
tai kansallista koostumusta koskevia lukuja tarkastellessa on kuitenkin syyti kayttia lihde-
kritiikkid. Muutamaan, hyvin vaihtelevin metodein suoritettuun tutkimukseen perustuvat
luvut ovat olleet viime vuosien prostituutiokeskustelun kiistakapula, joilla on tehty poli-
tiikkaa ja luotu nayttivia otsikoita useimpien keskusteluun osallistujien toimesta.

Julkisuudessa esiintyneet luvut perustuvat padosin seuraaviin tutkimuksiin. Stakesin vuon-
na 1999 teettamissi tutkimuksessa haastateltiin Helsingin seksibaarien tyontekijoita, jois-
ta (yhteensd 174 naista) 88 prosenttia oli kotoisin Venijilti tai Virosta (Hollmén & Jyrki-
nen 1999, 41). Keskusrikospoliisin tutkija Harri Korpisaari puolestaan tarkasteli poliisivi-
ranomaisten tilastoimia paritustapauksia vuosina 1998-2001. Niissi tapauksissa prostitu-
oidut olivat Korpisaaren mukaan 90 prosenttisesti venalaisia tai virolaisia (Lehti & Aromaa
2002, 53). Niin ikdin keskusrikospoliisin vuonna 2002 tuottamassa, Suomen prostituutio-
tilannetta tarkastelevassa raportissa Jari Leskinen (2003, 10) viitti, ettd ylivoimaisesti suu-
rin osa Suomessa tydskentelevisti prostituoiduista oli ulkomaalaisia, padosin virolaisia ja
venildisid naisia (joukossa jonkin verran myos Latviasta ja Liettuasta saapuvia prostituoi-
tuja). Leskisen (2003, 14) mukaan Suomessa vieraili tuolloin vuositasolla varovaisesti ar-
vioiden 10 000-15 000 ulkomaalaista prostituoitua. Kyseisen raportin aineisto oli keritty
kotimaisilta ja ulkomaisilta lainvalvontaviranomaisilta, mutta se ei sisiltinyt lihdeviitteita.
Lihdeviitteiden puutetta perusteltiin silld, ettd lainvalvontaviranomaisilta saatu materiaa-
li sisilsi salassa pidettivia asiakirjamateriaalia.

Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkijat Kauko Aromaa ja Martti Lehti (2002, 61) ar-
vioivat vuonna 2002, ettd Suomessa kidy vuosittain useita tuhansia, mutta tuskin kymme-
nii tuhansia piiasiassa veniliis- ja virolaisprostituoituja. Lihteina tutkimuksessa kiytet-
tiin viranomaisten ja kansalaisjirjestdjen edustajien haastatteluja seki keskusrikospoliisin
ja tuomioistuinten vuosina 1995-2001 kisittelemii ihmiskauppa- ja paritusjuttuja. Pari
vuotta myohemmin tutkija ja prostituoitujen etujérjesto Sallin entinen varapuheenjohtaja
Anna Kontula kyseenalaisti aiemmin mainitut luvut esittimalla, ettd ulkomaalaisten osuus
Suomessa toimivista prostituoiduista ei ole yhti suuri kuin esimerkiksi Keskusrikospoliisi
on esittinyt. Sexpo-siition julkaiseman raportin aineisto oli hankittu viranomaislihteiden
avulla ja haastattelemalla prostituutiokentin eri toimijoita. Kontulan (2005, 18) mukaan
Suomessa toimi noihin aikoihin vuositasolla 4560 vierailevaa ulkomaalaista ja 3350 maas-
sa pysyvisti asuvaa, Suomesta, Venijaltd, Virosta tai Thaimaasta'® kotoisin olevaa prosti-

4 Anna Kontulan (2005, 18-19) mukaan opiskelijaprostituutio on viime vuosina niyttinyt olevan kasvus-

sa. Prostituoiduille sosiaalipalveluita tarjoavan jirjeston edustajan mukaan kyseessi saattaa kuitenkin olla eri-
tyisesti uuden seksin ostolain my®éti lisiintynyt "mainoskikka”, jolla halutaan erottautua paritukseen ja ihmis-
kauppaan helpommin yhdistettivistid ulkomaalaisista prostituoiduista.

15 Thaimaalaiset prostituoidut ovat, kuten yleensi muissakin maissa, oma selvisti eriytynyt ryhmainsi, jot-

ka tyoskentelevit pidasiassa hieromalaitoksissa. Thai-prostituutio on viime aikoina herittinyt Suomessa poik-
keuksellisen paljon keskustelua verrattuna sithen, miten rauhassa se on perinteisesti saanut toimia. Huomio on
liittynyt poliisin tekemiin kartoitukseen, jossa kivi ilmi, ettd suurimmassa osassa Thai-hieromalaitoksia myyti-
in myos maksullista seksii. Sekd poliisin tekemin selvityksen (Sisdasiainministerié 9.10.2007) etti sosiaality-
ontekijoiden mukaan my6s Thai-prostituoitujen ongelmat ovat moniulotteisia ja liittyvit maahanmuuttajien
kotoutumiseen. Ongelmien hoitaminen vaatii monialaista viranomaisyhteisty6ti (sosiaalialan jirjestd, nainen,
haastattelu 12.3.2008). Sisdasiainministerié organisoi parhaillaan (yhteistydssi esim. Kolmannen sektorin jirje-
stojen kanssa) projektia, jossa kartoitetaan thai-prostituoitujen erityisongelmia ja niiden vaatimia toimenpiteiti
(Sisdasiainministerid, nainen, haastattelu, 7.5.2008).
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tuoitua. Suomessa pysyvisti asuvista Kontulan mukaan suurin osa (noin 3000) oli sivutoi-
misesti prostituutiossa toimivia suomalaisia.'®

Julkisessa keskustelussa on jainyt huomioimatta tutkimusmetodien merkittava vaikutus
siihen, millaiseksi tutkimuksen aineisto ja tulokset osoittautuvat. Selvdi on, etti polii-
sin aineistoa leimaavat rikosoikeudellisesta nikokulmasta mielenkiintoiset ja sen puitteis-
sa esiin tulevat tapaukset. Toisaalta suomalaisen tutkijan voi olla vaikea kartoittaa esimer-
kiksi ulkomaalaisten harjoittamaa asuntoprostituutiota, johon yleensi pakosta liittyy vili-
kisid: harva turistiviisumilla Suomeen esimerkiksi Ven3jilti saapuva prostituoitu hallitsee
kielen ja paikalliset kiytinteet niin hyvin, etti pystyy ilman apua hankkimaan asunnon ja
solmimaan uudet asiakaskontaktit.

Paitsi ulkomaalaisten prostituoitujen maira, myos parituksen ja ihmiskaupan laajuus on
herittinyt paljon keskustelua. Julkista prostituutiokeskustelua on paljolti ohjannut medi-
an ilmiosti tuottama kuva, jossa helposti vedetian yhtildisyysmerkki ulkomaalaisen pros-
tituution seka parituksen, jarjestiytyneen rikollisuuden ja ihmiskaupan valille (ks. esim.
Lehto 2006'7). Leskisen raportin mukaan tima on vuosituhannen vaihteessa myos pitkalti
pitinyt paikkansa, jolloin seka "villit” parittajat ettd prostituoidut oli painostettu joko pois-
tumaan markkinoilta tai tyoskentelemiin suoraan Virossa ja Venijilli vaikuttavien rikol-
lisjohtajien alaisuudessa (Leskinen 2003, 9).

Ei ole yllittivis, ettd ulkomaalaista prostituutiota koskevat luvut ovat olleet erityisen huo-
mion kohteena kun Suomessa on viime vuosina keskusteltu seksin ostoa, paritusta ja ih-
miskauppaa koskevien lakien kehittamisestd ja muuttamisesta. Lakiehdotuksia koskevissa
keskusteluissa numeroita on myos kaytetty kritiikittomasti politiikan vilineind — seki pros-
tituutioon liittyvien lakien kiristimiseen myonteisesti ettd kielteisesti suhtautuvien toi-
mesta. Esimerkiksi keskusteltaessa seksin oston kriminalisoimisesta Suomessa hallituksen
esityksen vastustajat nojasivat Kontulan esittdmiin lukuihin totuutena suomalaisesta pros-
tituutiokentdstd kun kannattajat pitivit keskusrikospoliisin lukuja ja arvioita parituksen
mairistd luotettavampina. Keskustelussa kritisoitiin vain omasta nikokulmasta "vairia lu-
kuja” esittaneiden tahojen tiedontahankintakeinoja. Keskustelun osapuolet ovat myos kri-
tisoineet toisiaan yhtailtid prostituutiossa mukana olevien ihmisten todellisten kokemus-
ten ylenkatsomisesta ja toisaalta ilmion taustalla vaikuttavien epitasa-arvoisten rakentei-
den ohittamisesta. Seuraavissa osioissa tarkastelen eri sektoreiden asiantuntijoiden nike-
myksii siitd, miten viimeaikaiset lakimuutokset, niiden toimeenpano ja tuottamat kiytin-
teet ovat vaikuttaneet rajat ylittivian prostituutioon ja ulkomaalaisten prostituoitujen ti-
lanteeseen Suomessa. Sitd ennen esittelen lyhyesti suomalaisten prostituutiomarkkinoiden
alueellisia erityispiirteita.

16 Vertailukohtana todettakoon, etti osana kvalitatiivista tutkimusta (jonka tavoitteena ei ollut kartoittaa Suo-
messa toimivan prostituution laajuutta tai etnistd koostumusta) olin vuosina 2003 ja 2006 yhteydessi (ky-
selyvastaus tai haastattelu) noin 40 suomalaiseen, miespuoliseen prostituutioasiakkaaseen. Niistd suurin osa
ilmoitti ostaneensa seksii padasiassa virolaiselta tai venildiseltd naisprostituoidulta, niin sekid Suomessa etti la-
hialueilla (lisitietoa, ks. esim. Marttila 2006).

17" Stenvoll (2002) huomasi saman tarkastellessaan norjalaisessa lehdistossi tuotettua kuvaa rajat ylittavista
prostituutiossa Pohjois-Norjassa. Vrt. Korhonen 2004.



1.2.1 Alueellinen eriytyminen

Selvii on, ettei ole mielekistid puhua suomalaisista prostituutiomarkkinoista yhteni, yh-
denmukaisena ilmiona. Tamin tutkimuksen painopiste on ollut eteldisessa Suomessa ja
padkaupunkiseudulla. Eteli-Suomessa ja esimerkiksi Lapissa toimivat prostituutiomark-
kinat ovat kuitenkin seka rakenteiltaan ettd toimintatavoiltaan erilaisia'®. Yhteista kaikil-
le alueille kuitenkin on, ettd nykyisin suurin osa niin suomalaisten kuin ulkomaalaistenkin
Suomessa harjoittamasta prostituutiosta tapahtuu sisitiloissa. 1990-luvulla yleistynyt ka-
tuprostituutio vaheni paidkaupunkiseudulla Helsingin (ja sittemmin Vantaan) kaupungin
toteuttaman, seksipalveluiden ostamisen ja myymisen julkisella paikalla kieltivin jirjes-
tyssidnnon myotd. Sama kielto toteutui valtakunnallisesti vuonna 2003 uudistetun, kun-
nalliset jarjestyssdannot syrjdyttavan jarjestyslain (27.6.2003/612) nojalla.

Erityisesti tarkasteltaessa ulkomaalaisen prostituution toimintatapoja alueellisia eroja 16y-
tyy. Esimerkiksi Lapissa yleensi asiakkaiden kautta tapahtuva kutsuviisumimenettely on
prostituutiokontaktien kokonaismairiin suhteutettuna yleisempia kuin vaikkapa paikau-
punkiseudulla. My6s nikyvi prostituutio lienee Lapissa nykyisin vield vihidisempai kuin
Eteli-Suomessa. Kuitenkin 1990-luvulla Lapin prostituutio sai julkisuudessa melkoista
huomiota juuri nikyvyytensi vuoksi. Pienissi kyldyhteisoissi lisiantynyt venildisprosti-
tuutio heritti paljon huomiota, myos valtakunnallisella tasolla. Tunnetuimmiksi ilmioik-
si Lapin prostituutiomarkkinoilla tulivat lomakylissi ja majoitusliikkeissi toimiva itipros-
tituutio, jonka markkinoille saapui busseilla viikottain uusia naisia pidasiassa Murmanskin
alueelta Ven3jilti (ks. Skaffari & Urponen 2004, Aikio 2001).

Pia Skaffari ja Kyosti Urponen tekivit vuonna 2004 esiselvityksen Lapin prostituutiotilan-
teesta. Selvityksen mukaan prostituutio Lapissa oli laajana ilmiona 1990-luvulla ja 2000-1u-
vun alussa lihtoisin Venajilta. Maarilliset suhteet ovat kuitenkin heidin mukaansa vaih-
delleet ajallisesti — varsinkin alkuaikoina itdprostituution ilmenemismuodot ja toimintata-
vat olivat niin nikyvia, ettd ne usein peittivit alleen muun prostituution. Skaffarin ja Ur-
posen mukaan tilanne Lapissa oli kuitenkin selvityksen tekemisen aikoihin jo selvisti rau-
hoittunut ja sofistikoitunut verrattuna 1990-lukuun, jolloin Lappi leimautui "seksin vil-
liksi linneksi” (Skaffari & Urponen 2004, 25-26, 56). Nykyisin toiminta on selvisti niky-
mattomampaa kuin 90-luvulla ja sitd on viime vuosina hankaloittanut Suomen tiukentu-
nut maahantulopolitiikka.'® Lapin itdprostituutio onkin siirtynyt paljolti yksityisasunnoissa
kutsumenettelyn kautta tapahtuvaksi. Suurin osa ulkomaalaisista prostituoiduista kuiten-
kin saapuu Lappiin edelleenkin Murmanskin alueelta (Skaffari & Urponen 2004, 55).

Ahvenanmaa on pieni alue ja yhteisd, jossa ei juurikaan ole ilmennyt nikyvii prostituu-
tiota. Tidstd johtuen aiheesta on myos keskusteltu hyvin vihian. Viime vuosina kasvanut
muuttoliike Baltian maista ja Venijaltd on kuitenkin herattinyt jonkin verran keskuste-
lua ihmiskaupasta ja lisdnnyt julkista keskustelua myos prostituutiosta.? Prostituutiota ja
prostituutiotarkoituksessa tapahtuvaa ihmiskauppaa ei kuitenkaan ole kartoitettu alueella,

18 Esim. Skaffari & Urponen 2004. Sama koskee esimerkiksi Norjassa paikaupunkiseudulla ja Pohjois-Nor-

jassa, Finnmarkin alueella toimivaa prostituutiota.

19 Tutkija, nainen, haastattelu 17.2.2008.

20 Linsisuomen merivartiosto Ahvenanmaalla, mies, puhelinhaastattelun suorittanut Jennie Westlund
20.6.2008.
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mutta yleisen kisityksen mukaan kumpaakaan ei juurikaan Ahvenanmaalla esiinny. Myos-
kain Suomen uuden lainsiddinnon mukaisia paritus- tai ihmiskauppatuomioita ei alueel-
la ole tullut esiin.?!

Ruotsalaisella verkkosivustolla on kuitenkin ollut yksittiisia ilmoituksia, joissa naiset tarjo-
avat maksullista seksid Ahvenanmaalla.?? Toisaalta seuratessani suomalaisten prostituutio-
asiakkaiden keskustelua maksulliseen seksiin keskittyvalla verkkofoorumilla vaikutti siltd,
ettd prostituutiotoiminta Ahvenanmaalla on ollut vihiista. Useimmat keskusteluun osal-
listujat olivat sitd mieltd, ettd saarella tuskin on kovin aktiivista prostituutiotoimintaa. To-
dennikéista kuitenkin on, ettd ainakin lomakausina Ahvenanmaalla toimii yksittdisia pros-
tituoituja, jotka toimivat mahdollisimman nikymittomaisti ja mainostavat palveluitaan
verkossa. Ahvenanmaan rajaviranomaisten mukaan my6s Turusta ja Helsingistd Maarian-
haminan kautta Tukholmaan kulkevilla laivoilla on esiintynyt prostituutiota. Myos varus-
tamot ovat kertoneet saaneensa toisinaan ilmoituksia prostituutiotoiminnasta laivoillaan
(Nya Aland 1.12.2006). Marraskuussa 2007 rajaviranomaiset my0ds pysayttivat Maarian-
haminassa laivan, jolla uskottiin olevan matkustajina kolme alaikiistid, Tukholmaan mat-
kalla ollutta tshetsenialaista nuorta ja joiden mairinpiassain uskottiin paityvin prostituu-
tioon (Alandstidning 7.11.2007). Ahvenanmaa ei siis ole merkittivi ulkomaisen prosti-
tuution kohdealue, mutta sen kautta lienee kulkevan jonkin verran prostituoituja ja mah-
dollisia ihmiskaupan uhreja muihin Pohjois- ja lintisen Euroopan maihin.?

1.3 Politiikat ja kdytédnteet rajat ylittdvéssd kontekstissa

Historiallisessa katsannossa kdyhit naiset, jotka ovat hankkineet, tai joiden on epailty hank-
kineen toimeentulonsa prostituution avulla, ovat olleet valtion erityisen tutkinnan ja kont-
rollin kohteita. Esimerkiksi viime vuosisadan ajan paiasiallisesti prostituutiota Suomes-
sa saiddellyn irtolaislain tehtidvini oli suojella yhteiskuntaa ja olla "tehokas ase rikollisuut-
ta, koyhyyttd, sukupuolitauteja ja alkoholismia vastaan” (Jirvinen 1990, 75-76). Prostitu-
oidut ja prostituutio niyttaytyivit irtolaislain prostituutiota koskevissa kriteereissa uhki-
na yleiselle jirjestykselle, turvallisuudelle ja sdadyllisyydelle. Vuosituhannen vaihteen mo-
lemmin puolin vastaavan huomion kohteena on ollut erityisesti ulkomaalaisten (piaasiassa
veniliisten ja virolaisten) naisten Suomessa harjoittama prostituutio. Ns. itdprostituution

2 Jamstilldhetsenheten vid Alands landskapsregering, nainen, haastattelun suorittanut Jennie Westlund
31.3.2008.

2 Jimstilldhetsenheten vid Alands landskapsregering, nainen, haastattelun suorittanut Jennie Westlund
31.3.2008.

2 Suurin osa Suomessa toimivista niin suomalaisista kuin ulkomaalaisistakin prostiuoiduista on tiysi-ikiisii.
Poliisin tietojen mukaan myds paritusorganisaatioiden etujen mukaista on huolehtia siit, ettd prostituoidut
ovat tiysi-ikiisii, silld seksuaalipalvelujen ostaminen alaikiiseltd on Suomessa rangaistavaa [Rikoslaki 20 luku,
8 a § (25.8.2006/743)] (koskee myos ulkomailla tapahtuvaa lapsen seksuaalista hyviksikiytt6i) ja toiminta
halutaan pitia mahdollisimman sujuvana ja huomiota herittimittdmina. Organisaatiot eivit poliisin mukaan
yleensi myoskiin joudu rekrytoimaan alaikiisii siksi, ettd entisistd sosialistimaista riittda halukkaita tulijoita
muutenkin (poliisi, mies, haastattelut 26.2.2008). Prostituoiduille matalan kynnyksen sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluita tuottavan Pro-tukipisteen vuonna 2000 suorittamassa asiakaskartoituksessa kuitenkin kivi
ilmi, ettd periti 25 prosenttia neljainkymmenesti vastaajasta oli aloittanut seksuaalipalvelujen myymisen ala-
ikdisend. Tdma niyttiisi olevan yleisempii huumeiden kiyttijilli. Aktiivikidyttijistd puolet oli aloittanut pros-
tituution alaikiisend (Pro-tukipiste 2000, 7,13). Pro-tukipisteen asiakkaina alaikdisid on kuitenkin hyvin har-
voin.
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on katsottu tuovan mukanaan jirjestiytynytti rikollisuutta ja siten uhkaavan suomalaista
yhteiskuntajirjestystd. Samalla kun prostituutioon liittyvien lakimuutosten tavoitteena on
ollut kontrolloida ja ennaltaehkiistd nimenomaan jirjestiytynytti toimintaa, kiytinndssi
monien kontrollitoimien kohteina ovat olleet ulkomaalaiset naisprostituoidut.

Vaikka painopistetti lainsadadannollisestd nakokulmasta on viime vuosina jossain méirin
siirretty seksin ostajiin, seksin ostolain suomalainen malli (joka kriminalisoi seksin oston
parituksen ja ihmiskaupan kohteelta) nayttia kohtelevan epitasa-arvoisesti juuri ulkomaa-
laisia naisprostituoituja. Lain vaikutuksia ostajiin on toistaiseksi vaikea arvioida, mutta vai-
kuttaa ainakin siltd, ettd se on jossain mairin siirtinyt ostajia vihemmin nikyville aree-
noille, kiyttamaian vaikeammin jiljitettaviad kontaktivilineitd (esimerkiksi prepaid-puhe-
linkortteja) ja saanut heidit kohdistamaan maksulliset seksikontaktinsa suomalaisiin pros-
tituoituihin. On my6s mahdollista, ettd osa ostajista on lopettanut tai ainakin vihentanyt
seksin ostoa. Tiedon saaminen nikymaittomissd pysyttelevien ostajien kokemuksista ja la-
kien vaikutuksista heidin toimintaansa niyttada myds olevan vaikeampaa kuin prostituoi-
tujen kokemusten kartoittaminen. Osin tdstd syystd saattaa myos helposti syntya vaikutel-
ma, ettd lakimuutosten, ainakin lyhyen tahtidimen, vaikutukset ovat olleet suuremmat sek-
sin myyjiin kuin ostajiin.

1.3.1 Ulkomaalaispolitiikka prostituutiokontrollin keinona

Suomen ulkomaalaislakia (378/1991) muutettiin 1.5.1999 voimaan tulleella lailla siten,
ettd kiddnnyttimisperusteisiin (37 §) lisattiin epiily seksuaalipalvelujen myymisesti. Ta-
min perusteella ulkomaalainen voitiin kdidnnyttid, jos hianen voitiin perustellusta syysti
epdilla myyvin seksuaalipalveluja maksua tai muuta korvausta vastaan. Prostituutioepii-
lyyn perustuva kididnnyttimisperuste sidilytettiin myds vuonna 2004 voimaan tulleessa ul-
komaalaislaissa (301/2004), jolloin prostituutioepdily kadnnytysperusteena myos erotet-
tiin omaksi pykilikseen (148 §).

Hallituksen esityksen perustelujen (HE 50/1998, myos HE 28/2003 vp) mukaan henkilon
ei edellytetty elittivin itsensd mainitulla toiminnalla, vaan yksittiistikin tulojen hankki-
mista pidettiin riittivini kdannyttimisen perusteena. Tistd syystd ei myodskian kiytet-
ty kisitettd prostituutio vaan ilmausta seksuaalipalvelujen myyminen, silld prostituutiolle
katsottiin olevan ominaista irrallisten suhteiden toistuvuus, jota hallituksen esityksessa ei
edellytetty. Syyksi lain muutokseen mainittiin seksuaalipalvelujen myymisen aiheuttama
yleinen hiirio, yleinen mielipide, prostituutioon liittyva paritustoiminta seki siihen liitty-
v oheisrikollisuus, kuten huume- ja vikivaltarikollisuus (HE 50/1998).

Kainnyttimisen edellytykseni taytyi kuitenkin olla perusteltu epiily. Tistd katsottiin ole-
van kyse esimerkiksi silloin, kun henkilon tiedettiin aiemmin hankkineen tuloja myymal-
14 seksuaalipalveluja. Hallituksen esityksessi todettiin, ettd arviota ei tullut tehda henki-
16n ulkoisen olemuksen perusteella, vaan paiatoksen kaannyttimisesta tulisi perustua to-
siasiallisiin tietoihin henkilon toiminnasta esimerkiksi aiemman maassa oleskelun yhtey-
dessi, jolloin hinen esimerkiksi tiedettiin myyneen seksuaalipalveluja (ks. myos Lehti &
Aromaa 2002, 22). Kiinnytyspaatoksen on saanut tehdi esimerkiksi passintarkastusviran-
omainen.
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Pykilin kidytinnon soveltaminen osoittautui hankalaksi. Siind missi ulkoniko ei ole riitta-
nyt perustelluksi epiilyksi, matkatavaroiden sisilto on riittinyt: kiadnnytetyilld henkil6illa
on ollut mukanaan esimerkiksi ehkiisyvilineitd enemmain kuin tavanomaisella turistimat-
kalla oletetaan tarvittavan.?* Pelkin epiilyn mahdollistaessa kidinnyttimisen, virhetulkin-
tojen mahdollisuus on ollut suuri ja esimerkiksi virolaisten ja veniliisten naisten tiedetiin
joutuneen perusteettoman epiilyn kohteeksi Suomen rajalla?®. Rajavartiolaitoksen mu-
kaan suurin osa Suomeen prostituution perusteella tulleista ja kdannytetyistd naisista ovat
kuitenkin olleet sellaisia, jotka ovat jo aiemmin toimineet prostituutiossa Suomessa. Yksit-
tdisid ensikertalaisia on kdinnytetty esimerkiksi silloin, kun he ovat saapuneet maahan ko-
keneempien seksityontekijéiden seurassa.?

Ulkomaalaislain muutoksella oli kidanteentekevi vaikutus ulkomaalaisten prostituoitujen
asemaan ja toimintaan. Ennen kyseistd lainmuutosta ulkomaalaiset prostituoidut kiantyi-
vit esimerkiksi vikivalta-, kiristys- tai muissa uhkaavissa tapauksissa varsin helposti polii-
sin puoleen. Lainmuutoksen jilkeen kynnys poliisille ilmoittamiseen nousi kiannytysuhan
vuoksi ja siten lisdsi ulkomaalaisten prostituoitujen turvattomuutta.?’

Ulkomaalaislain muutoksen on myés epiilty vahvistaneen parittajien asemaa seki pros-
tituution ja jarjestdytyneen rikollisuuden vilisid yhteyksid. Tamai siksi, ettd ulkomaalai-
set prostituoidut ovat joutuneet entistd enemmin turvautumaan "kolmansiin osapuoliin”
paistikseen maahan ja pystyidkseen toimimaan mahdollisimman nikymattomasti (Lehti
& Aromaa 2002, 23)?. Poliisin mukaan varsinkin veniliisten paritusorganisaatioiden alai-
suudessa toimivat prostituoidut saavat suhteellisen helposti uusittua kdinnytysleimalla va-
rustetun passin (ks. myds Hollmén & Jyrkinen 1999, 40).?° Ulkomaalaislain voitaisiin sii-
ni mielessi katsoa toimineen tarkoitustaan, paritustoiminnan ja siihen liittyvan oheisrikol-
lisuuden vihentimistd vastaan®.

Prostituutioepiilyn perusteella tehtiin ensimmaisen muutaman vuoden aikana vuosittain
noin 150 kddnnytyspaitosta.’! Taltd osin kdannekohta oli vuosi 2004, jolloin Baltian maat
liittyiviat Euroopan Unioniin, eikd ndiden maiden kansalaisiin voitu enii soveltaa entisid

24 Rajavartiolaitos, mies, haastattelu 7.4.2008.

2> Timi tieto on saatu virolaiselta naiselta, joka on seki itse joutunut ettd kuullut muiden naisten joutuneen
perusteettoman prostituutioepiilyn kohteeksi Suomen ja Viron tai Suomen ja Venijin vilisella rajalla. Moni-
en mielesti Suomessa on, ainakin vieli muutamia vuosia sitten, kohdistettu vastaavia ennakkoluuloja kaikkiin
venildisiin naisiin (Helsingin Sanomat 27.10.2002). Rajavartiolaitoksen mukaan valitukset prostituutioepiilyn
perusteella tehdyisti kddnnytyksistd ovat kuitenkin olleet hyvin harvinaisia (rajavartiolaitos, mies, haastattelu
7.4.2008).

%6 Rajavartiolaitos, mies, haastattelu 7.4.2008.

27 Sosiaalialan jirjestd, nainen, haastattelu 12.3.2008. My®és Salli 2003.

28 Myds seksin myymisen ja ostamisen julkisilla paikoilla kieltivit kunnalliset jirjestyssiinnot ja myohem-
min kunnalliset jirjestyssdannét kumonnut jirjestyslaki (27.6.2003/612) vaikeuttivat ulkomaalaisten prostitu-
oitujen toimintaa Suomessa. Kielitaidottomien prostituoitujen oli entisti vaikeampaa hankkia asiakkaita oma-
toimisesti (sosiaalialan jirjestd, nainen, haastattelu 12.3.2008; Kontula 2005, 23).

2 Poliisi, mies, haastattelut 26.2.2008.

3 Suoria johtopiitoksid ei paritusrikosilmoitusten perusteella voida tehdi, mutta paritukseen liittyvien ri-
kosilmoituksen miiri nousi tasaisesti Suomessa timin vuosikymmenen ensimmaisini vuosina. Ilmoitusten
miird laski kuitenkin jilleen vuoteen 2005 mennessi (jolloin Baltian maat olivat juuri liittyneet Euroopan
Unioniin).

31 Rajavartiolaitos, mies, haastattelu 7.4.2008.
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kadnnytysperusteita®?. Liikkuminen esimerkiksi Viron ja Suomen vililla helpottui entises-
tdan viime vuodenvaihteen tienoilla kun Baltian maat liittyivit Schengenin vapaan liikku-
vuuden alueeseen, miki poisti rajatarkastukset maiden vililta’®. Viime vuosien aikana on
myos ollut viitteitd siitd, ettd Viron passin omaavista prostituoiduista entistd suurempi osa
toimisi itsendisesti.>* T4hin saattavat kuitenkin vaikuttaa myos muut tekijit vapaan liikku-
vuuden lisiksi, esimerkiksi virolaisten suhteellisen hyvi suomen kielen taito, miki helpot-
taa toiminnan organisoimista ilman vilikasia.

Rajavartiolaitoksen edustajan mukaan nykyisin yleisin laittoman maahantulon muoto
prostituutiokontekstissa on "overstaying”, johon liittyen esimerkiksi passin leimoja vii-
rennetdin antamaan vaira kuva maassaolon pituudesta. Erityisesti Lapissa on viime aikoi-
na yleistynyt ns. tasmaprostituutio. Esimerkiksi venilaiset prostituoidut eivit enda aiem-
paan tapaan tule Suomeen etsimiin satunnaisia asiakkaita, vaan solmivat asiakaskontak-
tin etukiteen ja, usein asiakkaan luona asuen, viettivit maassa muutamia piivia tai viikon
verran.®

Ulkomaalaislain vaikutuksesta rajat ylittivin prostituution kokonaismiiriin Suomessa on
vaikea esittdd arvioita, mutta esimerkiksi Lapissa 1990-luvulla paljon keskustelua heritta-
neet tyttobussit ovat kdytinnossi katsoen hivinneet timin vuosikymmenen aikana® (ks.
myos Skaffari & Urponen 2004). Toiminta Lapissa on nykyisin pienimuotoisempaa ja huo-
maamattomampaa kuin 1990-luvulla (Skaffari & Urponen 2004, 25). T4dhan on vaikutta-
nut moni tekiji, mutta tiukentuneella ulkomaalaispolitiikalla vaikuttaa olleen keskeinen
rooli, esimerkiksi Murmanskin paakonsulaatin tiukentama viisumipolitiikka on vaikutta-
nut toiminnan rauhoittumiseen Lapissa.?’

Keskusrikospoliisin tietojen mukaan piiosa Suomen prostituutiomarkkinoista sijoittuu
tallakin hetkelld paakaupunkiseudulle, missa toimii noin 100 osin vaihtuvaa ravintolapros-
tituoitua ja noin 200 asuntoprostituoitua, joista enemmistd on ldhtdisin Venajilti ja Bal-
tian maista. Helsingissi toimii ajoittain my®s joitakin naisia Afrikasta ja Eteld-Amerikasta.
Kiytossi olevia asuntoja arvellaan olevan pari sataa.’® Kun niiti lukuja vertaa keskusrikos-
poliisin vuonna 2003 esittdmiin arvioihin (Leskinen 2003, 13: varovaisesti arvioiden 500
prostituoitua), vaikuttaa siltd, ettd ainakin ulkomaalaisten prostituoitujen maara paiakau-
punkiseudulla olisi jonkin verran vihentynyt. Pysyvisti koko maassa toimii keskusrikospo-
liisin mukaan noin 500 prostituoitua. Luvut perustuvat poliisin tekemiin ilmoituksiin, in-
ternet-tiedusteluun seka valvontaiskuihin.

32 Prostituutioepiilyyn perustuvia kiinnytyspiitoksid koskevat tilastot: sihteeri Heidi Katra, Rajavartiolai-

toksen esikunta, Raja- ja meriosasto, tilanne- ja riskianalyysikeskus.

3 Rajatarkastukset poistuivat maa- ja merirajojen osalta 21.12.2007 ja lentoliikenteen osalta maaliskuun lopulla
2008.
3% Rajavartiolaitos, mies, haastattelu 7.4.2008; poliisi, mies, haastattelut 26.2.2008; ks. myos Kontula 2005,
26.

35 Rajavartiolaitos, mies, haastattelu 7.4.2008.

36 Rajavartiolaitos, mies, haastattelu 7.4.2008.

37 Rajavartiolaitos, mies, haastattelu 7.4.2008; tutkija, nainen, haastattelu 17.2.2008.

38 Keskusrikospoliisi, mies, haastattelu sihkdpostitse 9.6.2008.

39 Keskusrikospoliisi, mies, haastattelu sihkdpostitse 9.6.2008.
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Ulkomaalaislain kidinnytysperusteita ei voida soveltaa EU-maiden eiki Schengen-sopi-
muksen allekirjoittaneiden maiden*® kansalaisiin (ks. HE 28/2003 vp). Kiytinnossi seksin
myynti on siis Suomessa nykyisin sallittua vain edelld mainittujen maiden kansalaisille, jot-
ka harjoittavat prostituutiota itsendisesti. Prostituutio- ja siihen liittyvin paritustoiminnan
vihentimiseen tihtidivien toimien liittiminen maahantulosiadoksiin onkin yksi ilmenty-
ma niista toimista, joilla pyritdan tukkimaan "huokoiset rajat” (Sassen 1994) ei-toivottujen
ilmididen ja toimijoiden ulkona pitdmiseksi ja jotka samalla linjaavat hyvinvoinnin rajoja.
Kyse on myos liikkumisvapaudesta ja siitd kenelle se sallitaan: kun venildinen nainen voi-
daan prostituutioepiilyn perusteella kdinnyttia Suomen ja Venijin viliselld rajalla, suo-
malainen mies voi normaalein matkustusasiakirjoin vapaasti matkustaa Venijille harjoit-
tamaan samaa toimintaa asiakkaana.

Euroopan Unionin viimeisimmit laajentumiset vuosina 2004 ja 2007 ovat tuoneet unio-
nin osaksi useita entisid sosialistimaita, jotka ovat my®os liikkuvan prostituution keskeisia
lahtomaita Euroopassa.*! Rajat ylittiava prostituutio ja siihen liittyva ihmiskauppa on tyy-
pillinen esimerkki puolilaillisesta toiminnasta, joka pitii sisilladn paljon "ei-toivottuja ra-
jat ylittavid toimijoita” (Andreas 2003, 78). Euroopan sisiisten rajojen vapautumisen myo-
ti niiden toimijoiden liikkuvuutta ja toimia on entistd vaikeampi valvoa, joten rajojen va-
pauttamiskehityksen myota on tehostettu paitsi ulkorajojen tarkastuksia, myos vahvistet-
tu sisdisid turvallisuustoimia.*? Laajentumiset ovatkin taltd osin niyttineet haastaneen, ei-
vit vain EU:n sisidistd cordon sanitairea, vaan myds eurooppalaisen kansalaisuuden kes-
keisid ainesosia: vapaan liikkuvuuden ja vapaiden tydmarkkinoiden periaatteita (ks. Lister
2003, 47). Samanaikaisesti kuitenkin uusien jasenmaiden pyrkimykset mm. alhaisin julki-
sin kustannuksin sopeuttaa kansalliset taloutensa unionin talous- ja rahaliittoon (EMU) yl-
lipitavit rakenteita, jotka tuottavat uutta tarjontaa laajentuvan Euroopan kaupallisen sek-
sin markkinoille.

1.3.2 Seksin osto parituksen ja ihmiskaupan kohteelta — kentdn
syvenevd etnisoituminen

Siind missi ulkomaalaislain kidinnytysperusteet episuorasti mairittelevit laillisesti ja lait-
tomasti seksiad myyvit tahot Suomessa, tekee Suomen malli seksin oston kriminalisoivasta
laista eron vapaaehtoisen ja pakkoprostituution vilille. Kun pakkoprostituutio Suomessa
on perinteisesti yhdistetty padasiassa ulkomaalaiseen prostituutioon, laki on samalla omi-
aan syventimain kentin etnisti jakoa.

Seksin oston kriminalisoiminen toteutettiin Suomessa vuonna 2006 rikoslain [8 §
(25.8.2006/743)] muutoksella, jolloin rikoslakiin lisittiin uusi rikosnimike "seksikaupan
kohteena olevan henkilon hyviksikiytto”. Lain tarkoituksena oli ennaltaehkiistd prosti-
tuutiotarkoituksessa tapahtuvaa ihmiskauppaa ja paritusta "omalla maaperilla” prostituu-
tioon kohdistuvaa kysyntia vihentimalla. Perinteisesti (nais)prostituoitujen elamai saan-
televin prostituutiolainsaddannon jatkumossa tami on selvd painopistemuutos, joka tun-

40 EU-maiden lisiksi Islanti, Liechtenstein, Norja ja Sveitsi.

4l Viimeisimmin laajentumisen yhteydessi Euroopan Unioniin liittyivit Bulgaria ja Romania.
4 Sisiasiainministerio, mies, haastattelu 27.2.2008; Helsingin Sanomat 11.3.2008 ja 16.3.2008.
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nistaa ilmion sukupuolittuneisuuden nostaessaan prostituutiokontrollin keskidoén myos
(mies)asiakkaat*.

Seksin oston osittain kriminalisoivaa lakia on alusta lihtien kritisoitu paljon. Alkuperiis-
td, seksin oston kokonaisvaltaista kriminalisointia ehdottavaa hallituksen esitysta kritisoi-
tiin valiokuntakasittelyn aikana siitd, etti se oli liian laaja-alainen ja tunnusmerkisto siki-
li epatdsmallinen, ettd sen toimeenpaneminen olisi hankalaa. Lakivaliokunta paatyikin lo-
pulta kantaan, jonka mukaan hallituksen esityksen tavoitteet voitiin toteuttaa myos siata-
milld rangaistavaksi vain seksin ostaminen sellaiselta henkilolti, joka on parituksen koh-
de tai ihmiskaupan uhri (LaVM 10/2006 vp). Lain oltua voimassa reilut puolitoista vuot-
ta vaikuttaa silté, ettd pelatyistd tulkintavaikeuksista on paadytty uudelleen muotoillussa
versiossa nayttovaikeuksiin**.*> Ensimmaiiset kyseiseen pykilaian perustuvat kaksi tuomiota
tulivat reilut kaksi vuotta lain voimaantulosta, marraskuussa 20084,

Osa haastattelemistani asiantuntijoista oli sitd mieltd, ettd jo lain sdadtamisvaiheessa harval-
la oli suuria "illuusioita” siitd, ettd laki merkittavisti vaikuttaisi asiakkaisiin, mutta Ruot-
sista kuultujen kokemusten perusteella silli uskottiin olevan vaikutusta seksikaupan orga-
nisoijiin siten, etti se tekisi Suomesta vihemmain houkuttelevan kohdemaan parittajille ja
ihmiskauppaajille.”” Seksin oston kriminalisoinnin vaikutuksista paritus- ja ihmiskauppa-
rikollisuuteen Suomessa on vield vaikea sanoa mitidin. Paritusrikokset ovat poliisille teh-
tyjen ilmoitusten perusteella olleet laskussa jo joitakin vuosia, prostituutioon liittyvii ih-
miskauppatuomioita on artikkelin kirjoitushetkella tullut yksi*®. Lain "signaaliefektisti” eli
siitd, miten se on vaikuttanut kansalaisten seksin ostamiseen liittyviin asenteisiin tai sek-
sin ostajien toimiin on mydskin aikaista esittdd arvioita. Suomessa suoritettujen kyselyi-
den perusteella niyttia mahdolliselta, etti 1990-luvulla ilmennyt trendi, jonka mukaan
suomalaisten suhtautuminen prostituutioon muuttui myonteisemmabksi, olisi pysihtynyt
2000-luvulla. Tihin lienee kuitenkin ollut muitakin vaikuttimia seksin ostolain lisiksi, esi-
merkiksi ihmiskauppaan liittyvin keskustelun ja mediahuomion lisidntyminen.

Prostituoiduille matalan kynnyksen sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita tarjoava Pro-
tukipiste suoritti keviilld 2008 pienimuotoisen asiakaskyselyn, jossa kartoitettiin seksin
myyjien kokemuksia seksin oston kriminalisoinnista (Pro-tukipiste 2008). Sen mukaan

4 Puhumalla naismyyjisti ja miesasiakkaista en viiti, ettd prostituoidut olisivat aina naisia ja asiakkaat mie-

hii. Myos Suomessa toimivan rajat ylittivin prostituution puitteissa esiintyy jonkin verran miespuolisii sek-
sin myyjid. On kuitenkin ilmeist3, ettd niin Suomessa kuin muuallakin ylivoimainen enemmisté seksin myyjis-
ti on naisia ja asiakkaista miehi.

4 QOikeusministerid, mies, haastattelu 3.3.2008.

4 Esimerkiksi paritusrikostutkinnoissa on osoittautunut vaikeaksi niyttii toteen, etti asiakas on tiennyt
paritustoiminnasta (Keskusrikospoliisi, mies, haastattelu sihkdpostitse 9.6.2008; poliisi, mies, haastattelut
26.2.2008). Lisiksi poliisit valittavat resurssipulaa: kun jo paritus- ja mahdollisia ihmiskaupparikoksia muu-
tenkin tutkitaan muiden tdiden ohessa, resurssit riittivit huonosti usein volyymiltiin valtavien asiakasmiirien
tutkintaan. Toimintaa keskitetdin vakavampien rikosten tutkintaan (eli niihin, joissa on kovempi rangaistusas-
teikko) (poliisi, mies, haastattelut 26.2.2008).

4 Oikeusministerion selvityksen lain toimivuudesta pitiisi valmistua kolmen vuoden kuluttua lain voimaan
tulosta eli syksyyn 2009 mennessi.

47 QOikeusministerid, mies, haastattelu 3.3.2008.

4 Teoreettisella tasolla juuri seksin ostopykilin sitominen laskussa olleisiin paritusrikoksiin ja toistaiseksi vi-
hiisiin ihmiskaupparikoksiin voisi olla yksi selitys sille, miksi seksin ostotuomioita ei ole tullut. Kiytinnos-

si asia on monimutkaisempi liittyen esimerkiksi esitutkinnan resursseihin ja tahtoon tutkia kyseisii rikoksia ja
yleisesti ottaen kyseisen lain toimeenpanoon.
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vaikutukset kentilla olivat toistaiseksi olleet suhteellisen vihiisii, mutta joitakin suunta-
viivoja oli jo nihtivissa. Enemmistd Pro-tukipisteen kyselyyn osallistuneista* oli sitd miel-
td, ettd asiakasmadrissi ei juurikaan ollut ilmennyt muutoksia. Yksi esiin noussut seikka
kuitenkin oli se, ettd ostajat nayttiisivit jossain miirin enemmin hakeutuneen suomalais-
ten prostituoitujen asiakkaiksi ja ulkomaalaisten prostituoitujen asiakkaiden hankinta olisi
vaikeutunut parittamisen mieltyessi yleensi ulkomaalaisiin. Ne, joilla oli vakiintunut asia-
kaskunta, kuitenkin katsoivat, ettei lailla ollut paljonkaan ollut vaikutusta heidin toimin-
taansa. Tadman uskottiin liittyvin siihen, ettd paritus ja ihmiskauppa yhdistetdin yleensa
ulkomaalaisiin prostituoituihin. Miesprostituoitujen osalla vaikutus oli ollut vihiinen tai
jopa olematon, minka katsottiin johtuvan siitd, etti paritus yleensikin liitetdan vain naisiin
ja erityisesti ulkomaalaisiin naisiin.

Prostituoitujen asiakasrakenteessa oli kyselyn mukaan ilmennyt suurempia muutoksia kuin
mairissi. Koska suurin osa asiakkaista on naimisissa ja haluaa vilttii kiinnijaamisen riskin
(ks. esim. Marttila 2004a), monet niyttivit etsineen huomaamattomampia tapoja solmia
kontakteja kuin esimerkiksi baariymparistd ja ovat saattaneet hakeutua julkisista tilois-
ta verkkoympiristoon®°. Tastd johtuen ainakin monien baareissa toimivien (ulkomaalais-
ten) prostituoitujen kohdalla lakimuutos on johtanut hintatason laskuun ja siten painee-
seen lisdtd asiakasmaaria. Varakkaammat asiakkaat (turistit ja liikemiehet) ovat vihenty-
neet, mahdollisesti siirryttyaian verkkoympiristoon®!, ja baareissa heidin tilalleen ovat Pro-
tukipisteen selvityksen mukaan tulleet elikeldiset ja nuoret miehet. Kadulla toimivat pros-
tituoidut toivat esiin vikivallan riskin lisiantymisen johtuen siiti, etti kaduilla asiakaskun-
taan on jadnyt huonosti kiyttiytyvia asiakkaita. Kiinnijaamisen riski on myos heidan mu-
kaansa tehnyt kaduilla asiakastilanteista hermostuneita ja kiireisid, miki on koettu vikival-
lan riskia lisddvini tekijoina. Parin, vakiintuneen asiakaskunnan omaavan vastaajan koke-
mubkset olivat kuitenkin piinvastaisia: heidin mukaansa asiakkaat kiyttiytyvit paremmin,
koska pelkaavit kiinnijaamista.

Kisitys parituksesta ja ihmiskaupasta lihes yksinomaan ulkomaalaisiin prostituoituihin
liittyvind ilmidind niyttdisi olevan yleinen myos seksin ostajien keskuudessa (ks. Martti-
la 2004a). Vaikuttaakin silti, ettd suomalaisuus on noussut myyntivaltiksi nykyisilld pros-
tituutiomarkkinoilla. Jo vuonna 2003-2006 suorittamissani seksin ostajien haastatteluis-
sa tuli ilmi, ettd osa ostajista liittd4 suomalaisiin prostituoituihin puhtauteen, ammatti-
maisuuteen ja turvallisuuteen (seksitaudit) liittyvid mielikuvia. Siind missid ulkomaalais-
lain prostituutioepiilyyn liittyvid kidinnytysperuste episuorasti nimesi sallitut ja kielletyt
toimijat suomalaisilla prostituutiomarkkinoilla, Suomen malli seksin oston kriminalisoin-
tilaista kiytinndssi erottelee ja etnisoi prostituoidut ulkomaalaisiin ja suomalaisiin. Seksin
oston parituksen ja ihmiskaupan kohteelta kriminalisoiva laki niyttiisi siis ohjaavan asiak-
kaita suomalaisille prostituoiduille ja siten olevan hyvi laki heidin nikokulmastaan®?, mut-
ta vaikeuttavan ulkomaalaisten prostituoitujen asemaa ja nikyvimpia prostituutiota (jo-
ka suurelta osin kriminalisoitiin jarjestyslain myota). Téssd mielessa rikoslakiin paidtyneen

4 Yhteensi 47 osallistujaa, joista 43 oli naisia ja 4 miehii. Vastaajista muutama oli Suomessa syntyneiti, lo-

put maassa pysyvisti asuvia maahanmuuttajia tai turistiviisumilla lyhyen aikaa oleskelevia ulkomaalaisia.

% Monet seksin ostajat ovat myds ryhtyneet kiyttimiin anonyymeji prepaid-puhelinliittymis.

1 Voisi my®6s olettaa, ettd varsinkin turistit, jotka tietivit Suomen seksin oston kieltivisti laista, ovat keskit-
tineet seksin oston maihin, joissa se on sallittua.

2 Esim. sosiaalialan jirjestd, nainen, haastattelu 12.3.2008.
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muotoilun vaikutukset ovat olleet eriarvoistavia maassa, jossa paritus ja ihmiskauppa vah-
vasti yhdistetiin ennen muuta rajat ylittiviaian, ulkomaalaiseen prostituutioon.

Mikaili kysynti tulevaisuudessa edelleen kohdistuu enemmin suomalaisiin ja pysyvin oles-
keluluvan omaaviin prostituoituihin, jirjestiytynyt toiminta ulkomaalaisen prostituution
puitteissa kiy entistd kannattamattomammaksi. Tissd vaiheessa teoreettisia vaihtoehtoja
on kuitenkin viela liikaa ja on mahdotonta sanoa, mitki tulevat olemaan vaikutukset jar-
jestaytyneen toiminnan nakokulmasta. Periaatteessa organisaatiot saattaisivat myos alkaa
kohdistamaan toimintaansa entistd nikymattémampiin prostituution muotoihin (kuten
esimerkiksi internet), tai ne saattaisivat alkaa painostamaan suomalaisia ja maassa pysyvis-
ti asuvia prostituoituja, ostajia myos saatettaisiin alkaa houkuttelemaan rajan yli esimer-
kiksi Viroon tai Venijille. Monet haastattelemani seksin ostajat ilmoittivatkin, ettd koh-
distavat ostonsa enemmin ldhialueille mikéli Suomi kriminalisoi seksin oston (seksin oston
kriminalisoinnin ollessa tuolloin vasta keskustelun alla).

Lain vaikutus ulkomaalaisten prostituoitujen asemaan vaikuttaa kuitenkin ainakin osin il-
meiselti. Toiminta on vaikeutunut, mutta ainakaan vield timi ei ole useimpia saanut luo-
pumaan prostituutiosta, vaan toimintaa sopeutetaan uusiin reunaehtoihin.> Siind mielessa
seksin oston kriminalisoinnista keskusteltaessa esiin tullut pelko, ettd laki vaikeuttaa jo en-
nestdin heikoimmassa asemassa olevien prostituoitujen asemaa on ollut aiheellinen. Kes-
kustelussa korostettiin jo lain sddtimisvaiheessa, ettd mikili kriminalisointi toteutuu, tulee
myos lisitd ja kohdentaa tukitoimia prostituutiossa jo mukana oleville, varsinkin heikoim-
massa asemassa oleville naisille>. Tamian tekstin kirjoittamishetkelld niitid toimia ei ole
riittdvissi mittakaavassa toteutettu. Vaikuttaa siltd, ettd hyvinvoinnin rajat kulkevat edel-
leen kansallisvaltioiden vililld ja Suomessa prostituutiossa mukana olevat ulkomaalaiset
naiset (pienemmaissi mittakaavassa myos lapset ja miehet) paityvit jilleen selviytymiin
omin avuin kun prostituutiokeskusteluiden keskeinen kiistanaihe, seksin ostoon ja kysyn-
tdan vaikuttaminen, on ainakin toistaiseksi syrjassa poliittiselta agendalta.

1.3.3 Epdselvdt rajanvedot ja kdytdnteet ihmiskaupan ja parituksen
uhrien nékékulmasta

Thmiskauppaa koskeva rangaistussiinnds tuli Suomessa voimaan 1.8.2004. Ensimmiinen
ihmiskaupan vastainen toimintasuunnitelma® julkistettiin vuonna 2005. Siind arvioitiin,
ettd Suomi on vuosittain satojen prostituutio- ja tyovoiman hyviksikiyttotarkoituksessa
maahan tuotujen uhrien kauttakulku- ja kohdemaa (Thmiskaupan vastainen toimintasuun-
nitelma 2005, 19). Heinikuussa 2006 Helsingin kirdjioikeus antoi maan ensimmaiisen

33 Sosiaalialan jirjestd, nainen, haastattelu 12.3.2008.

>+ Esimerkiksi nykyiseen hallitusohjelmaan on kirjattu tavoite siirtdi ihmiskaupan uhrien etsivdi ja neuvon-
tatyota tekevien jdrjestdjen rahoitus valtionavun piiriin (Thmiskaupan vastainen tarkennettu toimintasuunni-
telma 2008, 2).

5> Ulkoministeriossi valmisteltu toimintasuunnitelma sisiltid toimenpide-ehdotuksia esimerkiksi ihmiskau-
pan uhrien tunnistamiseksi, auttamiseksi ja suojelemiseksi, syyllisten vastuuseen asettamiseksi ja ihmiskaupan
ennaltaehkiisemiseksi. Ty6td jatkoi tydministerion ja myéhemmin sisdasiainministerién johdolla toimiva tyd-
ryhmi (puheenjohtajuus on vaihtuva), jonka valmistelema tarkennettu toimintasuunnitelma julkistettiin ke-
vailla 2008.
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tuomion prostituutiotarkoituksessa tapahtuneesta ihmiskaupasta (Kirijaoikeuden tuomio
06/6857). Tapauksessa oli kyse nuoren virolaisen naisen saattamisesta prostituutioon ta-
valla, jonka katsottiin tayttavan ihmiskaupan tunnusmerkiston. Nainen oli erehdyttamalla
ja uhkaamalla pakotettu Suomeen prostituutioon, missi hinet oli suljettu asuntoon, jos-
sa hin otti vastaan jopa viisitoista asiakasta paivissi. Kirijioikeus piti tekoa torkeind mm.
siksi, ettd nainen oli ollut erityisen turvattomassa asemassa: hin oli kehitysvammainen eiki
puhunut lainkaan suomea. Tuomio ja perustelut pysyivit samoina hovioikeudessa.

Kiriji- ja hovioikeuden ratkaisuja on sittemmin kritisoitu siitd, ettd ne asettivat ihmis-
kaupan tunnusmerkistén liian korkealle (Roth 2007). Vaikka myds muita asianomistajia
oli esimerkiksi uhattu vikivallalla ja heidan liikkumisvapauttaan oli rajoitettu, tuomiois-
tuimet katsoivat, ettd ainoastaan kehitysvammaisen naisen kohdalla ihmiskaupan kriteerit
tiyttyivit. Korkealle asetettua kynnysti on pidetty vahingollisena mm. siksi, etti kyseises-
si tapauksessa suunnattiin myos tulevaa oikeuskiytintoi ottamalla kantaa ihmiskaupan ja
parituksen kriminalisointien suhteeseen (Roth 2007, 421). Siti on pidetty vahingollisena
myos "kentilld” siind mielessi, ettd kun kynnys nyt asetettiin niin korkealle, potentiaali-
set uhrit ovat haluttomia puhumaan viranomaisille tilanteestaan, koska ihmiskauppa ja sen
uhreille myénnettivit tukitoimet maiiritelldan timin ennakkotapauksen kautta.® Asian-
tuntijoiden mukaan Suomessa ollaankin talld hetkelld ongelmallisessa tilanteessa, silla tun-
nistamiskynnys on niin korkealla, ettei uusia tapauksia tule. Timin vuoksi myoskain uut-
ta, kynnysti alentavaa kiytintod ei saada.

Nyt nayttda siltd, ettd prostituutiotarkoituksessa tapahtuva ihmiskauppa liukuu esitutkin-
nassa ja tuomioistuimissa helposti torkein parituksen puolelle. Rangaistusasteikko on mo-
lemmissa rikoksissa sama, vihintdin neljd kuukautta ja korkeintaan kuusi vuotta vankeut-
ta [Rikoslaki 20 luku, 3 § & 9 a § (9.7.2004/650)]. Poliisi toikin esiin, ettd ihmiskaupan ol-
lessa vaikeasti tutkittava rikos, on jarkevimpaa tutkia tapausta torkedna parituksena kuin
ihmiskauppana, koska jilkimmaiisessi on riski, ettd juttu ei mene lipi kyseiselld nimikkeel-
14.>” Oikeusoppineet ovat puolestaan huomauttaneet, etti nyt ongelmana ollut vakiintuma-
ton rajanveto ihmiskaupan ja parituksen valilld tulee viel lisidntyneenkin oikeuskiytinnon
myotd olemaan vaikeaa.>® Valtakunnansyyttijin viraston edustaja kuitenkin painottaa, ettd
rajanvetoon liittyvit ongelmat eivit ole itse laissa, vaan juurikin sen tulkinnassa.>

Varsinkin rikostutkinnallisesta nikokulmasta saattaa nayttad yhdentekevilti, asetetaanko
syyte torkedstd parituksesta vai ihmiskaupasta, mutta uhrin nakokulmasta talld on suuri
merkitys. Paritus on "uhriton rikos” siind mieless3, etti siind prostituoitu tai mahdollinen ih-
miskaupan uhri on todistajan asemassa, kun taas ihmiskaupparikoksissa hin on asianomis-
taja, milli on merkittivi vaikutus uhrin oikeuksiin. Vuonna 2006 voimaan astuneen ulko-
maalaislain muutoksen mukaan ihmiskaupan uhreille voidaan myonta tilapdinen oleskelu-
lupa ja harkinta-aika, jonka aikana uhrin tulee piittii, tekeeko hin yhteistyoti viranomais-
ten kanssa rikoksen selvittimiseksi. Oleskelulupa voidaan poikkeuksellisesti myontia ilman
yhteistydvaatimusta silloin kun uhri on erityisesti haavoittuvassa asemassa.

56 Sosiaalialan jirjestd, nainen, haastattelu 12.3.2008.
57 Poliisi, mies, haastattelut 26.2.2008.
58 Esim. oikeusministerit, mies, haastattelu 3.3.2008.

% Valtakunnansyyttijinvirasto, nainen, haastattelu 27.2.2008.
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Oleskeluluvan ollessa sidottu yhteistyévaatimukseen lainmuutoksen ensisijaisena tarkoi-
tuksena on palvella rikostorjunnan piaimaiirid (Roth 2007, 424). Euroopan neuvoston ih-
miskauppaa koskevan yleissopimuksen (jota Suomi ei vield ole saattanut kansallisesti voi-
maan) mukaan harkinta-aikaa ei kuitenkaan saisi tehda riippuvaiseksi uhrin suostumuk-
sesta yhteistyohon viranomaisen kanssa (Parssinen 2006, 186). Paitsi torkein parituksen ja
ihmiskaupan rajanvedon episelvyys, my6s yhteistyovaatimus oleskeluluvan ehtona, epi-
selvit harkinta-ajan myontimiskaytinnot ja edelleen kdaannyttimisen uhka tekevit jarjes-
telmistd uhrin nikokulmasta liian ennustamattoman. Tama puolestaan ei ole omiaan kan-
nustamaan uhria puhumaan viranomaisille. My6s ihmiskaupan uhreille tarkoitettuun aut-
tamisjarjestelmiin pidsy on harkintaperustainen. Niissikin tapauksissa, joissa henkilon
tiedetddn joka tapauksessa olevan vakavan hyviksikidyton uhri, hinelle ei etukiteen voi-
da luvata paisyi jarjestelmiin, vaan jokaisen kohdalla paitos tehdadn asianomaisen viran-
omaisen, kiytinnossa vastaanottokeskuksen johtajan toimesta (tarvittaessa arviointiryh-
min avulla).® Toimeenpanevalla tasolla ihmiskauppa vaikuttaakin nayttiytyvin irrallaan
siirtolaisuuskysymyksista ja prostituutiosta — vaikka yhteys suunnittelevalla tasolla saattaa-
kin olla tunnistettu (esim. Tyoministerié 2006, 27).5!

Parhaillaan harkitaan, tulisiko oleskelulupa- ja auttamisjirjestelma ulottaa koskemaan
myos ihmiskaupan kaltaisten rikosten, kuten torkeidn parituksen, uhreja (Thmiskaupan vas-
tainen tarkennettu toimintasuunnitelma 2008, 1). Yksi keskeisimmisti tavoitteista tulisi
myos olla harkinta-ajan myoéntimiskynnyksen pitiminen matalalla ja sen kiytintojen te-
keminen lipinakyvimmiksi ja selkeimmiksi, jotta uhrit uskaltaisivat kidintya viranomais-
ten puoleen. Nykyiset sddnnokset ja kiytinteet myods tayttaviat huonosti kansallisessa ih-
miskaupan vastaisessa toimintasuunnitelmassa (2005, 6) kirjatut ihmisoikeus- ja uhrikes-
keisyyden tavoitteet.

My6s kulttuuriset ja paikallisten kokemusmaailmoiden erot monimutkaistavat Suomen
kaltaisissa kohde- tai kauttakulkumaissa tarjottavia tuki- ja avustustoimia.®? Kun suunni-
tellaan esimerkiksi ihmiskaupan uhreille suunnattua auttamisjirjestelmii, on kiinnitetti-
via huomiota siithen, ettd esimerkiksi Venijian ja Kiinan kaltaisissa maissa luottamus viran-
omaisiin ei ole yhta itsestdanselvaa kuin Suomessa ja muissa Pohjoismaissa. Viralliseen jar-
jestelmian epiluuloisesti suhtautuvia mahdollisia ihmiskaupan uhreja on siksi vaikea kan-
nustaa viranomaisyhteistyohon rikosten selvittimiseksi.

1.4 Rajaton Eurooppa ja resurssien uudelleen jakaminen

Prostituutiota ja myds prostituutiotarkoituksessa tapahtuvaa ihmiskauppaa kasitteleva tut-
kimus on Suomessa ollut vihiisti muihin Pohjoismaihin verrattuna. Maassa olisi tarpeen
toteuttaa valtakunnallinen, monialainen ja riittivisti resursoitu tutkimus ilmién laajuu-
desta ja toimintamuodoista eri puolilla maata, jossa myos tutkimusmetodeihin ja niiden
avoimuuteen kiinnitetdan huomiota. Tamainhetkisten tietojen perustuessa eri toimijoiden

% Sosiaalialan jirjestd, nainen, haastattelut 28.2.2008.
61 Sosiaalialan jirjestd, nainen, haastattelut 28.2.2008.
62 Sosiaalialan jirjestd, nainen, haastattelu 12.3.2008.
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vaihteleviin arvioihin, jotka esitetiin oman toimialan ja tavoitteiden sanelemina, aiheen
kasittely on johtanut numeroilla politikointiin, minki puitteissa unohtuvat ilmitssi mu-
kana olevien tarpeet.

My®6s seksikaupan rakenteisiin ja sukupuolittuneisuuteen tulee kiinnittid huomiota. Pros-
tituutioon kohdistuva kysynti ja asiakkaat ovat keskeinen osa ilmicti, ja heidin kasityk-
siddn ja kdytinteitdan tulee tarkastella ilmion taustalla vaikuttavia epitasa-arvoistavia ra-
kenteita vasten. Seksin oston kriminalisointi tuskin riittii, jotta myos asiakkaat saadaan
paremmin tunnistamaan ne sosio-ekonomiset rakenteet, joihin useimpien transitiomaissa
eldvien naisten paatos ryhtyi prostituutioon perustuu.

Vaikka prostituution ja ihmiskauppaan liittyvit ihmisoikeusnikokohdat tulevat esiin
useimpien asianomaisten toimijoiden ja keskusteluun osallistujien toimesta, kiytinnds-
si rajat ylittdva prostituutio ja ihmiskauppa Suomessa (kuten myés eurooppalaisessa kon-
tekstissa) nayttaytyy laittomaan maahantuloon ja rikostorjuntaan liittyvina ongelmana.
My®és politiikoita ja kiytanteitd on muodostettu tistd nikokulmasta kisin, miki on johta-
nut siithen, etti niin itseniisesti toimivat prostituoidut kuin ihmiskaupan uhritkin ovat jdi-
neet rikostorjunnan jalkoihin. Samalla on tultu miiritelleeksi ulkomaalaisten prostituoitu-
jen ja myos ihmiskaupan uhrien toiminnan tilaa ja ehtoja.

Barbara Einhorn (2006, 83) on kiinnittinyt huomiota siihen ristiriitaan, mika vallitsee
yhtiilti ylikansallisten valtiollisten toimijoiden agendojen ja toisaalta kansainvilisten ra-
hoittajien odotusten ja entisissd sosialistimaissa toimivien kansalaisjirjestéjen kaytinnon
tyon ja paikallisten naisten todellisuuden vililla. Kun esimerkiksi Venijilld prostituutio
ja siihen liittyvd ihmiskauppa niyttiytyy pidasiassa tyottomyyteen ja koyhyyteen liitty-
vini ongelmana ja tydsiirtolaisuutena, kansainvilisten rahoittajien asialistalla siti kisitel-
ladn kansainviliseni rikollisuutena. Ellei titd nikokulmien ristiriitaa tunnisteta, tuottavat
toisistaan poikkeavat odotukset epidonnistuneita projekteja, joissa kenenkiin tavoitteita ei
ole saavutettu.

Lipiisevit rajat takaavat sen, etti kansalliset politiikat koskettavat viistimitti myos mui-
ta kuin yhden kansallisvaltion asukkaita. Siksi on tirkedd myos perusteellisesti pohtia meil-
14 toteutettavien lakimuutosten, niiden toimeenpanon ja niihin pohjautuvien kiytintei-
den vaikutusta rajan toisella puolella eldvien naisten (ja miesten ja lasten) elimiin. Tahan
on kenties myos pyritty, mutta ilmeisti on, etti pohjoismaisen hyvinvointivaltion ja tasa-
arvokisitysten sovittaminen yhteen esimerkiksi postsosialistisen todellisuuden kanssa on
haastavaa eiki erilaisten kontekstien ja tarpeiden huomioimisessa toistaiseksi ole onnistut-
tu hyvin. Kuten Svensson, Pylkkinen ja Niemi-Kiesiliinen (2004, 2-3) toteavat, "siirtolai-
suuden aikakausi” (Castles ja Miller 2003) on kyseenalaistanut perinteisia kasityksiagmme
kansalaisuudesta ja pakottaa meidit tarkastelemaan perustavanlaatuisia toimijuuteen ja ta-
sa-arvoon liittyvid kysymyksia uudenlaisesta perspektiivista.
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2 (Epd)tasa-arvoa prostituutiokontrollin keinoin? Seksin
oston kriminalisointiin liittynyt keskustelu Suomessa

2.1 Johdanto

Seksin osto ihmiskaupan ja parituksen kohteelta kriminalisoitiin Suomessa vuonna 2006.
Rikoslain muutos astui voimaan 1.10.2006. Oston osittainen kielto oli pitkiin jatkuneen
keskustelun tulos ja monien mielestd ongelmallinen kompromissi. Hallituksen esitysta,
erityisesti sen "kompromissivaihtoehtoon” paatymistd, seurasi vilkas keskustelu niin edus-
kunnassa kuin joukkoviestimissikin. Kannattajien ja vastustajien kisitykset prostituution
rakenteista ja ilmioon liittyvistd eettisistd nikokohdista vaihtelivat suuresti. Yksi mielipi-
teitd jakanut aihe oli seksin oston kriminalisointi tasa-arvopoliittisesta nakokulmasta.

Hallituksen seksin oston kriminalisointia koskevassa esityksessi ja sitd koskevassa parla-
menttikeskustelussa tasa-arvoteema, erityisesti sukupuolten vilisen tasa-arvon nikokul-
masta, oli keskeinen nikokulma ja tavoite. Hallituksen alkuperaisessi esityksessd todetaan
tasa-arvon osalta mm. seuraavaa:

[y]leistd sosiaalista tasa-arvoa oston kriminalisointi edistdisi 1dhinni sil-
loin, jos kriminalisointi vaikuttaisi yleispreventiivisesti eli seksuaalipalve-
lujen ostamista yleisesti vihentivisti. Sukupuolten vilisti tasa-arvoa oston
kriminalisointi edistiisi, koska kidytinnossi suurin osa seksuaalipalvelujen
ostajista on miehii ja vastaavasti suurin osa prostituoiduista on naisia. (HE

221/2005 vp, 15)

Perusteluna todettiin, ettd siannds mm. suojaisi ihmisen fyysisti ja psyykkistd koskemat-
tomuutta sekid seksuaalista itsemaardamisoikeutta prostituoitujen seksuaalisen itsemii-
riadmisoikeuden ollessa tosiasiallisesti rajoitettu®®. Sidinnoksen katsottiin suojaavan myos
yleistd sosiaalista tasa-arvoa siten, ettd sen pyrkimykseni oli ehkaistd henkildiden ajautu-
mista prostituutioon sitd koskevaa kysyntda vihentamalla. Esityksessd tasa-arvokysymyk-
set nostettiin siis esiin sekd sukupuolten vilisen ettd sosiaalisen tasa-arvon nikokulmasta.
Sitd koskevissa valiokunta- ja asiantuntijalausunnoissa seki julkisissa keskusteluissa tasa-ar-
voa koskevia tavoitteita pidettiin yhtailti tirkeini ja seksin oston kriminalisointia tukevi-
na, toisaalta episelvini ja seksin oston kriminalisointia epdvarmana keinona edistii suku-
puolten tai varsinkaan sosiaalista tasa-arvoa.

Kun Ruotsissa seksin ostoon ja prostituutioon liittyvi keskustelu on linkittynyt vahvasti ni-
menomaan tasa-arvokysymyksiin, muissa Pohjoismaissa tasa-arvoteema ei ole ollut yhti il-
meisessd keskiossd keskusteltaessa seksin oston kriminalisoinnista. Ruotsissa ilmi6 on yh-
teiskuntapoliittisessa keskustelussa nayttiaytynyt piaasiallisesti juuri rakenteellisen, suku-

8 Esityksen mukaan tisti kertoo esimerkiksi prostituoitujen rajoitettu mahdollisuus valita asiakkaansa seki se,
ettd prostituutioon ajaudutaan usein taloudellisen tilanteen pakottamana, jolloin valinta prostituoiduksi ryhty-
misesti ei ole nihtivissi tiysin vapaaehtoisena.
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puolten vilisen epitasa-arvon ilmentymini. Esimerkiksi Norjassa kaydyssi keskustelussa
sukupuolten viliseen tasa-arvoon liittyvit kysymykset eivit ole nousseet esiin yhti selke-
asti kuin Ruotsissa. Tarkasteltaessa suomalaista seksin oston kriminalisointikeskustelua eri
areenoilla kavi ilmi, etti tasa-arvonikokulma oli melko vahvasti esilli poliittisessa diskurs-
sissa, mutta vihemmain hallituksen esitysti koskevassa yleisessi keskustelussa. Tasa-arvo-
teema nousi keskusteluissa saannollisesti esiin, mutta sen ei voida sanoa missiin vaiheessa
olleen hallitseva teema. Keskustelun analysointi tasa-arvoperspektiivisti helposti korostaa-
kin sen roolia keskustelussa ja on syytd muistuttaa, ettd kyseinen teema oli vain yksi kes-
kusteluissa esiin noussut nikokulma. My6s muut teemat, esimerkiksi jrjestiytyneen rikol-
lisuuden ja laittoman maahantulon uhka rajat ylittivin prostituution ja ihmiskaupan puit-
teissa saivat paljon huomiota.®* Analyysin aikana kivi kuitenkin ilmi, ettid osanottajien ta-
sa-arvokisitysten tarkastelu prostituutiokontekstissa on yksi keino avata ja ymmartai vah-
vasti polarisoitunutta keskustelua.

Tissa artikkelissa keskityn tarkastelemaan suomalaista seksin oston kriminalisointia koske-
vaa keskustelua nimenomaan tasa-arvoproblematiikan nikokulmasta. Tutkin, millaisia ta-
sa-arvokisityksia keskusteluun osallistuneilla tahoilla esiintyi ja miten niitd kiytettiin pe-
rustelemaan seksin oston kriminalisointiin liittyvid erilaisia kantoja sekd millaisia vaiku-
tuksia hallituksen esitykselld uskottiin olevan ennen muuta sukupuolten vilisen tasa-ar-
von kannalta. Artikkelin puitteissa analysoin hallituksen esitykseen HE 221/2005 vp® liit-
tyvii parlamenttikeskustelua, valiokunta- ja asiantuntijalausuntoja, kolmen piivilehden
(Helsingin Sanomat, Hufvudstadsbladet ja Turun Sanomat) aihepiiriin liittyvii uutisoin-
tia sekd suomalaisilla verkkokeskustelupalstoilla kiaytya keskustelua. Keskitin tarkastelun
kevit-kesdaan 2006, jolloin edelld mainittua hallituksen esitystd koskevat keskustelut oli-
vat kiivaimmillaan.

Tausta-aineistona toimivat suomalaisten seksin ostoon liittyvid asenteita kartoittaneet ky-
selyaineistot, ensisijaisesti Tilastokeskuksen sosiaali- ja terveysministerion toimeksiannosta
toteuttamat tasa-arvobarometrit vuosilta 2004 ja 2008, jotka sisilsivit kysymykset myos
koskien naisten ja miesten suhtautumista seksin ostoon. Lisiksi aineistona toimivat suo-
malaisten seksin ostajien haastattelut, jotka on suoritettu vuosina 2003-2006 prostituuti-
on asiakkuutta kisittelevaa viitostutkimustani varten. Ennen varsinaista analyysia esittelen
lyhyesti suomalaisten suhtautumista prostituutioon niiden muutamien kartoitusten avul-
la, joita aiheesta on maassa tehty seki sitd tapahtumaketjua, joka vuonna 2006 johti seksin
oston osittaiseen kriminalisointiin Suomessa.

% Suomalaista prostituutiokeskustelua leimanneista muista kehyksisti, ks. Aaltio 2008, 53-65.

Hallituksen esitys kansainvilisen jirjestiytyneen rikollisuuden vastaisen Yhdistyneiden Kansakuntien yleis-
sopimuksen ihmiskauppaa ja maahanmuuttajien salakuljetusta koskevien lisipdytikirjojen hyviksymisesti ja
niiden lainsdddannén alaan kuuluvien miiriysten voimaansaattamisesta seki laeiksi rikoslain 20 luvun ja jér-

jestyslain 7 ja 16 §:n muuttamisesta.

65
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2.2 Suomalaisten suhtautuminen prostituutioon ja seksin
ostoon

Suomalaisten suhtautumisesta seksin ostoon tiedetdan suhteellisen vihin. Aihetta on si-
vuttu esimerkiksi suomalaisten seksuaalitapoja (Haavio-Mannila, Kontula & Kuusi 2001),
tasa-arvoon suhtautumista (Tasa-arvobarometri 2004 & 2008) ja elimintapoja ja kulutus-
ta (Lammi-Taskula 1999) kasittelevissi kyselyissi66. Kaikissa niissi ilmeni, etti miesten
ja naisten asenteet liittyen seksin ostoon, ostajiin ja myyjiin poikkeavat toisistaan. Miehet
vaikuttavat suhtautuvan ilmioon ja laajemminkin kaupalliseen seksiin naisia myonteisem-
min. 1990-luvulla tehtyjen tutkimusten mukaan miehet myos kiyttivit yleisimpii kaupal-
lisen seksin alueelle luettavia tuotteita naisia enemmain (Lammi-Taskula 1999, 83-84).

Haavio-Mannila et al. (2001) tutkimuksessa on ollut mahdollista tarkastella my6s asentei-
den muutosta 1990-luvun aikana. Vuosina 1992 ja 1999 suoritetuissa kyselyissi kavi ilmi,
ettid suomalaisten suhtautuminen maksulliseen seksiin muuttui jonkin verran myonteisem-
miksi 90-luvun kuluessa. Vuonna 1992 miehista 42,4 prosenttia ja naisista 17,5 ilmoitti
hyviksyvinsa joko tdysin tai osin valtion kontrolloimien bordellien perustamisen. Vuon-
na 1999 luvut olivat nousseet seki miesten etti naisten osalta, tuolloin miehisti 59,9 pro-
senttia ja naisista 26,2 prosenttia osin tai tiysin hyviksyi valtion kontrolloimat bordellit.
Myés seksin myyijiin suhtautuminen niytti muuttuneen myonteisemmaksi: vuonna 1992
miehistd 51 prosenttia ja naisista 21,4 prosenttia ilmoitti, ettei heilld ole mitdan vastaan
ihmisii, jotka hankkivat rahaa myymalli seksii. Vuonna 1999 miehisti 63,7 prosenttia ja
naisista 24,1 prosenttia suhtautui tiysin tai jokseenkin myonteisesti seksin myyjiin. Haa-
vio-Mannila et al. tutkimuksen mukaan nayttai siltd, ettd sekd miesten ettd naisten osalta
ikaryhmaissd 35-54 suhtauduttiin myotamielisimmin sekd bordelleihin ettd seksin myyjiin.
Poikkeuksen muodosti vuoden 1999 kysymys koskien seksin myyjiin suhtautumista: til-
16in ikdryhmaissi 18-34 sekd miehet etti naiset vastasivat useimmin, ettei heilld ole mitidin
seksin myyjii vastaan. (Haavio-Mannila et al. 2001, 115-116, 118-119).

Sosiaali- ja terveysministerion Tilastokeskuksella teettimissid tasa-arvobarometreissi on
kysytty vastaajien suhtautumista seksin ostoon vuosina 2004 ja 2008. Myos tissi aineis-
tossa huomiota herittii ero naisten ja miesten suhtautumisessa seksin ostoon. Vuonna
2004 miehista 59,8 ja naisista 32,4 prosenttia hyviksyi, ettd mies ostaa seksid prostituoi-
dulta. Vastaavasti miehisti 58,2 ja naisista 31,8 prosenttia hyviksyi, ettid nainen ostaa sek-
sid prostituoidulta. Kyseessi on suhteellisen lyhyt aikavili ja muutosta vuosien 2004 ja
2008 vililld onkin tapahtunut vihin. Vuonna 2008 luvut olivat seuraavanlaiset: miehisti
59,4 ja naisista 31,7 prosenttia hyviksyi miesten seksin oston. Vastaavasti miehista 58,2 ja
naisista 31,9 prosenttia hyviksyi sen, ettd nainen ostaa seksii. Tassikin aineistossa ikiryh-
mi 35-54 niyttiisi suhtautuvan seksin ostoon kaikkein positiivisimmin. Huomattavaa kui-
tenkin on, etti alle 35-vuotiaiden kohdalla sekid miesten ettid naisten suhtautuminen sek-
sin ostoon oli muuttunut hieman kielteisemmaksi (miesten 2,6 prosenttiyksikolld ja nais-

% Naistd kahdessa tiedusteltiin my®ds, ovatko vastaajat tarjonneet rahaa seksisti. Habitus-tutkimuksen mu-
kaan 11 prosenttia miehistd ja 0,7 naisista oli ostanut seksid Suomessa tai ulkomailla (valtaosa ulkomailla)
(Lammi-Taskula 1999, 85). Suomalaisten seksieldimii kartoittavissa tutkimuksissa tulokset olivat seuraavat:
vuonna 1992 miehistd 10,8 prosenttia ja naisista 0,3 prosenttia oli tarjonnut toiselle henkilélle rahaa sek-

sid vastaan. Vuonna 1999 miehisti 14,6 prosenttia ja naisista 0,7 prosenttia oli tarjonnut rahaa seksii vastaan.
(Haavio-Mannila et al. 2001, 10, 286-287).
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ten 1,1 prosenttiyksikolld). Suurin muutos oli tapahtunut 35-54-vuotiaiden naisten koh-
dalla: kun heistd vuonna 2004 39,9 prosenttia hyviksyi sen, ettd mies ostaa seksii, vuon-
na 2008 naisista 32,3 prosenttia hyviksyi miesten seksin oston. Saman ikiryhman miesten
ja yli 55-vuotiaiden naisten ja miesten suhtautuminen seksin ostoon oli muuttunut hive-
nen myonteisemmaksi.

Tasa-arvobarometrin aineistoa ristiintaulukoitaessa on myos mielenkiintoista huomata, et-
td erityisesti miesten suhtautuminen sukupuolten viliseen tasa-arvoon nayttiisi vaikutta-
van jonkin verran heidin suhtautumiseensa seksin ostoon. Esimerkiksi ne miehet, jotka
olivat sitd mieltd, ettdi miehetkin hyotyvit sukupuolten tasa-arvon lisddntymisesti ja et-
td naisten aktiivisempi tulo mukaan politiikkaan monipuolistaa poliittista asiantuntemus-
ta suhtautuivat varsinkin miesten seksin ostoon kielteisemmin kuin ne miehet, jotka eivit
uskoneet miesten hyotyvin sukupuolten tasa-arvosta. Naisten kohdalla ei ilmennyt vas-
taavia eroja.®’

Tasa-arvobarometrien aineistot ovat mielenkiintoisia myos sikali, ettd seksin osto krimina-
lisoitiin Suomessa parituksen ja ihmiskaupan kohteelta vuonna 2006. Kuten mainitsin, ai-
kavili on kuitenkin niin lyhyt — seksin oston osittainen kriminalisointi on vuoden 2008 ky-
selyitd suoritettaessa ollut voimassa vasta 1,5 vuotta® — ettd lakimuutoksen vaikutuksia ih-
misten asenteisiin on vield vaikea arvioida. Barometrien aineistossa muutokset nayttivit
ainakin vield marginaalisilta, mutta toisin kuin 1990-luvulla, 2000-luvulla nayttai silts, et-
td ihmisten suhtautuminen prostituutioon ei ole muuttunut myonteisemmaiksi vaan jopa
hieman kielteisemmaksi.

Haavio-Mannilan, Kontulan ja Kuusen (2001) tutkimuksessa ilmenneen viime vuosikym-
menen aikaisen asennemuutoksen taustalla voidaan nahdi useita tekijoiti. Paitsi Neuvos-
toliiton hajoamisen ja transitiomaiden taloudellisen ja sosiaalisen epivakauden aiheutta-
man prostituution miirillisen ja nakyvyyden lisdantymisen myota tapahtunut ilmion nor-
malisoituminen ja arkipdiviistyminen, my6s arvoilmaston ja sukupuolikulttuurin muutos
on saattanut vaikuttaa siten, ettd ihmisten suhtautuminen prostituutioon on muuttunut
myonteisemmaiksi 1990-luvun loppupuolella. Esimerkiksi Sari Nireen (1999, 30-31) mu-
kaan tami muutos on parin viimeisen vuosikymmenen aikana tarjonnut ideologisen ja po-
liittisen pohjan entistd hedonistisemmalle ja individualistisemmalle ajattelutavalle. Tassa
kontekstissa myds seksi on ollut nihtivissa kulutustuotteena. Kulutuskulttuurin leviimi-
nen myos prostituutiokontekstiin nousee voimakkaasti esiin myds seksin ostajien puhees-
sa. Esimerkiksi ostajien verkkokeskustelussa vertaillaan prostituoitujen hinta-laatusuhdet-
ta ja pohditaan kuluttajan oikeuksia maksullisessa seksissi (ks. Marttila 2004)%.

57 On kuitenkin huomattava, ettd molempiin, seké seksin ostoa etti tasa-arvokdsityksid kartoittaviin kysymyksiin
vastanneiden médrit ovat suhteellisen pienid, joten ylldmainittuja tuloksia voidaan pitdé vain suuntaa-antavina.

% On myds vaikea sanoa, miki on uuteen lakiin liittyvi yleinen tietoisuus niiden kohdalla, joita prostituutio
ilmi6na ei suoranaisesta kosketa.

8 Seksin kaupallistumisesta ja kulttuurin "mcseksualisoitumisesta”, ks. Jyrkinen 2005.
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2.3 Seksin oston osittaiseen kriminalisointiin johtanut kehitys
Suomessa

Prostituution lisidntyminen ja muuttuminen niakyvimmaksi 1990-luvun alkupuolella ai-
heutti sen, ettd prostituution sddtdmista rangaistavaksi ryhdyttiin jilleen harkitsemaan vain
muutama vuosi sen jilkeen kun prostituutiota Suomessa piiasiallisesti siiddellyt irtolaisla-
ki oli kumottu vuonna 1987. Muun muassa rikoslain kokonaisuudistuksen yhteydessi uu-
distettiin myos seksuaalirikoksia koskevia sdannoksii ja samalla pohdittiin seksin myynnin
ja myos ostamisen kriminalisointia. Prostituutioon todettiin usein liittyvan muuta rikolli-
suutta ja sen katsottiin voivan vaikuttaa kielteisesti sukupuolten viliseen tasa-arvoon. Tis-
si vaiheessa prostituution kriminalisoimiseen liittyvien haittojen katsottiin kuitenkin ole-
van hyotyji suuremmat eiki ehdotusta tuossa vaiheessa viety eteenpiin.

1990-luvun lopulla keskustelua heritti erityisesti katuprostituutio. Sen katsottiin aiheutta-
van yleisti hiirioti varsinkin tietyilld Helsingin alueilla ja naisiin ostajien toimesta kohdis-
tuvaa hiirintdi. Helsingin kaupungin ratkaisu katuprostituution ja sen asiakkaiden kont-
rollointiin oli vuonna 1999 hyviksytty jarjestyssdinto, joka kielsi seksin ostamisen ja myy-
misen yleiselld paikalla.”® Katuprostituutio oli vilkkaan keskustelun kohteena myos keviil-
14 2002 kun hallitus jitti eduskunnalle esityksen liittyen turvallisuuden edistimisti yleisilla
paikoilla koskeviin sadannoksiin (HE 20/2002 vp). Esityksessi todettiin nikyvin prostituu-
tion lisdantyneen ja ehdotettiin kiellettiviksi sellainen yleiselld paikalla tapahtuva seksuaa-
lipalvelujen ostaminen ja myyminen, josta aiheutuu hiiriéta ymparistolle. Ruotsin mallin
mukaiseen ostamisen tiyskieltoon ei tissi vaiheessa haluttu ryhtyi. Perusteluna kiytettiin
mm. sitd, etti Ruotsin rikoksentorjuntaneuvoston (Brottsférebyggande radet, BRA) mu-
kaan Ruotsissa seksuaalipalvelujen ostamisen totaalikielto oli nayttinyt vaikuttaneen pii-
asiassa katuprostituutioon (ks. BRA-rapport 2000:4). Niin ollen voitiin hallituksen esityk-
sen mukaan katsoa, etti totaalikiellolla olisi kiytinnossi sama vaikutus kuin jirjestyslakiin
ehdotettavalla kiellolla, joka sditiisi rangaistavaksi seksuaalipalvelujen ostamisen ja mak-
sullisen tarjoamisen yleiselld paikalla (EV 295/2002 vp).

Lakivaliokunta kuitenkin totesi jirjestyslain eduskuntakisittelyn yhteydessi, etti jirjestys-
lain prostituutioon liittyva saddos on riittdmiton Suomea koskevien kansainvilisten ihmis-
kauppaa koskevien velvoitteiden tayttimiseksi ja siksi olisi tarpeen arvioida lainsiadinnon
uudistustarpeet kokonaisuutena (LaVL 22/2002 vp). Oikeusministerio asettikin tyoryh-
min pohtimaan ihmiskauppaa, paritusta ja prostituutiota koskevan lainsiidinnén uudis-
tamista. Tyoryhmai totesi prostituutio- ja paritustoiminnan muuttuneen 2000-luvulla jir-
jestaytyneemmaiksi ja suunnitelmallisemmaksi verrattuna 1990-luvun loppuun’ ja paatyi

70 Enemmin katuprostituution aiheuttamasta keskustelusta ja kansalaisaktivismista Helsingissi, ks. Koskela,

Tani & Tuominen 2000 ja Tani 2002.

7l Samoihin aikoihin oli ilmestynyt keskusrikospoliisin selvitys, jonka mukaan prostituutio ja paritus olivat
siirtyneet lahes tiysin virolaisten ja veniliisten rikollisryhmittymien kisiin (ks. Aromaa & Lehti 2002 seki Les-
kinen 2003). Keskusteluun vaikutti my&s Pohjois- ja Baltian maiden yhteinen naiskaupan vastainen kampan-
ja. Tuolloin ryhdyttiin my®s entisti suorasanaisemmin puhumaan prostituution ja ihmiskaupan yhteyksisti sil-
14 lihivuosina edessi tiedettiin olevan ihmiskauppaa koskevien kansainvilisten sopimusten tiytintéénpano.
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esittimain yleistd seksuaalipalvelujen ostamista koskevaa rangaistussiannosti.”? Tyoryh-
mai katsoi, ettd esimerkiksi rikoslain kokonaisuudistuksen yhteydessi 1990-luvun lopul-
la esitetyt seksuaalipalvelujen ostamisen rangaistavuuteen liittyvit haittavaikutukset ei-
vit endi olleet niin ilmeisia, ettd kriminalisoinnista saatavat hyodyt voittaisivat haitat. (Oi-
keusministerio 2003:5).

Hallituksen vuonna 2004 eduskunnalle tekemissi rikoslain muuttamista koskevassa esi-
tyksessa (HE 34/2004 vp) mukailtiin oikeusministerion tyoryhman kantaa ja seksuaali-
palvelujen ostamisen kriminalisointiin suhtauduttiin myonteisesti. Esityksessi todettiin
suorasanaisesti, ettd seksuaalipalvelujen ostaminen tulisi kriminalisoida. Samalla kuiten-
kin tuotiin esiin, etti asiassa voitaisiin edeti asteittain siten, ettd ensin tiukennettaisiin va-
kavimpien rikosten eli ihmiskaupan ja parituksen siantelyi ja seksuaalipalvelujen osta-
misen kriminalisoimista koskeva ehdotus tuotaisiin eduskuntaan seuraavana vuonna (HE
34/2004 vp, 62)73. Perusteluna ostamisen kriminalisoimista koskevan esityksen siirtimisel-
le kaytettiin tarvetta saada enemmin tietoa siitd, miten oli sovellettu 1.10.2003 voimaan
tullutta jarjestyslakia, joka kieltdd seksin ostamisen ja myymisen yleiselli paikalla. Katsot-
tiin my®s tarpeelliseksi seurata, otetaanko Euroopan neuvoston ihmiskauppaa koskevaan
yleissopimukseen miiriystd, joka velvoittaisi kriminalisoimaan seksuaali- ja muiden pal-
velujen hankkimisen ihmiskaupan uhrilta. Lisiksi pidettiin tarpeellisena saada lisitietoa
Ruotsin ja muiden maiden kokemuksista.

Edelld mainitun hallituksen esityksen mukaisesti vuonna 2005 tehtiin uusi esitys rikoslain
muuttamiseksi siten, ettd seksuaalipalvelujen ostaminen olisi yleisesti rangaistavaa (HE
221/2005 vp)™. Esityksessa ehdotettiin seuraavaa:

Joka lupaamalla tai antamalla korvauksen saa toisen ryhtymaiin sukupuo-
liyhteyteen tai sithen rinnastettavaan seksuaaliseen tekoon, on tuomittava,
jollei teko ole 8 a §:n mukaan rangaistava, seksuaalipalvelujen ostamisesta
sakkoon tai vankeuteen enintdin kuudeksi kuukaudeksi. Seksuaalipalvelu-
jen ostamisesta tuomitaan myos se, joka kiyttii 1 momentissa tarkoitet-
tuja seksuaalipalveluita, joista toinen on luvannut tai antanut korvauksen.
Yritys on rangaistava. (HE 221/ 2005 vp, 65).

Euroopan neuvoston ministerikomitea oli saman vuoden toukokuussa hyviksynyt ihmis-
kaupan vastaisen yleissopimuksen (Council of Europe Convention on Action Against
Trafficking in Human Beings), jonka seksuaalipalvelujen hankkimista koskevia muotoilu-
ja hallituksen edellisessi esityksessi odotettiin. Yleissopimus ei kuitenkaan velvoita siiti-
maiin rangaistavaksi ihmiskaupan uhrien palveluiden ostamista, mutta se velvoittaa harkit-

72 Tydéryhmai ei kuitenkaan ollut yksimielinen. Seksuaalipalvelujen ostamisen kriminalisoimisesta on teh-

ty my6s useita hallitukselle osoitettuja kirjallisia kysymyksii seki laki- ja toimenpidealoitteita eri puoluei-

ta edustavien kansanedustajien toimesta. Esim. KK 482/2001 vp, LA 46/2002 vp (myds myynnin kielto), TPA
178/2002 vp, LA 22/2004 vp.

73 Jo tissi esityksessi vaihtoehtoina nihtiin ostamisen kriminalisointi kokonaisuudessaan tai tilanteissa, joissa
myyjd on ihmiskaupan tai parituksen uhri.

7 Samassa esityksessi ehdotettiin lisiksi YK:n kansainvilisen jirjestdytyneen rikollisuuden vastaisen yleisso-
pimuksen ihmiskauppaa koskevan lisipdytikirjan lainsiidinnén alaan kuuluvien miiriysten voimaansaatta-
mista seki seksuaalipalvelujen ostamista nuorelta koskevien rangaistussidanndsten koventamista (HE 221/2005
vp, 64, 66).
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semaan tillaisia toimenpiteitid ja mahdollistaa myds sen, ettid sopimukseen liittyvit valtiot
hyviksyvit laajemmankin seksuaalipalvelujen ostamisen kriminalisoinnin. Seksuaalipalve-
lujen ostamisen yleiselle kriminalisoimiselle olikin olemassa myonteinen ilmapiiri hallituk-
sen tehdessi sitd koskevan esityksensi joulukuussa 2005.

Hallituksen esityksen valiokuntakisittelyissd nostettiin kuitenkin esimerkiksi kriminali-
soinnin laaja-alaisuuteen (PeVL 17/2006 vp) ja tunnusmerkiston tdsmaillisyyteen (HaVL
24/2006 vp) liittyvid ongelmia. Lakivaliokunta paatyikin lopulta siihen, ettei se puoltanut
seksuaalipalvelujen ostamisen yleistd kriminalisointia. Sen sijaan se katsoi, etta hallituksen
esityksen tavoitteet voitiin toteuttaa myos sditimalla rangaistavaksi seksin ostaminen sel-
laiselta henkiloltd, joka on parituksen kohteena tai ihmiskaupan uhri (LaVM 10/2006 vp).
Uudelleen muotoillussa esityksessi seksuaalipalvelujen ostamista ehdotettiin kriminalisoi-
tavaksi seuraavin ehdoin:

Joka lupaamalla tai antamalla vilitontd taloudellista arvoa edustavan kor-
vauksen saa 9 tai 9 a §:ssi taikka 25 luvun 3 tai 3 a §:ssi tarkoitetun ri-
koksen kohteena olevan henkilén ryhtymiin sukupuoliyhteyteen tai sithen
rinnastettavaan seksuaaliseen tekoon, on tuomittava, jollei teko ole 8 a §:
mukaan rangaistava, seksikaupan kohteena olevan henkilon hyviksikaytos-
td sakkoon tai vankeuteen enintadn kuudeksi kuukaudeksi.

Seksikaupan kohteena olevan henkilon hyviksikaytosti tuomitaan myos se, joka kayttia
hyvikseen kolmannen lupaamaa tai antamaa 1 momentissa tarkoitettua korvausta ryhty-
mailld sukupuoliyhteyteen tai sithen rinnastettavaan seksuaaliseen tekoon sanotussa mo-
mentissa tarkoitetun rikoksen kohteena olevan henkilon kanssa. Yritys on rangaistava. (Ri-

koslaki 20 § 8).

Kuten aiemmin toin esiin, hallituksen esityksessi seksuaalipalveluiden oston kriminalisoin-
nin keskeisind perusteluina kiytettiin sekd sukupuolten vilisen ettd yleisen sosiaalisen tasa-
arvon edistimistd vihentimallad prostituutioon kohdistuvaa kysyntii. Seki hallituksen esi-
tykseen liittyvissd asiantuntijalausunnoissa etti julkisessa keskustelussa kuitenkin kivi il-
mi, etti tasa-arvo ei ole yksiselitteinen ja kaikille samanlaisena niyttiytyva tekija. Mielen-
kiintoista on, ettid seki seksin oston kriminalisoinnin vastustajat ettd kannattajat kiyttivit
tasa-arvokysymyksii ja -retoriikkaa perustelemaan kantojaan. Artikkelin loppuosassa tar-
kastelen niiti erilaisia tapoja kisitteellistdi ja kisittidi tasa-arvo prostituutiokontrollin kon-
tekstissa. Tdta ennen esittelen lyhyesti, miten tasa-arvon kisitettd on ldhestytty ja purettu
osiin erityisesti feministisen ja naistutkimuksen toimesta, joiden puitteissa paiosa tasa-ar-
votutkimuksesta on tuotettu.”

7> Ks. esim. Holli 2003, Bacchi 1996 ja Cavarero 1992.
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2.4 Moniulotteinen tasa-arvo

Miti on tasa-arvo? Monissa tasa-arvopolitiikkaan linkittyvissa keskusteluissa on kaynyt il-
mi, ettd kyseessi ei ole yksiselitteinen kisite. Esimerkiksi kun Suomessa 1990-luvulla kes-
kusteltiin sukupuolikiinticisti kivi ilmi, ettd tasa-arvolla saatettiin perustella tiysin vas-
takkaisiakin intresseji. Eeva Raevaaran ja Terhi Saarikosken mukaan sukupuolikiintiiden
vastustajat perustivat kantansa tasa-arvonikemykseen, jonka mukaan ketdin ei saa suosia
toisen kustannuksella. Kiintididen kannattajat puolestaan pitivit niitd tarpeellisina tosialli-
sen tasa-arvon saavuttamiseksi eli sellaisten henkildiden erityiskohteluksi, jota yhtildiseen
kohteluun perustuva tasa-arvo saattaa syrjia. (Raevaara & Saarikoski 2002, myos Kuusipa-

lo 2002).

Pohjoismaisessa tasa-arvokeskustelussa tasa-arvon kisitteelli on perinteisesti viitattu suku-
puolten vilisen tasa-arvoon. Viime vuosisadan loppupuolella tasa-arvokeskustelu laajeni,
erityisesti vasemmiston toimesta, kattamaan myos taloudellisen ja sosiaalisen tasa-arvon.
Kuten Anne Maria Holli toteaa, suhde eri tasa-arvon "lajien” vililld ei kuitenkaan ole on-
gelmaton. Esimerkiksi marxilaisesti suuntautuneen nikemyksen mukaan poliittinen tasa-
arvo on taloudellisen tasa-arvon johdannainen (Holli 2002, 15-16, 18-19). My®éskiin su-
kupuolten tasa-arvo ei ole irrallaan muista tasa-arvon muodoista. Esimerkiksi naisten ase-
man parantuminen viime vuosisadan aikana oli vahvasti linkittynyt naisten aseman paran-
tumiseen politiikan ja talouden alueilla.

Hallituksen seksin oston kriminalisointia koskevassa esityksessa (HE 221/2005 vp) oli kes-
keisesti esilld tasa-arvo yhtdalta sukupuolten viliseni tasa-arvona ja toisaalta sosiaalise-
na tasa-arvona. Sukupuolinikokulma tuli esiin erityisesti siind, miten prostituutio on su-
kupuolittunut ilmié, suurimman osan myyjisti ollessa naisia ja asiakkaista miehia. Esityk-
sessd myoOs tuotiin esiin, ettd prostituutio saattaa yllapitaa vairistyneitd kisityksid naisten
ja miesten seksuaalisuudesta. Palermon yleissopimuksen ja sen lisipdytikirjojen hengen
mukaisesti esityksessi nahtiin my6s ihmisten, erityisesti naisten ja lasten hyviksikiyttoa

edistavin kysynnin vihentiminen sukupuolten tasa-arvoa edistivini toimenpiteeni. (HE
221/2005 vp, 15, 19, 60).

Sosiaalisen tasa-arvon kisite jii hallituksen esityksessi epimairiiseksi, siitd todetaan oston
kriminalisoinnin perusteluiden yhteydessi, ettd "[y]leistd sosiaalista tasa-arvoa oston kri-
minalisointi edistiisi lahinni silloin, jos kriminalisointi vaikuttaisi yleispreventiivisesti eli
seksuaalipalvelujen ostamista yleisesti vahentavisti” (HE 221/2005 vp, 15). Oikeusminis-
terion tyoryhmimietinndssa (2003:5, 58) (jonka pohjalle hallituksen esitys on kirjoitettu)
sosiaalisen tasa-arvon osalta kehotetaan tutustumaan lukuun, jossa kisitellain prostituuti-
otilannetta Suomessa ja jossa todetaan seuraavaa:

Prostituutiota pidetdin sosiaalisesti ongelmallisena, koska esitettyjen ar-
vioiden mukaan prostituution harjoittamisen seurauksena prostituoiduil-
le usein aiheutuu mielenterveydellisid vaurioita, terveydellisia haittoja se-
ka paihteiden ja huumeiden kiyttoa. Lisiksi prostituoidut toiminnassaan
saattavat helposti altistua vikivallalle. Prostituoitujen usein jo valmiiksi
heikon sosiaalisen aseman katsotaan myds entisestdin heikentyvin prosti-
tuution harjoittamisen seurauksena. Prostituutioon liittyvd ihmiskauppa-
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ja paritusrikollisuus huonontaa entisestiin prostituoitujen sosiaalista ase-
maa. (HE 221/2005 vp, 10-11).

Oikeusministerion tydryhmimietintdon verrattuna hallituksen esitykseen on samassa yh-
teydessi lisitty kohta, jossa todetaan:

Toisaalta vapaaehtoista prostituutiota saatetaan myds pitda normaalina lii-
ketoimintana tai tyoni, jolloin prostituutioon liittyvien kielteisten ilmi-
6iden poistamista katsotaan edistettivin esimerkiksi prostituoitujen avo-
imen toiminnan sallimisella eikd kriminalisointien kiytto6n ottamisella.

(HE 221/2005 vp, 11).

Sosiaalisella tasa-arvolla niytettiisiin siis esityksessi viitattavan pidasiassa heikommassa
asemassa olevan prostituoidun suojeluun ja sosiaalisen tasa-arvon parantaminen nihtiin
prostituutiota ennaltaehkiisevini toimenpiteena. Toisaalta esityksessd myos todettiin, et-
td kriminalisoinnin vaikutus ei tiltd osin vilttimaitti ole toivottava. Pelkona oli, etti niin
seksin myynnin kuin ostonkin kriminalisointi johtaisi prostituutiotoiminnan piitymiseen
maan alle. Joutuessaan toimimaan entisti nikymittdomimmin prostituoidut paityisivit
helpommin riippuvaisiksi parittajista (HE 221/2005 vp, 16).

2.5 Seksin oston kriminalisointia koskeva keskustelu
sukupuolten vdlisen tasa-arvon ndkokulmasta

Seuraavassa kisittelen seksin oston kriminalisoimisesta ja erityisesti lakiesityksesta HE
221/2005 vp kiytya keskustelua pidasiassa sukupuolten vilisen tasa-arvon nakokulmasta.
Kuten toin esiin luvussa 1.4., erilaisia tasa-arvon "tyyppeji” on vaikea erottaa toisistaan, ei-
ka sukupuolten vilinen tasa-arvokaan ole irrallaan muista tasa-arvon muodoista. My®os sek-
sin oston kriminalisointia koskevissa keskusteluissa tasa-arvonikokulma ilmeni monenlai-
sina saavutettavina tai havittivina hyotyina. Sukupuolten vilisen tasa-arvon lisadaminen oli
erityisesti naisjirjestdjen, tasa-arvoelinten ja useimpien asiakkuuden kriminalisointia kan-
nattavien tahojen mielesti keskeinen syy puuttua viiristyneiti sukupuolirakenteita sisil-
tivaian seksikauppaan. Heiddn mielestdin prostituution lainsiddinnéllinen kontrolli tu-
li ulottaa nimenomaan prostituution saantelyn ulkopuolella pitkdan pysyneisiin ostajiin ja
siten muuttaa prostituutiokontrollin perinteisia painopisteita.

Seksin oston kriminalisoinnin vastustajat ottivat vihemmin kantaa prostituutioon sisilty-
viin sukupuolirakenteisiin ja sitd ylldpitaviin yhteiskunnallisiin tekijéihin. Heiddn puhees-
saan korostuivat enemmin muunlaiset nakokulmat tasa-arvoproblematiikkaan, esimerkik-
si yksiloiden oikeudet suhteessa tasa-arvon edistimiseen rakenteellisena prosessina tai sek-
sin oston kriminalisointi elinkeinovapautta ja perusoikeuksia rajoittavana toimenpiteeni.
Huolimatta prostituution taustatekijoéihin ja kontrollimekanismeihin liittyvisti erilaisista
nikemyksistd, molempia kantoja puolustettiin tasa-arvoargumentein. Tiami kertoo jilleen
paljon siitd, miten sujuvasti tasa-arvon kisite mukautuu erilaisten kontekstien ja nikokan-
tojen mukaan (ks. Holli 2003, Nousiainen 2004).
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2.5.1 Rakenteellisesta epdtasa-arvosta tosiasialliseen tasa-arvoon

Seksin oston kriminalisoinnin kannattajien nikokantaa hallitsi kisitys, jonka mukaan pros-
tituutio pohjautuu rakenteelliseen epitasa-arvoon. Katsottiin, ettd niin kauan kuin yhteis-
kunnassa on prostituutiota sukupuolten tosiasiallinen tasa-arvo ei voi toteutua. Erityisesti
naisjirjestdjen ja tasa-arvoelinten nikemyksissi ilmio oli vahvasti sukupuolittunut: miehet
ovat ostajia ja naiset myyjid. Sukupuolittuneisuudella viitattiin kuitenkin paisiintdises-
ti heteroseksuaaliseen prostituutioon, timan lisdksi viittauksia naisiin ostajina ja miehiin
myyjind esiintyi vain harvoin’®. Seuraavat argumentit havainnollistavat sitd, miksi suku-
puolten vilisen tasa-arvon edistiminen seksin oston kriminalisoinnin avulla oli lakiesityk-
sen kannattajien, erityisesti naisjarjestdjen, yksi keskeisimpii tavoitteita. Esimerkiksi Nais-
unionin lausunnossa prostituutio niyttiytyy hyvinkin yksiselitteisesti rakenteellisen epita-
sa-arvon ilmentyminai ja naisiin kohdistuvana hyviksikayttona.

Prostituutio on rakenteellinen ongelma. Yhteiskunta, jossa miehet voivat
maksusta kayttii naisia seksuaalisen halunsa tyydyttimiseen, on syvisti ep-
dtasa-arvoinen. [--] Seksin osto ei ole perusoikeus, ihmisten ruumiillinen kos-
kemattomuus on. (Naisunioni 29.5.2006. Kursiivi alkuperdisessd).

Lakiesityksen puolesta voimakkaasta kantaa ottanut sosiaalidemokraattien kansanedustaja
Susanna Rahkonen korosti Helsingin Sanomille, etti

...yhteiskunnan suhtautuminen prostituutioon kertoo siitd, miten yhteis-
kunta suhtautuu tasa-arvoon. Kun naiset saivat danioikeuden sata vuotta
sitten, prostituution vihentiminen oli yksi tirkeisti tasa-arvokysymyksista.
Se on sitd edelleen. Mielestidni moraalisaarnat ja seksuaalisen vapautunei-
suuden todistelu eivit kuulu keskusteluun prostituutiosta yhteiskunnalli-
sena ilmiona. (Helsingin Sanomat 2.4.2006).

Tasa-arvokysymysten ja prostituution vilinen yhteys on ollut esilld my&s aiemmissa asiak-
kuuden kriminalisointiin liittyvissd lakialoitteissa. Esimerkiksi kevaalla 2002 tekemaissdan
aloitteessa koskien seksin oston ja myynnin kieltamisti kristillisdemokraattien kansanedus-
taja Piivi Risdnen totesi:

Naisten seksuaalisuuden kaupallinen hyviksikaytté on muuttunut yhi ni-
kyvimmaiksi. Prostituutio on yksi osa tisti tasa-arvoa ja naisen ihmisarvoa
halventavasta ilmiosti. (LA 46/2002 vp).

Kaksi vuotta myohemmin, jilleen seksin oston ja myynnin kriminalisointia ehdottaessaan,
Risinen totesi, ettd seksikaupan kielto antaisi Suomelle "kansainvilisti uskottavuutta nais-
ten ja lasten aseman puoltajana”. Hinen mukaansa Suomen on vaikea vaatia kehitysmai-
ta ponnistelemaan seksikauppaa vastaan, jos ei kykene hoitamaan ongelmaa omalla ton-

76 Heteroseksuaaliseen prostituutioon keskittyminen on ollut tyypillinen piirre myos aiemmissa prostituutio-

kontrolliin liittyvissi keskusteluissa niin Suomessa kuin muissakin Pohjoismaissa, ks. esim. Holli 2004, 117-118
ja Svanstrom 2004, 241. Naispuolisten ostajien puuttuminen keskustelusta on ymmarrettivii siitd nakokul-
masta, ettd seksin ostajia kartoittavien kyselyiden mukaan naisista vain hyvin marginaalinen osa on koskaan os-
tanut seksii. Homoseksuaalinen prostituutio on perinteisesti ollut vaiettu aihe, josta ei ennen viime vuosia ole
juurikaan ollut saatavilla edes tutkimustietoa.
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tillaan (LA 52/2004 vp). Vuonna 2002 tekemissiin seksipalvelujen ostamisen kriminali-
sointia koskevassa toimenpidealoitteessa vasemmistoliiton kansanedustaja Annika Lapin-
tie oli huolissaan siitd, "millaisen kasityksen nuoret saavat esimerkiksi naisen arvosta ja ase-
masta sekd millainen kisitys heille muodostuu seksuaalisuudesta” sellaisessa yhteiskun-
nassa, johon kuuluu prostituutio (TPA 178/2002 vp). Samassa puheenvuorossa Lapintie
myos korosti yhteytti tasa-arvoisen yhteiskunnan ja kaupallisen seksin vihiisyyden vililla.
Hinen mukaansa "[m]itd tasa-arvoisempi yhteiskunta on, sitd vihemmain kaupallista sek-
sid on tarjolla”.

My®6s tasa-arvoelimet yhdistivit kannanotoissaan sukupuolten viliseen tasa-arvoon liitty-
vit kysymykset ja prostituution”’. Esimerkiksi tasa-arvovaltuutettu totesi oikeusministeri-
on tyéryhmin vuonna 2003 ilmestynyttd mietintdd koskevassa lausunnossaan, etti prosti-
tuutio on tasa-arvon toteutumisen este, "niin kauan kuin prostituutiota on olemassa nykyi-
sessd laajuudessaan ei voida puhua naisten ja miesten tasa-arvon toteutumisesta” (Oikeus-
ministerio 2004, 24). Tasa-arvosta oli tasa-arvovaltuutetun mukaan kyse myos siind, mik-
si vain seksin osto tulisi kriminalisoida. Myyntii ei tulisi kriminalisoida nimenomaan siksi,
ettd ostaja ja myyji eivit prostituutiossa ole tasavertaisessa asemassa. Tasa-arvovaltuutet-
tu oli my®os niitid harvoja tahoja, jotka Suomessa puhuivat seksin ostosta naisiin kohdistu-
vana vikivaltana (esim. Oikeusministerioc 2004, 25-25).

Seksin oston kriminalisoinnin kannattajien kommenteissa tasa-arvokysymykset nousivat
esiin erityisesti tasa-arvoa ajavan yhteiskunnan ja pohjoismaisen hyvinvointivaltion kehyk-
sessi. Kannattajat korostivat puheenvuoroissaan tasa-arvovaltion identiteettis, johon pros-
tituutio ei kuulu. Tamin nakokulman mukaan prostituution ja sitd kautta naiskaupan vi-
hentamisessi oli kyse oli koko yhteiskunnan edusta. Laki nihtiin signaalina siitd, miti yh-
teiskunta pitad hyviksyttiavina. Esimerkiksi vasemmistoliiton kansanedustaja Minna Sirné
toi lakiehdotusta kisittelevissi tiysistuntokeskustelussa esiin, ettd Suomi on kansainvili-
sissd ihmisoikeussopimuksissa sitoutunut muiden maiden tavoin kitkemiain hyvaksikayt-
tod, vahvistamaan ihmisten itsemiiraimisoikeutta ja koskemattomuutta seki edistimiin
sukupuolten vilistid tasa-arvoa eikd kansallisessa lainsiidinnossi tilloin tulisi edeti piin-
vastaiseen suuntaan (PTK 72/2006 vp, 20). Tasa-arvovaltion ja prostituution yhteensopi-
mattomuus nousi esiin myos kisiteltdessa hallituksen seksin oston kriminalisointiehdotus-
ta valiokuntakierroksella. Lakivaliokunta totesi mietinndssiin, ettid prostituutiossa on Suo-
messakin kyse varsin laajamittaisesta ilmidstd, "jota ei voida pitdd hyviksyttivini maassa,
joka perustuslaissaan takaa ihmisarvon loukkaamattomuuden ja yleisessa yhteiskuntapoli-
tiikassaan pyrkii sosiaaliseen ja sukupuolten viliseen tasa-arvoon.” (LaVM 10/2006 vp).

Tia-Maria Lehto huomasi saman huolen suomalaisen yhteiskunnan tilasta analysoidessaan
prostituutioon ja seksin oston kriminalisointiin liittyvai uutisointia Helsingin Sanomissa ja
Pohjolan Sanomissa syksylla 2002, jolloin medioissa kaytiin aktiivista keskustelua prosti-
tuutiosta ja seksin oston kriminalisoimisesta. Kyseisessd sanomalehtiaineistossa oli Lehdon
(2006, 50) mukaan vahvasti esilld nakemys, ettd prostituutio ei kuulu yhteiskuntaan, jo-
ka pyrkii tasa-arvoon. Lehtiaineistosta 16ytyi useita lausumia, joissa perdinkuulutettiin val-
tion puuttumista prostituutioon ja korostettiin sen roolia asennekasvatuksen antajana. Ku-

77 Tasa-arvoelinten, naisjirjestdjen ja prostituoitujen etuliikkeen toiminnasta seksin oston kriminalisointipro-
sesseissa Suomessa, ks. Aaltio 2008 ja Holli 2004.
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vaava on esimerkiksi Pohjolan Sanomien paikirjoituksen otsikko 29.10.2002, "Naiskaup-
pa koko yhteiskunnan hipei”.”® Lehdon (2006, 52) mielesti sukupuolten viliseen tasa-ar-
voon liittyvien kysymysten korostuminen kyseisessd media-aineistossa oli liitettdvissi mm.
sithen, ettd tuolloin daneen paasivit padasiassa seksin oston kriminalisoinnin kannattajat:
Stakesin viranhaltijat, sosiaali- ja terveysministerion edustajat, ministerit, valtionsyyttijat
seki ruotsalaiset poliitikot, jotka halusivat Suomen ottavan saman kannan seksin ostoon
kuin Ruotsissa.”

Seksin oston kriminalisoinnin kannattajien ajatuksia hallinneella nikokulmalla (prostituu-
tio rakenteellisen epitasa-arvon ilmentymini) on ollut ilmeinen perusta Pohjoismaissa
yleisessi yhtaldisten tulosten tasa-arvokaisityksessd80 (Holli 2002, 17). Siind huomio kiin-
nitetddn nimenomaan oikeuksien tdysimiirdisen toteutumisen esteind toimiviin yhteis-
kunnallisiin, rakenteellisiin tekijéihin. Timin nikokannan mukaan sukupuolten vilisen ta-
sa-arvon saavuttamiseksi ei riitd, ettd tasa-arvoon luodaan mahdollisuuksia. Myos yhteis-
kuntaa on muutettava (esimerkiksi positiivisin erityistoimin) siten, ettd sukupuolten tosi-
asiallinen tasa-arvo toteutuu. Kyseiseen tasa-arvokisitykseen perustuvien toimien ongel-
mana on kuitenkin usein ollut, ettd ryhmien sisdiset, kuten naisten viliset, erot ovat pyrki-
neet himirtymaiian. Toisin sanoen ryhmit on kisitetty yhteniisini ja homogeenisina, jol-
loin yhden etu on niyttiytynyt myos toisen etuna. Esimerkiksi Lehdon tarkastelemasta
media-aineistosta kivi ilmi, ettd seksin oston kriminalisointia puoltava puhetapa oletti, et-
td seksin oston kriminalisointi koituu kaikkien naisten, myds prostituoitujen hyviksi. Tis-
si diskurssissa erityisesti vierasta etnisti ryhmii edustavat prostituoidut jdivit keskustelus-
ta sivuun. (Lehto 2006, 53-54).

Vaikka ulkomaalaisten prostituoitujen on timin ja viime vuosikymmenen aikana viitetty
muodostavan merkittivin osan Suomessa toimivan prostituution kokonaiskuvasta (esim.
Hollmén & Jyrkinen 1999, Leskinen 2003, Kontula 2005), heidin dinensi ja nikokulman-
sa ovat todellakin jaineet marginaalisiksi suomalaisessa prostituutiokeskustelussa. Prosti-
tuutiokentdn moninaisuus muodostaa haasteen paitsi suomalaiselle (ja muulle pohjoismai-
selle) prostituutiopolitiikalle, myds aiemmin kasitellylle, prostituutiota rakenteellisen ta-
sa-arvon ilmentymini painottavalle nikokannalle. Kentin moninaisuus ja naisten erilai-
set elamaintilanteet ja tarpeet on sovitettava yhteen miesten ja naisten tasa-arvoon pyrki-
vien tavoitteiden ja politiikoiden kanssa. Toisin sanoen, ihmisten liikkuvuus ja rajojen 1i-
piisevyys tuovat mukaan paitsi uusia toimijoita, myos uudenlaisia suhteita, toimintamal-
leja ja tapoja ymmirtii tasa-arvo, joiden kanssa suomalaisen tasa-arvopolitiikan on opitta-
va selviytymain.

78 My®ds Pohjolan Sanomat 28.11.2002: "Sivistynyt yhteiskunta ei voi sallia siti, ettd naisen ruumis on riistet-

tivid kauppatavaraa.” (Lehto 2006, 51).

79 Stakesin viranhaltijoiden aktiivinen esiintyminen medioissa vuonna 2002 liittyy myds siihen, etta kyseise-
ni vuonna piittyi Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittimiskeskuksen (Stakes) viisivuotinen prostituuti-
on ehkiisyprojekti. Vastaavasti seksin oston kriminalisoinnin vastustajien medianikyvyyteen vaikutti kyseisen
ajankohdan keskustelussa mm. se, etti seksitydntekijit jirjestiytyivit Suomessa vasta loppuvuonna 2002. It-
se asiassa Seksialan liitto Salli perustettiin 17.11.2002 nimenomaan silti pohjalta, ettd seksialan tyontekijoiden
nikokulmat saataisiin paremmin esiin alaa koskevassa yhteiskuntapoliittisessa keskustelussa ja lainsdidinto-
valmistelussa. Vuonna 2006 kiydyssi keskustelussa vastustajien nikékannat olivatkin paremmin edustettuina:
Sallin edustajat osallistuivat varsin aktiivisesti mediakeskusteluun ja olivat kuultavina valiokunnissa lain valmis-
teluvaiheessa.

80 Pohjoismaiden tasa-arvopolitiikoiden eroista ja erilaistumisesta, ks. Borchorst 2002.
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Eva-Maria Svenssonin, Anu Pylkkisen ja Johanna Niemi-Kiesildisen (2004, 4) mukaan
pohjoismaiselle tasa-arvokisitykselle on ominaista huono kyky jittdi tilaa huomioida ja
ymmirtii erilaisuutta. Téllainen ennakoiva samanlaisuuden oletus on vahvimmin ankku-
roitunut juuri pohjoismaiseen oikeusjirjestelmian. Eivit vain tasa-arvo ja syrjimattomyys-
laki, vaan koko pohjoismainen oikeusjirjestelma on rakentunut samanlaisuuden ja sulau-
tumisen periaatteille. Svensson et al. (2004, 2-3) ovat niin ikdin kiinnittineet huomiota
siihen, miten globalisaatio ja monikulttuurisuus ovat haastaneet kisityksii tastd "pohjois-
maisesta tasa-arvosta”. Pienen ja etnisesti homogeenisen yhteiskunnan kommunitaarista
traditiota haastaa heidan mukaansa nyt liberaalimpi jirjestelmi, jossa yksiloiden oikeudet
ja syrjimattdmyys dominoivat yhteisdllisempii toimintatapoja ja arvoja.

2.5.2 Mahdollisuuksien tasa-arvo ja erilaisuuteen sopeutuminen

Kriminalisoinnin kannattajien painottamat seksikaupan viiristyneet sukupuolirakenteet
tulivat vain harvoin esiin vastustajien puheessa. Myoskaan kannattajien tavoite muuttaa
seksikaupan kysyntiin kohdistuvalla siintelylld perinteisid prostituutiokontrollin paino-
pisteitd ei juurikaan saanut huomiota vastustajien puheessa. Heidin nakemyksissian yk-
siléiden oikeudet ohittavat rakenteellisen epitasa-arvon. Esimerkiksi Seksialan liitto Salli
(2006, 4-5) kysyi lausunnossaan

...tarkoitetaanko tasa-arvolla jotain tiettyd ideologiaa tasa-arvosta, jonka
avulla asioita selitetdan ja perusteellaan? Vai tarkoitetaanko tasa-arvolla
erilaisten ihmisten konkreettisia mahdollisuuksia saada tasa-arvoista koh-
telua lain ja viranomaisten edessi erilaisissa tilanteissa?

Salli piti ongelmallisena sitd, ettd prostituoitujen oikeus- ja auttamisjirjestelmassa kokema
syrjintd ja kidytinnon ongelmat sivuutetaan silld perusteella, ettd

Seksipalveluiden ostamisen kriminalisointi ndhdain (tasa-arvo)ideologise-
sti paljon tirkeimpinid kuin yksittdisten prostituoitujen konkreettiset ko-
kemukset epitasa-arvosta [--] Tasa-arvo ei toteudu, jos ideologisesti oikea-
na tai tirkeimpini ongelmana nahdiin jokin muu asia kuin ihmisen itsen-
sd kokema ongelma.

Salli oli jo aiemmin kritisoinut oikeusministerion tydéryhmin vuonna 2003 ilmestynytti
mietintod (jonka pohjalle hallituksen esitys pitkille pohjautui) siiti, ettd ehdotetun krimi-
nalisoinnin todellisena suojeluobjektina oli yhteiskunnassa yllapidettiva kuvitelma tasa-ar-
vosta (Salli 2003a, 6. Kursiivi kirjoittajan). Tasa-arvo ndyttaytyi tdssd Sallin mukaan abst-
raktina suojeluobjektina, jolla on vain vihin tekemistid niiden ongelmien ja epiaoikeuden-
mukaisuuksien kanssa, joiden kanssa prostituoidut painivat arjessaan. Toisin sanoen mie-
tinnossd esiintyvissa tasa-arvokasityksessd asettuivat vastakkain ideologia ja kaytinto sel-
laisena kuin se nayttaytyy niille, joiden elimain prostituutio ja sen kriminalisoinnit vaikut-
tavat konkreettisesti.
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Seksin oston kriminalisointiesityksen vastustajat kiyttivit argumentaatiossaan tasa-arvoki-
sitteen sijaan enemmin kisitetti "oikeus”. He puhuivat oikeudesta toimeentuloon, turval-
lisiin tyooloihin, ammatinvalintaan ja seksuaalikdyttaytymiseen (esim. Salli 2003b, 21)%".
Helsingin Sanomien verkkosivuilla keviailla 2006 kiydyssa keskustelussa didnessi olivat
piidasiassa kriminalisoinnin vastustajat, miki ilmeni "oikeus”’-argumentaation dominoin-
tina, liittyen erityisesti seksuaaliseen itsemiariamisoikeuteen ja elinkeinovapauteen. Esi-
merkiksi nimimerkki "suomalainen” katsoi, ettd seksin oston kriminalisointiesitykselld ol-
tiin loukkaamassa yksilon keskeisia perusoikeuksia:

Varsin odotettua oli, ettd kukaan eduskunnassa ei nihtivisti kiinnittinyt
huomiota asiaan, joka sivistysvaltioissa olisi ilman muuta noussut paallim-
maiseksi asiaksi: seksuaalinen itsemiiraimisoikeus on perustavaa laatua
oleva ihmisoikeus, jota valtiolla ei ole oikeutta loukata esitetynkaltaisella
lainsiadinnolld. (Helsingin Sanomat-keskustelu 8.2.2006)

Yksilon itsemiidrdimisoikeus oli kysymys, johon myos perustuslakivaliokunta kiinnit-
ti huomiota arvioidessaan hallituksen seksin oston kriminalisointiesitysti. Sitd koskevassa
lausunnossaan perustuslakivaliokunta totesi ehdotetun kriminalisoinnin olevan merkityk-
sellinen seksuaalipalvelujen ostajan ja myyjan itsemaardamisoikeuden kannalta. Lausun-
non mukaan yksilén itsemiiraimisoikeus kiinnittyy perustuslaissa esimerkiksi siinnok-
siin henkilokohtaisesta vapaudesta ja yksityiselimin suojasta. Yksityiselimin piiriin kuu-
luu perustuslain mukaan mm. oikeus vapaasti solmia ja ylldpitia suhteita muihin ihmisiin
sekd oikeus maariti itsestddn ja ruumiistaan, samoin kuin vapaus piittia sukupuolisesta
kayttiytymisestian. Seksin myyjian nikokulmasta ehdotettu siantely on perustuslain mu-
kaan merkityksellinen my®os silti kannalta, etti se koskee oikeutta tehdi tyota ja harjoittaa
ammattia tai elinkeinoa. Valiokunta kuitenkin paityi lausunnossaan siihen, etti siantelyn
kohteena olevan toiminnan erityinen luonne seki siihen liittyvit "sosiaaliset, inhimilliset ja
terveydelliset ongelmat huomioon ottaen ehdotus pysyy lainsditajian harkintavallan puit-
teissa”. Téstd huolimatta valiokunta oli sitd mielti, ettd vaihtoehtoinen sdinnés, joka kri-
minalisoisi seksin oston vain parituksen ja ihmiskaupan kohteelta olisi oikeasuhtaisuuden
vaatimukset paremmin tiyttivi, koska se kohdistuisi vain kyseisiin, kiistatta moitittaviin,

tekoihin. (PeVL 17/2006 rd).®

81 Mutta huomaa esim. Hufvudstadsbladet’ssa 16.11.2002 esiintynyt seksin oston kriminalisointia kannattanut
mielipidekirjoitus: "Kun miehen halun hintana on naisen ihmisoikeudet ja mahdollisuudet siedettiviin eli-
miin, on tarpeen, etti yhteiskunta viestittii timin olevan rikos” (Nir mannens lust kostar kvinnans alla mins-
kliga rittigheter och méijligheter till ett drigligt liv dr det nddviandigt att man frén samhaillets sida markerar att
detta ir ett brott). (Kursiivi kirjoittajan).

82 Hufvudstadsbladet julkaisi helmikuussa 2006 laajan artikkelin, jossa pohdittiin seksin oston kriminali-
soinnin nikokulmasta keskeisii itsemairaimisoikeuteen liittyviid teemoja. Artikkelissa pohdittiin mm. on-

ko ihmiselld oikeus myydi ruumiistaan ja onko toisella oikeus ostaa sitd (Hufvudstadsbladet 12.2.2006).

On huomionarvoista, etti Suomen ruotsinkielisessi lehdistdssi Ruotsin esimerkki ja ruotsalaisessa keskus-
telussa esiintyneet nakokulmat tuotiin vahvemmin esiin kuin suomenkielisissi medioissa (huomaa esim.
Hufvudstadsbladet'n otsikko 13.3.2006: "Lakatkaa puhumasta vapaaehtoisuudesta — prostituutio on orjuutta”
(Sluta tala om frivillighet — prostitution ir slaveri). Yleisesti ottaen seki seksin oston kriminalisoinnin kannat-
tajat etti vastustajat kiyttivit runsaasti Suomen ja muiden Pohjoismaiden, erityisesti Ruotsin vertailua argu-
mentaatiossaan. Kannattajien puheenvuoroissa Ruotsi niyttiytyi esimerkkimaana, jossa prostituutioon suhtau-
duttiin vakavasti, ja nimenomaan tasa-arvo-ongelmana. Positiivisia kokemuksia Ruotsin mallin toimivuudesta
tuotiin runsaasti esiin. Vastustajien argumentaatiossa erityisesti Ruotsin mallin toimivuudesta saatuihin tietoi-
hin suhtauduttiin huomattavasti skeptisemmin.
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Seksin oston kriminalisointiin liittyvissa keskustelussa esiintynyt taipumus korvata tasa-ar-
von kisite oikeuden kisitteelld ilmentia aiemmin mainitsemaani, Svenssonin, Pylkkasen ja
Niemi-Kiesildisen (2004) huomioimaa ongelmaa, jonka mukaan pohjoismaista, yhteisolli-
syydelle perustuvaa tasa-arvokasitystd on vaikea sopeuttaa nykyisiin muuttuviin ja eriyty-
viin tarpeisiin ja vaatimuksiin. Feministitutkijat ovatkin pohtineet, mika kisite kykenisi ta-
sa-arvon kisitetti paremmin kisittelemiin yksiléiden ja ryhmien vilisid eroja seka niihin
liittyvid valtahierarkioita (ajatellen esimerkiksi kolmannen maailman, etnisten ja seksuaa-
livahemmist6jen naisia ja miehid) (Kuusipalo 2002, 218-220)%. On muun muassa esitet-
ty, ettd yksi ratkaisu tasa-arvon samanlaisuuden oletukseen on korvata kyseinen kisite juu-
ri oikeuden kisitteelld, joka tasa-arvon kisitettd paremmin pystyy sopeutumaan ja muut-
tumaan erilaisiin konteksteihin ja eriytyvien nakokulmien mukaan (esim. Flax 1992). Toi-
saalta myds monet moninaisuusajattelua kannattavat postmodernit feministit® ovat sitid
mieltd, ettd juurikin tasa-arvopolitiikassa tulee pitdi kiinni naissubjektista. Naissubjektia

ja tasa-arvokisityksidgmme tulee kuitenkin avata siten, ettd moninaiset dinet tulevat kuul-
luiksi (ks. esim. Cavarero 1992).

Monien seksin oston kriminalisoinnin vastustajien nikemyksissi esiintyvi tasa-arvokisitys
voidaan tulkita liberalistiseksi, jossa padosassa ovat yksiléiden yhtildiset mahdollisuudet.
Ajattelutavan mukaan yhteiskunnan tehtdva on (esimerkiksi koulutus- ja oikeusjarjestel-
min avulla) luoda molemmille sukupuolille nimi yhtildiset mahdollisuudet toteuttaa in-
himillistd potentiaaliaan (Holli 2002, 17). Kyseiselld nikemykselld on siis vahvasti indivi-
dualistinen painotus: sen mukaan on lopulta ihmisesti itsestdan kiinni kayttiiko hin saa-
vutettuja yhtiliisii mahdollisuuksiaan.

Liberalistinen tasa-arvokisitys on yhteisollisyyteen perustuvaa tasa-arvokisitysti avoi-
mempi yksiloiden ja ryhmien vilisille eroille, mutta on niiti kohtaan varsin kyyninen. Toi-
sin kuin jilkimmaiinen, se ei kiinniti huomiota yhteiskunnissa esiintyviin syvempiin ja
vaikeammin havaittavaan rakenteelliseen epitasa-arvoon, joka voi merkittivistikin rajoit-
taa joitakin yksiloitd toteuttamasta “inhimillistd potentiaaliaan”. Esimerkiksi Carol Smart
pitiiakin juuri liberalistista tasa-arvokisitysti liian rajoitettuna, jotta silli olisi vaikutusta
rakenteelliseen epitasa-arvoon. My6s Hilary Charlesworth ja Christine Chinkin katsovat,
ettd liberalistinen tasa-arvokasitys kylla muodollisesti vaatii yksiloiden ja valtioiden tasa-ar-
voista kohtelua, mutta on kiytinndssa laimea viline kun on kyse pitkin linjan rakenteelli-
sesta epdtasa-arvosta (Nousiainen 2004, 195-196).

8 Feministitutkijat ovat myds pohtineet, voiko tasa-arvon kisite tarkoittaa muuta kuin olemassaolevaan
"miesnormiin” sulautumista tai sopeutumista. Miten tunnustaa ja tunnistaa sukupuolten spesifiys ja vilttid sa-
manlaisuusajatteluun liittyvi sukupuolineutraalius (Kuusipalo 2002, 212-213, Holli 2003, 59-60).

8 Postmodernin feminismin mukaan ei ole olemassa sellaisia pysyvii kategorioita kuin "nainen” ja "mies”,
vaan niitd rakennetaan ja muokataan erilaisilla toiminta- ja puhetavoilla. "Nais-" ja "miesidentiteetit” itse asias-
sa marginalisoivat toisia, toisenlaisia identiteetteja (esim. Kuusipalo 2002, 214).
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2.5.3 ”Naisten tasa-arvo” vs. “miesten tasa-arvo”

Vastustajien argumentaatiossa asettuivat vastakkain my®os tasa-arvo “naisten tasa-arvona”
ja "miesten tasa-arvona”. Tama liittyi siithen, ettd ehdotettu kriminalisointi kohdistui vain
ostajiin, jotka ovat padasiassa miehid. Esimerkiksi Helsingin Sanomien verkkokeskustelus-
sa nimimerkki "juristi” oli sitd mieltd, ettd lakiesitys tekee miehisti rikollisia ja ihmette-
li "kuinka naiset kehtaavat ajaa tallaista esitystd” Hanen mielestdin juuri tasa-arvon vaati-
mukset edellyttavit, ettd tarkastellaan myos toisen osapuolen, tidssa tapauksessa miesten,
nikemyksid (Helsingin Sanomat -keskustelu 11.2.2006). Myos nimimerkki "Jerry” oli sitd
mieltd, ettd kriminalisoimalla toimintaa tarkoituksellisen sukupuolisidonnaisesti heikenne-
tdan tasa-arvoa yhteiskunnassa (Helsingin Sanomat -keskustelu 9.2.2006).%°

Miesten oikeuksia ajavalla liikkeelld on Suomessa lyhyt historia kun siti vertaa esimerkiksi
Yhdysvaltoihin. Suomalaista miesliiketta kartoittaneiden Arto Jokisen (1999) ja Jouni Va-
rangan (2003) mukaan liike on my®ds pieni ja jakautuu erilaisiin painotuksiin®. Seksin os-
ton kriminalisointikeskusteluun jarjestaytyneet miesliikkeet eivat erityisen aktiivisesti ot-
taneet kantaa, mutta kuten ylli esitetyisti esimerkeisti ilmenee, samankaltaisia miesten oi-
keuksiin ja tasa-arvoon liittyvid argumentteja esiintyi erityisesti verkkokeskusteluissa ja ni-
menomaan lakiesityksen vastustajien toimesta.

Arto Jokisen mukaan tasa-arvo on Suomessa ollut pitkalti naiskysymys, jossa mies esiintyy
ongelmana. Tdmian vuoksi miehet helposti kokevat tasa-arvopuheen heiti hylkivani, mie-
hiin kohdistuvien syytdsten ja vaatimusten sarjana. Tdmi johtaa siihen, etti miehet yleen-
sd osallistuvat tasa-arvokeskusteluun vain puolustautumismielessid nahden keskustelun ja
tasa-arvopolitiikan naisten valtapyrkimykseni, jonka tavoitteena on alistaa miehii (Joki-
nen 2002, 240-241).%” Timinkaltainen tendenssi ilmeni hyvin selkeisti Helsingin Sano-
mien verkkokeskustelussa, jossa todellisen tasa-arvon nihtiin olevan vaarassa feministien
valtapyrkimysten seurauksena. Esimerkiksi nimimerkki "Joni” viitti, ettd lain taustalla on
“adrifeministinen ideologia, jonka mukaan yleensikin mies on pahantekiji ja nainen uhri”.
Vaikkei omien sanojensa mukaan itse maksullisia seksipalveluita kiytikian, "Joni” ilmoitti
vastustavansa lakia periaatteelliselta kannalta silld hanen mukaansa oli pelittivissi, ettd di-
rifeministiset asenteet saavat yhi enemman jalansijaa ja pian "epitasa-arvoiset naisia suo-
sivat lait” olisivat yleisi, eikd niitd kukaan enii kyseenalaistaisi. (Helsingin Sanomat -kes-
kustelu 8.2.2006).

Edella mainituissa kommenteissa feminismi esiintyy aatteena, joka pyrkii ajamaan vain
naisten oikeuksia ja naisten tasa-arvoa sukupuolten tasa-arvon sijaan. Kyseisten nikemys-
ten mukaan feminismissi on kyse on radikaalista erillistoiminnasta, joka vaarantaa yhteis-
kuntarauhan ja tasa-arvoprosessin seki asettaa naiset miesten ylipuolelle. Toisin sanoen
seksin oston kriminalisointikeskustelussa feminismi nayttaytyi joidenkin lakiesityksen vas-

8 Tissi suhteessa hallituksen esitys sai arvostelua my®és niiltd, jotka kannattivat seki oston ettd myynnin kri-

minalisointia. Esimerkiksi keskustapuolueen kansanedustaja Seppo Lahtela oli sitid mielti, ettd "jos oltaisiin
tasavertaisella pohjalla, olisi hallitus lihtenyt alun perin esittimiin ostamisen sekid myymisen kieltoa” (PTK
72/2006 vp, 49).

8 Suomalaiset miesliikkeet ovat viime aikoina aktiivisimmin ottaneet kantaa esimerkiksi isien asemaan per-
heessi tai avioerossa seki kokoontuneet erilaisten kasvuryhmien ja mieskaveritoiminnan puitteissa (Varanka
2003, 20-23).

8 My®6s miesten ja feminismin suhdetta on pidetty vaikeana (Varanka 2003, 25-26 ja Hearn 1992, 161).
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tustajien puheessa suomalaisen tasa-arvomallin antiteesini (vrt. Raevaara 2005, 197), jon-
ka kautta maiiriteltiin kaikkea sitd, miti oikeanlaisen tasa-arvopolitiikan ja tasa-arvon edis-
tdjan ei tulisi olla.

Eeva Raevaaran (2005, 230) mukaan tillainen tasa-arvon ja feminismin vastakkainasette-
lu on ollut silmiinpistividd Suomessa. My6s Anne Hollin (2003, 16) mukaan suomalaisia
sukupuolisuhteita kisittelevid keskusteluita on leimannut kielteisyys, jopa vastenmielisyys
feminismia kohtaan. Hinen mukaansa feminismin ja tasa-arvon vastakohtaisuus on myds
vahvistanut sukupuolten tasa-arvoa osana kansallisen konsensuksen rakentamista. Toisin
sanoen tasa-arvolla katsotaan edistettivin sukupuolirauhan lisiksi yhteiskuntarauhaa, kun
taas feminismi nihdian uhkana seki sukupuolten vilisille suhteille etti koko kansakun-
nalle.

2.6 Tasa-arvo yksiléiden oikeuksina ja rakenteellisella tasolla

Prostituutiokeskustelu on niin Suomessa kuin monessa muussakin maassa jamihtinyt ase-
miinsa ilmion luonteeseen ja oikeutukseen liittyvien erilaisten nikemysten vuoksi. Kun
toiset puhuvat seksiorjista ja ihmiskaupan uhreista ja toiset tyostdin pitdvistd ja sen vapaa-
ehtoisesti valinneista vahvoista naisista, on selvii, etti taustalla vaikuttavat erilaiset arvo-
maailmat ja ajattelutavat. Tassa artikkelissa on keskitytty tarkastelemaan suomalaista pros-
tituutiokeskustelua sukupuolten vilisen tasa-arvoproblematiikan nikokulmasta. Tarkas-
telussa kivi ilmi, ettd keskustelun osanottajien tasa-arvokdsitysten analyysi on yksi keino
purkaa ja ymmartii polarisoitunutta keskustelua.

Sukupuolten vilinen tasa-arvo oli suomalaisessa seksin oston kriminalisointia kisittelevis-
si keskustelussa sdannollisesti esilld ollut aihe. Sen voidaan sanoa jopa hallinneen politii-
kan diskurssissa kiytyi keskustelua (vrt. Holli 2004). Media-aineistossa rajat ylittiva rikol-
lisuus ja muut uhkakuvat olivat yleisempii teemoja. Tarkasteltaessa keskustelua sukupuol-
ten vilisen tasa-arvon nikokulmasta kivi ilmi, ettd keskustelussa kohtasi monenlaisia ki-
sityksid siitd, mitd tasa-arvo prostituutiokontekstissa merkitsee. Keskustelusta on kuiten-
kin loydettivissi kaksi piilinjaa, jotka noudattelevat keskustelun osanottajien nikemyk-
sid itse kriminalisointiin. Erityisesti seksin oston kriminalisoinnin kannattajien parissa ylei-
seni esiintyneen, yhteisollisyyttd painottavan tasa-arvokasityksen perusajatuksena oli, ettd
prostituutio on yhteiskunnallisen, rakenteellisen epitasa-arvon ilmentymai, jota tulee pait-
si siadelld myos ennaltaehkiistd lainsiidannollisin keinoin. Vastustajille tyypillisells, li-
beralistisella tasa-arvokisitykselld oli individualistinen painotus siina mielessi, ettd se pai-
notti yksildiden perusoikeuksia harjoittaa elinkeinoa tai toteuttaa seksuaalisuuttaan, myos
maksullisen seksin puitteissa.

Keskustelussa siis kohtasivat yhtiiltd yksiléiden oikeudet ja tasavertaiset mahdollisuudet
ja toisaalta tasa-arvon edistiminen rakenteellisena prosessina, yhteiskunnan rakenteiden
muuttaminen siltd osin kuin ne kohtelevat sukupuolia epitasa-arvoisesti. Kun kriminali-
soinnin kannattajille sukupuolten tasa-arvon edistiminen oli keskeinen syy puuttua pros-
tituutioon ja ihmiskauppaan kohdistuvaan kysyntiin ja ilmion ennaltaehkiisyyn, krimi-
nalisoinnin vastustajille tasa-arvoperusteet olivat nimenomaan syy olla kriminalisoimat-
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ta asiakkuutta. Prostituutiokentin monimuotoisuus, jatkuva muutos ja rajat ylittava luon-
ne kuitenkin asettavat haasteita molemmille kannoille kun niita tarkastellaan tasa-arvo-ja
oikeusperustaisesta nikokulmasta. Rakenteellista epitasa-arvoa painottavan, asiakkuuden
kriminalisointia kannattavan nakemyksen on vaikea vastata erilaisten yksildiden ja ryhmi-
en, esimerkiksi Neuvostoliiton hajoamisen myoti kentille tulleiden uusien toimijoiden
vaihteleviin tarpeisiin ja ajattelutapoihin. Yksiloiden oikeuksia ja mahdollisuuksia painot-
tava, oston kriminalisointia vastustava kanta on puolestaan likinakoisempi mita tulee pit-
kan linjan rakenteelliseen epitasa-arvoon ja sen vaikutuksiin naisten ja miesten viliseen to-
siasialliseen tasa-arvoon.

Yllimainittujen tasa-arvodiskurssien dominanssi on ongelmallista siind mielessd, ettd ne
nihdian helposti tyhjentdvina, muut nakokulmat poissulkevina vaihtoehtoina. Toisaalta
erilaisten kisitysten lasniolo keskustelussa politisoi ja liikuttaa tasa-arvon maiirittelyita ja
kyseenalaistaa kasitystd yhdesti ja muuttumattomasta tasa-arvosta. Ne myos muistuttavat
siitd, ettd naiseus ja mieheys, sen enempii kuin suomalaisuuskaan, eivit ole sisdisesti yhte-
niisid ja annettuja ominaisuuksia tai identiteettejd, vaan niiden sisalla kiyddan kamppailu-
ja erilaisten kokemusten ja kisitysten vakiinnuttamiseksi tai kyseenalaistamiseksi.
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22

23

24

25

26

27

28

29

Tupakkapoliittisia lakimuutoksia ja toimia valmistelevan tyéryhman loppu- ja valira-
portit. Endotukset tupakkalain ja tupakkaverolain muutoksiksi.

ISBN 978-952-00-2806-0 (nid.) ISBN 978-952-00-2807-7 (PDF)

Sanna Parrila. Perhepdivahoitohenkiloston osaamisen kehittaminen. PERHOKE-
hankkeen loppuraportti. (Moniste)

ISBN 978-952-00-2808-4 (nid.) ISBN 978-952-00 2809-1 (PDF)

Vaihtoehtohoitojen sadntelytarve. Vaihtoehtohoitoja koskevan lainsdadannon tar-
peita selvittdaneen tydéryhman raportti. (Vain verkossa)

ISBN 978-952-00-2810-7 (PDF)

Kosteusvauriot tyopaikoilla. Kosteusvauriotyéryhman muistio. (Moniste)

ISBN 978-952-00-2811-4 (nid. )ISBN 978-952-00-2812-1 (PDF)

Hannu Jokiluoma, Hannele Jurvelius. Tydsuojelupiirien tuottavuusryhman loppura-
portti. (Moniste)

ISBN 978-952-00-2813-8 (nid.) ISBN 978-952-00-2814-5 (PDF)

Plan for mentalvards- och missbruksarbete. Forslag av arbetsgruppen Mieli 2009
for att utveckla mentalvards- och missbruksarbete fram till ar 2015. (Endast pa
webben)

ISBN 978-952-00-2819-0 (PDF)

Huumausainepolitiikan kertomus v. 2008 valtioneuvostolle. (Vain verkossa)

ISBN 978-952-00-2820-6 (PDF)

Toivo Niskanen, Hannu Kallio, Paula Naumanen, Jouni Lehteld, Mika Lauhamo, Jor-
ma Lappalainen, Jarmo Sillanpaa, Erkki Nykyri, Antti Zitting, Matti Hakkola. Riskin-
arviointia koskevien tyoturvallisuus- ja tydterveyssadannosten vaikuttavuus.

ISBN 978-952-00-2821-3 (nid.) ISBN 978-952-00-2822-0 (PDF)

Salme Kallinen-Krakin. Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallinen kehittamisohjelma
Kaste 2008-2011. Hankeavustusopas. (Vain verkossa)

ISBN 978-952-00-2823-7 (PDF)

Neuvonta- ja palveluverkosto ikddntyneiden hyvinvoinnin ja terveyden edistdjana.
(Vain verkossa)

ISBN 978-952-00-2833-6 (PDF)

Simone Ghislandi, Joni Hokkanen, Aki Kangasharju, Ismo Linnosmaa, Matteo Galiz-
zi, Marisa Miraldo, Hannu Valtonen. Reference pricing in Finnish pharmaceutical
markets. Pre-policy evaluation. (Vain verkossa)

ISBN 978-952-00-2835-0 (PDF)

Nationella utvecklingsprogrammet for social- och halsovarden (KASTE) 2008-2011.
Handbok om projektunderstéd. (Vain verkossa)

ISBN 978-952-00-2836-7 (PDF)

Goran Bondjers, Paulien Bongers, Marilyn Fingerhut, Timo Kauppinen, Stavroula
Leka, Paul Schulte, Vappu Taipale, Hannu Uusitalo. Meeting future needs of finnish
working life through a healthy workforce. 2009 international evaluation of the Fin-
nish Institute of Occupational Health.

ISBN 978-952-00-2837-4 (pb) ISBN 978-952-00-2838-1 (PDF)

Varhaiskasvatuksen uudistamisen linjauksia. (Moniste)

ISBN 978-952-00-2847-3 (nid.) ISBN 978-952-00-2848-0 (PDF)

Esitys varhaiskasvatusalan koulutuksen valtakunnalliseksi arvioimiseksi. Varhais-
kasvatuksen koulutusten arvioinnin valmisteluryhman raportti. (Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2851-0 (PDF)
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Lasten seksuaalisen hyvaksikdyton selvittaminen. Tydoryhman muistio. (Vain verkos-
sa)

ISBN 978-952-00-2852-7 (PDF)

Oikeusldaakinnan organisointia Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksessa selvittavan
tyéryhman véliraportti. (Vain verkossa)

ISBN 978-952-00-2853-4 (PDF)

Arvo Myllymaki. Eldketurvakeskusta koskevan sdantelyn uudistamistarpeiden sel-
vittdminen. (Moniste)

ISBN 978-952-00-2859-6 (nid.) ISBN 978-952-00-2860-2 (PDF)
Evankelis-luterilaisen kirkon eldkejarjestelman uudistamistydoryhman mietinto.
(Vain verkossa)

ISBN 978-952-00-2861-9 (PDF)

Oppilas- ja opiskelijahuoltotydryhman toimenpide-ehdotukset. (Vain verkossa)
ISBN 978-952-00-2868-8 (PDF)

Poronhoitajien sijaisapukokeilu. Poronhoitajien sijaisapukokeilua valmistelleen tyo-
ryhman muistio. (Vain verkossa)

ISBN 978-952-00-2869-5 (PDF)

Radgivnings- och servicenatverk for att framja aldre personers valfard och hélsa. En
forkortad version av rapporten. (Vain verkossa)

ISBN 978-952-00-2875-6 (PDF)

Anne-Maria Marttila. Tavoitteena tasa-arvo. Suomalainen keskustelu rajat
ylittavasta prostituutiosta. (Moniste)

ISBN 978-952-00-2882-4 (nid.)ISBN 978-952-00-2883-1 (PDF)
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