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TIVISTELMA

TASA-ARVOVIRANOMAISTEN INSTITUTIONAALINEN ASEMA

B Vuonna 2010 annettavaa hallituksen tasa-arvoselontekoa varten laadittu
selvitys kuvaa suomalaisen tasa-arvopolitiikan institutionaaliset rakenteet
ja arvioi niiden toimivuutta. Kohteena ovat valtionhallinnon erityiset tasa-
arvoelimet (hallituksen tasa-arvoyksikké TASY, tasa-arvovaltuutettu TAS
ja tasa-arvoasiain neuvottelukunta TANE), rajatumpia erityistehtavii hoita-
vat elimet (esim. eduskunnan tydelimi- ja tasa-arvovaliokunta) sekd muun
hallinnon yleiset institutionaaliset edellytykset toteuttaa tasa-arvopoliittiset
velvoitteensa.

Arvioinnissa sovellettiin kolmea kriteerii: (1) Miten vuoden 2001 tasa-
arvoelinten organisaatiouudistukselle asetetut tavoitteet ovat toteutuneet?
(2) Miten tasa-arvopolitiikan institutionaaliset edellytykset tukevat annet-
tujen tehtivien suorittamista? (3) Millaisia vahvuuksia ja heikkouksia tasa-
arvopolitiikan institutionaalisissa rakenteissa on havaittavissa tutkimuksen
osoittamien menestyskriteerien valossa? Lihteini olivat hallinnolliset asia-
kirjat, kansainvilisessi tutkimushankkeessa vuosina 2005-2006 keritty
tasa-arvoelimissi toimivien henkildiden haastatteluaineisto sekd aiempi
kansallinen ja kansainvilinen tutkimus.

Selvityksessi todetaan, ettd vuoden 2001 tasa-arvoelinten organisaatio-
uudistus selkeytti tasa-arvoelinten tydnjakoa, poisti sithen liittyvii hallin-
nollisia ongelmia ja vahvisti suomalaisen tasa-arvopolitiikan institutionaa-
lisia rakenteita. Siitd huolimatta jii edelleen joitakin ongelmia. Ne liittyvit
mm. TASY:n alhaiseen hallinnolliseen asemaan, TAS:n itseniisen aseman
puutteisiin ja toimivallan heikkouksiin, koordinaatio-ongelmiin tasa-arvo-
elinten vililld, tutkimustiedon hyédyntimiseen seki TANE:n heikentynei-
siin edellytyksiin hoitaa vilitystehtiviinsi suhteessa kansalaisyhteiskun-
taan, erityisesti nais- ja miesjirjestoihin.

Vakava ongelma on tasa-arvoelinten niukat henkil6storesurssit, jotka
heikentivit niiden mahdollisuuksia hoitaa tehtividin tiysipainoisesti. Tasa-
arvoelimilld ei ole my6skidan (TAS:n valvontakeinoja lukuun ottamatta) kiy-
tossdan kuin heikkoja hallinnollisia ohjauskeinoja. Selvityksessi todetaankin,
ettd suomalaisen tasa-arvopolitiikan ongelmat eivit niinkiin liity erityis-
viranomaisten toimintaan, koska ne ovat hoitaneet tehtivinsi annettujen
edellytyksien puitteissa himmistyttivinkin hyvin. Ongelma on pikemmin-
kin paikannettavissa muuhun hallintoon, jonka tulisi oman tehtivikuvan-
sa puitteissa viime kidessi toimeenpanna kansallisen tasa-arvopolitiikan ja
-lainsddddnnon velvoitteet. Tahin ei ole sen eri organisaatiotasoilla luotu
pysyvii institutionaalisia edellytyksii. Arvioinnin tulosten perusteella selvi-
tyksessd annetaan joukko suosituksia tasa-arvopolitiikan institutionaalisten
edellytysten parantamiseksi pitkilld tihtaimella.



Asiasanat:
hallinto, tasa-arvoelimet, tasa-arvopolitiikka, sukupuolten vilinen tasa-arvo,
Suomi




SAMMANDRAG

JAMSTALLDHETSMYNDIGHETERNAS INSTITUTIONELLA STALLNING

B Utredningen har genomforts med tanke pé regeringens redogorelse om
jaimstilldhet som ska limnas 2010. Den beskriver de institutionella struktu-
rerna for jaimstilldhetspolitiken i Finland samt utvirderar deras effektivitet.
Foremalet dr statsforvaltningens sirskilda jamstilldhetsorgan (regeringens
jaimstilldhetsenhet, jimstilldhetsombudsmannens byrd och delegationen
for jaimstilldhetsirenden), organ som skéter mer begrinsade sirskilda up-
pgifter (t.ex. riksdagens arbetslivs- och jimstilldhetsutskott) samt den 6v-
riga férvaltningens allminna institutionella férutsittningar att uppfylla sina
jamstilldhetspolitiska skyldigheter.

Vid utvirderingen tillimpades tre kriterier: (1) Hur har de mal som upps-
tillts for reformen av jimstilldhetsorganens organisation 2001 uppnétts? (2)
Hur stéder de institutionella forutsittningarna for jimstilldhetspolitiken
utférandet av de uppgifter som givits? (3) Hurudana styrkor och svagheter
kan man uppticka i de institutionella strukturerna for jamstilldhetspoli-
tiken i ljuset av de framgingskriterier som forskningen visat? Som killor
har anvints administrativa handlingar, materialet frin intervjuer med perso-
ner anstillda i jimstilldhetsorganen som samlats in under dren 2005-2006
samt tidigare nationella och internationella undersékningar.

Det konstateras i utredningsrapporten att organisationsreformen ar 2001
klarlade arbetsférdelningen mellan jimstilldhetsorganen, 16ste administra-
tiva problem i samband med den och férstirkte de institutionella struktu-
rerna for den finlindska jamstilldhetspolitiken. Trots detta finns det fortfa-
rande nigra problem att I6sa. De anknyter till bl.a. jimstilldhetsenhetens
l3ga administrativa stillning, brister i jamstilldhetsombudsmannens byrés
autonomi och befogenheter, koordinationsproblem mellan jimstilldhetsor-
ganen, utnyttjandet av forskningsrén samt de forsvagade forutsittningarna
for delegationen for jaimstilldhetsirenden att skéta sin férmedlingsuppgift
i férhallande till medborgarsamhiillet, i synnerhet kvinnoorganisationer och
mans organisationer.

Ett allvarligt problem ir jimstilldhetsorganens begrinsade personalre-
surser, som forsvagar deras moéjligheter att fullvirdigt skota sina uppgifter.
Dessutom har jimstilldhetsorganen till sitt forfogande endast svaga admi-
nistrativa styrmedel (med undantag av jamstilldhetsombudsmannens byrds
tillsynsmedel). Det konstateras diarfor i rapporten att problemen i var jams-
tilldhetspolitik inte hinfor sig till jimstidlldhetsmyndigheternas verksam-
het, eftersom de har skoétt sina uppdrag till och med férvdnansvirt bra inom
de ramar som de anvisats. Problemet kan snarare lokaliseras till annan for-
valtning, som i sista hand inom ramen f6r sin uppgiftsbeskrivning bor gen-
omfora mélen for den nationella jamstilldhetspolitiken och lagstiftningen.



Inga bestiende institutionella férutsittningar har dock skapats foér detta pa
dess olika organisationsnivier. Utgdende frin resultaten fran utvirderingen
ges ett antal rekommendationer for att forbittra de institutionella férutsitt-
ningarna for jamstilldhetspolitiken pa lang sikt.

Nyckelord:
Finland, férvaltning, jamstilldhet, jamstilldhetsorgan, jamstilldhetspolitik




SUMMARY

THE INSTITUTIONAL STATUS OF GENDER EQUALITY AUTHORITIES IN FINLAND

B This study carried out in view of the Government report on gender
equality to be submitted in 2010 describes the institutional structures of
Finnish gender equality policy and assesses their effectiveness. The study
deals with the specific gender equality bodies within state administration
(Government’s Gender Equality Unit, the Ombudsman for Equality, and
the Council for Gender Equality), bodies with more limited tasks (such as
the Employment and Equality Committee of Parliament) as well as the ove-
rall institutional prerequisites of the administration for fulfilling its gender
equality obligations.

The following three criteria were applied in the assessment: (1) How
have the objectives defined in the organisational reform of the equality bo-
dies of 2001 been achieved? (2) How do the institutional prerequisites for
gender equality policy support the carrying out of the assigned tasks? (3)
What kind of strengths and weaknesses are there in the institutional struc-
tures of gender equality policy in the light of the success criteria indicated by
previous research on the topic? As sources have been used administrative
documents, a series of interviews with persons employed in the equality bo-
dies that was compiled within an international research project in 2005 and
2006, and previous national and international research on the topic.

According to the study the organisational reform of the gender equality
bodies in 2001 clarified the division of duties between the bodies, remo-
ved administrative problems linked to it and strengthened the institutional
structures of Finnish gender equality policy. Despite that, there are still
some problems. They are related to, among other things, the low admi-
nistrative status of the Gender Equality Unit, the insufficient autonomy and
weak powers of the Ombudsman for Equality, coordination problems bet-
ween the gender equality bodies, insufficient deployment of research-based
knowledge, and the weakened potential of the Council for Gender Equality
for fulfilling its task of mediating between the state and civil society, in par-
ticular in relation to women’s and men’s NGOs.

A serious problem is the inadequate staff resources of the gender equality
bodies, which weaken their capacity to fully perform their tasks. Neither do
the bodies have at their disposal strong administrative steering methods, ex-
cept for the power of supervision of legislation applied by the Ombudsman
for Equality. Therefore, the report concludes that the problems of Finnish
equality policy are not so much linked with the functioning of special gen-
der equality bodies, since they have succeeded in their tasks amazingly well,
considering the limited resources allocated to them. The problem could rat-
her be located in the administration at large, which should, within the fra-



mework of its task description, ultimately implement the obligations set by
national gender equality policy and legislation. No permanent institutional
prerequisites have been created for that at its different levels of organisation,
however. Based on the results of the evaluation, the report puts forward a
series of recommendations for improving the institutional prerequisites of
gender equality policy in the long term.

Key words:
administration, Finland, gender equality, gender equality bodies, gender
equality policy
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ESIPUHE

B Hallitusohjelman 2007-2011 mukaisesti hallitus antaa eduskunnalle
selonteon naisten ja miesten vilisesti tasa-arvosta syksylli 2010. Nyt en-
simmaiistd kertaa sukupuolten tasa-arvosta tehtivin selonteon tavoittee-
na on arvioida tasa-arvon edistymistd ja harjoitettua tasa-arvopolitiikkaa
1990-2000-luvulla. Lisdksi keskeinen osa selontekoa ovat tasa-arvopolitii-
kan tulevaisuuden linjaukset.

Selonteko keskittyy seuraaviin padteemoihin: sukupuolten tasa-arvo pai-
toksenteossa, tydelimi seki tyon ja perhe-elimin yhteensovittaminen, nai-
siin kohdistuva vikivalta, koulutus ja tutkimus, sukupuolinikékulman val-
tavirtaistaminen, tasa-arvopolitiikan organisaatio sekd miehet ja tasa-arvo.

Sosiaali- ja terveysministerid on tilannut asiantuntijoilta taustaselvityksia
ja arvioita tasa-arvopolitiikan eri alueilta selonteon valmistelua varten. Tis-
si selvityksessi tarkastellaan tasa-arvoviranomaisten institutionaalista ase-
maa Suomessa. Selvityksen ovat laatineet VTT, akatemiatutkija Anne Maria
Holli ja oikeusnotaari Marjo Rantala Helsingin yliopistosta.

Selvityksen tarkoituksena on arvioida erityisesti vuonna 2001 toteutu-
nutta tasa-arvotoimielinten hallinnollista organisaatiouudistusta, sen vai-
kutuksia tasa-arvoasioiden institutionaaliseen asemaan Suomessa seki ylei-
semmin tasa-arvotoimielinten asemaa, toimintaa ja resursseja 2000-luvun
lopulla.

Kirjoittajat vastaavat selvityksen sisillsta.

Raimo Ikonen
Ylijohtaja



| SELVITYKSEN TAVOITTEET

B Timin selvityksen tarkoituksena on arvioida vuonna 2001 toteutunutta
tasa-arvotoimielinten hallinnollista organisaatiouudistusta, sen vaikutuksia

tasa-arvoasioiden institutionaaliseen asemaan Suomessa sekid yleisemmin
tasa-arvoviranomaisten asemaa, toimintaa ja resursseja 2000-luvun lopulla.

Vuonna 2001 sosiaali- ja terveysministerié uudisti tasa-arvoasioiden
hallinnon jakamalla tasa-arvoasiat kolmeen osaan. Uusi tasa-arvoyksikko
(TASY) perustettiin ministerion talous- ja suunnitteluosastoon vastaamaan
hallituksen tasa-arvopolitiikan ja -lainsdddinnén valmistelusta. Tasa-arvo-
asiain neuvottelukunta (TANE) jatkoi pysyviisluonteisena neuvottelukun-
tana, mutta sen sihteeristd toimii hallinnollisesti nykyiin tasa-arvoyksikon
osana. Tasa-arvovaltuutetun (TAS) toimisto jdi puolestaan erilliseksi itse-
niiseksi yksikéksi STM:n hallinto-osaston yhteyteen hoitamaan lakisditei-
sid valvonta- ja tasa-arvon edistimistehtividin.

Suomalaisen tasa-arvopolitiikan institutionaaliset puitteet rakennet-
tiin nidin vallan kolmijako-opin mallille: hallituksen tasa-arvopolitiikkaa
valmistelevana ja toimeenpanevana elimeni toimii TASY, parlamentaarise-
na neuvoa-antavana ja poliittisia aloitteita tekeviindi haarana toimii TANE
ja riippumattomana lainvalvojana TAS. Pohjoismainen vertaileva tutkimus
oli my®ds osoittanut, etti Ruotsin ja Norjan tehokkaimmaksi arvioitu tasa-
arvopolitiikka perustui taminkaltaiseen organisaatiomalliin. Vuoden 2001
organisaatiouudistus asetti siis Suomen tasa-arvopolitiikan institutionaaliset
edellytykset tiltd osin pohjoismaisten edellikivijimaiden tasolle.

2000-luvun mittaan suomalainen tasa-arvopolitiikka osana laajempaa
kansainvilisti toimintaympiristéi on uusien haasteiden edessi niin tehtivi-
kentin laajenemisen (esimerkiksi sukupuolinakokulman valtavirtaistamisen
ja moniperusteisen syrjinnin haasteet) kuin organisoimismuotojenkin suh-
teen. Euroopan unioni on laajentanut entisestdin syrjinnin vastaista suojaa
sukupuolen lisiksi myds muihin syrjintiperusteisiin ("rotu” ja etninen al-
kuperi, uskonto, ikd, vammaisuus ja sukupuolinen suuntautuminen). Kysy-
mys niiden syrjinnin muotojen yhteyksista sekid mahdollisuudesta puuttua
niiden yhtiaikaiseen esiintymiseen (moniperusteinen syrjinti) heritti niin
EU:n kuin monien jasenmaidenkin tasolla pohdintoja siitd, miten niihin
voisi institutionaalisesti vastata. Muun muassa Iso-Britannia, Saksa, Norja
ja Ruotsi ovat 2000-luvulla yhdistineet eri syrjintiperusteita kisittelevii
viranomaisia saman katon alle.! Myos EU:n komissio on useassa raportissa
pitinyt eri syrjintiperusteita kisittelevien elinten yhdistimisti tehokkaana
tapana vastata moniperusteisen syrjinnin haasteeseen. (Kantola 2010 ilm.,
190-194).

I Samoin tekivdt ne EU:n uudet jasenvaltiot, joilla ei ollut minkddnlaisia rakenteita sukupuolta koskevan
syrjinndn valvontaan unioniin liittyessaan.



Vastakkaista, perinteisempii eurooppalaista suuntausta — eri syrjintipe-
rusteita kisittelevien elimien pitimisti erilliin — edustavat taas muun muassa
[tivalta ja Suomi. Suomessa tasa-arvovaltuutetun ja vihemmistdvaltuutetun
yhdistimistd kuitenkin pohdittiin oikeusministerién asettaman Yhdenver-
taisuustoimikunnan vilimietinnéssd (KM 2008:1) vuoden 2008 alussa.
Toimikunta tosin sittemmin luopui yhtendistimisvaihtoehdosta ja keskittyy
tyossiin jatkossa pidasiassa yhdenvertaisuuslain uudistamiseen. On huomat-
tava, ettd timi organisoinnin muotojen eurooppalainen kaksinapaistuminen
on hyvin dskettidinen trendi. "Yhden katon mallin” kiytinnon toimivuudesta
ja ongelmista ei ole vield luotettavia arviointeja, vaikkakin tutkijat ovat kiis-
telleet teoreettisemmalla tasolla aiheesta jo useamman vuoden.

Edelld kuvattu eurooppalaisen tasa-arvopolitiikan kehitys muodostaa
taustan tille hallituksen tasa-arvoselontekoon liittyville selvitykselle, jossa
analysoidaan ja arvioidaan suomalaisen tasa-arvopolitiikan institutionaalisia
rakenteita ja sen mahdollisia ansioita ja ongelmia. Arvioinnissa keskitytdin
nimenomaan sukupuolten vilisen tasa-arvon edistimisti varten perustettui-
hin erityisiin toimielimiin, joskin siina selvitetidin suppeasti myos muiden
viranomaisten institutionaalisia edellytyksid hoitaa omat velvoitteensa su-
kupuolten tasa-arvon osalta. Selvityksessi ei siis tarkastella laajemmin mui-
ta kiellettyja syrjintiperusteita valvovia tai niihin liittyvii asioita hoitavia
viranomaisia.

Arvioinnissa kiytetyt kriteerit perustuvat yhtiiltd Suomen tasa-arvopo-
litiikalle ja vuoden 2001 organisaatiouudistukselle asetettuihin erityisiin ta-
voitteisiin, toisaalta organisaatio- ja tasa-arvopolitiikan tutkimuksen tirkeiksi
osoittamiksi kyseisen politiikkalohkon tehokkuuteen ja toimivuuteen liitty-
viin tekijoihin. Téssa selvityksessi kiytetyt arviointikriteerit ovat seuraavat:

I. Tasa-arvoelinten hallinnollisen aseman parantaminen ja niiden keskindisen tyén-
jaon selkeyttdminen: miten ndmd vuoden 2001 organisaatiouudistukselle asetetut
tavoitteet ovat toteutuneet?

Tasa-arvoasioiden sijaintia valtionhallinnossa pohdittiin eri tyé-
ryhmissd 1990-luvun puolivilistd alkaen. Vuonna 2001 toteutu-
neen uudistuksen tavoitteena oli erityisesti selkeyttii tasa-arvo-
viranomaisten tehtivii ja tyonjakoa, vastata tasa-arvotehtivien
lisidntymiseen ja tehtdvikentin laajentumiseen sekd lisitd tasa-
arvoviranomaisten riittdimittomia henkilostéresursseja. Téssd ar-
vioinnissa kiinnitetiin huomiota sithen, miten kyseiset tavoitteet
ovat toteutuneet ja millaisia hallinnollisia ongelmia nykyorganisaa-
tiossa on edelleen havaittavissa.

2. Miten hyvin tasa-arvopolitiikan institutionaaliset edellytykset tukevat annettujen
tehtdvien suorittamista? Millaisia vahvuuksia, millaisia ongelmia tdssd on havait-
tavissa?

Organisoinnin muodon, resurssien ja annettujen toimivaltuuksi-
en piitarkoitus on antaa kyseisille hallinnollisille toimijoille, tissi
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tapauksessa tasa-arvoelimille, mahdollisuus hoitaa kyseiselle po-
litiikkkalohkolle annetut kansalliset ja kansainviliset, kansain-
vilisiin sopimuksiin, lakeihin tai poliittisiin ohjelmiin kirjatut
tavoitteet mahdollisimman hyvin ja tehokkaasti asetettujen pii-
maiirien parhaaksi mahdolliseksi saavuttamiseksi. Arvioinnissa
kiinnitetdin huomiota siihen, miten tuloksekkaasti ja tehokkaas-
ti tasa-arvoelimet pystyvit annettujen institutionaalisten edelly-
tystensi puitteissa edistimiin niille annettujen tasa-arvopoliit-
tisten paamadrien saavuttamista toimintaymparistossaan.

3. Miten toimivia suomalaiset tasa-arvoelimet ovat tasa-arvopolitiikan tutkimuksen
osoittamien menestyskriteerien valossa? Millaisia vahvuuksia, millaisia ongelmia
tdssd on havaittavissa?

Kansainvilinen vertaileva tasa-arvopolitiikan tutkimus on viime
vuosikymmenien aikana osoittanut yleisten institutionaalisten
edellytysten (hallinnollinen asema, tyonjako ja resurssit) lisiksi
joukon tekijoitd, jotka erityisesti vaikeuttavat tasa-arvopolitiikan
toteuttamista (esimerkiksi tavoitteiden poikkihallinnollinen luon-
ne ja tasa-arvoelinten marginaalinen asema hallinnollisessa hierar-
kiassa). Toisaalta tutkimuksissa on viitattu myds siihen, etti tietyt
tekijit (mm. tasa-arvoelinten laajat toimivaltuudet, mukanaolo ja
tila osallistua piitoksentekoprosesseihin, kontaktit naisjirjesto-
jen kanssa ja tasa-arvoa koskevan tutkimustiedon hyviksikaytto)
edesauttavat tasa-arvopolitiikan menestymisti. Téssd arvioinnissa
kiinnitetiin huomiota siihen, miten alan tutkimuksessa tirkeiksi
havaitut, tehokkaan ja toimivan tasa-arvotyon erityiset institutio-
naaliset edellytykset, muun muassa yhteydet kansalaisyhteiskun-
nan keskeisiin sidosryhmiin, on jirjestetty.

Tiami selvitys pohjautuu kolmeen aineistolihteeseen. Ensinnikin siina
kiytetdin hyviksi tasa-arvopolitiikkaan ja -elimiin liittyvid hallinnollisia
asiakirjoja ja aineistoja. Tiedot tasa-arvoelinten henkilést6- ja toimintamii-
raraharesursseista kerittiin STM:ssid kevailli 2009 virkatyoni ja ne ovat
olleet timin selvityksen tekijoiden kiytettidvissi. Arvioinnissa on kiytetty
myds hyviksi erityisesti Suomen EU-puheenjohtajana vuonna 2006 kehit-
tdmii indikaattoreita, jotka mittaavat Pekingin toimintaohjelman kohdan
H. Institutionaaliset mekanismit naisten aseman edistdmiseksi toteutumista.
Indikaattoreja mukaillen selvityksessi arvioidaan erikseen toimielinten hal-
linnollista asemaa ja tyonjaon selkeytti, toimialoja ja valtuuksia seki resurs-
seja. Toiseksi aikaisempi aiheesta tehty tutkimus muodostaa merkittivin
osan analyysii ja arviointia. Kolmanneksi selvitys pohjautuu myés vuosina
2005-2006 Changing state feminism -tutkimushanketta (Holli & Kantola
2007) varten kerittyyn haastatteluaineistoon. Siini tasa-arvoelimissi tyds-
kentelevilti henkiléiltd kysyttiin arvioita muun muassa vuoden 2001 orga-
nisaatiouudistuksen vaikutuksista ja tasa-arvotychon liittyvistd haasteista
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2000-luvun puolivilissd laajemminkin.? Titd haastatteluaineistoa (johon
selvityksessa tistedes viitataan nimikkeellda CSF-tutkimushaastatteluaineis-
to) on kiytetty hyviksi erityisesti tasa-arvoelinten toimintaa kuvaavissa ja
arvioivissa selvityksen osioissa (luku 3 ja luku 5).3

Tidmin johdanto-osuuden jilkeen selvitys etenee seuraavasti:

Luvussa 2 Selvityksen tausta kiydiin lyhyesti lipi vuoden 2001 organisaatio-
uudistuksen tausta ja tavoitteet, tasa-arvopolitiikalle asetetut kansalliset ja
kansainviliset tavoitteet seki alan tutkimuksen viitoittamat, tissi selvityk-
sessd huomioitavat tasa-arvopolitiikan onnistumisedellytykset.

Luvussa 3 Tasa-arvotoimielimet kuvataan nykyisten tasa-arvon toimielinten
toimivalta ja tehtavit sekd kuvataan kolme muuta tasa-arvopolitiikan kent-
tddn kiintedsti liittyvia erityistoimielinta.

Luvussa 4 Viranomaisten tasa-arvovelvoitteet ja niiden hoitamisen institutio-
naaliset edellytykset luodaan katsaus viranomaisten yleisiin velvoitteisiin ja
tehtiviin tasa-arvopolitiikan toimeenpanossa ja siihen, millaisin institutio-
naalisin rakentein ja resurssein niitd hoidetaan.

Luvussa 5 Arviointi tasa-arvoviranomaisten institutionaalisista rakenteista
puolestaan arvioidaan edelld asetettujen kriteerien valossa, miten hyvin ny-
kytilanteessa, vuoden 2001 organisaatiouudistuksen jilkeen, tasa-arvoeli-
met pystyvit tiyttimiin kansalliset ja kansainviliset velvoitteensa ja asete-
tut tehtivinsi.

2 Osana laajempaa kansainvilistd vertailevaa tutkimusta Helsingin yliopiston tutkijat Anne Maria Holli ja Jo-
hanna Kantola haastattelivat marraskuun 2005 ja huhtikuun 2006 vdlilld kahtatoista henkil®4, jotka edus-
tivat TASY:4, TAS:a, TANE:a, eduskunnan ty&eldmi- ja tasa-arvovaliokuntaa ja vahemmistdvaltuutetun
toimistoa. Haastateltaviin sisdltyi my&s kaksi vuosien 1995-2006 vdlilld tasa-arvoministerind toiminutta
henkil6d. Haastattelut toteutettiin puolistrukturoituina teemahaastatteluina ja kestivdt tunnista kahteen
tuntiin. Haastatteluissa keskityttiin erityisesti suomalaisen tasa-arvopolitikan muutoksiin vuodesta 1995
lahtien. Siind kysyttiin toimijoiden arvioita tasa-arvoelinten toiminnasta ja siind tapahtuneista muutoksista,
tasa-arvoelinten vilisistd suhteista ja yhteistyostd, kansainvalisen (erityisesti EU-jasenyyden) ja kansallisen
politiikan rakenteellisten muutosten vaikutuksista tasa-arvoelinten toimintaan, ndkemyksid valtavirtaista-
misen onnistumisesta sekd tasa-arvopolitiikan tilasta paikallistasolla, moniperusteisen syrjinnan huomioi-
misesta tasa-arvoelinten toiminnasta sekd yhteistydstd muun valtionhallinnon, nais- ja miesliikkeiden seka
gender-tutkimuksen kanssa. (Haastattelurunko on saatavissa erikseen pyydettdessd hankkeen tutkijoilta.)
Haastattelut litteroitiin sanatarkasti analyysid varten ja tulokset raportoitiin kansainvilisen projektin yh-
teisjulkaisussa (Holli & Kantola 2007 teoksessa Outshoorn & Kantola (toim.) 2007).

Kyseisten haastattelujen toteuttamisesta oli tatd, suhteellisen tiukalla aikataululla (maalis-kesdkuu 2009)
ja niukoilla resursseilla tehtdvda selvitystd aloitettaessa kulunut kolme vuotta. Etuna jo aiemmin tutkimus-
kdyttoon kerdtyn haastatteluaineiston kdyttdmisessd timan selvityksen aineistona oli sen parempi reliabi-
liteetti (luotettavuus): silloin, kun valtionhallinnon toimijoita haastatellaan nimenomaan ndiden toiminnan
arvioimista varten, vaarana on, ettd toimijoiden ndkemykset kddntyvdt helposti joiltain osin ennakoimaan
toivottuja lopputuloksia. My6skadn tasa-arvoelinten asemassa tai organisaatiossa ei ollut haastattelujen
tekemisen jdlkeen tapahtunut sellaisia suurempia muutoksia, jotka olisivat vaatineet uutta laajaa toimijoi-
den haastattelukierrosta. Toisaalta ongelmana haastatteluaineiston jatkoanalyysissd tdtd selvitystd varten
oli se, ettd osa haastatteluissa saaduista tiedoista saattoi olla vanhentuneita, kun esimerkiksi ministerion
tasolla on kehitetty uudenlaisia kdytdntdjd havaittujen ongelmien ratkaisemiseksi. Tdssd arvioinnissa tatd
ongelmaa on pyritty korjaamaan ensinndkin vertailemalla haastatteluaineistosta saatuja tietoja muihin,
uudempiin hallinnollisiin dokumentteihin. Toiseksi selvityksen seurantaryhmd, jossa oli edustajia sekd
TASY:std, TAS:sta ja TANE:sta, toimi tdltd osin "tarkistuspisteend” ja toimitti tutkijoille lisitietoja vuoden
2006 jélkeen tapahtuneista organisatorisista muutoksista tasa-arvoelimissd havaitessaan raportin alusta-
vissa versioissa epdvastaavuuksia nykykdytdntsjen kanssa.

3 Selvityksessd kdytetddn vahdisemmassd madrin hyvdksi myos toisen tekijan (Holli) kerddmid, sekd tasa-
arvopolitikkaa 1990-2000-luvulla ettd esimerkiksi eduskunnan valiokuntien toimintaa ja kansanedusta-
jien ndkemyksid koskevia muita haastatteluaineistoja.
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2 SELVITYKSEN TAUSTA

B Tissd luvussa esitellddn taustaselvityksen eri nikékulmat: ensin vuoden
2001 tasa-arvotoimielinten organisaatiouudistuksen tausta ja tavoitteet
(luku 2.1), sitten Suomen tasa-arvopolitiikkaa koskevat kansainviliset ja
kansalliset velvoitteet (luku 2.2) ja lopuksi tasa-arvopolitiikan tutkimuksen
esiin tuomat onnistuneen tasa-arvotyon edellytykset seki suomalaisia tasa-
arvoelimii koskevat vertailevan tutkimuksen tulokset (luku 2.3).

2.1 TASA-ARVOTOIMIELINTEN
ORGANISAATIOUUDISTUS VUONNA 200

Suomessa hallitus nimitti ensimmaisen erityisen tasa-arvopoliittisen elimen,
Naisten asemaa tutkivan komitean, vuonna 1966. Neljia vuotta mychemmin,
vuonna 1970 komitea lopetti toimintansa ja luovutti mietintdnsi, jossa se
ehdotti tasa-arvotyon jatkamista pysyvissi valtion komiteassa. Myos tasa-
arvoliike Yhdistys 9 vaati ponnekkaasti Suomen hallitusta perustamaan
tasa-arvoelimen. Asetus (455/1972) valtioneuvoston kanslian yhteyteen
perustettavasta tasa-arvoasiain neuvottelukunnasta (TANE) annettiin 1972,
ja neuvottelukunta nimitettiin samana vuonna. TANE:n tehtiviksi mairi-
teltiin naisten ja miesten tasa-arvoa koskevien uudistusten edistiminen ja
valmistelu.

Neuvottelukunnan tehtivit ja asema hallinnossa pysyivit muuttumatto-
mina naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta annetun lain (tasa-arvolaki)
sddtimiseen asti. Tasa-arvolaki (609/1986) hyviksyttiin vuonna 1986 ja
TANE siirrettiin uudella asetuksella (638/1986) sosiaali- ja terveysminis-
terion alaisuuteen. Tasa-arvolaki astui voimaan seuraavana vuonna ja tasa-
arvolakia valvomaan perustettiin tasa-arvovaltuutetun virka. Valtuutetun
viran lisiksi perustettiin ainoastaan toimistopaiillikén virka, ja TANE:n sih-
teeristd siirrettiin tasa-arvovaltuutetun toimistoon (TAS). Piillekkidisyyksia
TANE:n ja TAS:n tehtiviin ei juuri muodostunut, koska toimielimii koske-
vat siinndkset antoivat molemmille oman tasa-arvon edistimistydn paino-
pistealueen. Ongelmia aiheutui sen sijaan toimiston tyontekijoille, joista osa
toimi edelleen neuvottelukunnan sihteereini tai joiden tyétehtivit muuten
tulivat TANE:Ita. Heilli oli siis tavallaan kaksi esimiesti, koska TANE:n li-
siksi he olivat muodollisesti myos tasa-arvovaltuutetun tyonjohdon alaisia.

Kansallisten tasa-arvotoimielinten tydnjakoa ja organisointia alettiin
pohtia tarkemmin 1990-luvun puolivilissi. Ensimmiinen, entisen tasa-
arvovaltuutetun, kansanedustaja Paavo Nikulan laatima selvitys Tasa-ar-
votoimielinten tyénjako luovutettiin sosiaali- ja terveysministeridlle helmi-
kuussa 1995. Selvityksessi piaddyttiin tarkastelemaan kahta vaihtoehtoa:

16



valtuutetun toimiston joko parempaa yhdistimisti tai eriyttimisti. Yh-
distamisvaihtoehdon mukaan tasa-arvovaltuutettu olisi niin muodollisesti
kuin tosiasiallisestikin toimiston paillikks, jolloin hidnen toimivaltaansa
kuuluisi kaikkien tyontekijoiden, myds TANE:n tehtivii hoitavien, tyon-
johto ja -valvonta. Eriyttimisvaihtoehdossa TAS puolestaan jaettaisiin kah-
teen yksikkoon siten, ettd valtuutetulle jiisivit tasa-arvolain valvonnasta ja
toimeenpanosta huolehtivat tyontekijit ja TANE:lle puolestaan sen toimi-
alan tehtivii hoitavat tyontekijit. Nikula huomautti lisiksi selvityksessiin,
ettei Suomella ollut - toisin kuin muissa Pohjoismaissa ja muissakin maissa
— omaa ministeridtason tasa-arvoyksikkod tasa-arvoministerin apuna, vaan
ministeri kdantyi aina tapauskohtaisesti joko valtuutetun toimiston tai neu-
vottelukunnan puoleen.

Ensimmaiinen selvitys ei vield johtanut toimenpiteisiin. Toinen, STM:n
Tasa-arvoasioiden organisointi- ja sijaintityéryhmdn muistio, julkaistiin lop-
puvuodesta 1998. Tyéryhmi piityi ehdottamaan lainvalvonnan ja tasa-arvo-
politiikan eriyttimisti pitkilld aikavililli. Toiminnan eriyttiminen kahteen
eri yksikkoon edellytti tydryhmin mielesti seitsemii lisihenkilotyovuotta.

Kolmas ja viimeinen tydryhmi asetettiin syyskuussa 1999 pohjanaan
edellisen tyéryhmin muistio ja tieto sosiaali- ja terveysministerion aikeista
siirtii itselleen tasa-arvovaltuutetun toimistosta yksi esittelijitason viran-
haltija 1.3.2001 alkaen. Tuolloin loppuisi silloisen tasa-arvoasioiden neuvot-
telukunnan toimikausi ja ajankohdan arveltiin olevan luonteva tasa-arvo-
elinten organisaatiouudistuksen toteuttamiselle. Lihtokohtana oli edellisen
tyoryhmin pitkin aikavilin lisiresursseja edellyttivi ehdotus kahdesta eri
toimielimestid. Uuden tyoryhmin tuli toimeksiantonsa mukaisesti yksiloida
uudistuksen vilttaimattomait lisivoimavarat. Huhtikuussa 2000 laaditussa
viliraportissa nojauduttiinkin pitkalti edellisen tydryhmin muistioon. Uusi
tyoryhmai esitti seitsemin uuden viran perustamista silloisten viidentoista
viran lisiksi; nimi oli aikomus porrastaa eri vuosille ja jakaa valtuutetun
toimiston ja uuden tasa-arvoyksikon kesken. Tyéryhmi totesi kuitenkin jou-
lukuussa 2000, ettei hallitus eikd eduskunta ollut sisillyttimissi vuoden
2001 budjettiin kyseiseen uudistukseen tarvittavia uusia voimavaroja, joten
se samalla katsoi, ettei silld ollut enii tarvetta jatkaa tyoskentelydin. Asiasta
ei laadittu loppuraporttia.

Tammikuussa 2001 oikeustieteen tohtori, hallinto-oikeuden professori
Olli Mienpii luovutti tasa-arvovaltuutetulle timin pyynnostd laatimansa
lausunnon tasa-arvovaltuutetun asemasta laillisuusvalvojana. Lausunnossa
Mienpiai selvitti valtuutetun toimintaa erityiseni laillisuusvalvojana. Hin
tuli sithen johtopiitokseen, ettd tasa-arvovaltuutetun kiinted osallistuminen
tasa-arvopolitiikan valmisteluun ja toteuttamiseen oli kyseenalaista niin ky-
seisen instituution puolueettomuuden vaatimuksen kuin tasa-arvolain val-
vonnan objektiivisuuden, uskottavuuden ja tehokkuudenkin kannalta. On-
gelman syyni ei niinkdan ollut tasa-arvovaltuutettua koskeva lainsaddints,
vaan valtuutetun kiytinnossi tapahtunut, organisaatiorakenteeseen liittyva
vihittdinen integroituminen osaksi ministerion poliittista ja hallinnollista
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tyotd. Suosituksena oli siis valtuutetun lainvalvontaan liittyvin itseniisen
aseman vahvistaminen seki tasa-arvoelinten lainvalvontaan ja poliittisen
valmisteluun ja toimeenpanoon liittyvien tehtivien selkeimpi erottaminen
toisistaan.

Sosiaali- ja terveysministerid jakoi 1.5.2001 alkaen tasa-arvoasiat kol-
meen osaan siitd huolimatta, ettei henkilévoimavaroja lisitty tyoryhmin
esittimilld tavalla. Uusi tasa-arvoyksikki (TASY) perustettiin ministerién
talous- ja suunnitteluosastoon vastaamaan hallituksen tasa-arvopolitiikan ja
-lainsddddnnon valmistelusta ja toimeenpanosta. Tasa-arvoasiain neuvotte-
lukunta (TANE) jatkoi pysyviisluonteisena neuvottelukuntana, mutta sille
jai enda kaksi virkaa: paisihteeri ja osastosihteeri, jotka molemmat toimivat
hallinnollisesti tasa-arvoyksikon osana. Tasa-arvovaltuutetun (TAS) toimis-
to jdi puolestaan erilliseksi itseniiseksi yksikoksi STM:n hallinto-osaston
yhteyteen hoitamaan lakisiiteisid valvonta- ja tasa-arvon edistimistehti-
viddn. Tasa-arvoasioiden neuvottelukunnasta annettu asetus (389/2001)
muutettiin vastaamaan uutta tyonjakoa 1.6.2001 alkaen.

Erilaisista painotuksista ja ratkaisuvaihtoehtojen yksityiskohtien eroista
huolimatta kaikissa selvityksissi oltiin jotakuinkin samaa mielti keskeisim-
misti ongelmista. Sukupuolten tasa-arvoon liittyvit tehtivit olivat lisdanty-
neet erityisesti hallitustason tasa-arvopolitiikan ja lainsiidinnon valmiste-
lun ja toimeenpanon alalla. Varsinkin Euroopan unionin jisenyyden myota
sosiaali- ja terveysministeridn ja muu hallitustason tasa-arvotyd tyéllisti yhi
enemmin tasa-arvovaltuutetun toimiston henkilostod, jolloin toimielimille
ei jadnyt aikaa varsinaisten toimenkuviensa mukaisten tehtivien hoitoon.
Tasa-arvovaltuutettu ei ehtinyt keskittyd tdysimiirdisesti lainvalvontaan,
eikd TANE tehtiviinsi parlamentaarisena, myds opposition huomioon otta-
vana tasa-arvopolitiikan aloitteentekijini ja asiantuntijana.

1990-luvulla TAS:n viranhaltijat olivat myds edustaneet enenevissi
mairin hallitusta tasa-arvohankkeissa niin kansallisella kuin kansainvilisel-
14 tasolla, mika koettiin ongelmalliseksi lainvalvonnan riippumattomuuden
vaatimuksen takia. Valtuutetunhan tuli valvoa tasa-arvon toteutumista ja
lain noudattamista valtionhallinto mukaan lukien ja tarvittaessa puuttua
epikohtiin. Sama ristiriita koski TANE:a, silli neuvottelukunnan piti alku-
periisen toimenkuvansa mukaan olla asiantuntija, joka nostaa esille sellaisia
epikohtia, joihin valtiovalta ei jostain syystid puutu. Kuitenkin esimerkiksi
valtaosan TANE:n piisihteerin tydajasta vei 1990-lopulla hallituksen tasa-
arvo-ohjelmien muotoileminen.

Yksi ongelma oli lisiksi se, ettd valtuutetun toimiston viranhaltijoilla ei
ollut valtioneuvoston esittelijin oikeuksia. Timai tarkoitti sité, etti asiat esit-
teli sosiaali- ja terveysministerioon virkasuhteessa oleva viranhaltija, jolla
kylli oli esittelijan valtuudet, mutta joka ei ollut lainkaan osallistunut asian
valmisteluun valtuutetun toimistossa.

On huomionarvoista, ettei organisaatiouudistusta valmisteltaessa — aina-
kaan ilmitasolla — arvioitu tasa-arvopolitiikan toimivuutta politiilkkalohkona,
vaan siind keskusteltiin lihes yksinomaan tasa-arvotoimielinten hallinnollisesta
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organisoinnista ja sijainnista valtion virastohierarkiassa. Esimerkiksi viimei-
sen tydryhmin tavoitteeksi oli kirjattu pelkistetysti tasa-arvopolitiikkaa val-
mistelevan ja tiytintd6n panevan tasa-arvoyksikén perustaminen sosiaali- ja
terveysministeriodn. Itse tasa-arvopolitiikalle ei sen sijaan asetettu juurikaan
sisdllollisici vaatimuksia tehokkaammasta toimeenpanosta ja paremmasta yh-
teiskunnallisesta vaikuttavuudesta.

2.2 KANSAINVALISET JA KANSALLISET VELVOITTEET

Tiama velvoitteita koskeva alaluku tuo esille sen, miten tasa-arvopolitiikan
ja -lainsdddannon sisiltd ja sitd kautta myos tasa-arvotoimielimien tehtivit
ovat laaja ja monikerroksinen, lukuisat hallinnonalat kattava kentti. Niin
kansainvilisissi sopimuksissa ja julistuksissa, Euroopan unionissa kuin Suo-
men hallituksen politiikassakin tasa-arvo ulotetaan koskemaan kaikkia ela-
minaloja: tyo- ja perhe-elimii, samapalkkaisuutta, koulutusta ja tutkimus-
ta, naisiin kohdistuvaa vikivaltaa, prostituutiota ja ihmiskauppaa, syrjinnin
poistamista ja kaavamaista sukupuoliroolijakoa. Vaikka kaikki poliittiset
ohjelmat ja oikeudellinen siintely eivit sisilld eksplisiittisesti kansallisia
toimielimii koskevia siinnoksii, vaan lausuvat julki hallituksilta vaadittavia
toimenpiteiti tasa-arvon edistimiseksi, niilli on olennainen merkitys silloin,
kun arvioidaan tasa-arvotoimielinten tehtivii ja toimivaltaa.

2.2.1 Yhdistyneet Kansakunnat

IThmisoikeuksien lihtokohtana on oikeuksien universaalisuus, jakamatto-
muus ja luovuttamattomuus. Kansainviliselld tasolla erityisesti YK on kiin-
nittinyt huomiota siihen, etti oikeuksien toteutuminen naisten kohdalla
on monesti puutteellista ja siksi pitinyt nimenomaisesti naisia koskevaa
normistoa tarpeellisena. Thmisoikeussopimuksissa ei kuitenkaan — ei edes
naisten oikeuksien yleissopimuksessa CEDAW:ssa — aseteta vaatimuksia
suoraan kansallisten toimielinten toiminnalle, vaan sopimusmaiiriyksissi
muotoillaan sopimusvaltioita velvoittavan tasa-arvo-oikeuden ja -politiikan
sisallolliset minimivaatimukset.

Tirkein naisten oikeuksia koskeva kansainvilinen ihmisoikeussopimus
on vuonna 1979 hyviksytty YK:n kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista
koskeva yleissopimus, CEDAW *. Sopimus kattaa kaikki eliminalat ja sisil-
tdd sidnnoksid muun muassa kielletysti syrjinnisti, viliaikaisista erityistoi-
mista, koulutuksesta, tydelimiin ja poliittiseen paitoksentekoon osallistu-
misesta, perheenhuoltovelvollisuuksista ja sukupuolistereotypioista. Suomi
ratifioi sopimuksen tasa-arvolain siditimisen jilkeen vuonna 1986.

CEDAW-sopimus edellyttia valtioilta aktiivisia lainsiadinto- ja muita
toimia niin syrjinnin poistamiseksi kuin muutenkin naisten mahdollisuuk-
sien takaamiseksi harjoittaa ja nauttia ihmisoikeuksia ja perusvapauksia
tasa-arvoisina miesten kanssa. Erityisesti artikloissa 3—5 vaaditaan sopimus-
valtioita ryhtymiin kaikkiin asianmukaisiin toimiin sopimusvelvoitteiden

4 Convention on the Elimination on All Forms of Discrimination against Women. Sopimuksesta kéytetdan
my6s nimitystd naisten oikeuksien yleissopimus.
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tiyttimiseksi, mukaan lukien lainsiidintotoimet. Valtioiden tulee muun
muassa hyviksyi viliaikaisia erityistoimia, jotka tidhtiddvit tosiasialliseen
tasa-arvoon, ja muuttaa ennakkoluuloja yllipitivid miesten ja naisten kiyt-
tiytymismalleja. Sopimus puuttuu myds perheenjisenten keskiniisiin suh-
teisiin siantelemilld miesten ja naisten yhtiliisistd oikeuksista ja vastuista
vanhempina.

Sopimuksen tehokasta toimeenpanoa ja sopimusvelvoitteiden noudatta-
mista valvoo naisten syrjinnidn poistamista kisitteleva komitea, CEDAW-
komitea. Tirkein valvonnan muoto on sopimusvaltioiden miiriaikaisrapor-
tointi, eli menettely, jossa sopimusvaltioiden laatimia raportteja kisitelldan
istunnossa, jossa komitea tekee kysymyksii kyseessi olevan valtion edustajil-
le raportin perusteella. Istunnon jilkeen komitea laatii paitelmit sopimus-
valtion nykyisesti tasa-arvotilanteesta ja suosittelee jatkotoimenpiteiti.

CEDAW-komitea kisitteli Suomen viidetti ja kuudetta miiriaikaisra-
porttia istunnossaan kesilli 2008. Loppupiitelmissian komitea kehotti
Suomea priorisoimaan 11 artiklan mukaisen naisten tosiasiallisen tasa-arvon
saavuttamisen tydelamaissi. Komitea kehotti myods Suomea ryhtymaiin kii-
reellisesti toimiin naisiin ja tyttdihin kohdistuvan vikivallan estimiseksi.
Vikivalta oli itse asiassa ainoa aihealue, johon liittyvien suositusten tiy-
tintoénpanosta Suomen tulee antaa tiedot jo ennen varsinaista seuraavan
miiriaikaisraportin kisittelyd. Yleisesti ottaen komitea kaipasi Suomelta
enemmin konkreettisia toimenpiteiti tasa-arvon hyviksi, mukaan lukien 4
artiklan mukaiset viliaikaiset erityistoimet. Komitea esitti my6s erikseen
huolensa maahanmuuttaja-, romani-, saamelais- ja vammaisten naisten eri-
tyisongelmista Suomessa. Komitea perisikin Suomelta vastaisuudessa enem-
min tietoa ja tilastoja mainittujen naisryhmien asemasta seki vaati Suomea
ryhtymiin heidin asemaansa parantaviin toimenpiteisiin.

Yksi CEDAW-komitean huomautus koski nimenomaisesti tasa-arvolain
ja yhdenvertaisuuslain uudistamisaikeita ja siihen liittyvdi vaaraa naisten
suojelun heikentymisesti ja voimavarojen suuntaamisesta muualle. Komitea
kehotti Suomea varmistamaan, etti naisten syrjintikysymys, syrjinnin mo-
niperusteisuus mukaan lukien, saa riittidvii nikyvyytti ja huomiota lainsii-
dinnén uudistustyossi. Lisiksi CEDAW-komitea suositteli, ettd valvonta- ja
seurantaviranomaisille, erityisesti tasa-arvovaltuutetulle ja vihemmistdval-
tuutetulle, annettaisiin lisivoimavaroja kaikkien mahdollisten uusien tehti-
vien hoitamista varten.

Yhdistyneet Kansakunnat on myés ollut mukana vauhdittamassa kansal-
listen tasa-arvotoimielinten perustamista; ensimmaiinen tasa-arvoelimeksi
laskettava komitea perustettiin Yhdysvalloissa jo 1920-luvulla, mutta var-
sinainen buumi alkoi vasta YK:n antamien perustamissuositusten myo-
td 1960- ja 1970-luvulla. Erilaiset naisten asemaa koskevat kansainviliset
sopimukset ja ohjelmat ovat pitineet toimielinkysymyksen kansainvilisen
politiikan pdivajirjestyksessi ja virallisia tasa-arvoelimii on perustettu ta-
saiseen tahtiin. 2000-luvun alussa tillaisia elimii oli noin kolmessa neljasti
maailman maasta.
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YK:n neljinnessd naisten maailmankonferenssissa vuonna 1995 hyvik-
syttiin Pekingin julistus ja toimintaohjelma. Toimintaohjelman poliittinen
merkitys on huomattava, silld siini hallitukset ilmaisevat tahtonsa sitoutua
hyvin yksityiskohtaisiin toimiin naisten aseman parantamiseksi. Esimerkiksi
Euroopan unioni on ottanut kaytinnokseen seurata ohjelman toimeenpanoa
jasenvaltioissaan.

Valtiollisia tasa-arvotoimielimia koskee nimenomaisesti Pekingin toimin-
taohjelman kohta H. Institutionaaliset jéirjestelyt naisten aseman edistimisek-
si. Asiakohdassa todetaan, etti lihes kaikkiin jasenvaltioihin on perustettu
kansallisia toimielimii, joiden tehtidvini on edistda naisten asemaa. Samalla
huomautetaan, etti nimi elimet toimivat usein marginaalisessa asemassa
kansallisessa hallinnossa ja ettd niiden toimintaa haittaavat monesti episelvi
toimivalta seki henkildkunnan, koulutuksen, tarvittavien tietojen ja riittéivi-
en varojen puute. Myos poliittisen johdon tuki on vihiisti.

Asiakohta H. sisiltia kolme strategista tavoitetta, joista ensimmdiinen
on H.I1 Luoda tai vahvistaa kansallisia toimielimid ja muita naisten aseman
edistdimisestd vastaavia hallintoelimid. Tamin strategisen tavoitteen saavut-
tamiseksi hallituksille asetetaan kuusi toimenpidevaatimusta, joista kaksi
ensimmaiistd koskevat suorimmin tasa-arvotoimielimia. Ensinnikin halli-
tusten on varmistettava, etti vastuu naisten aseman edistimisesti uskotaan
korkeimmalle mahdollisimmalle tasolle. Toisekseen voimakkaan poliittisen
sitoutumisen pohjalta on luotava kansallinen toimielin, mikaili sellaista ei
vield ole, ja vahvistettava sopivin tavoin olemassa olevia kansallisia elimii
naisten aseman edistimiseksi korkeimmalla mahdollisella tasolla hallinnos-
sa. Tilld elimelld on oltava selvisti miiritelty toimeksianto ja toimivalta.
Lisiksi hallitusten on varmistettava toimielimelle riittivit voimavarat seka
kyky ja valta vaikuttaa politiikkaan seki laatia ja tarkistaa lakiesityksii. Toi-
mielimen on myds analysoitava toimintoja sukupuolinakokulmasta seki
toimittava tasa-arvon puolestapuhujana, tiedottajana, koordinaattorina ja
toimeenpanon valvojana.

Toinen strateginen tavoite H.2 Sisdllyttéid naisnédkékulma lainsddddntéon
sekdi julkishallinnon toimintaan, ohjelmiin ja hankkeisiin sisiltia erikseen toi-
menpidevelvoitteita hallituksille ja kansallisille toimielimille. Toimielinten
on alakohdan 205 mukaan

a. osallistuttava hallituksen naisten ja miesten tasa-arvoa koskevan
politiikan laatimiseen ja toimeenpanoon, kehitettivi asianmukaisia
toimintaohjelmia ja menetelmii seki edistettivd keskushallinnon
sisdistd koordinointia ja yhteistyoti, jotta varmistetaan sukupuolina-
kékulman sisillyttiminen kaikkeen poliittiseen piitoksentekoon;

b. edistettivd ja luotava yhteistyotd asianomaisten hallinnonalojen,
naistutkimuskeskusten, akateemisten ja muiden oppilaitosten, yksi-
tyissektorin, tiedotusvilineiden, kansalais- ja varsinkin naisjirjestd-
jen sekid muiden kansalaisyhteiskunnan osallistujien kanssa;

c. ryhdyttivi kehittimain mm. perhetti, tydoloja, sosiaaliturvaa, tu-
loverotusta, tasa-arvoa koulutuksessa, naisten positiivista erityis-
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kohtelua seki tasa-arvomyonteisid asenteita ja kulttuuria koskevaa
lainsiadintod sekd kehitettdvi lainvalmistelua ottamaan sukupuoli-
nikokulma huomioon lainsiidint6d uudistettaessa;

d. laajennettava naisten osallistumista yhteiskunnalliseen kehityspro-
sessiin sen aktiivisina osapuolina, jotka antavat oman panoksensa ja
saavat asianmukaisen osuutensa sen tuloksista;

e. luotava suoria yhteyksia kansallisiin, alueellisiin ja kansainvilisiin
naisten aseman edistimiseksi toimiviin elimiin, instituutioihin ja
jarjestdihin;

f. jirjestettivd viranomaisille koulutusta ja neuvontaa sukupuoliniké-
kulman sisillyttimiseksi niiden toimintaan ja ohjelmiin.

Kolmas ja viimeinen strategiatavoite H.3 Tuottaa ja levittéd sukupuolen
mukaan eriteltyd tietoa suunnittelun ja arvioinnin tarpeisiin velvoittaa muun
muassa kansallisia tilastopalveluja seki hallitusten asianomaisia elimii omalla
vastuualueellaan ja yhteistydssi tutkimus- ja dokumentointilaitosten kanssa
kerdimiin sukupuolten asemasta tietoa, analysoimaan sitd ja parantamaan
tiedonkeruun kisitteitd ja menetelmii. Tamai alatavoite liittyy selvimmin
Suomessa uuden tasa-arvon tietopalvelun perustamiseen yhteiskuntatieteel-
lisen tietoarkiston yhteyteen vuonna 2009. Tietopalvelua kisitelldan lyhyes-
ti tdmin selvityksen luvussa 3.4 Muut toimielimet.

2.2.2 Euroopan unioni
Ensimmiinen sukupuolten tasa-arvoa koskeva kirjaus, naisten ja miesten
samapalkkaisuus, sisillytettiin EY:n perustamissopimuksen 119 artiklaan
(nykyinen 141 artikla). Sukupuolten tasa-arvo osana EU:n primaarilainsii-
dint63® vahvistui vuonna 1997 solmitussa Amsterdamin sopimuksessa, jolloin
perustamissopimukseen sisillytettiin useampi tasa-arvoa koskeva artikla.
Ensinnikin 2 artiklan mukaan yksi yhteison paamairisti on edistiad miesten
ja naisten vilisti tasa-arvoa toiminnassaan. Toisekseen 3 artiklan 2 kohdassa
naisten ja miesten vilisen eriarvoisuuden poistaminen ja tasa-arvon edisti-
minen mainitaan yhteison pyrkimykseksi sen omassa toiminnassa. Kolman-
neksi 13 artiklassa vahvistetaan neuvoston toimivalta ryhtyi toimenpiteisiin
muun muassa sukupuoleen perustuvan syrjinnin poistamiseksi.
Sekundaarilainsiidinnon (eli johdannaisen oikeuden) tasolla EU on sii-
tinyt useita sukupuolten tasa-arvoon liittyvii direktiiveji, jotka jasenvaltiot
ovat velvollisia panemaan tiytintdon kansallisella tasolla. 1970-luvulla sii-
dettiin niistd ensimmiiset, tyoelimai koskevat samapalkkaisuusdirektiivi
75/117/ETY®, sosiaaliturvan tasa-arvodirektiivi 79/7/ETY ja niin sanottu
tasa-arvodirektiivi 76/207/ETY’. 1990-luvulla sdintely lisdintyi, ja silloin

5 Primaarilainsdddanto eli primaarioikeus on Euroopan unionin ja Euroopan yhteisén ensisijaista lainsdddéan-
t6d. Primaarilainsadddnto sijoittuu normihierarkiassa EU:n oikeusjdrjestyksen huipulle ja se muodostuu
|ahinnd Euroopan yhteisdjen ja Euroopan unionin perustamissopimuksista.

6 Neuvoston direktiivi naisten ja miesten samapalkkaisuuden periaatteen soveltamista koskevan jasenvalti-
oiden lainsdadannon lahentdmisestd, EYVL 1975 L 45.

7 Neuvoston direktiivi naisten ja miesten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen toteuttamisesta mahdolli-
suuksissa tydhon, ammatilliseen koulutukseen ja uralla etenemiseen seka tydoloissa, EYVL 1976 L 39.
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siddettiin muun muassa raskaussuojelua ja vanhempainvapaata koskevia
direktiiveji. Uusimmat tasa-arvodirektiivit ovat palveluiden tasa-arvodi-
rektiivi 2004/113/EY?® sekd uudelleen laadittu toisinto-direktiivi 2006/54/
EY. Viimeksi mainittu kokoaa yhteen vanhemmat tasa-arvodirektiivit ja
EY-tuomioistuimen aiheeseen liittyvii oikeuskidytintod. EY-tuomioistuin
on 1970-luvulta alkaen ratkaisukiytinndssiin tismentidnyt ja laajentanut
tulkinnallaan monen siinnoksen sisaltoa.

Tasa-arvodirektiivid muutettiin vuonna 2002 direktiivilla 2002/73/EY®.
Muutoksen yhteydessi tasa-arvodirektiiviin lisittiin muun muassa uusi 8 a
artikla, joka koskee jasenvaltioiden velvollisuutta nimeti itsendisid ja riippu-
mattomia sukupuoleen perustuvaan syrjintiin puuttuvia elimii. Artiklan
mukaan tillaisten elinten tehtivini on edistdi, analysoida, valvoa ja tukea
kaikkien henkildiden tasa-arvoisen, sukupuoleen perustuvasta syrjinnisti
vapaan kohtelun toteuttamista, sekd toteuttaa niiti koskevat tarpeelliset
jarjestelyt. Direktiivin mukaan nimi elimet voivat kuulua osana virastoi-
hin, jotka vastaavat ihmisoikeuksien puolustamisesta tai yksilon oikeuksien
turvaamisesta kansallisella tasolla. 8 a artiklan mukaan jisenvaltioiden on
varmistettava, ettd niiden elinten toimivaltaan kuuluu:

a. avustaa itseniisesti syrjinnin uhriksi joutuneita henkil6iti niiden
tekemii syrjintavalituksia tutkittaessa;

b. teettii riippumattomia selvityksii syrjintdan!? liittyvistid kysymyk-
sista;

c. julkaista riippumattomia raportteja ja antaa suosituksia kaikista syr-
jintdan liittyvista kysymyksista.

Mainittu siinnds velvoittaa selvisanaisesti Suomea varmistamaan, etti
tasa-arvovaltuutetun asema ja tehtivit vastaavat direktiivin uuden artiklan
vaatimuksia.

Euroopan unionin Naisten ja miesten tasa-arvon etenemissuunnitelmassa
2006-2010 hyviksyttiin komission sitoumukset edistdd sukupuolten tasa-
arvoa. Etenemissuunnitelma perustuu vuosiksi 2001-2005 laadittuun Su-
kupuolten tasa-arvoa koskevaan puitestrategiaan. Suunnitelman keskeiset
toiminta-alueet ovat naisten ja miesten yhdenvertainen taloudellinen riip-
pumattomuus, yksityis- ja tydelimin yhteensovittaminen, yhdenvertainen
edustus piitoksenteossa, kaiken sukupuoleen perustuvan vikivallan kitke-
minen, sukupuolistereotypioiden poistaminen seki tasa-arvon edistiminen
ulko- ja kehityspolitiikassa. Komissio ei pysty yksin saavuttamaan niité
tavoitteita, silldi monilla aloilla paiasiallinen toimivalta on jasenvaltioilla.
Tasa-arvon saavuttaminen edellyttiikin yhteistyotd jisenvaltioiden kanssa
ja nididen korkeimman poliittisen tason selkeii sitoutumista.

8 Neuvoston direktiivi miesten ja naisten yhdenvertaisen kohtelun periaatteen tdytdntédnpanosta tavaroi-
den ja palvelujen saatavuuden ja tarjonnan alalla, EUVL 2004 L 373.

9 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/73/EY miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun pe-
riaatteen toteuttamisesta mahdollisuuksissa tydhén, ammatilliseen koulutukseen ja uralla etenemiseen
sekd tydoloissa annetun neuvoston direktiivin 76/207/ETY muuttamisesta, EUVL 2002 L 269.

10 Syrjintd on ymmarrettédva paljon laajemmin kuin yksiléd koskevana, jalkikdteistd oikeussuojaa vaativana on-
gelmana. Esim. rakenteelliseen syrjintdan voidaan puuttua niin lainsdddannén kuin politiikankin keinoin.
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Suunnitelman toinen osa Tasa-arvoa koskevan hallintotavan parantami-
nen korostaa, ettd komissio edistia sukupuolten tasa-arvoa omassa toimin-
nassaan ja tukee sellaisia rakenteita, jotka edesauttavat tasa-arvon toteutu-
mista ja jotka ovat johtaneet sen merkittivdin edistymiseen. Suunnitelman
toteutuminen edellyttid parempaa hallintotapaa kaikilla tasoilla, mukaan
lukien niin EU:n toimielimet, jisenvaltiot kuin kansalaisyhteiskunnan toi-
minta. Tasa-arvoministerien tuki on erityisen tirkedi; ministerien siinndol-
liset tapaamiset ja puheenjohtajamaan johdolla jirjestetyt konferenssit ovat
merkittiviid tilaisuuksia maiden vuoropuhelulle ja tasa-arvotilanteen seu-
rannalle.

2.2.3 Kansalliset velvoitteet

Suomen perustuslain (PL) 6 § sisiltida sidannoksen ihmisten yleisestd yhden-
vertaisuudesta seki kiellon syrjid ketdan ilman hyviksyttavia syytd esimer-
kiksi sukupuolen'' perusteella. PL. 6 § 4 momentin mukaan sukupuolten
tasa-arvoa edistetiin yhteiskunnallisessa toiminnassa sekid tyoelimissi,
erityisesti palkkauksesta ja muista palvelussuhteen ehdoista miirittiessi
sen mukaan, kun lailla tarkemmin siidetiin. Konkreettisemman sisillon
perustuslain tasa-arvosdinnds saa naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta
annetussa laissa eli tasa-arvolaissa. Tasa-arvolain noudattamista valvovat
tasa-arvovaltuutettu ja tasa-arvolautakunta. Niistd siddetddn tarkemmin
laissa (610/1986) ja asetuksessa (739/1986) tasa-arvovaltuutetusta ja tasa-
arvolautakunnasta.

Rikoslaissa (RL) on puolestaan kaksi syrjintda koskevaa kriminalisointia:
tydelimii koskeva RL 47 luvun 3 §:n tydsyrjintd ja tydelimin ulkopuolista
eliminalaa koskeva RL 11 luvun 11 §:n syrjintd. Sidnnokset eivit perusta
mitdin uusia syrjintikieltoja, vaan niiden tarkoituksena on sanktioida syrjin-
nin vakavimmat muodot, jotka koskevat tasa-arvolain ja yhdenvertaisuus-
lain mukaisia kiellettyji syrjintiperusteita. Rikoslain tydsyrjintdsadnnosta
valvovat tydsuojeluviranomaiset'2.

Hallitusohjelma on hallitukseen osallistuvien puolueiden hyviksymi
yhteinen toimintasuunnitelma, jossa on sovittu hallituksen tirkeimmista
tehtivistd. Sukupuolten tasa-arvoon liittyvit kirjaukset alkoivat vakiintua
hallitusohjelmissa 1990-luvulta alkaen. Piiministeri Anneli Jiitteenmien
ja sittemmin Matti Vanhasen I hallituksen (2003-2007) hallitusohjelmassa
todettiin, etti tasa-arvon edistiminen kuuluu koko hallitukselle. Hallituk-
sen tuli ohjelman mukaan vahvistaa tasa-arvoasioiden resursointia ja tasa-
arvo-osaamista koko valtion hallinnossa.

Nykyisen, Matti Vanhasen II hallituksen hallitusohjelman mukaan halli-
tus sitoutuu kokonaisuudessaan edistimiin tasa-arvoa miiritietoisesti kai-
kessa paitoksenteossaan. Miehilld ja naisilla on oltava yhtildiset edellytykset
kaikilla eliminalueilla. Ohjelmaan on kirjattu myds, ettd tasa-arvotyéti te-

Il PL 6.2 §n mukaan muita kiellettyjd syrjintdperusteita sukupuolen liséksi ovat ikd, alkuperd, kieli, uskonto,
vakaumus, mielipide, terveydentila, vammaisuus tai muu henkiléon liittyva syy.

12 Laki tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta 44/2006
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kevien viranomaisten ja naisjirjestdjen toiminnan edellytyksii ja resursseja
vahvistetaan.

Hallituksen tasa-arvo-ohjelmat ovat vakiinnuttamassa asemansa hallituk-
sen tasa-arvopolitiikan tydvilineeni. Taminhetkinen, jirjestyksessi neljis
tasa-arvo-ohjelma vuosille 2008-2011 kokoaa yhteen kaikkien ministerioi-
den toimenpiteet tasa-arvon edistimiseksi. Ohjelman painopisteet perustu-
vat hallitusohjelman tirkeimpiin tasa-arvopoliittisiin kysymyksiin.

2.2.4 EU-indikaattorit valtioiden institutionaalisista meka-
nismeista naisten aseman edistamiseksi

Pekingin naisten maailmankonferenssin jilkeen joulukuussa 1995 kokoon-
tunut Eurooppa-neuvosto piitti pyytdia Euroopan unionin jisenvaltioilta
katsauksia Pekingin toimintaohjelman toteutumisesta. Joulukuussa 1998
neuvosto puolestaan paitti, ettd kukin EU-puheenjohtajamaa kehittelisi toi-
mikaudellaan miirillisid ja laadullisia tasa-arvopolitiikkaa koskevia mitta-
reita. Nama indikaattorit mukailevat EU:n vuosittaisen tasa-arvokatsauksen
sisiltod ja auttavat Pekingin toimintaohjelman toimeenpanon edistymisen
johdonmukaisempaa ja systemaattisempaa seurantaa. Kunakin vuonna in-
dikaattorit ovat koskeneet jotain tiettyi temaattista kokonaisuutta. Vuonna
2006 EU-puheenjohtajuuskaudellaan Suomi valmisteli kyselytutkimuk-
sen'® ja kerisi tiedot jasenvaltioista Pekingin toimintaohjelman kohdasta H.
Institutionaaliset rakenteet naisten aseman edistiimiseksi. Katsauksen perus-
teella Suomi ehdotti kolmea indikaattoria'®, jotka EU hyviksyi. (Pekingin
toimintaohjelman seuranta Suomen EU-puheenjohtajuuskausilla 2006 ja
1999 [2008])

Toisin kuin Pekingin toimintaohjelmassa, tasa-arvoelimii koskevassa
seurantakatsauksessa toimielimet jaetaan kahtia kansallisiin hallintoeli-
miin ja itsenidisiin tasa-arvoa edistiviin elimiin. Syy jaotteluun l6ytyy Eu-
roopan unionin jisenmaiden kiinnostuksesta perustaa tasa-arvodirektiivin
(2002/73/EY) 8 a artiklan mukaisia hallitusvallasta itsendisid tasa-arvoa
edistivid elimii'®. Tasa-arvodirektiivin jakoa mukaillen seurantakatsaukses-
sa kisitellddn niitd elimid osin erikseen. Esimerkiksi indikaattoreita varten
laaditut kysymykset eriytettiin joko hallintoelimii tai itsendisia elimii kos-
keviksi ja henkiléstoresursseja arvioitiin erikseen kummankin toimielimen
suhteen. Suomen kohdalla on tirkedid huomata, etti itseniiseksi elimeksi
katsauksessa luettiin tasa-arvovaltuutetun toimisto (TAS), mutta tasa-arvo-
asiain neuvottelukunta (TANE) sivuutettiin analyysissi kokonaan.

Indikaattori 1. Sukupuolten tasa-arvon edistiminen hallinnossa perustuu
Pekingin toimintaohjelman strategiatavoitteeseen H.1 ja tihin liittyviin toi-

I3 Kysymykset jakaantuivat yhteentoista paaryhmddn. Ensimmidiset viisi kysymysryhmdé koskivat tasa-arvo-
asioista vastuullista tahoa valtionhallinnossa ja kansallisia hallintoelimid. Lisdksi itsendisestd toimielimestd,
kansallisesta tasa-arvon toimintasuunnitelmasta, kansalliselle parlamentille raportoinnista, kansalaisyh-
teiskunnan osallistumisesta, valtavirtaistamisesta ja sukupuolen mukaan eritellystd tiedosta oli omat kysy-
mysryhmansa.

4 Varsinaisiin indikaattoreihin ei sisdllytetty kaikkia kysymysryhmid, silld esimerkiksi kansalaisyhteiskunnan
osallistumista ei kdytetty yhdenkddn indikaattorin laatimisen osaperusteena.

I5 Ks.s. 23
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menpiteisiin, joihin hallitukset ohjelmassa sitoutuivat. Indikaattori on sum-
maindikaattori, jonka perusteet ovat seuraavat:

1. Sukupuolten tasa-arvon edistiminen korkeimmalla mahdollisella
tasolla (0-2p)
Sukupuolten tasa-arvoa edistivi hallintoelin (0-2p)
Hallintoelimen asema hallinnossa (0-2p)
Toimeksianto ja valtuutus (0-2p)

u A W N

Hallituksen toimintasuunnitelma ja lainsiaidintoelimelle rapor-
toiminen (0-2p)

Ensimmaiisen indikaattorin arvojakauma (ks. taulukko 1) osoitti, etti
kaikki EU-jdsenvaltiot'® olivat toteuttaneet toimintachjelman kansallisia
tasa-arvotoimielimii koskevat tavoitteet hyvin. Jokaisessa maassa oli seka
tasa-arvoasioista vastuussa oleva hallitustason henkil6 etti tasa-arvotoimie-
lin. Eniten hajontaa oli toimielimen sijainnissa valtion hallintohierarkiassa ja
valtion velvollisuuksissa tehdi kansallisia tasa-arvon toimintasuunnitelmia
ja raportoida kansalliselle lainsiadantoelimelle.

Taulukko 1. Indikaattori |. Sukupuolten tasa-arvon edistimisen asema hallinnossa.

Korkein vastuu Tasa-arvo-  Toimielimen  Toimielimen Suunnitelma ja
EU 25 hallitustasolla toimielin sijainti tehtidvit raportointi Yhteensd
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Ladhde: Pekingin toimintaochjelman seuranta Suomen EU-puheenjohtajuuskausilla 2006 ja 1999 [2008]

16 Kyselyn ajankohtana jdsenvaltioita oli vield 25, silld Bulgaria ja Romania eivit olleet vield littyneet unio-
niin.
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Tiydet kymmenen pistetti saivat Luxemburg, Ruotsi ja Tanska, huonoiten
vertailussa menestyivit Belgia, Italia, Malta, Puola ja Unkari. Suomi sijoittui
puoliviliin: 12 maata menestyi vertailussa Suomea paremmin, seitsemin oli
samalla tasolla ja viisi maata sijoittui heikommin. Suomen tulosta heikensi
ensinnikin se, etti tasa-arvoa edistivi hallintoelin ei sijaitse korkeimmalla
mahdollisella tasolla valtionhallinnossa, vaan on ministerién osaston alainen
yksikko eli hallintohierarkiassa keskitasolla'”. Toisekseen Suomen hallituk-
sella ei ole viela siinnollistid velvollisuutta raportoida tasa-arvotilanteesta
kansalliselle lainsdidintdelimelle eli eduskunnalle.

Indikaattori 2 mittaa voimavaroja. Tasa-arvoelimille myonnetyt resurssit
kuvastavat hallituksen sitoutuneisuutta tasa-arvon edistimiseen, ja valtion
talousarvioesityksen mukaisten miirirahojen jako kertoo hallituspolitii-
kan prioriteeteista. Tasa-arvotyohon annettujen kokonaisresurssien vertai-
lu osoittautui kuitenkin liian vaikeaksi, joten indikaattori rajoitettiin vain
henkildstoresursseja koskevaksi. Indikaattori jakautuu kahteen osaan: 2a.
Hallintoelimen henkilostéresurssit ja 2b. Naisten ja miesten tasa-arvoisen koh-
telun edistamiseksi nimetyn (itsendisen) elimen tai elinten henkiléstoresurssit.
Henkiléston lukumiiri pyydettiin ilmoittamaan henkil6tyévuosina (htv) ja
rajattiin vain ympdrivuotista kokoaikatyoti tekeviin. Mukaan ei otettu pro-
jektihenkilokuntaa, jonka palkat rahoitetaan valtion budjetin ulkopuolelta.
Itsendisen elimen kohdalla pyydettiin arvioimaan ainoastaan sukupuoleen
perustuvan syrjinnin poistamiseen keskittyvin henkilskunnan maiiri, mi-
kili toimielimen toimivaltaan kuului muidenkin kiellettyjen perusteiden
perusteella tapahtuva syrjint.

Indikaattori 2a. Hallintoelimen henkilistoresurssit (ks. taulukko 2) niyt-
tdd, miten tasa-arvoa edistivin hallintoelimen henkiléstén maiiri vaihteli
EU-maissa muutamasta henkildstd yli kahteensataan. Vihiten henkilostod
oli Liettuassa (2 htv), Kyproksella (3 htv) ja Latviassa (3 htv), eniten Rans-
kassa (214 htv) ja Espanjassa (113 htv). Jos hallintoelinten henkiléstéresurs-
seja vertailee suhteessa maiden vikilukuun, havaitaan, etti pienet maat
menestyivit vertailussa huomattavasti paremmin. Suomi sijoittui hieman
alle EU:n keskitason, sijalle 15, kiytettiinpi vertailuperusteena sitten tasa-
arvoelimen absoluuttisia henkilotyévuosia tai henkilotyévuosien mairia
suhteessa vikilukuun.

I7 Seurantakatsauksessa sijainti alimmalla mahdollisella tasolla tarkoitti sijaintia hallituksesta ja tdten toi-
meenpanovallasta erillddn, esimerkiksi itsendistd instituuttia.
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Taulukko 2. Indikaattori 2a. Tasa-arvoa edistivin hallintoelimen henkiléstéresurssit*.

EU 25 Vikiluku (milj.)  Henkilsto (htv) Henkil6sto/ vikiluku Poikkeama mediaanista (2,6)
Luxemburg 045 9,5 21,1 18,5
Malta 04 6 15 12,4
Kreikka I 63 57 3,1
Portugali I 63 57 31
Slovenia 2 9 4,5 1,9
[tdvalta 8,2 35 4,3 1,7
Kypros 0,7 3 4,3 1,7
Viro 13 5 38 1,2
Ranska 62 214 3,5 09
Belgia 10 30 3 04
Tanska 54 |6 3 0,4
Ruotsi 9 24 2,7 0,1
Espanja 43 I3 2,6 0
Irlanti 4,1 9 22 -04
Suomi 52 I 2,1 -0,5
Alankomaat 16 28 1,8 -0,9
Italia 58 75 1,3 -1,3
Puola 38 50 1,3 -1,3
Latvia 2,3 3 1,3 -1,3
Unkari 10 12 1,2 -1.9
Slovakia 54 4 0,7 -1.9
Iso-Britannia 60 35 0,6 2
Liettua 34 2 0,6 2
Saksa 83 45 0,5 22,1
Tsekki 10 5 0,5 2,1

*) Ympdrivuotista kokoaikatyotd tekevdt.

Lidhde: Pekingin toimintaohjelman seuranta Suomen EU-puheenjohtajuuskausilla 2006 ja 1999 [2008]

Indikaatiorin 2b. Naisten ja miesten tasa-arvoisen kohtelun edistéimiseksi ni-
metyn itsendiisen elimen henkiloresurssit osalta vaikeuksia aiheutti keskeniin
erilaisten toimielimien vertailu. Kidytinnossa valtionhallinnossa itseniiset
elimet jakautuivat tyypiltiin kahtia: ensinnikin niihin, jotka keskittyivit
ainoastaan sukupuolten tasa-arvon edistimiseen, ja toiseksi niihin, jotka
edistivit yhdenvertaista kohtelua ottaen huomioon muitakin kiellettyji syr-
jintdperusteita. Ensiksi mainittuja toimielimii oli kahdeksassa, jalkimmaisid
yhdessitoista maassa. Jilkimmaiisestd ryhmisti vain seitsemin arvioi, kuin-
ka iso osa henkiloistd keskittyi nimenomaan sukupuolten tasa-arvoon. Li-
siksi kolmessa maassa, Belgiassa, Espanjassa ja Maltassa, sukupuolten tasa-
arvotehtivii hoiti indikaattori 2a:ssa huomioitu hallintoelin. Kun nimikin
jatettiin pois lopullisesta vertailusta, saatiin yhteensi 15 jasenvaltiosta ver-
tailukelpoiset tiedot (ks. taulukko 3).
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Taulukko 3. Indikaattori 2b. Naisten ja miesten tasa-arvoisen kohtelun edistamiseksi
nimetyn itsendisen elimen henkildresurssit

EU I5 Vikiluku (milj.) Henkilosto (htv)  Henkilosto/ vakiluku (milj.)  Poikkeama mediaanista
Ruotsi 9 28 3,1 2,1
Kypros 0,7 2 29 1,9
Iso-Bri- 60 165 2,7 17
tannia

[tévalta 8,2 14,5 1,8 0,8
Suomi 52 9,5 1,8 0,8
Portugali Il 19 |,7 0,7
Irlanti 4,1 6 1,5 0,5
Liettua 34 34 | 0
Viro 1,3 | 0,8 -0,02
Tanska 54 4 0,7 -0,3
TSekki 10 5 0,5 -0,5
Slovenia 2 | 0,5 -0,5
Latvia 23 | 04 -0,6
Slovakia 54 1,5 0,3 -0,7
Kreikka I | 0, -09

Ladhde: Pekingin toimintaohjelman seuranta Suomen EU-puheenjohtajuuskausilla 2006 ja 1999 [2008]

Indikaattori 2b:n suurin heikkous on siini, ettei itsendisen elimen henki-
léresursseja verrattu ollenkaan kunkin elimen tehtiviin eiki niisti tehty vas-
taavaa arviointia asemasta, toimialasta ja valtuuksista kuin hallintoelimisti
(indikaattori 1). Toisin sanoen indikaattori 2b listasi lihinni viidentoista
EU-jisenvaltion henkil6resurssien tilanteen vuonna 2006 ilman suurem-
paa informaatioarvoa. Monissa maissa tilanne on sittemmin muuttunut tai
muuttumassa, silld kehityssuuntauksena on tilli hetkelld toisaalta perustaa
tasa-arvodirektiivin (2002/73/EY) 8 a artiklan mukaisia itseniisii elimia
ja toisaalta yhdistii sukupuolten tasa-arvoa edistivi itseniinen elin mui-
hin yhdenvertaisuutta edistiviin elimiin. Suomi menestyi vertailussa hyvin
kuuluen kirkiviisikkoon, kun henkildsté suhteutettiin vikilukuun. Jos in-
dikaattoreita 2a ja 2b vertaillaan toisiinsa, voidaan kuitenkin havaita, etti
hallintoelimille oli Euroopassa yleisesti ottaen varattu enemmin resursseja
kuin itseniisille elimille. Yli puolella jisenvaltioiden tasa-arvoa edistivilla
hallintoelimilli oli vihintddn kaksi tyontekijid miljoonaa asukasta kohden,
mutta alle kolmasosalla maista oli edes yksi tyontekiji itsendisessi toimieli-
messi miljoonaa asukasta kohden.

EU:n Pekingin ohjelman seurantaindikaattorit eivit kata kokonaisuudes-
saan kaikkia kolmea Pekingin toimintachjelman kohdan H. strategiatavoit-
teita. Toinen strategiatavoite H.2 Sisdillyttid naisndkokulma’® lainsddddntoon
sekdi julkishallinnon toimintaan, ohjelmiin ja hankkeisiin supistettiin seuranta-
katsauksessa kisittimiidn hallinnon sisdistd sukupuolten tasa-arvon edisti-
misen valtavirtaistamista'®. Todellisuudessa H.2 koskee sukupuolinikokul-

18 Alkuperdisen englanninkielisen tekstin termi "gender perspective” on hieman harhaanjohtavasti kdannet-
ty ulkoasiainministerion suomennoksessa "naisndkokulmaksi'.

19 "Sukupuolindkékulman valtavirtaistaminen” vrt. "sukupuolten tasa-arvon edistimisen valtavirtaistami-
nen”, ks. esim. Saari 2006. Englanninkielinen termi "gender mainstreaming” tulisi aina kdantad sukupuoli-
ndkokulman valtavirtaistamiseksi.
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man valtavirtaistamista (eli kaiken ihmisiin liittyvin toiminnan, piitdsten
ja toimenpiteiden, arvioimista erikseen naisten ja miesten kannalta) seki
erityisid sukupuolispesifeji tasa-arvon edistimiseen tihtiivii toimenpiteiti
(kuten yhteisty6tid naisjirjestdjen kanssa ja naisten positiivista erityiskohte-
lua). Tdmin episelvyyden takia strategiatavoitetta H.2 koskeva indikaattori
3. ei kelpaa tissi taustaselvityksessi tasa-arvotoimielimien toiminnan arvi-
oimiseen. Kolmas tavoite H.3 Tuottaa ja levittid sukupuolen mukaan eritel-
tyd tietoa suunnittelun ja arvioinnin tarpeisiin jitettiin seurantakatsauksesta
kokonaan pois.

2.3 TASA-ARVOELINTEN TOIMIVUUS TUTKIMUKSEN
NAKOKULMASTA

Tieteellisessd tutkimuksessa virallisilla tasa-arvoelimilld on tarkoitettu sel-
laisia julkishallinnon toimijoita, joiden nimenomaiseksi tehtiviksi on an-
nettu joko edistdi sukupuolten vilisti tasa-arvoa yleensi tai parantaa nais-
ten asemaa erityisesti. Seki toimielinten muoto ettd nimitykset vaihtelevat
suuresti maasta toiseen, kuten edellikin on jo kiynyt ilmi. Pohjoismaille
tyypillistd on ollut puhua "tasa-arvoelimisti” (gender equality agencies), kun
taas I[so-Britanniassa niitd on aiemmin nimitetty "yhtildisten mahdollisuuk-
sien yksikdiksi” (equal opportunities units), Alankomaissa "emansipaatiotoi-
mistoiksi” (emancipation offices) ja esimerkiksi Yhdysvalloissa, Kanadassa ja
Ranskassa "naisia” tai “naisasioita” varten perustetuista elimisti (women’s
bureaus, women’s rights ministry). Kansainvilisessi tutkimuksessa niisti eli-
misti on kiytetty muun muassa yleisempii termeji “national machinery for
the advancement of women”, "women’s policy agencies” ja "state feminism” (val-
tiofeminismi).

Jos lihtokohtana on organisaatio- ja instituutiotutkimus, huomio tasa-
arvoelinten toimivuutta ja tehokkuutta arvioitaessa on kiinnitetty niiden
organisaatiomuotoon, asemaan valtionhallinnon hierarkioissa, toimivaltaan
ja resursseihin (Rai 2003; Valiente 2007). Yhtiiltid on arvioitu, ettd poik-
kihallinnollinen, laaja mandaatti on edesauttanut tasa-arvoelinten poliittis-
ta vaikuttavuutta, koska se mahdollistaa tarvittavat politiikkainterventiot
tasa-arvon eri osa-alueille koulutuksesta tydelimain (esim. Outshoorn 2004;
Stetson & Mazur 1995; vrt. kuitenkin Valiente 2007). Toisaalta valtiollisten
tasa-arvoelinten kohdalla on myds huomautettu toistuvasti siitd, kuinka mar-
ginaaliseen asemaan (hierarkkisesti) ja heikoiksi ne on organisoitu julkishal-
linnossa (esim. Halsaa 1995; van der Ros 1996a, 1996b). Niiden kiyttoén on
tyypillisesti annettu vain vihin ja heikkoja niin sanottuja pedagogisia ohja-
uskeinoja. Tillaisia ovat muun muassa informaation vilittiminen, ohjeet ja
kehotukset, kun taas esimerkiksi normi- tai resurssiohjausta on pidetty lihto-
kohtaisesti tehokkaampina keinoina saavuttaa poliittisia tavoitteita.

Myés poliittisen johdon ideologisen virin on katsottu vaikuttavan seki
tasa-arvopolitiikkaan ettd tasa-arvoelinten toimintaedellytyksiin: vasem-
mistopuolueiden hallitusvalta on tutkimuksissa todettu kummankin kan-
nalta suosiollisemmaksi kuin oikeiston hallitusvalta (esim. Norris 1987,
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1988; Baldez 2001; Rai 2003, 235; Stetson 2001; Lovenduski ym. 2005).2°
Tasa-arvoelinten johtajien henkilokohtaisen kiinnostuksen tasa-arvoasioihin,
asiantuntemuksen ja esimerkiksi naisliike-taustan on puolestaan arvioitu
edesauttavan nimenomaan tasa-arvoelinten toimenkuvaan kuuluvaa naisten
aseman parantamista ja yhteydenpitoa asianomaisiin kansalaisjirjestoihin
(esim. Baldez 2001, 17-18; Lovenduski ym. 2005, 273; Outshoorn 2004,
284; Sawer 1990).

Implementaatiotutkimuksen (poliittisten paatdsten toimenpanon) nako-
kulmasta Meier (2006, 187-190) on huomauttanut siitd, etté tasa-arvopo-
litiikka kohtaa paitsi kaikki ne samat toimeenpanon ongelmat kuin kaikki
muutkin politiikkalohkot, my6s joukon sellaisia ongelmia, jotka nousevat
tasa-arvopolitiikan erityisesti substanssista. Nimi ongelmat kirjistyvit eri-
tyisesti nykypyrkimyksissi valtavirtaistaa sukupuolinikokulma kaikkeen
politiikkaan sen kaikilla tasoilla (ks. myoh. luku 3.4). Sukupuolten eriar-
voisuus on ensinnikin laaja ja monimutkainen yhteiskunnallinen ongelma,
jonka ilmenemismuodot ja ratkaisut saattavat olla erilaisia riippuen siiti,
puhutaanko koulutuksen vai tydmarkkinoiden eriarvoisuudesta. Sen syista
ja koko olemassaolosta vallitsee hyvin erilaisia mielipiteitd, mitki estivit
tarvittavien selkeiden poliittisten paamairien muotoilua ja niiden toteutta-
mista. Tasa-arvotavoitteet asettuvat usein muiden poliittisten tavoitteiden
kanssa ristiriitaan. Niiden ratkaisemista ei myoskiin priorisoida, vaan ne
jadvit muiden jalkoihin. Tehokkaan toimeenpanon nikskulmasta tasa-arvo-
tavoite asettuu lisaksi ristiriitaan valtionhallintoa ohjaavan sektoriajattelun
kanssa, jossa ideaalitapauksessa on olemassa yksi kustakin lohkosta vastaa-
va taho. Horisontaalisena ja poikkihallinnollisena periaatteena, jossa mu-
kana on suuri joukko toimijoita, tasa-arvon toimeenpaneminen edellyttiisi
Meierin mukaan suhteellisen korkeaa kommunikaatiota ja koordinaatiota eri
toimijoiden vililld, niiden vilistd selkedi tehtivien miirittelemisti ja vas-
tuun jakamista seki tietotaitoa ja resursseja timin toteuttamiseen.

Kansainvilisessi vertailevassa tutkimuksessa on viimeisten 15 vuoden ai-
kana kiinnitetty enenevisti huomiota tasa-arvoelinten tutkimukseen niiden
toimivuuden ja merkityksen nikékulmasta. Myos Suomen tasa-arvoelimia
on tutkittu osassa niiti laajempia hankkeita.

Tanskalainen Anette Borchorst (1999, 156-175) vertaili Pohjoismaita
1990-luvun puolivilissi ja arvioi maiden tasa-arvopolitiikan erilaistuneen
1980-luvun alkuun (Eduards ym. 1983) verrattuna. Tulosten mukaan Ruot-
sin ja Norjan tasa-arvopolitiikka oli tehokkainta; Suomi ja Islanti kuuluivat
viliryhmaiin ja Tanska oli peridnpitiji. Ruotsi ja Norja olivat myos tutki-
muksen mukaan institutionalisoineet tasa-arvoelimensi vahvimmiksi ns.
vallan kolmijako-opin mukaisesti. Molemmilla oli hallituksen politiikkaa
tehokkaasti valmisteleva ja toimeenpaneva elin. Nami maat myos kiytti-
vit eniten rahaa tasa-arvotyohon. Pohtiessaan syiti maiden erojen kirjisty-

20 Myds Outshoorn ja Kantola (2007) analysoivat vertailevasta ndakdkulmasta valtiollisten tasa-arvoelinten
tilannetta 1990-luvun puolivilin jilkeen 2000-luvulle ja havaitsivat, ettd oikeiston hallitusvalta selitti kehi-
tystd niissd maissa (Australia, Saksa, Alankomaat ja Yhdysvallat), joissa tasa-arvoelinten asemaa oli selvdsti
heikennetty.
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miseen 1980-luvulta alkaen Borchorst nosti selityksini esiin muun muassa
sukupuolten tasa-arvolle annetun erilaisen painoarvon ja poliittisen tuen,
naisten mobilisoitumisen voimakkuuden seki tasa-arvoa koskevan yhteis-
kunnallisen tutkimuksen ja evaluaation merkityksen tasa-arvopolitiikkaa
vahvistavina tekijoina.

Borchorstin (1999, 156-175) pohjoismainen vertailu osoitti myds suo-
malaisten tasa-arvoelinten kohdalla yhtiilti ongelmia ja omanlaatuisia vah-
vuustekijoéitd. Suomesta puuttui hallituksen tasa-arvopolitiikkaa valmis-
televa ja koordinoiva tehokas elin. Toisaalta Suomessa politiikkojen rooli
tasa-arvoelimissi, nimenomaan parlamentaarisen TANE:n kautta, oli kes-
keisempi kuin muissa Pohjoismaissa. Sen sijaan tydmarkkinajirjestéilla oli
vihiisempi rooli kuin esimerkiksi Ruotsissa ja Norjassa. Myoskiin nais- tai
miesjirjestoilld ei ollut virallista asemaa tasa-arvoelinten tydssd, lukuun ot-
tamatta TANE:n vuodesta 1988 toimineen miesjaoston kautta (jossa mies-
jarjestot olivat edustettuina). Tutkimus totesi myos, ettd Suomessa tasa-ar-
votyon resurssit olivat Pohjoismaista kaikkein niukimmat.

Amy Mazurin ja Dorothy Stetsonin johtamassa tutkimuksessa Compa-
rative State Feminism (1995) puolestaan tutkittiin, miten eri linsimaiden
valtiolliset tasa-arvoelimet olivat toimineet sukupuolten yhtildisten mah-
dollisuuksien parantamiseksi tydelimissi ja miten ne olivat edistineet eri-
laisten nais- ja feminististen liikkeiden mukaanpiisyid poliittisiin prosessei-
hin. Johtopiitoksini todettiin, ettd kaikissa muissa tutkituissa maissa paitsi
Puolassa tasa-arvoelimet olivat enemmain tai vihemman onnistuneet niissi
"valtiofeministisissd” tehtivissian. Korkean valtiofeminismin maita — Aust-
raliaa, Alankomaita, Norjaa ja Tanskaa — yhdisti joukko yhteisid piirteiti.
Niissd tasa-arvoelimet oli perustettu sosiaalidemokraattisten hallitusten
toimesta ja maltillisten feministiryhmien tukemina, ja niille oli annettu
sektorirajat ylittivi toimivalta ja tehtivit. Maiden poliittiseen kulttuuriin
sisiltyi luja usko siihen, ettd yhteiskunnallisen tasa-arvon edistiminen oli
osa valtion tehtivii. Lisiksi kyseisten maiden naisliikkeet ajoivat tavoittei-
taan ns. "kaksoisstrategian” keinoin: seki vakiintuneiden valtarakenteiden ja
jarjest6jen kautta ettd organisoitumalla erillistoimintaan uuden feministisen
naisliikkeen puitteissa. (Mazur & Stetson 1995)

Kyseisessi tarkastelussa Suomi ei ollut mukana tutkittavien maiden jou-
kossa. Sen sijaan Suomi oli tutkimusmaana mukana laajassa kansainvilises-
si vertailevassa RNGS-tutkimuksessa?!. Siind kysymysti tasa-arvoelinten

21 RNGS viittaa akronyymind laajaan kansainviliseen vertailevan tasa-arvopolitiikan tutkimuksen projektiin
Research Network on Gender, Politics and the State, joka kaynnistyi vuonna 1996 ja jonka lopulliset ko-
konaistulokset tullaan julkaisemaan kansainvdliselld tasolla ldhivuosina. Projektissa tutkittiin jilkiteollisia
maita (Lansi-Euroopan maat, Pohjois-Amerikka sekd muun muassa Australia, Israeli ja Japani sekd Eu-
roopan yhteisén ylikansallinen padatoksenteko) tarkastelemalla yhtddltd naislikkeiden vaikutusta politiikan
sisdltoihin, toisaalta tasa-arvoelinten roolia ndissd prosesseissa ns. toisen aallon naisasialiikkeen nousun
jdlkeen (useimmissa tutkituissa maissa 1960-luvulla tai 1970-luvulla) 2000-luvulle saakka. Tutkittuja maita
oli yhteensd 16 kpl (sekd lisdksi EU) ja projektissa tutkittiin systemaattisesti 140 poliittista prosessia viidel-
14 eri politiikkalohkolla. Projekti on julkaissut erittdin laajasti, mutta keskeiset tulokset I6ytyvit tdssd ala-
luvussa seuraavaksi siteeratuista ldhteistd (Mazur (toim.) 2001; Stetson (toim.) 2001; Outshoorn (toim.)
2004; Lovenduski ym. (toim.) 2005; Haussman & Sauer (toim.) 2007 sekd McBride & Mazur 2006).

Suomea koskevat tutkimustulokset 18ytyvdt teoksista Holli 2001, 2002b, 2003, 2004, 2006; Holli &
Kantola 2005; Aalto & Holli 2007; Aalto 2003; Aaltio 2007. My&s Outshoornin ja Kantolan (toim. 2007)
vertaileva jatkotutkimus tasa-arvoelinten tilanteesta 2000-luvulla ja siihen liittyvda Suomea koskeva osuus
(Holli & Kantola 2007) syntyi osana RNGS-tutkimusprojektin ty&ta.
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vaikuttavuudesta lihestyttiin osin samalla tapaa kuin edelld, kiinnittien
huomiota sithen, miten hyvin ja tehokkaasti viralliset tasa-arvoelimet ovat
toimineet erilaisten naisten jirjestdjen ja -liikkeiden vaateiden vilittijina
valtioon pidin. Kysymys yhdistettiin myds institutionaalisempiin nikoékul-
miin tutkimalla samanaikaisesti systemaattisesti myos sitd, miten erilaisten
tasa-arvoelinten ominaisuudet (tasa-arvoelimen tyyppi, hallinnollinen ase-
ma, resurssit, johtajien ominaisuudet sekid mandaatti) seki muun muassa
naisliikkeiden ja poliittisen toimintaympiristdon ominaisuudet vaikuttivat
politiikkaonnistumisiin ja -epdonnistumisiin. (Mazur (toim.) 2001; Stet-
son (toim.) 2001; Outshoorn (toim.) 2004; Lovenduski ym. (toim.) 2005;
Haussman & Sauer (toim.) 2007; McBride & Mazur 2006)

RNGS-tutkimuksen tulokset ovat osoittaneet, etti virallisilla tasa-arvo-
elimilld on tirked vilittdjian rooli, silld naisliikkeiden poliittiset vaatimukset
on omaksuttu osaksi valtiollista paitoksentekoa huomattavasti useammin
silloin, kun tasa-arvoelimet ovat aktiivisesti mydtivaikuttaneet asiaan. Pe-
rusedellytyksii tille ovat tasa-arvoelinten toimivat yhteydet naisjirjestdihin
seki niille annetut institutionaaliset edellytykset olla mukana ja vaikuttaa
paitoksentekoon eri tavoin, esimerkiksi osallistumalla lainvalmisteluun
(tyoryhmaijisenyys, lausunnonantajan rooli, eduskunnan asiantuntijana toi-
miminen, omaehtoiset kannanotot tms.). Paradoksaalista kyllikin, vertaile-
van tutkimuksen tulokset osoittivat, ettd — pdinvastoin kuin edelld yleisten
organisatorisen toimivuuden edellytysten kohdalla — tasa-arvoelinten pe-
rusominaisuudet (tasa-arvoelimen tyyppi, hallinnollinen asema, resurssit,
johtajien ominaisuudet sekd mandaatti ) eivit juuri vaikuttaneet timin nais-
liikkkeiden ja valtion vilisen vilitystehtivin onnistumiseen. Sen sijaan lop-
putuleman onnistuneisuuteen vaikuttivat ennen kaikkea naisliikkeiden ja
poliittisen ympiriston ominaisuudet, so. ettid paitoksenteon alajirjestelma
oli luonteeltaan suhteellisen avoin, vasemmisto oli hallitusvallassa ja etti
asiakysymyksessid mobilisoitunut naisliike oli lihelld poliittista vasemmis-
toa; naisliikkeet pitivit kysymysti tirkeini ja olivat suhteellisen yhteniisesti
nikokannan takana. (Mazur 2001; Stetson 2001; Outshoorn 2004; Loven-
duski ym. 2005)

Sama kansainvilinen vertaileva tutkimus osoitti, ettd Suomen kohdalla
naisjarjestot olivat vuosina 1969-99 saaneet vaateitaan mukaan poliittisiin
prosesseihin vertailevasta nikokulmasta hyvin menestyksekkaisti (Holli
2003, 103-171; 2006). Politiikkaonnistumisten osaselityksid olivat miltei
jatkuva vasemmistopuolueiden hallitusosallisuus vuodesta 1966 alkaen tut-
kimuskauden loppuun?? seki Suomelle tyypilliset avoimet poliittiset pro-
sessit, jotka erilaisine komitea- ja valmisteluvaiheineen antoivat naisjirjes-
toille mahdollisuuden esittdd vaateitaan jo prosessien aikana. Myés vahva

22 Ainoat poikkeukset tdhdn vasemmiston hallitusvaltaan suomalaisessa tutkimusaineistossa muodostivat
Ahon porvarihallituksen (1991-1995) aika (2 tapaustutkimusta) sekd yhden Helsingin kaupunkia koske-
van tapaustutkimuksen tarkastelu (jossa Kokoomus oli suurin puolue). On huomattava, ettd tutkimusten
tulosten (Holli 2003, 2004, 2006; Holli & Kantola 2005; Aalto & Holli 2007; Aalto 2003) mukaan nais-
likkeiden politiikkaonnistumisen "resepti” poikkesi ndissd tapauksissa muista tutkituista. Naisjarjestsjen
vaateet tuotiin mukaan poliittisiin prosesseihin usein vastoin hallituksen ilmaistua kantaa vastaa ja ne on-
nistuivat vaikuttamaan joskus lopputulokseen esimerkiksi naispoliitikkojen puoluerajat ylittévin koalitioin
ja liittoutumalla yhteen opposition (vasemmistopuolueiden kansanedustajien) kanssa eduskunnassa.
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naisedustus eduskunnassa edesauttoi naisjirjestdjen politiikkainterventioita
jopa sen viimeisessi ja vaikeimmassa vaiheessa, eduskuntakisittelyn aika-
na. (Mts.) Tutkimuksissa todettiin lisdksi, etta tasa-arvoelinten, alkuaikoina
ja aina 1990-luvulle asti ennen kaikkea tasa-arvoasiain neuvottelukunnan,
vilitysrooli oli vilttimiton osa titd naisliikkeiden vaikutusvallan menestys-
reseptid. Naisjirjestdjen politiikkaonnistumiset liittyivit Suomessa ennen
kaikkea ns. strategisiin kumppanuuksiin naisjirjestdjen, naispolitiikkojen ja
valtionhallinnossa toimivien naisten vililldi (Halsaa 1991, 1998) ja niiden
yhteistyohon tirkeini pitimissiin asioissa. Myos valtiolliset tasa-arvoelimet
olivat vakiintuneesti osa titi laajempaa yhteistyokuviota. (Holli 2003, 103-
171; 2006)

1990-luvulta lihtien Suomessa tasa-arvoelinten merkitys ndissi naisjir-
jestojen strategisissa kumppanuuksissa kuitenkin viheni. Askettdisten tut-
kimusten (Holli & Kantola 2007, 98-99; Holli 2006) mukaan tasa-arvoelin-
ten vihenevi panos naisjirjestdjen vaateiden vilityksessi liittyi useampaan
seikkaan. Ensinnikin suomalaiset naisjirjestét muodostivat uusia, suorem-
pia vaikutuskoalitioita keskendin (NYTKIS-yhteistydjirjestd sekid eduskun-
nan naiskansanedustajien verkosto) 1990-luvun vaihteessa, jotka osin ottivat
vastaavan roolin hoitaakseen ja onnistuivat myos vaikuttamaan paitoksente-
koon ilman tasa-arvoelinten vilittijin roolia. Toisekseen 1990-luvun lama
yhdessi tasa-arvoelinten muuttuneen organisaatiorakenteen ja tiukentuvien
resurssien myotd kavensivat tasa-arvoelinten mahdollisuuksia toimia tis-
si vilitystehtavissa 1990-luvun mittaan. Yhteydenpito naisjirjestéihin ei
kuulunut tasa-arvovaltuutetun ydintehtaviin. TANE:n resurssit puolestaan
olivat jo ensimmaiisen vuonna 1987 tapahtuneen organisaatiouudistuksen
seurauksena huventuneet huomattavasti, miki oli asettanut rajoituksia sen
toiminnalle my®6s vilitystehtidvissi toimimisen suhteen.

Tiivistiden tima katsaus tasa-arvoelimii koskeviin tutkimustuloksiin voi-
daan Suomea koskevien tietojen osalta esittii seuraavasti: Kansainviliset
vertailut ja tutkimukset ovat yhtiiltd osoittaneet, ettd suomalaisten tasa-
arvoelinten institutionaalinen asema ja organisointi olivat suhteellisen hei-
kot ainakin vield 1990-luvun lopulla. Samalla ne olivat kuitenkin pystyneet
hoitamaan tehtidvinsi niukoista resursseista ja institutionaaliseen asemaan
liittyvistd ongelmista huolimatta jopa himmaistyttivin hyvin. Suomalai-
silla tasa-arvoelimillid oli my®s joitakin erityispiirteitd ja vahvuuksia, jotka
poikkesivat vertailtujen maiden yleislinjasta. Niitd olivat erityisesti tasa-
arvoelinten kiintedt yhteydet poliitikkoihin seki vahva rooli naisliikkeiden
vaateiden menestyksekkiini vilittdjind. On huomattava, ettd nami kaksi
tekijai liittyivit kiinteidsti toisiinsa (ks. ylld). Nima molemmat vahvuusteki-
jit on tarpeen ottaa huomioon my®ds tasa-arvoelinten nykytilannetta arvioi-
taessa.
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3 TASA-ARVOTOIMIELIMET

B Tissd tasa-arvotoimielimid kuvailevassa luvussa esitellddn kansallis-
ten toimielinten kokoonpano, tehtivit ja resurssit seki niissi tapahtuneet
suurimmat muutokset 1990-luvun puolivilistid alkaen. Tasa-arvoyksikkod
(TASY) kisitellaan yhdessd tasa-arvoministerin kanssa luvussa 3.1, tasa-
arvovaltuutettua (TAS) yhdessi tasa-arvolautakunnan kanssa luvussa 3.2
ja tasa-arvoasiain neuvottelukuntaa (TANE) luvussa 3.3. Jokaisen toimie-
limen tehtivien kohdalla selvitetian niin lakisiditeiset ja asetuksen tasoiset
tehtivit kuin toimintasuunnitelmista ja -kertomuksista ilmenneet tehtivit
kiytinnossi. Tirkedn osan tissi luvussa kiytetysti aineistosta muodostavat
vuosina 2005 ja 2006 tehdyt CSF-tutkimushaastattelut (ks. tarkemmin s.
15, alaviite 2). Lisdksi luvussa 3.4 Muut erityistoimielimet kasitellddn sellai-
sia julkisen sektorin toimijoita, joilla on tasa-arvoon liittyvii rajattuja muita
erityistehtivia.

Valtioneuvoston ohjescidinnon (VNOS) 3 luku koskee ministeri6iti ja nii-
den toimialoja. VNOS 22 §:n mukaan sosiaali- ja terveysministerioén toimi-
alaan kuuluu naisten ja miesten vilinen tasa-arvo.

Sosiaali- ja terveysministeriotd koskevan valtioneuvoston asetuksen 1 §:n
mukaan naisten ja miesten vilinen tasa-arvo on yksi ministerion tehtivis-
td. STM:n tydjirjestyksen 7 §:ssi puolestaan miadritidn, ettd sen talous- ja
suunnitteluosasto (TAO) kisittelee tasa-arvopolitiikkaa ja muita ministe-
ridlle kuuluvia tasa-arvoasioita. Vaikka Suomen kaikki tasa-arvoelimet on
sijoitettu sosiaali- ja terveysministerién yhteyteen, ainoastaan tasa-arvo-
yksikké on varsinainen toiminnallinen osa ministeriétd hallituksen tasa-
arvopolitiikkaa valmistelevana ja koordinoivana yksikkoni. Tasa-arvoasiain
neuvottelukunnan piisihteeri ja osastosihteeri ovat virkasuhteessa sosiaali-
ja terveysministeriodn ja heidit on sijoitettu TASY:n yhteyteen. TANE on
kuitenkin kokoonpanoltaan parlamentaarinen ja neuvottelukunnan toiminta
on hallituksen tasa-arvopolitiikasta riippumatonta. Tasa-arvovaltuutettu on
puolestaan itsendinen lainvalvontaelin, joka on hallinnollisesti sijoitettu mi-
nisteridén hallinto-osaston yhteyteen.

Niiden kolmen toimielimen lisiksi ministerissi sijaitsee tasa-arvolauta-
kunta. Lautakunta on osa tasa-arvolain valvontajirjestelmii, mutta kiytin-
nossi vihiisen toiminnan takia tasa-arvolautakuntaa kisitellddn ainoastaan
lyhyesti tasa-arvovaltuutetun yhteydessi (luku 3.2).
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3.1 TASA-ARVOMINISTERI JATASA-ARVOYKSIKKO (TASY)

3.1.1 Tasa-arvoministeri

Valtioneuvostossa on 1980-luvun alusta lihtien ollut ministeri, jonka vas-
tuualueeseen tasa-arvoasiat on miiritty varsinaisen ministerisalkun ohella.
Tasa-arvotehtivit jaetaan puolueiden vilisissi neuvotteluissa, eivitki ne ole
periaatteessa sidottu mihinkdan salkkuun. Puoluetasolla tasa-arvoministe-
rin salkku on 1990-luvun alusta alkaen piisdintoisesti annettu joko RKP:lle
(1991-95, 1999-2000, 2002-03, 2007— ; vuosina 2000-2002 hallituksen
salkkujaon mukaisesti tasa-arvoministerin salkku siirtyi osaksi hallituskaut-
ta Vihreille) tai jommallekummalle vasemmistopuolueelle, SDP:1le (2003~
2007) tai Vasemmistoliitolle (1995-1999). Voidaan siis todeta, etti 1990-
luvun alun jialkeen tasa-arvopolitiikan johdossa ei ole toistaiseksi tapahtunut
suuria puoluepoliittisia siirtymii keskusta—vasemmisto -ryhmittymin ulko-
puolelle. Tasa-arvoministerin tehtivissid on tini ajanjaksona toiminut viisi
naispuolista ja kolme miespuolista ministeria.

Useimmiten tasa-arvoasiat on sijoitettu sosiaali- ja terveysministeridssia
toimivan ministerin salkkuun, mutta esimerkiksi 1991-95 ne liitettiin puo-
lustusministerin tehtdviin ja nykyiselld hallituskaudella (2007-) tasa-arvo-
asioista vastaa kulttuuri- ja urheiluministeri, jonka varsinainen salkku on
opetusministeritssi. Nykyisen tasa-arvoministerin, samoin kuin edellisen-
kin tasa-arvoministerin, apuna toimii hallituskaudeksi nimetty valtiosihtee-
riZ,

Ministerirajat ylittivilld organisoinnilla on etunsa ja haittansa. Etuna
voi olla esimerkiksi se, ettd tasa-arvoasiat aletaan ottaa paremmin huomioon
myos tasa-arvoministerin "omassa” ministeridssi. Ministeriorajat ylittiva ni-
mitys tuottaa kuitenkin myds omanlaatuisiaan hallinnollisia ongelmia, jos ja
kun esimerkiksi tasa-arvoministerilld ei ole sananvaltaa sosiaali- ja terveys-
ministerion sisdisessi strategiatydssi tai esimerkiksi sellaisissa hallinnollisis-
sa uudisjirjestelyissi, jotka vaikuttavat myos tasa-arvoyksikoén tai muiden
ministerién yhteydessi toimivien tasa-arvoelinten asemaan.

Tasa-arvoministerin toimenkuva on viljd ja riippuu kiytinndssi seka
hallitusohjelman kirjauksista etti ministerin omasta aktiivisuudesta tasa-
arvoasioissa. 1990-luvun lopulla sukupuolten tasa-arvoa koskevat asiat sai-
vat enenevisti sijaa hallitusohjelmissa. My6s hallituksen tasa-arvo-ohjelmat
niyttivit vakiinnuttaneen paikkansa kansallisessa tasa-arvopolitiikassa.
(Ks. luku 2.2.3) Nimi muodostavat keskeisen kehyksen myds tasa-arvo-
ministerin tehtiville. Sekd Suomen jisenyys Euroopan unionissa vuodesta
1995 alkaen etti tasa-arvoa koskevan eurooppalaisen ja kotimaisen siitelyn
laajentuminen ovat lisiksi tuoneet lisda tehtivid tasa-arvoministerille. Tima
osallistuu muun muassa EU:n tasa-arvoministerien yhteisiin ministerikoko-
uksiin eurooppalaisen tasa-arvopolitiikan suuntaviivojen kehittimiseksi.

23 Valtiosihteeri avustaa ja edustaa ministerid tdiman ohjeiden mukaan poliittisten linjausten muodostami-
sessa, ministerididen vilisessd koordinoinnissa ja kantojen yhteensovittamisessa. Ministerien henkilkoh-
taisen luottamuksen varassa toimiva valtiosihteeri nimitetddn ministerin toimikaudeksi. Valtiosihteerien
tarve arvioidaan kunkin hallituksen muodostamisen yhteydessd. Nykyisessd hallituksessa paaministerin
liséksi kymmenelld ministerilld on valtiosihteeri.
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Vaikka ministeri ei osallistu hallituksen tasa-arvo-ohjelman seuranta-
tyoryhmaiin, hinelli on aktiivinen panos ohjelman toteutumisessa. Muun
muassa hallituksen iltakoulussa tasa-arvoministeri on esittelevid ministeri,
kun tasa-arvo-ohjelmaa kisitellddn. Varsinaisten tyéryhmin jisenten on
puolestaan tarkoitus vieda tasa-arvo-ohjelman asioita eteenpiin omissa mi-
nisteridissiin. On kuitenkin muistettava, kuten CSF-tutkimushaastattelut-
kin osoittivat, ettid tasa-arvoministerilli ei ole varsinaista toimivaltaa tasa-
arvoasioissakaan muiden ministereiden toimialojen suhteen, vaan vastuu
rajoittuu aloitteiden tekemiseen, koordinaatioon ja seurantaan. Yhteisesti
sovittujen tasa-arvoaloitteiden eteenpiinvieminen omalla hallintosektorilla
kuuluu kullekin sektoriministerille. Tami toimivaltaongelma saattaa tuot-
taa toisinaan ongelmia, kun "viirin”, so. tasa-arvoministerin, hallinnolliset
kirjelmit tasa-arvoaspektin huomioimiseksi voivat jiidi sektoriministeri-
Oissd vaille riittdvdd huomiota (Haastattelu 6.4.2006). Piaministerin aktii-
visella panoksella ja tuella on lisiksi tasa-arvon kaltaisten poikkihallinnollis-
ten asioiden koordinoimisessa hallitustasolla merkittivi rooli. (Haastattelu
31.3.2006)

Tasa-arvoministerin profiilin on arvioitu alkaneen selkiytyi ja voimis-
tua jo 1980-luvun loppupuolella, kun ministeri alkoi keskittyi erityisesti
tasa-arvovaltuutetun ja TANE:n esiin tuomien asioiden eteenpiinviemi-
seen hallitustasolla seki kansainvilisten asioiden hoitoon. Valtioneuvos-
tossa ministeri alkoi tuolloin lisddntyvisti kiinnittid huomiota naisten
osuuden lisaiamiseen julkisissa elimissi ja virkanimityksissi. (KM 1991:47,
24-25)

Tidmin selvityksen kiyttimin, vuosina 2005-06 kerityn CSF-haastat-
teluaineiston valossa tasa-arvoelimissi tyoskentelevit toimijat arvioivat ta-
sa-arvoministerin roolin ja henkilckohtaisen aktiivisuuden hyvin tirkeiksi
tasa-arvopolitiikan vaikuttavuuden ja tavoitteiden onnistumisen kannalta.
Ministerin kiinnostus, tietimys tasa-arvoasioista tai ainakin halukkuus ot-
taa tasa-arvosalkku vakavasti toisen, varsinaisen salkkunsa ohella oli haas-
tateltavien mukaan olennaista tasa-arvopolitiikan vaikuttavuudelle, koska
hin hallituksen jiseneni vaikuttaa kiytinnossi sithen, miten tasa-arvopo-
litiikkaa toteutetaan ja seurataan hallitustasolla ja yli valtionhallinnon sek-
torirajojen.

Vuoden 2001 organisaatiouudistukseen saakka ministeri kiytti hallituk-
sen tasa-arvoasioiden valmistelua varten apunaan tasa-arvotoimiston tyon-
tekij6itd. Ministerin itsensid kannalta tissi ei ollut sininsi ongelmaa, vaan
ongelmat liittyivit nimenomaan tydntekijoiden episelviin vastuun ja teh-
tivien jakoon. Tasa-arvoministerin antamia, esimerkiksi poliittisia valmis-
telutehtivii, saattoi hoitaa lainvalvontaan keskittyvi tasa-arvovaltuutetun
toimiston viranhaltija, vililli jopa yhtd aikaa sen kanssa, mikd muodosti
ongelman kiytinnoén tilanteissa. Pulmana oli nimenomaan tasa-arvovaltuu-
tetun itsendisen ja riippumattoman, kriittisenkin lainvalvojan aseman siilyt-
tdminen samalla, kun piti hoitaa hallituksen ja ministerin osoittamia poliit-
tisia ja hallinnollisia tehtivii.
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Uudistuksen jilkeen hallituksen tasa-arvopolitiikka siirtyi sosiaali- ja
terveysministerion alaisen tasa-arvoyksikon koordinoitavaksi, ja yksikosta
viranhaltijoineen tuli ministerin ensisijainen tyokalu. CSF-aineiston perus-
teella haastateltavat olivat yksimielisid siitd, ettd organisaatiouudistuksen
myotd selkiytynyt tasa-arvoelinten tyonjako oli parantanut ja vahvistanut
my6s tasa-arvoministerin mahdollisuuksia hoitaa itselleen kuuluvia tehti-
vid. Tosin samalla monet tasa-arvotoimielimissi tyoskentelevit haastatel-
tavat arvioivat ministerin ja tasa-arvoviranomaisten vilisen yhteydenpidon
hieman hankaloituneen organisaatiouudistuksen jilkeen. Vaikka ennen uu-
distustakin tasa-arvotoimisto oli ollut muodollisesti ministerién linjaorga-
nisaatiolle alisteinen, kiytinnossi yhteydenpito oli ollut hyvin suoraa. Tasa-
arvoministeri konsultoi usein virkamiehii ilman vilikisid ja he saattoivat
ottaa hineen oma-aloitteisesti yhteytti.

Tilanne on tiltd osin parantunut olennaisesti muutaman vuoden sisilla.
Nykyisin tasa-arvoasioita vieddin tasa-arvoasioista vastaavan ministerin ka-
siteltiviksi ja padtettiviksi padsiiantdisesti kuukausittain pidettivissi minis-
terijohtoryhmissi?*. Tasa-arvoyksikkoé kuuluu talous- ja suunnitteluosastoon,
jonka osastopiillikkd esittelee tasa-arvoasioita koskevat asiat STM:n virka-
miesjohtoryhmille ennen niiden viemistd tasa-arvoasioista vastaavan minis-
terin johtoryhmiin. Samaa menettelyd noudatetaan STM:ssi muidenkin
ministereille vietivien asioiden kohdalla. Muista tasa-arvoelimisti puolestaan
TANE:n paisihteerin tuleekin konsultoida tarvittaessa ministerid suoraan.

Tasa-arvoministerijohtoryhmin perustamisen myota yhteydenpito minis-
terin ja TASY:n vililld on sddnnéllistynyt ja parantunut. Virkamiesjohtoryh-
min osalta puolestaan ongelmana on se, ettei TASY:1l4 ole yksikkotasoisena
johtoryhmissi suoraa edustusta, vaan ministeri saa tiedon valmisteltavista
tasa-arvoasioista usean sellaisen hallinnollisen tahon kautta, jolla ei viltta-
mittd ole tietoa substanssiasioista.

3.1.2 Tasa-arvoyksikkd

Tasa-arvoyksikkdé on STM:n talous- ja suunnitteluosaston (TAO) alainen
yksikko eiki siitd ole sidnnoksia lain tai asetuksen tasolla. Ministerién toi-
mintasuunnitelmat ja -kertomukset eivit mydskiin kisittele hallinnonalan
toimintaa yksikkokohtaisesti, vaan osastoittain. Ainoa kattavampi lihde
tasa-arvoyksikon tehtiviin liittyen ovatkin TAO:n vuosittaiset toiminta-
suunnitelmat. Toimintasuunnitelmista?® selvidd, ettd TASY:n tehtavit ja-
kautuvat perustehtiviin, strategisiin hankkeisiin ja muihin merkittiviin
hankkeisiin.

24 Johtoryhmddn osallistuvat tasa-arvoministeri, valtiosihteeri, ministerin erityisavustaja, sosiaali- ja terveys-
ministerion kansliapddllikkd, talous- ja suunnitteluosaston osastopddllikkd sekd tasa-arvoyksikostd vahin-
tddn yksikon johtaja ja asian esittelija.

25 Taustaselvityksessd perehdyttiin TAO:n toimintasuunnitelmiin vuosilta 2003-2009. Tehtévélaatikossa
mainitut TASY:n perustehtdvdt ovat pysyneet melko muuttumattomina ja ne noudattavat hieman yk-
sinkertaistaen toimintasuunnitelmassa mainittuja perustehtévid. Valtavirtaistaminen luokiteltiin 2003 ja
2004 perustehtaviin, mutta siirrettiin sittemmin strategisiin hankkeisiin. Vuodesta 2005 alkaen perusteh-
tdvdt on jaoteltu tarkemmin kansallisen, EU- ja kansainvilisen tason tehtaviin. STM:n tasa-arvotydryhma
lisdttiin perustehtaviin 2006.
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Tasa-arvoyksikon perustehtivit:

B suunnitella, toteuttaa ja arvioida hallituksen tasa-arvopolitiikkaa

B valmistella ja seurata kansallista tasa-arvolainsiidiantoa

® valmistella EU:n tasa-arvolainsiidintdi kansallisella tasolla ja
neuvostossa

B osallistua EU:n tasa-arvopolitiikkaan

seurata EY-tuomioistuimen ratkaisutoimintaa

m osallistua Pohjoismaiden ministerineuvoston, Euroopan
neuvoston ja YK:n tasa-arvotyohon

B antaa lausuntoja

® valmistella, valita ja valvoa EU:n rakennerahasto-ohjelmia,
ESR-, TUKE- ym. tasa-arvohankkeita

m koordinoida sukupuolten tasa-arvon tietopohjaa

m osallistua STM:n tasa-arvotyéryhmiin

Kiytinnossi tasa-arvoyksikon paiasiallisena tehtivini on huolehtia hal-
litusohjelman tasa-arvokirjausten toimeenpanosta, erityisesti hallituksen tasa-
arvo-ohjelman laatimisesta ja ohjelman toteutumisesta. CSF-haastatteluai-
neisto vahvisti kisitystd hallitusohjelman merkityksesti yksikon toiminnan
painopistealueiden sanelijana. Hallitusohjelmaa kutsuttiin haastatteluissa
toistuvasti leikkimielisesti "raamatuksi”, silld sen ulkopuolelle jiidvien tasa-
arvokysymysten esille nostaminen koettiin hyvin vaikeaksi, jopa mahdotto-
maksi. Tdmi puolestaan koettiin suurimmaksi eroksi hallituksen tasa-arvo-
politiikassa ennen ja jilkeen vuoden 2001 organisaatiouudistuksen. Ennen
uudistusta tasa-arvopolitiikan aloitteet, puheenvuorot ja valmistelu tehtiin
feminististen viranhaltijoiden ja TANE:n luottamusjisenten toimesta, eiki
mikiin aihe ollut lihtokohtaisesti ei-toivottu tai kielletty. Uudistuksen jal-
keen TASY keskittyi sen sijaan ennen kaikkea laajojen hallinnollisten toi-
mintalinjausten, kuten sukupuolinikdkulman valtavirtaistamisen, lipivie-
miseen.

Yksi yksikon toiminnan painopistealue on tasa-arvolain valmistelu ja toi-
meenpanon seuranta, miki sekin on uusi, organisaatiouudistuksen muka-
naan tuoma muutos. Aikaisemminhan valtuutetun toimiston henkilokunta
oli kiytinndssi hoitanut kaikki tasa-arvolakiin liittyvit tehtivit, kun taas
TANE oli keskittynyt tasa-arvolain ulkopuolisiin asioihin. CSF-aineistossa
haastateltavat olivat hyvin yksimielisia timin uuden tehtivdjaon onnistu-
misesta, silld entistd mallia, jossa sama taho aluksi valmisteli lainsiddintoa
hallituksen kanssa, vastasi muutosten toteuttamisesta ja myShemmin valvoi
noudattamista, pidettiin kestaimittomini ratkaisuna. Toisaalta on muistet-
tava, ettd tasa-arvolakiin liittyvit tehtivit, erityisesti sen positiiviset tasa-
arvon edistimisvelvoitteet, ovat edelleen tasa-arvoyksikén ja tasa-arvoval-
tuutetun toisiinsa yhdistava linkki.
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Nykyisen hallitusohjelman 2008-2011 keskeisiin tasa-arvopoliittisiin
tavoitteisiin kuuluu:

B sukupuolinikokulman valtavirtaistaminen

m sukupuolten vilisten palkkaerojen kaventaminen

B naisten urakehityksen edistiminen

m koulujen tasa-arvotiedon lisidminen ja ammattien eriytymisen
lieventdminen

tyon ja perhe-elimin yhteensovittaminen
B naisiin kohdistuvan vikivallan vihentiminen
B tasa-arvotyon vahvistaminen ja tasa-arvoselonteko

Lahteet: Hallituksen tasa-arvo-ohjelma 2008 [2008]; Tavoitteena tasa-arvo. Hallituksen tasa-arvo-ohjelma

2008-2011 [2008].

Siitd huolimatta, ettd sukupuolten vilinen tasa-arvo on kirjattu ainoas-
taan sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalaan ja etti TASY:n perus-
tehtdviin on kirjattu yleisesti hallituksen tasa-arvopolitiikka, ei yksikon
toiminta kdytinnossi ylita politiikkalohkojen sektoreita juuri muuten kuin
koordinoivana elimeni. Esimerkiksi jokaiselle tasa-arvo-ohjelman 2008-
2011 seitsemille aihealueelle on nimetty vastuutahoksi eri ministerioiti.
STM on merkitty useiden tehtivialueiden osalta yhdeksi vastuuministe-
rioksi, mutta toisaalta sosiaali- ja terveysministeri ei ole lainkaan vastuussa
esimerkiksi hallitusohjelman tavoitteesta lisitd koulujen tasa-arvotietoa ja
lieventii ammattien eriytymista.

Yleisesti ottaen tasa-arvoasioiden laaja-alaisuus ja poikkihallinnollisuus
ovat erityisii, tasa-arvopolitiikan muista politiikanaloista erottavia tekijoi-
td, jotka hankaloittavat tehtivien jakoa ja vastuuttamista. Tdma piirre yh-
distettyni siihen, etti TASY on alhaisella tasolla ministerién hierarkiassa,
koettiin CSF-tutkimushaastatteluissa erityisen ongelmalliseksi. Tasa-arvo-
yksikolld ei arvioitu olevan sellaista asemaa ja arvovaltaa, etti se voisi neuvoa
ja tarvittaessa huomauttaa muiden keskushallinnon toimijoiden puutteista
viranomaiskiytinnoissi ja siiddsvalmistelussa. (Haastattelu 1.2.2006)
Toisten viranhaltijoiden — my®0s sosiaali- ja terveysministerion sisilla — yksi-
kon toimintaan kohdistama kritiikki, jopa tyon kyseenalaistaminen, koettiin
myds raskaaksi. (Haastattelu 24.1.2006A) Toisaalta kuitenkin koettiin, etti
tasa-arvoyksikkd on onnistunut ujuttamaan yhi paremmin tasa-arvoasioita
muihin ministeridihin, joskin viestin eteenpiin vieminen oli riippunut usein
kyseisen ministerién johdon tai yksittdisen virkamiehen omasta kiinnostuk-
sesta tasa-arvoasioihin. (Haastattelut 9.2.2006 ja 24.1.2006A)

Hallitusohjelman ja ministerién strategian toimeenpano konkretisoituu
sosiaali- ja terveysministerion toimintasuunnitelmassa. Vuoden 2009 suun-
nitelma rakentuu valtiontalouden tulosohjauksen tulosprisman mukaisesti
kahteen eri tasoon: ylemmin tason yhteiskunnallisiin vaikuttavuustavoittei-
siin ja alemman tason hallinnonalan laitosten toiminnallisiin tulostavoittei-
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siin. Vaikuttavuustavoitteille on tyypillistd niiden horisontaalinen laajuus
ja monien eri toimijoiden verkostomainen yhteistyd. STM:1l4 on nykyiin
nelji vaikuttavuustavoitetta: vieston terveyden ja toimintakyvyn edisti-
minen, tydelimin vetovoiman lisidminen, kdyhyyden ja syrjaytymisen vi-
hentiminen seki toimivien palveluiden ja kohtuullisen toimeentuloturvan
varmistaminen. Sukupuolten tasa-arvon edistimisti ei ole nostettu yhdeksi
tillaiseksi pitkdn aikavilin strategiseksi tavoitteeksi.

Titd tasa-arvopolitiikan nikymittomyyttd ministerion ydintoiminnassa
kritisoitiin my®s CSF-haastatteluaineistossa. Tasa-arvopolitiikan ja samalla
tasa-arvoyksikén marginaalisen sijainnin katsottiin heijastuvan suoraan yk-
sikon toimintaan; pitkille sijoittuvia tulevaisuuden linjauksia TASY:1l4 ei
ollut, vaan tyo keskittyi 1ihinnd kuhunkin hallituskauteen kerrallaan erilais-
ten miiriaikaisten hankkeiden ja projektien muodossa. Tasa-arvoyksikén
toimintaa luonnehdittiinkin osuvasti ad hoc -tyyliseksi, eli kiynnissi ole-
vista ministeridn ja muista valtionhallinnon hankkeista saatiin tieto viime
hetkelli, jolloin TASY:n kommentointi ja asiaan tutustuminen jii nopeaksi
ja pintapuoliseksi. (Haastattelu 24.1.2006B)

Ongelma on osin siind, ettd TASY:n toimintaa ei ohjaa pitkijinteinen
ja miiritietoinen kansallisen tasa-arvopolitiikan tavoitteenasettelu, vaan
se jad vaihtuvien hallitusten ohjelmien kirjausten varaan. Askettiinen tut-
kimus (Holli & Kantola 2007, 101) huomauttikin siitd, ettd suomalainen
tasa-arvopolitiikka on vuoden 2001 organisaatiouudistuksen jilkeen ai-
empaa enemmin poliittisten tuulten armoilla. Suomessa ei ole toistaiseksi
laadittu selontekoja tai pitkdn tihtidimen suunnitelmia tasa-arvopolitiikan
tavoitteista. Hallitus tulee kuitenkin antamaan eduskunnalle syksylld 2010
ensimmaiisti kertaa tasa-arvopoliittisen selonteon ja siten eduskunnalle
mahdollisuuden tehdi tasa-arvopolitiikan organisointiin sekd tasa-arvopo-
litiikan sisallsllisiin painotuksiin liittyvit keskeiset poliittiset linjaratkaisut.
Olisikin toivottavaa, ettd tulevaisuudessa tasa-arvoselontekojen laatimisesta
tulisi sddnnollinen menettely, jolloin niiden antamisen yhteydessi voitaisiin
aina keskustella my6s pidemmain aikavilin tasa-arvostrategioista.

Haastateltavien mukaan tasa-arvoasioita ei kaikessa laajuudessaan myos-
kiin mielletty vakiintuneeksi osaksi ministerion toimialaa. CSF-aineistos-
sa mainittiin toistuvasti, miten esimerkiksi vikivalta-, prostituutio- (ml.
prostituoitujen auttaminen sosiaalipuolella), naiskauppa- ja monikulttuu-
risuusasiat koettiin vieraiksi sosiaali- ja terveysministeritssi. (Haastatte-
lut 24.1.2006B, 1.2.2006 ja 9.2.2006) Tasa-arvoon liittyvin opetuksen ja
koulutuksen seki naistutkimuksen koettiin puolestaan melko yksimielisesti
kuuluvan opetusministerion hallinnonalaan. Toisaalta STM:n omalla hal-
linnonalalla on toimintalohkoja, kuten lasten piivihoito ja ihmisten ter-
veyskiyttiytyminen, joita ei vilttamaitti tarkasteltu erikseen sukupuoli- ja
tasa-arvon nikokulmasta, koska aihealueet eivit nimenomaisesti olleet osa
TASY:n tehtivii. (Haastattelut 9.2.2006 ja 24.1.2006B)

Mielenkiintoinen huomio CSF-haastatteluaineistossa oli myos tasa-arvo-
yksikon kykenemittomyys osallistua talouspoliittiseen arviointiin. Toisin sa-
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noen tasa-arvoyksikossi ei ollut henkilostod ja sellaista tietotaitoa, jonka avulla
voitiin arvioida ja laskea erilaisten konkreettisten politiikkojen kustannuksia
ja taloudellisia hyotyjid tasa-arvonikokulmasta tilanteessa, jossa taloudelli-
set nikokohdat olivat nousseet ratkaiseviksi piitoksenteossa. (Haastattelu
1.2.2006) My®os kattavat tasa-arvopolitiikan vaikuttavuutta mittaavat tunnus-
luvut ovat edelleenkin osin puutteellisia ja niiden kehittiminen on kesken.

Tasa-arvoyksikon henkilostévoimavarat ovat kokonaisuudessaan kasva-
neet hitaasti. Vuonna 2002 vakituisella rahoituksella rahoitettiin seitseman
henkil6tydvuotta, vuonna 2008 kymmenen henkildtyévuotta.? Miiriai-
kaisella rahoituksella rahoitettavien henkilétydvuosien osuus on kasvanut
suhteessa enemmin: vuoden 2002 yhdesti vuoden 2008 noin 3,5 henki-
ltydvuoteen.?” On tosin huomattava, ettd mairiaikaisten henkilétyévuo-
sien lisdys liittyy osin onnistumisiin esimerkiksi EU:n projektirahoituksen
saamisessa, jonka tuottamat lisihenkilévuodet ovat ajallisesti rajoitettuja
ja joista osa tulee paittymiain piakkoin. Itse uudistusvuonna 2001 ei re-
sursseja lisitty vield ollenkaan, vaan henkildsto jaettiin jotakuinkin kahtia
tasa-arvovaltuutetun toimiston ja uuden tasa-arvoyksikon kesken. Seuraa-
vana vuonna yksikkdédn perustettiin johtajan ja osastosihteerin virat (seki
TANE:lle kuuluvat piisihteerin ja osastosihteerin virat). Vuosina 2004 ja
2007 perustettiin puolestaan yhdet ylitarkastajan virat.

Sininsi CSF-haastatteluissa TASY:n kohdalla nihtiin luonnollisena, etti
uusi yksikké aloitti suhteellisen pienelld volyymilli. Lisivoimavarojen tarpei-
ta ei arvioiden mukaan pystytty perustelemaan ihmisten yhdenvertaisuuden
lisidmiselld ja tasa-arvon tavoittelulla sininsi, vaan ainoa kiytettivissi oleva
vaikuttava argumentti liittyi tasa-arvon taloudellista kilpailukykyd paranta-
viin vaikutuksiin. Erityisesti valtionhallinnon tuottavuusohjelman omaksu-
misen arvioitiin merkitsevin siti, etteivit uuden tasa-arvoyksikon tehtivien
voimakas lisidntyminen ja toiminnan vakiintuminen tulisi tuomaan muas-
saan uusia voimavaroja, koska julkisella sektorilla haluttiin jo tuolloin kai-
killa tasoilla supistaa menoja tuottavuuden nimissi. (Haastattelut 9.2.2006
ja 24.2.2006) Haastatteluaineistossa huomautettiin myds, miten yksikon re-
surssit olivat tuolloinkin edelleen pohjoismaisessa vertailussa niukimmasta
padstd. (Haastattelu 1.2.2006)

3.2 TASA-ARVOVALTUUTETTU (TAS) JA
TASA-ARVOLAUTAKUNTA

Tasa-arvolain (609/1986) tarkoituksena on estdd sukupuoleen?® perustu-
va syrjintd, edistdd naisten ja miesten vilistd tasa-arvoa ja parantaa naisten

26 Kyseisissd luvuissa on laskettu yhteen TASY:n vakinaisten viranhaltijoiden, sijaisten ja vdliaikaisten henki-
|6iden henkildtydvuodet. Itse tydsuhteet voivat siis olla médrdaikaisia, mutta palkkamenot rahoitetaan
samasta kohtaa budjetista.

27 TASY:d koskevista henkiltyvuosista on kyseisiltd vuosilta vahennetty TANE:n kdyt&ssé olevat henkil-
resurssit.

28 Yhdenvertaisuuslaissa kielletdadn syrjintd idn, etnisen tai kansallisen alkuperdn, kansalaisuuden, kielen,
uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden, sukupuolisen suuntautumisen tai
muun henkilé6n liittyvdn syyn perusteella. Syrjintdkieltoja on my&s palvelussuhteita koskevissa laeissa.
Rikoslaissa sdddetddn lisaksi tydsyrjinndstd ja syrjinndstd mm. elinkeino- ja virkatoiminnassa.
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asemaa erityisesti tydelimaissi. Tasa-arvolain 16 §:n mukaan lain noudat-
tamista valvovat tasa-arvovaltuutettu ja tasa-arvolautakunta. Molempien
toimivallasta ja tehtivistd siddetddn tasa-arvolain lisiksi tarkemmin laissa
(610/1986) ja asetuksessa (739/1986) tasa-arvovaltuutetusta ja tasa-arvolau-
takunnasta.

3.2.1 Tasa-arvovaltuutettu

Valtioneuvosto nimittia tasa-arvovaltuutetun miiriajaksi, kerrallaan enin-
tddn viideksi vuodeksi. Valtuutetulla on toimisto, jossa toimistopaillikon
lisiksi voi olla muun muassa ylitarkastajan, esittelijin, erikoistutkijan ja
suunnittelijan virkoja. Tasa-arvovaltuutetun ja toimistopiillikén kelpoi-
suusvaatimuksena on oikeustieteen kandidaatin tutkinto, perehtyneisyys vi-
ran tehtivialaan ja kiytinnossi osoitettu johtamistaito. Toimistopiillikon
nimittia valtioneuvosto, muun henkilékunnan sosiaali- ja terveysministerio.
Valtuutetun tydntekijit ovat paiasiassa juristeja.

Valtioneuvoston asetuksen sosiaali- ja terveysministeriosti 4 § koskee
ratkaisuvallankiytt6d ministeridssi. Sen mukaan tasa-arvovaltuutettu (lap-
siasiavaltuutetun tavoin) toimii ministerion yhteydessi riippumattomana
hoitaessaan sille sidadettyji tehtivii. Tasa-arvovaltuutetun toimisto on si-
joitettu organisatorisesti STM:n hallinto-osaston (HAQO) yhteyteen timin
yhdeksi tulosryhmiksi. Ministerié solmi tasa-arvovaltuutetun kanssa tu-
lossopimuksen vuonna 2008, mutta ei vuonna 2009. Tasa-arvovaltuutettu
katsoi, ettd tulosohjaus ja hallituksen tasa-arvo-ohjelmasta johdetut indi-
kaattorit toiminnan tuloksellisuuden arvioimiseksi sopivat huonosti tasa-
arvovaltuutetun itseniiseen ja riippumattomaan rooliin. CSF-haastattelu-
aineistossa haastateltavat kritisoivatkin tillaista tosiasiallisesti ministerion
linjaorganisaatiolle alisteista asemaa. (Haastattelut 3.2.20068B ja 24.2.2006)
Epikohtana he nikivit myos sen, ettei tasa-arvovaltuutetulla ole oikeutta —
toisin kuin vihemmistdvaltuutetulla — nimittdi omia alaisiaan. (Haastattelu

3.2.2006B)

Valtuutetun laissa siddetyt tehtivit:

m valvoa tasa-arvolain, erityisesti syrjintikiellon ja syrjivin
ilmoittelun kiellon, noudattamista

m edistii aloitteiden, neuvojen ja ohjeiden avulla tasa-arvolain
tarkoituksen toteutumista

B antaa tietoa tasa-arvolaista ja sen soveltamisesta

B seurata naisten ja miesten tasa-arvon toteutumista yhteiskunnan
eri aloilla

Tasa-arvolain valvonnan kohteena on niin yksityinen toiminta kuin
julkinen hallinto- ja liiketoiminta. Tasa-arvovaltuutetulla on valvontaan
liittyen laajat tiedonsaantioikeudet. Valtuutettu voi myds tehdi tarkastuk-
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sia tyopaikoilla, oppilaitoksissa ja etujirjestdissid, ja muiden viranomais-
ten on annettava tarvittaessa virka-apua tarkastuksen toimittamiseen.
Kiytinndssi tasa-arvovaltuutettu tekee tarkastuksia hyvin harvoin, silla
systemaattiset ja laajamittaiset tarkastukset vaatisivat nykyistd enemmin
voimavaroja.

Tasa-arvovaltuutetun toimiala on asiallisesti sama kuin tasa-arvolain
soveltamisala, eli yleinen, kaikki yhteiskunnan toiminta-alueet kattava.
Vain laissa erikseen siidetyt poikkeukset on jitetty soveltamisalan ulko-
puolelle. Toisaalta valtuutettu ei ole toimivaltainen puuttumaan muiden
viranomaisten toimialaan kuuluviin asioihin, eli hin ei voi esimerkiksi val-
voa rikoslain syrjintdsidnnoksia tai puuttua tuomioistuimien toimintaan.

Lain tasa-arvovaltuutetusta ja tasa-arvolautakunnasta 2 §:n mukaan val-
tuutetulla on neljinlaisia tehtivii. Ensinnikin valtuutettu valvoo tasa-arvo-
lain, erityisesti syrjintikiellon ja syrjivin ilmoittelun kiellon, noudattamis-
ta. Toiseksi valtuutettu tekee aloitteita sekd antaa ohjeita ja neuvoja, joiden
tarkoituksena on estdad sukupuolisyrjinti ja edistda sukupuolten tasa-arvoa.
Valtuutettu myos tiedottaa yleisesti tasa-arvolaista ja sen soveltamisesta. Kol-
manneksi tasa-arvovaltuutetun tulee lisiksi seurata sukupuolten tasa-arvon
toteumista yleiselli tasolla yhteiskunnassa. Neljinneksi valtuutetulla on myés
oikeus avustaa syrjinnin kohteeksi joutunutta henkiloid oikeudenkiynnissi,
joka koskee hyvityksen tai korvauksen saamista. Tillin asialla on kuitenkin
oltava huomattava merkitys lain soveltamisen kannalta. Tosiasiallisesti tasa-
arvovaltuutettu ei ole vield kertaakaan avustanut oikeudenkiynnissi.

Ohjeet ja neuvot ovat valtuutetun ensisijainen keino toimia niin syrjin-
tiasioissa kuin tasa-arvon edistimistehtivissikin. Tehtivit voidaankin jakaa
karkeasti kahtia sen mukaan, onko toimien tarkoituksena puuttua valvova-
na viranomaisena jo tapahtuneeseen syrjintidin vai yleisesti kannustaa lain
noudattamiseen, ehkiisti ennalta syrjivid kiytintdjd ja auttaa tasa-arvolain
velvoittamia tahoja (so. tyonantajia, viranomaisia, oppilaitoksia ja etujir-
jestdjd) tasa-arvon edistimisessd. Valtuutetun tasa-arvon edistimistehtivi
kytkeytyy nykydin vahvasti tasa-arvolain noudattamisen valvontaan eli lais-
sa olevien tasa-arvon edistimisvelvoitteiden valvontaan.?

Tasa-arvolain mukaan henkil, joka epiilee joutuneensa kielletyn syrjin-
nin kohteeksi, voi pyytdi valtuutetulta ohjeita ja neuvoja. Jos valtuutettu
huomaa, etti lain velvoitteita laiminlyodiin tai sadnnoksii rikotaan, valtuu-
tetun on yritettivi estdi lainvastainen menettely. Valtuutettu voi ottaa syr-
jintdasian selvitettivikseen myos oma-aloitteisesti. Valtuutettu ei voi vie-
di omissa nimissdin syrjintdasiaa tuomioistuimeen, mutta valtuutettu voi
viedid asian eteenpidin tasa-arvolautakuntaan. Tihin mennessi lautakunta
on tosin antanut vain yhden syrjintii koskevan asiaratkaisun koko olemas-
saolonsa (1987- )aikana. CSF-haastatteluaineistossa valtuutetun toimivalta
katsottiinkin heikommaksi kuin Ruotsin valtuutetun, joka voi viedi itse syr-
jintdjutun tuomioistuimeen. (Haastattelu 24.2.2006)

29 Onhuomattava, ettd tasa-arvon positiiviset edistdmisvelvoitteet ovat pohjoismaisen tasa-arvolainsaadan-
nén pitkdaikainen erityispiirre, joka on vasta aivan dskettdin alkanut levitd muualle Eurooppaan.
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Ensimmaiisend tasa-arvovaltuutetun toimintavuotena 1987 syrjintiepdi-
lyja koskevia lausuntopyyntojid saapui noin 340, mutta sen jilkeen miira
laski ja pysytteli aina 2000-luvun alkuun asti suunnilleen 150-180 vuo-
sittaisessa yhteydenotossa. 2000-luvulla yhteydenottojen miiri alkoi jil-
leen kasvaa, miki liittynee muun muassa puhelinneuvonnan ja sihkopos-
tin kiyton yleistymiseen seki tasa-arvolain sisillélliseen kehitykseen. Tilla
vuosikymmenelli tasa-arvovaltuutetun toimiston toimintatapoja on pyritty
kehittimain niin, ettd toiminta olisi tarkoituksenmukaisempaa ja valvon-
tatehtivii pystyttiisiin toteuttamaan ajantasaisemmin. Kirjallisesti vireille
tulleiden asioiden kisittelyd on muutettu niin, ettd yhteydenoton sisillosti
ja asian laadusta riippuen asiassa annetaan nykyiin joko neuvot ja ohjeet il-
man erillistid selvittelymenettelyi tai, jos asia sitid vaatii, hallintolain mukai-
sen selvittelymenettelyn jilkeen annetaan tasa-arvovaltuutetun kannanotto.
Vuosina 2006-2008 valtuutetun neuvontapuhelimeen tuli noin 600 yhtey-
denottoa. Vuonna 2008 kirjallisesti vireille tulleita asioita oli kaikkiaan 496,
joista 320 liittyi tasa-arvolakiin ja 120 oli sellaisia, jotka eivit kuuluneet
tasa-arvovaltuutetun toimivallan alaisuuteen.3°

CSF-haastatteluaineiston mukaan resurssien vihyyden ja 2000-luvulla
lisddntyneiden tehtivien takia syrjintiasioiden kisittely oli 2000-luvun puo-
livdlissd suorastaan tukkeutunut toimistossa ja liian usein kivikin niin, etta
kyse oli vanhasta asiasta, jota piistiin selvittimiin vasta jilkikiteen. Talloin
valtuutettu ei piissyt kunnolla kiyttimiin toimivaltuuksiaan ja vaikutta-
maan suoraan kiynnissi olevaan riitaan esimerkiksi olemalla yhteydessa syr-
jiviin menettelyyn syyllistyneeseen tydnantajaan. (Haastattelu 24.2.2006)

Tasa-arvolaissa on useita siinnoksii, joissa tydnantaja, viranomainen ja
oppilaitos velvoitetaan edistimiin tasa-arvoa. Kidytinnossi tasa-arvon edis-
timisvelvoite tarkoittaa ennen kaikkea tasa-arvosuunnittelua.’! Ensim-
maiistd kertaa sddnnos tasa-arvosuunnittelusta sisillytettiin lakiin vuoden
1995 uudistuksessa. Vuosikymmenen loppu merkitsikin tasa-arvon edista-
mistoimien tuntuvaa vahvistumista seki tasa-arvolaissa ja sitd kautta tasa-
arvovaltuutetun tehtivikentissi.’? Edistimistehtiviin liittyen valtuutet-
tu tekee tyopaikka- ja oppilaitosvierailuja, pitdi esitelmii ja seminaareja
sekid osallistuu hankkeisiin. Valtuutettu on myés teettinyt kaksi selvitysti
suunnitteluvelvoitteen toteutumisesta (Melkas & Lehto 2005; Ahponen
& Paasikoski 2003). Viimeisimmin merkittivin tasa-arvolain muutoksen,
vuoden 2005 lain kokonaisuudistuksen, tavoitteena oli muun muassa te-
hostaa tasa-arvosuunnittelua ja lisitd suunnittelun tuloksellisuutta seki

30 TAS:n vuosikertomusten tilastotiedot vaihtelevat vuosittain. Vaikka ldhes kaikista vuosien 1995-2008
tilastoista kdy jollain tapaa ilmi vireille tulleet lausunnot, vain osassa ne on eritelty aihealueittain. Toi-
saalta my6s aihealueet vaihtelevat, silld vililld yleisin yhteydenoton syy, tydeldman syrjintdkielto, on yksi
kokonainen aihealue, vililld se on eroteltu eri tydeldman syrjintdtilanteisiin (tydhénotto, palkkaus, palve-
lussuhteen padttdminen ym.). Lisdksi aina ei kerrota, kuinka monessa tapauksessa valtuutettu ei ole ollut
toimivaltainen viranomainen tai kuinka moni asia on kasitelty loppuun kunakin vuonna. Aina ei mydskdan
ole eroteltu, onko valtuutettu itse ollut aloitteentekijd lausuntoasiassa.

31 Tasa-arvolain 4 § viranomaisen velvollisuudesta edistdd tasa-arvoa on tulkittu sisdltavan ajatuksen su-
kupuolindkdkulman valtavirtaistamisesta, joka on toinen tdrked strategia, jolla edistetddn sukupuolten
tasa-arvoa.

32 Muutos nakyy kuvaavasti mm. valtuutetun vuosikertomusten otsikoissa Suunnitellusti tasa-arvoon (1996),
Tasa-arvon edistdmisen vuosi (1997) ja Tasa-arvosuunnittelun vuosi (1998).
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edistia samapalkkaisuutta. Kokonaisuudistuksen voimaantulovuonna
valtuutetun toimisto keskittyi uudistuksen lipiviemiseen. Edelleen val-
tuutettu jirjestdd tasa-arvolaista tiedotus- ja keskustelutilaisuuksia lain
velvoittamille tahoille. Vuonna 2006 valtuutettu aloitti aiheesta lisiksi
keskustelut tydmarkkinaosapuolten kanssa. Ohjeet tasa-arvosuunnitteluun
ja erityisesti palkkakartoituksen tekoon julkaistaan tasa-arvovaltuutetun
verkkosivuilla. Koska uudistuksessa suunnitteluvelvollisuus ulotettiin
myos oppilaitoksiin, valtuutettu on nykyiin yhteydessd muun muassa ope-
tushallituksen ja eri oppilaitosten ja opiskelijajirjestdjen edustajiin. My®s
CSF-haastatteluissa todettiin toiminnan painottuneen aiempaan verrat-
tuna yhi enemmin tasa-arvon edistimiseen. (Haastattelut 3.2.2006A,
3.2.2006B ja 24.2.2006)

Tasa-arvovaltuutetun toimivaltaan kuuluu my6s valvoa, etti tasa-arvo-
suunnitelmia tehddin. Suunnitteluvelvoitteen noudattamisen valvonnassa
on elementteji kahdesta edelld mainitusta tehtivikentistd. Toisaalta kyse
on jilkikiteisesti lainvalvonnasta, toisaalta valvonnan kohteena on tasa-ar-
von edistimistoimi, ei syrjintikielto. Jos valtuutettu huomaa, ettei tyonan-
taja ohjeista ja neuvoista huolimatta tee tasa-arvosuunnitelmaa, valtuutettu
voi asettaa kohtuulliseksi katsomansa miiriajan suunnitelman laatimiselle.
Jos tillidkiidn ei ole vaikutusta, valtuutettu voi esittidi tasa-arvolautakunnal-
le, ettd lautakunta asettaa laatimiselle miirdajan. Lautakunta voi tehostaa
miirdystiin uhkasakolla. Nykyisin valtuutetun kiytintdoni on valvoa tasa-
arvosuunnittelua muun tydelimin valvonnan yhteydessi. Toisin sanoen aina
kun jostain tyopaikasta tehdidin selvityspyyntd, valtuutettu selvittidid, onko
tasa-arvosuunnitelma tehty kyseiselld tyopaikalla. Laajempi, systemaatti-
nen suunnitteluvelvoitteen valvominen ei nykyisilld niukoilla resursseilla
ole mahdollista. CSF-haastatteluaineistossa Suomen valtuutetun tilannetta
verrattiin Ruotsiin, jossa on paremmat puitteet toteuttaa kerralla laajoja,
valittuja kokonaisia aloja ja satoja tyopaikkoja koskevia selvityksii varsinkin
palkkakartoitusten osalta. (Haastattelu 24.2.2006)

Valtuutetulla on myés oikeus ja velvollisuus tietyissi palkkasyrjintita-
pauksissa vilittdd palkkaa ja tyoehtoja koskevia tietoja yksittdisesti tyon-
tekijistd tyopaikan luottamusmiehelle tai vastaavalle tyontekijoiden edus-
tajalle. Jos tasa-arvovaltuutettu kieltiytyy antamasta vaadittuja tietoja,
tyontekijin edustaja voi saattaa asian tasa-arvolautakunnan kisiteltaviksi.
Titd vuonna 2005 tasa-arvolakiin otettua sdanndstd kritisointiin lain val-
misteluvaiheessa, ja esimerkiksi tasa-arvovaltuutettu katsoi, ettei siinnds
edisti syrjintidi epiilevin henkilon oikeusturvaa. Myos CSF-haastatteluai-
neistossa huomautettiin, ettd uudistuksessa luotiin hallintolainkiyttoi so-
veltavan viranomaisen toimenkuvaan huonosti sopiva epitarkoituksenmu-
kainen menettely. (Haastattelu 3.2.2006B)

Yleisesti ottaen valtuutetun tehtivii tarkasteltaessa voidaan todeta, ettei
tasa-arvoelinten organisaatiouudistus vuonna 2001 itsessidin juuri muut-
tanut valtuutetun tehtivii, vaan 2000-luvun muutokset ovat aiheutuneet
ennen kaikkea tasa-arvolain muutoksista. Toinen merkille pantava seikka
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on se, ettd moni tasa-arvovaltuutetun laissa mainittu toimintamuoto (syrjin-
tiasioiden vieminen tasa-arvolautakuntaan, uhrien avustaminen oikeuden-
kiynneissi, tarkastukset, tyonantajien vaatiminen laatimaan tasa-arvosuun-
nitelmia) on jadnyt suhteellisen harvinaiseksi kiytinnossa.>

CSF-haastatteluaineistosta kivi kuitenkin ilmi, ettd tasa-arvovaltuute-
tun toimivaltuuksia toivottiin kehitettivin joiltain osin vihemmistévaltuu-
tetun suuntaan. Ennen kaikkea toivottiin nimenomaisia, yhdenvertaisuus-
lain kaltaisia, laintasoisia siinnoksid sovintomenettelystid uhrin ja syrjintiin
syyllistyneen vililli. Tasa-arvovaltuutettu ei voi nykyisin vieda syrjintiasi-
an sovintoa vahvistettavaksi tasa-arvolautakuntaan, toisin kuin vihemmis-
tovaltuutettu syrjintilautakuntaan. CSF-aineiston mukaan haastateltavat
eivit pitidneet tillaisia valtuutettujen vilisid eroja tarkoituksenmukaisina,
vaan liahinni siitd johtuvina, ettd kyseiset viranomaiset on perustettu eri
aikakausina. (Haastattelut 3.2.2006A ja 24.2.2006) 3*

Suurimpana epikohtana CSF-aineiston perusteella haastateltavat pitivit
sitd, ettd tasa-arvolakiin on toistuvasti otettu uusia, valtuutetun tehtavia li-
sddvid sidnnoksia ilman, ettd valtuutetun toimiston voimavaroja olisi vastaa-
vasti lisitty. 2000-luvun lainmuutokset ovat lisinneet tasa-arvovaltuutetun
edistimistehtivid ja tasa-arvosuunnittelun valvontaa, ja syrjinnin kiellot
on ulotettu koskemaan oppilaitoksia seki syrjintda tavaroiden ja palvelujen
alalla. My6s sukupuolivihemmistdihin kohdistuvan syrjinnin katsotaan ny-
kyisin olevan tasa-arvolain mukaista kiellettyd syrjintdi. Asiaa hankaloit-
taa osaltaan se, ettei valtuutettu voi tosiasiallisesti priorisoida tehtividin ja
jattad osaa tekemitti, esimerkiksi keskittyd tasa-arvon edistimiseen ja vi-
hentii syrjintiasioiden kisittely, silld kyseessd ovat lakisdiditeiset velvollisuu-
det. My6s vuoden 2001 organisaatiouudistus ja hallitustason tasa-arvopoli-
tiikan eriyttiminen valtuutetun toiminnasta tapahtui "niukkuutta jakaen”
so. jakamalla aluksi silloiset tyontekijit 1dhinnd TASY:n ja TAS:n kesken
lisidmittd voimavaroja sinilliin. Vaarana on siis, ettid tasa-arvolain uudet
velvoitteet uhkaavat jaada tehottomiksi, jos kukaan ei ehdi valvoa niiden
noudattamista.

Organisaatiouudistuksen jilkeen tasa-arvovaltuutettu on johdonmukai-
seksi esittinyt lisdvirkoja toimistoonsa, mutta esitykset eivit ole menneet
madrillisesti saati ajallisesti sellaisinaan lipi. Tdhin mennessi valtuutetun
toimistoon on perustettu yksi ylitarkastajan virka vuonna 2005 ja toinen
vuonna 2006; niisti ensimmiistd valtuutettu oli ehdottanut jo vuonna
2002. Vuonna 2002 valtuutetun toimistossa oli vajaat yhdeksin henkilétyo-
vuotta kiytossiin, vuonna 2008 henkiltyévuosia oli 10,5%.

33 Tdmidn selvityksen kdyttdmistd aineistoista ei valitettavasti selvid syytd tille seikalle. Mahdollisia selityk-
sid [6ytynee mm. jatkuvasti niukoista henkildresursseista sekd valtuutetun institutionaalisesta historiasta
(ensimmdinen tasa-arvovaltuutettu joutui luomaan uuden instituution kdytdnnét tilanteessa, jossa syrjin-
tavalituksia tehtiin erittdin paljon ja koulutus- ja ohjeistustarve uuden, vasta voimaantulleen tasa-arvolain
saddoksistd ja niiden tulkinnasta oli etusijalla).

34 Muuten on kuitenkin huomattava, ettd yhdenvertaisuuslain ja tasa-arvolain noudattamisen valvonta
poikkeavat merkittavasti siind, ettd yhdenvertaisuuslain syrjinndn kieltoja tydeldmdssd valvovat tydsuo-
jeluviranomaiset tydsuojelupiirien jaon mukaisesti. Véhemmistovaltuutettu ei voi siis puuttua tydeldman
syrjintakysymyksiin, eikd toisaalta tasa-arvolain alalla ole mitdan alueellista valvojaorganisaatiota.

35 Luku sisdltad niin vakituisten viranhaltijoiden, sijaisten ja viliaikaisten kuin méddrdaikaisella rahoituksella
tyoskentelevien henkildidenkin yhteenlasketut henkiltydvuodet.
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3.2.2 Tasa-arvolautakunta

Tasa-arvolauta on toinen tasa-arvolain noudattamista valvova viranomainen,
joka perustettiin samaan aikaan tasa-arvovaltuutetun kanssa vuonna 1987.
Valtioneuvosto nimittii tasa-arvolautakunnan puheenjohtajan, nelji muuta
jasenta sekd kullekin heistid henkilokohtaisen varajasenen kolmeksi vuodek-
si kerrallaan. Lautakunnassa tulee olla edustettuna seki tasa-arvoasioiden
ettd tydelimin tuntemus. Kokoonpanossa on oltava sekd miehii etti naisia.
Kaikkien jasenten on oltava oikeustieteen kandidaatteja.

Tasa-arvovaltuutettu ja tydmarkkinakeskusjirjestot voivat viedi syrjin-
tidasian tasa-arvolautakunnan kisiteltiviksi. Lautakunta voi tillin antaa
jutussa sitovan asiaratkaisun ja kieltdi lain vastaisen toiminnan jatkamisen
tai uusimisen. Kiellon tehosteeksi lautakunta voi miiriti uhkasakon. Muu-
tosta lautakunnan piitokseen haetaan valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Olemassaolonsa aikana tasa-arvolautakunta on tosin antanut vain
yhden sitovan kieltoratkaisun.

Sen sijaan yksi lautakunnan voimistunut toiminnan muoto on lausun-
tojen antaminen. Tuomioistuimet voivat pyytda lautakunnalta lausuntoa
tasa-arvolain syrjintikieltoja koskevien siinnésten soveltamisessa, jos asia
on merkittivid. Ennen vuoden 2005 tasa-arvolain muutosta tuomioistui-
met olivat voineet pyytia lautakunnalta lausuntoa vain silloin, kun kysees-
si oli hyvitysti koskeva oikeudenkiynti. Muutoksen jilkeen mahdollisuut-
ta pyytii lausunto ei ole rajattu, kunhan asia on merkittivi tasa-arvolain
kannalta. Nykydin lautakunta antaa vuosittain alle kymmenen lausuntoa.
Lautakuntaa koskevaa lainsaidintod ei kehitetty 2000-luvulla tasa-arvo-
lain muutoksia vastaavaksi, miki osaltaan selittinee lautakunnan vihiista
toimintaa.

3.3 TASA-ARVOASIAN NEUVOT TELUKUNTA (TANE)

Tasa-arvoasian neuvottelukunta (TANE) on Suomen tasa-arvoelimisté
vanhin. Se perustettiin vuonna 1972 valtionhallinnon pysyviisluontoiseksi
komiteaksi alun perin valtioneuvoston kanslian yhteyteen (vuodesta 1986
sosiaali- ja terveysministerion yhteyteen). TANE:n roolina oli toimia ennen
kaikkea neuvoa-antavana ja uudistusaloitteita esittivini elimeni valtionhal-
linnossa. Ennen vuotta 1987 TANE:n rooli valtionhallinnon tasa-arvotydssa
oli keskeinen, koska se oli ainoa tasa-arvopolitiikkaa vastuualueenaan aktii-
visesti ja pitkijinteisesti valmisteleva elin. Seki julkisuuteen etti valtion-
hallintoon pain TANE toimi keskustelun herittijina ja tasa-arvo-ongelmat
piivijirjestykseen nostavana tahona.

TANE :sta siidetiin valtioneuvoston asetuksissa 389/2001 ja 638/1986.
Asetuksen mukaan TANE toimii sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa
naisten ja miesten yhteiskunnallisen tasa-arvon edistimisti varten. Tasa-ar-
vovaltuutetun (1987-) ja myohemmin hallituksen tasa-arvoyksikén (2001-)
perustaminen ovat vaikuttaneet merkittavisti TANE:n tehtavikuvaan ja
asemaan eritoten siksi, ettd nimai elimet ovat saaneet virallisesti hoidetta-
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vakseen joukon niiti tehtivii, joita TANE aiemmin pyrki hoitamaan laa-
jan tehtidvikuvansa puitteissa ilman erityistoimivaltaa. Vuoden 2001 ase-
tusmuutoksessa TANE:n tehtivikuvaa muutettiin entisesti yleisemmaisti
muotoilusta korostamaan TANE:n roolia nimenomaan uusien yhteiskunnal-
listen tasa-arvoaloitteiden tekijini, viranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan
vilisen yhteistyon koordinoijana seki tutkimustiedon hyddyntimisen edis-
tajana.

TANE:n asetuksessa siidetyt tehtavit:

m tehdi aloitteita ja esityksii seka antaa lausuntoja tasa-arvoon
vaikuttavan lainsiidinnon ja muiden toimenpiteiden
kehittamiseksi

B huolehtia yhteistyon edistimisesti viranomaisten,
tyomarkkinajirjestojen ja muiden yhteisdjen kesken

m edistai tasa-arvoa koskevaa tutkimustoimintaa ja
tutkimustulosten hyodyntimisti

m seurata alan kansainvilisti kehitysti

Valtioneuvosto asettaa puolueiden esityksestid neuvottelukunnan edus-
kunnan toimikaudeksi eli neljaksi vuodeksi (vuoteen 2003 asti kolmeksi
vuodeksi) eduskunnan voimasuhteet huomioon ottaen. Kokoonpano on siis
parlamentaarinen: neuvottelukuntaan kuuluvat hallituspuolueiden edusta-
jien ohella myos oppositiota edustavat puolueet. Neuvottelukunnassa on
puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja enintiin yksitoista jisenti seki heidin
henkilokohtaiset varajisenensi. Vuodesta 1998 alkaen neuvottelukunnan
pysyvissi asiantuntijoissa on lisiksi ollut (tasa-arvovaltuutetun ohella, joka
toimi pysyvini asiantuntijana 1995-2001) naisjirjestdjen keskusjirjestdjen
edustus. Vuodesta 1998 mukana on ollut NYTKIS:in (Naisjirjestot yhteis-
tyossid — Kvinno-organisationerna i Samarbete) asiantuntijaedustaja ja vuo-
desta 2003 Naisjirjestdjen Keskusliiton asiantuntijaedustaja.

Neuvottelukunnan jisenet ovat lidpi sen historian enimmikseen olleet
tasa-arvoasioista henkilokohtaisesti kiinnostuneita kansanedustajia seki
varsinkin 1970- ja 1980-luvulla poliittisten naisjirjestéjen johtohenkilditi.
Aina 1990-luvun puoliviliin asti TANE oli vahvasti naisenemmistéinen
neuvottelukunta, jonka 13 jidsenestid vain 2-3 oli kerrallaan miespuolisia.
Kiytinnossi TANE:n kokoonpano teki siitd siis 14hinni naispoliitikkojen
ja poliittisten naisjirjestdjen suunnittelu- ja yhteistyofoorumin aikana, jol-
loin niill jirjest6illd ei ollut ollut muita vastaavia toimintafoorumeita (ks.
ed. luku 2.1). Vuoden 1995 tasa-arvolakiin lisityn ns. kiintitsdinnén myota
TANE:n kokoonpano muuttui pysyvisti tasapuolisemmaksi naisten ja mies-
ten osuuden suhteen, kun kesilld 1995 uuteen neuvottelukuntaan nimettiin
ensimmiisti kertaa 6 miesti ja 7 naista. CSF-haastatteluaineiston mukaan
timi on myos vaikuttanut siihen, ettd miesten tasa-arvokysymykset ovat
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saaneet vahvemman jalansijan ja aseman TANE:n tyossi erityisesti 1990-lu-
vun puolivilisti lihtien, joskin se oli pioneerina ottanut miesnikokulman
edistimisen asialistalleen jo vuodesta 1986 alkaen. TANE on jakanut lisiksi
Miehen tyd -palkinnon tydstd miehet ja tasa-arvo -teeman hyviksi ansioitu-
neille henkildille vuosittain vuodesta 1998 alkaen.

Neuvottelukunnan kokous on TANE:n korkein piittivi elin. Neuvotte-
lukunta asettaa keskuudestaan sidnnonmukaisesti tydvaliokunnan asioiden
valmistelua varten kokousten vililla. Lisiksi se asettaa jaostoja ja tydryhmia
yksittiisten kysymysten selvittelyi ja valmistelua varten miiritellyilli pai-
nopistealueillaan. Jaostotydskentelyyn osallistuu neuvottelukunnan jisen-
ten lisiksi esimerkiksi valtionhallinnon, tydmarkkinajirjestdjen, kansalais-
jarjestdjen ja tutkimuksen edustajia kunkin jaoston kohdalla tarpeiden ja
tavoitteiden mukaisesti. Tilld tavalla tydhon saadaan monipuolinen, my®s
ruohonjuuritason sidosryhmien edustus ja nakékulmat mukaan.

Tyon painopistealueet miiritelldan tyypillisesti uuden neuvottelukunnan
jarjestdytyessi toimintakaudekseen. 1980-luvun loppupuolelta asti TANE:n
tyon painopisteitid ovat olleet erityisesti sukupuolten tasa-arvo tyomarkki-
noilla ja yhteiskunnallisessa vaikuttamisessa. Lisiksi erityisesti 1990-luvun
alussa naisiin kohdistuvan vikivallan vastustaminen nousi keskeiseksi osak-
si TANE:n tyo6ti. Jatkuvia teemoja ovat niiden lisiksi olleet 1990-luvulta
2000-luvulle miesten tasa-arvoa koskevan keskustelun ja aloitteiden tuke-
minen seki muun muassa nais- ja tasa-arvotutkimuksen aseman vahvista-
minen Suomessa.

Niiden tehtivien hoitamiseksi TANE:ssa on toiminut Tutkimusjaosto
(vuodesta 1981, vuosina 2003-07 nimelld Tutkimus- ja kehittimisjaosto;
Tutkimusjaostoa ei asetettu toimikaudeksi 2007-11) sekid Miesjaosto (vuo-
desta 1988 alkaen, vuosina 2003—-07 nimelld Mies- ja mediajaosto). Lisiksi
TANE :ssa toimi tarkastellulla ajanjaksolla Vikivaltajaosto (1990-2001; Sek-
sibisnes- jaihmiskauppatyéryhmi 2003-07), Tyémarkkinajaosto (1996-98)
sekd Hyvinvointivaltio- ja tasa-arvojaosto (1998-2001) ja Sukupuoli ja valta
-jaosto (2007-)36.

TANE toimii laatimalla aloitteita, lausuntoja ja kannanottoja muul-
le valtionhallinnolle ajankohtaisista tasa-arvo-ongelmista; teettimilli ja
julkaisemalla tutkimuksia ja selvityksid seki jirjestimilli erilaisia tilai-
suuksia ja seminaareja yhteistydssi muiden toimijoiden kanssa. Yhdessi
tasa-arvovaltuutetun kanssa se julkaisee my®s tasa-arvopolitiikan tiedotus-
lehted Tasa-arvoa. Kiytinnossd kumpikin taho kustantaa puolet 1000 kpl
painoksesta, joka lihetetiin Suomen kunnille ja suurimmille kirjastoille.
TANE on my6s sidnnénmukaisesti yhteisty6ssi esimerkiksi naisjirjestdjen
kanssa laatien tiedotuskampanjoita erilaisten vaalien sukupuoli- ja tasa-
arvoaspekteista. CSF-haastatteluaineiston mukaan resurssien vihiisyyden
takia TANE:n mahdollisuudet tehdd haluamiaan asioita (esimerkiksi jir-
jestdd seminaareja ja teettdd tutkimuksia) omatoimisesti vihenivit huo-

36 Kyseiselld jaostolla on vastuullaan osin niitd tutkimuksen seurantaan liittyvid tehtévid, jotka aiemmin olivat
tutkimusjaostolla.
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mattavasti vuoden 2001 organisaatiouudistuksen jilkeen; koordinaatiosta
ja yhteistyostd muiden toimijoiden kanssa tuli ennakkoehto lihes kaikelle
toiminnalle.

TANE:n kansainviliset tehtivit rajoittuvat organisaatiouudistuksen jil-
keen lihinni edustukseen YK:n Naisten asema -komitean kokouksissa seki
osallisuuteen erilaisissa Pohjoismaisen ministerineuvoston projekteissa ja
lihialueyhteistydssi. Euroopan unionin tasa-arvoelimiin ollaan yhteyksissi
ennen kaikkea niiden suomalaisten jisenten kautta.

Neuvottelukunnan piisihteerini toimii sosiaali- ja terveysministerion teh-
tdvidin midrddmi viranhaltija. Piisihteeri on sijoitettu hallinnollisesti tasa-
arvoyksikkoon. Paisihteerin virka vakinaistettiin vuonna 2007; siihen asti
hinet oli nimitetty mairiajaksi neuvottelukunnan toimikaudeksi. Neuvotte-
lukunnan sihteeriston yhteydessi oli vuodesta 1981 alkaen ollut valtakunnal-
lisen naistutkimuskoordinaattorin toimi, miki tehtivi lakkautettiin vuonna
2000 organisaatiouudistuksen alkumetreilld. Piisihteerin ohella TANE:ssa
toimii hallinnollinen osastosihteeri; kokonaishenkildmaiiri on siis kaksi. Jaos-
tojen sivutoimisina sihteereini toimii tilla hetkelld lisiksi kaksi sivutoimista
tuntimiirirahoin palkattua sihteerid. Jilkimmaiisten palkkaus on maksettu
TANE:n toimintamairirahoista.

Organisaatiouudistuksen jilkeen nim3 toimintamairirahat lihes puolit-
tuivat, vuoden 2002 140 000 eurosta vuonna 2004 80 000 euroon, miki
aiheutti vakavia ongelmia TANE:n toimintakyvylle, varsinkin kun samal-
la esimerkiksi osa ministerion aiemmin omista toimintamiirirahoistaan
maksamista menoista (esimerkiksi viestinté) siirtyi neuvottelukunnan toi-
mintamiirirahoista maksettavaksi. CSF-haastattelutietojen mukaan timi
merkitsi mm. sitd, etti TANE ei voinut osallistua siini mittakaavassa tasa-
arvopolitiikan valmisteluun kun toivoi, vaan niukat resurssit pakottivat prio-
risoimaan toiminta-alueita harvempiin kirkihankkeisiin. Toimintamairira-
hat eivit ole saavuttaneet sittemminkiin organisaatiouudistusta edeltivia
tasoa, vaikka niitd korotettiin minimaalisesti vuonna 2007 90 000 euroon
ja vuonna 2009 106 000 euroon.

Yhteenvetona voi siis todeta, etti olemassa olevista erityisistid tasa-ar-
voelimisti TANE:n institutionaaliset edellytykset toiminnalle ovat selvisti
heikoimmat. Niiti on vihennetty muiden tasa-arvoelinten hyviksi 1990-lu-
vun puolivilisti lihtien, ja erityisesti vuoden 2001 organisaatiouudistuksen
jalkeen. Vastapainoksi on huomautettava siiti, etti TANE:1la on erityinen
rooli tasa-arvopolitiikan uudistavana ja my®s kriittisend daneni, miki poik-
keaa myos CSF-tutkimushaastatteluaineiston mukaan haastateltavien mie-
lestd positiivisesti muiden tasa-arvoelinten tiukemmasta ja rajatummasta
roolista tehtiviensi toteuttajana. TANE:lla on muita tasa-arvoelimii laa-
jempi mahdollisuus ja mandaatti puuttua uusiin ja ajankohtaisiin tasa-arvo-
ongelmiin. Se my®6s luo tasa-arvopolitiikan agendaa pitemmailla aikavililla,
mika nikyy esimerkiksi siini, ettd useat TANE:n alun perin esille nostamat
teemat (esimerkiksi naisiin kohdistuva vikivalta, ihmiskauppa jne.) ovat
nousseet my6s hallituksen asialistalle noin 5-10 vuoden viiveella.
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TANE nauttii lisiksi suhteellisen korkeaa arvonantoa. Sen suhteet erityi-
sesti kansanedustajajisenten vilitykselld poliittiseen kenttdin ja myds kan-
salaisjirjestdihin, mukaan lukien nais- ja miesjirjestot, ovat hyvit. Ainoana
erityisistd tasa-arvoelimisti sen puitteissa on lisiksi institutionalisoitu nais- ja
miesjirjestdjen osallisuus toimintaan (asiantuntijajisenet, miesjaoston toimin-
ta) sekd myds tutkimustiedon hyviksikiytto asioiden valmistelussa (jaostot).

34 MUUT ERITYISTOIMIELIMET

Edelld esiteltyjen tasa-arvopolitiikkaa ja -lainsiadintod edistimiin perus-
tettujen erityisten tasa-arvoelinten lisiksi on olemassa muita toimijoita, joil-
la on tasa-arvoon liittyen rajattuja erityistehtivii. Jotta tasa-arvopolitiikan
institutionalisoimisesta saataisiin tarvittava kokonaiskuva, nimi esitelliin
seuraavaksi lyhyesti.

3.4.1 Eduskunnan tybeldma- ja tasa-arvovaliokunta
2000-luvun alussa eduskunnan tydelimavaliokunnan nimi muutettiin tyo-
elima- ja tasa-arvovaliokunnaksi. Se on eduskunnan pysyvi erikoisvaliokun-
ta ja sen jisenini toimivat tehtdviin valitut kansanedustajat, 17 varsinaista ja
9 varajisentd. Valiokunnan apuna toimii kaksi valiokuntasihteerii seka kaksi
muuta hallintotehtdvid hoitavaa henkilsa.

Tyoelami- ja tasa-arvovaliokunnan tehtivini on tydympiristod, tyovoi-
maa ja tyollisyyttd koskevien asioiden lisiksi nimenomaisesti kisitelld tasa-
arvoasioita. Valiokunta kisittelee siis muun muassa sukupuolten tasa-arvoa
koskevat, eduskunnalle annetut lakiesitykset ja muut aihepiiriin liittyvit
asiat seki antaa lausuntoja muille valiokunnille aiheesta pyydettiessi. Tasa-
arvoasiat ovat kuitenkin vain osa valiokunnan kokonaistehtivia, joiden pai-
nopiste on tyéelimin saitelyssi.

Tasa-arvoasioiden lisiiminen eksplisiittisesti valiokunnan mandaattiin
vahvisti osaltaan tasa-arvopolitiikan yleisii institutionaalisia rakenteita,
kun se loi ministeridvastuuperiaatteen mukaisen "oman vastuuvaliokun-
nan” tasa-arvoa koskevien asioiden eduskuntakisittelylle. Samalla uudistus
on selvisti edesauttanut tasa-arvoasioiden asiantuntemuksen lisddntymis-
td eduskunnassa. Aihetta koskeva uusi tutkimus (Holli & Saari 2009, 20:
Hollin ja Saaren julkaisematon valiokuntahaastatteluaineisto) viittaa siihen,
ettid tydelimi- ja tasa-arvovaliokunnan piirissi toimivat kansanedustajat ja
viranhaltijat tunsivat muun muassa sukupuolinikékulman valtavirtaistami-
sen tavoitteet ja edellytykset jokseenkin hyvin. Sen sijaan muissa tutkituissa
eduskunnan valiokunnissa valtavirtaistamista ei vilttimittd tunnettu edes
kisitteend tai sitd pidetty oman toiminnan kannalta mitenkiin relevantti-
na. Tydelimi- ja tasa-arvovaliokunta myos kiytti nais- ja miesjirjest6ji ja
tasa-arvoviranomaisia asiantuntijoina eduskunnan valiokunnista kaikkein
useimmin. Muiden valiokuntien kohdalla niiden asiantuntijatahojen kiytto
oli hyvin harvinaista. (Holli & Saari 2009, 90-91)

Ongelmaksi Hollin ja Saaren (2009) selvityksessi havaittiin kuitenkin,
ettd muut valiokunnat eivit kiytid tydelimi- ja tasa-arvovaliokunnan asi-
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antuntemusta lausunnonantajana hyviksi. Siltd pyydetidin lausuntoja ta-
sa-arvoasioihin liittyen harvoin ja silloinkin vain nimenomaan tydelimin
tasa-arvoaspekteihin liittyen. Seki tasa-arvopolitiikan poikkihallinnollinen
luonne, valtavirtaistamistavoitteen keskeisyys EU:n ja Suomen tasa-arvo-
politiikassa sekd muista valiokunnista puuttuva asiantuntemus viittaisivat
pikemminkin siihen, etti tarvetta lisdasiantuntemukselle olisi laajalti (Holli
& Kantola 2007; Hollin & Saaren valiokuntahaastatteluaineiston julkaise-

mattomat osiot).

3.4.2 Tasa-arvon tietopalvelu

Hallituksen tasa-arvo-ohjelman (2008-11) ja aiempien asiaa koskevien sel-
vitysten (Gronroos 2005) mukaisesti Suomeen perustetaan vuoden 2009
aikana uusi, erityisti tasa-arvoon liittyvia tehtivi hoitava elin, tasa-arvon
tietopalvelu. Tietopalvelun ydintehtivini on tarjota tietoa naisista, mie-
histd, sukupuolijirjestelmistd ja muista tasa-arvoon vaikuttavista teki-
joistd. Lisiksi se tulee toimimaan alan valtakunnallisena tiedon hallinnan
keskuksena (Suunnitelma tasa-arvon tietopalvelun kidynnistyshankkeeksi
17.4.2009). Myos valtakunnallisen Minna — tasa-arvon tietoportaalin yl-
lipito siirtyy soveltuvin osin Helsingin yliopiston Kristiina-instituutilta
uudelle tietopalvelulle.

Tasa-arvon tietopalvelun tehtivini tulevat olemaan seuraavat asiat
(Suunnitelma tasa-arvon tietopalvelun kiaynnistyshankkeeksi 17.4.2009):

m Seurata alan tutkimusta ja hanketyoti ja verkottua tarpeen
mukaisesti

m Koota ja muokata tarkoituksensa mukaista relevanttia tietoa

® Ottaa vastaan tietopyyntoja

m Vilittia tietoa sitd tarvitseville ja pyytaville

Tietopalvelun tarkoituksena on vastata muun muassa seuraavan kaltai-
siin tiedon tarpeisiin (Suunnitelma tasa-arvon tietopalvelun kiynnistys-
hankkeeksi 17.4.2009):

B Viranomaisten tietopyynnot sekd muiden asiakkaiden ja kiyttdjien
tiedon tarpeet
Relevantin tutkimustiedon ja tutkimusyhteenvetojen l6ytiminen
Alan asiantuntijoiden paikallistaminen
Alan keskeisten tapahtumien seuraaminen uutispalvelun avulla

Kansalaisten opastaminen tasa-arvoon ja sukupuolentutkimukseen
liittyvissi tiedonhaussa

Yleisluontoisen tasa-arvotiedon tarjoaminen
m Kansainvilisiin tietopyyntdihin vastaaminen, mm. EU:n tasa-ar-
voinstituutin tietopyynnot

Tasa-arvon tietopalvelun tulee siis toimimaan tasa-arvoinformaation
kokoamiskeskuksena seki tekemiin yhteistyoti esimerkiksi Tilastokeskuk-
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sen, kirjastojen, tutkimuslaitosten ja kansainvilisten alan toimijoiden (EU:n
tasa-arvoinstituutti, EU:n ja muu kansainvilinen tilastotuotanto) kanssa.
Tilldin varmistetaan tasa-arvopolitiikan valmisteluun ja toimeenpanoon
tarvittavan tiedon saatavuus ja olemassaolo. Tami perustehtivi siis on varsi-
naisten tasa-arvoelinten sekd muiden valtionhallinnon toimijoiden tehtivia
tukeva ja avustava, eiki muodosta piillekkiisyyksid ndiden toimivallan tai
erityistehtivien kanssa. Samalla tarkoituksena on vihentdd muiden tasa-
arvoelinten kuormitusta tietopalvelutehtivien hoitamisen osalta siirtimalld
ne tehtiviin erikoistuneelle asiantuntijaorganisaatiolle.

Tasa-arvon tietopalvelu on piitetty sijoittaa Tampereella toimivan yh-
teiskunnallisen tietoarkiston yhteyteen ja sen palvelut avataan yleisélle jou-
lukuussa 2009. Tietopalvelun toimintavarat ensimmiiseksi vuodeksi ovat
180 000 €. Henkiloston miird on aluksi kaksi henkiltyovuotta, joskin
suunnitelmissa on lisidtd niitd toiminnan kiynnistyttyd 2,5-3 henkil6tyo-
vuoteen (tiedot Sami Borg 28.4.09). Tietopalvelulle annetut resurssit ovat
siis noin puolet selvityshenkilén raportissa (Grénroos 2005) ehdotetuista
(jossa minimibudjetti oli 350 000 €, vahintdin 5 henkil6tyévuotta).

3.4.3 Syrjivdn mainonnan valvonta

Sukupuolten tasa-arvoa loukkaava ja syrjivd mainonta ei kuulu tasa-arvolain
soveltamisalaan eiki siten tasa-arvovaltuutetun toimivaltaan. Syrjivdi lain-
vastaista mainontaa valvoo viranomaisena kuluttajansuojalain mukaisesti
kuluttaja-asiamies. Mainonnan eettinen neuvosto (MEN) puolestaan ottaa
kantaa hyvin tavan vastaiseen mainontaan antamalla lausuntoja mainosten
eettisestd hyviksyttivyydestid. Neuvoston lausunnot perustuvat piiasiassa
Kansainvilisen kauppakamarin markkinointisiintéihin ja hyvii markki-
nointitapaa koskeviin periaatteisiin. MEN on elinkeinoelimin itsesiitely-
elin, jonka toiminnasta vastaava Keskuskauppakamari ja Mainonnan neu-
vottelukunta. MEN korvasi vuosina 1989-2001 toimineen Mainonnan
tasa-arvoneuvoston.
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4 VIRANOMAISTEN TASA-ARVO-
VELVOITTEET JA NIIDEN HOITAMISEN
INSTITUTIONAALISET EDELLYTYKSET

B Edellisessi luvussa kisiteltiin niitd toimielimii, joilla on lakiin, asetuk-
seen tai muuhun piitokseen perustuvia erityisid velvoitteita tai tehtivii
sukupuolten vilisen tasa-arvon edistimiseksi. Tarvittavan kokonaiskuvan
saamiseksi tasa-arvopolitiikan kentdstd on tdssi luvussa tarpeen muistut-
taa siitd olennaisesta seikasta, joka tuli osin ilmi jo edelli: sen paremmin
tasa-arvoministerilla kuin TASY:llikidin ei ole keinoja eiki toimivaltaakaan
puuttua muiden hallinnon toimijoiden tyshén muuten kuin informaatio-oh-
jauksen keinoin. TASY:n tehtivit ja toimivaltuudet rajoittuvat hallituksen
yleisen tasa-arvopolitiikan suunnitteluun ja kehittimiseen. Oman tehtivi-
kuvansa puitteissa se koordinoi ja avustaa muita viranomaisia toteuttamaan
tasa-arvopolitiikan tavoitteita tarkoitetulla tavalla.

Tasa-arvopolititkan varsinainen toimeenpano sen sijaan on kaikkien viran-
omaisten velvoite. Timi velvoite pitii sisillddn ensinnikin erityisten tasa-ar-
vopoliittisten uudistusten toimeenpanemisen asiaankuuluvilla hallintoaloil-
la. Toisekseen se kisittda sukupuolinikékulman valtavirtaistamistavoitteen
mukaisen hallinnon ja paitoksenteon valmistelun prosessien muuttamisen
sellaisiksi, ettd sukupuolinikékulma huomioidaan (prosessien) kaikissa
vaiheissa sitd normaalisti tyondin tekevien tahojen itsensi toimesta. Kiy-
tinnossd on kuitenkin vaikeaa yksiselitteisesti erotella tasa-arvopolitiikan
poikkihallinnollista toteuttamista valtavirtaistamisen toteuttamisesta, kos-
ka asiatasolla saattaa usein olla kysymys samasta asiasta tai sen eri puolista.

Tasa-arvolain voimaantulosta 1987 lihtien kaikilla viranomaisilla on ollut
laaja velvollisuus edistii tasa-arvoa erityisesti muuttamalla niitd olosuhtei-
ta, jotka estdvit tasa-arvon toteuttamista. Tavoitteen sisiltivii tasa-arvolain
4 §:43 tismennettiin YK:n, EU:n ja Suomen hallituksen valtavirtaistamis-
strategian sekid EU:n direktiivien mukaisesti vuonna 2005 sisiltimiin myds
"sellaisten hallinto- ja toimintatapojen vakiinnuttamisen, jolla varmistetaan
naisten ja miesten tasa-arvon edistiminen asioiden valmistelussa ja paitok-
senteossa” seki tasa-arvon huomioimisen palvelujen saatavuudessa ja tarjon-
nassa. On huomattava, ettd tasa-arvolaissa ei ole sanktioita tai oikeudelli-
sia seuraamuksia timin positiivisen toimintavelvoitteen laiminlyomisesta.
Tidmi seikka puolestaan rajoittaa esimerkiksi tasa-arvovaltuutetun mahdol-
lisuuksia puuttua laiminlyonteihin.

Tasa-arvolain 4 a §:n nojalla viranomaisilla on lisiksi vuodesta 1995 alka-
en ollut erityinen velvoite jisenii julkisiin toimielimiin nimittivini tahoina.
Valtion komiteoissa, neuvottelukunnissa ja muissa vastaavissa toimielimis-
sd, kunnallisissa toimielimissi ja kuntien vilisissi yhteistoimintaelimissa3’

37 Eksplisiittinen velvoite toteuttaa kiintiésdddostd kuntien vdlisen yhteistoiminnan elimissa lisattiin tasa-
arvolakiin vuonna 2005.
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lukuun ottamatta kunnanvaltuustoja tulee olla seki naisia etti miehii
kumpiakin vihintdin 40 %, jollei ole erityistd syytd poiketa tdstd. Lisik-
si jos virastolla, laitoksella tai kunta- tai valtioenemmistdiselld yhtislla
on hallintoneuvosto, johtokunta tai muu luottamushenkildisti koostuva
johto- tai hallintoelin, toimielimessi tulee olla tasapuolisesti sekd naisia
ettd miehii, ellei poikkeuksen tekemiseen ole erityisii syitd. Vuonna 2005
tasa-arvolakiin lisittiin uusi 3 momentti jonka mukaan viranomaisten ja
muiden ehdokkaita nimeivien tahojen tulisi mahdollisuuksien mukaan eh-
dottaa kyseisiin toimielimiin seki naista ettd miestd kutakin jasenpaikkaa
kohdin.

Tyonantajan ominaisuudessa viranomaisia koskevat lisiksi tasa-arvolaissa
saddetyt velvollisuudet edistdd tasa-arvoa tyoelimissi tavoitteellisesti ja
suunnitelmallisesti. Tdmi tapahtuu edistimilli naisten ja miesten yhti-
ldistd rekrytointia, sijoittumista tydtehtiviin, kehittimailld tydehtoja, eri-
tyisesti palkkausta, ja tydoloja, helpottamalla tyoelimin ja perhe-elimin
yhteensovittamista sekid toimimalla ennaltachkiisevisti ongelmien synnyn
estimiseksi. Sellaisen tyonantajan, jolla on siannéllisesti palveluksessaan vi-
hintidin 30 tyontekijidi, on tullut vuodesta 1995 alkaen sisillyttid vuosittain
henkilosto- ja koulutussuunnitelmaansa toimenpiteet naisten ja miesten
tasa-arvon toteutumisen jouduttamiseksi. Vuoden 2005 lain tismennyksen
mukaan yhteisty6ssd henkiloston kanssa laadittava tasa-arvosuunnitelma on
tehtivi tai tarkistettava vuosittain ja siihen tulee sisiltyd muun muassa tyo-
ehtojen ja palkkauksen kartoitus sukupuolittain seki toteutettavaksi tarkoi-
tetut toimenpiteet seki seuranta.

Seuraavissa alaluvuissa tarkastellaan sitd, millaisin institutionaalisin ra-
kentein keskushallinnon ja kuntaviranomaisten tasa-arvovelvoitteiden hoi-
taminen on turvattu ja miten niiden tasa-arvotoimintaa on aiempien tut-
kimusten ja selvitysten perusteella arvioitu. Tasa-arvopolitiikan ja -tyon
onnistuneen toimeenpanon edellytyksind on pidetty poliittisen ja hallin-
nollisen johdon eksplisiittisti tukea tydlle, tasa-arvotyén ankkuroimista
organisaation institutionaalisiin rakenteisiin (esimerkiksi tasa-arvoaspektin
sisillyttamistd osaksi organisaation strategista suunnittelua ja seurantaa,
riittdvin korkeassa asemassa olevan henkilén tai henkildiden eksplisiitti-
stid vastuuttamista tasa-arvotydsti) sekd resursseja kyseiselle tydlle (Holli
2002b). Niiti seikkoja koskeva, olemassa oleva tietopohja on hyvin niuk-
ka valtion ja kuntien hallinnon osalta, joten tarkastelu jii tilti osin vain
suuntaa-antavaksi.

4.1 MINISTERIOT

Valtioneuvoston ohjesiinnén 22 §:n mukaan naisten ja miesten vilinen
tasa-arvo kuuluu sosiaali- ja terveysministeridn toimialaan. Titd tehtdvaa
varten ministeridssi on tasa-arvoyksikko (ks. ed. luku 3.1). Hallinnollisesti
ministerién yhteyteen on sijoitettu myos TANE ja TAS.

Muiden ministerididen kohdalla niiden toimialaan ei ole kirjattu mainin-
toja tasa-arvotehtivien hoitamisesta. Valtioneuvoston ohjesiinnon 11 §:ssa

56



on kuitenkin mainittu erikseen, mitki tehtivit kuuluvat kaikille ministe-
ridille:

”’Kaikille ministeridille kuuluvat tehtivit

Ministeri¢ kisittelee oman toimialansa toiminta- ja taloussuunnitte-
luasiat, tulosohjausasiat, lainvalmisteluasiat, tietoyhteiskunta-asiat,
hallintoasiat, tietojirjestelmaiasiat, tutkimusta, kehittimisti ja seu-
rantaa koskevat asiat, kansainviliset asiat sekd toimialansa hallin-
nassa olevan valtion varallisuuden omistaja-asiat samoin kuin muut
sellaiset asiat, joiden on katsottava kuuluvan toimialan tehtivien
hoitamiseen.”

Tissd kaikille ministeridille kuuluvien tehtidvien luettelossa ei siis ole
eksplisiittisti mainintaa tasa-arvolaissa ja EU:n perustamissopimuksessa
mainituista velvoitteista edistdd tasa-arvoa ja valtavirtaistaa sukupuolini-
kokulma kaikessa toiminnassaan. Niiden velvoitteiden voidaan kuitenkin
katsoa kuuluvan ohjesiinnon viimeiseen, sisallollisesti avoimeksi jitettyyn
kohtaan.

Tasa-arvopolitiikan tavoitteiden toteutumista ministeriissa voi arvioida
esimerkiksi tarkastelemalla, miten ne ovat toteuttaneet tehtivikseen an-
netun sukupuolivaikutusten arvioinnin (suvaus) lainvalmistelussa. Vuonna
1994 sukupuolivaikutusten arviointi oli sisillytetty vain yhteen prosenttiin
kaikista hallituksen esityksisti eduskunnalle. Vuonna 1998 luku oli kak-
si prosenttia ja vuonna 2004 kuusi prosenttia (Jauhola 2005, 8). Vuonna
2008 annetuista 236 hallituksen esityksestid 32:een (13,5 %) oli sisillytetty
maininta sukupuolivaikutuksista. Niistd ainoastaan 15 esityksessa oli pe-
rusteltu nditd vaikutuksia tarkemmin. Valtaosa (7 kpl) perustelluista su-
kupuolivaikutusten arvioinneista oli tehty sosiaali- ja terveysministeridssi.
Valtiovarainministeriossi ja oikeusministeriossi arviointeja oli tehty 2 kpl
kummassakin. Lisiksi tyo- ja elinkeinoministeriéssd, puolustusministerios-
sd, ulkoasiainministerissi ja ympiristoministeridssi sukupuolivaikutusten
perusteltu arviointi oli kussakin liitetty yhteen sielld valmisteltuun halli-
tuksen antamaan esitykseen (Sukupuolivaikutusten arviointi Hallituksen
esityksissa 2008 [2009]).

Velvoite edistid sukupuolten tasa-arvoa viranomaisten toiminnassa
suunnitelmallisesti ja tavoitteellisesti on ollut tasa-arvolaissa vuodesta 1987,
eli 22 vuoden ajan. Kyseisesti ajankohdasta alkaen tasa-arvoviranomaiset,
eritoten tasa-arvovaltuutettu, ovat ohjeistaneet valtionhallintoa laatimaan
toiminnallisen tasa-arvosuunnitelman omalla hallinnonalallaan. Velvoitteen
heikkoa toimeenpanoa pyrittiin 1991-92 alussa korjaamaan erityiselld vili-
aikaisella asetuksella, joka edellytti kaikkien ministerididen laativan toimin-
nallisen tasa-arvosuunnitelman lain kyseisen tarkoituksen toteuttamiseksi.
Tidmin ajankohdan jilkeen asia jii jilleen ministeridissid osin retuperille,
joskaan aihepiiristi ei ole olemassa systemaattisia tietoja.

Paraikaa voimassa oleva hallituksen tasa-arvo-ohjelma (2008-11) edel-
lyttds jilleen ministeriditd perustamaan toiminnallisen tasa-arvotyéryhmin
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kyseisen tasa-arvolain velvoitteen asianmukaiseksi huomioimiseksi. Vuoden
2009 alkupuolella TASY:n keraimit tiedot osoittivat, ettd kaikissa minis-
teridissi olikin joko perustettu tasa-arvotydryhma (tai muu asiasta vastaava
elin) tai sellainen oltiin asettamassa. Kahdeksassa ministeriossi (kahdesta-
toista ministeridstd) tasa-arvotydryhmin tehtivit kattoivat selkedsti myos
toiminnallisen tasa-arvon edistimisen. Osa tyoryhmisti on asetettu 2-3
vuoden miiriajaksi, jotkut toistaiseksi. Seitsemissi ministeridssi tasa-ar-
votydryhmin puheenjohtajana on vihintidin osastopiillikkotasoinen virka-
mies ja ainakin viidessi ministeridssi tyoryhmit raportoivat toiminnastaan
ministerién johtoryhmille. Nimi tekijit siis vastaavat tasa-arvopolitiikan
tehokkaan toimeenpanon edellyttimia kriteereji johdon tuesta ja vastuut-
tamisesta riittivin korkealla tasolla. Varsinaisia rahallisia resursseja tydryh-
milld ei ilmeisesti ole kiytettavissddn, mutta niille nimetyt sihteerit hoitavat
tehtiavia kuitenkin osana omaa viranhaltijan toimenkuvaansa. (Toiminnalli-
set tasa-arvotyéryhmit ministeriissa [2009]).

Osalla ministeridisté tasa-arvoaspektin huomioiminen niyttia siis olleen
jokseenkin sporadista: tasa-arvoon kiinnitetiin huomiota lihinni silloin,
kun siti erikseen vahvasti vaaditaan lisityn normiohjauksen avulla (erityinen
viliaikainen asetus, tasa-arvo-ohjelman erityinen miiriys), mutta muulloin
asia saattaa jaddi toiminnassa syrjiin. Ministerididen kohdalla tasa-arvoasi-
oiden hyvin huomioimisen onkin arvioitu olevan pitkalti kiinni siitd, onko
organisaatiossa ennestdin asian tuntevia tai tasa-arvotyOstd kiinnostuneita
viranhaltijoita. Tdmin selvityksen kiytossid olevassa CSF-aineistossa haas-
tateltavat huomauttivat siité, etti silloin kun ministeritasoinen osaaminen
rajoittuu vain yhteen henkilé6n, timin vaihtaessa tehtivii ja/tai organisaa-
tiota (TASY:n vastuulla oleva) tasa-arvoasioiden kouluttaminen kyseisessa
ministeridssi pitdd aloittaa jilleen kerran alusta. Ongelmana on siis myds,
etteivit tasa-arvotieto ja sukupuolinikékulman huomioiminen myéskiin le-
via edelleen organisaation sisilla. Mainittujen ongelmien esiintyminen on myos
merkki siitdi, ettd tasa-arvopolitiikan institutionalisoimisessa ja ankkuroimises-
sa osaksi ministerion organisaatiota on selvid puutteita.

Toimintamuotojen osalta julkishallinnon tasa-arvopolitiikka on muut-
tunut erityisesti 1990- ja 2000-luvulla ja EU-jisenyyden jilkeen erilai-
siksi ajallisesti (1-3 vuotta) ja tavoitteiltaan rajatuiksi julkisrahoitteisiksi,
yhteistyossi toteutetuiksi projekteiksi. Tasa-arvoprojektien tarkoituksena
on tyypillisesti kehittdi tasa-arvoisia menetelmii esimerkiksi tydelimaissi
tai koulutuksessa, kouluttaa tasa-arvoasioissa tai tuottaa uutta tietoa tai
tutkimusta aihepiiriin liittyen. Rahoittajina toimivat ennen kaikkea EU:n
erilaiset ohjelmat (erityisesti Euroopan sosiaalirahasto) sekid ministerict.
Kumppanit koostuvat ministerididen lisiksi esimerkiksi kuntatason, jirjes-
tokentin ja kolmannen sektorin toimijoista ja yksittdisistd tyopaikoista tai
oppilaitoksista. (Brunila 2009, 52) Tasa-arvoprojektien kokonaismairisti
vuosina 1995-2009 ei ole tietoa, joskin niitd arvioidaan olleen useita satoja.
My®éskiin tasa-arvoprojekteihin kiytetystid kokonaisrahoituksesta ei ole tie-
toa, mutta sen voidaan arvella olleen huomattava.
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Tillaiset tasa-arvoprojektit voivat sinillididn olla tehokas tapa jalkauttaa ja
tehostaa tasa-arvotyoti ja sitouttaa monia hallinnon ja yhteiskunnan toimi-
joita tychon ja sen tuloksiin. Niiden merkitysti ja tuloksekkuutta tavoitteen
— tasa-arvon saavuttamisen — kannalta on kuitenkin myds kyseenalaistettu
(Brunila 2009). Kiynnistetyt projektit nayttivit pitkilti toistavan samoja
teemoja yhdesti hankkeesta toiseen. Niiden saamat tulokset ja tieto katoavat
tai niiti ei kdytetd ministerion jatkotydssi mitenkiin. Tilloin joka kerta kun
organisaatio aktivoituu tasa-arvoasioissa, se kiynnistii jilleen yhden uuden
tasa-arvoprojektin. Tasa-arvoprojektien pelkdisti olemassaolosta niyttii siis
sinillddn tulleen tapa mitata julkishallinnon tasa-arvotoiminnan menestysti
ja tasa-arvon edistymisti — riippumatta siitd, saavutetaanko projekteilla ky-
seisen ministerién hallinnonalaa koskevia tasa-arvotavoitteita vai ei. (Mt.)

Instituutio- ja organisaatioanalyysin nikékulmasta ongelmana vaikuttaa
olevan myos se, etti julkishallinnon organisaatioiden oppiminen (feedback,
policy learning) teettimistiddn tasa-arvoprojekteista on puutteellista. Tie-
to ei vility rahoittavaan/osallistuvaan ministeridon, saati sitten laajemmalti
julkishallintoon; eiki sitd kiyteta riittdvisti hyviksi ministerion toiminnan
ja strategioiden suunnittelussa projektien piittymisen jilkeen. Nimi on-
gelmat liittyvit kiinteidsti edelld mainittuihin tasa-arvopolitiikan heikkoon
ankkuroimisen ja resurssien vakiintumattomuuteen ministeridtasolla. Saat-
taa olla niin, ettd ministeridssi ei ole ketdin nimettyid henkilod/ryhmii/
yksikkod, jonka vastuulla olisi ottaa opiksi ja miettid, miten organisaation
toimintaa voitaisiin parantaa tasa-arvoprojekteista saatujen tulosten perus-
teella. Julkisrahoitteisiin tasa-arvoprojekteihin panostettujen huomattavien
resurssien tdysimittaista hyodyntdimistd voitaisiin siis julkishallinnossa huo-
mattavasti tehostaa kiinnittimdlld enemmdin huomiota tasa-arvopolitiikan in-
stitutionaalisten edellytysten parantamiseen omassa organisaatiossa.

4.2 KUNTATASO

Kansallisella tasa-arvopolitiikalla ei ole omaa alueellista tai kuntatason organi-
saatiota, vaan tasa-arvovelvoitteiden tiytintdonpano kuuluu osaksi kuntien
yleisi hallinnollisia toimeenpanovelvoitteita suhteessa valtioon. Periaattees-
sa viranomaisasemaan kuuluvat tehtivit kuuluvat siis kuntien kaikille viran-
haltijoille. Niiden kidytinnén organisoimisesta, muodosta ja mahdollisista
lisdresursseista tyolle paitetdin kunnallisen itsehallinnon puitteissa. Hen-
kilostopoliittista tasa-arvosuunnittelua (tyonantajavelvoite) koskevat asiat
kuuluvat puolestaan tyypillisesti kunnan henkilstohallinnolle.

Viranomaisasemaan kuuluvaa kunnallista tasa-arvoty6td on eri aikoina
Suomessa organisoitu eri tavoin. Erityisten kunnallisten tasa-arvotoimikun-
tien perustaminen ja toiminta oli 1980-luvulla kehitelty strategia, jota pieni
osa kuntia on jatkanut tihin piiviin saakka. Kunnallinen tasa-arvotoimi-
kunta on kunnanvaltuuston asettama ei-lakimiirdinen toimikunta, joka voi-
daan asettaa suunnittelemaan, koordinoimaan ja seuraamaan kunnan tasa-
arvotilannetta, valmistelemaan siihen liittyvid uudistuksia ja toimimaan
neuvoa-antavana elimeni kunnan tasa-arvotyossa.
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Tasa-arvotoimikuntien merkitys kunnallisen tasa-arvotyén vilineend
kuitenkin hiipui 1990-luvulle tultaessa. Toimikunnat kohtasivat tydssiin
monia tasa-arvotydlle tyypillisid ongelmia (mm. puuttuvat resurssit, puut-
tuva tuki ja kiinnostus kunnan johdon taholta, toiminnan passiivisuus), jot-
ka vihitellen johtivat niiden lakkauttamiseen (Holli 1992). Toimikuntien
asettaminen oli ollut kunnanvaltuustosta riippuvaista ja monissa kunnissa
vastuu tasa-arvotyosti siirrettiin 1980-luvun lopulla henkildstdasioista vas-
tuullisille elimille, eiki tasa-arvotoimikuntaa enii katsottu tarvittavan. Kun
1990-luvun puolivilin kuntauudistuksen my6ti kunnissa siirryttiin harvem-
piin superlautakuntiin, kunnallinen toimintaympiristd ei endd mydskdin
suosinut tillaista toimintamuotoa. Kiytinnossi tasa-arvotyon vastuunsiirto,
kuten uusimmat tutkimukset osoittavat, epidonnistui, koska myds kuntien
henkil6stohallinnossa asia on jianyt lihestulkoon huomiotta.

Ensimmaiinen kunnallinen tasa-arvotoimikunta oli perustettu vuonna
1979 Turkuun. Vuonna 1981 toimikuntia oli 15 kunnassa, vuosina 1985-86
yhteensi 30 kunnassa. (Tasa-arvotyd kunnissa 1981; Haataja 1987) Vuonna
1991 tehdyn tiedustelun mukaan kyseisid elimii oli yhdessitoista suomalai-
sessa kaupungissa (Holli 1992), vuonna 1997 neljassitoista (Pincus & van
der Ros 1999, 194), vuonna 2003 enii kymmenessi. Tiedot vuodelta 2005
kertovat, ettd tasa-arvotoimikunta oli asetettu kahdeksassa kunnassa, so. 1,9
% kaikista kunnista.*® Sukupuolten tasa-arvoa kisittelevien toimielinten vi-
hiinen maiiri tulee selvisti nikyviin vertaamalla titd lukua tietoihin siiti,
miten yleistd muita syrjintiperusteita koskevien toimielinten asettaminen
on kuntatasolla ollut. Vuonna 2005 vanhusneuvosto oli asetettu 279 kun-
nassa (67,1 % kaikista), vammaisneuvosto 219 kunnassa (52,6 %) ja nuo-
risovaltuusto 135 kunnassa (32,5 % kaikista).?® Maahanmuuttotoimikunta
puolestaan oli ldhes yhtd harvinainen (13 kuntaa, 3,1 % kaikista) kuin tasa-
arvotoimikuntakin. (Tietoja Manner-Suomen kuntien eriistd toimielimistd
maakunnittain 2005.)

Kunnallisen tasa-arvotoimikunnan olemassaolo ja aktiivinen toiminta
on asiaa koskevien tutkimusten (Sinkkonen 1982; Holli 1992; Gustavsson
2006; Holli, Luhtakallio & Raevaara 2007) mukaan ollut tirkeid kuntata-
son tasa-arvotyon aktiivisuudelle. Positiivinen vaikutus on vahvistunut, jos
tasa-arvotychén on liittynyt kunnan johdon selked tuki seki toimikunnalle
annetut henkil6- tai budjettiresurssit. Tillaisia kunnan tasa-arvotyoti vahvis-
tavia resursseja on tutkimusten mukaan ollut vain muutamilla suurimmilla
kaupunkikunnilla (Espoo, Oulu, Helsinki). Samoissa kaupungeissa oli poik-
keuksellisesti laadittu myos toiminnallinen tasa-arvosuunnitelma sukupuol-
ten tasa-arvon toteuttamiseksi kunnan eri hallintoaloilla ja toiminnassa.

My6s tydnantajavelvoitteisiin kuuluva henkil6stdpoliittinen tasa-arvo-
suunnittelu on vuonna 2005 tehdyn selvityksen (Melkas & Lehto 2005) mu-

38 Vuoden 2008 jalkeisid toimielinvalintoja koskeva tiedonkeruu oli vield tatd kirjoitettaessa (kesdkuu 2009)
kesken, mutta jo saadut tiedot viittaavat siihen, ettd tasa-arvotoimikuntien lukumddrd on pysynyt suurin
piirtein entiselldan.

39 Lisdksi yhdistetty vanhus- ja vammaisneuvosto oli 39 kunnassa (9,4 % kaikista) sekd jokin muu nuorten
vaikuttajaryhma kuin nuorisovaltuusto 54 kunnassa (13, 0 % kaikista).
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kaan ollut kuntatasolla heikkoa. Selvitys sisilsi tiedot 205 kunnasta. Niisti
18 %:1la oli erillinen tasa-arvosuunnitelma; 10 %:1la tasa-arvotavoitteet sisil-
tyivit muihin asiakirjoihin; 17 % ilmoitti tyostivinsi tasa-arvosuunnitelmaa
paraikaa ja 52 %:ssa suunnitelmaa ei ollut edes tekeilld (mt. 15). Julkisen
sektorin tyopaikoista tasa-arvosuunnittelu oli kaikkein harvinaisinta kun-
nissa seki sosiaali- ja terveysalan kuntayhtymissi — kuntien tydpaikoista vain
kolmasosa oli tasa-arvosuunnittelun piirissi. (mt. 16.) Selvityksen mukaan
kuntien edustajat perustelivat tasa-arvosuunnittelun laiminlyémista paiasi-
allisesti kunnan puuttuvilla resursseilla kyseiseen tyohon. Laiminlyontien
taustalla saattoi tosin olla myds periaatteellisempia ongelmia siini, etti
sukupuolten tasa-arvoa ei hyviksytty ratkaisemista vaativaksi poliittiseksi
ongelmaksi tai ettd kunnat eivit sitoutuneet tarpeeksi vahvasti tasa-arvon
edistimiseen (mt. 35). Timainkaltaisia tekij6itd puuttuvan tai heikon suun-
nittelun selityksini 16ysi myos Malin Gustavsson (2006) tutkiessaan tasa-
arvosuunnittelun toteuttamista kahdessakymmenessikuudessa Suomen
ruotsinkielisessd kunnassa.

Asiaa koskevat tutkimukset (Holli, Luhtakallio & Raevaara 2007,
Gustavsson 2006; Melkas & Lehto 2005) ovat siis todenneet, etti kdytdn-
ndssd kuntien tasa-arvotyo on jokseenkin heikolla tolalla. Kunnissa on hyvin
vihin tietoa niitd koskevista tasa-arvovelvoitteista ja toimintaa niiden to-
teuttamiseksi. Kunnat eivit tdytd velvoitteitaan tyonantajina henkilosto-
poliittisen tasa-arvosuunnittelun suhteen edes tyydyttivisti. Tasa-arvon
viranomaisvelvoitteiden suhteen toimeenpano on vield heikompaa. Poikke-
uksen muodostaa kuitenkin tasa-arvolain miirdimi sukupuolikiinticiden
huomioiminen kunnan lautakunnissa ja muissa episuorasti valituissa toi-
mielimissi, miki tehtidvi on toteutettu tutkimusten mukaan hyvin (Holli,
Luhtakallio & Raevaara; Parviainen 2005).° Toisaalta mydskian sukupuoli-
nikokulman valtavirtaistamisen strategiaa ei vield 2000-luvun alussa juuri
tunnettu (Holli, Luhtakallio & Raevaara 2007, 76, 82).

Kyseisen 2000-luvun alkua koskeneen tutkimusajankohdan jilkeen tosin
esimerkiksi budjetin ja henkiléstotilinpaiatoksen suvauksesta on kidynnistet-
ty monia kuntatasoa koskevia valtavirtaistamishankkeita, joissa on levitetty
tietoa asiasta. Monet suomalaiset kunnat ovat myos 2000-luvun loppupuo-
liskolla allekirjoittaneet Euroopan kuntien ja alueiden liiton CEMR:n aloit-
teesta laaditun Eurooppalaisen peruskirjan naisten ja miesten vilisestd tasa-
arvosta paikallishallinnossa, jossa ne ilmaisevat sitoutuneensa edistimiin
naisten ja miesten vilisti tasa-arvoa toiminnassaan.

Yksi syy tasa-arvopolitiikan toimeenpanoa koskeviin ongelmiin paikal-
listasolla on tasa-arvopolititkan heikossa institutionaalisessa organisoimisessa
kuntien sisdlld. Kunnissa ei juurikaan kiinnitetd huomiota tasa-arvon toi-
meenpanemiseen ja kohdenneta sille resursseja. Vastuuta tasa-arvoasioista ei
esimerkiksi liitetd henkiloston tehtivikuvaan eiki sitd huomioida strategi-
sen suunnittelun tavoitteissa ja niiden seurannassa. Osin havaitut ongelmat

40 Sama koskee myds ministeriitd: kiintiésdddos velvoittavana normina on toteutettu padsdantdisesti hy-
vin.
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liittyivit myds kuitenkin kuntien taloudelliseen tilanteeseen, joka oli tutki-
joiden (Holli, Luhtakallio & Raevaara 2007, 70-72, 83) arvion mukaan joh-
tanut siihen, ettd kuntien priorisoidessa lakimaiiriisid ja pakollisia velvoittei-
taan ne tehtivit, mukaan lukien tasa-arvopolitiikka, joita ei ole sanktioitu
tai seurata, jadvit huomiotta. Kehityksen seurauksena myos tasa-arvotyosti
on tullut sellaista "ylimairiistid hyvii”, johon vain vauraimmat ja isoimmat
kaupungit katsoivat itselldin olevan "varaa” riippumatta niiden tosiasiallisis-
ta toimeenpanovelvoitteista.

Tasa-arvopolitiikan toimeenpanon ongelmat liittyvit myos siihen, etti
keskushallinnon ohjaus ja koordinaatio kuntien tasa-arvotyin suhteen on hyvin
hajanaista ja heikkoa. Kuntien ohjaus kuului vuoteen 2008 muodollisesti
ennen kaikkea sisiasiainministeri6lle, jossa toimi kunta-asioiden asiantun-
tija- ja kehittimisyksikko, kuntaosasto. Kuntaosasto siirtyi vuonna 2008
valtiovarainministerion alaisuuteen. Valtion keskushallinnossa kunta-asioita
hoitaa nykyiin usea ministeri6 riippuen niiden spesifisti tehtivikuvasta.

Tasa-arvopolitiikan koordinointi ja toimeenpano ndyttdd kuitenkin olleen
varsinaisten vastuullisten tahojen sijasta "ulkoistettua” joko erityisille tasa-ar-
voelimille tai 1990-luvun puolivilisté osin Suomen kuntaliiton huoleksi. Kunta-
tason tasa-arvotyon kidynnistiminen ja koordinaatio oli 1980-luvulta alkaen
kiytinnossi TANE:n vastuulla, jonka keskeinen painopistealue kuntatason
tasa-arvoty® tuolloin oli. 1990-luvun puolivilissi uuden kuntalain ja saman-
aikaisen TANE:n resurssien vihenemisen myéti koordinoimistehtivi siirtyi
enemmin tai vihemmain virallisesti Suomen kuntaliitolle, so. kuntien yhtei-
selle puolijulkiselle etuorganisaatiolle. Suomen kuntaliiton aktiivisuus kun-
tien tasa-arvotyon koordinoinnissa on kuitenkin pitkalti keskittynyt kuntien
neuvontaan tyonantajavelvoitteidensa asianmukaiseksi toteuttamiseksi seka
tutkimus- ja seurantapalveluiden tuottamiseen ja aihepiirid koskevien se-
minaarien jirjestimiseen ajoittain. 2000-luvulla Suomen kuntaliitto ryhtyi
myos yllipitimain Tasa-arvo-l -sihkopostilistaa kuntia koskevan tasa-arvo-
tyon ja sitd hoitavien henkildiden tiedonvaihtofoorumina.

Kaikilla kolmella keskushallintotason tasa-arvoelimelli, TASY:lls,
TAS:lla ja TANE:Ila, on myds 2000-luvulla ollut edelleen jatkuvasti erilaisia
hankkeita ja yhteistydti tasa-arvotyon ja -tiedon levittimiseksi kuntatasolle
omien tehtivikuviensa puitteissa.
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5 ARVIOINTITASA-ARVOVIRANOMAISTEN
INSTITUTIONAALISISTA RAKENTEISTA

5.1 YLEISARVIO TASA-ARVOELIMISTAVUODEN 200
ORGANISAATIOUUDISTUKSEN JALKEEN

Kuten tissi selvityksessi on kuvattu yksityiskohtaisesti, vuonna 2001 tasa-
arvoasioiden hallintoa uudistettiin jakamalla tasa-arvoasiat kolmeen osaan.
Uudistuksen taustalla olivat 1990-luvun tyoryhmaiselvitysten asettamat ta-
voitteet selkeyttii tasa-arvoelinten keskiniistd tydnjakoa ja erityisesti nii-
den hallinnollista jirjestimisti organisaatio- ja tyontekijitasolla seki taata
tasa-arvovaltuutetun itsenidisempi asema laillisuusvalvojana.

Uusi tasa-arvoyksikké (TASY) perustettiin ministerién talous- ja suun-
nitteluosastoon vastaamaan hallituksen tasa-arvopolitiikan ja -lainsdadin-
non valmistelusta, toimeenpanosta ja koordinoinnista. Tasa-arvoasiain neu-
vottelukunta (TANE) siilyi pysyviisluonteisena neuvottelukuntana, jonka
sihteeristé toimii hallinnollisesti nykyiin tasa-arvoyksikon osana. Tasa-ar-
vovaltuutetun (TAS) toimisto jii puolestaan erilliseksi itseniiseksi yksikoksi
STM:n hallinto-osaston yhteyteen hoitamaan lakisiiteisid valvonta- ja tasa-
arvon edistdmistehtdvidin.

Vuoden 2001 uudistuksen voi arvioida poistaneen tai ainakin lievent-
neen tuolloin koettuja hallinnollisia ongelmia tasa-arvopolitiikan organisoi-
misessa. Tasa-arvoyksikén perustaminen on luonut hallituksen politiikan
valmistelua ja koordinointia varten seki tasa-arvopolitiikan kansainvilisten
ja eurooppalaisten velvoitteiden valvontaa ja seurantaa varten oman virka-
miesyksikoén. Kaikkien timin selvityksen kiytdssi olevien aineistojen (mu-
kaan lukien vuosina 2005-06 keritty CSF-haastatteluaineisto*') ja niiden
analyysin perusteella voi piitelld, ettd timi on vahvistanut mahdollisuuksia
toteuttaa hallituksen tasa-arvopolitiikkaa tarkoitetulla tavalla. Yksikoén pe-
rustamisen on myds arvioitu parantaneen jonkin verran tasa-arvoministerin
valmiuksia hoitaa omia tehtiviiin kyseisen politiikkalohkon johdossa. Tasa-
arvovaltuutetun osalta uudistus poisti sen ongelmallisen ja puolueettomuu-
den kannalta kyseenalaisen tilanteen, jossa valtuutetun toimiston tyonte-
kijit toimivat keskeniin ristiriitaisissa rooleissa seki hallituksen politiikan
valmistelijoina ja toimeenpanijoina etti tasa-arvolain asianmukaisen nou-
dattamisen valvojina. Myds TANE:n (tosin vihentynyt) henkilskunta koh-
dennettiin neuvottelukunnan omien tehtivien hoitamiseen.

Selvityksen kaytossi olleen CSF-tutkimushaastatteluaineiston perusteel-
la haastateltavat totesivat yksimielisesti vuoden 2001 uudistuksen selkeytti-
neen ja parantaneen tasa-arvoelinten keskiniisti tyonjakoa, jota pidettiin nyt
toimivana ja aiempaa tehokkaampana. On tirkeii huomata myds, ettd uudis-

41 Ks. selvityksessd kdytetystd haastatteluaineistosta tarkemmin tdémén selvityksen luku I, s. 15, alaviite 2.
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tus toteutti lisiksi sellaisia laajempia tehostamisen tavoitteita, joita ei ollut
eksplikoitu uudistusta perustelevissa asiakirjoissa. Uudistuksen myéta suo-
malaisen tasa-arvopolitiikan institutionaaliset puitteet rakennettiin Ruotsin
ja Norjan tasa-arvopolitiikassa tuolloin kiytossi olleelle vallan kolmijako-
opin mallille. Sen mukaan hallituksen tasa-arvopolitiikkaa valmistelevana ja
toimeenpanevana elimeni toimii TASY, parlamentaarisena neuvoa-antavana
ja uusia tasa-arvopoliittisia aloitteita tekeviind haarana toimii TANE ja riippu-
mattomana lainvalvojana TAS. Pohjoismainen vertaileva tutkimus oli my®s
juuri uudistusta edeltivind vuosina osoittanut, ettd Ruotsin ja Norjan Poh-
joismaista kaikkein tehokkaimmaksi arvioitu tasa-arvopolitiikka perustui
timankaltaiseen kolmihaaraiseen institutionaaliseen malliin. Vuoden 2001
organisaatiouudistus asetti siis Suomen tasa-arvopolitiikan institutionaaliset
edellytykset tilti osin pohjoismaisten edellidkivijimaiden tasolle.

Yleisesti ottaen voi siis arvioida, ettd suomalaisen tasa-arvopolitiikan
institutionaaliset rakenteet ovat vahvistuneet TASY:n perustamisen ja
tasa-arvoelinten kolmijako-opin mukaisen eriyttimisen myoti. Voimis-
tumista on edesauttanut myos tydelimi- ja tasa-arvovaliokunnan uusi,
selkedsti miiritelty rooli tasa-arvoa koskevien uudistusten ja lakiesitys-
ten vastuuvaliokuntana eduskunnassa. Myos uuden, vuoden 2009 aikana
perustetun tasa-arvon tietopalvelun voi arvioida jatkavan titd vahvistu-
miskehitysti, kun se ottaa hoitaakseen tasa-arvoa koskevan informaation
kerdimis- ja vilitystehtivit, so. tietopalveluun liittyvit tukitehtivit. Tasa-
arvopolitiikan institutionaalisten edellytysten vahvistumisen osalta timin
selvityksen arvio on siis yhdenmukainen niiden arvioiden kanssa, joita on
esitetty Suomen osalta viimeaikaisessa kansainvilisessi vertailevassa tasa-
arvopolitiikan tutkimuksessa (Holli & Kantola 2007, 83-89, 100; Out-
shoorn & Kantola 2007, 273-274).

JOHTOPAATOS:
Tasa-arvopolitiikan institutionaaliset rakenteet ovat vahvistuneet
tasa-arvoelimid koskevan organisaatiouudistuksen seurauksena.

On tosin tarpeen huomauttaa siitd, ettd tdimai sininsd hyvi lopputulema ei
niinkiin kaikilta osiltaan vaikuta suunnitelmallisen ja pitkdjinteisen hallin-
nollisen tai poliittisen toiminnan tulokselta, vaan pikemminkin askelittais-
ten, erikseen toteutettujen osauudistusten sindnsid onnistuneelta summalta.
Tissi selvityksessid on havaittu, ettd vaikka erilaisia uudelleenorganisointi-
projekteja tasa-arvoelimii koskien on ollut tekeilld jatkuvasti 1990-luvun
alusta alkaen, niissi on keskitytty ennen kaikkea lyhyen aikavilin hallin-
nollisten ongelmien ratkaisemiseen eiki tarkasteltu tasa-arvopolitiikan
organisoimista laajemmassa mielessi tai ainakaan ilmitasolla asetettu sille
tasa-arvopolitiikan sisiltéon, onnistumiseen tai tehostamiseen liittyvii ta-
voitteita. Erilaisia osauudistuksia valtionhallinnossa pohdittaessa ei myos-
kiin ole tavattu huomioida tasa-arvoelimii tai tasa-arvopolitiikan organisoi-
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mista kokonaisuutena.*? Tasa-arvopolitiikan institutionalisoimista koskevan
kokonaisvaltaisen, suunnitelmallisen ja pitkijinteisen nikemyksen puutetta
on pidettivd myds sellaisena ongelmana, joka liittyy muun muassa aiem-
missa tutkimuksissa esitettyihin havaintoihin tutkimustiedon heikosta hy-
viksikdytosti suomalaisessa valtionhallinnon suunnittelussa, mukaan lukien
tasa-arvopolitiikan suunnittelu (ks. myos luku 2.3).

JOHTOPAATOS:

Tasa-arvopolitikan organisoimista ja rakenteita on 1990-luvun
alusta alkaen kehitetty askelittain ilman tasa-arvoelimid koske-
vaa suunnitelmallista kokonaisndkemystd, tietoa organisoimisen
tavoitteista tai aihetta koskevaa tutkimustietoa.

SUOSITUS:

Erilaisia organisatorisia uudistuksia harkittaessa on jatkossa
kiinnitettdvd laaja-alaisemmin huomiota tasa-arvopolitiikan
ja sen toimielinten kokonaisuuteen ja toimivuuteen. Myos
aiheesta olevaa tutkimustietoa tulee kdyttdd hyvdksi suun-
nittelussa.

Vuoden 2001 organisaatiouudistuksen kiytinnon toteutuksen osalta on
havaittavissa, ettd uudistus tapahtui ainakin osin epitasapainoisesti vallan
kolmijaon nikokulmasta, selkeisti toimeenpano- ja lainvalvontatehtivii ja
niiti toteuttavia elimii priorisoiden. Uuden toimielimen, TASY:n, perusta-
minen ja toimielimien eriyttiminen tapahtui TANE:n ja tasa-arvopolitiikan
parlamentaarisen, myos oppositiopuolueet huomioivan ja poliittisia syottei-
td tuottavan haaran kustannuksella ja siti heikentien. Tdmi ei kuitenkaan
johtunut niinkdan suoranaisesti organisatoriseen asemaan liittyvisti seikois-
ta, silli TANE:n hallinnollinen asema STM:n yhteydessi siilyi pitkilti en-
tisen kaltaisena. Vaikutusmekanismi oli episuorempi: ministerién budjet-
ti- ja resurssiohjauksen kautta neuvottelukunnan toimintamahdollisuuksia
niet kavennettiin voimakkaasti (ks. tarkemmin luku 5.2) ja olemassa olevat
resurssit ohjattiin toisten tasa-arvoelinten hyviksi.

On huomattava, etti erilaiset priorisoinnit tasa-arvopolitiikan "eri haa-
rojen” vililla vaikuttavat myos harjoitettavan kansallisen tasa-arvopolitiikan
sisiltoihin ja painotuksiin: painottuuko se hallituksen poliittisen ohjelman
toimeenpanoon (TASY), lainvalvontaan (TAS) tai uusien, kriittisten yhteis-
kunnallisten aloitteiden tekemiseen kiintedssd yhteistyossi kansalaisjirjes-
tojen kanssa (TANE). Jos tillaisia priorisointeja ylipaitain halutaan tehds,
niiden tulisi olla ennen kaikkea poliittinen valinta, joka tehdiin tietoisesti

42 Tamd huomio pdtee my6s viime vuosien aikana yhdenvertaisuustoimikunnan tekemiin esityksiin tasa-
arvoelinten uudelleenorganisoinnista (ks. esim. KM 2008:1).
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ja demokraattisessa jirjestyksessi, eivitkid ole pelkistiin alemman tason
hallinnollisten ratkaisujen (mahdollisesti tarkoittamaton) sivuvaikutus.
Eduskunnalle vuonna 2010 annettava hallituksen tasa-arvoselonteko tarjo-
aa tillaiseen poliittiseen arvokeskusteluun ensimmiisen institutionaalisen
mahdollisuuden Suomen tasa-arvopolitiikan historiassa. Olisikin tarpeen,
ettd tasa-arvoselontekoja annettaisiin siannonmukaisesti, kerran eduskun-
takaudella so. neljissi vuodessa, jotta eduskunnalle turvattaisiin tulevaisuu-
dessa tilaisuus ilmaista kisityksensi tasa-arvopolitiikan tulevista linjauksista,
valinnoista ja priorisoinneista. Siinnélliset eduskunnalle annettavat selonte-
ot poistaisivat my6s yhden EU:n Pekingin ohjelman seurantaindikaattorien
toteaman heikkouden suomalaisen tasa-arvopolitiikan institutionaalisissa
rakenteissa ( ks. luku 2.2.4, s. 26-27). Lisiksi ne antaisivat TASY:lle sen
tarvitsemia pitkdn tihtdimen suunnittelun suuntaviivoja suomalaisen tasa-
arvopolitiikan valmisteluun (ks. luku 3.1.2, s. 41).

JOHTOPAATOS:

Vuoden 2001 organisaatiouudistuksen seurauksena TANE:n
toimintamahdollisuuksia ja tasa-arvopolitiikan "parlamentaaris-
ta” ja uusia yhteiskunnallisia aloitteita tekevdd haaraa heiken-
nettiin. Selvitys osoitti, ettd se tapahtui erilaisten hallinnollisten
ratkaisujen seurauksena, ilman, ettd aiheesta olisi kdyty tarvit-
tavaa poliittista keskustelua. Eduskunnalle ei mydskddn ole luo-
tu tarvittavia institutionaalisia edellytyksid harjoittaa Kyseistd
poliittista harkintaa tasa-arvopolitiikan osalta.

SUOSITUS:

Eduskunnalle tulisi turvata institutionaalinen mahdollisuus
tehdd tasa-arvopolitiikan organisoimiseen ja tdltd osin tasa-
arvopolitiikan sisdlléllisiin painotuksiin liittyvdt keskeiset
poliittiset linjaratkaisut. Tdtd varten hallituksen tulisi antaa
sdadnnollisesti, kerran neljdssd vuodessa eduskunnalle tasa-
arvoselonteko, jonka yhteydessd kyseiset linjakeskustelut
voitaisiin kdaydd.

5.2 TASA-ARVOELINTEN HALLINNOLLINEN ASEMA
JATYONJAON SELKEYS

Hallinnollisesti ja tasa-arvoviranomaisten tyonjaon selkeyden osalta orga-
nisaatiouudistuksen jilkeenkin on havaittavissa joitakin ongelmia. Nimi
liittyvit ensinnikin TASY:n alhaiseen asemaan ministerién sisdisessid hie-
rarkiassa; TAS:n edelleen osin sosiaali- ja terveysministeriolle alisteiseen
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asemaan; TASY:n ja TAS:n osin yhteiseen tehtivikenttiin tasa-arvolain ja
-politiikan keskiniisten paillekkiisyyksien takia nimenomaan tasa-arvon
edistimisen suhteen; ylipddtdin synergiaetujen vihenemiseen ja keskinii-
sen yhteistyon osittaiseen heikkenemiseen organisaatiouudistuksen jilkeen;
sekda STM:n asemaan sektoriministerioni poikkihallinnollisten tasa-arvopo-
liittisten tavoitteiden toteuttajana.

EU:n lainsiddidnnon ohella erityisesti Pekingin toimintachjelma asettaa
selkeitd vaatimuksia (ks. luku 2.2.1) hallituksen tasa-arvopolitiikalle ja kan-
sallisille tasa-arvoelimille. Kansallisella toimielimelld on oltava esimerkiksi
voimakas poliittisen johdon tuki ja sen on sijaittava korkealla tasolla hallin-
nossa. Valtioiden institutionaalisia mekanismeja mittaavassa EU-indikaat-
torissa arvioitiin muun muassa tasa-arvoelimen korkeimman mahdollisen
sijainnin edellytyksen tdyttymistd unionin jisenvaltioissa. (Ks. luku 2.2.4 ja
indikaattori 1: Sukupuolten tasa-arvon edistimisen asema hallinnossa) Suo-
mi, toisin kuin vajaat puolet muista jisenvaltioista ja miltei kaikki vanhoista
EU-maista, ei tiyti titd edellytysti. Tasa-arvoyksikkd on alimmalla tasolla
ministerion hierarkiassa, joten silld ei ole yksikkoni edustusta ministerion
johtoryhmissi. Myos CSF-tutkimushaastatteluissa TASY:n alhaista hallin-
nollista asemaa pidettiin yksimielisesti ongelmana.

Jos tasa-arvoasioiden painoarvoa halutaan jatkossa lisdtd, olisi tirkeis,
ettid tasa-arvoyksikko olisi mukana ministerion virkamiesjohtoryhmissi.
Tidmi vahvistaisi tasa-arvopolitiikan asemaa yhtenid STM:n toiminta-aluee-
na. Ministerion sisdisen ratkaisuvallan kiyton kannalta TASY:n osallistumi-
nen johtoryhmin kokouksiin helpottaisi tasa-arvopolitiikan institutionali-
sointia sosiaali- ja terveysministerion sisilla.

JOHTOPAATOS:

Ottaen huomioon Pekingin toimintaohjelman vaatimukset ja
EU-indikaattorin EU-jdsenvaltioiden tasa-arvoelimille asetta-
mat kriteerit TASY sijaitsee liian alhaalla ministerién hallinto-
hierarkiassa.

SUOSITUS:

TASY:n hallinnollista asemaa tulisi nostaa korkeammalle
hierarkiatasolle. Sopiva sijainti voisi olla sosiaali- ja terveys-
ministerion kansliapddllikon alaisuudessa.

Tasa-arvovaltuutettu on erityinen tasa-arvolain noudattamista valvova
viranomainen, jonka riippumattoman aseman vahvistaminen oli yksi vuo-
den 2001 organisaatiouudistuksen tavoitteista. Ennen uudistusta valtuu-
tettu ja valtuutetun toimiston viranhaltijat olivat olleet aktiivisesti mukana
hallituksen tasa-arvopolitiikan ja -lainsiadinnon valmistelussa seki edus-
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taneet hallitusta kansainvilisissd ja Euroopan unionin jisenvaltioiden vili-
sissid tapaamisissa. Niin tasa-arvoelinten organisaatiouudistusta pohtineet
tyoryhmit kuin CSF-aineistossa haastatellut henkiltkin pitivit TAS:n
kaksijakoista roolia kestimittdmini. Samaa mieltid oli my6s oikeustieteen
tohtori ja hallinto-oikeuden professori Olli Mienpii tasa-arvovaltuutetulle
antamassaan lausunnossa. Vanha tasa-arvoelinten tydnjako kyseenalaisti
niin valtuutetun puolueettoman toiminnan yleensi kuin tasa-arvolain val-
vonnan objektiivisuuden, uskottavuuden ja tehokkuudenkin. Vuoden 2001
organisaatiouudistuksessa hallitustason tasa-arvotehtivit siirrettiin uuteen
tasa-arvoyksikkoon, jotta TAS voisi keskittyd varsinaiseen lainvalvontateh-
tavadnsi. CSF-haastatteluaineiston mukaan uudistuksessa toteutunut tehta-
vijako TASY:n ja TAS:n vililld onnistui hyvin.

Toisaalta on huomattava, etti vaikka tasa-arvovaltuutettu ei enii osallis-
tu suoraan hallituksen tasa-arvopolitiikkaan, valtuutetun itseniinen asema
ei ole edelleenkiin kokonaan toteutunut. Itseniisestd asemasta ei ole siin-
nostd lain tasolla, vaan ainoastaan asetuksessa sosiaali- ja terveysministeri-
Osta todetaan, ettd valtuutettu on riippumaton hoitaessaan sille saidettyji
tehtivid. Tosiasiallisesti tasa-arvovaltuutetun toimisto on osa ministerion
linjaorganisaatiota ja yksi ministerién hallinnonalan tulosryhmi, joskaan
vuonna 2008 tulossopimusta ei valtuutetun vastustuksesta laadittu. Tasa-
arvovaltuutetun itseniisyyttd vihentiid myos se, ettei valtuutettu voi itse
paittid virkanimityksista.

JOHTOPAATOS:

Tasa-arvoyksikon perustamisen myétd hallitustason politiikan
ja lainsddddnndn valmistelu ja seuranta siirtyivat pddosin onnis-
tuneesti pois tasa-arvovaltuutetulta. Tasa-arvovaltuutetun itse-
ndinen asema lainvalvojana vahvistui organisaatiouudistuksen
jdlkeen, mutta valtuutetun sijainti ministerion tulosryhmdnd ei
edelleenkddn takaa riittdvdn itsendistd asemad.

SUOSITUS:
Tasa-arvovaltuutetun itsendistd asemaa on edelleen vahvis-
tettava.

Vaikka vuoden 2001 organisaatiouudistus selkeytti tasa-arvoelinten teh-
tivijakoa huomattavasti, tissi selvityksessi kiytettivien aineistojen perus-
teella TASY:lla ja TAS:lla on ainakin periaatteellisella tasolla osin yhteisii
tehtavii, jotka liittyvit nimenomaan tasa-arvon edistimisvelvoitteiden to-
teuttamiseen (mm. tasa-arvosuunnittelu, sukupuolinikdkulman valtavir-
taistaminen, tydelimin tasa-arvon edistiminen). Tdami seikka liittyy siihen,
ettd tasa-arvon edistimisvelvoitteista on seki siaddetty tasa-arvolaissa ettd
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ne ovat hallitusohjelman ja hallituksen tasa-arvo-ohjelman keskeisii tasa-
arvopoliittisia tavoitteita. Tiivistden: ne siis ovat seki tasa-arvo-oikeutta etti
tasa-arvopolitiikkaa leikkaavia yhteisid teemoja. Aiemmassa tutkimuksessa
on huomautettu myds siitd, ettd esimerkiksi tasa-arvosuunnittelu ja valta-
virtaistaminen liittyvit toistensa edellytyksini kiinteisti yhteen kidytinnon
tasolla (esim. Mustakallio & Saari 2002). Vaikka tasa-arvovaltuutettu ja
tasa-arvoyksikko saavat mandaattinsa eri lihteistd — TAS tasa-arvolaista ja
TASY hallitusohjelmasta — niiden tehtavikentti kohtaa siis tasa-arvon edis-
timisvelvoitteiden kohdalla.

Timin selvityksen kiyttimit erilaiset aineistot osoittivat sen, ettd tima
ongelma on toistaiseksi ratkaistu tasa-arvoelinten vililld niin, ettd tasa-ar-
vovaltuutettu vastaa tasa-arvosuunnittelun (josta on tasa-arvolaissa siddelty
velvoittavammalla tasolla) ohjeistamisesta ja seurannasta, kun taas tasa-ar-
voyksikké vastaa sukupuolinikokulman valtavirtaistamisen suunnittelusta,
valmistelusta ja seurannasta. Kuitenkin my®s valtavirtaistaminen on tosiasi-
allisesti lakisditeinen velvoite (Tasa-arvoL 4 §, EU:n perustamissopimuksen
3 artikla), joskaan sille ei ole asetettu lain tasolla tismaillisid sisdltovaati-
muksia tai sanktioita sen laiminlyomisesti. Vaikka tasa-arvoelinten kiytin-
non tydnjako niyttid tissd suhteessa jokseenkin toimivalta, pitkilli tihtii-
melli tillaisella institutionaalisella ratkaisulla voi olla myos ongelmallisia
seurauksia. Esimerkiksi niissd valtionhallinnon erilaisissa organisaatioissa,
joiden tulisi toteuttaa kumpaakin, tasa-arvosuunnittelua ja valtavirtaista-
mista, voidaan alkaa priorisoimaan toiminnassa jompaa kumpaa ikiin kuin
keskeniin "kilpailevina periaatteina” riippuen niille asetettujen sanktioiden
vahvuudesta (vrt. luku 4.2 timinkaltaisista mekanismeista kuntien toimin-
nassa). Tilléin valtavirtaistamiseen liittyva oikeudellinen velvoittavuus voi
marginalisoitua entisestdin; valtavirtaistamisen toteuttaminen voidaan al-
kaa mieltdi "vain” poliittiseksi ja sen menestymisesti saattaa tulla puhtaasti
poliittisen ohjauksen vahvuudesta riippuvaista.

JOHTOPAATOS:

TASY:n ja TAS:n vdlisessd tyonjaossa on periaatteellisella tasolla
pddllekkdisyyksia tasa-arvon positiivisten edistdmisvelvoitteiden
osalta. Tdmd johtuu siitd, ettd kyseiset teemat ovat sekd tasa-
arvolain ettd -politiikan alaa ja niille yhteisid teemoja. Kdytdn-
nossd tasa-arvovaltuutettu on kuitenkin organisaatiouudistuk-
sen jdlkeen vastannut tasa-arvosuunnittelun ohjeistamisesta ja
seurannasta, TASY puolestaan sukupuolindkékulman valtavir-
taistamisesta. Vaikka kdytdnnon tyonjako tdltd osin vaikuttaa
toimivalta, silld saattaa olla pitkdlld tahtdimelld ongelmallisia
seurauksia, varsinkin jos elinten keskindinen tiedonvaihto ja
jatkuva koordinaatio ei ndiden tehtdvien osalta parane.
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SUOSITUS:

TAS:n ja TASY:n yhteinen tehtdvdkenttd tasa-arvon edistd-
misvelvoitteiden toteuttamisen osalta tulisi nostaa aktiivisen
pohdinnan ja jatkuvan keskindisen koordinaation ja seuran-
nan kohteeksi kyseisten elinten tydssd. Kdytdnnon tasolla
TASY:n ja TAS:n keskindisid yhteistydrakenteita ja tiedonvaih-
toa tulisi tdltd osin parantaa.

Vaikea kysymys sindnsi on se, onko sosiaali- ja terveysministerid paras
mahdollinen hallinnollinen sijoituspaikka tasa-arvoasioille. Aiemmassa tut-
kimuksessa on arveltu, ettd tasa-arvoasiat saavat helposti sijoitusministeri-
on tehtidvikenttiidn liittyvid painotuksia tai jopa niihin liittyvin “leiman”;
esimerkiksi joissain maissa lapsi- ja perheasiainministeriton sijoitettu tasa-
arvopolitiikka painottui muita maita vahvemmin perhepolitiikkaan. ”"Tar-
tuntaefektin” kautta sijoitusministerion valinta vaikuttaa siis harjoitettavan
tasa-arvopolitiikan sisiltéihin riippumatta tasa-arvopolitiikan julkilausu-
tuista poikkihallinnollisista tavoitteista.

Tyomarkkinoihin ja sosiaalipolitiikkaan liittyvit kysymykset ovat olleet
tirkeitid suomalaisen tasa-arvopolitiikan tavoitteita. On mahdotonta ilman
tarkempaa tutkimustietoa arvioida, missi miirin tim3a johtuu siitd, etta
nimi kysymykset ovat "objektiivisesti ottaen” olleet keskeisimpia yhteiskun-
nallisia tasa-arvo-ongelmia tai siiti, etti tasa-arvoasioiden institutionaalinen
sijoittaminen nimenomaan sosiaalipolitiikkaa (ja osin tydmarkkinaproble-
matiikkaa) kasittelevddn ministeriéén on siirtanyt huomion nimenomaan
niihin kysymyksiin. Nimai teemat ovat olleet toisaalta keskeisia myos yleis-
eurooppalaisen tasa-arvopolitiikan nikokulmasta EU:n toimivallan puit-
teissa, miki sinillddn puoltaa tillaista sijoitusministeriévalintaa.

Tasa-arvoasioiden parasta mahdollista sijoituspaikkaa ministerictasolla
harkittaessa voisi myds kiinnittid huomiota siihen, millaisia poliittisia ky-
symyksii halutaan tulevaisuudessa nostaa tasa-arvopoliittiselle agendalle,
millaisia synergiaetuja institutionaalisilla ratkaisuilla halutaan saavuttaa tai
millaisia keinoja tai resursseja sijoituspaikalla on kiytettivissi tasa-arvopoli-
tiikan edistamiseksi. Esimerkiksi Ruotsissa 1990-luvulla tasa-arvoasiat "kier-
sivit” ministeridsti toiseen sen oletuksen varassa, etti tillid tavoin saataisiin
kukin ministeri6 vuorollaan kiinnittimain vahvemmin omalla toimialallaan
huomiota sukupuolten viliseen tasa-arvoon. Suomen nykytilanteessa taas
esimerkiksi sisiasianministerié vihemmistoévaltuutetun sijoituspaikkana ja
maahanmuuttajien asioista vastaavana ministeriéni voisi tarjota tasa-arvo-
asioiden kohdallakin tiettyji, osin samankaltaiseen problematiikkaan liitty-
vid synergiaetuja. Myds oikeusministeritti voisi harkita sijoituspaikkana.

Toisaalta yksikidin sektoriministerio ei voi nykyiselldin tarjota tasa-arvo-
politiikan tehokkaaseen poikkihallinnolliseen ohjaukseen tarvittavia ohjaus-
keinoja — ministerididen keinovalikoima rajoittuu niiden omaan toimialaan.
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Lihimmaiksi poikkihallinnollisen ohjauksen toteutumisen osalta piisee val-
tiovarainministerio, jolla on keskeinen rooli muiden ministerididen budjetti-
ohjauksessa. Piiministerii avustavalla valtioneuvoston kanslialla oli timinkal-
taisia poikkihallinnollisia koordinointi- ja suunnittelufunktioita 1970-luvulla
(jolloin my®ds tasa-arvoasiat kuuluivat sille), mutta ne siirrettiin myéhemmin
sektoriministerididen huoleksi. Hallinnollisesti Suomessa ei siis nykyiselldin
ndytd olevan tarjolla ihanteellista ratkaisua tasa-arvopolitiikan kaltaisen poik-
kihallinnollisen kokonaisuuden institutionaaliseksi sijoituspaikaksi.

JOHTOPAATOS:

Tasa-arvoasioiden sijoittaminen sosiaali- ja terveysministerioén
tai mihinkddn muuhunkaan sektoriministeriodn ei sindlldadn tar-
joa tasa-arvopolitiikan kaltaisen poikkihallinnollisen politiikan
edistdmiseen tarvittavia ohjauskeinoja. Suomalaisessa valtion-
hallinnossa ei nykyiselldcin ole tarjolla tdhdn pulmaan ihanteel-
lista ratkaisua.

SUOSITUS:

Kun tasa-arvoasioiden hallinnollista sijoituspaikkaa pohditaan
ja kehitetddn pitkdlla aikavdlilld, suunnittelussa tulisi jatkossa
ottaa monipuolisesti huomioon sekd tarvittavat poikkihallinnol-
liset ohjauskeinot ja muut tasa-arvopolitiikalle asetetut tavoit-
teet.

5.3 TASA-ARVOELINTEN INSTITUTIONAALISTEN
RAKENTEIDEN JA ANNETTUJEN TEHTAVIEN
VASTAAVUUS

Tissd arvioinnin osiossa kiinnitetdin ensin huomiota tasa-arvoelinten toi-
mivaltuuksiin suhteessa tasa-arvopolitiikan koko kenttdin. Sen jilkeen ede-
tiin tarkastelemaan suppeammasta nikokulmasta siti, miten tasa-arvoelin-
ten spesifit toimivaltuudet ja niille osoitetut resurssit vastaavat toimielimille
annettuja tehtivii.

Kuten edelli luvuissa 3 ja 4 kuvattiin yksityiskohtaisemmin, tasa-arvopo-
litiikan varsinainen toimeenpano on kaikkien viranomaisten velvoite ja vas-
tuulla. Se ei niinkdin ole erityisten tasa-arvoelinten vastuuta muutoin kuin
selkeiisti, erikseen miiritellyin osin. Tami seikka liittyy ennen kaikkea tasa-
arvoelinten rajattuun tehtivikuvaan ja toimivaltuuksiin seki elinten organi-
soimiseen hallinnollisesti jokseenkin heikoiksi institutionaalisiksi toimijoiksi.

Varsinkin tasa-arvoyksikon ja tasa-arvoasiain neuvottelukunnan toimi-
valtuudet ja keinot edistda tasa-arvoa perustuvat ns. pehmeisiin keinoihin,
lihinni informaatio-ohjaukseen ja siis muiden toimijoiden suostutteluun ja
ohjaamiseen toteuttamaan tasa-arvoon liittyvit velvoitteensa asianmukai-

71



sella tavalla. Niilld ei ole kiytettivissiin sanktioita tai pakottavia keinoja
saada muut toimijat hoitamaan tasa-arvovelvoitteensa ongelmatilanteissa.
Tasa-arvoministerilld ja hallituksen muilla jasenilld on tillaisissa tilanteissa
sen sijaan mahdollisuus vahvistuneen poliittisen ohjauksen avulla vaikuttaa
tasa-arvopoliittisten tavoitteiden toteutumiseen tarkoitetulla tavalla.

Tasa-arvoyksikoén tehtivini on hallituksen tasa-arvopolitiikan suunnit-
telu, toteuttaminen ja arviointi. Ensisijaisesti se siis koordinoi, ohjaa ja kou-
luttaa muiden hallinnonalojen toimijoita, erityisesti sukupuolinikékulman
valtavirtaistamistavoitteen mukaisesti. TANE puolestaan vaikuttaa piiasi-
assa tuomalla uusia aiheita julkiseen keskusteluun, kerdimailli tietoa ja levit-
tamalla sitd sekid ottamalla kantaa ja antamalla lausuntoja. CSF-haastattelu-
aineistossa TASY:n ja TANE:n toimimistapaa kuvattiinkin osuvasti "narulla
tyontidmiseksi”, mika viittasi juuri vahvempien ohjauskeinojen vihiisyyteen.
Sinidnsd TANE:n rooli onkin olla piiasiassa parlamentaarinen asiantuntija ja
keskustelun herittiji, joka voi ja jonka pitidd kritisoida hallituspolitiikkaa ja
nostaa uusia asioita esille, mutta etenkin TASY:n kohdalla keinovalikoiman
heikkous voi olla ongelma.

Tasa-arvovaltuutettu poikkeaa tidssid suhteessa selkeimmin niistd kah-
desta muusta erityisesti tasa-arvoelimesti, silli valtuutetun toimivalta pe-
rustuu tasa-arvolakiin ja asetuksen antamiin ohjeistamisen ja oikeudellisen
valvonnan keinoihin.* Valtuutettu hoitaa valvontatehtiviinsi ensisijaisesti
antamalla ohjeita ja neuvoja tasa-arvolain soveltamisesta, kuten laissa ja ase-
tuksessa on mairitty. TAS voi kuitenkin my6s viedi syrjintiasian tasa-arvo-
lautakuntaan kieltopditoksen aikaansaamiseksi. Lautakunta voi tarvittaessa
kieltdd syrjivin menettelyn jatkamisen tai uusimisen sakon uhalla. Jatkossa
onkin tirkedi selvittdd, miksi esimerkiksi tasa-arvolautakunta ei nykyisen
kaltaisena oikein toimi ja miten tasa-arvovaltuutetun edellytyksii kiyttii
hyvikseen kaikkia tille annettuja oikeussuojan turvaamiskeinoja voitaisiin
aktivoida ja vahvistaa tasa-arvolain ja tasa-arvovaltuutetun toiminnan vai-
kuttavuuden parantamiseksi. (Ks. tarkemmin luku 3.2)

Suomalaista tasa-arvopolitiikkaa koskevissa arvioinneissa ja tutkimuk-
sissa on toistuvasti huomautettu siitd, etti sen ongelmat eivit niinkdian ole
erityisten tasa-arvoelinten toiminnassa, vaan pikemminkin siin, miten hei-
kosti ja puutteellisesti muu hallinto implementoi tasa-arvotavoitteita ja -po-
litiikkaa (esim. Holli 2002a). Osa selityksesti 16ytyy juuri tasa-arvoelimille
annetuista heikoista ohjauskeinoista ja yleensikin ottaen poikkihallinnol-
lisen poliittisen ohjauksen keinojen puutteesta (ks. ylld). Toisaalta osasyy-
ni on se, ettid hallinnon eri osa-alueilla ei ole mydskiin kiinnitetty riitti-

43 TAS:a arvioitaessa on muistettava valtuutetun kaksijakoinen tehtava: yhtdéltd valtuutettu voidaan ndhda
osana suomalaista tasa-arvopolitiikkaa ja -oikeutta, toisaalta valtuutettu on erityinen lainvalvontaviran-
omainen, jota voidaan tarkastella osana kansallista laillisuusvalvontakenttdd. Jalkimmadisestd ndkékulmas-
ta valtuutettua lainvalvontaviranomaisena tulisi vertailla muiden tasa-arvopolitiikan elinten, TASY:n ja
TANE:n, sijasta muihin vastaaviin oikeudellisiin instituutioihin, so. yleisiin laillisuusvalvojiin (eduskunnan oi-
keusasiamies ja valtioneuvoston oikeuskansleri) sekd muihin erityisvaltuutettuihin (véhemmistévaltuutet-
tu, lapsiasiavaltuutettu, tietosuojavaltuutettu, jopa kuluttaja-asiamies) ja arvioida siind kontekstissa. Tdssd
selvityksessd on kuitenkin sen tehtdavdannon mukaisesti keskitytty arvioimaan kyseisid elimid sukupuolten
tasa-arvoa edistédvien elinten kokonaisuudesta kasin, joskin siind nostetaan paikoittain esiin epdvastaavuu-
det tasa-arvovaltuutetun toimivaltuuksissa suhteessa esimerkiksi vihemmistévaltuutettuun.
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visti huomiota sellaisten institutionaalisten edellytysten luomiseen, jotka
edesauttaisivat tasa-arvoasioiden parempaa huomioimista omassa organi-
saatiossa ja sen toiminnassa (ks. luku 4). Sen paremmin tasa-arvopolitiikan
toimeenpanolle kuin tasa-arvolain valvonnallekaan ei ole myoskdin luotu
alueellista organisaatiota.

JOHTOPAATOS:

Erityisesti tasa-arvoyksikké on organisoitu institutionaalisesti
jokseenkin heikoksi eikd silld ole kdytdssddn riittdvid ohjaus-
keinoja suhteessa muuhun hallintoon, jonka vastuulla tasa-
arvopolitiikan varsinainen toimeenpano on. Muussa valtionhal-
linnossa tasa-arvoaspekti jdd toiminnassa helposti syrjddn eikd
sitd varten ole mydskddn luotu institutionaalisia edellytyksid.
Tasa-arvovaltuutetulla on puolestaan kdytettdvind lain suomat
oikeudellisen valvonnan keinot, mutta niistd kaikkia ei kdytetd
hyvdksi.

SUOSITUKSET:

Erityisesti TASY:n ja TAS:n kdytettdvissd olevien ohjauskeinojen
vahvistamiseen olisi tulevaisuudessa kiinnitettdvd huomiota.

TAS:n jo olemassa olevat toimivaltuudet olisi otettava aktiivi-
semmin kdyttéon tasa-arvolain valvonnassa.

Kaikkien viranomaisten tulisi huomioida tasa-arvopolitiikan
toteuttamiseen liittyvdt velvoitteensa paremmin toiminnassaan.
Téhdn olisi luotava myds riittévdt, pysyvdt institutionaaliset
edellytykset kunkin organisaation (so. ministeriot ja muut val-

tion ja kuntien hallinnon toimintayksikét) sisdlld.

Valtuutetun toimivaltuuksien tarkoituksenmukaisuutta ja toimivuutta ei
ole kattavasti arvioitu sitten perustamisvuotensa 1987 jilkeen, vaan tasa-
arvovaltuutetun ja -lautakunnan toimivaltuudet heijastavat 1980-luvun pe-
rustamisajankohtaansa ja ovat monissa suhteissa jiineet myshemmin siide-
tyn yhdenvertaisuuslain noudattamista valvovien tahojen (tydsuojelupiirit,
vihemmistévaltuutettu ja syrjintilautakunta) muodostamaa kokonaisuutta
heikommiksi. Erityisesti tasa-arvolautakunnan toiminta on alusta alkaen ol-
lut vihiisti.

Eduskunnan tyoelimi- ja tasa-arvovaliokunta kiinnitti lausunnossaan
tasa-arvolain uudistukseen liittyen vuonna 2005 huomiota tarpeeseen sel-
vittii tasa-arvovaltuutetun ja -lautakunnan toimivaltuudet ja kehittis niita
ajantasaisiksi:
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"Yhdenvertaisuuslain mukaan etnistd syrjintidi epdilevi voi pyytaa
syrjintdvaltuutettua auttamaan sovinnon aikaansaamisessa ja syr-
jintdlautakunta voi vahvistaa osapuolten vilisen sovinnon. Tasa-
arvovaltuutetulla ja -lautakunnalla ei vastaavia sovittelutehtivii
ole. Nopeana ja halpana oikeussuojan saantikeinona sovittelun on
kuitenkin katsottu soveltuvan erityisen hyvin juuri syrjintitilan-
teisiin. Valiokunta pitia tirkeidni, ettd hallitus selvittdi tasa-arvo-
valtuutetun ja -lautakunnan tehtiviin ja toimivaltuuksiin liittyvit
kehittimistarpeet sekd mahdollisuudet ottaa kiyttén menette-
lyt, jotka mahdollistavat sovinnon aikaansaamisen ja vahvistami-
sen myds tasa-arvolain mukaisissa syrjintitilanteissa.” (Tyoelama-
ja tasa-arvovaliokunnan mietintd TyVM 3/2005 vp)

My6s timin selvityksen kiytossi olleessa CSF-haastatteluaineistossa
nousi esille toivomus, ettid vihemmistévaltuutetun tavoin tasa-arvovaltuu-
tetulla pitiisi olla lain tasolla oikeus syrjintdasioiden sovintomenettelyyn ja
mahdollisuus vieda sovinto tasa-arvolautakunnan vahvistettavaksi.

Uusi tasa-arvo-oikeuteen ja -politiikkaan vaikuttava trendi on Euroopan
unionin monipuolistuva syrjinnin vastainen oikeus, joka kieltda yha katta-
vammin myos muihin perusteisiin kuin sukupuoleen perustuvan syrjinnin.
Osassa EU-jisenvaltioita on yhteniistetty tai jopa yhdistetty eri syrjinti-
saannostdjd ja lainvalvontaviranomaisia. Suomessakin pohdittiin vuonna
2008 seki yhdenvertaisuuslain ja tasa-arvolain etti lakeja valvovien vihem-
mistovaltuutetun ja tasa-arvovaltuutetun yhdistamista (KM 2008:1) . Vaik-
ka yhdenvertaisuustoimikunta sittemmin luopui ajatuksesta, lienee selvii,
ettid etenkin moniperusteisen syrjinnin saama huomio tulee ylliapitimiin
paineita yhdenmukaistaa eri syrjintiperusteiden siintelyi ja lainvalvontaa
my6s Suomessa. Titi kautta, lainsiadinndn mahdollisten muutosten myéti,
tdmai uusi suuntaus tullee vaikuttamaan myds tasa-arvovaltuutetun toimen-
kuvaan ja tehtiviin. Se tulee vihintdinkin lisiimiin tarvetta tasa-arvoval-
tuutetun ja vihemmistovaltuutetun keskindisen yhteistyon syventimiseen,
jotta nimi instituutiot voivat yhdessi kehittidi uusia esityksii ja kaytintoja
moniperusteisen syrjinnin haasteisiin vastaamiseen.

JOHTOPAATOS:

Tasa-arvovaltuutetun ja -lautakunnan toimivaltuudet poikke-
avat selvdsti yhdenvertaisuuslain noudattamista valvovien vi-
ranomaisten kokonaisuudesta. Toisaalta tasa-arvolain valvonta
on keskitetty tasa-arvovaltuutetulle tyéeldmd mukaan lukien
joskaan alueellista valvontaa ei ole jdrjestetty, toisaalta vd-
hemmistévaltuutetulla on osin jopa laajemmat toimivaltuudet
tasa-arvovaltuutettuun verrattuna, koska silléd on mahdollisuus
sovintomenettelyyn syrjintdtapauksissa.
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SUOSITUS:

Tasa-arvovaltuutetun tulisi voida johtaa sovintomenettelyd ja
viedd sovinto tasa-arvolautakunnan vahvistettavaksi. Tasa-
arvovaltuutetun ja vdéhemmistovaltuutetun keskindistd yh-
teistydtd tulisi lisdtd moniperusteisen syrjinndn kysymyksissd.

Tasa-arvoelinten organisaatiouudistusta valmisteltaessa vuonna 2000 uu-
distuksen edellytykseni oli lisiti henkiloresursseja. Viimeisin tyéryhmi tote-
si, ettd uuden tasa-arvoyksikén perustaminen vaatisi seitsemin lisdvirkaa, jot-
ka perustettaisiin porrastetusti. Uudistus toteutettiin kuitenkin vuonna 2001
ilman uusia virkoja. Kiytinnossi silloinen tasa-arvovaltuutetun henkilostd
jaettiin karkeasti kahtia TAS:n ja TASY:n kesken. Sittemmin uusia virkoja on
perustettu TASY:yn nelji ja TAS:iin kaksi. TANE:lle jii henkilokuntaa vain
kaksi tyontekijaa. Lisiksi sen toimintamiirirahoja leikattiin tuntuvasti.

Edelleenkiin tasa-arvoelinten henkilévoimavarat eivit ole saavuttaneet
alun perin suunniteltua tasoa. Kansainvilisessi vertailussa elimille suun-
natut resurssit ovat keskitasoa, pohjoismaisittain jopa niukimmasta paisti.
CSF-tutkimushaastatteluissa kivi selvisti ilmi, miten yhtaaltd EU-velvoit-
teet ja toisaalta kansallinen tasa-arvo-oikeus seki valtavirtaistamistavoite
ovat lisinneet tehtivii, eiki nykyiselld henkilostolld pystyti hoitamaan niita
kattavasti. Tatd pidettiin ongelmana erityisesti EU-asioiden valmistelussa,
varsinkin kun haastateltujen mukaan EU:n tasolla Suomen odotetaan hyvin
tasa-arvomaineensa ansiosta olevan aktiivinen ja aloitteellinen eurooppalai-
sen tasa-arvopolitiikan valmistelussa.

Se, etti kaikki tasa-arvoelimet ovat toimineet minimaalisesti mitoitetuin
henkiléresurssein, vaikuttaa niiden kykyyn hoitaa tehtiviiin tarkoitetulla
tavalla. Ongelma on erityisen kirjistynyt TANE:n kohdalla, mutta myos
TASY ja TAS ovat joutuneet priorisoimaan toiminta-alueitaan kiytettivissi
olevien resurssien mukaisesti.

JOHTOPAATOS:

Tasa-arvoelinten henkilostoresursseja ei lisdtty alkuperdisen
suunnitelman mukaan eikd tehtdvien lisadntyessd. Tdmd hei-
kentdd niiden mahdollisuuksia hoitaa niille annettuja tehtdvid.
Tilanne on kdrjistynein TANE:n kohdalla, mutta henkil6ston
niukkuus vaikeuttaa myds tasa-arvoyksikon ja tasa-arvovaltuu-
tetun toimintaa.

SUOSITUS:

Henkilostoresursseja on lisdttdva tasa-arvoelinten nykyisid
tehtdvid vastaaviksi. Myds TANE:n toimintamddrdrahoja on
korotettava.
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5.4 TASA-ARVOELINTEN ROOLI
KANSALAISYHTEISKUNNAN VAATEIDEN
VALITTAJANA SEKAYHTEISTYO VIRANOMAISTEN,
KANSALAISYHTEISKUNNAN JA TUTKIMUKSEN KANSSA

Tasa-arvopolitiikan vertaileva tutkimus on osoittanut (ks. luku 2.3), etta
virallisilla tasa-arvoelimilli on erittiin tirkea rooli naisjirjestdjen vaateiden
vilittimisessi poliittisiin prosesseihin. Niissi maissa, joissa tasa-arvoelin
tai -elimet ovat ottaneet aktiivisesti asiakseen myds timin naisjirjestdjen
vaateiden vilitystehtdvin ja niille on annettu siihen institutionaalisia mah-
dollisuuksia ja tilaa, politiikan lopputulokset (lait, paitokset ja poliittiset
toimenpiteet) ovat heijastaneet molemman sukupuolen tarpeita ja vaateita
huomattavasti paremmin kuin muissa maissa. Vilitystehtivissiain onnistu-
essaan tasa-arvoelimet ovat siis parantaneet tasa-arvoisemman demokratian
toteuttamista. Vilitystehtivian tirkeys liittyy siihen seikkaan, ettd naiset
ovat useimmissa maailman maissa aliedustettuina piaitoksenteossa. Myos
kansainvilisten sopimuksien ja toimintaohjelmien kehoitus sekd naisten
edustuksen lisadmisestd yleensi ettd naisjirjestojen edustuksen varmistami-
sesta erityisesti (Pekingin toimintaohjelma) kansallisen piaitoksenteon val-
mistelussa on edelleen osin toteuttamatta niin Suomessa kuin muuallakin.

Suomen tasa-arvopolitiikkaa koskevat tutkimustulokset ovat osoittaneet,
ettd sen tasa-arvoelimet ovat olleet kansainvilisesti katsottuna erittiin te-
hokkaita naisjirjestdjen vaateiden vilitystehtivissi. 1990-luvun mittaan ta-
sa-arvoelinten edellytysten timin tehtdvin toteuttamiseen tosin arvioitiin
kaventuneen. Osin syyni uuteen tilanteeseen oli muu yhteiskunnallinen ke-
hitys; osin syy liittyi siihen, etti erityisesti TANE:n, joka oli ollut keskeinen
toimija tdssd vilitystehtdvissd, toimintamahdollisuudet kaventuivat 1990-
luvun loppupuolella, ilman, etti muiden tasa-arvoelinten mahdollisuudet
hoitaa kyseisti tehtivii muuttuivat olennaisesti parempaan suuntaan. (Hol-
li & Kantola 2007; ks. my6s luku 2.3)

Seuraavissa osioissa arvioidaan yksityiskohtaisemmin eri tasa-arvoelin-
ten mahdollisuuksia hoitaa vilitystehtivii kansalaisyhteiskunnan ja valtion
vililld. Tassd yhteydessid on huomautettava siité, ettd alan tutkimus on kiin-
nittinyt huomiota toistaiseksi vain tasa-arvoelinten rooliin nimenomaan
naisjdrjestojen vaateiden vilittimisessi. Alla olevassa arviossa kiinnitetiin
kuitenkin myos suomalaisen tasa-arvopolitiikan linjausten mukaisesti huo-
miota miesjérjestojen mukanaoloon ja yhteistyohon tasa-arvoelinten kanssa,
vaikka asiasta ei ole olemassa aiempaa tasa-arvopolitiikan systemaattiseen
tutkimukseen pohjaavaa tietoa.

Yhteistyé kansalaisyhteiskunnan ja jirjestdjen kanssa on nimenomaan
maiiritelty TANE:n tehtidviksi. TANE:n kohdalla kyseisen vilitystehtivin
edellytykset niyttavitkin sekd historiallisesti ettd nykytilanteen valossa par-
haimmilta. Neuvottelukunnan varsinaisiin jaseniin kuuluu jo nyt tasa-arvolain
kiintiésiannoksen mukaisesti tasapuolisesti miehii ja naisia. Jisenet valitaan
puolueiden esityksestd, mutta he ovat pidsiintdisesti olleet tasa-arvoasioista
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aktiivisesti kiinnostuneita naisia ja miehia. Naisjirjestdedustus on institutio-
naalisesti turvattu neuvottelukunnan kokoonpanossa, jonka kokouksiin kes-
keiset valtakunnalliset naisjirjestot osallistuvat pysyvini asiantuntijoina.

TANE:lla on myés tasa-arvoelimistd parhaat institutionalisoidut suhteet
miesjirjestéihin erityisesti miesjaostonsa toiminnan kautta. On huomat-
tava, ettd miesjirjestdt ovat toistaiseksi Suomessa jisenmiiriltian hyvin
pienid eikd niilld ole valtakunnallista keskustason jirjestod samalla tavalla
kuin naisjirjestoilli. Tdma lienee niiden kohdalla my6s estinyt vastaavan
pysyvin asiantuntija-aseman saavuttamisen neuvottelukunnassa.** Tulevai-
suudessa tulisikin harkita, miten miesjirjestdjen edustus voitaisiin turvata
paremmin TANE:n piitoksenteossa. Tdmai voitaisiin ratkaista esimerkiksi
luomalla naisjirjestdjen asiantuntija-asemaa vastaava pysyvin asiantuntijan
paikka neuvottelukunnan yhteyteen, joka yleisvaltakunnallisen miesten kes-
kusjirjeston puuttuessa voisi kiertai erilaisten miesjirjestdjen ja esimerkiksi
kriittisen miestutkimuksen edustajan kesken.

TANE:lla on my®ds laaja poikkihallinnollinen mandaatti, mika mahdol-
listaa sen, etti se voi olla aktiivinen itse tirkeiksi mairittelemissidin asioissa
ja areenoilla ja hoitaa niin nais- ja miesjirjestdjen vaateiden vilitystehti-
vii tarpeelliseksi katsomallaan tavalla ja itsendisesti. Silli on kansanedus-
tajajasentensi vilitykselld myds erittiin hyvit yhteistydsuhteet poliittisille
areenoille, mitd aiemmassa tutkimuksessa on pidetty suomalaisen tasa-ar-
vopolitiikan yhteni erityisend vahvuustekijiana. Lisdksi voi huomauttaa siiti,
etti TANE:lla on tasa-arvoelimistd ollut ehki eniten ja kiinteintd yhteis-
tyotd alaa koskevan tutkimuksen kanssa (naistutkimus ja kriittinen mies-
tutkimus). Vuoden 2001 organisaatiouudistuksen jilkeen TANE:n kohdalla
nais- ja miesjirjestdjen vaateiden vilitystehtivin onnistumista on kuitenkin
hankaloittanut se, ettei silld ole riittivid henkils- ja toimintamaiirirahare-
sursseja hoitaa tehtividan haluamallaan, riittdvin laajalla tasolla.

Sekd TASY:n ettd TAS:n mandaatit ovat vilitystehtdvin onnistumisen
kannalta kapeampia kuin TANE:n mandaatti ja niihin liittyy enemmin eri-
laisia mahdollisia intressiristiriitoja suhteessa muihin tehtéviin. TASY:n teh-
tdvinid on ennen kaikkea toteuttaa hallituksen politiikkaa, TAS:n tehtivina
taas valvoa tasa-arvolain toteuttamista ja kisitelld syrjintitapauksia. Yhteis-
tyd nais- ja miesjirjestdjen kanssa on niiden tehtivinkuvan kannalta ennen
kaikkea wviline hyvin hallintotavan toteuttamiseen toiminnassa, ei péddmdicrdi
sindinsd. Tatd varten TASY omassa tehtivissiin esimerkiksi lainsdadantoa
valmistellessaan muun muassa jirjestii kuulemisia ja pyytii lausuntoja asian-
omaisilta, sukupuolten tasa-arvon edistimisesti kiinnostuneilta sidosryhmilti
ja toimii yhteistyossd niiden kanssa asioita valmistellessaan tarpeen mukaan.
Osalla tyontekijoistd on myos epivirallisempaa yhteydenpitoa erilaisten nais-
tai miesjirjestdjen kanssa. Samalla tavoin TAS puolestaan kiy keskusteluja

44 Eroja nais- ja miesjdrjestojen jasenmaddrdssd ja aihepiirin tutkimuksessa kuvaavat seuraavat tiedot, jotka
oli kerétty vuoden 2008 lopulla: Naisjarjestojen Keskusliitto noin 500 000 jasentd; NYTKIS noin 600 000
jdsentd; Miessakit ry. 268 yksildjasentd ja kolme yhteisdjdsentd; Profeministimiehet muutama kymmenen
jasentd. Suomen Naistutkimuksen Seurassa oli tuolloin noin 550 jdsentd, Suomen Miestutkimuksen seu-
rassa 3| jasentd. (Holli & Saari 2009, 91)
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tasa-arvolain velvoittamien tahojen kanssa ja pitidi niihin yhteytti: niiti ovat
viranomaiset, tyonantajat ja oppilaitokset seki niiden etujirjestét.

TASY:n kohdalla tasa-arvopolitiikan poliittisen johdon (tasa-arvoministe-
ri) ja hallitusohjelman priorisoinnit kuitenkin asettavat rajat nais- tai mies-
jarjestdjen vaateiden vilittimiselle. TAS:n kohdalla timin rajan asettaa tasa-
arvolaki ja muu voimassaoleva oikeudellinen siintely, silli intressiryhmien
vaateet eivit saa vaikuttaa lainvalvontatehtivin riippumattomaan suorittami-
seen. Sekd TASY:n ettci TAS:n mandaatit voivat siis perustavalla tavalla aset-
tua ristiriitaan vdlitystehtdvin suhteen, mikd myés rajaa niiden mahdollisuuksia
toimia téllaisena jirjestokentdin vaateiden vilittéijiind valtioon péiin.

Muiden jirjestdjen kohdalla on huomattava, ettid esimerkiksi yhteistyo
tyomarkkinajirjestjen kanssa on siirtynyt 1990-luvulta lihtien pitkalti
TASY:n ja TAS:n kontolle, kun taas TANE:n yhteistyd niiden kanssa niyt-
tdd vihenneen. Tdmai liittynee juuri tasa-arvoelinten toimenkuvan eriyty-
miseen ja selkeytymiseen: tydmarkkina-asiat ovat seki hallitus- ja tasa-arvo-
ohjelmien etti tasa-arvolain kiinnostuksen kohteena, miki suuntaa TASY:n
ja TAS:n yhteisty6tid timin kentidn toimijoihin. Tutkimustiedon hyviksi-
kiytto ja yhteistyd tutkijoiden kanssa ei CSF-haastattelutietojen perusteel-
la, TANE:n institutionaalisia yhteyksid lukuun ottamatta, ollut kovinkaan
aktiivista, vaan naytti riippuvan lihinni tasa-arvoelimen yksittiisen tyon-
tekijan kiinnostuksesta ja mahdollisuuksista kiyttid aikaansa tutkimustie-
toon perehtymiseen. On tosin huomattava, etti kaikissa tasa-arvoelimissi
oli my6s tyontekijéita, joilla on itselldan tutkijatausta ja tita kautta myos
toimivat yhteydet alan tutkijoihin ja tutkimukseen.

Nais- ja miesjirjestdjen vaateiden vilitystehtivin onnistumiseen vaikut-
taa myds, millaisia institutionaalisia mahdollisuuksia tasa-arvoelimilld on
osallistua piitoksenteon prosesseihin. Ne kaikki osallistuvat oman tehtivi-
kuvansa puitteissa erilaisiin tyéryhmiin, komiteoihin ja muuhun piitosten
valmisteluun. On huomattava, ettdi TASY:Il4 ja TAS:lla on tihin pelkis-
tddn henkilokunnan miirin ja niin kiytettivissi olevien resurssien osalta
huomattavasti paremmat mahdollisuudet kuin TANE:lla. Jilkimmaiisellid on
tosin neuvottelukunnan ja jaostojen henkil6jisenten osallistumisen vilityk-
selld myos muita, episuoria osallistumiskanavia.

Koska riittiviid pohjatietoja ei ole olemassa tasa-arvoelinten osallisuudes-
ta paitoksenteon valmisteluun yleisemmin, tissi selvityksessi viitataan seu-
raavaksi esimerkinomaisesti vain kiytettivissi oleviin maisrillisiin tietoihin
tasa-arvoelinten osallisuudesta eduskuntakuulemisiin. Askettiisen selvityk-
sen (Holli & Saari 2009) mukaan vuonna 2005 tasa-arvoelimii konsultoi-
tiin yhteensi 12 kertaa eduskunnan valiokunnissa (0,47 % kaikista julkisen
sektorin kuulemisista valiokunnissa, N=2532; 0,26 % kaikista henkilokon-
sultaatioista, N=4630). Tasa-arvovaltuutettua ja tasa-arvoasiain neuvotte-
lukuntaa kuultiin kumpaakin kaksi kertaa; nimi konsultaatiot keskittyivit
tydeldimi- ja tasa-arvovaliokuntaan ja tasa-arvolain uudistuksen kisittelyyn.
Hallituksen tasa-arvoyksikkoi konsultoitiin hieman useammin (kahdeksan
kertaa, joista viisi tydelimi- ja tasa-arvovaliokunnassa) ja sen asiantunte-
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musta kiytettiin hyviksi hieman useammassa valiokunnassa ja useamman
aihepiirin suhteen. Tulokset viittasivat siis siihen, etti tasa-arvoelimia pyy-
detdin konsultoitavaksi jokseenkin kapea-alaisesti, vain suoranaisesti suku-
puolten tasa-arvoa eksplisiittisesti koskevissa asioissa (esimerkiksi tasa-arvo-
lakia kisiteltdessi), joskin TASY:n toimintapiiri on tidssi suhteessa hieman
laajempi. Toisaalta erityisesti tydelimi- ja tasa-arvovaliokunnassa, joka on
keskeinen tasa-arvoelinten yhteistyévaliokunta eduskunnassa, haastateltavat
pitiviat kaikkien tasa-arvoelinten asiantuntemusta alallaan erittdin hyvini,
eikd tasa-arvoelinten vililld ollut tissi eroja (Holli ja Saaren valiokuntatut-
kimuksen julkaisemattomat haastatteluaineistot).

Olemassa olevat niukat tiedot tasa-arvoelinten osallisuudesta paatoksen-
teon valmisteluun viittaavat siis siihen, ettd TASY:1l4 voisi olla periaatteessa
laajimmat institutionaaliset vaikuttamismahdollisuudet nais- ja miesjirjes-
tojen vaateiden vilitystehtivissid onnistumiseen, mikili sen mandaatti sallisi
tillaisen ilman intressiristiriitoja. Toisaalta CSF-haastatteluaineisto viittasi
sithen, ettdi TANE joutuu nykyiselldin priorisoimaan tiukasti toiminta-alu-
eitaan ja rajoittamaan osallisuuttaan erilaisilla areenoilla, koska sen henki-
l6resurssit ovat niin niukat. Tdima on vaikuttanut myos sen vilitystehtivin
onnistumiseen huolimatta siitd, ettd TANE:lla on siihen eksplisiittinen
mandaatti ja myds tutkimuksen todentamia aiempia vahvoja niyttojd tissa
vilitystehtivissi onnistumisesta.

JOHTOPAATOS:

TANE:lla on olemassa olevista tasa-arvoelimistd edelleen par-
haimmat institutionaaliset mahdollisuudet toimia vdilittdjand
nais- ja miesjdrjestdjen vaateiden ja julkisen vallan vdlilld. Sen
mandaatti antaa sille siihen valtuutuksen, eikd se kohtaa tdssd
tehtdvdssd samanlaisia mandaattiin ja vastuutahoihin liittyvid
intressiristiriitoja kuin TASY ja TAS. TANE:n niukat resurssit
estdvdt sitd kuitenkin hoitamasta kKyseistd tehtdvdd parhaalla
mahdollisella tavalla.

JOHTOPAATOS:

Miesjcirjestéilld ei ole valtakunnallisen tason keskusjdrjestod
niin kuin naisjdrjestoilld eikd siten pysyvdd edustusta tasa-arvo-
asiain neuvottelukunnan pddtdksenteossa.

JOHTOPAATOS:

Kaikkien tasa-arvoelimien institututionalisoidut yhteydet alan-
sa tutkimukseen (TANE:n jaostojen kautta tapahtuvaa yhteis-
tyétd lukuun ottamatta) ovat jokseenkin heikkoja ja Idhinnd
henkilén omasta kiinnostuksesta riippuvaisia. Tutkimustietoa
ei mydskddn kdytetd systemaattisesti hyvdksi omassa toimin-
nassa julkisen tasa-arvopolitikan valmistelun, suunnittelun ja
toimeenpanon osalta.
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SUOSITUKSET:

TANE:n resursseja olisi lisdttdvd, jotta se pystyisi hoitamaan
paremmin tehtdvdnsd nais- ja miesjdrjestdjen vaateiden
vdlittdjdnd valtioon pdin.

Miesjcirjestdille olisi luotava paremmat institutionaaliset
mahdollisuudet osallistua myds tasa-arvoasiain neuvottelu-
kunnan pddtdksentekoon.

Tasa-arvoelinten tulisi myds luoda kiintedmpid yhteyksid
alan tutkimukseen ja kdyttdd olemassa olevaa tutkimustie-
toa systemaattisemmin hyvdksi omassa toiminnassaan.
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