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1. Toimintakertomus

1.1. Johdon katsaus

Vuoden 2007 toimintaa leimasi uusi hallitus ja sitd my6td uusien ohjelmien ja projekti-
en kédynnistyminen. Alkoholiohjelma, Veto-ohjelma ja sosiaalialan kehittdimisohjelma
pddttyivdt. Kunta- ja palvelurakennehanke jatkui. Uusina kdynnistyivit sosiaaliturvan
uudistamiskomitea, sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdmisohjelma, masennuksen eh-
kdisyyn ja masennuksesta aiheutuvan tyokyvyttomyyden véhentdmiseen tdhtdavéd han-
ke, terveyden edistdmisen politiikkaohjelma sekd sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
luinnovaatio-ohjelma.

Syksy 2007 oli poikkeuksellinen useiden kriisitilanteiden vuoksi. Sosiaali- ja terveys-
ministerid ja sen hallinnonala varautuivat Tehyn joukkoirtisanoutumisuhkaan. Samaan
aikaan tapahtuivat Jokelan koulusurmat. Lisdksi marraskuun lopulla alkoi Nokian ve-
siepidemia. Tilanteiden hoitaminen edellytti suunniteltua ja aktiivista kriisiviestintaa.

Alkoholin kulutuksen kasvu jatkui edelleen ja se nikyi erilaisten terveydellisten ja sosi-
aaliset haittojen yleistymisend. Védeston ylipainoisuus yleistyi edelleen. Viestoryhmien
vilisten terveyserot eivit kaventuneet.

Ikadantyneiden tyollisyysasteet nousivat ja eldkkeelle siirtyminen mydhentyi hieman elé-
keuudistuksen tavoitteiden mukaisesti. Asenne pidempié tyouria, tyossd pysymistd sekd
ikddntyneitd tyontekijoitd arvostavaksi on muuttunut aiempaa suotuisammaksi.

Tydllisyys koheni ja tydolojen pddosin myonteinen kehitys jatkui. Sairauspoissaolot oli-
vat ennallaan, mutta uusien tyokyvyttomyyseldkkeiden maara nousi hieman. Tyokyvyt-
tomyyseldkkeiden ja sairauspoissaolojen merkittdvid syitd olivat edelleen mielentervey-
den hiiriot seké tuki- ja litkuntaelinsairaudet.

Hoitojonot kédédntyivit kasvuun, mutta hammashoidon saatavuus koheni. Puute terveys-
keskusladkédreistd paheni.

Pienituloisen véeston osuutta kuvaava koyhyysaste nousi edelleen hieman, mutta lapsi-
perheiden pienituloisuus kdéntyi laskuun. Koyhyysriski sdilyi EU-maihin verrattuna al-
haisena ja Suomen lapsiperheiden koyhyys oli EU-maiden pienin. Toimeentulotuen tar-
ve vidheni. Pienituloisten tilanteen helpottamiseksi kansaneldkkeeseen sekd moniin va-
himmaisetuuksiin tehtiin tai valmisteltiin tasokorotuksia.

Tasa-arvon edistdmisty6 jatkui hallitusohjelman mukaisesti. Valtavirtaistamisessa edis-
tyttiin. Valtion budjetin sukupuolivaikutusten arviointia jatkettiin ja laajennettiin. Pon-
nistelut naisten ja miesten vélisen palkkaeron kaventamiseksi jatkuivat. Tavoitteena on
kaventaa palkkaero 15 prosenttiin vuoteen 2015 mennessa.

Sosiaalimenot kasvoivat reaalisesti 1,0 prosenttia vuonna 2007. Eniten kasvoivat sairau-
teen ja terveyteen liittyvdt menot sekd eldkkeet. Tyottomyysmenot vihentyivit. Sosiaa-
limenojen suhde bruttokansantuotteeseen laski 26,2 prosentista 25,4 prosenttiin. Sosiaa-
limenot olivat Suomessa edelleen hieman alle EU-maiden keskitason.

Vuonna 2007 jatkuivat ponnistelut koko hallinnonalan osalta tuottavuusohjelman ta-
voitteiden saavuttamiseksi. Ministerion ja STM-tiliviraston talous- ja henkildstohallin-
non tehtdvien siirtymistd Joensuun palvelukeskuksen asiakkaaksi 1.6.2008 alkaen val-
misteltiin. Ministerion palveluksessa olevan henkiloston méaird pieneni tuottavuusoh-
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jelman tavoitteiden mukaisesti. Vdhennys aiheutui méérdaikaisten projektien paattymi-
sestd ja lyhytaikaisten méadrdaikaisten virkasuhteiden vihenemisestd sekd avoimiksi tul-
leiden virkojen lakkauttamisesta. Médrdaikaisten osuus pieneni selvésti. Sairauspoissa-
olot lisdéntyivit hieman.

Toiminnan tehostamiseksi kertomusvuonna toteutettiin pienid muutoksia ministerion
organisaatioon sekd valmisteltiin laajempaa organisaatiomuutosta, joka toteutetaan
vuonna 2008. Ministerion alaisten virastojen ja laitosten voimavarojen uudelleen suun-
taamiseksi valmistui selvitysmiesten ehdotus. Tavoitteena on keskittd4d ministerioon sil-
le kuuluvat perustehtavit ja siirtdd kehittdmistyo virastoille ja laitoksille. Taméa uudistus
on tarkoitus toteuttaa vuoden 2009 alusta.

Ministerion toimintamenot olivat 34,1 milj. euroa. Menot kasvoivat edellisestd vuodesta
vajaat 0,9 milj. euroa. Kokonaisuutena sosiaali- ja terveysministerid selvisi hyvin toi-
mintavuodelle asetetuista tavoitteista ja ennakoimattomista kriisitilanteista. Ministerié
saavutti kertomusvuoden tavoitteensa arvosanalla 4 asteikolla 1-5.

1.2. Vaikuttavuus
1.2.1. Edistetiidin vieston terveytti ja toimintakykyi

Suomalaisten toimintakyky ja terveydentila ovat kehittyneet pddosin myonteisesti kai-
kissa ikdluokissa. Suomalaiset syovit terveellisemmin kuin aikaisemmin. Suolan kaytto
on védhentynyt ja veren kolesterolitaso on jélleen laskussa. Vuosikymmenii jatkunut vi-
eston verenpaineen suotuisa kehitys on pysdhtynyt. Sosioekonomisten viestéryhmien
viliset terveyserot ovat sdilyneet ennallaan tai jopa kasvaneet. Kuolleisuuseroja selitti-
vit selvimmin tupakointi ja alkoholinkdyttd. Lihavuuden yleistyminen ja alkoholikulu-
tuksen kasvu uhkaavat myonteistd terveyskehitystd. Ylipainosta on tullut yksi suurim-
mista kansanterveyden uhkista.

Vuonna 2007 alkoholinkulutus kasvoi edelleen, samoin haitat. Vuosina 2004-2005 to-
teutettujen alkoholiverotuksen alentamisten jilkeen lisddntyivét erityisesti tyottomien,
eldkeldisten ja tyontekijdasemassa olevien alkoholikuolemat. Alkoholikuolemien méara
ndyttdd nyt vakiintuneen aiempien vuosien rajun nousun jilkeen. Alkoholi on tyoikaisil-
14 miehilld yleisin kuolinsyy ja naisilla yhtd yleinen kuin rintasyopa. Alkoholin humala-
kayton kasvu heijastui myos lastensuojelutapausten mairin kasvuna.

Huumausaineiden kéytto ja haitat ovat vakiintuneet Suomessa 2000-luvulla. Tilanteen
tasaantuminen ei ndy yhtd selkedsti huumekuolemissa, niiden méari nousi vuonna 2006.
Itsemurhien méérd on vdhentynyt selvisti pidemmalld ajanjaksolla, mutta vuonna 2006
miesten itsemurhien mééra kiaantyi nousuun.
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Kuvio 1: Alkoholin aiheuttamat kuolemat vuosina 1990-2006
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Léhde: Tilastokeskus

Nuorten miesten itsemurhakuolleisuus puolittui ajanjaksona 1992-2005. Vuonna 2006
se kéddntyi kasvuun. Samoin nuorten miesten tapaturmakuolleisuus. Suurin osa niisti ta-
pahtui edelleen liikenteessd. Nuorten tupakointi, huumeiden kéytto ja humalajuominen
ovat vdhentyneet hieman, mutta toisen asteen ammatillisissa oppilaitoksissa opiskele-
vista tupakoi edelleen ldhes joka toinen. Raittiiden nuorten médrd lisdéntyi ja selittdd

nuorten keskimédrdisen humalajuomisen vdhenemistd, mutta myods humalahakuisesti
juovien nuorten madré lisddntyi jonkin verran.

Kuvio 2: Péivittdin tupakoivat aikuiset vuosina 1988-2007

[ : o .
40 % Naiset 40 % Miehet
35 4 35 T~
30 - 30 -
25 25 A
20 H 20 -
15 - I5+-----"-"“"“"—“"——"—~—~— -~ —~—~————— -~ - ————
10 10 -
5 A R
0 T T T T T T T 0 . T T T T T T
¥ ¥ § § & £ £ £ g g g & & g8 g g £ st
— — — — N o [\ N N — — = — o o N N N
o0 o o I o0 I ) h ) I o0 I
S & & =N N S & S R % N =
= = = = = Q = = = = = Q
o—15-24 vy, ==25-34v. 35-44 v. —15-24 . ==——=25-34y, e=——35-44vy.
—A45-54 v. 55-64 v. Kaikki ——45-54y, ==—=55-64v. Kaikki

Lihde: Kansanterveyslaitos
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Kuvio 3: Ylipainoisten (painoindeksi 25 tai enemmén) osuus aikuisista
vuosina 1988-2007
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Lahde: Kansanterveyslaitos

Tyoikdisten terveys ja tyokyky ovat kohentuneet. Pidemmalld aikavililld kuolleisuus
sepelvaltimo- ja syOpédsairauksiin on laskenut huomattavasti ja veren kolesterolipitoi-
suus on alentunut, mutta suotuisa kehitys ndyttdd pysdhtyneen. Miesten tupakointi on
viahentynyt tasaisesti, mutta nuorempien ikéluokkien tupakointi kééntyi kasvuun vuonna
2007. Naisten tilanne on ldhes ennallaan. Koulutusryhmien viéliset erot ovat sdilyneet
suurina, ja naisilla ero on jopa kasvanut. Korkeasti koulutetuista miehistd noin 20 pro-
senttia tupakoi, kun taas alimmassa koulutusryhmésséd tupakoivien osuus on noin 40
prosenttia. Vastaavat luvut ovat naisilla 10 ja 30 prosenttia. Védeston ylipainoisuus on
yleistynyt tasaisesti, erityisesti nuorten ja nuorten aikuisten. Vuonna 2007 miesten yli-
painoisuus pysyi jokseenkin ennallaan, mutta naisten ylipainoisuus yleistyi edelleen.
Koulutusryhmien viliset erot ylipainossa ovat pysyneet suurina.

Iakkdiden toimintakyky on kohentunut viime vuosina ja eldkeldisistd yhd isompi osa
selviytyy ilman suurempia vaikeuksia omassa kodissaan seké pystyy litkkumaan ulkona
ilman ulkopuolista apua. Kotona asuvien idkkdiden osuus on pysynyt ennallaan. Erilai-
set terveysongelmat ja toimintakyvyn rajoitukset ovat yleisempid védhén koulutettujen,
tyontekijiammateissa tyoskennelleiden ja pienituloisten eldkeikiisten keskuudessa kuin
ylempiin sosioekonomisiin ryhmiin kuuluvilla idkkéilld. Heikko taloudellinen toimeen-
tulo on yhteydessd suurempaan halukkuuteen paisté pitkdaikaishoitoon laitokseen.

1.2.2. Lisétién tydeliimén vetovoimaa

Tyollisyys koheni edelleen toimintavuoden aikana ja ikdéntyneiden ty6llisyysaste nousi.
Vanhuuselidkkeelle siirtyminen mydhentyi naisilla edelleen hieman: miehilld tilanne oli
ennallaan. Eldkkeelle siirtymisen myohentymiseen ovat vaikuttaneet vuoden 2005 elé-
keuudistuksen ja yleisen taloustilanteen lisdksi monipuoliset toimenpiteet tyén ja tyo-
elamin kehittdmiseksi sekd tyokyvyn ylldapitdamiseksi. Myds asenneilmastoa on onnis-

2007
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tuttu muuttamaan pidempid tyouria, tyosséd pysymistd sekd ikdéntyneitd tyontekijoitd ar-
vostavaksi.

Kuvio 4: Eldkkeelle siirtymisidn odote 50-vuotiaalle
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Lihde: Eldketurvakeskus

Uusien tyokyvyttomyyseldkkeiden maidrd nousi noin sadalla kahden vuoden alenevan
trendin jilkeen. Tuki- ja liikuntaelinsairaudet olivat edelleen yleisin varsinaisen tyoky-
vyttomyyseldkkeen peruste, 34 prosenttia uusista tyokyvyttomyyseldkkeistd myonnet-
tiin télla perustella. Toiseksi eniten niitd eldkkeistd myonnettiin mielenterveyden héiri-

on perusteella (30 %). Mielenterveyssyistéd alkaneissa eldkkeissd on masennus kaikkein
yleisin diagnoosi.

Sairauspoissaolopédivien méérd nousi hieman naisilla ja laski miehilld. Sairauspoissaolo-
ja oli naisilla enemméin kuin miehilld. Sairauksien merkittidvid syitd olivat tuki- ja lii-
kuntaelinsairaudet sekd mielenterveyden héiriot. Sairauspoissaolojen pitkittymisen eh-
kdisemiseksi ja jatkuvan tyokyvyttomyyden ehkdisemiseksi osasairauspédivdraha tuli
mahdolliseksi vuoden alussa. Sen tarkoituksena on tukea kuntoutusta ja tyohon paluuta.
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Kuvio 5: Sairauspoissaolot vuosina 19962007
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Tyoolojen kehitykseen liittyy ristiriitaisia piirteitd. Erityisesti fyysiset tydolot ovat pa-
rantuneet. Tyotapaturmia koskeva myonteinen kehitys nédyttdd pysdhtyneen, ja muuta-
man viime vuoden aikana tapaturmien midrd ja tehtyyn tydaikana suhteutettu taajuus
ovat lisddntyneet. My0s tyopaikkakuolemien midrd on noussut. Tydeldmidn liittyvit
epavarmuustekijat, uhkat ja vaatimukset lisdéntyivit. Erityisesti tyon psykososiaalinen
kuormittavuus sdilyy haasteena. Kuitenkin kiire tydssd on vdhentynyt ja henkiloston
koulutus- ja kehittymismahdollisuudet ovat lisdéntyneet.

Tyooloja kuvaavien tunnuslukujen kehitys

2001 2003 2004 2005 2006* 2007*
Korvatut tydtapaturmat ja ammattitaudit,
1 000 kpl 122 118 118 134 138 144
Korvatut tydpaikkatapaturmat milj. tyo-
tuntia kohden, kaikki toimialat 30 29 28 32 33 34
- rakentaminen 82 74 73 84 86 85
- teollisuus 43 41 39 43 43 44
- kuljetus, varastointi ja tietoliikenne 38 39 41 44 42 40
Tyopaikalla ja tyoliikenteessd sattuneet
kuolemat 44 41 43 51 46 46
Tyomatkakuolemat (tyomatkalla asunnos-
ta ty6hon tai pdinvastoin) 42 22 20 31 20 16
Korvatut ammattitaudit 5079 4954 5337 5346 4823 1n.5000

Lahde: Tapaturmavakuutuslaitosten liitto
* Ennakkotieto
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Tyo6tapaturmien méérd on viime vuosina noussut elinkeinoeldmén vilkastumisen vuoksi.
Noususta noin 10 % johtuu vuoden 2005 alussa toteutetusta korvausjirjestelmian muu-
toksesta, mikd nosti erityisesti tilastoitujen lyhyiden tapaturmien méadrdd. Vahintdan
neljdn péivin poissaoloon johtaneet tapaturmat ovat nousseet hyvin véhin. Tyotapatur-
mien madrilld mitattuna tyoturvallisuus vaikuttaa erdilld toimialoilla hieman huonontu-
neen. Toisaalta niissd organisaatioissa, joissa on sitouduttu tyodturvallisuuden paranta-
miseen mm. turvallisuusjohtamisen avulla, on tydtapaturmien médrdd saatu pudotettua
oleellisesti aikaisemmasta. STM:n hallinnonala on omalta osaltaan edistinyt ndiden
ajanmukaisten ja tehokkaiksi havaittujen kehittdmistoimenpiteiden toteuttamista tyo-
elaméssa.

1.2.3. Vihennetiiin koyhyytti ja syrjiytymisti

Pienituloisen seké pitkittyneesti pienituloisen vieston osuus on kasvanut viime vuosina.
Se johtuu osittain yleisen tulotason noususta, jonka seurauksena keskituloihin kiinnitet-
ty pienituloisuusraja on kohonnut. Pienituloiset ovat padosin tyottomid, idkkaitd eldke-
laisid ja opiskelijoita. Tulojen kasvu alimmassa tulokymmenyksesséd on ollut hitaampaa
kuin kotitalouksilla keskimédrin. Pitk&daikaistyottomien médrd laski, mutta rakenteelli-
nen tyottomyys oli edelleen korkea. Pitkédaikaisty6ttomistd suuri osa oli yli 50-vuotiaita.
Nuoret olivat harvoin ty6ttoménd pitkdén. Noin viisi prosenttia 15-24-vuotiaista on il-
man perusasteen jélkeistd koulutusta tai he eivit ole mukana tyoeldmassa.

Lapsiperheiden koyhyysaste' laski usean vuoden nousun jilkeen viestén ja oli alhai-
sempi kuin koko véeston. Yksinhuoltajien pienituloisuus oli edelleen merkittiva ongel-
ma. Useimpiin EU-maihin verrattuna suhteellinen kdyhyys on Suomessa vihéistd. Ko-
kopiivéinen tyonteko takaa varmimmin, ettd kotitalous ei sijoitu pienituloisimpiin ryh-
miin. Kansaneldkkeeseen ja muihin vihimmaéisetuuksiin viime vuosina toteutetut koro-
tukset sekd asumismenojen omavastuun poistaminen toimeentulotuesta ovat kohenta-
neet pienituloisten taloudellista tilannetta.

Erityisté tukea tarvitsevia lapsia ja vanhempia oli edelleen runsaasti. Huostaanottojen ja
kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten lukumiérd jatkoi kasvua. Vuonna 2006 huos-
taanottojen madrd kasvoi 283:1la lapsella. Kaikkiaan huostaanotettuja oli 9 532. Sen si-
jaan lastensuojelun avohoidossa olevien lasten ja nuorten médrd on vdhentynyt. Huos-
taanottojen syynd ovat vanhempien pitkdaikaisty6ttomyys, mielenterveysongelmat sa-
moin kuin vanhempien tai lasten lisdéntynyt alkoholin ja huumeiden kéytto.

" Niiden osuus, joiden kiytettivissi olevat tulot ovat 60 prosenttia koko vieston kiytettivissi olevien tu-
lojen mediaanista laskettuna kulutusyksikkod kohden
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Kuvio 6: Huostaanotetut lapset ja nuoret vuosina 1995-2007
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Lahde: Stakes ja STM

Lasten ja nuorten ennaltachkiisevien terveyspalvelujen kéytto sekd ditiysneuvolakdyn-
tien mddrit ovat viime vuosina pysynyt ennallaan. Pidihdepalveluja tarvittiin yhd enem-
min. Mielenterveyskdynnit laskivat hieman. Miesten itsemurhien méérd nousi 800:aan

vuonna 2006, mutta on edelleen selvésti alhaisempi kuin viisi vuotta sitten. Asunnotto-
mien miéréd viheni noin sadalla.

Toimeentulotuen tarve védheni edelleen hieman. Tdama johtui tyollisyystilanteen kohen-
tumisesta sekd vuonna 2006 voimaan tulleesta toimeentulotuen ja tydmarkkinatuen ra-
hoitusuudistuksesta, joka kannustaa kuntien ty6llistimadn pitkdaikaistyottomia.
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Kuvio 7: Toimeentulotukiasiakkaat vuosina 1995-2007
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Lahde: Stakes ja STM

1.2.4. Varmistetaan toimivat palvelut ja kohtuullinen toimeentuloturva

Joulukuun 2007 lopussa yli kuusi kuukautta hoitoa jonottaneiden maira nousi 9500:aan.
Uhkaamassa ollut Tehyn tyotaistelu edellytti sairaanhoitopiireiltd varautumista kiireelli-
sen hoidon antamiseen, miké osaltaan vaikutti hoitojonojen pidentymiseen. Yli kuusi
kuukautta jonottaneista 60 prosenttia jonotti kirurgista hoitoa ja néistd 80 prosenttia or-
topedista toimenpidettd. Jonoissa oli myds paljon kisi- ja plastiikkakirurgisia hoitoja
jonottavia potilaita. N&ité palveluita ei ole ostettavissa yksityisiltd tai kolmannen sekto-
rin palvelujen tuottajilta. Aikuispsykiatriassa ja lasten- sekd nuorisopsykiatriassa hoi-

toon pddsyn mdiirdajat toteutuivat HUS-piirid ja Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirid
lukuunottamatta.

Perusterveydenhuollon hoitoon padsyssi ei tapahtunut olennaisia muutoksia. Sen sijaan
hoitoon padsy suun terveydenhuollossa on parantunut. Lokakuussa 2007 hoitoon péddsy
kuuden kuukauden sisilld toteutui 74 prosentissa terveyskeskuksista. Suun terveyden-
huollon hoitoon pdisyé tulee vaikeuttamaan paheneva hammasldékaripula. Hoidon saa-
tavuudessa oli edelleen merkittavaid alueellista epédtasa-arvoisuutta.



Kuvio 8: Yli 6 kuukautta jonottaneiden maara
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Tyoikéisten Suomessa asuvien lddkareiden madra oli vuonna 2007 korkeampi kuin kertaa-
kaan aikaisemmin, 17 163. Tyossékédyvid hammasladkéreitd oli noin 4 400. Maamme 144-
kéri ja hammaslddkéritiheys ovat Euroopan suurimpia. Tayttdméttomat terveyskeskuslds-
kédrinvirat ja hammasladkérinvirat olivat ongelmana erityisesti pienemmilld paikkakunnilla.
Terveyskeskusten 14dkérivaje kasvoi edelleen, 10 prosenttiin virkojen kokonaisméérésta,
hammasléadkarinvirkojen osalta 13. Vajeet ovat pahentuneet koko 2000-luvun. L&dkériva-
jeessa on suuret alueelliset erot. Suurin vaje on Kainuussa. Myos Eteld-Karjalan, Kymen-
laakson, Léansi-Pohjan ja Pohjois-Karjalan sairaanhoitopireissé laédkéritilanne oli heikko.

Kuntien sosiaali- ja terveydenhuollossa tyoskenteli kaikkiaan noin 252 000 henkild. Heis-
td noin 45 prosenttia tyoskenteli sosiaalihuollossa ja 55 prosenttia terveydenhuollossa. Hoi-
tohenkil6kunnasta ja erityisesti pétevistd sosiaalityontekijoistd oli paikoin pulaa. Ongelma

oli suurin pienissd kunnissa sekd Eteld- ja Léansi-Suomen suurissa kaupungeissa. My0Os
vanhustenhuollossa oli henkildstovajetta.

Keskimaérdiset kokonaiseldkkeet kohosivat. Vuonna 2007 keskiméérdinen vanhuuseldke
oli miehilld 1 506 euroa/kk ja naisilla 974 euroa/kk. Kotitalouskohtaisesti ja verotus huo-
mioiden elédkeldiskotitalouksissa asuvien toimeentulo yltdd 70 prosenttiin ammatissa toimi-
vien tulotasosta. Noin 92 400 henkilon eli eldkkeensaajista 7 prosentin toimeentulo oli pel-
kén kansaneldkkeen varassa. Heistd pddosa oli idkkéitd naisia. Tyoeldkemaksun osuus pal-

koista (alle 53-vuotiaat) oli vuonna 2007 arviolta 21,44 prosenttia. Tdmi oli samaa tasoa
kuin edellisend vuonna.

Vuoden 2007 alusta korotettiin &itiysrahaa sen 56 ensimmaéisen arkipdivéin ajalta ja van-
hempainrahaa sen 30 ensimmdisen arkipdivin ajalta. Samalla ns. isdkuukauden pitdminen
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muuttui joustavammaksi ja perhevapaan ajalta tyonantajalle maksettavaa vuosilomakorva-
usta korotettiin. Ottovanhemmille maksettavaa vanhempainrahakautta pidennettiin 200
paivain.

1.3. Toiminnallinen tuloksellisuus

1.3.1. Toiminnallinen tehokkuus

Ministerion toiminnan tehokkuutta on lisétty ottamalla asteittain kdyttoon uusi asian- ja do-
kumenttienhallintajérjestelmé, Doktori. Vuonna 2007 jirjestelméd otettiin kattavasti kéyt-
toon ministerion asiakirjaprosesseissa mm. johtoryhmétydssd. Ministerion verkkopalvelu-
strategiassa sovitut uudistukset ja prosessit toteutettiin padosin. Osa niistd toteutuu koko-
naisvaltaisen verkkopalvelu-uudistuksen myo6té, joka kdynnistyi kertomusvuonna ja saa-
daan paitokseen vuonna 2008. Selvitys hallinnonalan julkaisutoiminnasta ja sen jérjestdmi-
sen mahdollisuuksista siirtyivit vuodelle 2008.

Vuonna 2007 jatkui hallinnonalan tuottavuusohjelman toimeenpano ja neuvottelut yhdessa
valtiovarainministerion kanssa. Keinoja toimintojen tehostamiseksi ja henkilostomaéréan
vihentdmiseksi selvitettiin ministerion hallinnonalan lupa- ja valvontavirastoista, tutkimus-
laitoksista sekd ministerion omasta toiminnasta. Sosiaali- ja terveysministerion talous- ja
henkilostohallinnon tehtdvien siirtoa sisdasiainministerion alaiseen Joensuun palvelukes-
kukseen valmisteltiin aiemmin solmitun puitesopimuksen pohjalta. Ministerion ja STM-
tiliviraston siirtymisté palvelukeskuksen asiakkaaksi 1.6.2008 alkaen valmisteltiin. Palve-
lukeskushanketta koskevien pddtosten tueksi laadittiin koko hallinnonalalta kustannus-
hy6tyanalyysi talous- ja henkilostohallinnon tehtdvistd. Analyysissd tunnistettiin potentiaa-
lisia toimintojen tehostumismahdollisuuksia. Palvelukeskusratkaisusta saatavia kustannus-
hyotyjé ei voitu vield laskea, koska vaihtoehtoiskustannukset, mm. palvelukeskuksen hin-
nat, eivit olleet selvilla.

Ministerion hallinnonalan virastojen ja laitosten tulosohjausta terdvditettiin. Kertomus-
vuonna hyvéksyttiin uudet tulossopimukset koko hallituskaudelle. Tulossopimuksia lyhen-
nettiin ja selkiytettiin. Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden indikaattorit yhdenmukaistettiin
valtion tulo- ja menoarvioesityksen mukaisiksi sekd méadriteltiin niille yhteiset tavoitearvot.

Saadosvaikutusten laadun parantaminen oli yksi keskeinen tavoite. Kertomusvuonna laadit-
tiin hallituskauden sdddoshankkeista nelivuotinen suunnitelma. Saadosvalmistelun sisallol-
listd valmistelua kehitettiin mm. osallistumalla oikeusministerion sddddsvaikutusten arvi-
oinninohjeiden laatimiseen. Lisdksi ministeriossd kehitettiin sddadosvalmistelussa tarvitta-
via tiedollisia ja menetelmallisid valmiuksia.

Hallinnonalan IT-strategia valmistui. Sen pohjalta kdynnistyi hallinnonalan IT-palvelujen
keskittdmistd ja yhteistyon lisdémistd koskeva kirkihanke. Myos ministerion oman IT-
strategian valmistelu yhteiselti pohjalta kiynnistyi.

Ministerion kansainvélisen toiminnan strategisten tavoitteiden ja linjausten laadinta kdyn-
nistyi.



1.3.1.1. Toiminnan taloudellisuus

Taulukko 1: Ministerion bruttobudjetoidut tulosalueittaiset toimintamenot
vuosina 2005-2007 (1 000 euroa)

2005 2006 2007 2007 Toteutuma,
budjetoitu toteutuma %
Johto ja erillisyksikot 4230 5620 6 861 5376 78,4
Hallinto-osasto 9478 9569 9743 9387 96,3
Talous- ja suunnitteluosasto 3083 3107 3672 3338 90,9
Vakuutusosasto 2697 2 825 3258 2799 85,9
Perhe- ja sosiaaliosasto 3070 3204 3942 3701 93,9
Terveysosasto 4093 4473 5272 4988 94,6
Ty6suojeluosasto 4603 4 451 5233 4532 86,6
Yhteensd 31254 33249 37981 34121 89,8
Muita:
- Tutkimus- ja kehittdmistoiminta 1622 1100 2 000 1578 78,9
- ty6terveyshuollon koulutus 80 46 270 95 35,2
- eSTM 276 150 175 151 85,7

Ministerion vuoden 2007 toimintamenot olivat yhteensd 34,1 milj. euroa, josta palkka-
menot olivat 22,6 milj. euroa. Ministerion toimintamenot kasvoivat edellisestd vuodesta
0,9 milj. euroa. Menot olivat ldhes 3,9 milj. euroa vihemmén kuin mité osastoille oli ja-
ettu. Kaikkien osastojen menot jdivét alle budjetoidun. Johdon ja erillisyksikoiden, hal-
linto-osaston?, ja vakuutusosaston menot pienenivit vuodesta 2006.

Taulukko 2: Ministerion muut toimintamenot vuosina 2005-2007 (1 000 euroa)

2005 2006 2007 %-osuus
Hankinnat 826 494 647 5,6
Painatus- ja ilmoituspalvelut 622 692 649 5,6
ATK:n kéyttopalvelut 404 572 547 4,8
Tietoliikennepalvelut 396 453 383 33
Toimistotarvikkeet 202 171 168 1,5
Koulutus 403 374 404 3,5
Virkistyspalvelut 64 70 179 1,6
Asiantuntija- ja tutkimuspalvelut 1052 1184 1534 13,3
Palkkiot ja henkil6stosivukulut 334 370 348 3,0
Kotimaan matkat 696 679 667 5,8
Ulkomaan matkat 1065 1328 995 8,8
Taksikortit 74 91 87 0,8
Vuokrat, sdhkd, siivous 3087 3190 3101 26,9
Muut menot 1488 1423 1787 15,5
Yhteensd 10713 11091 11496 100,0

Muut toimintamenot kasvoivat 405 000 euroa vuonna 2007. Kasvu oli suunnilleen sa-
maa luokkaa kuin edellisend vuonna. Hankinta-, asiantuntija- ja tutkimuspalvelu-, vir-
kistyspalvelu ja muut menot kasvoivat vuoteen 2006 verrattuna. Sen sijaan ATK- ja tie-

? Hallinto-osasto oli edellisti vuotta pienempi, koska valmiusyksikkd on 1.1.2007 lukien erillinen tulos-
ryhmi



13

tolitkennepalvelumenot sekd vuokra-, sdhko- ja siivousmenot vdhentyivit. Ulkomaan

matkat vihen

tyivét selvisti, silld vuoden 2006 menoja nosti EU:n puheenjohtajuuskau-

si. My0s kotimaan matkamenot pienenivét.

Taulukko 3:

Osastojen ja erillisten tulosryhmien menot, kustannukset ja henkil6tyévuo-
det, 1 000 euroa vuosina 2006-2007. Taulukossa esitetdéin osastojen ja eril-
listen tulosryhmien menot ja kustannukset sekd henkilotyovuodet. Kus-
tannukset ovat ko. yksikéiden kustannuksia ennen vyorytysté.

Tulosalue

Menot Kustannukset % Htv*)
2006 2007 2006 2007 2006 2007 2006 2007

Ylin johto
toimisto

Hallinto-osasto

Kansainvélisten asian
Viestintdyksikko 1351 1514 1379 1558 4,0 4,5 14,12 13,55

Valmiusyksikko 454 462 1,3 5,00
Talous- ja suunnittelu-

osasto 3108 3338 3215 3424 9,4 9,9 54,48 53,50
Vakuutusosasto 2 825 2799 2918 2 891 8,5 8,5 46,72 4490
Terveysosasto 4473 4988 4603 5102 13,5 149 66,54 70,43
Perhe- ja sosiaaliosasto 3474 3701 3591 3792 10,5 11,0 59,54 56,25
Tydsuojeluosasto 4452 4532 4611 4655 13,5 13,7 81,37 76,16
Yhteensi 33292 34116 34153 34313 100,0 100,0 438,50 420,97

1090 1369 1104 845 3,2 2,4 7,06 10,58
2799 2034 2 841 2 064 8,4 6,0 21,35 18,70

9720 9387 9891 9520 29,0 27,7 87,32 80,90

") Mukana vain bruttobudjetoidut toimintamenomomentilta maksettavat henkildtyovuodet.

Taulukko 4: Osastojen ja erillisten tulosryhmien kustannukset (tukipalvelukustannukset
vyOrytetty osastoille ja erillisille tulosryhmille) vuosina 2006-2007
Kustannukset % Htv Kustannukset / htv
2006 2007 2006 2007 2006 2007 2006 2007
Ylin johto 1306 1386 3,9 39 7,06 10,58 184986 131002

Kansainvélisten asian

toimisto 3453 2117 102 6,5 2135 18,70 161733 113208
Hallinto-osasto 2211 861 6,6 2,6 1982 11,09 111554 77637
Valmiusyksikko ™ 603 1,8 5,00 120 600

Talous- ja suunnittelu-

osasto 3912 4159 11,4 12,7 46,09 44,73 87496 104784
Vakuutusosasto 4256 4475 12,6 13,7 46,72 44,90 91095 92628
Terveysosasto 6 509 7091 19,2 21,7 66,54 7043 97820 100 681

Perhe- ja sosiaaliosasto 5297 5380 15,6 16,4 59,54 56,25 88965 95644
Tydsuojeluosasto 6942 6806 20,5 20,8 8137 76,16 85314 89364

rrotettiin hallinto-osastosta omaksi tulosryhméksi vuoden 2007 alusta.

Taulukossa 4

kuvataan kustannuksia, kun tukipalvelutehtdvien (viestintayksikko, hallin-

topalveluryhmi, kiinteist6- ja virastopalveluryhmd, tietohallintoryhmd, tietopalvelu-
ryhmé ja tiliryhmé) kustannukset on vyorytetty osastoille ja erillisille tulosryhmille.



1.3.1.2. Toiminnan tuottavuus

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla kdynnistettiin marraskuussa 2006 tuotta-
vuuden mittaamisen hanke, joka toteutetaan yhteistyossd ministerion, Tilastokeskuksen
ja hallinnonalan laitosten ja virastojen kanssa. Kyseessd on ensimméinen laajempi tuot-
tavuuden kartoitus STM:n hallinnonalalla. Hanke pééttyy elokuussa 2008.

Tyon tuloksena luodaan kaikille budjettitalouden piirin hallinnonalan virastoille ja lai-
toksille tuottavuusindikaattorit pddasiallisesta palvelutuotannosta sekd koelaskelmat
useammalta vuodelta. Koko hallinnonalan tuottavuustiedot kootaan loppuraporttiin. Jat-
kossa hallinnonalan tuottavuustiedot pdivitetddn vuosittain osana Valtion tuottavuusti-
lastoa. Hankkeen tuloksia voidaan kdyttdd johtamisen ja tulosohjauksen terdvoittdmi-
seen.

1.3.1.3. Maksullisen toiminnan tulos ja kannattavuus

Maksullisen palvelutoiminnan tuotot olivat vuonna 2007 yhteensd 3,6 milj. euroa (v.
2006 yht. 3,1 milj. euroa). Tdstd 3,4 milj. euroa kertyi nettobudjetoidun toiminnan tuo-
toista. Yhteisrahoitteinen toiminta supistui merkittdvésti EU-puheenjohtajuuskauden
paityttyd. Yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot olivat vuonna 2007 vajaat 0,5 milj. euroa
(v. 2007 1,3 milj. euroa). Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma
on esitetty timén luvun lopussa. Aikaisempina vuosina yhteisrahoitteinen toiminta on
ollut véhaisti (alle 100 000 euroa).

Ministerion tuottamat bruttobudjetoidut tulot koostuvat sosiaali- ja terveysministerion
maksullisista suoritteista annetun asetuksen (1191/2006) ja tydsuojelun piirithallinnon
maksullisista suoritteista annetun asetuksen (1386/2006) tarkoittamista julkisoikeudelli-
sista suoritteista, geenitekniikan lautakunnan (STM:n A 277/2005 ja STM:n A
270/2007) ja eettisen toimikunnan (ETENE) lausuntomaksuista (STM:n A 1390/2006)
sekd edelld mainitun ministerion ym. asetuksen (1191/2006) 3 §:n tarkoittamista liiketa-
loudellisin perustein hinnoiteltavista suoritteista.

Ministerion tuottamat nettobudjetoidut tulot koskevat ministerion maksuasetuksen
(STM:n A 1191/2006) 2 §:n ja asetuksen liitteen tarkoittamia tydsuojeluhallinnon jul-
kisoikeudellisia ja 3 §:n mukaisia markkinasuoritteita sekd ladkkeiden hintalautakunnan
tuloja (STM:n A 1145/2006) ja Raha-automaattiavustuksista annetun lain (1056/2001)
45 §:n tarkoittamia korvauksia sekéd peliriippuvuuden seuranta- ja tutkimustoiminnasta
aiheutuvien kustannusten kattamisesta rahapeliyhteisoiltd perittdavid korvauksia (STM:n

A 381/2002).

Nettobudjetoidun ja bruttobudjetoidun toiminnan suoritteiden tuotot jakautuivat julkis-
oikeudellisiin ja litketaloudellisiin seuraavasti:



Julkisoikeudelliset+liiketaloudelliset suoritteet; Koontitaulu sis.TSO, Hila, RAYt+ts-piirit ja TEO
Julkisoikeudelliset

Liiketaloudelliset

Kaikki yhteensa

2005 2006 2007 2005 2006 2006 2005 2006 2007
euroa euroa euroa euroa euroa euroa euroa euroa euroa

TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot

- maksullisen toiminnan myyntituotot 3525759 2711340 2821138 99861 102988 110608 3625620 2814328 2931746

- maksullisen toiminnan muut tuotot 179 041 305 162 783 308 8 035 25 16 187 076 305 187 783 324
Tuotot yhteensa 3704800 3016502 3604446 107896 103013 110624 3812696 3119515 3715070
ERILLISKUSTANNUKSET
Maksullisen toiminnan erilliskustannukset

- aineet, tarvikkeet ja tavarat 48 184 41315 42010 5885 3947 2018 54 069 45 262 44028
- henkilostokustannukset 1055288 1300595 1431879 138313 145220 148133 1193601 1445815 1580012
- vuokrat 131 456 145 579 124 084 17 640 25658 20 741 149 096 171 237 144 825
- palvelujen ostot 1053 496 806 368 1297 679 26 677 33171 31818 1080173 839539 1329497
- muut erilliskustannukset 40 902 61494 51176 1772 1311 9755 42 674 62 805 60 931
Erilliskustannukset yhteensa 2329326 2355351 2946828 190287 209307 212465 2519613 2564658 3159293
KAYTTOJAAMA 1375474 661 151 657618  -82391 -106294 -101841 1293083 554 857 555 777
Maksullisen toiminnan osuus yhteiskustannuksista

- tukitoimintojen kustannukset 132902 197 796 301 682 24079 21279 29 268 156 981 219075 330 950
- poistot 9543 11093 11228 8290 7 326 4041 17 833 18 419 15 269
- korot 2 366 1709 3197 789 546 343 3155 2255 3 540
- muut yhteiskustannukset 93 361 122 421 192 974 45 15 15 93 406 122 436 192 989
Osuus yhteiskustannuksista yhteensa 238 172 333019 509 081 33203 29 166 33 667 271375 362 185 542 748
Kokonaiskustannukset yhteensa 2567498 2688370 3455909 223490 238473 246132 2790988 2926843 3702041
Ylijadma (+) tai Alijaama (-) 1137 302 328 132 148 537 -115594 -135460 -135508 1021708 192 672 13 029
Kustannusvastaavuus-% 144 % 12 % 104 % 48 % 43 % 45 % 137 % 107 % 100 %

Nettobudjetoidun toiminnan tuotoista valtaosa (97 %) kertyi vuonna 2007 julkisoikeu-
dellisista suoritteista. Julkisoikeudellisten suoritteiden tuottamiselle asetettu kustannus-
vastaavuustavoite on saavutettu kauttaaltaan lukuun ottamatta véhiistd alijaamaa Ladk-
keiden hintalautakunnan kohdalla. Lidkkeiden hintalautakunnan (1,414 milj. euroa) ja
Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen (1,152 milj. euroa) maksullisen toiminnan tuo-
tot muodostivat 75 % julkisoikeudellisten suoritteiden tuotoista. Tydsuojelupiirien séé-
doksiin perustuvien lupien kysyntd kasvoi selvésti (+55 %) edelliseen vuoteen verrattu-
na. Panostajaluvista kertyi maksutuloa 79 151 euroa ja muista luvista 39 244 euroa. Pe-
liriippuvuuden kasvu aiheutuu peliriippuvuuden torjuntaan ja haittojen vihentdmiseen
talousarviossa varatun summan huomattavasta lisdyksestd. Tarkoitukseen oli varattu
700 000 euroa, josta kaytettiin 95 %. Liiketaloudellisten suoritteiden mééra on véhéista.
Liiketaloudelliselle toiminnalle asetettu kannattavuustavoite ei ole toteutunut. Kannat-
tavuus on erityisen huono tydsuojelupiirin tydsuhdeasiain palvelupuhelimen kohdalla.
Ko. toiminnan tuotot olivat 32 766 euroa ja erillismenot 112 070 euroa, minkd johdosta
syntyi alijadmad 79 304 euroa. Alijadma katettiin talousarvioon varatusta 93 000 euron
hintatuesta. Yhteiskustannuksia ei VM:n ohjeen mukaan lueta hintatuen piiriin, minka
vuoksi alijadméad kertyi hintatuen jdlkeen 21 724 euroa. Maksullinen palvelupuhelin
toiminta lakkasi vuoden 2007 lopussa. Toiminnan kustannusvastaavuus olisi ilman hin-
tatukea 25 % ja kun hintatuki on otettu huomioon 84 %. Tyodsuojeluhallinnon julkaisu-
myynnin tuotot lisddntyivét edellisvuodesta, mutta kustannuserien vihentdmisen jalkeen
toiminta jdi edelleen alijddmadiseksi eikd ndin ollen kannattavuustavoitetta saavutettu.
Tyosuojelun piirihallinnon maksullinen toiminta on ollut siten kokonaisuudessaan tap-
piollista.

Edelld olevaan taulukkoon siséltyvdt ministerion tuottamat bruttobudjetoidut tulot
168 987 euroa (148 129 euroa vuonna 2006). Ne koostuvat ministerion maksuasetuksen
(1191/2006) 2 §:n tarkoittamista julkisoikeudellisista suoritteista, geenitekniikan lauta-
kunnan (STM:n A 277/2005) ja eettisen toimikunnan (ETENE) tuloista (STM:n A
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1390/2006) sekd edelld mainitun asetuksen (1191/2006) 3 §:n tarkoittamista liiketalou-
dellisten perustein hinnoiteltavista suoritteista. Bruttobudjetoitujen ministerion maksu-
asetuksen 2 §:n 1-14 kohtien ja 3 §:n tarkoittamien tulojen kohdalla on kysymys véhii-
sistd ja satunnaisista tuloista, joiden osalta jo tuloarvion laatiminen ja sen toteutumisen
ennustaminen on vaikeaa. Merkittdvd osa bruttobudjetoiduista tuloista muodostuu gee-
nitekniikan lautakunnan (15 980 euroa v. 2007), vakuutusmarkkinayksikon (41 720 eu-
roa) ja eettisen toimikunnan toiminnasta (96 200 euroa v. 2007). My®6s nédiden tulot ovat
vaikeasti ennakoitavia. Bruttobudjetoidun toiminnan kustannusvastaavuutta on tarkas-
teltu taulukossa 6, jossa on esitetty maksullisen julkisoikeudellisen toiminnan kokonais-
tuotto 168 875 euroa. Kustannuksissa on otettu huomioon vain geenitekniikan lauta-
kunnan ja ETENE:n kustannukset ja niistd johdetut yhteiskustannukset. Niiden osuus
kokonaistuotoista on vuonna 2007 noin 66 %. Bruttobudjetoitu maksullinen toiminta ei
ole osakustannuksilla tarkasteltunakaan kannattavaa. Kannattavuutta alentaa esimerkik-
si geenitekniikkalain 35 § mukaan maksujen perimisestd voidaan myontdd poikkeuksia
ja maksu voidaan jittdd periméttd osittain tai kokonaan. Em. lainmukaisia hakemuksia
tekevit padosin julkisyhteisdjen yhteydessd toimivat tutkimusryhmat.

Ministerion sekéd sen yhteydessd toimivan kahden viranomaisen ja tyésuojelun piirihal-
linnon liséksi tiliviraston laskentapiiriin kuuluu myos Terveydenhuollon oikeusturva-
keskus (TEO). Siitd ministerion antaman asetuksen (813/2007) mukaiset maksulliset
suoritteet ovat ldhes kaikki lakiin perustuvia julkisoikeudellisia suoritteita, joiden tuot-
tamiseen virastolla on yksinoikeus. TEO:n julkisoikeudellisten suoritteiden kohdalla
toiminta oli selvisti ylijaidmaistd (124 %) kun taas liiketaloudellisten suoritteiden koh-
dalla toiminta oli kannattavaa (100,3 %). TEO:n julkisoikeudellisten yksinoikeudella
tuotettavien suoritteiden lisdksi TEO:lle tilitetdén sisdasiainministerion vilittdméand 144-
ninhallitusten kautta kertyvid maksullisen toiminnan tuloja.

Muutokset edelliseen tilikauteen verrattuna

Maksullisen toiminnan kokonaistuottojen lisdys edelliseen tilikauteen verrattuna oli 14-
hes 0,5 milj. euroa, mikd kertyi ldhinnd nettobudjetoidusta toiminnasta. Méadrillisesti
merkittdvinta lisdys oli peliriippuvuuden kohdalla, jossa lisdys aitheutui merkittavasta li-
sdpanostuksesta talousarviossa. Yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot vahenivit merkittd-
véasti EU:n puheenjohtajuuskauden péétyttyd ylittden kuitenkin kustannusvastaavuus-
laskelman laatimisrajan (100 000 euroa). Kustannuksia aiheutui myds pohjoismaisen
ministerineuvoston puheenjohtajuudesta. Vastaavat tuotot kerryttivét osaltaan kokonais-
tuottoja.

Yksityisten palvelujen antajien rekisteriin (L 689/2005) liittyvid maksuja kertyi vuonna
2007 TEO:lle runsas 257 000 euroa. Yksityiset palvelujen antajat hakevat ladninhalli-
tuksilta toimintalupaa, joista kertyy lupamaksuja ja vuosimaksuja. Ladninhallitukset ti-
littdvat maksutuloista osan. TEO:lle tilitetyistd maksutuloista katetaan rekisterin raken-
tamisesta, kehittdmisestd ja ylldpidosta aiheutuvia menoja. Vuonna 2006 rekisterin
kaynnistdmisestd aiheutuvat kustannukset olivat vield viivistyksistd johtuen suunnitel-
tua alhaisemmat. Péddosin tdstd syystd TEO:n julkisoikeudellinen maksullinen toiminta
on ollut vuonna 2006 merkittivisti ylijidmaistd. Vuonna 2007 ylijadma oli selvisti va-
hiisempi.

STM:n ja tyosuojelupiirien maksullisista suoritteista annettu asetus on jaettu sosiaali- ja
terveysministerion ja tyosuojelupiirien omiksi asetuksiksi vuoden 2007 alusta.
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Taulukko 5: Sosiaali- ja terveysministerion tiliviraston maksullisen
toiminnan kustannusvastaavuus, julkisoikeudelliset suoritteet

Sosiaali- ja terveysministerio

Ty6suojeluosasto Hintalautakunta RAY-valvonta (Er.L)

2005 2006 2007 2005 2006 2007 2005 2006 2007
TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuo-
tot 13 809 2215 14352632374 | 1386825| 1414 835
- maksullisen toiminnan
myyntituotot 86 976 83 848 86 954
- maksullisen toiminnan
muut tuotot
Tuotot yhteensi 13 809 2215 14352632374 | 1386825|1414835| 86976 83 848 86 954
KUSTANNUKSET
Maksullisen toiminnan eril-
liskustannukset
- aineet, tarvikkeet ja tavarat 332 96 50 30 523 23729 31774 1759 2018 219
- henkil6stékustannukset 6 920 1995 1065 579401 654869 | 719641 | 53488 52232 57 922
- vuokrat 391 78 69 65 571 81248 90 406 6 000 5000 6 000
- palvelujen ostot 1 446 91 864203 | 475789 501712 1687 2 050 26
- muut erilliskustannukset 17 194 25503 20 000 4934 3718 731
Erilliskustannukset yhteensé 9089 2169 12751556892 | 1261138 | 1363533| 67868 65018 64 898
KAYTTOJAAMA 4720 46 160 | 1075482 | 125687 51302 19108| 18830| 22056
Maksullisen toiminnan
osuus yhteiskustannuksista
- tukitoimintojen kustan-
nukset 1344 134 112 74 139 90 160 105 186 8 665 8 462 11 990
- poistot 46 46 47 5657 4 854 5985 2313 2313 1304
- korot 44 4 1 1825 1213 281 220 220 74
- muut yhteiskustannukset 8023 7 835 8 688
Osuus yhteiskustannuksista
yhteensé 1434 184 160 81621 96227 113992| 19221 18 830 22 056
Kokonaiskustannukset yh-
teensi 10 523 2353 1435|1638513| 1357365|1477525| 87089 83 848 86 954
Ylijadma (+) tai
Alijadma (-) 3286 -138 0| 993861 29 460 -62 690 -113 0 0
Kustannusvastaavuus-% 131 % 94 % 100 % 161 % 102 % 96 % | 100 % 100 % 100 %




Taulukko 5: jatkuu

Muut
Rahapeliasiat (Er.L) Terveydenhuollon oikeusturvakes- Ty6suojelun piirihallinto
kus

2005 2006 2007 2005 2006 2007 2005 2006 2007
TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuo-
tot
- maksullisen toiminnan
myyntituotot 64673 | 184496 | 662028 | 799506| 1098011 | 1117598| 80070 76 345| 118395
- maksullisen toiminnan
muut tuotot 27392 36 818 34 326
Tuotot yhteensé 64673 | 184496 | 662028 | 826898 | 1134829| 1151924| 80070 76345 | 118395
KUSTANNUKSET
Maksullisen toiminnan eril-
liskustannukset
- aineet, tarvikkeet ja tavarat 97 800 256 14 648 13798 8 044 825 569 1148
- henkilostokustannukset 10713 520 2443 | 360 891 446 654 466 724 | 43875 42274 64 798
- vuokrat 508 55 060 55179 22 648 | 3926 3657 4 845
- palvelujen ostot 44102 | 177773 | 651028 | 116196 111 084 104 606 | 25 862 30 148 34907
- muut erilliskustannukset 9264 5403 8301 9510 15779 11233
Erilliskustannukset yhteensd | 64 684 | 184496 | 662028 | 556305 642 494 613 255 | 74488 76 648 | 105 698
KAYTTOJAAMA -11 0 0 270593 492 335 538669 | 5582 -303 12 697
Maksullisen toiminnan
osuus yhteiskustannuksista
- tukitoimintojen kustan-
nukset 44318 72 605 154 112| 4436 3953 4003
- poistot 1527 1361 1143
- korot 132 145 130 107
- muut yhteiskustannukset 85338 94 258 160 003
Osuus yhteiskustannuksista
yhteensd 0 0 0| 129788 166 863 314115| 6108 5444 5253
Kokonaiskustannukset yh-
teensi 64 684 | 184496 | 662028 | 686093 809 357 927370 | 80596 82092 | 110951
Ylijadma (+) tai
Alijagma (-) -11 0 0| 140805 325472 224 554 -526 -5747 7 444
Kustannusvastaavuus-% 100 % | 100 % 100 % 121 % 140 % 124 % | 99 % 93 % 107 %




Taulukko 6: Bruttobudjetoidun maksullisen toiminnan kustannusvastaavuus, julkisoi-
keudelliset suoritteet

2005 2006" 2007"
TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot
- maksullisen toiminnan myynti-
tuotot 123 715 147 944 168 875
- maksullisen toiminnan muut tuotot
Tuotot yhteensé 123 715 147 944 168 875
KUSTANNUKSET
Maksullisen toiminnan erilliskustan-
nukset
- aineet, tarvikkeet ja tavarat 305 519
- henkilostokustannukset 102 051 119 286
- vuokrat 417 116
- palvelujen ostot 9524 5309
- muut erilliskustannukset 11 091 10911
Erilliskustannukset yhteensi 0 123 388 136 141
KAYTTOJAAMA 123 715 24556 32734
Maksullisen toiminnan osuus yhteis-
kustannuksista
- tukitoimintojen kustannukset 22 482 26279
- poistot 2519 2749
- korot 142 194
- muut yhteiskustannukset 20 328 24283
Osuus yhteiskustannuksista yhteensé 0 45 471 53 505
Kokonaiskustannukset yhteensi 0 168 859 189 646
Ylijisimi (+) tai Alijasimi (-) 123715 20 915 20771
Kustannusvastaavuus-% 88 % 89 %

D Bruttobudjetoidun maksullisen toiminnan tuotot ovat STM:n julkisoikeudellisen toiminnan kokonais-
tuottoja. Sen sijaan kustannukset edustavat vain geenitekniikan lautakunnan ja ladketieteellisen tutkimus-
eettisen (ETENE) jaoston kustannuksia ja niiden perusteella johdettuja yhteiskustannuksia. Ndiden osuus
tuotoista on v. 2007 66,4 %.
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Taulukko 7:  Sosiaali- ja terveysministerion tiliviraston maksullisen
toiminnan kustannusvastaavuus, liiketaloudelliset suoritteet
Muut
Terveydenhuollon oikeusturva- Tyosuojelun piirihallinto
keskus (sis. palvelupuhelimen)
2005 2006 2007 2005 2006 2007
TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot
- maksullisen toiminnan
myyntituotot 10 461 16 872 28914 | 89400 86116| 81694
- maksullisen toiminnan
muut tuotot 8 035 25 16
Tuotot yhteensé 18496 | 16897 28930 | 89400 86116| 81694
KUSTANNUKSET
Maksullisen toiminnan eril-
liskustannukset
- aineet, tarvikkeet ja tavarat 43 88 383 5842 3859 1635
- henkilostokustannukset 13 166 9688 13848 | 125147 | 135532| 134285
- vuokrat 4729 41775 370 120911 20883 | 20371
- palvelujen ostot 2015 1989 6810 24662| 31182 25008
- muut erilliskustannukset 7401 1772 1311 2 354
Erilliskustannukset yhteensi 19953 | 16540 28 812 | 170334 | 192767 | 183653
KAYTTOJAAMA -1 457 357 118 | -80934 | -106 651 | -101 959
Maksullisen toiminnan osuus
yhteiskustannuksista
- tukitoimintojen kustannuk-
set 24079 | 21279| 29268
- poistot 8290 7326 4041
- korot 789 546 343
- muut yhteiskustannukset 45 15 15
Osuus yhteiskustannuksista
yhteensi 45 15 15| 33158| 29151 33652
Kokonaiskustannukset yh-
teensi 19998 | 16555 28 827 | 203492 | 221918 | 217305
Ylijadma (+) tai
Alijaima (-) -1502 342 103 | -114 092 | -135802 | -135 611
Kaytetty MPL 7.1 §:n mu-
kainen hintatuki 69000 | 72692| 78740
Ylijadma (+) tai
Alijaami (-) hintatuen jil- -45092 | -63110| -56 871
keen
Kéytettdvissd ollut MPL 7.1
§:n mukainen hintatuki 69 000 90 000 | 93000
Kustannusvastaavuus-% 92 % | 102 % 100 % 44 % 39 % 38 %
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Taulukko 8: Tyosuojelupiirien hintatuetun maksullisen toiminnan kustannus-
vastaavuus, liiketaloudelliset suoritteet (palvelupuhelin)

Tyosuojelun piirihallinto

2005 2006 2007
TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot
- maksullisen toiminnan myynti-
tuotot 35155 33 580 32766
- maksullisen toiminnan muut tuotot
Tuotot yhteensd 35155 33580 32766
KUSTANNUKSET
Maksullisen toiminnan erilliskustan-
nukset
- aineet, tarvikkeet ja tavarat 4193 3715 1235
- henkildstokustannukset 90 787 87 546 94 824
- vuokrat 9000 9000 8250
- palvelujen ostot 3302 4700 5407
- muut erilliskustannukset 1772 1311 2354
Erilliskustannukset yhteensi 109 054 106 272 112070
KAYTTOJAAMA -73 899 -72 692 -79 304
Maksullisen toiminnan osuus yhteis-
kustannuksista
- tukitoimintojen kustannukset 17 359 16 239 20 196
- poistot 5976 5591 918
- korot 569 532 46
- muut yhteiskustannukset
Osuus yhteiskustannuksista yhteensa 23 905 22 362 21160
Kokonaiskustannukset yhteensi 132 959 128 634 133 230
Ylijadami (+) tai Alijadami (-) -97 804 -95 054 -100 464
Kiytetty MPL 7.1 §:n mukainen hin-
tatuki 69 000 72 692 78 740
Ylijadma (+) tai
Alijaimaé (-) hintatuen jélkeen -28 804 -22 362 -21724
Kéytettdvissd ollut MPL 7.1 §:n mu-
kainen hintatuki 69 000 90 000 93 000
Kustannusvastaavuus-% 26 % 26 % 25 %




Taulukko 8: Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma

2005" 2006 2007
TUOTOT
Yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot
- EU:lta saatu yhteisrahoitt. toimin-
nan tuotot 1329 147 130 180
- yhteisrahoitteisen toiminnan muut
tuotot 369 877
Tuotot yhteensi 1329 147 500 057
KUSTANNUKSET
Yhteisrahoitteisen toiminnan erillis-
kustannukset
- aineet, tarvikkeet ja tavarat 8167 1 645
- henkil6stokustannukset 53 285 88 307
- vuokrat 34796 12 567
- palvelujen ostot 543 954 242 003
- muut erilliskustannukset 1043 383 155 535
Erilliskustannukset yhteensa 1 683 585 500 057
KAYTTOJAAMA 0 0
Yhteisrahoitteisen toiminnan osuus
yhteiskustannuksista 15 630
- tukitoimintojen kustannukset
- poistot
- muut yhteiskustannukset
Osuus yhteiskustannuksista yhteensd 0 0
Kokonaiskustannukset yhteensé 1 683 585 515 687
Kustannusvastaavuus -354 438 -15 630
Kustannusvastaavuus-% 79 % 97 %

Y Vuonna 2005 yhteisrahoitteinen toiminta on ollut vihéisti (alle 100 000 €/v.)



1.4. Tuotokset ja laadunhallinta

1.4.1. Suoritteiden méirit ja aikaansaadut julkishyodykkeet

Taulukko 10: Keskeiset tuotokset vuosina 2005-2007

2005 2006 2007
Esiteltyjen sddadosten maard
- hallituksen esitykset 50 50 35
- HE:iin sisdltyvit lait 91 142 69
- asetukset (TP, VN) 53 47 42
Annettujen lausuntojen mara 376 384 331
Asetettujen tyéryhmien méara 48 42 45
Kirjallisten kysymysten médra 243 225 175
Uudet kansalaiskirjeet’ 1060 1229 987
Julkaisut 162 169 134
Tiedotteet, suomenkieliset 600 596* 460
Tiedotteet, ruotsinkieliset 153 117 130
Tiedotustilaisuudet 80 104° 90
Kaynnissé olleet ESR-projektit 31.12. 149 70 40

Vuonna 2007 annettiin ministerion valmisteltavana olleita hallituksen esityksid selvisti
vihemmén kuin edellisend vuonna. Kevétkaudella annettiin hallituksen vaihdoksen
vuoksi vain vdhédn hallituksen esityksid. Kansalaiskirjeiden mééra oli edelleen suuri,
mutta viaheni edellisestd vuodesta Vuonna 2007 onnistuttiin karsimaan sekd tiedotteita
ettd tiedotustilaisuuksien ja julkaisujen médrdd ja siirtimédn tiedonvélitystd enemmaén
verkkoon.

Kéaynnisséd olleiden EU:n sosiaalirahaston projektien mééréd aleni puoleen. Vuosi 2006
oli kdynnissd olleen ohjelmakauden viimeinen vuosi ja pddosa hankkeista oli valmistu-
nut.

Kaikki osastot osallistuivat kunta- ja palvelurakenneuudistukseen toimeenpanoon. Kun-
nat toimittivat elokuussa 2007 puitelain mukaiset suunnitelmansa perusterveydenhuol-
lon jarjestamisestd noin 20 000 asukkaan véestopohjalta. Erityistd huomiota kiinnitettiin
sosiaalitoimen eheyteen ja terveyden- ja hyvinvoinnin edistdmiseen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon toiminta- ja tavoiteohjelma (TATO) pddttyi vuonna 2007.
Sen jatkon, Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisen kehittdmisohjelman, KASTE -
ohjelma 2008-2011, valmistelu kdynnistyi. Ohjelmassa méaéritelldén ldhivuosien sosiaa-
li- ja terveydenhuollon kehittdmistavoitteet ja keskeisimmait toimenpiteet, joilla tavoit-
teet voidaan saavuttaa. Sen valmistelun yhteydessé jarjestettiin viisi kuulemistilaisuutta
Kuopiossa, Oulussa, Turussa, Tampereella ja Helsingissd. Uudessa laissa sosiaali- ja
terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta méiériteltiin ohjelman rakenne. Se

? Uudet asianhallintajirjestelmiin avatut asiat; osa saapuneista kansalaiskirjeistd on kirjattu aikaisempina
vuosina avatuille asioille

* Tiedotteista 50 oli EU-puheenjohtajuustiedotteita

> Tiedotustilaisuuksista 16 oli EU-puheenjohtajuustilaisuuksia



koostuu sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelukunnasta ja sen tukena toimivista alu-
eellisista johtoryhmista.

Hallitusohjelman mukaan asetettiin Sosiaaliturvan kokonaisuudistusta selvittavd komi-
tea (SATA) vuosille 2007-2009. Laaja-alainen komitea valmistelee sosiaalituvan koko-
naisuudistusta. Komitea valmistelee kiireellisimmét ehdotukset perusturvan uudistami-
seksi ja tyonteon kannustavuuden lisddmiseksi vuoden 2008 syksyyn mennessa.

Hallinto-osasto

Sosiaali- ja terveysministerio otti vuoden 2005 alusta kdyttoon uuden asian- ja doku-
menttienhallintajdrjestelméin, Doktorin. Ensimmadiisessd kayttoonottovaiheessa Doktori
korvasi hallintodiaarin. Vuoden 2007 loppuun mennessé jirjestelmé on otettu kattavasti
kaytt6on ministerion asiakirjaprosesseissa.

Sosiaali- ja terveysministeridssid 1.9.2004 kdyttoon otetun uuden palkkausjirjestelmin
siirtymékausi pééttyi vuoden 2007 lopussa ja jérjestelmd tuli tdysiméddréisesti voimaan.
Sosiaali- ja terveysministerid on mukana vuonna 2007 kdynnistetyssd valtioneuvoston
yhteisen palkkausjirjestelmén valmistelussa.

Ministerion henkil6stostrategiassa sovittiin 1dhivuosien (2008—2011) henkilostopolitii-
kan linjausten painopisteet ja keskeiset kehittdmisalueet. Henkilostostrategiset avainky-
symykset ja kriittiset menestystekijdt ovat osaaminen, johtaminen, toimintatavat ja tyo-
hyvinvointi.

Talous- ja suunnitteluosasto

Sosiaali- ja terveysministeri6 toimii yhtend pilottiministeriona budjetin rakenteen uudis-
tamisessa. Vuoden 2008 talousarvioesitys laadittiin kédyttden uutta rakennetta. Se on ai-
kaisempaa rakennetta yksinkertaisempi ja selkedmpi. Lisdksi luku- ja momenttiraken-
teet, padtos- ja selvitysosien tietosisdltd on uudistettu. My6s yhteiskunnallisen vaikutta-
vuuden ja indikaattorit on maééritelty.

Ministerion hallinnonalan virastojen ja laitosten tulosohjausta ja tilivelvollisuuden to-
teuttamismenettelyjd kehitettiin edelleen. Ministerion hallinnonalan tulosohjauksen ke-
hittdmistyoryhma teki ehdotukset hallinnonalan tulosohjausprosessin kehittdmiseksi ja
valmisteli ehdotuksen tulosohjausprosessiin liittyvéksi hanketoiminnan ohjausmenette-
lyksi, jotka huomioitiin tulossopimusten valmisteluprosessissa. Sopimuksissa otettiin
huomioon hallitusohjelman tavoitteet koko hallituskaudelle ja maédriteltiin tavoitteet
vuodelle 2008. Ohjausta tehostettiin prosessin kaikissa vaiheissa.

Kesdkuussa 2007 ministerid antoi aiempaa perusteellisemman talousarvioasetuksen
mukaisen julkisen palautteen virastoille ja laitoksille ministerion tilinp4étds- ja toimin-
takertomuskannanotossaan vuoden 2006 toiminnasta ja tilinpaatoksesta.

Valtiokonttorin ylldpitimdin Netra tulostietojédrjestelméédn vietiin hallinnonalan virasto-
jen ja laitosten tulossopimusten tavoitetiedot. Ministerién eri suunnittelu- ja seuranta-
asiakirjoissa kaytettdvit seurantaindikaattorit yhdenmukaistettiin.

Saddosvaikutusten laadun parantamiseksi kehitettiin padtoksenteossa tarvittavaa seké
tiedollista ettd menetelméllistd valmiutta. Sosiaalimenojen ja niiden rahoittamisen en-
nustemallia uudistettiin ja mallin ensimmiinen koeversio valmistui. Tavoitteena on
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vahvistaa mm. ikériippuvaisten menojen ja niiden rahoittamiseen liittyvédd sosiaali- ja
terveyspoliittista analyysid yhdessé valtioneuvoston ja valtiovarainministerion kanssa.

Veto-ohjelman seurantaindikaattorit pdivitettiin ja niitd kehitettiin. Tapahtuneesta kehi-
tyksestd valmisteltiin raporttia.

Hallinnonalan tietotuotannon kehittiminen edistyi Tieto2005-tyoryhmén esitysten mu-
kaisesti. Stakesin ja Kansanterveyslaitoksen kanssa jatkettiin tietotuotannon teknologis-
ten vilineiden rakentamista.

Vuoden 2007 aikana valmisteltiin Manner-Suomen ESR-ohjelman valtakunnalliset ke-
hittdmisohjelmat ajalle 2007-2013. Ne kilpailutettiin siten, ettd hankkeet voivat kdyn-
nistyd vuoden 2008 alkupuolella. Sosiaali- ja terveysministerion osalta kehittdmisoh-
jelmat ovat: Terveend ja osaavana tyOssd, Vilityomarkkinat ja Tasa-arvoa tydeldaméén -
yhdenvertaisuutta yhteiskuntaan.

Vuoden aikana valmisteltiin rakennerahastojen alueellistamisen osalta hallinnoinnin
siirto ldénien sosiaali- ja terveysosastoille. Vuoden aikana pééttyi lukuisa méaird ohjel-
makauden 2000-2006 hankkeita. Ohjelmakausi paittyy varsinaisesti vuoden 2008 aika-
na. Ministerion toimintamenomiirirahoilla rahoitettavia tutkimus- ja kehittdmishank-
keita oli kdynnissd 49 kappaletta. Vuoden 2007 aikana kdynnistettiin 25 uutta hanketta
ja 38 hanketta paéttyi.

Hallitus jatkoi hallitusohjelman mukaisesti edelliselld hallituskaudella kdynnistyneen
samapalkkaisuusohjelman toteuttamista. Ohjelman toteuttamiseen saatiin nelivuotis-
kaudelle budjettirahoitus. Ohjelmalle nimettiin kesélld 2007 uusi kolmikantainen kor-
kean tason seurantaryhmi. Ryhmin tehtdvind on keskustella ja sopia keinoista, joilla
padstdisiin ohjelman asettamaan tavoitteeseen, jonka mukaan naisten ja miesten vilinen
keskiméérdinen palkkaero kaventuisi nykyisestd noin 20 prosentista vdhintdén viidelld
prosenttiyksiko6lld vuoteen 2015 mennessa.

Edellisen hallituksen tasa-arvo-ohjelman loppuraportti valmistui. Uuden tasa-arvo-
ohjelman valmistelun kdynnistimisestd kaikkien ministerididen yhteisty6né ja sen tule-
vista painopisteistd sovittiin hallituksen iltakoulussa. Vuonna 2007 toteutettiin kaksi
mittavaa tiedotuskampanjaa, toinen isien perhevapaiden kéyton ja toinen naisten urake-
hityksen edistdmiseksi. Sukupuolindkokulman valtavirtaistamiskoulutusta jérjestettiin
valtioneuvostolle ja seurattiin budjetin padluokkaperusteluihin sisillytetyn ohjeistuksen
toteutumista sukupuolivaikutusten huomioimiseksi budjetin valmistelussa. Tasa-arvon
tietopalvelun saattamista pysyvélle pohjalle valmisteltiin. Euroopan neuvoston kampan-
jaa naisiin kohdistuvan vékivallan vdhentdmiseksi valmisteltiin ja jérjestettiin aiheesta
alueellinen seminaari.

Vakuutusosasto

Sosiaalivakuutussektorille asetettiin kaksi laajaa selvityshanketta. Sosiaaliturvan koko-
naisuudistusta selvittivd komitean (SATA) lisdksi ministerié kdynnisti masennuksen
ehkdisyyn ja masennuksesta aiheutuvan tyokyvyttomyyden vdhentdmiseen tdhtddvin
(MASTO) laajan hankkeen. Hankkeen tavoitteena on laatia toimintaohjelma masennuk-
sen varhaisen tunnistamisen, ehkéisyn, hoidon ja kuntoutuksen seké tyosséd jaksamisen
ja tyohon paluun edistdmiseksi ja masennuksesta aiheutuvan pysyvéin tyokyvyttomyy-
den vilttdmiseksi. Toimintaohjelmaa valmistellaan vuosina 2007-2011.
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Vuoden 2007 alussa voimaan tulleen osasairauspdiviarahan toimivuutta seurattiin. Uu-
distuksen tavoitteena on pitkittyvien sairauspoissaolojen ja tyokyvyttomyyden ehkiise-
minen sekd tyohon paluun ja kuntoutuksen tukeminen. Lisdksi selvitettiin mahdollisuu-
det uudistaa muun sairaanhoidon korvausjdrjestelmii. Vuoden aikana selvitettiin mah-
dollisuudet hillitd 1ddkekustannusten kasvua siirtymailld 1ddkekorvausjirjestelméssi vii-
tehintajdrjestelmain.

Vuoden 2007 alusta toteutettiin heikoimmassa taloudellisessa asemassa oleville kohdis-
tetut erityistoimenpiteet. Eldkkeensaajien asumistuen asumiskustannusten enimmdis-
miirid korotettiin, lapsen erityishoitotukeen, erityisvammaistukeen ja elidkkeensaajien
erityishoitotukeen tehtiin 15 euron korotus.

Tyo6ttomyysturvan rahoitusta ja tyonantajan omavastuujérjestelmian uudistusta valmis-
teltiin. Lisdksi yhtendistettiin palkkakésitettd sosiaalivakuutuksessa.

Kansaneldkkeitd ja erdisiin siihen liittyviin etuuksiin valmisteltiin kertomusvuonna 20
euron tasokorotus, joka tuli voimaan 1.1.2008. Lisdksi eldkkeensaajan asumistuessa
vaikuttavan vuositulon huomioitavaa muutoksen rajaa korotettiin ja eduskunta paitti
kansaneldkkeen maksamisesta alentamattomana laitoshoidossa oleville. Muutokset tu-
levat voimaan 1.1.2008 alkaen. Eduskunnan aikaisemmin tekemén paitoksen mukaises-
ti valmisteltiin kertomusvuonna kansaneldkelain muutos, jonka mukaisesti siind luovu-
taan kuntien kalleusluokituksesta. Kansaneldkkeet ja siihen liittyvét etuudet maksetaan
kaikissa kunnissa 1. kalleusluokan mukaisina 1.1.2008 alkaen.

Vuoden 2007 alusta voimaan tulleiden muutoksenhakujirjestelmien muutosten vaiku-
tusta seurattiin. Esityksen tavoitteena oli muutoksenhakujérjestelmén entistd riippumat-
tomampi ja hallintojérjestelmésti itsendisempi asema. Kansaneldkelaitoksen yhteydessa
toimineet alueelliset sosiaalivakuutuslautakunnat lakkautettiin ja tehtivét siirrettiin So-
siaaliturvan muutoksenhakulautakuntaan. Sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnan
osalta valitusten kisittelyajat ovat tavoitteista huolimatta pidentyneet. Ministerié on
ryhtynyt toimenpiteisiin késittelyaikojen lyhentdmiseksi.

Tapaturmavakuutuksen uudistamisen linjauksia ja liikennevakuutuksen kokonaisuudis-
tusta valmisteltiin toimintavuoden aikana. Lisdksi valmisteltiin hallituksen esitysti lisé-
eldkerahastojen perustamista varten.

Rahoitustarkastuksen ja Vakuutusvalvonnan yhdistdmistd hallitusohjelman mukaisesti
valmisteltiin tyoryhméssd. Uuden valvojan on tarkoitus toimia Suomen Pankin yhtey-
dessa.

Tyoelédkelaitosten riskinkantokykyé liséttiin vuoden 2007 alusta voimaan tulleella lain-
sdadannolla. Uudistuksella tavoitellaan aikaisempaa parempien sijoitustuottojen avulla
tydeldkemaksun nousupaineen hillitsemistd. Sijoitustoiminnan kehittimiseksi myds ka-
te- ja vakavaraisuussddntelyd uudistettiin ja tyoeldkelaitosten valvontaa kehitettiin. Ko-
konaisuuteen liittyy my6s vakuutusyhtioitd koskevan lainsddddnnon uudistaminen. Tyo-
eldkejdrjestelmin kilpailuolosuhteita selvitettiin. Sen pohjalta valmisteltiin jatkotoi-
menpiteita.

EU:n sosiaalivakuutusta ja yksityisvakuutusta koskevaan EU-tason lainsdéddantotyohon
osallistuttiin. Eri EU-sddnnosten vaikutusta kansalliseen sosiaalivakuutukseen seurattiin



27

ja arvioitiin. Suomen ja Chilen vilisen sosiaaliturvasopimuksen taytdntoonpanosopimus
hyvéksyttiin ja sopimus astui voimaan 1.1.2008.

Perhe- ja sosiaaliosasto

Strategiset hankkeet ja ohjelmat etenivét padsddntoisesti suunnitelmien mukaisesti. Al-
koholiohjelma 2004-2007:n viimeinen toimintavuosi piitettiin ulkoiseen arviointiin,
jonka kehittdmissuositusten pohjalta ohjelman toimeenpanoa jatketaan hallitusohjelman
mukaisesti 2008-2011. Ohjelman keskeisid saavutuksia olivat kumppanuussopimusten
antama tuki laajalle toimijajoukolle sekd alkoholihaittojen vdhentdmistd tukeva aineis-
tontuotanto. Rahapelihaittoihin liittyvdi seurantaa, tutkimusta ja ehk&isyd tehostettiin ja
toiminnan koordinaatiovastuu siirrettiin Stakesiin.

Sosiaalialan kehittimishanke pédttyi. Sen aikana saatettiin paatokseen yhteensd 23 laa-
jempaa hankekokonaisuutta. Kehittdmishankkeeseen sisiltyi palvelujirjestelméén liitty-
neitd rakenteellisia muutoksia sosiaalipalvelujen kaikilla sektoreilla: lasten ja perheiden,
vanhusten, vammaisten ja pdihdeongelmaisten palveluissa. Lisdksi laadittiin sosiaa-
lialan pitkédn aikavilin kehittdmistd linjaava Hyvinvointi 2015 -ohjelma. Hankkeen tu-
loksista merkittdvid ovat lasten ja perheiden palvelujen kehittyminen. Erityisesti lasten-
suojelun eri osa-alueiden laatu on parantunut ja uutena toimintamuotona on kdynnisty-
nyt perhekeskustoiminta. Merkittdvin lainsddddantohanke oli vuoden 2008 alusta voi-
maan tullut uusi lastensuojelulaki. Lakiuudistuksen edellyttdmii lisdvoimavaroja ohjat-
tiin kuntien kaytt6on lisdamalla kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuuksia.

Toinen merkittédvd saavutus on sosiaalipdivystyksen kehittdminen ja sen saaminen ldhes
koko maan kattavaksi. Lisdksi tehtiin tietoteknologian hyédyntdmiseen liittyvdd méérit-
telytyota.

Vuoden 2008 alusta voimaan tulleesta uudistetusta lastensuojelulaista jarjestettiin syk-
sylla 2007 koulutusta ld4nien ja kuntien sosiaali-, terveys- ja opetustoimen henkil6stol-
le. Koulutustilaisuuksia oli yhteensd 14 eri puolilla Suomea, ja nithin osallistui keski-
méérin 300 henkilod/koulutuspaikkakunta.

Tyo6ttomien terveydenhuoltohanke kdynnistettiin. Tavoitteena on uusien toimintamalli-
en kehittdiminen pitkdaikaistyottomille terveydenhuolto-, kuntoutus- ja aktivointipalve-
luihin.

Vuonna 2007 kédynnistyi valmistelu elatustuen toimeenpanon siirrosta kunnilta kansan-
eldkelaitokselle. Hanke sai valtiovarainministerion tuottavuusrahaa. Toimeenpano jat-
kuu vuonna 2008. Myos vammaisten tulkkipalvelujen siirtoa valtiolle ryhdyttiin valmis-
telemaan. Ndiden PARAS-hankkeeseen liittyvien muutoksien on tarkoitus tulla voi-
maan vuoden 2009 alusta alkaen.

Vuonna 2007 valmistui useita suuria lainsdddantohankkeita. Syksyn aikana késiteltiin
budjettilakeina lapsilisdlain muuttaminen, maahanmuuttajan erityistuesta annetun lain
muuttaminen, sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelu- ja valtionosuudesta annetun
lain muuttaminen sekd maatalousyrittdjien lomituspalvelulain muuttaminen. Naiden li-
sdksi kertomusvuonna sdddettiin méérdajat toimeentulotukiasioiden késittelylle ja asi-
akkaan piadsylle henkilokohtaiseen keskusteluun sosiaalialan asiantuntijan kanssa. Laki
tuli voimaan vuoden 2008 alusta.
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Syksylld jarjestettiin EU:n Progress -ohjelmaan kuuluva arviointiseminaari, jossa Suo-
men ikddntymispolitiikkaa arvioitiin sosiaalisen osallisuuden vahvistamisen ja kdyhyy-
den vdhentdmisen ndkokulmasta.

Terveysosasto

Terveyden edistdmisen politiikkaohjelma kdynnistettiin. Silld pyritdén terveyden edis-
tadmisen rakenteiden ja niitd turvaavan lainsddddnnon kehittdimiseen, edistetdén eri iké-
ryhmien terveyttd ja hyvinvointia, seké kiinnitetdin huomiota terveyden edistimisen ja
ehkdisevidn tyon vastuiden jakoon ja resursointiin. Terveys 2015 -kansanterveys-
ohjelman toimeenpanossa jatkettiin vdestoryhmien viélisten terveyserojen kaventamisen
toimintaohjelman valmistelua. Aiheesta jdrjestettiin valtakunnallinen seminaari. Ter-
veyden edistdmisen seurantajdrjestelmien kehittdmistd jatkettiin. Kunnille ldhetettiin
yhdessd Kuntaliiton kanssa valmisteltu suositus terveyden ja hyvinvoinnin edistimises-
td kunta- ja palvelurakenneuudistuksessa. Valtioneuvosto asetti neuvottelukunnan seu-
raamaan, koordinoimaan ja edistiméén lasten ja nuorten terveyden ja hyvinvoinnin
edistdmista.

Valtioneuvosto asetti neuvottelukunnan seuraamaan, koordinoimaan ja edistimién las-
ten ja nuorten terveyden ja hyvinvoinnin edistdmiseksi tehtdvéa tyotd. Neuvolatoimin-
taa, kouluterveydenhuoltoa ja opiskeluterveydenhuoltoa koskevan asetuksen valmistelu
kéynnistettiin.

Terveyttd edistdvian litkunnan ohjelman toteuttamista jatkettiin poikkihallinnollisella
yhteistyolla. Erityisesti on panostettu ikdéntyneiden toimintakyvyn edistdmiseen laajen-
tamalla kansallista Voimaa Vanhuuteen -lihasvoimaohjelmaa. Valmisteltiin toimintaoh-
jelma véeston seksuaali- ja lisddntymisterveyden edistdmiseksi vuosille 2007-2011 ja
kaynnistettiin sen toimeenpano.

Kesédkuussa 2007 voimaan astuneen uuden Kansainvilisen terveyssddnnoston toimeen-
pano kiaynnistettiin Suomessa ja sddnnostd siséllytettiin kotimaiseen lainsdadantoon.
Yleistd rokotusohjelmaa laajennettiin alle 3-vuotiaiden lasten influenssarokotuksilla.
Valmisteltiin tartuntatautiasetuksen muutos, jonka avulla parannettiin tartuntatautien
ilmoitusjérjestelmid. Pandemiavarautumista jatkettiin ja kuntia ohjeistettiin. Osallistut-
tiin EU:n tautiviraston arviointiin Suomen pandemiavarautumisesta.

Alkoholihaittojen vihentdmiseksi kdynnistetyn mini-interventio-ohjelman juurruttamis-
ta perusterveydenhuoltoon jatkettiin. Terveyden edistdmisen méérdrahoilla tuettiin kan-
sallisten terveyden edistimisen ohjelmien toimeenpanoa. Erityisesti panostettiin alkoho-
lihaittojen ehkiisyyn ja tupakoinnin vdahentdmiseen.

Erityisryhmien asumisen turvallisuuden parantamista selvittivéan tyéryhmén ty6 valmis-
tui ja sen ehdotusten toimeenpano kéynnistettiin. Ravintolatyontekijoiden tupakansavul-
ta suojelua koskeva tupakkalain muutos tuli voimaan 1.6.2007. Lain muutoksen vahvis-
tamisen jdlkeen on annettu tupakointitilan vdhimmdiispinta-alaa koskeva tupakka-
asetuksen muutos ja tupakointitilaa koskeva sosiaali- ja terveysministerion asetus sekd
julkaistu niiden toimeenpanoa tukeva opas. Kertomusvuonna jérjestettiin koulutustilai-
suuksia lain toimeenpanosta ja valvonnasta ravintoloitsijoille ja viranomaisille. Tupak-
kalain toimeenpanoa tuettiin myds viestintikampanjalla ja panostamalla verkkoviestin-
tdadn STTV:n www-sivuilla. Terveyden edistimisen méérirahoilla tuetuissa hankkeissa
priorisoitiin alkoholihaittojen ehkéisyé ja tupakoinnin vdhentdmista.
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Vuonna 2003 aloitettu Kansallinen terveydenhuollon hanke pééttyi. Sen aikana uudis-
tettiin terveydenhuollon toimintaa ja lainsddddntod. Erikoissairaanhoidossa ja psykiatri-
assa hoitoon pédsy parantui ja yli 6 kuukautta jonottaneiden mééra viheni. Perustervey-
denhuollossa kehitys ei ollut yhtd myonteistd; paikoitellen odotusajat pitenivit. Suurim-
pana syyné oli perusterveydenhuollon henkildstévaje. Ministeri6 tuki hankerahoituksel-
la toimintakéytintojen kehittymistd, henkiloston tyonjakohankkeita sekd usean kunnan
yhteistyoni toteutettavan pdivystystyon kehittymista.

Terveyskeskuksen toimivuutta ja rekrytointiongelmien taustaa selvitettiin ja jatkettiin
perusterveydenhuollon kehittdmisstrategian (Terveyskeskus 2015) valmistelua.

Tyo6terveyshuolto 2015 — tyoterveyshuollon kehittdmislinjojen toimeenpanoa on jatket-
tiin suunnitelmien mukaisesti. Toimenpiteitd kohdennettiin erityisesti ty6terveyshuollon
koulutukseen ja erditten erityisryhmien palvelujen kehittimiseen, kuten ty6ttomien ter-
veydenhuoltopalveluihin. Terveyden edistdmistéd tyopaikalla hankkeiden kdynnistamisté
valmisteltiin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sdhkoisestd késittelystd sekd sdhkoisestd
ladkemaardyksestd annettujen lakien pohjalta jatkettiin valtakunnallisesti keskitettyjen
tietojérjestelmien kehittamistd. Kansaneldkelaitos on aloittanut lainsdddédnnon pohjalta
tarvittavien tietojdrjestelmien toteuttamisen. Kelan tehtdviand on kansallisena toimijana
rakentaa, kehittdd ja ylldpitdd kansallista potilastietojen sdhkoistd rekisterdinti-, hake-
misto- ja arkistointipalvelua sekd siihen liittyvdéd tiedonvélityspalvelua, sdhkoistd 14a-
keméadrdystd, lddketietokantaa ja reseptikeskusta. Tavoitteena on, ettd sihkoisen ladke-
midrdayksen kdyttoonotto voidaan aloittaa vuonna 2008.

Hallitusohjelman mukaisesti kdynnistettiin kansanterveyslain ja erikoissairaanhoitolain
yhdistdmiseen tdhtddvin terveydenhuoltolain valmistelu. Tavoitteena on, ettd uusi laki
tukee ja vahvistaa perusterveydenhuoltoa ja edistdd palvelujen asiakasldhtoisyyttd, lisad
perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon saumatonta yhteisty6td seké terveyspal-
velujen saatavuutta, tehokasta tuottamista, kehittdmistd, ohjausta ja valvontaa Tavoit-
teena on myos uudistaa sairaankuljetus- ja ensihoitojarjestelmaa.

Syksylld keskeisessd asemassa oli varautuminen uhkaamassa olleeseen terveydenhuol-
lon hoitohenkiloston tyotaisteluun. Potilasturvallisuuden varmistamiseksi valmisteltiin
hallituksen esitys laiksi potilasturvallisuuden varmistamiseksi terveydenhuollon tyétais-
telun aikana. Eduskunta hyvéksyi lain kiireellisend. Lain mukaisia velvoitteita potilas-
turvatyon toteuttamiseksi ei toteutettu, koska tyo- ja virkachtosopimuksista sovittiin en-
nen joukkoirtisanoutumisia.

Kunnallisen palvelusetelin kdyttdalan laajentamista koskeva selvitystyd kdynnistettiin.
Kotipalvelussa kidytossd oleva palvelusetelijarjestelma ulotettiin  kotisairaanhoitoon
vuoden 2008 alusta. Tarkoituksena on laajentaa sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
lusetelin kéyttoalaa edelleen. Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksujen korotusta
valmisteltiin. Pitkdaikaishoidon maksujen korotukset tulivat voimaan vuoden 2008 alus-
ta. Uutta ikdihmisten palvelujen laatusuositusta valmisteltiin. Sotainvalidien kuntoutuk-
seen padsyn edellytyksid parannettiin, samoin lisdttiin veteraanikuntoutuksen mééréra-
hoja.

Kansallisen mielenterveystyon ja pdihdeohjelman laatiminen kdynnistyi. Biopankkilainsda-
déannon valmistelu kdynnistyi tydryhmin ehdotusten pohjalta. Apteekkityéryhmén, jon-



30

ka tehtdvind oli selvittdd apteekkilupajirjestelmin perustuslainmukaisuutta, apteekki-
maksun poistamista ja ladkejakelun kehittamisté, ehdotukset valmistuivat.

Ympéristoterveydenhuollon alueellisen yhteistoiminnan edistdmistd jatkettiin yhteis-
tyOssd maa- ja metsidtalousministerion kanssa. Valtioneuvoton periaatepditos kunnalli-
sen ympdristoterveydenhuollon alueellisesta yhteistoiminnasta uudistettiin ja mukautet-
tiin kunta- ja palvelurakenneuudistusta koskevan puitelain aikatauluun. Kuntien puite-
lain mukaiset yhteistoimintaa koskevat suunnitelmat arvioitiin ja palautteen valmistelu
aloitettiin. Ympéristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueiden muodostamista koske-
van lain valmistelu aloitettiin.

EY:n uusi REACH-kemikaaliasetus tuli voimaan 1.6.2007. Sen johdosta muutettiin ke-
mikaalilakia. Muutoksessa sdddettiin mm. REACH-asetuksen toimivaltaisista viran-
omaisista ja asetuksen edellyttdmistd kansallisesta neuvontapalvelusta. Kesélld kdyn-
nistettiin valmistelut kemikaalilain muuttamiseksi. Siind sdddettdisiin mm. REACH-
asetuksen valvonnasta ja asetuksen rikkomisesta seuraavista rangaistuksista. Kesilld
kdynnistyi kemikaalien luokitusta ja merkintdja koskevan laajan EY-asetusehdotuksen
kisittely neuvoston tydoryhmaéssa.

Tyosuojeluosasto

Tyo6suojeluvalvontaa suunnattiin sellaisten toimialojen tyOpaikoille, joilla esiintyy en-
nenaikaista eldkkeelle siirtymistd aiheuttavia haittatekijoita tai tapaturmataajuus on kor-
kea. Tyosuojeluhallinnon toimintatapoja kehitettiin vastaamaan uusia tehtdvid mm. ul-
komaalaisiin tyontekijoihin ja tilaajavastuuseen liittyvissd asioissa. Tutkimus- ja kehit-
tdmistoiminnan keinoin analysoitiin tydeldmén tarpeita ja levitettiin hyvid toimintatapo-
ja. Tyoterveyshuollon ja kuntoutuksen toimintatapoja ja yhteistyotd kehittimélla on nii-
den voimavaroja voitu hyodyntdd entistd tehokkaammin henkildston ja tyonantajien
hyodyksi.

Tyoeldmén vetovoimaa vahvistava Veto-ohjelma péittyi toimintavuoden lopussa. Oh-
jelmalla liséttiin tietoisuutta hyvien tydolojen merkityksestd ja kdytdnnon ratkaisuista.
Ohjelmassa muodostuneita parhaita toimintatapoja hyodynnetdén jatkossa. Veto-
ohjelma tarjosi puitteet selvittdd tyoelamidn ongelmia ja niiden taustalla olevia syiti.
Ohjelman aikana asenteet muuttuivat aiempaa tydmyonteisempdén suuntaan ja tyoeld-
mén kysymyksid, ongelmia ja ratkaisumalleja saatiin nostetuksi tarkeiksi keskustelunai-
heiksi. Ohjelman jatkotoimenpiteitd ja kdynnistettdvad tyohyvinvointifoorumia toteute-
taan osana hallituksen Tyon, yrittdmisen ja tyoeldmén polititkkaohjelmaa ja yhteistyos-
sd muiden politiikkaohjelmien kanssa.

Osana Veto-ohjelman koulutusta ja sidosryhmétyo6td jatkettiin ja toteutettiin aluesemi-
naarikierros yhteistydssd tyosuojelupiirien kanssa. Seminaareilla laajennettiin keskuste-
lua tydurien pidentdmisen tarpeesta ja tydeldmin laadun parantamisesta. Tyohyvinvoin-
nin merkityksen nostamiseksi ja laajojen kansalaisryhmien saavuttamiseksi toteutettiin
mittavaa yhteisty6td mm. sdhkoisen median kanssa.

Masennuksesta johtuvan tyokyvyttomyyden véhentdmiseksi kdynnistettiin MASTO-
hanke, jossa palvelujérjestelmien toimivuus ja tydhyvinvoinnin edistdiminen ovat kes-
keisid tavoitteita.
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Vuoden alussa voimaan tulleen tilaajavastuulain toimeenpano aloitettiin organisoimalla
valvonta uuden tehtdvédn edellyttimélld tavalla. EY:n kemikaaliasetuksen (REACH)
toimeenpano aloitettiin. Tydsuojelupiirien toiminnalle laadittiin uusi runkosopimus
vuosille 2008-2011 osana tulosohjausta. Sopimuksella tavoitellaan tarkastusméérien li-
sddmistd ja valvonnan entistd parempaa vaikuttavuutta.

EU:n komissio julkisti uuden tydsuojelustrategian nimelld Tyon laadun ja tuottavuuden
parantaminen: yhteison tyoterveys- ja tyoturvallisuusstrategia vuosiksi 2007-2012.
Neuvosto antoi asiasta péddtoslauselman, jossa se vetoaa jésenvaltioihin strategian ta-
voitteiden toteuttamiseksi. Keskeisend tavoitteena on vihentdd tyotapaturmia 25 pro-
senttia.

Erilliset tulosryhmiit

Esikuntayksikon vastuualuetta laajennettiin vuoden 2007 alussa. Sen tehtdviin liséttiin
sosiaaliturvan taloutta koskevien tehtdvien yhteensovitus sekd kansainviliseen sosiaali-
polititkkaan liittyvien tehtidvien yhteensovitus. Yksikoén toiminnassa korostui edelleen
kansliapééllikon avustaminen ja tukeminen laajakantoisissa, eri osastojen yhteistyotd
edellyttdvissd hankkeissa. Yksikko koordinoi edellisend vuonna julkistetun Sosiaali- ja
terveyspolitiikan strategiat 2015 -asiakirjan linjausten viemistd muihin suunnittelu-
asiakirjoihin. Yksikon toiminnan painotuksia olivat kunta- ja palvelurakenneuudistuk-
sen ministerion vastuualuetta koskeva valmistelu, hallitusohjelman toimeenpanon (HSA
-prosessi) kdynnistdminen, ministerion kansainvélisen toiminnan linjausasiakirjan val-
mistelu, sdddosvalmistelun kehittdiminen yhteisty6sséd osastojen kanssa sekd konserniyh-
teistyon tukeminen.

Kansainvilisen asian toimisto. Tydllisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-
asioiden neuvoston tyoté jatkettiin Saksan ja Portugalin EU-puheenjohtajakausilla. Sak-
san ja Portugalin puheenjohtajakaudella edistyttiin sosiaaliturvan koordinaatioasetuksen
sekd lisdeldakedirektiivin kasittelyssd. Saksan kaudella saavutettiin ratkaisu kansanterve-
ysohjelman (2008-2013) osalta Suomen puheenjohtajakaudella neuvotellun kompro-
missin pohjalta. Lisdksi saavutettiin poliittinen yhteisymmaérrys ladkinnallisid laitteita
koskevissa direktiiveissd sekd asetuksessa kehittyneissd terapioissa kaytettavistd 1adk-
keista.

Portugalin kaudella neuvostossa saavutettiin poliittinen yhteisymmaérrys EU:n terveys-
strategiasta, jossa Suomen kauden aloite Terveys kaikissa politiikoissa oli keskeinen 14-
hestymistapa. Lisdksi pohdittiin maahanmuuttajien terveyttd ja jatkettiin keskustelua
sekd yleishyodyllisistd sosiaalipalveluista ettd terveyspalveluista.

Helsingissé aloitti toimintansa Euroopan kemikaalivirasto. Vuoden aikana perustettiin
foorumit pohtimaan EU:n demografiseen haasteeseen vastaamista sekd alkoholia ja ter-
veyttd. EU hyviksyi Lissabonin sopimuksen, jolla kehitetddn unionin toimintaa.

YK:ssa Suomi toimi sosiaalisen kehityksen toimikunnan jaseneni. YK:n yleiskokouk-
sen yhteydessd New Yorkissa jérjestettiin korkean tason lapsiasiain seurantakokous.
Siind arvioitiin Lapsille sopiva maailma -toimintaohjelman (World Fit for Children)
toimeenpanoa maailmanlaajuisesti. STM toimitti useita hallinnonalan maééirdaikaisia
seurantaraportteja YK:1le, mm. ikdéntymisestd, HIV/AIDS tavoitteista sekd naisten syr-
jinndstd. WHO:ssa jatkettiin tyoskentelyd mm. influenssapandemiaan varautumiseksi,
polion hévittdmiseksi maailmasta sekéd vahvistettiin toimia ei-tarttuvien tautien strategi-
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an toimeenpanossa. Suomessa jirjestettiin WHO:n globaalin tupakkasopimuksen tu-
pakkamainonnan kieltoa koskevien ohjeiden kansainvélinen valmistelukokous. Kokous
hyvéksyi toimeenpano-ohjeet ympariston tupakansavulta suojelemiseksi. Suomi osallis-
tui aktiivisesti ohjeiden laadintaan ja sai siitd kansainvélistd tunnustusta.

Suomi toimi Pohjoismaiden ministerineuvoston puheenjohtajana vuonna 2007. Puheen-
johtajuuskaudella pidettiin sosiaali- ja terveysministeri- sekd tasa-arvoministeri-
kokousten lisdksi yksitoista asiantuntija- ja virkamieskokousta. Suomen aloitteesta kiy-
tyjen neuvottelujen tuloksena pohjoismaisten sosiaali- ja terveysalan laitosten méardd
padtettiin vdahentéa.

Pohjoisen ulottuvuuden sosiaali- ja terveyskumppanuuden rooli yhdistédvand linkkind
pohjoisilla alueilla toimivien maiden ja organisaatioiden vililld tehostui entisestdén, kun
Vengja wvalittiin  kumppanuuden varapuheenjohtajaksi vuosiksi 2008-2009. PU-
kumppanuuden asiantuntijaryhmien tyoskentelyi tehostettiin kehittamélld tietokantaa ja
hanketoimintaa. Lahialuehankkeiden painopisteind olivat tartuntatautien torjunta, lasten
ja nuorten hyvinvoinnin edistiminen, pdihteiden kédyton ehkaisy, palvelujen ja hallinnon
kehittdminen.

Viestintiyksikon tyossd korostui ministerion vastuulla olevien laajojen hankkeiden ja
ohjelmien viestinndn suunnittelu ja toteutus. PARAS-hankkeessa toteutettiin erityisesti
kuntapédéttéjille suunnattu kampanja. Veto-ohjelmassa oli viimeisend vuonna useita ta-
pahtumia, joiden viestinnidn suunnittelusta ja toteutuksesta viestintdyksikko vastasi yh-
dessid kolmikantaisen viestintiryhmén kanssa.

Liséksi toteutettiin tyomarkkinaosapuolten ja muiden ministerididen yhteistyonéd kaksi
laajaa viestintikampanjaa: isille, perheille, tyopaikoille ja kansalaisille suunnattu perhe-
vapaakampanja, jolla halutaan taata perhevapaiden kdyttod ja niistd aiheutuvia kustan-
nuksia sekd paittijille, tyopaikoille, miehille ja naisille suunnattu naisten urakehitysta
edistdvd kampanja. Molemmilla saivat erittdin korkeat huomioarvot. Perhevapaakam-
panja jatkuu vuonna 2008.

Syksy 2007 oli poikkeuksellinen useiden kriisitilanteiden vuoksi. Sosiaali- ja terveys-
ministerid ja sen hallinnonala varautuivat Tehyn joukkoirtisanoutumisuhkaan. Samaan
aikaan tapahtuivat Jokelan koulusurmat. Liséksi marraskuun lopulla alkoi Nokian ve-
siepidemia. Tilanteiden hoitaminen edellytti suunniteltua ja aktiivista kriisiviestintaa.

STM:n graafisen ilmeen pdivittiminen kdynnistettiin. Pdivitetty ilme ja sen mukaiset
tuotteet on tarkoitus ottaa kéytt6on maaliskuussa 2008.

STM:n verkkopalvelussa kéytiin 3,2 miljoonaa eri kertaa vuonna 2007, kun vastaava
luku oli vuotta aiemmin noin 2,4 miljoonaa. Kdyntien miéré ei laskenut endd kesékuu-
kausina kuten aiempina vuosina. Haetuimpia asioista olivat julkaisut, tiedotteet, minis-
tereiden puheet, yhteystiedot ja A—O-hakemisto. Yksittiisistd asioista etsityimpii olivat
toimeentulotuki, elatustuki ja -apu sekd Ladkkeiden hintalautakunnan lomakkeet ohjei-
neen. Loppuvuodesta kiinnostus kasvoi sosiaali- ja terveydenhuollon séhkoisen tiedon-
hallinnan asioihin (eResepti, sdhkoiset potilasasiakirjat ym.) huomattavasti.

Valmiusyksikko siirrettiin hallinto-osastolta suoraan kansliapéallikon alaiseksi erilli-
seksi tulosryhmiksi vuoden 2007 alusta ldhtien. Samassa yhteydessd ministerion toimi-
tilaturvallisuusasiat siirtyivdt hallinto-osaston vastuulle. Muutokset mahdollistivat val-
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miusyksikon tyon painopisteen siirtdmisen sosiaali- ja terveydenhuollon varautumisen
ohjaamiseen ja kehittimiseen.

Vuoden 2007 keskeisid tehtdvid olivat osallistuminen Yhteiskunnan elintdrkeiden toi-
mintojen turvaamisen strategian 2006 toimeenpanoon sekéd vuoden 2008 turvallisuus- ja
puolustuspoliittisen selonteon ja valtioneuvoston yhteiskunnan huoltovarmuuden tur-
vaamista koskevan péddtoksen 2008 valmisteluun. Lisédksi yksikko osallistui valtakun-
nallisen ja hallinnonalan pandemiavarautumisen kehittdmiseen.

Valmiusyksikko huolehti ja vastasi hallinnonalan valtakunnallisen operatiivisen johta-
misjédrjestelmén toimivuudesta ylldpitamailla ja kehittdmalld valmiuksia johtokeskustoi-
mintoihin ja tilannekuvan ylldpitoon. Yksikko julkaisi sosiaali- ja terveydenhuollon
toimintayksikéille tietoturvallisuussuunnitelman laatimista koskevan oppaan. Valmius-
yksikko osallistui aktiivisesti Jokelan ampumistapahtuman ja Nokia vesikriisin hoitoon.

Kansainvélisen yhteistyon osalta vuonna 2007 oli esilld pandemiavarautuminen sekd
yhteispohjoismainen rokotetuotanto ja jérjestelmin luominen terveydenhuollon turvaa-
miseksi ulkomailla onnettomuuteen joutuneille kansalaisille.

Ministerion tilivirastoon kuuluvat muut yksikot

Tyobsuojelun piirihallinto. Kulunut vuosi oli tyésuojelun piirihallinnon runkosopimus-
kauden 20042007 viimeinen toteutusvuosi. TyOsuojeluvalvonnan painopisteitd olivat
henkinen hyvinvointi tyossé, tuki- ja liikkuntaelinsairauksien ehkiisy seké tyotapaturmi-
en torjunta. Valvontaa suunnattiin sellaisten toimialojen tyopaikoille, joilla tehtdvissd
toissd esiintyy em. haittatekijoita.

Henkisen hyvinvoinnin osalta valvottiin tydaikalainsddddnnon noudattamista. Lisédksi
tavoitteena oli varmistaa, ettd tyOpaikoilla on toimivat jarjestelmit asiakasvikivallan,
hdirinnén ja epéasiallisen kohtelun seki tyon aiheuttamien haitallisten kuormitustekijoi-
den hallitsemiseksi.

Tuki- ja litkuntaelinsairauksien osalta tavoitteena oli varmistaa, ettd tydpaikoilla on toi-
mivat jarjestelmit ndyttopddtetyon ja kdsin tehtdvien nostojen aiheuttamien haittojen
hallitsemiseksi. TyOtapaturmien torjunnassa tavoitteena oli se, ettd tapaturmavaarallisil-
la toimialoilla ja yhteisilld tyopaikoilla oli toimivat jérjestelmét tyotapaturmien torjumi-
seksi.

Lis#ksi valvottiin ulkomaisen tyovoiman osalta tyonteko-oikeutta ja tyosuhteen vihim-
madisehtojen noudattamista. Vuoden 2007 alussa voimaan tulleen lain tilaajan selvitys-
velvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyovoimaa kaytettdessd valvonta siirrettiin
ministerion pditokselld Uudenmaan tydsuojelupiirin tehtdviksi koko maan alueella.
Valvonta kédynnistyi siithen rekrytoidun henkil6ston koulutuksen jélkeen kesélla 2007.

EY-asetuksen perusteella valvottiin autonkuljettajien ajo- ja lepoaikoja. Liséksi valvot-
tiin tyopaikkojen sisdilman radonpitoisuutta seki ravintola-alalla tupakkalain noudatta-
mista. Kemikaalivalvonnassa tavoitteena oli varmistaa, ettd sdhko- ja elektroniikkaro-
mun késittelyn ja metallituotteiden valmistuksen tyOpaikoilla on toimivat riskinarvioin-
tijarjestelmat ja ettd kemikaaleja kaytetddn turvallisesti.

Vuoden 2007 osalta valvonnan tavoitteet pddosin saavutettiin. Koko runkosopimuskau-
den 20042007 tavoitteet saavutettiin kuitenkin vain osittain.
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Tyosuojelupiirien voimavaroja suunnattiin erityisesti viranomaisaloitteiseen valvontaan.
Tyo6suojelupiirien henkilostorakennetta ja henkiloston osaamista kehitettiin siten, etti
tyosuojelupiirien henkil6ston koulutustaso ja osaaminen vastaa valvonnan tarpeita.

Terveydenhuollon oikeusturvakeskus. Terveydenhuollon organisaatiovalvonta, joka
tuli TEO:n tehtéviksi syksylld 2006, on lisdnnyt merkittivisti viraston ohjaustehtivid.
TEO:ssa kiinnitettiin vuonna 2007 erityistd huomiota informaatio-ohjaukseen seki 144-
ninhallitusyhteistyohon ja valvonnan ja lupahallinnon yhdenmukaistamiseen koko
maassa.

Uusien valvonta-asioiden mééré ylitti ennakkoarviot. Valvonnan tehtdvéalueelle tuli 14-
hes 1 000 uutta asiaa, joista valvonta-asioita ldhes 800. Tdmaé oli noin 20 % enemmén
kuin edellisend vuonna. Kertomusvuonna ratkaistiin 930 asiaa, miké ylitti tulostavoit-
teen 5 prosentilla. Yhtend valvonnan painopisteend on toimintavuonna ollut lddketie-
teellisesti perustellun hoidon toteutumisen eli hoitotakuun valvonta.

TEO:n ja ladninhallituksen yhteistyon tiivistimiseksi valmisteltiin tietoturvallista ekst-
ranetverkkoa, joka avattiin tammikuussa 2008. Samaan aikaan avattiin TEO:n uudet in-
ternetsivut.

Myos ammattioikeuksia koskevia hakemuksia kisiteltiin edellistd vuotta enemmén.
Suomessa saadun koulutuksen perusteella myonnettyjen laillistusten méérédsséd oli nou-
sua 3 % verrattuna vuoteen 2006. EU/ETA-maissa saadun koulutuksen perusteella lail-
listettujen médrdssé oli nousua peréti 25 %.

Mielentilalausuntojen méérd laski hieman edellisvuodesta. Kertomusvuonna annettiin
126 mielentilalausuntoa, kun vuonna 2006 niitd annettiin 134. Miclentilatutkimuksen
yhteydessd annettuja vaarallisuusarvioita oli kaikkiaan 12. Liséksi Helsingin hovioikeu-
den pyytdmid varallisuusarvioita késiteltiin vuonna 2007 8 kappaletta. Raskauden kes-
keyttamislupia annettiin 897 (889 vuonna 2006).

Terveydenhuollon ammattihenkildiden ja organisaatioiden varmennejérjestelmin raken-
tamista jatkettiin ja vuoden aikana valmistui ensimmiinen varmennepalvelun tekninen
perusrakenne.

Viraston oman toiminnan kehittimisen painoalueena oli prosessijohtamisen kehittdmi-
nen, jonka tuloksena TEO:ssa siirryttiin prosessiorganisaatioon vuoden 2008 alusta.

Tyottomyysturvan muutoksenhakulautakunnassa tuli vireille vuonna 2007 yhteensi
8 888 uutta asiaa. Vireille tulleiden asioiden lukumaéiréssid oli 16 prosenttia kasvua edel-
lisestd vuodesta. Kasvu johtui pddosin siitd, ettd lautakunnassa alettiin uutena asiakoko-
naisuutena késitelld Kansaneldkelaitoksen ja tyottomyyskassojen lainvoimaisten péétos-
ten poistohakemuksia, mutta myos uusien valitusasioiden madrd kasvoi edellisestd vuo-
desta. Vuonna 2007 ty6ttomyysturvan muutoksenhakulautakunnassa ratkaistiin yhteen-
sd 7 808 asiaa, jossa oli kasvua edelliseen vuoteen 16 %. Valitusmddrien ennakoitua
suuremman kasvun johdosta lautakunnan késittelyaika nousi edellisestd vuodesta. Se oli
5,7 kuukautta. Tyo6ttomyysturvan muutoksenhakulautakunnan toiminnan taloudellinen
tehokkuus oli vuonna 2007 péitoksen késittelyhintaan perustuen 258 euroa ratkaisulta.
Toiminnan tuottavuus oli 256 ratkaisua/henkilotyovuosi. Tehokkuuden ja tuottavuuden
osalta tyo6ttomyysturvan muutoksenhakulautakunta jdi hieman asetetuista tulostavoit-
teista, mutta molempien osalta tulokset paranivat selvésti edellisestd vuodesta.
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Sosiaaliturvan muutoksenhakulautakuntaan tuli vireille vuonna 2007 yhteensd
24 722 valitusasiaa tai poistohakemusta. Vireille tulleiden asioiden lukuméérd nousi 77
prosenttia edellisestd vuodesta. Médrin lisddntyminen johtui pdédosin siité, ettd lautakun-
taan siirrettiin lakkautettujen alueellisten sosiaalivakuutuslautakuntien 31.12.2007 vi-
reilld olleet valitusasiat ja lautakunnassa alettiin késitelld ensimméisend asteena sairaus-
vakuutusetuuksista koskevia valituksia ja lainvoimaisten pditosten poistohakemuksia.
Vuonna 2007 Sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnassa ratkaistiin yhteensid 13 593
asiaa. Ratkaistujen asioiden miéri lisddntyi edelliseen vuoteen verrattuna 26 prosenttia.
Valitusmiirien ennakoitua suuremman kasvun ja resurssien vadrdn mitoituksen johdos-
ta valitusasioiden kisittelyaika nousi edellisen vuoden 11 kuukauden keskiméardisestd
kasittelyajasta 13 kuukauteen. Kisittelyaika on kohtuuttoman pitkd. Sosiaaliturvan
muutoksenhakulautakunnan toiminnan taloudellinen tehokkuus paitoksen késittelyhin-
taan perustuen oli 217 euroa ratkaisulta. Toiminnan tuottavuus oli 281 ratkaisua henki-
l6tyovuodelta. Tehokkuudessa ja tuottavuudessa Sosiaaliturvan muutoksenhakulauta-
kunta jédi asetetuista tulostavoitteista.

Taulukko 11: STM:n tiliviraston muiden yksikoiden kustannukset

Tydsuojelupiirit TEO SOMLA TTLK
Talousarvio 2007 25 672 000 4 404 000 3 000 000 1961 000
Menot v. 2007 19 967 275 3 995 888 2901 059 1405107
Henkil6tyovuodet 450,07 65,11 47,79 30,94
Kustannukset 20 346 658 4051 906 2940 475 1437 825
Kustannukset/htv 45 207 62 232 61 529 46 471

1.5. Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittiminen

Taulukko 12: Ministerion virat vuosina 2005-2007

Virat: 31.12.2005 31.12.2006 31.12.2007
Johto ja erillisyksikot 41 40 48
Hallinto-osasto 81 81 77
Talous- ja suunnitteluosasto 53 54 52
Vakuutusosasto 54 59 60
Perhe- ja sosiaaliosasto 54 56 55
Terveysosasto 65 70 71
Ty6suojeluosasto 87 87 85
Yhteensi 435 447 448




Ministerion virkojen médrd nousi vuoden aikana yhdelld. Virkarakennetta kehitettiin siten,
ettd yhdeksén tdnd vuonna tai aiempina vuosina tyhjiksi tullutta virkaa lakkautettiin (kan-
sainvélisten asiain toimisto 1, hallinto-osasto 1, vakuutusosasto 1, perhe- ja sosiaaliosasto
1, terveysosasto 1, tydsuojeluosasto 4) . Vastaavasti perustettiin kymmenen uutta virkaa,
joista kuusi médrdaikaisten virkasuhteiden tilalle (hallinto-osasto 2, talous- ja suunnittelu-
osasto 3, tydsuojeluosasto 1). Varsinaisia lisdyksié olivat kaksi virkaa terveysosastolle ter-
veyden- ja sosiaalihuollon valtakunnallisen tietohallinnon ohjauksen uusiin tehtdviin ja
kaksi vakuutusosastolle lddkkeiden hintalautakunnan lisddntyneisiin tehtdviin. Lisdksi vuo-
den aikana tehtiin pditos neljdn viran siirtdmisestd tyosuojelun piirihallintoon 1.1.2008 lu-
kien. Naistd kahteen sisdltyi piirihallinnon henkiloston kehittimistehtiavien siirto ministeri-
Ostd, ja kaksi tyhjdd virkaa kohdennettiin tydsuojelupiirien lisdéntyneisiin tehtéviin. Eril-
lisyksik6iden virkojen médrén lisdys aiheutuu pddosin valmiusyksikon muuttamisesta eril-
liseksi tulosryhmiksi vuoden 2007 alusta. Lisdksi esikuntayksikko kasvoi jonkin verran.

Taulukko 13: Ministerion henkiléstdvoimavarat vuosina 20052007

2005 2006 2007
Henkildston méari
- lkm 31.12. 494 487 483
- htv 479 483 468
Miérdaikaisten madra
- lkm 31.12. 142 127 108
- %-osuus henkilostostd 31.12. 29 26 22
Keski-ikd 477 482 48,9
Sukupuolijakauma, naiset/michet
%-osuus
- johto® 39/61 45/55 42/58
- esittelijat 62/38 63/37 63/37
- avustava henkil6sto 87/13 86/14 88/12
Koulutustaso, indeksiluku 5.9 5.9 5.9
Kokonaispoistuma’ 11,9 12,6 15,6
Tulovaihtuvuus® 13,4 11,1 14,8
Sairauspoissaolot, pv/htv 10,3 10,0 11,1
Tyokyvyttomyyselidkkeelle siirtyneet, 0,8 0,4 0,8
% henkilostosta
Henkilostokoulutus,
pv/htvy 6,0 54 44
euroa/htv 947 1031 888
Tyotyytyviisyysindeksi 68,8 68,4° 68,4

¢ Kansliapaillikko, osastopaillikét ja tulosryhmin paallikot

7 Palveluksesta eronneet ja palkattomalle virkavapaalle siirtyneet, %-osuus edellisen vuoden lopun henki-
lostosta

¥ Palvelukseen otetut uudet henkilot ja palkattomalta virkavapaalta palanneet, %-osuus edellisen vuoden
lopun henkilostosta

?2007
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Kuvio 9: Henkilosto ikdryhmittdin vuonna 2007
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Ministerion palveluksessa olevan henkiloston méérd pieneni tuottavuusohjelman tavoit-
teiden mukaisesti vuonna 2007 yhteenséd 15 henkil6tyovuodella. Vihennys aiheutui osin
méidradaikaisten projektien padttymisestd ja lyhytaikaisten médrdaikaisten virkasuhteiden
vihenemisestd sekd osin tyhjéksi tulleiden virkojen lakkauttamisesta. Liséksi osa virois-
ta oli suuren osan vuotta tayttdmaittd, miké ei ole kuitenkaan pysyvé htv-vdahennys. Vuo-
den lopussa ministerion palveluksessa oli 483 henkil6d, neljd vihemmaén kuin edellisen
vuoden lopussa. Liséksi vuoden lopussa pddttyi ministerion suuriin monivuotisiin hank-
keisiin liittyvid virkasuhteita, joiden vaikutus nékyy vuoden 2008 kertomuksen luvuis-
sa.

Mairdaikaisten osuus henkilostdstd on viime vuosina pienentynyt selvésti ja oli vuoden
2007 lopussa 22 prosenttia. Aiemmin miéirdaikaisessa virkasuhteessa hoidettuja teht-
vid on vakinaistettu ja lyhytaikaisten virkasuhteiden mairaa karsittu.

Ministerion keski-ikd on ollut viime vuosina korkeampi kuin ministeridissd keskiméa-
rin. Vuonna 2007 keski-ikd nousi ldhes 49 vuoteen. Ministerion suurin ikdryhmé oli
edellisen vuoden tapaan 55-59-vuotiaat, mutta myds 50—54-vuotiaita on yli 20 prosent-
tia henkilostostd. Y1i 60-vuotiaiden osuus on kasvanut ja oli vuoden lopussa 13,7 pro-
senttia henkilostosta.

Ministeri6 on naisvaltainen, ja osuus on kasvanut viime vuosina. Vuonna 2007 naisten
osuus tulosryhmén pédllikon tehtdvistd vdaheni hieman ja avustavissa tehtivissd kasvoi
hieman. Esittelijatehtidvissa naisten ja miesten osuudet pysyivit melko ennallaan.

Ministerion henkildston vaihtuvuus kasvoi hieman vuonna 2007. Ministerion ikdraken-
teen seurauksena elidkkeelle jadvien médrd kasvaa ldhivuosina ja vaihtuvuus kasvanee
edelleen. Sairauspoissaolot — 1dhinné pitkét sairauslomat — lisdéntyivéit hieman. Tyoky-
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vyttomyyseldkkeelle jdi henkilostod hieman enemmén kuin edellisend vuonna, mutta
kyse on yksittéisistd henkiloistd. Henkilostokoulutus vihentyi jonkin verran. Edellisind
vuosina panostettiin erityisesti uuden asianhallintajdrjestelmin kayttoonottoa tukevaan
koulutukseen.

Ministerion ty6tyytyvidisyysindeksi on viime vuosina pysynyt jokseenkin ennallaan ja
ollut korkeampi kuin valtiolla keskim&arin.

1.6. Tilinpiitoslaskelmien analyysi
1.6.1. Talousarvion toteutuminen

Talousarvion toteutumalaskelman mukaan sosiaali- ja terveysministerion tuloarviotileille
kertyi 488,2 milj. euroa. Tilijaottelussa tilivirastolla on vahvistettu tuloarvio vain momentil-
la 12.33.92 Raha-automaattiyhdistyksen tuotto. Koska vuonna 2007 Raha-automaatti-
yhdistyksen tuotosta jaettiin talousarviossa arvioitu méérd ja ns. jakamattomien tuloarvioi-
den vertailuluvuksi merkitddn tilinpaatoskertymad, kaikkien tuloarviotilien toteutumapro-
sentti on 100 %. Tuloja kertyi kaiken kaikkiaan kuitenkin 13,9 milj. euroa vihemmén kuin
vuonna 2006.

Merkitsevin syy tulojen pienempédén méadrdin oli se, ettd valtionapujen palautuksia kertyi
31,2 milj. euroa eli 34,7 milj. euroa edellisvuotta vihemmaén. Valtionapujen palautuksista
kerrotaan tarkemmin jdljempéna tuotto- ja kulutuottokululaskelman analyysiosuudessa. Pa-
lautukset kirjataan tuotto- ja kululaskelmaan siirtotalouden kulujen palautuksiin.

Raha-automaattiyhdistyksen tuotosta jaettiin 409,5 milj. euroa, mikd on 12,5 milj. euroa
enemmén kuin edellisend vuonna. Osinkotuottoja saatiin Alkon maksamista osingoista
46,4 milj. euroa, jossa on lisdystd 7,5 milj. euroa.

Tuloarviotilille 12.39.04 Menoréstien ja siirrettyjen médrdrahojen peruutukset tuloutet-
tiin 0,9 milj. euroa. Peruutuksia ei ollut edellisvuonna juuri lainkaan. Peruutetut siirre-
tyt méérdrahat on esitetty tilinpdédtoksen liitteelld 4. Momentilla 28.80.26 EU-puheen-
johtajuus peruutus oli 0,2 milj. euroa, koska kaikkea sosiaali- ja terveysministerion
kayttoon asetettua valtiovarainministerion hallinnonalan méadrdrahaa ei kéytetty. Mo-
mentilla 33.01.29 Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujérjestelmén edistiminen tieto-
teknologian avulla seki siithen tarvittavan infrastruktuurin rakentaminen erddn hankkeen
toteutus viivistyi, minkd vuoksi katsottiin perustelluksi varata méddrdraha uudelleen
vuoden 2008 lisdtalousarviossa ja peruuttaa jéljelld oleva kayttdméton midrdraha 0,3
milj. euroa. Momentilla 33.07.51 Valtion korvaus tyoterveyshuollon erikoislddkéarikou-
lutuksesta aiheutuviin kustannuksiin tyoterveyshuollon erikoislddkéarikoulutuksen kor-
vauksia ei haettu eikd maksettu arvioidussa laajuudessa. Vuonna 2006 kaynnistyi tyo-
terveyshuollon erikoislddkérikoulutuksen korvausten maksaminen yksityisestd tervey-
denhuollosta annetun lain tarkoittamille palvelujen tuottajille sekéd tyonantajan yllépi-
tamille ty6terveyshuoltoasemille. Mddrdrahaa lisdttiin timin johdosta 1 500 000 euroa.
Vuodet 2006 ja 2007 olivat uuden jérjestelmin kdynnistysvaihetta. Méérdrahaa peruu-
tettiin 0,3 milj. euroa.

Sosiaali- ja terveysministerion kdyttoon vuonna 2007 osoitetuista talousarvion meno-
mddrdrahoista kdytettiin 10 620,9 milj. euroa ja siirrettiin seuraavalle vuodelle 51,9
milj. euroa. Vastaavat luvut vuonna 2006 olivat 10 330,5 milj. euroa ja 31,8 milj. eu-
roa.
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Talousarvion toteutumalaskelmassa esitetddn my0s siirtoméérdrahoja koskevat tdyden-
tavit tiedot. Sen mukaisesti siirtomédrirahoja siirtyi kaytettaviksi vuodelle 2007 edelli-
siltd vuosilta 34,7 milj. euroa ja seuraaville vuosille siirtyi 56,3 milj. euroa. Siirrettyjen
madrdrahojen suurempi mééréd selittyy pddosin kahdesta méérdrahasta, jotka varattiin
vuoden 2007 1V lisdtalousarviossa, mutta joita ei vield kdytetty. Namaé siirretyt maéra-
rahat ovat momenteilla 33.01.27 Korvaus Kansanelidkelaitokselle sdhkoisen arkiston ra-
kentamiseen ja ylldpitoon (siirretty maédrda 16,3 milj. euroa) ja 33.32.36 Valtionavustus
kunnille sosiaali- ja terveydenhuollon hankkeisiin (siirretty méddrd yhteensa 8,7 milj. eu-
roa mukaan lukien vuodelta 2005 siirretyt). Muita suurimpia siirrettyjd miirérahoja on
momenteilla 33.01.21 Sosiaali- ja terveysministerion toimintamenot (10,9 milj. euroa),
33.13.21 Tyosuojelupiirien toimintamenot (5,7 milj. euroa) ja 33.53.50 Terveyden edis-
tdminen (4,3 milj. euroa). Ministerion ja tyOsuojelupiirien toimintamenojen siirtyvéa
miérd on jonkin verran suurempi kuin edellisend vuonna (lisdykset 0,3 milj. euroa ja 0,6
milj. euroa), terveyden edistdimisen médrdrahan osalta siirtyvédssd madrédssi ei ole suurta
muutosta.

Tiedot arvioméddrdrahojen ylityksistd esitetddn tilinpdatoksen liitteelld 3. Kaikille ylityk-
sille saatiin arvioméérdrahan ylityslupa. Suurin euroméérédinen ylitys syntyi momentilla
33.18.60 Valtion osuus sairausvakuutuslaista johtuvista menoista. Talousarvion ylityk-
sen syynd (ylitys 13,4 milj. euroa, toteutuma 101%) oli valtion osuuksien ennakoiden
maksaminen. Valtion osuuden ennakkoa sairausvakuutuksesta johtuvista menoista ei
uuden rahoituslain mukaan endé tarkisteta vuoden aikana tapahtuvista muutoksista joh-
tuen, vaan valtion osuuden yli- tai alijidmé otetaan huomioon seuraavan vuoden valti-
onosuutta vahvistettaessa. Arviomddrdaraha ylittyi tiliviraston omassa tilinpdatoksessa
neljdlld eri momentilla. Lisdksi arvioméérdrahan ylityslupa saatiin hallinnonalan arvon-
lisiveromomentille 33.01.29 ja momentille 33.32.33 Valtion korvaus terveydenhuollon
yksikoille 14ddkédri- ja hammasladkirikoulutuksesta aiheutuviin kustannuksiin. Ndmé
kaksi lupaa koskevat ministeriéon vastuulla olevaa jakamattomia miirdrahoja, joiden
kaytto ei ndy tiliviraston tilinpadtoksessa.

Menokohdalla 33.13.21.2 Palvelupuhelintoiminnan hintatuki toimintaan myonnetysté
93 000 euron hintatuesta kaytettiin 78 740 euroa erilliskustannusten véhdisyyden vuok-
si. Hintatuetun palvelupuhelintoiminnan kustannusvastaavuutta on késitelty tarkemmin
toimintakertomuksen kohdassa 1.3.3.

Merkittavimpid poikkeamia edelliseen vuoteen ja/tai talousarvioon verrattuna 16ytyy
seuraavilta momenteilta:

Momentilla 33.01.67 Kansainviliset jasenmaksut ja maksuosuudet menot olivat 3,5
milj. euroa eli 0,6 milj. euroa edellisvuotta pienemmét ja méédrdrahaa jdi kdyttamatta 0,7
milj. euroa (toteutuma 84 %). Alitus aiheutuu siité, ettd dollarin kurssi on ollut oletettua
heikompi. Dollariperusteisten jisenmaksujen osuus kaikista jisenmaksuista on ldhes
kolme neljdsosaa. Niistd suurimmat ovat WHO:n ja kansainvélisen syopdjirjeston
IARC:n jasenmaksut.

Mielentilatutkimustoiminnan menot momentilla 33.06.26 olivat hyvin samaa tasoa kuin
edellisend vuonna. Talousarviossa tarkoitukseen varattua miirirahaa jéai kayttamatta 0,7
milj. euroa (toteutuma 69 %).

Adoptiotukea maksettiin 0,4 milj. euroa vuonna 2007. Menokohdalta 33.15.51.2 séddstyi
0,8 milj. euroa (toteutuma 33 %). Vuonna 2007 Suomeen saapuneita adoptiolapsia oli
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176, kun vastaava luku vuonna 2006 oli 218 ja vuonna 2005 perdti 308. Vuosittain
Suomeen saapuvien lasten midrdd on mahdoton ennustaa ja se voi heitelld paljonkin
vuodesta toiseen. Adoptiotukea maksetaan 1 900, 3 000 tai 4 500 euroa lapsen kohde-
maan mukaan. Koska kohdemaahan on mahdotonta vaikuttaa, voi jonain vuonna tulla
paljon lapsia ns. "kalliimmista" maista, kun taas toisena vuonna maksetuista tuista suuri
osa voi olla alempia tukiluokkia. Néihin asioihin vaikuttavat esimerkiksi kohdemaan
lainsddddnnossid tapahtuvat muutokset, joita ei pysty ennustamaan.

Momentille 33.15.53 Erait valtion korvattavat perhe-etuudet tuli vuoden 2007 II liséta-
lousarviossa 200 000 euron lisdmédrdraha korvaamaan EU:n kemikaaliviraston henki-
16ston lasten paivdhoidon jérjestdmistd Suomessa samoin edellytyksin kuin henkiléiden
omissa kotikunnissa. Méérdrahan tarpeen arvioitiin olevan vuositasolla 500 000 euroa.
Lisaméddrdrahan tarve perustui arvioon, silld tissd vaiheessa on hyvin vaikea ennustaa,
kuinka paljon EU:n kemikaaliviraston henkiloston lasten pidivdhoitokulut tulevat ole-
maan ja mille tasolle korvausten mééré asettuu. Ilmeisesti midrdrahan kéaytté6 on EU:n
kemikaaliviraston henkildston lasten pdivdhoidon osalta ollut vield vuonna 2007 hyvin
vihdista.

Tyottomyyden alenemisen seurauksena menot jdivit arvioitua pienemmiksi momentilla
33.17.50 Valtionosuus tyottomyyskassoille (sddsto 9,0 milj. euroa, toteutuma 98 %).

Momenteilla 33.17.53 Valtionosuus koulutuspéivérahasta sekd 33.17.54 Valtionosuus
aikuiskoulutustuesta syyné talousarviota pienempiin menoihin (kayttamatta jai 0,8 milj.
euroa, toteutuma 93 %, ja 0,8 milj. euroa, toteutuma 96 %) oli koulutuspiivérahan ja ai-
kuiskoulutustuen arvioitua alhaisempi kaytto.

Arvioitua korkeampi maksutulo sekd avoimien maksujen osuuden aleneminen vaikutti-
vat momentilla 33.19.52 Valtion osuus yrittdjan eldkelaista johtuvista menoista sithen,
ettd talousarvio alittui ja kéyttaméttd jai 16,5 milj. euroa (toteutuma 70 %). Menot ovat
vihentyneet yhteensd 20,2 milj. euroa vuodesta 2004.

Momentin 33.19.60 Valtion osuus kansanelédkelaista johtuvista menoista alitus (kaytta-
méttd 26 milj. euroa, toteutuma 99 %) johtui menojen alenemisesta ja tyonantajien kan-
saneldkemaksun tuoton kasvusta.

Kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon kéyttokustannusten valtionosuudet kasvoivat
vuonna 2007 vuoden 2006 tasosta noin 288 milj. euroa momentilla 33.32.30. Lisdykses-
td 63 milj. euroa liittyy valtion ja kuntien véliseen lakisddteiseen kustannustenjaon tar-
kistamiseen ja 82,3 milj. euroa kustannustason muutoksesta johtuvaan valtionosuuksien
korottamiseen 2,0 prosentilla. Lisdksi asukasluvun kasvu ja muut laskentatekijéiden
muutokset lisdsivit valtionosuuksia noin 48 milj. euroa. Kansalliseen terveydenhuollon
hankkeeseen ja Sosiaalialan kehittdmishankkeeseen liittyen valtionosuuksia liséttiin 75
milj. euroa. Lisdksi valtionosuusmomentille sisdltyi joitakin euromédriltddn pienempid
toimeentuloturvaetuuksien korotuksia.

Kunnallisissa sairaaloissa tehtyjen mielentilatutkimusten maird oli vuonna 2007 pie-
nempi kuin vuonna 2006. Tastd syystd myOs méédrarahan kaytto momentilla 33.32.34.1
Valtion korvaus kunnille mielentilatutkimuspotilaista seké potilassiirroista aiheutuviin
kustannuksiin oli pienempi kuin vuonna 2006 (kayttamattd 0,9 milj. euroa, toteutuma
60 %). Mielentilatutkimusten maéré riippuu tuomioistuinten péaatoksista.



41

Momentilla 33.32.37 Valtionavustus sairaanhoitopiirien kuntayhtymille lasten ja nuor-
ten psykiatrisesta hoidosta ja kuntoutuksesta sekd kuntien mielenterveyspalveluiden ke-
hittdmisestd aiheutuviin kustannuksiin menot kasvoivat 0,6 milj. euroa vuodesta 2006.
Vuonna 2007 STM/TEO:n kiytossd oli 2 000 000 euroa valtionavustuksen maksami-
seksi lasten ja nuorten oikeuspsykiatristen tutkimusten kustannuksiin. Maédrirahaa tar-
koitukseen osoitettiin ensimmaéisen kerran vuonna 2006. Tuolloin sairaanhoitopiirit ei-
vét osanneet varautua korvauksen hakemiseen. Sairaanhoitopiirien seurantajirjestelmat
eivit tuottaneet tarvittavaa tietoa korvauksen hakemista varten ja vuoden 2006 miéréra-
han kéytt6 oli vain 0,9 milj. euroa. Ilmeisesti vuonna 2006 korvauksia jéi hakematta ja
saamatta. Vuonna 2007 sairaanhoitopiirien valmius hakea korvausta oli huomattavasti
parempi kuin vuonna 2006, joten my6s médrdrahan kiytté nousi 1,5 milj. euroon.

Momentilla 33.92.50 jaettiin Raha-automaattiyhdistyksen tuotosta avustuksina 306 milj.
euroa, mikéd on 14,0 milj. euroa enemméin kuin vuonna 2006.

Talousarvion toteutumalaskelman yhteydessd esitetddn tiedot myos valtuuksista ja nii-
den kdytostd. EU:n rakennerahastovaltuuksia sidottiin 7,2 milj. euroa vuonna 2007. Val-
tuuskirjanpidossa syntyi momentilla 33.01.62 virhe. Vuoden 2007 valtuutta kdytettiin,
vaikka edellisind vuosina kayttamatta jadneitd valtuuksia ei oltu uusittu vuoden 2007 ta-
lousarviossa. Vuodelle 2008 siirtyneistd valtuuksista suurin osa jdd todenndkdisesti
kayttamattd, koska ohjelmakausi 2000-2006 pidttyy hanketoiminnan osalta kesilld
2008, eikid uusien hankkeiden rahoitusta ndin ollen voida endi aloittaa. Yhteensd EU-
rakennerahastomenojen maksatuksiin momenteilla 26.98.61, 33.01.62 ja 34.05.61 kiy-
tettiin 11,3 milj. euroa, mikéd on 1,7 milj. euroa (18 %) enemmaén kuin edellisend vuon-
na. Maksatuksissa priorisoitiin péddttyviin hankkeisiin, jotka maksettiin loppuun.

1.6.2. Tuotto- ja kululaskelma

Sosiaali- ja terveysministerion tiliviraston tilikauden 2007 kulujdédma oli 10 163,6 milj. eu-
roa, mikd on 305,2 milj. euroa (3,1 %) enemméin kuin edellisend vuonna. Kulujddmain kas-
vun péadasiallisin syy oli siirtotalouden kulujen kasvu 313,5 milj. eurolla. Toiminnan kulut
olivat 10,1 milj. euroa (10,1 %) edellisvuotta suuremmat. Kulujddmii pienensi rahoitus-
tuottojen kasvu 7,5 milj. eurolla ja tuottojen lisdys veroista ja pakollisista maksuista 11,2
milj. eurolla. Tilinpaatoksen liitteessd 17 on esitetty tuotto- ja kululaskelman muodostumi-
nen tilivirastoon kuuluvien yksikkojen osalta.

Toiminnan tuotot olivat 4,5 milj. euroa, mikéd on 0,3 milj. euroa vihemmén kuin edellisend
vuonna. Maksullisen toiminnan tuottojen osuus kaikista tuotoista on 3,6 milj. euroa eli noin
81 %. Maksullisen toiminnan tuottojen muutoksia edelliseen tilikauteen verrattuna on tar-
kasteltu edelld luvussa 1.3.1.3. Muita toiminnan tuottoja kertyi 0,9 milj. euroa, miké on 0,8
milj. euroa edellisvuotta vihemmin. Vuonna 2006 tuottojen suuremman médrdn pdi-
asiallisin syy oli EU-puheenjohtajuuskauden yhteistoiminnan tuotot Euroopan komissiolta.
Yhteisrahoitteista toimintaa on myds késitelty edelld luvussa 1.3.1.3.

Toiminnan kulut olivat 110,6 milj. euroa. Kuluissa on lisdystd 10,1 milj. euroa (10,1 %).
Yli puoleen tistd kasvusta on syyné palvelujen ostojen lisdys 5,8 milj. eurolla. Kasvu hen-
kilostokuluissa oli 2,7 milj. euroa (5,5 %) ja sisdisissd kuluissa 2,7 milj. euroa (23,2 %). Si-
sdiset kulut ovat yhteistoiminnan kulukorvauksia valtion virastoille ja laitoksille. Muiden
kulujen mééra laski 1,2 milj. euroa (15,9 %). Henkilostokulut ja palvelujen ostot ovat tilivi-
raston suurimmat kuluerit, niiden osuus toiminnan kuluista oli ldhes kaksi kolmasosaa eli
72,8 % vuonna 2007.
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TILIVIRASTON OSA Toiminnan kulut Muutos-%

Sosiaali- ja terveysministerio -72 133 318,65 11,6
Tyo6suojelun piirihallinto -24 817 529,46 4,2
Ty6ttomyysturvan muutoksenhakulautakunta - 1908 199,02 74
Sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunta -2924 154,89 40,3
Terveydenhuollon oikeusturvakeskus -8810201,55 82
TOIMINNAN KULUT YHTEENSA - 110 593 403,57 10,1

Tilivirastossa toiminnan kulujen kasvu oli voimakkainta sosiaaliturvan muutoksenhakulau-
takunnassa (40,3 %). Syynd on vuoden 2007 alussa toteutettu organisaatiomuutos ja lauta-
kunnan tehtdvien laajennus, jota varten lautakunnan voimavaroja vahvistettiin. Myos ter-
veydenhuollon oikeusturvakeskuksen toimiala on laajentunut ja toimintakulut kasvaneet
(8,2 %). Sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnassa henkilostokulujen kasvu oli 39,9 %
ja terveydenhuollon oikeusturvakeskuksessa 19,9 %. Ministeriossd kulujen kasvu (11,6 %)
painottui palvelujen oston lisdykseen. Ministerion henkildstokulut kasvoivat vain 1,6 %.
Syyni pieneen muutokseen on avoimena olleet virat.

Palvelujen ostoissa kasvoivat erityisesti asiantuntija- ja tutkimuspalvelut. Ministeriosta
maksettiin Kansanelédkelaitokselle elatustuen toimeenpanon tietojirjestelmén ja sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakastietojen sdhkdisen arkiston rakentamiskuluja.

Toiminnan kulujen ryhméén Muut kulut, joka supistui 1,2 milj. eurolla, kirjataan suurim-
pina kuluina matkakulut ja kansainvilisten jdrjestdjen jasenmaksut. Matkakuluja oli 3,3
milj. euroa (4,3 milj. euroa vuonna 2006) ja kansainvélisten jérjestdjen jisenmaksuja 3,2
milj. euroa (3,4 milj. euroa vuonna 2006). Padasiallisin syy matkakulujen isompaan méaa-
rdén vuonna 2006 oli EU-puheenjohtajuuskauteen liittyvd matkustaminen.

Valmistus omaan kayttoon siséltdd kuluja, jotka on liittyvét ladkkeiden hintalautakunnan
HILA 2010 -tietojirjestelmén rakentamiseen ja jotka on aktivoitu taseeseen aineettomien
hyodykkeiden keskenerdisiin hankintoihin.

Rahoitustuottoihin on kirjattu Alko Oy:ltd saadut osinkotuotot 49,4 milj. euroa, mikd on 7,5
milj. euroa enemmén kuin edellisend vuonna.

Satunnaiset kulut ovat oikeudenkdyntikuluja.

Siirtotalouden kulut kasvoivat 313,5 milj. eurolla eli 3,1 %. Siirtotalouden kuluihin kirja-
taan my®os siirtotalouden palautukset, joita kertyi 34,9 milj. euroa vihemmén kuin vuonna
2006.

Kunnille maksettiin siirtotalouden kuluina 4 310,4 milj. euroa. Tdma oli 287,0 milj. euroa
enemmén kuin edellisend vuonna. Muutos selittyy kuntien valtionosuuksien kasvulla, mitd
on selitetty tarkemmin momentin 33.32.30 talousarviomenojen tarkastelun yhteydessa edel-
14 kohdassa 1.6.1. Kunnille maksettiin rakennerahastohankkeisiin vuonna 2007 vain 0,2
milj. euroa, kun vastaava luku oli edellisend vuonna 0,9 milj. euroa.

Siirtotalouden kulut kuntayhtymille kasvoivat 1,8 milj. eurosta 3,6 milj. euroon. Kuntayh-
tymien rakennerahastohankkeisiin maksettiin 1,8 milj. euroa (0,6 milj. euroa vuonna 2006).
Sairaanhoitopiirien kuntayhtymét saivat 1,5 milj. euroa (0,9 milj. euroa vuonna 2006) val-
tionavustusta lasten ja nuorten psykiatrisesta hoidosta ja kuntoutuksesta sekd kuntien mie-
lenterveyspalveluiden kehittdmisestéd aiheutuviin kustannuksiin.
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Siirtotalouden kulut sosiaaliturvarahastoille olivat 5 867,9 milj. euroa, mikd on 23,8
milj. euroa vihemmén kuin edellisend vuonna. Suurimmat vihennykset edellisvuodesta
syntyivit tyottomyysturvamenojen pienentymisesté, joka johtui tydttomyyden alenemi-
sesta, ja yrittdjdn eldkelain mukaisten menojen vihenemisestd, joka johtui maksutulon
kasvusta sekd avoimien maksujen osuuden pienenemisestd. Suurimmat lisdykset aiheu-
tuivat vuorottelukorvausmenon kasvusta sekéd sairausvakuutusmenojen noususta, josta
padosa aiheutuu lddkekorvausmenoista.

Siirtotalouden kulut voittoa tavoittelemattomille yhteisoille olivat 13,9 milj. euroa edel-
lisvuotta suuremmat. Lisdys johtuu pédosin siitd, ettd Raha-automaattiyhdistyksen tuo-
tosta jaettiin avustuksia aikaisempaa enemmaén.

Siirtotalouden kulujen palautukset vihenivét 35 milj. euroa edellisestd vuodesta. Suurin
vihennys aiheutui sairausvakuutuksen vuoden 2006 alusta voimaan tulleesta rahoitus-
uudistuksesta, jonka mukaan sairausvakuutusrahaston arvioitu rahoitusomaisuus, joka
alittaa kahdeksan prosenttia tai ylittdd kymmenen prosenttia sairausvakuutuksen koko-
naiskuluista, tulee ottaa vajauksena tai ylijidménd huomioon seuraavan vuoden valtion
osuutta vahvistettaessa. Ndin ollen vuoden 2007 valtion osuuden ennakossa on huomi-
oitu 23,2 milj. euroa vuoden 2006 valtion osuuden ennakon ylijidmaa, jota Kansaneld-
kelaitos ei palauttanut aiempien vuosien tapaan. Siirtotalouden kulujen palautuksia ker-
tyi 31,2 milj. euroa, josta suurimmat olivat Ty6ttomyysvakuutusrahaston palautus 5,2
milj. euroa ty6ttomyyskassoille maksetun valtionosuuden ennakon ylijaamaé, Eldketur-
vakeskuksen palautus 9,3 milj. euroa yrittdjén eldkelain mukaisen valtion osuuden en-
nakon ylijadmaa ja Kansaneldkelaitoksen palautus 9,3 milj. euroa kansaneldkelain mu-
kaisen vuoden 2006 valtion osuuden ennakon ylijadmaa.

Tuotto- ja kululaskelman kohdassa Verot ja veronluonteiset maksut esitetddn Raha-
automaattiyhdistyksen tuotto. Tuoton mééra oli 409,5 milj. euroa (397,0 milj. euroa vuonna
2006).

1.6.3. Tase

Sosiaali- ja terveysministerion tase 31.12.2007 on suuruudeltaan 61,3 milj. euroa. Taseen
kasvu 36,8 milj. eurolla johtuu lyhytaikaisten saamisten ennakkomaksujen muutoksella.

Vuonna 2007 kéyttbomaisuushankinnat olivat 0,7 milj. euroa, josta 0,3 milj. euroa kéytet-
tiin koneiden ja laitteiden ja 0,2 milj. euroa atk-ohjelmistojen hankintaan. Kéytt6omaisuus-
poistot olivat tuotto- ja kululaskelman mukaan 0,8 milj. euroa, joten poistot kattoivat kor-
vausinvestoinnit. Poistosuunnitelmaa ei muutettu vuoden aikana. Taseen aineettomien hyo-
dykkeiden keskenerdisiin hankintoihin sisdltyy HILA 2010 -tietojdrjestelmén rakentami-
nen. Muutamia puhelinosakkeita ja -osuuksia siirrettiin Valtiokonttorille. Erittely kaytto-
omaisuusarvopapereista esitetddn tilinpddtoksen liitteelld 10. Kdyttbomaisuuden arvo ta-
seessa supistui hieman (0,4 %).

Taseessa on lyhytaikaisia saamisia 42,7 milj. euroa, kun niitd oli vuotta aikaisemmin 5,8
milj. euroa. Syynd muutokseen on ennakkomaksuihin kirjattu 33,1 milj. euron suoritus
Kansanelédkelaitokselle. Asumistuen maksatus siirtyi ympéristoministeriostd sosiaali- ja
terveysministeridlle vuoden 2008 alusta ja asumistukilain mukainen valtion suoritus Kan-
saneldkelaitokselle tammikuun 2. pdivind 2008 maksettaviin asumistukiin jouduttiin mak-
samaan joulukuun viimeisend pdivdnd. Ennakkomaksuihin on myos kirjattu Raha-



automaattiyhdistykselle maksettuja ennakkoja 7,7 milj. euroa, kun vastaavia ennakoita oli
4,9 milj. euroa vuonna 2006.

Muihin lyhytaikaisiin saamisiin (yhteensé 1,7 milj. euroa) siséltyy 0,7 milj. euroa ennakkoa
Kansanelédkelaitokselle elatustuen toimeenpanon tietojérjestelmén ja sdhkdisen asiakastie-
toarkiston rakentamiseen, 0,4 milj. euroa saamisia Pohjoismaiden ministerineuvostolta
Suomen puheenjohtajuuskauden toiminnasta ja 0,5 milj. euron saaminen rahapeliyhteisoilta
peliriippuvuuden seurannan ja tutkimuksen kustannusten korvaamisesta.

Lyhytaikaisen vieraan pddoman saatuthin ennakkomaksuihin on kirjattu Raha-
automaattiyhdistyksen tuoton ennakkoa 324,5 milj. euroa (310,4 milj. euroa vuonna
2006). Siirtoveloista oli Raha-automaattiyhdistyksen maksamattomien avustusten osuus
43,8 milj. euroa (47,3 vuonna 20006) ja tiliviraston lomapalkkavelan osuus 7,8 milj. eu-
roa (7,3 milj. euroa vuonna 2006). Taseen muihin lyhytaikaisiin velkoihin vuonna 2006
kirjattu Bertelsmann-palkinnon pddoma 150 000 euroa siirrettiin vuonna 2007 perustet-
tuun Tyoeldmépalkinnon rahastoon, jonka toiseksi osakkaaksi sosiaali- ja terveysminis-
terion ohella tuli Suomen Itsendisyyden Juhlarahasto Sitra.

1.7. Sisdisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma

Sisdiselld valvonnalla tarkoitetaan menettelyj4, joilla varmistetaan ministerion talouden
ja toiminnan laillisuus ja tuloksellisuus, ministerion ja sen hallussa olevan omaisuuden
turvaaminen sekd ministerion johtamisen ja ulkoisen ohjauksen kannalta oikeat ja riitté-
vit tiedot ministerion taloudesta ja toiminnasta.

Sisdiselld valvonnalla pyritdén edesauttamaan ministeridlle asetettujen tavoitteiden to-
teutuminen. Silld pyritddn sekd estdmédédn tavoitteiden kannalta haitallisia toimenpiteité
ettd vihentdmaéén tdllaisten tapahtumien vaikutusta.

Ministerid toteutti sisdisen valvonnan tilan arvioinnin samoin menetelmin kuin aikai-
sempina vuosina. Ministerion osastot, erilliset tulosryhmaét sekd ministerioén kuuluvien
yksikkojen johto arvioivat sisdisen valvonnan viitekehikkolomaketta kayttden yksik-
konsd sisdisen valvonnan tilaa. Lisédksi yksikot antoivat lausunnon yksikkonsé sisdisen
valvonnan tilasta ja kehittdmistarpeista.

Viime vuonna ministerio totesi kehittdmistarpeita olevan erityisesti henkilostoon liitty-
vien riskien tunnistamisessa ja tietojdrjestelmien kehittdmisessd. Ndiden kehittdmiseksi
ministerid on tehnyt uuden henkildstostrategian ja henkilostosuunnitelman, jotka ovat
auttaneet riskien tunnistamisessa ja niithin varautumisessa. Ministerion tietojérjestelmi-
en osalta asian- ja dokumenttien hallintajirjestelméé on kehitetty uudella versiolla, jossa
on kiinnitetty huomioita hyvddn tiedonhallintatapaan, tietoturvaan ja jarjestelmén kay-
tettdvyyteen. Kéayton edistdmiseksi on jirjestetty ldhes 60 koulutustilaisuutta henkilos-
tolle ja myos tukipalveluprosesseja on kehitetty.

Talousarvioasetuksen 65 §:n mukaan toimintakertomuksessa on esitettiva sisdisen val-
vonnan arviointi- ja vahvistuslausuma. Seuraavassa on kannanotto ministerion sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan tilaan. Tdhdn lausumaan on kerétty nykyhetken keskei-
simmit kehittdmistarpeet.

Olemme arvioineet tayttdcdko sisdinen valvonta ja siihen kuuluva riskienhallinta sille ta-
lousarvioasetuksessa 69 §:ssd sdddetyt tavoitteet ja todenneet, ettd sisdinen valvonta ja
riskienhallinta tayttdd pddosin sille asetuksessa asetetut vaatimukset. Sisdisessd val-
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vonnassa ja riskienhallinnassa on seuraavat pddasialliset kehittdmistarpeet, joiden
vuoksi ryhdytddn toimenpiteisiin:

1. Hyvdn hallinnon periaatteet, toimintatavat ja pelisddnndét vahvistavat minis-
terion organisaatiota ja luovat yhdenmukaisuutta toimintaan. Asioiden val-
mistelussa on korostettava virkamiehen ja esittelijin vastuuta. Sovittujen
toimintamallien noudattamiseen on kiinnitettdvd erityistd huomiota.

2. Valvontatoimintaan tulisi kokonaisuudessa kehittdd. Tdmd koskee ohjeiden
noudattamisen valvontaa, henkiloston kuormittavuustilanteen seurantaa sekd
erilaisten tyoryhmien ja hankkeiden toimivuuden arviointia. Valvontatoimin-
nassa systemaattisuutta tulisi lisctd ja ministerion osastojen tulisi arvioida
vuoden aikana jokin tietty sovittu toiminnallinen kokonaisuus jdlkikdteen.

1.8. Arviointien tulokset

Vuonna 2007 valmistui selvitys sosiaali- ja terveysministerion roolista, tehtdvistd ja
koosta. Se liittyi valtioneuvoston hyviksymén tuottavuusohjelman toimeenpanoon mi-
nisterion hallinnonalalla. Raportti siséltdd ehdotuksia siitd, miten ministerion tehtévid ja
toimia kehitetddn, jotta se pystyy vastaamaan tuottavuusohjelman haasteeseen. Keskei-
send tehtdvdnd on ydintehtdvien priorisoiminen, ministerion rakenteen kehittdminen,
johtamisen parantaminen, esimiestyén ja toimintatapojen tehostaminen. Selvityksen
pohjalta aloitettiin valmistelut ministerion organisaation uudistamiseksi.

Ministerion alaisten virastojen ja laitosten voimavarojen uudelleen suuntaamiseksi val-
mistui selvitysmiesten ehdotus. Tavoitteena on keskittdd ministerioon sille kuuluvat pe-
rustehtédvit ja siirtdd kehittdmistyo virastoille ja laitoksille. Lupahallinto- ja valvontateh-
tavit tulee erottaa tutkimus- ja kehittdmistehtivistd. Keskeinen uudistus tulee olemaan
Kansanterveyslaitoksen sekéd Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittimiskeskuksen
yhdistdminen uudeksi tutkimus- ja kehittdmislaitokseksi. Lisdksi Terveydenhuollon oi-
keusturvakeskus ja Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskus yhdistetddn uu-
deksi virastoksi. Uudistukset on tarkoitus toteuttaa vuoden 2009 alusta.

1.9. Yhteenveto havaituista vadrinkéytoksisti

Ei raportoituja véarinkaytoksia.
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6. Allekirjoitus

Tilinp&itoslaskelmat ja toimintakertomus on hyviksytty Helsingissi 13. maaliskuuta
2008.
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Liisa Hyssila “Paula Risikko
Sosiaali- ja terveysministeri Peruspalveluministeri
Stefan Wallin

Ministen

Kari Vilimiki
Kanshapdillikkd



