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SAMMANDRAG

STATSRADETS PRINCIPBESLUT OM ETT ATGARDSPROGRAM FOR EN MINSKNING
AV ANVANDNINGEN AV NARKOTIKA OCH DE SKADOR ANVANDNINGEN AV NARKO-
TIKA ORSAKAR 2012-2015

m Den narkotikapolitiska koordineringsgruppen, som tillsatts av social- och halso-
vardsministeriet, har berett det atgardsprogram for en minskning av anvandningen av
narkotika och de skador som anvandningen av narkotika orsakar for aren 2012-2015
som avses i regeringsprogrammet. Arbetsgruppen bestar av representanter for social-
och halsovardsministeriet, inrikesministeriet, justitieministeriet, undervisnings- och
kulturministeriet, utrikesministeriet, finansministeriet, Polisstyrelsen, tullen, Institutet
for halsa och valfard, Sakerhets- och utvecklingscentret for lakemedelsomradet (Fi-
mea), Riksaklagarambetet och Utbildningsstyrelsen. Ett stort antal organisationer
inom omradet har konsulterats vid beredningen av programmet.

Principbeslutet stiarker den nationella narkotikapolitiken i enlighet med de tidigare
principbeslut som galler saken. Principbeslutet anger statsradets riktlinjer for atgarder
som man ska vidta under regeringsperioden for att minska narkotikarelaterade skador.
Principbeslutet sdkerstaller att de narkotikapolitiska atgarderna inom de olika forvalt-
ningsomradena &r enhetliga. Principbeslutet ger riktlinjer for den narkotikapolitiska
koordineringsgruppens arbete och forpliktar de olika forvaltningsomradena till sam-
arbete for att genomfora en effektiv narkotikapolitik.

Atgarderna enligt principbeslutet anknyter till forebyggande arbete och tidigt in-
gripande, bekdmpning av narkotikabrottslighet, behandling av narkotikaberoende och
minskning av narkotikarelaterade skador, effektivering av varden av personer med
missbruksproblem i samband med brottspaféljder, EU:s narkotikapolitik och interna-
tionellt samarbete, informationsinsamling och forskning kring narkotikaproblemet
samt samordning av narkotikapolitiken.

Atgardsprogrammet inbegriper tjugo atgarder. En ansvarsinstans har anvisats for
varje atgard.

Nyckelord: alkohol, narkotika, narkotikapolitik, principbeslut
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Statsradets principbeslut om ett atgardsprogram for en
minskning av anvandningen av narkotika och de skador
anvandningen av narkotika orsakar 2012-2015

I regeringsprogrammet for Jyrki Katainens regering forbinder man sig att utarbeta ett
verksamhetsprogram for att minska anvéndningen av narkotika och de skador an-
vandningen av narkotika orsakar under denna regeringsperiod. | detta principbeslut
har skrivits in genom vilka atgarder malen i regeringsprogrammet ska uppnas:

effektivare atgarder for att skydda hela befolkningen samt i synnerhet barn
och ungdomar mot skador orsakade av alkohol, tobak, narkotika och pen-
ningspelsproblem

behoven av att utveckla narkotikalagstiftningen bedéms

lagtroskeltjanster, halsoradgivning for och uppsokande arbete bland narkoti-
kamissbrukare uttkas

polisens vardhanvisning effektiviseras

mojligheterna till vard av missbruksproblem under fangelsestraff utckas.

I enlighet med 3 § 11 punkten i reglementet for statsradet (262/2003) har statsradet
beslutat utfarda detta principbeslut om styrning av statsradets och de olika forvalt-
ningsomradenas uppgifter och verksamhet i frdga om narkotikapolitiken.



1 GRUNDLINJEN I FINLANDS NARKOTIKA-
POLITIK OCH SAMORDNINGEN AV
NARKOTIKAPOLITIKEN

Statsradet fortsatter med sitt arbete for att bekampa narkotika utifran de principbeslut
som fattades 1998, 2000, 2004 och 2008. I sin narkotikapolitik betonar statsradet att
det langsiktiga arbetet pa basniva ska fortsattas och utvecklas och samarbetet mellan
olika aktorer. Atgarderna for att minska efterfrdgan pa och utbudet av narkotika ska
vara sinsemellan forenliga och balanserade. Enligt statsradet ar det viktigt att atgarder
som minskar narkotikarelaterade skador samt experimenterande och anvandning av
narkotika intensifieras i synnerhet bland ungdomar.

Samordningsansvaret for narkotikapolitiken har social- och halsovardsministeriet
(SHM). Den nationella narkotikapolitiska koordineringsgrupp som leds av. SHM
samordnar den narkotikapolitiska lagstiftningen samt beredningen och verkstéllighe-
ten av myndigheternas atgarder. Koordineringsgruppen foljer narkotikalaget och rap-
porterar regelbundet till statsradet om samordningen och om hur atgarderna i detta
program framskrider.

Det allmanna malet for narkotikapolitiken i Finland ar att forebygga bruk och
spridning av narkotika sa att de ekonomiska, halsoméassiga och sociala skador och de
kostnader som foranleds av narkotikabruket och bekampningen forblir sa sma som
mojligt. Var narkotikapolitik baserar sig pa allmanna samhallspolitiska atgarder, den
nationella lagstiftningen och internationella 6verenskommelser. Alla dessa forebygger
efterfragan pa och utbudet av narkotika, minskar narkotikarelaterade skador samt
syftar till att hanvisa missbrukare till vard i ett sa tidigt skede som majligt samt att
stalla dem som gjort sig skyldiga till illegal verksamhet till straffrattsligt ansvar. Fin-
land iakttar i sin narkotikapolitik Forenta Nationernas konventioner om narkotika,
bedriver internationellt samarbete och deltar aktivt i planeringen och genomférandet
av Europeiska unionens gemensamma narkotikapolitik.



2 NARKOTIKASITUATIONENS
UTVECKLING

Narkotikasituationen har varit stabil under 2000-talets forsta decennium. Den sa kal-
lade andra narkotikavagen, dvs. den avsevarda Gkningen av experimenterande med
och anvéndning av narkotika och av narkotikarelaterade skador i mitten av 1990-talet,
jdmnade ut sig i borjan av 2000-talet. Anvéndningen av narkotika och narkotikarela-
terade skador stannade dock pa en betydligt hogre niva an under borjan av 1990-talet.
Under borjan av 2010-talet har man kunnat se tecken pa en forsamring av narkotikasi-
tuationen. Experimenterandet med droger till exempel bland ungdomar till och med
minskade mot slutet av 2000-talet, men de nyaste undersokningarna visar att canna-
bisanvandningen ater okar. Enligt en befolkningsenkat 2010 utgjorde andelen perso-
ner som nagon gang prévat cannabis 17 % av den 15-69-ariga befolkningen. Under
forra aret hade over 10 % av 15-34-aringarna provat cannabis. De ungas instéllning
till cannabisanvandning har blivit positivare.

Utmérkande for narkotikamissbruket i Finland &r blandmissbruket av illegala dro-
ger, lakemedel och alkohol. Blandmissbruket av olika preparat anses ocksa vara en av
de centrala forklaringarna till 6kningen av antalet narkotikarelaterade dodsfall. | syn-
nerhet kombinationen av buprenorfin, benzodiazepiner och alkohol &r livsfarlig.
Blandmissbruket forsamrar ocksa majligheterna till en framgangsrik missbrukarvard.
Av klienterna inom missbrukarvérden anvander 62 % &tminstone tre droger. Ar 2009
gavs cirka 13 000 personer missbrukarvard och cirka 1 800 personer uppskattades fa
substitutionsbehandling for opioidberoende.

Den senaste uppskattningen av narkotikamissbrukare gjordes 2005. Enligt den
uppskattades antalet missbrukare utgéra 0,6-0,7 % av landets 15-55-ariga befolk-
ning. Narkotikamisshruk var vanligast i aldersgruppen 25-34-aringar. Narkotikamiss-
brukare ar ofta utslagna personer med manga olika problem. Enligt uppskattning ar
over 60 % av missbrukarvardens narkotikaklienter arbetsldsa, 6ver 10 % bostadslsa
och tva av tre har inte fatt ndgon utbildning efter grundskolan. Manga missbrukare
har dven hamnat i en ond cirkel av brott och fangelsestraff.

Enligt uppskattning foranledde missbruk av narkotika och lakemedel 2009 direkta
skadekostnader om cirka 230-320 miljoner euro. Mest direkta kostnader foranleddes
av skadekostnaderna inom socialvésendet, vars andel utgjorde mer &n en tredjedel av
alla direkta kostnader. Nastmest skadekostnader orsakade uppratthallandet av ordning
och sékerhet, vars andel utgjorde cirka en fjardedel.

Dessutom orsakar narkotikamissbruk skador som inte kan métas med ekonomiska
matt. Anvandningen av narkotika skapar t.ex. allman otrygghet och réadsla for vald.
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3 ARBETET MED NARKOTIKAPRO-
GRAMMET OCH UTVARDERING AV
PROGRAMARBETET | FINLAND

Narkotikapolitiken har saval i Finland som i de 6vriga vastlanderna blivit mangformi-
gare an tidigare. Narkotikapolitiken planeras och bedrivs av flera forvaltningsomra-
den gemensamt och parallellt, vilket leder till att helhetsstrategin bestar av flera paral-
lella mal, som man forsoker uppna pad manga olika satt. Att malen och metoderna
blivit mangsidigare har delvis berott pa en 6kad forsknings- och empirisk kunskap,
utifran vilken man vet att narkotikafragan bestar av flera olika fenomen, skador och
problem som delvis aven kan granskas separat och regleras med manga olika slags
och dven alternativa atgarder. | Finland stravar man i planeringen och beslutsfattandet
inom narkotikapolitiken aktivt efter att utnyttja forskningskunskap vid val och for-
verkligande av mal och interventioner.

De rapporter om narkotikasituationen som arligen ska lamnas till Europeiska cent-
rumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk (EMCDDA) goér det mojligt att
utvardera utvecklingen av narkotikabruket, narkotikaskador samt de atgarder som
vidtagits for att forebygga och skota dem. Uppféljningen &r ibland endast konstate-
rande och passiv, men med hjalp av uppféljningsundersokningar forsoker man dven
aktivt hitta nya fenomen och problem. | Finland har det politiska beslutsfattandets
relation till forskningen bestatt i att stodja och folja den, fora en diskussion om under-
sokningar och soka olika infallsvinklar i dem. Forskarna ar bland annat representera-
de i den narkotikapolitiska koordineringsgruppen. Koordineringsgruppen har aven
tagit initiativ till enskilda forsknings- och utredningsprojekt.

Den narkotikapolitiska koordineringsgruppen utvarderar arligen narkotikasituatio-
nen och de atgarder som vidtagits. Separata bedémningar har gjorts av effekterna av
enskilda atgarder, som halsoradgivning eller projekt for att forebygga narkotikamiss-
bruk, men nagon mera omfattande totalbedémning av narkotikapolitikens effektivitet
eller verkningsfullhet har tills vidare inte gjorts, eftersom man inte fatt nédvéandiga
resurser for arbetet.
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4 EN MINSKNING AV ANVANDNINGEN
AV NARKOTIKA OCH DE SKADOR
ANVANDNINGEN AV NARKOTIKA
ORSAKAR 2012-2015

Statsradet fortsatter och starker den narkotikapolitiska samordningen och samarbetet
mellan de olika forvaltningsomradena 2012-2015. Grundberedskapen i arbetet for att
bekampa narkotika ar god i Finland. Situationen kan foljas pa ett tillforlitligt vis och
man kan vid behov ingripa i den. | arbetet for bek&mpning av narkotika beaktas dven
samordningen av de atgarder som anges i regeringens olika program och de metoder
som anges bland annat i programmet for den inre sdkerheten.

Atgarderna i programmet har samlats under fem rubriker: férebyggande arbete och
ingripande i ett tidigt skede, bekdmpning av narkotikabrottslighet, forebyggande av
narkotikaskador och missbrukarvard, EU:s narkotikapolitik och internationellt samar-
bete samt insamling av data och forskning om narkotikaproblem. I detta program har
man tagit upp de atgarder som man sarskilt kommer att fasta uppmarksamhet vid
under denna regeringsperiod. Utover de saker som namns har utfors ett mangsidigt
arbete inom olika forvaltningsomraden for att forebygga narkotikaskador.

Atgérderna i detta program utvarderas med hjalp av nyckelindikatorer som definie-
rats av EMCDDA, vilka ar hur utbredd anvéndningen av narkotika &r bland befolk-
ningen, antalet missbrukare, antalet smittsamma sjukdomar som beror pa narkotika-
missbruk, dodsfall pa grund av narkotika och antalet personer som uppsokt missbru-
karvard och missbrukarvardens omfattning. Andra indikatorer ar dessutom narkotika-
brott som kommit till polisens kannedom, antalet hanvisningar till vard som polisen
ger och aklagarledda tillrattavisande samtal med minderariga som for forsta gangen
akt fast for straffbart bruk av narkotika.

4.1 FOREBYGGANDE ARBETE OCH INGRIPANDE |
ETT TIDIGT SKEDE

Det forebyggande drogarbetet hér enligt lagen om nykterhetsarbete (828/1982) till
kommunerna. Forebyggande drogarbete utfors i social- och halsovarden, ungdomsar-
betet, skolor, laroanstalter, férsamlingar och organisationer. Samarbetet mellan de
olika forvaltningsomradena och myndighetssamarbetet pa lokalniva &r viktigt for att
drogskador ska kunna forebyggas. Kvaliteten pa och arbetsmetoderna i det forebyg-
gande drogarbetet utvecklas vid Institutet for halsa och valfard samt i organisationer
och kommuner. Malet for reformen av lagen om nykterhetsarbete som finns inskrivet
i regeringsprogrammet &r att sékerstélla det forebyggande drogarbetets stallning i
kommunerna och att det dven beaktas nar kommunstrukturerna &ndras.

Aven ungdomslagen (72/2006) forutsatter allman planering och utvecklande av
verkstélligheten av det sektorsovergripande samarbetet mellan myndigheter pa lokal
niva. For detta ska kommunen ha ett natverk for vagledning av och tjanster for unga
med representanter for undervisnings-, social- och hélsovardsvasendet och ungdoms-
vasendet samt for arbets- och polisforvaltningen. Néatverket fungerar i véxelverkan
med sammanslutningar som producerar tj&nster for unga.
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Atgard 1: ‘De ungas deltagande i beslutsfattandet och genomforandet
inom det forebyggande drogarbetet starks

Verkstélligheten av ungdomslagen gérs klarare sa att unga tas med i planeringen,
beslutsfattandet och genomférandet inom det férebyggande drogarbetet for att det
forebyggande arbetet bland unga ska effektiviseras.

Ungas delaktighet tas upp aven i reformen av lagen om nykterhetsarbete.

Ansvariga: UKM, SHM, Institutet for hdlsa och valfard

Atgérd 2: Arbetsférdelningen och strukturerna inom det férebyggan-
de arbetet gors klarare

Pa grund av andringar inom statsforvaltningen och pa organisationsfaltet finns det
ingen enhetlig aktuell beskrivning av aktorsfaltet och arbetsférdelningen inom det
forebyggande drogarbetet. Tillsammans med aktdrer inom statsférvaltningen och
olika aktorer inom det férebyggande drogarbetet bereds en beskrivning av arbetsfor-
delningen och strukturerna inom det forebyggande drogarbetet. Arbetet tjanar ocksa
reformen av lagen om nykterhetsarbete.

Ansvariga: SHM, Institutet for halsa och valfard

Atgérd 3: Det forebyggande drogarbetet i skolor och inom elev- och
studerandevarden stods

Meddelandet om drogtester uppdateras for grundskolor, gymnasier och yrkeslaroan-
stalter. En handbok for genomférandet av lagstiftning som hénfor sig till olamplighet
for studier (SORA) utarbetas.

Ansvariga: Utbildningsstyrelsen, SHM, Institutet for halsa och valfard

Atgard 4: Samarbetet mellan polisen och andra myndigheter intensi-
fieras pa lokalniva

For att utoka informationen intensifieras samarbetet mellan polisen och olika laroan-
stalter med hjalp av skolornas kontaktpoliser och nérpolisverksamheten. En gemen-
sam lokal handlingsmodell for upptackande av drogproblem och ingripande i ett tidigt
skede samt eventuell vardhanvisning skapas. Samarbetet mellan polisen samt social-
och halsovardsmyndigheterna for att forbattra barns och ungas stallning effektiviseras
i missbrukarfamiljer och myndigheternas samarbete med organisationer och férsam-
lingar intensifieras.

Ansvariga: Polisstyrelsen, SHM, Institutet for hédlsa och vélfard, UKM
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Atgérd 5: Ingripande i ett tidigt skede i brott som begas av unga
missbrukare

For att forebygga en brottsspiral och drogberoende ingriper man i ett tidigt skede
effektivt i brott som begas av unga missbrukare i samarbete med andra myndigheter
och &ven med hjalp av sakkunskapen inom organisationer och férsamlingar.

Ansvarig: Polisstyrelsen

Atgérd 6: Fler aklagarledda tillrattavisande samtal med minderériga
som forsta gangen aker fast

De tillrattavisande samtalen med minderariga som forsta gangen aker fast for straff-
bart bruk av narkotika utfkas och utvecklas. Utvecklingen av antalet tillrattavisande
samtal samt forhallandet mellan beloppet av boter till minderariga for straffbart bruk
av narkotika och fallen med tillrattavisande samtal foljs halvarsvis vid aklagarmyn-
digheterna.

Ansvarig: Riksaklagarambetet

4.2 BEKAMPNING AV NARKOTIKABROTTSLIGHET

Malet for brottsbekampningen &r att utoka risken for att bli fast for grova narkotika-
brott och spridning av narkotika i Finland. Malet &r att brottsansvaret ska realiseras i
garningsmannens hem- eller vistelsestat genom ett smidigt internationellt samarbete.
Inforsel av narkotika bekdmpas genom samarbete mellan polisen, tullen och Grénsbe-
vakningsvasendet (PTG-samarbete) genom att narkotikan i regel beslagtas vid grén-
sen, om inte den Overgripande utredningen av brottslig verksamhet forutsatter kon-
trollerade leveranser eller andra motsvarande atgarder. Overvakningen av spridningen
pa gatuniva av narkotika och lakemedel som klassificeras som narkotika ska utgéra
en del av polisens grundlaggande verksamhet. Det ar ocksa viktigt att upptécka den
kriminalitet som féljer av narkotika, sdsom penningtvatt, och att fa bort vinningen av
brott.

Atgéard 7: Underrattelseledd brottsbekampning (intelligence led law
8nfﬁrcement) intensifieras mellan brottsbekampande myn-
igheter

Tillsammans med olika brottsbekdmpande myndigheter sorjer man for att uppratthalla
en lagesbild i realtid med hjélp av vilken bekdmpningen av den grovsta narkotika-
brottsligheten effektiviseras. Forundersokningen gors i nara samarbete med aklaga-
ren. Organiserad och grov brottslighet i anslutning till narkotikabrottslighet bekdampas
mangsidigt genom att forsamra forutsattningarna for verksamheten. Myndighetsverk-
samheten gors effektivare genom ett tillrackligt helhetsbetonat avsldjande och utre-
dande av brottshelheter utgaende fran garningsmannen.
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Det nationella och internationella myndighetssamarbetet for bek&mpandet av nar-
kotikabrottsligheten intensifieras. Gemensamma utredningsgrupper anvénds i brotts-
bek&dmpningsarbetet mellan olika lander.

Ansvariga: IM, FM, Polisstyrelsen, Tullstyrelsen, Riksaklagarambetet

Atgérd 8: Narkotikabrottsligheten i datanat bekampas

Datainsamlingen i datandt om anskaffning och spridning av narkotika effektiviseras.
Datanét och sociala medier utnyttjas i den forebyggande verksamheten och upplys-
ningsarbetet inriktas i synnerhet pa unga. Mojligheterna att férhindra anvandningen
av webbsidor som séljer narkotika och designdroger utreds.

Ansvariga: IM, Polisstyrelsen, Tullstyrelsen

Atgérd 9: Mojligheten att se 6ver narkotikalagstiftningen for att fo-
rebygga skador som orsakas av designdroger utreds

Narkotikalagen har andrats sa att férbud mot enskilda designdroger som kommer ut
pa marknaden kan utfardas genom ett nationellt system. Det ska utredas om skador
kunde forebyggas effektivare, om foérbudet géllde en hel damnesgrupp i stallet for ett
enskilt &mne.

Polisen, tullen och forskningsinstituten skaffar information bland annat om pa vil-
ka satt designdroger anvénds, deras verkningar och priser till stod for narkotikaklassi-
ficeringen.

Ansvariga: SHM, IM, JM, Institutet for hédlsa och valfard, Fimea, Polisstyrelsen, Tull-
styrelsen

Atgéard 10: Samarbetet mellan laboratoriemyndigheter for att forebyg-
ga skador som orsakas av designdroger uttkas

Det malinriktade samarbetet mellan kontrollaboratorier inom statsforvaltningen som
hanterar lakemedel, preparat som innehaller lakemedelssubstanser samt designdroger
utokas i enlighet med forslagen fran arbetsgruppen for intensifiering av samarbetet
mellan laboratorier som undersoker och analyserar preparat vilka innehaller lakeme-
del och lakemedelssubstanser (SHM 2011:23).

Ansvariga: Sakerhets- och utvecklingscentret for lakemedelsomradet Fimeas labo-
ratorium, Tullaboratoriet, Livsmedelssakerhetsverket Eviras laboratorium, Central-
kriminalpolisens brottstekniska laboratorium
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4.3 FOREBYGGANDE AV NARKOTIKASKADOR OCH
MISSBRUKARVARD

Enligt lagen om missbrukarvard (41/1986) ska service inom missbrukarvarden ges
med hansyn till missbrukarens, hans familjs och andra honom nérstaende personers
behov av hjalp, stod och vard. | verksamheten ska i forsta hand beaktas missbrukarens
och honom nérstaende personers basta. Det finns klara belagg for att det blir billigare
for samhallet att ge vard till drogmissbrukare dn att lamna dem utan vard. Behand-
lingen av missbruksproblemet i servicesystemet kan forsvaras av att bruket av narko-
tika ar straffbart och att klienterna inte vagar beratta om sitt problem, dven om de far
fragan.

Att aterhamta sig fran missbruksproblem &r en langvarig process och olika vard-
och stodformer behdvs i olika skeden av processen. Tillrackligt langvarig vard ska
tillhandahallas och missbrukartjéansternas mangfald bevaras. | regeringsprogrammet
ar malet att tjanster med lag troskel och hélsoradgivning for och uppsokande arbete
som riktar sig till anvandare av narkotika ska Okas. Troskeln till varden ska alltsa
ytterligare sédnkas och hindren for uppsokande av vard undanrgjas. Vid utvecklandet
och tillhandahallandet av tjanster samt vid den fortsatta beredningen av kommun- och
servicestrukturreformen ar det &ven viktigt att intensifiera samarbetet mellan kommu-
ner, organisationer och férsamlingar inom arbetet bland missbrukare. Det ska finnas
forebyggande tjanster och vardtjanster pa bade finska och svenska. Man ska se till att
gravida missbrukare och missbrukande vardnadshavare till sma barn far vard.

Atgérd 11: Tackningen och kvaliteten pa halsoradgivningsarbetet
bland narkotikamissbrukare ska sakerstallas

Halsoradgivningsarbetet har en viktig roll vid forebyggandet av skador och social
utslagning till foljd av narkotikamissbruk. Halsoradgivningsarbetet gors mera hel-
tackande i fraga om innehall och regional omfattning samt mangsidigare, till exempel
genom stod for det uppsokande arbete bland missbrukare som gors fran halsoradgiv-
ningsstéllena. Till stod for halsoradgivningsarbetet bereds nationella kvalitetsrekom-
mendationer for halsoradgivningsarbetet bland narkotikamissbrukare. Sérskild upp-
méarksambhet fasts dven vid forebyggande och behandling av hepatit C. Metoder for att
paverka anvandarmiljon for injektionsmissbrukare kartlaggs i syfte att forebygga
hélsoskador och forbéattra sékerheten i samhéllet.

En lag troskel for uppsokande av vard sékerstalls ocksa sa att det ska finnas infor-
mation om missbrukarvard pa de mest talade spraken i Finland. Informationen for-
medlas tillsammans med olika akttrer och via redan existerande kommunikationska-
naler.

Ansvariga: SHM, Institutet for hélsa och vélfard

Atgard 12: L&get inom systemet med misshrukarvard utreds for att
utbudet av tjanster ska kunna gdéras mer heltackande

Léget i systemet med missbrukarvard och behoven av att utveckla den anknytande
lagstiftningen utreds for att utbudet av vard for narkotikaberoende ska kunna goras
mangsidigare. Insamlingen av information om substitutionshehandling av opioidbero-



16

ende utvecklas for att man ska fa en heltackande bild av hela systemet. En heltackan-
de missbrukarvard ska tillhandahallas enligt behov och det far inte erbjudas endast en
vardform. Det maste finnas olika vardformer att vélja mellan, saval vardformer som
minskar skadorna som vardformer med sikte pa nykterhet. Varden ska vara samord-
nad med den psomatiska och psykiatriska varden. Det ska ocksa finnas ett alternativ
for lakemedelsfri vard.

Genom informationsstyrning stéds kommunernas, organisationernas och férsam-
lingarnas samarbete inom arbetet bland missbrukare for att forbattra tillgdngen pa
tjanster och deras omfattning.

Ansvariga: SHM, UKM, Institutet fér hélsa och vélfard

Atgérd 13: Polisens vardhanvisning effektiviseras

Vardhanvisningen effektiviseras pa polisens samtliga verksamhetsomraden. | samar-
bete med dvriga myndigheter skapas lokala forutsattningar for en effektiv vardhan-
visning. Vardhanvisningens betydelse betonas i polisutbildningen.

Ansvarig: Polisstyrelsen

Atgard 14: Informationsutbytet mellan myndigheter, vardtjanster och
kamratstodsarbetet starks

Myndigheternas kdnnedom om lagenliga sétt att genomféra substitutionsbehandling
av opioidberoende sdkerstalls genom utbildning och information.

Metoden att anvanda personer som fortfarande anvander narkotika, missbrukare
som far vard och missbrukare som slutat anvanda narkotika som aktorer inom kam-
ratstodsarbetet och erfarenhetsexperter har betydligt 6kat under de senaste aren. Polis-
styrelsen informerar poliserna om kamratstodsverksamheten i samarbete med aktérer
inom kamratstodsarbetet.

Ansvariga: Polisstyrelsen, SHM, Institutet for hélsa och vélfard

Atgéard 15: Missbruk av receptbelagda lakemedel forebyggs

For att forebygga missbruket av benzodiazepiner och andra ldkemedel som huvudsak-
ligen inverkar pa centrala nervsystemet och narkotikaklassade lakemedel (HCI- och
egentliga narkotikalakemedel) utokas informationen samt utreds vilka atgarder man
vidtagit for att minska missbruket i andra lander.

| arbetet med beredningen av elektroniska recept arbetar man for att man inte ska
kunna vagra ta emot ett elektroniskt recept pa HCI- lakemedel och narkotikalakeme-
del. Aven sjalvstindiga yrkesutdvare ska i framtiden anvanda elektroniska recept vid
forskrivning av HCI-lakemedel och narkotikaldkemedel.

Ansvarig: SHM
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Atgard 16: Mojligheterna att behandla missbruksproblem under verk-
stallighet av straff utokas

Inom straffverkstallighet utvecklas beddmningen av missbruksproblem, motiverings-
arbete och vardhanvisning. Vid behov anlitas utomstaende aktorers kompetens inom
arbete bland missbrukare. Malet &r att utbudet av drogrehabilitering i brottspafoljds-
regionerna ska mota behoven bland klienter med samhallspaféljder och fangar och
vid behov fortsétta i kommunala enheter efter avslutad verkstéllighet. Antalet avtals-
avdelningar som kraver drogfrihet utokas i fangelserna. Till samhéllspaféljderna fo-
gas arbete bland missbrukare bade individuellt och i grupp.

Substitutionsbehandling som minskar opioidberoendes skador fortsétter i fangelser
om en beddmning av vardbehovet har gjorts innan verkstalligheten inleds. Majlighe-
terna att beddma behovet av substitutionsbehandling och inleda behandlingen i fang-
elser utreds i samarbete med den allméanna social- och hélsovarden. Halsoradgivning
och material i anslutning till smittsamma sjukdomar ges i alla fangelser och i en del
av de dppna anstalterna. Laget for smittsamma sjukdomar foljs i samarbete med ut-
omstaende instanser och forberedelser for plotsliga forandringar vidtas.

Ansvariga: JM, Brottspafoljdsmyndigheten

4.4 EU:S NARKOTIKAPOLITIK OCH
INTERNATIONELLT SAMARBETE

Finland deltar i enlighet med principbeslutet om Finlands handlingslinje i fraga om
den internationella narkotikabek&mpningen aktivt i planeringen och genomférandet
av EU:s kommande narkotikastrategi och atgardsprogram och i det internationella
samarbetet kring kampen mot narkotika pa de narkotikapolitiska forumen i Férenta
nationerna, Europarédet, det regionala samarbetet i Ostersjdomradet och Nordiska
ministerradet samt i andra etablerade samarbetsgrupper.

Finland stravar efter att atgarda eventuella 6verlappande strukturer i EU:s och Eu-
roparadets verksamhet. Finland deltar aven med bistandsmedel i arbetet for att be-
kédmpa narkotika.

Finland stoder den ledande stallningen for FN:s drog- och brottshekampningsbyra
(UNODC) i planeringen och genomforandet av den internationella narkotikabekamp-
ningen. Finland stoder aktivt EU:s stravanden att starka sina riktlinjer for narkotika-
strategin och verksamheten i FN och det dvriga internationella narkotikasamarbetet.

Atgard 17: Finlands verksamhet i olika forum klarlaggs

Overlappningar i EU:s och Europaradets arbete mot narkotika utreds och utifran det
utvarderas Finlands deltagande i olika forum.

Ansvariga: SHM, IM, UM, JM, Polisstyrelsen
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Atgard 18: Stodet for UNODC:s arbete for narkotikabekampning fort-
satter med allméan finansiering samt tematisk finansiering

Finlandska bitradande experter och FN-frivilliga som arbetar inom UNODC finansie-
ras. Stodet for projekt som bekdmpar narkotika fortsétter i lander som producerar
narkotika samt i transitlander. 1 synnerhet betonas stod for naringar som ersétter od-
lingen av opiumvallmo i Afghanistan. Arbete for inriktade internationella politiska
riktlinjer och atgéarder som é&r viktiga for Finland bedrivs i FN:s narkotikakommission.

Ansvariga: UM, SHM, IM

4.5 INSAMLING AV DATA OCH FORSKNING OM
NARKOTIKAPROBLEM

| Finland utvecklas forskningen och forskarutbildningen i anslutning till anvandning-
en av narkotika, narkotikamarknaden, varden av narkomaner och metoder for be-
k&mpning av missbruksproblem och fradmjas finlandska forskares internationella sam-
arbete och foljs regelbundet medborgarnas asikter om narkotika, narkotikaanvandning
och narkotikarelaterade skador. Nationell information produceras dven for EU:s och
FN:s datainsamlingssystem. Narkotikaforskning bedrivs bland annat av Institutet for
halsa och valfard, Réattspolitiska forsningsinstitutet och universiteten. Forskningspro-
grammet Berusningsmedel och beroende 2007-2010, som finansierats av Finlands
Akademi, producerade ocksa narkotikaforskning.

Atgérd 19: Forskningen p& omradet starks

Det fyraariga forskningsprogrammet Berusningsmedel och beroende som finansierats
av Finlands Akademi avslutades 2010. Vi medverkar till att Finlands Akademi i fort-
sattningen stoder och starker forskningsverksamheten pa omradet i Finland.

Ansvariga: UKM, SHM, JM

Atgard 20: Utvarderingen av narkotikapolitiken som stod for besluts-
fattandet utvecklas

Mojligheten att till den arliga rapporten till Europeiska centrumet for kontroll av nar-
kotika och narkotikamissbruk (EMCDDA) foga en del dar de nyaste ronens betydelse
for narkotikapolitiken utvédrderas utreds.

Mojligheten att gora en omfattande helhetsbedémning av Finlands narkotikapolitik
utreds.

Ansvariga: SHM, Institutet for hélsa och vélfard, IM
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5 BEREDNINGEN AV
ATGARDSPROGRAMMET

Atgérdsprogrammet for en minskning av anvéandningen av narkotika och de skador
anvandningen av narkotika orsakar 2012-2015 har beretts i den narkotikapolitiska
koordineringsgrupp som leds av social- och halsovardsministeriet (SHM) och bestar
av representanter for inrikesministeriet (IM), justitieministeriet (JM), undervisnings-
och kulturministeriet (UKM), utrikesministeriet (UM), finansministeriet (FM), Polis-
styrelsen (POHA), Tullen, Institutet for hélsa och valfard, Sékerhets- och utveck-
lingscentret for lakemedelsomradet Fimea, Riksaklagarambetet och Utbildningssty-
relsen (UBS).

Vid beredningen av programmet ordnade koordineringsgruppen ett diskussionsmo-
te om tjanster med lag troskel och vard for narkomaner samt ett 6ppet horande per e-
post.

Vid diskussionsmotet och e-posthérandet framkom kommuners, organisationers
och privatpersoners synpunkter. Dessa synpunkter utnyttjas i den narkotikapolitiska
planeringen dven i framtiden. Organisationer och aktdrer som gjort en insats i pro-
gramarbetet var A-klinikstiftelsen (olika verksamhetsstallen och centralbyran), Livet
ar Basta Ruset rf, Forbundet fér modra- och skyddshem, Helsingfors diakonissanstalt,
Helsingin NKMY ry, Fri fran Narkotika rf, Kalliolan setlementti, Kayttajayhdistys
Lumme ry, Preventiimi — kunskapscentrum for rusmedelsforebyggande i ungdoms-
sektorn, Paihdehuollon valtakunnallinen yhteistyéryhma Péivyt, Raittiuden Ystavét
ry, Suomen kannabisyhdistys och Turun seudun kannabisyhdistys, Finlands Réda
Kors, Tampereen A-Kilta ry, Vertaistyon osaamiskeskus Osis, Youth Against Drugs
ry samt Kyrkostyrelsen.
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