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TIVISTELMA

SUKUPUOLTEN TASA-ARVO KORKEAKOULUTUKSESSA JA TUTKIMUKSESSA

B Timin selvityksen tarkoituksena on tarkastella hallitusohjelmien ja halli-
tuksen tasa-arvo-ohjelmien korkeakoulu- ja tiedepolitiikkaa koskevia tavoit-
teita ja niistd seuranneita toimenpiteiti korkeakoulutuksen, opettajien kou-
lutuksen, tiede- ja tutkimuspolitiikan seki naistutkimuksen osalta. Selvitys
kohdistuu vuosiin 1995 — 2008. Selvityksessd arvioidaan toimenpiteiden
vaikutuksia sukupuolten tasa-arvoon ja esitetiin sukupuolten tasa-arvon
edistimisti korkeakoulutuksessa ja tiedepolitiikassa koskevat tulevaisuuden
linjausehdotukset.

Hallitusohjelmat ja hallituksen tasa-arvo-ohjelmat ovat sisiltineet kun-
nianhimoisia tavoitteita sukupuolten tasa-arvon edistimiseksi korkeakou-
lutuksessa ja tieteessi. Tavoitteina ovat tarkasteltuna ajanjaksona olleet
segregaation purkaminen, sukupuolitietoisuuden vahvistaminen opettajan-
koulutuksessa, naisten tutkijanuran edistiminen ja naistutkimuksen aseman
vakiinnuttaminen. My6s sukupuolinikokulman valtavirtaistamista kaik-
keen koulutukseen ja politiikan alueille on korostettu. Eniten huomiota on
korkeakoulutuksen osalta kohdistettu segregaation lieventimiseen, miki on
tarkoittanut projektinomaisia toimenpiteitd korkeakoulutuksen sukupuoli-
jakauman tasoittamiseksi.

Tasa-arvopolitiikka ja toisaalta korkeakoulu- ja tiedepolitiikkaa koskevat
tavoitteet ja suunnitelmat ovat niyttiytyneet toisistaan erillisind maailmoi-
na. Korkeakoulu- ja tiedepoliittisissa dokumenteissa ei piisiintdisesti ole
huomioitu hallitusohjelmien ja hallituksen tasa-arvo-ohjelmien tasa-arvoon
liittyvid tavoitteita ja toimenpiteitd. Julkishallinto on sitoutunut sukupuo-
linakokulman valtavirtaistamiseen, mutta se ei ole ulottunut korkeakoulu-
tukseen ja tutkimukseen. Korkeakoulu- ja tiedepolitiikassa on selvityksen
perusteella ollut melko vihin sellaisia konkreettisia toimenpiteiti, jotka
mahdollistavat sukupuolten tasa-arvon integroitumisen kaikkeen korkea-
koulutusta ja tiedetti koskevaan toimintaan.

Korkeakoulutuksen ja tieteen piirissi on kuitenkin tehty pitkidin niin
tasa-arvotyotd kuin myds tasa-arvokysymyksia huomioivaa opetusta ja
tutkimustakin. Se on merkittivi vahvuus, joka tulisi vastaisuudessa huo-
mioida paljon paremmin kehitettiessi sukupuolten tasa-arvoa edistivii
korkeakoulu- ja tiedepolitiikan rakenteita ja kdytintdja. Yliopistot ovat
olleet melko aktiivisia sukupuolten tasa-arvoon liittyvin keskustelun ylli-
pitdjind, mutta myos ammattikorkeakoulujen piirissi on alettu aktivoitua
tasa-arvotyohon. Suomen Akatemian pitkdian jatkunut tasa-arvoty6 on ol-
lut esimerkki siitd, miten tasa-arvokysymykset integroidaan onnistuneesti
toimintaan. Opettajankoulutukseen liittyvii tasa-arvoty6ti on tehty vuo-
sikymmenten ajan.



Naistutkimus on toiminut keskeiseni tahona sukupuolten tasa-arvoon
liittyvien kysymysten esille tuomisessa ja tutkimustiedon tuottamisessa.
Naistutkimus on edistinyt tasa-arvokysymysten leviimisti myds muille
tieteenaloille. Naistutkimuksen, korkeakoulutuksen piirissi tehdyn tasa-
arvotyon ja lukuisten tasa-arvoprojektien myotd on syntynyt osaamista ja
asiantuntemusta, jota tulisi vastaisuudessa hyddyntdi paljon enemmin.
Selvityksessd esitetyt tulevaisuuden linjausehdotukset painottavat kysei-
sen osaamisen, kokemuksen ja tiedon hyodyntimisti, jotta asiantuntemus
ja ymmairrys sukupuolten tasa-arvoon liittyvistd kysymyksisti leviiisivit ja
siirtyisivit luontevaksi korkeakoulu- ja tiedepolitiikan osaksi.

Asiasanat:
korkeakoulut, naistutkimus, opettajankoulutus, sukupuolten tasa-arvo,
tiede- ja tutkimuspolitiikka




SAMMANDRAG

JAMSTALLDHET INOM HOGSKOLEUTBILDNINGEN OCH FORSKNINGEN

B Avsikten med denna utredning ir att granska maélen for hogskole- och
vetenskapspolitik i regeringsprogram och regeringens jimstilldhetsprogram
samt atgirder till f6ljd av dem i friga om utbildningen pd hogskoleniv, lirar-
utbildningen, vetenskaps- och forskningspolitiken samt kvinnoforskningen.
Utredningen fokuserar p& dren 1995-2008. Den utvirderar dtgirdernas in-
verkan pd jimstilldhet mellan kénen och framfor forslag pa riktlinjer for
frimjande av jamstilldhet inom hogskoleutbildningen och vetenskapspoliti-
ken.

Regeringsprogrammen och regeringens jimstilldhetsprogram har in-
kluderat ambitiésa mal for att frimja jamstialldheten mellan kénen inom
hogskoleutbildningen och vetenskapsomridet. M3l under den granskade
tidsperioden har varit att avveckla segregationen, stirka konsmedveten-
het inom lirarutbildningen, fraimja kvinnors forskarkarriir och etablera
kvinnoforskningens stillning. Vikten av att integrera konsperspektivet i
all utbildning och samtliga politikomriden understryks. Mest uppmirk-
samhet har fists vid att lindra segregationen, vilket har inneburit atgirder
av projektnatur for att jaimna ut konsférdelningen inom utbildningen pa
hogskoleniva.

Jamstilldhetspolitiken & ena sidan och maélen och planerna fér hogskole-
och vetenskapspolitiken & andra sidan har uppfattats som separata virldar.
De hogskole- och vetenskapspolitiska dokumenten har i regel inte beaktat
de mal och &tgirder som giller jaimstilldhet i regeringsprogrammen och re-
geringens jamstilldhetsprogram. Den offentliga férvaltningen har forbundit
sig till att forstirka konsperspektivet, men detta har inte omfattat hogskole-
utbildningen och forskningen. Hégskole- och vetenskapspolitiken har enligt
utredningen inkluderat ganska fi konkreta &tgirder som méjliggdér en inte-
grering av jimstilldheten i all verksamhet som giller hogskoleutbildning och
vetenskap.

Savil jamstilldhetsarbete som undervisning och forskning som beaktar
jamstilldhetsfrigor har dock linge skett inom ramen fér hégskoleutbildning
och vetenskap. Det ir friga om en viktig styrka som man bér beakta mycket
bittre i framtiden vid utveckling av sddana strukturer och praxis som frimjar
jamstilldhet inom hégskole- och vetenskapspolitiken. Universiteten har va-
rit ganska aktiva nir det giller att uppritthalla debatten kring jaimstilldhet,
och iven yrkeshogskolorna har nu borjat engagera sig i jaimstilldhetsarbete.
Finlands Akademi har linge utfort jamstilldhetsarbete, och detta tjanar som
ett exempel pd hur jimstilldhetsfrigor kan pi ett lyckat sitt integreras i
verksamheten. Jimstilldhetsarbete med anknytning till lirarutbildningen
har redan utforts under flera &rtionden.



Kvinnoforskningen har visentligt medverkat till att lyfta fram fragor
som giller jamstilldhet och ta fram forskningsdata. Kvinnoforskningen har
ocksa frimjat spridning av medvetenheten om jimstilldhetsfragor till andra
vetenskapsomrdden. Kvinnoforskningen, jamstilldhetsarbetet inom hog-
skoleutbildningen och ett stort antal jamstilldhetsprojekt har bidragit till
att skapa kompetens och sakkunskap som i framtiden bor utnyttjas i hogre
grad. De riktlinjer for framtiden som féreslés i utredningen betonar vikten
av att utnyttja ifrdgavarande kompetens, erfarenhet och kunskaper for att
sakkunskapen och forstdelsen for frigor med anknytning till jamstalldhet
ska sprida sig och bli en naturlig del av hégskole- och vetenskapspolitiken.

Nyckelord:
hogskolor, jamstalldhet mellan kénen, kvinnoforskning, lararutbildning,
vetenskaps- och forskningspolitik




SUMMARY

GENDER EQUALITY IN HIGHER EDUCATION AND RESEARCH

B The purpose of the study is to review the objectives for university and
science policy included in the recent Government programmes and the Gov-
ernment Action Plans for Gender Equality, as well as the measures resulting
from them in regard to higher education, teacher education, science and re-
search policy, and women’s studies. The study covers the years 1995-2008.
It evaluates the impacts of the measures on gender equality and puts forward
proposals for guidelines for promoting gender equality in higher education
(universities and polytechnics) and science policy.

The Government programmes and the Government Action Plans for
Gender Equality have incorporated ambitious objectives for the promotion
of gender equality in higher education and in the field of science. The ob-
jectives during the period of review have included dismantling segregation,
reinforcing gender sensitivity in teacher education, promoting women’s re-
search careers, and establishing the status of women’s studies. The impor-
tance of mainstreaming the gender perspective into all education and into
the relevant policy areas has been underlined. In the field of higher education
most attention has been given to alleviating segregation, which has involved
project-type actions to balance the gender breakdown in higher education.

Gender equality policy on the one hand and the objectives and plans re-
garding university and science policy on the other hand have been perceived
as separate spheres. University and science policy documents have not, as a
rule, taken into account the objectives and actions related to gender equality
in the Government programmes and the Government Action Plans for Gen-
der Equality. Public administration has committed itself to mainstreaming
the gender perspective, but this obligation has not applied to higher education
and research. Based on the results of the study, university and science policy
has included relatively few concrete measures that enable the integration of
gender equality into all actions regarding higher education and science.

Both gender equality work and teaching and research that take account
of gender equality issues has however been carried out for a long time in the
sphere of university education and science. It is a significant strength that
should be better taken into account in the future when developing univer-
sity and science policy structures and practices to promote gender equality.
Universities have been fairly active in maintaining a gender equality debate,
and recently also polytechnics have engaged more actively in gender equality
work. The long-standing gender equality work of the Academy of Finland
has served as an example of how gender equality issues can be successfully
integrated into activities. Gender equality work in the context of teacher
education has been carried out for decades.



Women’s studies have essentially contributed to taking up gender equal-
ity issues and producing research-based information. Women’s studies have
promoted the dissemination of gender equality issues to other disciplines.
Women'’s studies, gender equality work carried out within higher education
and numerous gender equality projects have generated competence and ex-
pertise that should be utilised to a much greater extent in the future. The
proposals for future policies presented in the study underline the utilisation
of the said competence, experience and knowledge in order that the exper-
tise and understanding of gender equality issues will spread and become a
natural part of university and science policy.

Key words:
gender equality, science and research policy, teacher education, universities

and polytechnics, women’s studies




SISALLYS

THIVISTEIME ..ttt eees 3
ESTPURG ettt ettt I
I JONAANTO e 12
2 Hallitusohjelmat ja korkeakoulutus ........c.ccceveinrcrnncccnecncneneenn 16
2.1 Paaministeri Paavo Lipposen | hallituksen ohjelma (1995-1999)........ 16
2.2 Paaministeri Paavo Lipposen Il hallituksen ohjelma (1999-2003) ..... 16

2.3 Paaministeri Anneli Jadtteenmden ja Matti Vanhasen | hallituksen
ohjelma (2003-2007) ....ccourveerrirecreeriercirireeretreeeeteeseesetseeaeseesesesetseeaene 17
2.4 Matti Vanhasen Il hallituksen ohjelma (2007-) .......cccccovuvivicivinicnnnnnnce. 17
2.5 Johtopddtokset hallitusohjelmista .......ccccoeeeruecernnccrennrecccerenenee 18
3 Hallituksen tasa-arvo-ohjelmat ja korkeakoulutus.............c.c.cec...... 19
3.1 Hallituksen tasa-arvo-ohjelma (1997—1999) ...ccccovrrrrnnnnnnercreenee 19
3.2 Hallituksen tasa-arvo-ohjelma (2004—-2007) .....ccccoveerevnnnccrennnnnn 20
3.3 Hallituksen tasa-arvo-ohjelma (2008 — 2011) ...cccccceeueurvirvinnireneccnnee 21
3.4 Johtopddtokset hallituksen tasa-arvo-ohjelmista ......cccocevevcecnennneeee 21

4 Sukupuolten tasa-arvo korkeakoulu- ja tiedepoliittisissa
ohjelmissa ja sSUUNNILEIMISSA...ccouiceiruecririeeiricceercceceec e 24
4.1 Tasa-arvopolitiikan ja korkeakoulu- ja tutkimuspolitiikan kaksi
€ MAANMAA .ottt ene 24
4.2 Johtopaitokset korkeakoulutusta ja tutkimusta koskevista

tavoitteista ja SUUNNILEIMISTA ...coverueucererieeeiceirreeicceteeeer e 27
5 Korkeakoulut ja sukupuolten tasa-arvo.........ccceeenccnecennnne. 28
5.1 Naisten asema korkeakoulutuksessa.........cccoouvieiiicicccicuccniicicncnennns 28

5.2 Korkeakoulutuksen kaytannét sukupuolten tasa-arvon

nakokulmasta tarkasteltuing ..o 30
5.3 Korkeakoulutusta koskeva tasa-arvotyé ja tasa-arvoprojektit........... 31
5.4 Johtopdatokset sukupuolten tasa-arvoa koskevista toimenpiteista
korkeakoulutuksessa 35
6 Opettajien KOUIUTUS......ccoirueuirireiecce et 37
6.1 Huomio opettajan sukupuolesta koulujen kdytantoihin ........c.......... 37
6.2 Opettajankoulutusta ja opettajia koskeva tasa-arvotyo .................... 39
6.3 Johtopditokset toimenpiteistd opettajien koulutuksen osalta.......... 42
7 Tiede ja tUtKIMUS oot 44
7.1 Naisten asema tiet@eSSa ...cccciuiuiuiiiiiiiiiiriririiriecee e 44
7.2 TULKIMUSIANOITUS ....cueuieiiieiiciiicieiieiiitcirtet s sesenenenes 45



7.3 Naisten tutkijanuraan liittyvid kysymyksid ......ccccoovevevcvnnnccncnennnee 50

7.4 Naisten tutkijanuran edistimiseen liittyvit toimenpiteet.................. 52
7.5 Johtopddtokset toimenpiteistd tutkimus- ja tiedepolitiikassa............ 54
8 Naistutkimus ja sukupuolentutkimus ...........cccoevevreinncienncncnneene.
8.1 Naistutkimus SUOMESSA....c.ceuiuiuirieiririririie et
8.2 Naistutkimuksen asemaan liittyvid kysymyksid.......cococeoeoevcrereuercrcnnnnne
8.3 Toimenpiteitd naistutkimuksen aseman edistamiseksi.............
8.4 Johtopaitokset toimenpiteistd naistutkimuksen osalta
9 Johtopaitokset korkeakoulutuksesta ja sukupuolten
LASA=AIVOSER cecuvreeerrereueuenetrereressesereseseateestsesseseseseneseasesssssssssesesesensasnnn 63
10 Esitykset tulevaisuuden linjauksiksi........cccoeeeererinncinncnnncnnnnenne 69
LHTTEET ettt ettt st a et sae et sae e s 71
LAHTEET oottt sssssssssesss s st st ss st ssss s ssssssen 76



ESIPUHE

B Hallitusohjelman 2007-2011 mukaisesti hallitus antaa eduskunnalle
selonteon naisten ja miesten vilisesti tasa-arvosta syksylli 2010. Nyt en-
simmaiistd kertaa sukupuolten tasa-arvosta tehtivin selonteon tavoittee-
na on arvioida tasa-arvon edistymistd ja harjoitettua tasa-arvopolitiikkaa
1990-2000-luvulla. Lisdksi keskeinen osa selontekoa ovat tasa-arvopolitii-
kan tulevaisuuden linjaukset.

Selonteko keskittyy seuraaviin padteemoihin: sukupuolten tasa-arvo pai-
toksenteossa, tydelimi seki tyon ja perhe-elimin yhteensovittaminen, nai-
siin kohdistuva vikivalta, koulutus ja tutkimus, sukupuolinikékulman val-
tavirtaistaminen, tasa-arvopolitiikan organisaatio sekd miehet ja tasa-arvo.

Sosiaali- ja terveysministerié on tilannut asiantuntijoilta taustaselvityk-
sid ja arvioita tasa-arvopolitiikan eri alueilta selonteon valmistelua varten.
Tissi selvityksessi tarkastellaan hallituksen korkeakoulutusta ja tutkimusta
koskevaa tasa-arvopolitiikkaa. Selvityksen osa-alueet ovat korkeakoulutus,
opettajankoulutus, tutkimus ja tiedepolitiikka seki naistutkimus ja suku-
puolentutkimus. Selvityksen on laatinut FT Kristiina Brunila Helsingin yli-
opistosta.

Tekiji vastaa selvityksen sisillosti.

Raimo Ikonen
Ylijohtaja



| JOHDANTO

B Hallitus antaa kuluvalla vaalikaudella eduskunnalle selonteon naisten
ja miesten vilisesti tasa-arvosta. Selonteon tavoitteena on arvioida suoma-
laista tasa-arvopolitiikkaa ja tasa-arvopoliittisia toimia seki linjata tulevaa
politiikkaa. Titd tehtidvida varten sosiaali- ja terveysministerié on pyytinyt
kokoavia selvityksii eri alueilta. Tissi selvityksessi tarkastellaan hallituksen
korkeakoulutusta ja tiedettd koskevaa tasa-arvopolitiikkaa (1997-2008) ja
sukupuolten tasa-arvon nikokulmasta muuta keskeistd korkeakoulutusta ja
tiedettd koskevaa politiikkaa. Selvityksen osa-alueet ovat korkeakoulutus,
opettajankoulutus (ml. lastentarhanopettajien ja ammatillisten opettajien
koulutus), tutkimus ja tiedepolitiikka sekd naistutkimus.

Korkeakoulutusta ja tiedettd koskeva tasa-arvotyé Suomessa
Kasvatuksella ja koulutuksella on keskeinen asema sukupuolten tasa-arvon
edistimisessi. Siihen liittyvi tasa-arvotyd on ollut virallisen tasa-arvopoli-
tiikan ja myos laajemmin tasa-arvotyon pitkdaikaisimpia kohteita ulottuen
1970-luvun alkupuolelle tasa-arvoasiain neuvottelukunnan (TANE) perus-
taman koulutuspoliittisen jaoston toimintaan, sukupuolirooleja opetuksessa
ja oppimateriaaleissa tarkasteleviin tutkimuksiin ja sukupuolirooleja purka-
viin hankkeisiin. Kasvatuksen ja koulutuksen merkitykselld osana tasa-arvo-
kysymyksii sekid yhteiskunnan sukupuolistuneita rakenteita ja kulttuureja
on ollut my6s yhteiskuntatieteellisessa kasvatusta ja koulutusta koskevassa
naistutkimuksessa pitkit perinteet.

Tasa-arvotyollid korkeakoulutuksen ja tieteen piirissd on pitka historialli-
nen jatkumo. Opettajankoulutusta koskeva tasa-arvotyd alkoi 1980-luvulla
eri puolilla Suomea toteutettujen opettajankoulutusta koskevien kokeilu-
hankkeiden myéti. Yliopistojen tasa-arvotyd aktivoitui 1990-luvulla nais-
tutkimuksen vahvistumisen ja sukupuolten tasa-arvoon yliopistoissa liitty-
vin keskustelun heritessi. Euroopan unionin jisenyys oli merkittivi kidinne
niin kansalliselle korkeakoulupolitiikalle kuin korkeakoulutusta koskevalle
tasa-arvotyolle, joka alkoi enenevissi miirin siirtyd EU-rahoitteisiin tasa-
arvoprojekteihin. Suomessa koulutusta ja kasvatusta koskeva tasa-arvotyo
on kokenut monia kiinteiti kuluneiden vuosikymmenten aikana, mutta
jotkut teemat ovat pysyneet tasa-arvotyon kohteina vuosikymmenten ajan.
Koulutusta koskeva segregaation purkaminen on jatkunut 1970-luvun alusta
2000-luvun loppupuolelle asti. Korkeakoulutuksen piirissi parhaiten talou-
dellisesti resursoitu tasa-arvotyon kohde on ollut naisten ohjaaminen teknii-
kan ja teknologian piiriin, miti on tehty vuosikymmenten ajan. Tasa-arvoa
on edistetty myds sukupuolitietoisen koulutuksen, opetuksen, kehittimis-
tyon ja tutkimuksen avulla seki tasa-arvotoimikunnin ja -suunnitelmin.
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Lain velvoitteita sukupuolten tasa-arvon edistdmiseksi

Suomessa lainsiidintd asettaa sukupuolten tasa-arvoon liittyvii velvoitteita
korkeakoulutukselle. Laki naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta koskee
kaikkia niiti viranomaisia, oppilaitoksia, tyonantajia ja ammattijirjestoia,
jotka jirjestivit koulutusta. Tasa-arvolain 1 pykildssi ja 5 pykilissi sano-
taan, etta:

Tidmin lain tarkoituksena on estii sukupuoleen perustuva syrjinti ja
edistii naisten ja miesten vilisti tasa-arvoa seki tissi tarkoituksessa
parantaa naisten asemaa erityisesti tyoelamaissa.

Viranomaisten ja oppilaitosten sekd muiden koulutusta ja opetusta
jirjestidvien yhteisdjen on huolehdittava siiti, etti naisilla ja miehilld
on samat mahdollisuudet koulutukseen ja ammatilliseen kehityk-
seen seki ettd opetus, tutkimus ja oppiaineisto tukevat timin lain
tarkoituksen toteutumista.!

Opetuksen, tutkimuksen sekd oppiaineistojen on tuettava tasa-arvoa,
eiki opetusta saa kiyttii ennakkoluulojen tai kaavamaisten perhe- ja tyo-
elimiia koskevien sukupuoliroolien ja -jakojen luomiseen tai ylldpitimiseen.
Tasa-arvon edistimisvelvoite koskee erityisesti niitid viranomaisia, jotka vas-
taavat opetusta koskevista peruslinjauksista ja opetuksen kehittimisests,
viime kidessi myos opettajia. Koulutuksen kaikilla tasoilla on pyrittivi pur-
kamaan ajattelutapoja ja kiytintoji, jotka ohjaavat valitsemaan koulutuksen
ja ammatin kaavamaisesti sukupuolen mukaan.?

Lainsdddanto on vuodesta 1995 velvoittanut oppilaitokset toteuttamaan
tasa-arvoa koulutuksessa ja opetuksessa. Erillinen oppilaitosten toimin-
taa koskeva tasa-arvosuunnittelun velvoite lisittiin lainsiddint66n vuonna
2005, mutta monissa korkeakouluissa oli suunnitelmia tehty jo aiemmin.
Tasa-arvolaki sisiltda velvoitteen tasa-arvosuunnitelman laatimisesta, miki
koskee my6s ammattikorkeakouluja ja yliopistoja.®> Tasa-arvolain 6b pyki-
lissd sanotaan, etti:

Oppilaitoksen tulee vuosittain yhteistyossi henkiloston ja opiskeli-
joiden edustajien kanssa laatia tasa-arvosuunnitelma. Suunnitelman
tulee sisiltdd oppilaitoksen tasa-arvotilanteen ja siihen liittyvien
ongelmien kartoitus seki toteutettaviksi suunnitellut tarpeelliset
toimenpiteet tasa-arvon edistimiseksi. Erityistd huomiota tulee
kiinnittdi tasa-arvon toteutumiseen opiskelijavalinnoissa, opetusta
jirjestettiessd ja opintosuorituksia arvioitaessa seki toimenpiteisiin,
joilla pyritddn seksuaalisen hiirinnin ja sukupuolen perusteella ta-
pahtuvan hiirinnin ehkiisemiseen ja poistamiseen.

I ks. Laki naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta.

2 ks. Tasa-arvovaltuutetun www-sivut.

3 Tasa-arvovaltuutetun tehtdvand on valvoa tasa-arvolain noudattamista. Tasa-arvovaltuutetulla on tasa-
arvolain mukaan mahdollisuus saattaa suunnitteluvelvoitteen laiminlydnnin perusteella asia tasa-arvo-
lautakunnan kdsiteltdvéksi. Tasa-arvolautakunta voi, tasa-arvovaltuutetun esityksestd, tarvittaessa sakon
uhalla, velvoittaa oppilaitoksen, joka on laiminlyényt tasa-arvosuunnittelua koskevan velvollisuuden, maa-
rdajassa laatimaan tasa-arvosuunnitelma (ks. Tasa-arvovaltuutetun www-sivut.)
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Tasa-arvosuunnitelman tulee sisiltda arvio aikaisempaan tasa-ar-
vosuunnitelmaan sisiltyneiden toimenpiteiden toteuttamisesta ja
niiden tuloksista. Suunnitelma voidaan sisillyttidi osaksi opetus-
suunnitelmaa tai muuta oppilaitoksessa laadittavaa suunnitelmaa.
Vuosittaisen tarkastelun sijasta voidaan oppilaitoksessa sopia, etti
suunnitelma laaditaan vihintdin kerran kolmessa vuodessa.

Perustuslain (731/1999) 16. pykilin mukaan julkisen vallan on turvat-
tava yhtilidinen mahdollisuus saada kykyjensi ja tarpeidensa mukaan myés
muuta kuin perusopetusta. Perustuslain kuudes pykilid kieltid ihmisten
asettamisen eriarvoiseen asemaan iin, etnisen tai kansallisen alkuperin,
kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveyden-
tilan, vammaisuuden, sukupuolisen suuntautumisen tai muun henkil6én
liittyvin syyn perusteella. Yhdenvertaisuuslaki (21/2004) tarkentaa pe-
rustuslain yhdenvertaisuusperiaatetta ja syrjintikieltoa ja ulottaa sen ikiin,
etniseen ja kansalliseen alkuperiin, kansalaisuuteen, kieleen, uskontoon,
mielipiteeseen, terveydentilaan, vammaisuuteen, sukupuoliseen suuntautu-
miseen ja muuhun henkild6n liittyviin, kuten varallisuuteen, raskauteen ja
perhesuhteisiin.*

Selvityksen rajaukset, tavoitteet ja toteutus

Selvityksen tavoitteena on arvioida seki korkeakoulutusta ja tiedetti kos-
kevan tasa-arvopolitiikan tavoitteita, toimenpiteiti ja vaikuttavuutta etti
harjoitettua korkeakoulutusta ja tiedettid koskevaa politiikkaa sukupuolten
tasa-arvon nikokulmasta. Selvityksessi tarkastellaan seuraavia asioita:

1) Mitki ovat olleet hallitusten tavoitteet koskien sukupuolten tasa-
arvoa korkeakoulutuksessa ja tiedepolitiikassa, opettajankoulutuk-
sessa ja naistutkimuksessa viimeisten kymmenen vuoden aikana?

2) Miki on ollut ndiden tasa-arvotavoitteiden suhde yleisiin korkeakou-
lutusta ja tiedepolitiikkaa, naistutkimusta ja opettajankoulutusta
koskeviin linjauksiin?

3) Mihin toimenpiteisiin on ryhdytty niiden tavoitteiden saavuttami-
seksi ja miten nidita toimenpiteitd on toteutettu kiytinnossa?

4) Miki suhde toimenpiteilld on ollut tavoitteisiin?

5) Miki vaikutus toimenpiteilld on ollut (erityisesti sukupuolten tasa-
arvoon)?

6) Minkilaisia tulevaisuuden linjausehdotuksia tulisi tehda timin arvi-
oinnin pohjalta?

Luvuissa 2, 3 ja 4 tarkastellaan sukupuolten tasa-arvon osalta hallitusoh-
jelmien, hallituksen tasa-arvo-ohjelmien seki korkeakoulutusta ja tutkimus-
ta koskevien poliittisten dokumenttien tavoitteita ja toimenpiteitd. Luvuissa
5, 6, 7 ja 8 tarkastellaan sukupuolten tasa-arvoon liittyvii toimenpiteiti kor-

4 ks. Yhdenvertaisuuslaki.



keakoulutuksen, opettajankoulutuksen, tieteen ja tutkimuksen seki naistut-
kimuksen osalta. Luvussa 9 esitetdin selvityksen johtopiitokset ja luvussa
10 tulevaisuuden linjausehdotukset. Tdmin selvityksen ulkopuolelle ovat
jadneet sellaiset opiskelijoita koskevat kysymykset, kuten opiskelun ja per-
heen yhteensovittaminen®, opiskeluaikojen rajaaminen, opintojen rahoitus
ja opiskelijoiden tukipalvelut, jotka ovat myds tasa-arvokysymyksii ja joita
tulisi korkeakoulutusta ja tiedetti koskevissa poliittisissa ohjelmissa parem-
min huomioida.

Korkeakoulutusta koskevan selvityksen kanssa on toteutettu saman-
aikaisesti Opetushallituksen laatima peruskoulutusta, lukiokoulutusta ja
ammatillista koulutusta koskeva selvitys. Selvityksid yhdistai se, ettd niissi
tarkastellaan koulutuksen kiytintdjd, tasa-arvoprojekteja ja -hankkeita seki
tasa-arvosuunnittelua. Timai selvitys on tehty Helsingin yliopiston kasvatus-
tieteen laitoksella. Selvityshenkilon tukena on toiminut siinnéllisesti ko-
koontunut seurantaryhmai. Selvityksen toteuttamisessa ovat auttaneet useat
henkil6t, jotka on mainittu Lihteet-luvussa.

5 Tydeldmdn ja perhe-elimdn yhteensovittamista koskeva taustaselvitys (tulossa)



2 HALLITUSOHJELMAT JA
KORKEAKOULUTUS

B Selvityksen kohteena ovat olleet sukupuolten tasa-arvoa korkeakoulu-
tuksessa ja tieteessi koskevat hallitusohjelmien tavoitteet ja toimenpiteet
(1995-2008). Hallitusohjelmissa korkeakoulutusta ja tiedettd koskevat
osiot ovat esitetty pidsiantdisesti ilman sukupuolten tasa-arvoon liittyvid
tavoitteita ja toimenpiteitd. Hallitusohjelmat ovat kuitenkin sisiltineet joi-
takin tavoitteita, jotka koskevat korkeakoulu- ja tiedepolitiikkaa.

2.1 PAAMINISTERI PAAVO LIPPOSEN | HALLITUKSEN
OHJELMA (1995-1999)

Hallituksen todetaan toimivan seuraavan neljin vuoden aikana niin, etti
vuosituhannen vaihteeseen mennessi sukupuolten tasa-arvo vahvistuu. Oh-
jelmassa ei ole omaa lukuaan tasa-arvosta. Koulutusta, tiedettd ja kulttuuria
koskevassa luvussa nihdiin, ettd yksilon, yhteiskunnan ja elinkeinoelimin
kyky vastata muutokseen, kansainvilistymiseen ja tiedon merkityksen koros-
tumiseen riippuu perussivistyksesti, erityisosaamisesta ja luovuudesta. Hal-
litus panostaa tietoverkkojen ja tiedon valtatien antamien mahdollisuuksien
hyviksikiyttoon ja tietoyhteiskunnan perustaitoihin. Matemaattis-luonnon-
tieteellisti osaamista nostetaan kansainviliselle tasolle. Ammattikorkea-
koulujirjestelmii kehitetdin tydelimin tarpeita palvelevaksi. Yliopistojen
rahoituksessa kiinnitetian huomiota huippuyksikéiden muodostumiseen.
Kansallista innovaatiojirjestelmii kehitetdin. Korkeakoulutuksen ja tieteen
osalta ei mainita sukupuolten tasa-arvoa.

2.2 PAAMINISTERI PAAVO LIPPOSEN Il HALLITUKSEN
OHJELMA (1999-2003)

Ohjelmassa korostetaan oikeudenmukaista ja kannustavaa, sosiaalisesti ehe-
i34 Suomea. Ohjelman kehittimislinjoissa esitetdin yhteni kohtana, etti:
"Sukupuolten tasa-arvo niin ty6- kuin perhe-elimissi etenee ja ihmisten
keskiniinen suvaitsevaisuus vahvistuu.” Luvussa Koulutus, tiede ja tasa-arvo
Suomesta kerrotaan rakennettavan tietoyhteiskunta, jossa tieto ja osaami-
nen ovat osa sivistystd ja keskeisin tuotannontekiji. Suomen on ohjelman
mukaan oltava teknologiapolitiikassaan eturivin kansakunta. Koulutuksen
osalta kehityksen painopisteen nihdiin siirtyvin sisillollisten sovellusten
ja palvelun kehittimiseen ja tuotantoon. Hallitus kdynnistidd hankkeen, joka
luo edellytykset Suomen nousemiseksi tietoliikenneteknologian ohella mer-
kittaviksi sisaltoteolliseksi maaksi. Sahkoisia palveluja, kulttuuri- ja tietosi-
siltojd kehitetidin helppokiyttdisiksi samoin kuin mikrotietokoneita, digi-
taalista televisiota ja matkaviestimii. Teknologisia innovaatioita edistetiin
erityisesti julkisella sektorilla.
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Viestdn osaamistason nostamisen nihdiin tukevan Suomen kehittymis-
td sivistyskansana ja Suomen kilpailukykyi. Matemaattis-luonnontieteellis-
td osaamista vahvistetaan. Koulutuksen tietoyhteiskuntastrategiassa keski-
tytddn opettajien koulutukseen ja uusien oppimisympiristéjen luomiseen.
Ammattikorkeakoulujen laatutasoa nostetaan ja yliopistojen perusrahoituk-
sen kehitys, maksuttomuus, korkeatasoinen perusopetus, tutkijakoulutus
ja tieteellinen tutkimus turvataan. Korkeakoulutuksen ja tieteen osalta ei
mainita sukupuolten tasa-arvoa.

2.3 PAAMINISTERI ANNELI JAATTEENMAEN JA MATTI
VANHASEN | HALLITUKSEN OHJELMA (2003-2007)

Ohjelmassa korostetaan tyoti, yrittimistd ja yhteisvastuuta. Sukupuolten
vilisen tasa-arvon katsotaan ohjelman mukaan kuuluvan koko hallitukselle.
Naistutkimuksen koordinaation asemaa selvitetiin, ja tasa-arvopoliittiset
nikokulmat arvioidaan myos miesnikokulmasta. Tasa-arvon informaatio- ja
dokumentaatiotoimintaa kehitetdin siten, ettd se palvelisi julkishallinnon
tiedon tarpeita sukupuolten vilisen tasa-arvon valtavirtaistamisen osalta.
Luvussa Koulutus, tiede ja kulttuuri sanotaan, etti: "Suomi sivistysyh-
teiskuntana rakentuu osaamisen, tiedon ja luovuuden varaan. Sen arvoihin
kuuluvat ihmisten yhdenvertaisuus, suvaitsevaisuus, kansainvilisyys, vastuu
ympiristdsti ja sukupuolten vilinen tasa-arvo.” Ohjelmassa korostetaan pe-
rusopetuksen laatua ja tuloksellisuutta seka esiopetuksen laadun arviointia.
Opettajankoulutusta lisitddn ja opettajien tiydennyskoulutusta edistetdin.
My6s ammatillista opettajankoulutusta laajennetaan. Yliopistojen opintoai-
koja nopeutetaan ja tieteellisen tutkimuksen perusedellytyksii vahvistetaan.
Korkeakoulutuksen ja tieteen osalta ei mainita sukupuolten tasa-arvoa.

2.4 MATTIVANHASEN [l HALLITUKSEN OHJELMA (2007-)

Ohjelmassa painotetaan koulutuksen osalta laadukasta ja maksutonta kou-
lutusta, mikd nihdiin hyvinvointiyhteiskunnan perustana. Hallituksen
kerrotaan turvaavan taloudelliset ja rakenteelliset edellytykset laadukkaan,
monialaisen perus- ja soveltavan tutkimuksen tekemiseen. Huomiota kiin-
nitetdin koulutuksen keskeyttimisiin, koulupudokkuuteen, syrjiytymiseen
ja yrittdjyyskasvatukseen. Tietoyhteiskuntahankkeita tuetaan. Opettajien
tyon houkuttelevuutta parannetaan kehittimalld tydolosuhteita. Lukioiden
osalta mainitaan uuden teknologian laaja kiyttéén ottaminen. Korkeakoulu-
jen osalta jatketaan rakenteellista kehittimistd, kehitetidin yliopistokeskuk-
sia ja tekniikan alan korkeakoulutusta. Yliopistojen ja ammattikorkeakou-
lujen tulosohjausjirjestelmissi painottuvat opetuksen ja tutkimuksen laatu
ja vaikuttavuus. Ammattimaista tutkijauraa kehitetiin houkuttelevaksi.
Apurahansaajien sosiaaliturva jirjestetdan. Luvussa Naisten ja miesten vi-
lisen tasa-arvon parantaminen huomioidaan myos korkeakoulutus. Opetta-
jankoulutuksen osalta esitetdin, ettid tasa-arvotietoisuutta lisitiin perus-
kouluissa. Opettajankoulutukseen ja lastentarhanopettajien koulutukseen
sisillytetdin sukupuolitietoista opetusta.
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2.5 JOHTOPAATOKSET HALLITUSOHJELMISTA

Hallitusohjelmien korkeakoulu- ja tiedepolitiikkaa koskevat osa-alueet ovat
esitetty pitkilti niin, ettei niissi ole huomioitu sukupuolten tasa-arvoa. Su-
kupuolten tasa-arvon edistimisti korkeakoulutuksessa ja tieteessi ovat kui-
tenkin koskeneet muutamat hallitusohjelmissa esitetyt tavoitteet ja toimen-
piteet. Hallitusohjelmassa (2003) on tavoitteena naistutkimuksen aseman
vahvistaminen, mihin liittyvini toimenpiteeni esitetiin naistutkimuksen
koordinaation aseman selvittamisti. Hallitusohjelmassa todetaan hallituksen
varmistavan, ettd sukupuolinikékulma valtavirtaistetaan lainvalmistelussa,
talousarvioprosessissa sekd muissa merkittivissi hankkeissa jo toiminnan
alkuvaiheissa. Hallitusohjelman (2007) tavoitteena on sukupuolten tasa-
arvon edistiminen opettajankoulutuksessa. Opettajankoulutuksen osalta
toimenpiteeni esitetdin tasa-arvotietoisuuden lisidmisti peruskouluissa ja
sukupuolitietoisen opetuksen sisillyttamistd opettajankoulutukseen ja las-
tentarhanopettajien koulutukseen.

Naistutkimuksen aseman vahvistaminen, sukupuolinikékulman valta-
virtaistaminen ja opettajankoulutuksen merkityksen painottaminen suku-
puolten tasa-arvon edistimisessid ovat tasa-arvon nikokulmasta kunnian-
himoisia tavoitteita. Niiden tavoitteiden toteutumisella olisi myos laajoja
ja kauaskantoisia seurauksia. Pelkdstdan valtavirtaistamisen tavoite kertoo
jo siitd, ettd kaikella poliittisella toiminnalla katsotaan olevan sukupuolten
tasa-arvon nikokulmasta merkitystd. Korkeakoulutuksen ja tiedepolitiikan
laajaa kenttii ajatellen hallitusohjelmissa esitettyjen tavoitteiden toteutta-
miseksi tarvitaan useita eri toimijatahoja yhdistivia ja sitovia toimenpiteiti
lukumisiriisesti enemmin. Vastaisuudessa hallitusohjelmien korkeakoulu- ja
tiedepolitiikkaa koskevien osioiden sisilld tulisi nikyd selkeimmin korkea-
koulutuksen ja tieteen tasa-arvokysymyksien huomiointi ja lukumairiises-
ti useammilla toimenpiteilld se, milld tavalla tasa-arvoa koskevat tavoitteet
tullaan toteuttamaan.



3. HALLITUKSEN TASA-ARVO-OHJELMAT
JA KORKEAKOULUTUS

B Hallituksen tasa-arvo-ohjelmien tarkoituksena on konkretisoida halli-
tusohjelmien sukupuolten tasa-arvoa koskevia tavoitteita. Korkeakoulu- ja
tiedepolitiikkaa koskevia tavoitteita on ollut useita ja myds konkreettisia toi-
menpiteiti tavoitteiden toteuttamiseksi on esitetty.

3. HALLITUKSEN TASA-ARVO-OHJELMA (199/7-1999)

Ohjelmassa koulutuksen kasvatustavoitteeksi esitetdan tasa-arvon edis-
timinen. Koulutuksen sukupuolenmukaista kahtiajakoa vihennetiin.
Sukupuolten tasa-arvo nihddin osana suomalaista koulutuksen arvo- ja
normiperustaa, minkid yhteydessi mainitaan naisten miehii nopeampi
koulutustason nouseminen ja alle 50-vuotiaiden naisten miehii parempi
koulutustaso. Tasa-arvoa edistetdin koulussa valtavirtaistamis- eli lipai-
syperiaatteella.

Opetusministeriolle annetaan tehtiviksi huomion kiinnittiminen pai-
kallisten opetussuunnitelmien seurantaan ja arviointiin ihmisoikeudet ja
tasa-arvon edistimisen huomioivalla tavalla. Opettajankoulutuksen tulee
ohjelman mukaan antaa tiedolliset ja taidolliset perusvalmiudet seki ihmis-
oikeuksien ettd tasa-arvon edistimiseen koulutyossa.

Koulutuksen todetaan tydelimin ohella jakautuneen naisten ja mies-
ten aloihin. Tekniikan, fysiikan ja tietotekniikan koulutuksen kerrotaan
miesvaltaistuneen ja naisvaltaisten alojen naisvaltaistuneen. Opetushalli-
tus kiynnistid mittavat hankkeet peruskoulun ja lukion matematiikan ja
luonnontieteiden kehittimiseksi. Kehittimishankkeista kerrotaan, etti niis-
si panostetaan opettajankoulutukseen, jotta naisten osuus tekniikan alalla
kasvaisi. Varhaiskasvatuksen osalta erityisongelmaksi esitetiin piivihoito-
henkiléston yksipuolinen sukupuolirakenne.

Yliopistojen osalta esitetdin, etti: "Vuonna 1995 yliopistoihin hyvik-
sytyistd opiskelijoista 55 prosenttia oli naisia.” Sukupuolirakenteen tasa-
painottamiseksi ehdotetaan lisipiste- ja kiinti6jirjestelmin kayttod seka
valintakriteerien sisill5llisia muutoksia. Tutkimuksen osalta sukupuolten
eriarvoisuuteen ja tasa-arvon esteisiin liittyvien ongelmien todetaan olevan
sitkeiti. Ongelmien hahmottamisen ja niihin tarttumisen katsotaan edellyt-
tivin laajaa ja syville menevii tutkimusty6ti niin perustutkimuksen kuin
soveltavan tutkimuksenkin alueella.

Naistutkimuksen kerrotaan tuoneen tirkeii tietoa suomalaiseen tasa-
arvopolitiikkaan. Hallituksen toimenpideohjelmaan sisiltyvin valtavir-
taistamisen periaatteen toteuttamisen ja tasa-arvovaikutusten arvioimisen
nihdiin tarvitsevan tuekseen naistutkimuksen asiantuntemusta. Naistut-
kimuksen informaatio- ja dokumentaatiopalveluja parannetaan. Opetusmi-
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nisterion kerrotaan rahoittavan viisivuotisena hankerahoituksena seitsemii
naistutkimuksen professuuria.

Naisten tutkijanuran edistiminen on ohjelman mukaan tirkeii, ja Suo-
men Akatemian tyoryhmai selvittdd naisten tutkijanuran esteiden poista-
mista.

Ammattikorkeakouluista muodostetaan monialaisia yksikoitd, minki
nihdiin merkitsevin sukupuolijakoja yllipitivien oppilaitosrajojen mur-
tamista. Toimenpiteind mainitaan kehittimis- ja tutkimushankkeet, jotka
tahtdivit oppilaitosten ja opetuksen kiytintoihin, opetusmenetelmiin seki
opettajien asenteisiin. Toteutetuista ja kdynnissi olevista kehittimishank-
keista mainitaan naisten kannustamiseen tekniikan alan opintoihin koh-
distuneet hankkeet. Hankkeita miesten rohkaisemiseksi sosiaali- ja ope-
tusaloille pidetiin tarpeellisina. Opetusministeri¢ varautuu rahoittamaan
sukupuolten tasa-arvon edistimiseen tihtidivia ammattikorkeakoulujen ke-
hittamishankkeita.

3.2 HALLITUKSEN TASA-ARVO-OHJELMA (2004-2007)

Ohjelman mukaan varhaiskasvatus ja koulutus ovat tasa-arvon edistimisen
kannalta avainasemassa, koska koulutuksella vaikutetaan niihin asenteisiin,
tietoihin ja taitoihin, joiden varassa ihmiset yhteiskunnassa toimivat. Tasa-
arvon edistiminen tulisi ottaa huomioon jo pienten lasten hoitoa, kasvatusta
ja esiopetusta kehitettiessi. Opetusmenetelmien kehittimistydssa katso-
taan tirkeiksi huomioida erot sukupuolten sisilla.

Segregaation todetaan olevan sitkeid ilmi6, rajaavan koulutusvalintoja ja
jaykistivin tyomarkkinoita. Stereotyyppiset kisitykset rajoittavat ohjelman
mukaan valintojen tekemisti omien lahjakkuuksien ja kykyjen pohjalta.
Opettajien sukupuolijakauman tasoittamiseen etsitiin keinoja perus- ja
tidydennyskoulutuksen tasa-arvosisiltoja kehittaimilli. Oppilaitoksia kan-
nustetaan etsimiin tihin kiytint6ji ja pedagogisia ratkaisuja. Segregaati-
on lieventiminen ulotetaan yliopistoihin ja ammattikorkeakouluihin, jois-
sa segregaatiota lievennetiin opettajien perus- ja tiydennyskoulutuksella,
opintojen ohjausta kehittimailld ja tiedottamalla nuorille eri ammateista.
Ohjelmassa mainitaan segregaation yhteydessi, etti tasa-arvon edistiminen
sisillytetdin yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen tulos- ja tavoiteohjaus-
prosessiin.

Naistutkimuksen tukeminen ja tasa-arvotietouden koordinointi halutaan
ohjelmassa pysyville pohjalle. Toimenpiteeni esitetdin valtakunnallisen
naistutkimus- ja tasa-arvotietouden portaalin avaaminen. Opetusministeri-
6n kerrotaan vastaavan naistutkimuksen koordinoinnista ja tulosohjauspro-
sessissa naistutkimuksen asemaan huomion kiinnittimisesti. Tavoitteena
on hallituskauden aikana varmistaa naistutkimuksen asema osana yliopis-
totason tutkimusta. Naistutkimuksen virat perustetaan suunnitelman mu-
kaisesti yliopistoihin. Lisiksi laaditaan ehdotus strategiaksi, joka koskee am-
mattimaisen tutkijanuran kehittimisti, naisten tutkijanuraa ja tasa-arvoa
tutkijanuralla.
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3.3 HALLITUKSEN TASA-ARVO-OHJELMA (2008 — 201 1)

Koulutuksen osalta keskitytdidn tasa-arvotietoisuuden lisidmiseen ja segre-
gaation lieventimiseen, mihin ohjelman mukaan tarvitaan asenteisiin ja
koulutus- ja ammatinvalintaan vaikuttavia toimenpiteiti. Opettajankou-
lutuslaitoksilla opettajiksi opiskelevien opintoihin sisillytetdan sukupuoli-
tietoista opetusta. Opetusta sisillytetidin aineen-, luokan-, lastentarhan- ja
erityisopettajien opintoihin. My6s ammatissa toimivien opettajien tasa-ar-
votietoisuutta kasvatetaan. Toimenpiteeni esitetdin opettajien tiaydennys-
koulutuksiin kyseistid teemaa koskevien opetussisiltdjen sisillyttimistd ja
sellaisen hankkeen resursoimista, jolla sukupuolitietoista opettajankoulu-
tusta edistetdan. Opetusministerion kerrotaan vastaavan siitd, ettid opetta-
jien tiydennyskoulutuksiin lisitdin sukupuolitietoisuutta ja tasa-arvoa edis-
tivia sisiltokokonaisuuksia viimeistdin vuodesta 2009 lihtien.

3.4 JOHTOPAATOKSET HALLITUKSEN
TASA-ARVO-OHJELMISTA

Hallituksen tasa-arvo-ohjelmien tavoitteina ovat olleet sukupuolitietoisuu-
den vahvistaminen opettajankoulutuksessa, naisten tutkijanuran edistimi-
nen, naistutkimuksen aseman vakiinnuttaminen seki jokaisessa hallituksen
tasa-arvo-ohjelmassa esitetty segregaation purkaminen. Niiden tavoitteiden
ohella on korostettu, ettd tasa-arvoa edistetidn koulutuksessa valtavirtais-
tamis- eli lipdisyperiaatteella. Opetusministeriolle on annettu tehtaviksi
kiinnittid huomio paikallisten opetussuunnitelmien seurantaan ja arvioin-
tiin tasa-arvon huomioivalla tavalla.

Tasa-arvo-ohjelmien tavoitteet ovat olleet hallitusohjelmien tavoitteiden
lailla kunnianhimoisia. Tasa-arvo-ohjelmissa esitetyt toimenpiteet ovat ol-
leet melko konkreettisia, mutta miirillisesti melko vihiisii. Pelkistiin val-
tavirtaistamista koskeva tavoite edellyttda muutoksia yhti lailla rakenteissa
kuin toiminnassakin. Tavoitteena vaativa on myos segregaation purkamisen
tavoite. Segregaation purkaminen on tasa-arvo-ohjelmien perusteella tar-
koittanut korkeakoulutuksen sukupuolijakauman tasoittamista vastakkai-
sen sukupuolen koulutusaloille ja tyotehtiviin ohjaamisella. Segregaation
purkamiseen liittyvind toimenpiteini on esitetty kehittimishankkeita, jot-
ka ovat kohdistuneet sukupuolirakenteen tasoittamiseen paiasiassa naisiin
toimenpiteiti kohdistamalla. Hankkeita miesten rohkaisemiseksi sosiaali- ja
opetusaloille on pidetty tasa-arvo-ohjelmassa tarpeellisena, mutta toimen-
piteitd tihin ei ole esitetty. Segregaatiota on Suomessa purettu projektein
1970-luvulta lihtien. Kyseisissi projekteissa on opittu, ettid segregaation
purkamisessa on tirkeinti kiinnittii huomiota sukupuolen kaikkea toimin-
taa ohjaavaan merkitykseen ja koulutuksen kaytiantoihin (ks. luku 5 ja 6).
Vastaisuudessa tasa-arvo-ohjelmissa tulisi kiinnittdd enemmin huomiota
sithen, miten jo toteutettujen ja suunnitteilla olevien hankkeiden tulokset,
kertynyt tieto, toimintamalli-ehdotukset ja osaaminen integroituvat parem-
min korkeakoulu- ja tiedepolitiikan seki korkeakoulutuksen kiytintoihin.
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Tasa-arvo-ohjelmassa on periankuulutettu sukupuolten tasa-arvoon liit-
tyvin asiantuntemuksen ja ymmairryksen syventymisti, miki on kaikkein
oleellisin asia tasa-arvon edistymisessi ja valtavirtaistumisessa. Tasa-arvo-
ohjelmassa on esitetty, ettid sukupuolten eriarvoisuuteen ja tasa-arvon estei-
siin liittyvien ongelmien on todettu olevan sitkeiti ja tarvitsevan laajaa ja sy-
ville menevii tutkimustyotid. Tavoitteet sukupuolten tasa-arvoon liittyvin
ymmirryksen syventymisesti ja tutkimustyon tarpeen tunnustamisesta ovat
hyvii, mutta niiden saavuttamiseksi tarvitaan enemmain ja laaja-alaisempia
toimenpiteitd, kuten tasa-arvoon liittyvii koulutusta seki tasa-arvoon liit-
tyvin tutkimuksen tukemista ja hyddyntimistid seki piitoksenteossa etti
korkeakoulujen tasa-arvotyossa.

Tasa-arvoon liittyvin ymmairryksen syventymisti ja tutkimustiedon
tirkeyden tunnustamista tukee hallitusohjelman tavoitteena esitetty nais-
tutkimuksen aseman vakiinnuttaminen. Naistutkimuksen aseman vah-
vistamiseksi on toimenpiteeni esitetty valtakunnallisen naistutkimus- ja
tasa-arvotietouden portaalin avaaminen ja opetusministerién rahoittamat
naistutkimuksen professuurit. Ohjelman mukaisesti opetusministerié vas-
taa naistutkimuksen koordinoinnista ja tulosohjausprosessissa naistutki-
muksen asemaan huomion kiinnittdmisesta.

Hallituksen tasa-arvo-ohjelmien tavoitteissa on painotettu myos naisten
tutkijanuran edistimisti. Toimenpiteind on esitetty tutkijanuran esteiden
poistamiseen liittyvin selvityksen tekeminen ja tutkijanuratyéryhmin suo-
situsten pohjalta valmisteilla oleva toimenpideohjelma. Ohjelman mukai-
sesti myds Suomen Akatemian tydryhma selvittdd naisten tutkijanuran es-
teiden poistamista.

Opettajankoulutuksen osalta tavoitteena on ollut segregaation purkami-
nen ja sukupuolitietoisen opetuksen kehittiminen. Toimenpiteini on esitet-
ty kehittimishankkeita ja sellaisen hankkeen resursoimista, jolla sukupuo-
litietoista opettajankoulutusta edistetiin. Ohjelman mukaan yliopistojen ja
ammattikorkeakoulujen osalta tasa-arvon edistiminen on osa tulos- ja tavoi-
teohjausprosessia ja yliopistojen tasa-arvosuunnitelmien piivitys ja niiden
seuranta on esilld palautekeskusteluissa ja kirjallisessa palautteessa.

Hallituksen tasa-arvo-ohjelmien toimenpiteet ovat olleet konkreettisia,
mutta ne ovat olleet miirillisesti melko vihiisid. Vastaisuudessa tulisi kiin-
nittda huomiota siihen, etti ohjelmissa esitetiin korkeakoulu- ja tiedepo-
litiikan osalta vieli enemmin eri toimijatahoja, kuten poliittisia paattijia,
korkeakoulujen johtoa ja muuta henkilstéd sekd opiskelijoita sitouttavia
toimenpiteiti sukupuolten tasa-arvon edistymiseksi ja valtavirtaistamiseksi.
Keskeisti on sukupuolten tasa-arvoon liittyvin ymmairryksen syveneminen,
mikd tarvitsee tuekseen korkeakoulutuksen piirissi toimiville opettajille,
tutkijoille ja johdolle jirjestettyd koulutusta sekid korkeakoulujen piirissa
tehdyn tasa-arvotydn ja tasa-arvoon liittyvin tutkimuksen tukemista ja ta-
loudellista resursointia. Kehittimishankkeet ja selvitykset tarjoavat paljon
tietoa ja vahvistavat tasa-arvoon liittyvii osaamista, mutta jos niiden tulok-
sia ja saatua tietoa ei hyodynneti, tilanne ei muutu.
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Tirkeintd on, ettd sukupuolen merkityksestd keskustellaan. Keskustelu
syventdi ymmairrystd my6s sukupuolten tasa-arvosta. Se, miti ajattelemme
sukupuolen merkitsevin, vaikuttaa siithen, miti tasa-arvolla tavoittelemme
ja miten tavoitteisiin pyrimme. Keskeinen tasa-arvon etenemisen este niyt-
tdd olevan se, ettid kahteen ryhmiin jakamisesta seuraa oletuksia naisten ja
miesten perustavasta erilaisuudesta — tai pdinvastoin. Hankalaksi tasa-arvoi-
suuden kannalta asian tekee se, ettd miehiin liitetyt ominaisuudet nihdiin
arvokkaampina kuin naisiin yhdistetyt. Esimerkkini tistd ovat hankkeet,
joiden suunta on ollut usein kohti arvokkaampaa, mieskeskeistid eliminpii-
rid, johon naisia on kannustettu ja "rohkaistu”. Vastaisuudessa tulisi tun-
nistaa enemmain sitd, miten sukupuoli on mukana jirjestimissi kaikkea
toimintaa. Sukupuolelle annettujen erilaisten merkitysten tunnistamisella
mahdollistetaan pyrkimykset muuttaa kohtelua ja olosuhteita. Sukupuolen
moninaisuuden korostaminen mahdollistaa myds sen, ettd ihmiset voivat
ajatella ja toimia toisin.’

6 Kyseiseen lopputulemaan paddyttiin laajassa kansallisessa tutkimuksessa, jossa tarkasteltiin ensimmadisen
kerran Suomessa 1970-2000-luvuilla toteutettuja tasa-arvoprojekteja. Niitd 16ytyi noin 300. Projektido-
kumentteja tarkastelemalla sekd haastattelemalla pitkdn linjan tasa-arvoty&td tehneitd henkil6itd analy-
soitiin sitd, minka takia tasa-arvo ei lukuisista hankkeista huolimatta ndytd edistyvan (Brunila, Heikkinen &
Hynninen 2005, 26.)
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4 SUKUPUOLTEN TASA-ARVO
KORKEAKOULU- JATIEDEPOLIITTISISSA
OHJELMISSA JA SUUNNITELMISSA

B Hallitusohjelmassa (2003) esitetddn, ettd hallitus toimeenpanee su-
kupuolten vilisen tasa-arvon valtavirtaistamisen koko valtionhallinnossa.
Sukupuolivaikutusten arviointimenetelmii kehitetidin ja arviointi otetaan
osaksi lainsdddannon valmistelua. Hallituksen tasa-arvo-ohjelmassa (1997)
esitetiin, ettd tasa-arvoa edistetdin valtavirtaistamis- eli lipdisyperiaatteel-
la. Hallituksen tasa-arvo-ohjelmassa (2004-2007) sitoudutaan lainsdadin-
noén tasa-arvovaikutusten arviointiin. Tasa-arvo-ohjelman loppuraportin
mukaan tasa-arvon edistiminen on ollut osa yliopistojen ja ammattikorkea-
koulujen tulos- ja tavoiteohjausprosessia vuosina 2004-2005.7

Sukupuolten tasa-arvon edistiminen tai ylli esitetyt hallitusohjelmien
ja hallituksen tasa-arvo-ohjelmien tavoitteet ja toimenpiteet eiviit padsiin-
toisesti ole ulottuneet yleisiin korkeakoulu- ja tiedepoliittisiin ohjelmiin ja
suunnitelmiin. Korkeakoulutusta ja tutkimusta koskevista suunnitelmista ja
ohjelmista on vaikea 16ytii muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta mai-
nintoja sukupuolten tasa-arvon edistimisesti tai selkeitd yhtymaikohtia hal-
lituksen tasa-arvo-ohjelmien korkeakoulutusta ja tiedepolitiikkaa koskeviin
tavoitteisiin ja toimenpiteisiin.

4.1 TASA-ARVOPOLITIIKAN JA KORKEAKOULU- JA
TUTKIMUSPOLITIIKAN KAKSI ERI MAAILMAA

Opetusministerién tehtdvini on valmistella korkeakoulutusta koskeva lain-
sdadintd sekd korkeakoulutusta koskevat valtion talousarvioesitykset ja val-
tioneuvoston piitokset. Eduskunta paittad koulutusta ja tiedettd koskevasta
lainsiddinnosti ja koulutus- ja tiedepolitiikan peruslinjauksista. Keskeisid
korkeakoulutusta ja tutkimusta siitelevii lakeja ja asetuksia ovat olleet
Yliopistolaki (645/1997) ja -asetus (115/1998), Ammattikorkeakoululaki
(351/2003) ja -asetus (352/2003) seki Laki ja asetus ammattikorkeakou-
luopinnoista (255/1995; 256/1995). Kyseiset lait ja asetukset eivit sisilli
mainintoja sukupuolten tasa-arvosta. Hallitus on sitoutunut suvaukseen eli
sukupuolivaikutusten arviointiin ja sukupuolinikokulman valtavirtaistami-
seen, mutta myoskiin uusi yliopistolaki (558/2009) ei huomioi sukupuol-
ten tasa-arvoa. Lakia ei ole mydskiin arvioitu sukupuolivaikutusten niko-
kulmasta.

Korkeakoulutuksen kehittimiseen liittyvit tavoitteet ja toimenpiteet
mairitelldan hallitusohjelmassa ja valtioneuvoston joka neljis vuosi hyvik-
symiissi koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitelmassa, joka perus-

7 Korkeakoulutusta koskevassa tulosohjauskeskustelussa olivat esilld yliopistokohtaiset tasa-arvosuunnitelmat
erddnd prioriteeteista (keskustelukysymyksistd) tulosohjausprosessissa vuosikymmenen alkupuolella.
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tuu hallitusohjelmassa asetettuihin koulutus- ja tiedepoliittisiin tavoittei-
siin. Koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitelmassa valtioneuvosto
linjaa ldhivuosien korkeakoulutusta koskevat kehittimistavoitteet. Koulu-
tuspolitiikan tavoitteita toteutetaan muun muassa toimenpideohjelmin ja
kehittimishankkein. Poliittinen vastuu ja valvonta toteutuvat hallituksen
esittimien selontekojen kautta. Korkeakoulutusta siitelevit myos kansain-
viliset instituutiot ja prosessit.®

Huomion kiinnittdminen poikien ja miesten asemaan
Hallitusohjelmissa ja hallituksen tasa-arvo-ohjelmissa sukupuolten tasa-
arvo esitetidan osana koulutuksen arvo- ja normiperustaa. Korkeakoulutusta
ja tutkimusta koskevista poliittisista dokumenteista mainintoja sukupuolten
tasa-arvosta on vaikeaa 16ytdi, mutta poikien ja miesten asema koulutukses-
sa on nostettu esille. Valtioneuvoston koulutuspoliittisen selonteon (2006)°
kohdassa Tasa-arvo todetaan miesten keskeyttivin koulutuksen naisia use-
ammin.! Tasa-arvon vahvistamiseksi kiinnitetiin huomiota koulupudok-
kaisiin, oppimis- ja sopeutumisvaikeuksiin seki kehitysviivistymiin, minka
yhteydessi viitataan poikiin. Miesten myos todetaan keskeyttivin koulu-
tuksen naisia useammin. Erot koulutukseen osallistumisessa ja koulutuksen
loppuun suorittamisessa voivat selonteon mukaan johtaa pysyvisti syrjayty-
vien ja huono-osaisten miesten miirin kasvuun.

Sukupuolten tasa-arvon ndkymdttomyys

Opettajankoulutusta koskevat poliittiset dokumentit ovat esimerkki sii-
td, miten sukupuolten tasa-arvoa koskevat kysymykset eivit ole siirtyneet
muihin korkeakoulutusta koskeviin ohjelmiin ja suunnitelmiin. Tasa-arvo-
ohjelmassa (1997) esitetdidn, ettd opettajankoulutuksen tulisi antaa tie-
dolliset ja taidolliset perusvalmiudet tasa-arvon edistimiseen kiytinnon
koulutydssi. Hallituksen tasa-arvo-ohjelman loppuraportissa (2004-2007)
todetaan, ettd: "Tasa-arvokysymykset on integroitu osaksi opettajien perus-
ja tdaydennyskoulutusta.” Opetusministerion vuonna 2001 julkaisemassa
Opettajankoulutuksen kehittimisohjelmassa ei mainita sukupuolten tasa-
arvoa.!! Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa (2004) mainitaan
sukupuolten tasa-arvo toteamalla, etti: "edistetiin sukupuolten vilista tasa-
arvoa antamalla tytéille ja pojille valmiudet toimia yhtildisin oikeuksin ja
velvollisuuksin yhteiskunnassa seki tyo- ja perhe-elimissi.”!? Lukion ope-
tussuunnitelmien perusteissa (2003) ei mainita sukupuolten tasa-arvoa.'?
Esiopetuksen opetussuunnitelman perusteissa (2000) ei mydskiin mainita

8  Selvitys rajautuu pddosin kansallisiin korkeakoulu- ja tiedepolitiikkaa koskeviin poliittisiin tavoitteisiin ja
suunnitelmiin.

9  Opetusministerié 2006.

10 Keskeyttdmisprosentit eivdt kuitenkaan eroa merkittavdsti toisistaan, ks. Tilastokeskuksen www-sivut
"Koulutuksen keskeyttaminen 2007".

Il Opetusministerié 2001.

12 Opetushallitus 2004, 14. Opetussuunnitelman perusteissa 1985 ja 1994 tasa-arvon edistdminen oli op-
pilaanohjauksen tehtdvd. Opetussuunnitelman perusteissa 2004 tasa-arvon edistéminen ulottuu koske-
maan kaikkea opetusta.

I3 Lukion opetussuunnitelman perusteet 2003, 12.
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sukupuolten tasa-arvoa. Opetusministerion vuonna 2008 asettama opetus-
toimen henkilostokoulutuksen neuvottelukunta miiritteli ja asetti tavoitteet
tiydennyskoulutukselle. Neuvottelukunnan loppuraportissa, toiminta- ja tyo-
suunnitelmassa vuosille 2008-2010, valtion rahoittaman opetustoimen hen-
kilostokoulutuksen kehittimisen periaatteissa ja painopistealueissa (2009—
2011) tai opetustoimen henkilostdn ammatillisen osaamisen varmistamista
koskevassa loppuraportissa ei ole mainintaa sukupuolten tasa-arvosta.'*

Myéskidin ammattikorkeakoulujen osalta ei korkeakoulupoliittisista do-
kumenteista juuri 16ydy mainintoja sukupuolten tasa-arvon edistimisesti.
Korkeakoulujen rakenteellisen kehittimisen suuntaviivat 2008-2011 —ra-
portissa esitetdin valtakunnallisen korkeakoulupolitiikan linjauksiin poh-
jautuvat suuntaviivat siitd, millaisiin tavoitteisiin ja ratkaisuihin korkea-
koulujen tulisi rakenteellisessa kehittimisessi pyrkii. Raportissa ei mainita
sukupuolten tasa-arvoa.'

Huomion kiinnittdminen korkeakoulutuksen naisvaltaistumiseen
Hallituksen tasa-arvo-ohjelmassa (1997-1999) todetaan sukupuolten eriarvoi-
suuteen ja tasa-arvon esteisiin liittyvien ongelmien olevan sitkeiti. Ongelmiin
tarttumisen katsotaan edellyttivin laajaa ja syville menevii tutkimustyota
perustutkimuksen ja soveltavan tutkimuksen alueella. My®s tutkijanaisten ja
naistutkimuksen aseman vahvistamiseen kiinnitetdin huomiota. Korkeakou-
lutusta ja tutkimusta koskevissa dokumenteissa kiinnitetiin huomiota kor-
keakoulutuksen naisvaltaistumiseen. Valtioneuvoston koulutuspoliittisessa
selonteossa (2006) todetaan naisten osuuden korkeakouluopiskelijoista ole-
van varsin korkea.!s Koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitelmassa
(2007-2012) todetaan naisten ja miesten koulutustason eroavan varsin huo-
mattavasti naisten eduksi nuoremmissa ikiryhmissi. Sukupuolten tasa-arvoa
edistetddn raportin mukaan pienentimilld naisten ja miesten koulutustaso-
eroja ja vaikuttamalla opiskelijavalintoihin.” Opettajankoulutuksen kehit-
timisohjelmassa kehotetaan seurannassa ja kehittimistydssi huomioimaan
opiskelijavalintojen sukupuolirakenteen kysymykset.!® Naisten korkea mairi
korkeakoulutuksessa nostetaan esille myos Koulutus ja tiede Suomessa 2006
-raportissa. Siini todetaan, etti: "Naiset ovat olleet enemmistdni yliopisto-
opiskelijoista 1970-luvulta lahtien. Naistohtoreiden miiri on tasaisesti nous-
sut. Viimeisen kymmenen vuoden aikana tohtorintutkinnon suorittaneiden
naisten miiri on yli kolminkertaistunut.” 1

4 Opetusministerié 2008, Opetustoimen henkildstokoulutuksen neuvottelukunta 2009. Neuvottelukun-
nassa ovat kuitenkin olleet esilld sukupuolten tasa-arvoon liittyvét kysymykset mietittdessd sitd, milld
tavalla opettajat jatkossa sitoutettaisiin sukupuolikysymyksiin perehtymiseen. Opetusministerién suun-
nitelmassa valtion rahoittamasta opetustoimen henkildstokoulutuksesta vuonna 2010 kerrotaan, ettd
opetusministerion hallinnonalalla on kdynnissd uudistuksia. Niiden osalta yhtend uudistusten tavoitteena
esitetddn sukupuolten vilisen tasa-arvon edistaminen (Opetusministerié 2009.)

I5 Opetusministerié 2008.

16 Opetusministerié 2006. Vuonna 2007 naisia oli yliopistojen opiskelijoista 54 prosenttia (Tilastokeskus
2009).

17 Opetusministerié 2007.
18 Opetusministerié 2001.
19 Opetusministerié 2006.
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4.2 JOHTOPAATOKSET KORKEAKOULUTUSTA JA
TUTKIMUSTA KOSKEVISTATAVOITTEISTA JA
SUUNNITELMISTA

Korkeakoulutusta ja tutkimusta luotsaavista poliittisista dokumenteista ovat
pidsiintoisesti puuttuneet sukupuolten tasa-arvoa koskevat tavoitteet ja
konkreettiset toimenpiteet tasa-arvon edistimiseksi.?’ Korkeakoulutuksen
piirissi toimivat henkilot, kuten opettajat, ovat kuitenkin tasa-arvoon liitty-
vien tilanteiden kanssa tekemisissi joka pdivd omassa tydssdin.

Vastaisuudessa korkeakoulutusta ja tutkimusta ohjaavissa asiakirjoissa
tulisi huomioida hallitusohjelmissa ja hallituksen tasa-arvo-ohjelmissa esi-
tetyt sukupuolten tasa-arvoa koskevat tavoitteet. Samalla olisi suositeltavaa
huomioida tasa-arvoon liittyvid tutkimustuloksia ja korkeakoulutuksen pii-
rissd tehtyid tasa-arvotyota. Korkeakoulu- ja tutkimuspoliittisissa ohjelmissa
ja suunnitelmissa tulisi esittidi tasa-arvon edistimiseksi konkreettisia malle-
ja ja kiytinnon esimerkkeji, joihin korkeakoulutuksen piirissi toimivat voi-
vat tukeutua. Esimerkkeja tillaisista konkreettisista malleista ja kidytinnon
esimerkeisti 16ytyy korkeakoulutuksen ja tieteen piirissi pitkdin tehdysti
tasa-arvotyosti ja tutkimuksesta (ks. luvut 5, 6 ja 7).

20 Joissakin tiedettd ja tutkimusta koskevissa poliittisissa dokumenteissa on joiltain osin huomioitu hallituk-
sen tasa-arvo-ohjelmien tavoitetta edistdd naisten tutkijanuraa. (ks. tarkemmin luku 7).
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5 KORKEAKOULUT JA SUKUPUOLTEN
TASA-ARVO

B Korkeakoulutusta ja tutkimusta koskevissa ohjelmissa ja suunnitelmissa
on kiinnitetty huomiota korkeakoulutuksen sukupuolirakenteeseen. Halli-
tuksen tasa-arvo-ohjelmissa on painotettu segregaation purkamista. Halli-
tuksen tasa-arvo-ohjelmassa (2004-2007) segregaation lieventiminen ulo-
tetaan yliopistoihin ja ammattikorkeakouluihin. Segregaatiota vihennetiin
tasa-arvo-ohjelman mukaan opettajien perus- ja tiydennyskoulutuksella,
opintojen ohjausta kehittimalla ja tiedottamalla nuorille eri ammateista.

Toimenpiteiti segregaation purkamiseksi on toteutettu erilaisina korkea-
koulutuksen piirissi toimineina kehittimishankkeina. Myds muuta tasa-ar-
votyotd on tehty pitkiin. Yliopistot ovat olleet melko aktiivisia sukupuolten
tasa-arvoon liittyvin kysymysten tarkastelussa, ja ammattikorkeakouluissa
on alettu toteuttaa tasa-arvosuunnittelua. Lisiksi tutkimuksessa ja opetuk-
sessa on huomioitu tasa-arvokysymyksia.

5.1 NAISTEN ASEMA KORKEAKOULUTUKSESSA

Suomessa naisten korkean koulutustason ja sukupuolten tasa-arvon edisty-
misen vilille on vedetty yhtiliisyysmerkki. Suomen Akatemian raportissa
(1997) todetaan, ettd: "Suomessa on korkeakoulupolitiikassa totuttu luot-
tamaan luonnolliseen kehitykseen eli siihen, etti naisten koulutustason
noustessa sukupuolten tasa-arvo vihitellen toteutuu itsestiin.”?! Hallituk-
sen tasa-arvo-ohjelmassa (1997-1999) puolestaan esitetiin, etti: "Koulua
voidaankin suomalaisessa yhteiskunnassa pitii alueena, jossa sukupuolten
tasa-arvo on pisimmaille toteutunut. Jopa niin, ettid sukupuolten tasa-arvoa
koulutuksessa pidetdin helposti itsestdanselvyyteni.”

Kiytinnossi korkeakoulutuksen ja tieteen naisvaltaistumisesta ei aina-
kaan vield voi olla huolissaan. Nuoret naiset ovat Suomessa keskimiirin
koulutetumpia kuin nuoret miehet, mutta Tilastokeskuksen vuoden 2007
koko viestdn korkeakoulutusta koskevasta tilastosta kiy ilmi, ettd lisensi-
aatin ja tohtorintutkinnon suorittaneista henkil6istd on edelleen Suomessa
selked enemmistd miehii.?? Naisten korkeasta koulutustasosta ei myoskiain
ole automaattisesti seurannut naisten aseman paraneminen tydelimissi ei-
vitkd naiset ole hyotyneet korkeasta koulutuksestaan miehiin verrattavalla
tavalla.?? Myyttid naisten korkean koulutustason automaattisesti tasa-arvoa
edistivisti vaikutuksista on purettu. Miesten on todettu olevan naisia vah-
vemmassa asemassa tydomarkkinoilla siitd huolimatta, etti tytoilld on ollut
keskimiirin paremmat koulutodistukset ja naisilla pidempi koulutus. Ase-

2| Suomen Akatemia 1997, my&s Husu 2004.
22 ks. Liite 5.

23 Tydeldimdd ja sukupuolten tasa-arvoa koskeva selvitys (tulossa), myds Naumanen 2002.
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telma ei ndyttiisi tutkimusten mukaan olevan muuttumassa, silli ikiluokat,
joissa naiset ovat miehii koulutetumpia, ovat olleet tycelimissi pitkiin. 2

Vaikka tieteen historia on miehinen, on naisten miiri yliopistojen opis-
kelijoista vihitellen kasvanut. Tilastokeskuksen mukaan vuonna 1999 yli-
opiston opiskelijoista oli 52,7 prosenttia ja tohtorintutkinnon suorittaneista
43 prosenttia naisia. Vuonna 2007 naisia oli yliopistojen opiskelijoista 54
prosenttia ja tohtorintutkinnon suorittaneista 50,6 prosenttia.?> Naisten
muodostama lievd opiskelijaenemmistd ei ole nikynyt samassa suhteessa
ylimmissi tutkimus- ja opetusviroissa. Professorikunta on siilynyt miesval-
taisena eiki suuria muutoksia tilanteessa ole tapahtunut huolimatta naisten
korkeakoulututkintojen miirin kasvusta. Naisten osuus professorikunnas-
ta, professoreista ja apulaisprofessoreista oli 19 prosenttia vuonna 1997.
Vuonna 2006 naisten osuus yliopistoissa opettavista professoreista oli 24
prosenttia. Naisten osuus muista yliopiston opettajista on kasvanut. Vuon-
na 2006 yliopiston lehtoreista ja yliassistenteista oli puolet ja assistenteista
ja tuntiopettajista 54 prosenttia naisia. Yliopistojen ylimmait johtotehtivit
ovat pysyneet miehilli. Yliopistojen ja korkeakoulujen rehtoreista oli vuon-
na 2008 naisia 5 prosenttia, ja yliopistojen viisi kansleria olivat miehii.?

Ammattikorkeakoulujen osalta tilanne on ollut samantyyppinen. Am-
mattikorkeakoulujen opiskelijoista on tilld hetkelld hieman suurempi osa
naisia kuin miehid. Tilastokeskuksen (2009) mukaan ammattikorkeakou-
luissa opiskelevista on naisten miiri pysytellyt vuosien 2002 ja 2006 vililla
noin 54 prosentissa. Tutkinnon suorittaneista on naisia ollut kyseiseni ajan-
jaksona noin 64 prosenttia. Vuodesta 2005 lihtien on Suomen ammattikor-
keakouluissa voinut suorittaa ylemmin ammattikorkeakoulututkinnon, joka
on katsottu rinnasteiseksi tiedeyliopistotutkinnolle. Vuonna 2008 ylemmin
ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneista oli naisten osuus 67 prosent-
tia. Samoin kuin yliopistoissa myds ammattikorkeakouluissa korkeimmissa
viroissa ovat toimineet piiosin miehet. Ammattikorkeakoulujen rehtoreista
naisia oli 25 prosenttia.?’

Tasa-arvokysymysten integroitumista korkeakoulutukseen on osaltaan
hankaloittanut korkeakoulutuksen markkinoituminen. Tieteen markkinoi-
tumisesta on kiyty keskustelua etenkin yliopistouudistuksen yhteydessi ja
myds sukupuolten tasa-arvon nikdkulmasta.?® Tiedon kaupallisesta hyodyn-
nettivyydesti on tullut yksi korkeakoulutuksen tavoitteista. Esimerkiksi
Koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitelmassa (2004) todetaan,
ettd: "Yliopistot ja ammattikorkeakoulut tiivistavit yhteyksidan elinkeino-
elimiin kehittimilld liiketoimintaosaamistaan ja innovaatiopalvelujaan
seki tehostamalla tutkimustulosten kaupallista hyddyntamista.”?

24 Lahelma 2002, 2004.

25 Tilastokeskus 2009.

26 Tilastokeskus 2009.

27 Tilastokeskus 2009.

28 esim. Niemi 2008.

29 Opetusministerié 2004, 57.
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Samaan aikaan kun korkeakoulutuksessa on korostettu kilpailukykyi
sekid tehokkuuden ja tuloksellisuuden vaatimuksia, ovat hallituksen tasa-
arvo-ohjelmat ja lakien velvoitteet edellyttineet korkeakoulutusta huomi-
oimaan sukupuolten tasa-arvon. Segregaation purkamisesta on tullut kor-
keakoulutusta koskevan tasa-arvotyon keskeisimpii tavoitteita. Segregaation
purkaminen on soveltunut tavoitteena markkinoituneeseen korkeakoulupo-
litiikkaan, koska tavoite on voitu perustella osaamispotentiaalin maksimaa-
lisempana hyédyntimiseni ja joustavammin tydelimin tarpeiden mukaan
liikuteltavissa olevan tyvoiman saatavuudella.

5.2 KORKEAKOULUTUKSEN KAYTANNOT
SUKUPUOLTEN TASA-ARVON NAKOKULMASTA
TARKASTELTUINA

Korkeakoulutusta koskevat tasa-arvokysymykset ovat tutkimuksen piirissi
muotoutuneet naisten aliedustuksesta laajemmiksi ja moniulotteisemmiksi
kysymyksiksi sukupuolen ja muiden yhteiskunnallisten erontekojen® seki
tiedon, kulttuurien ja kiytintdjen suhteista. Tutkimuksissa ja yliopistoja
koskevissa selvityksissd ja hankkeissa on nostettu esille, ettid korkeakoulu-
tusta ja tiedettd koskevat kulttuurit ja kiytinnot ovat olleet monin tavoin
eriarvoistavia. Tdma on nikynyt esimerkiksi osaamisen tunnistetuksi ja
tunnustetuksi tulemisessa, uralla etenemisessi, opetuksen kiytinndissi ja
monissa piilosyrjinnin muodoissa. Yliopistojen kiytintdjen on todettu yl-
lapitdvin jirjestystd, jossa arvostetumpina on katsottu niitd ominaisuuksia
ja osaamista, jotka ovat liitetty kulttuuriseen mieheyteen ja maskuliinisuu-
teen. Kiytinnailld on todettu olleen kielteisid seurauksia esimerkiksi nais-
ten kisityksiin omista kyvyistdin ja osaamisestaan.!

Yliopistoissa on toteutettu koulutuksen kulttuureja ja kiytintsja koske-
via kyselyji, joiden tulokset vahvistavat edelld esitettyji tutkimustuloksia.
Lapin yliopistossa toteutetun kyselyn tavoitteena oli saada kisitys yliopiston
toimintakulttuuriin mahdollisesti sisiltyvistd epitasa-arvoa tuottavista ja
syrjivisti mekanismeista ja kidytinndisti. Vastauksissa nousivat esille nais-
opiskelijoiden ja nuorten tutkijanaisten asema. Naisopiskelijat joutuivat koh-
taamaan torjuvia asenteita, eikd heiti huomioitu tasavertaisesti miespuolis-
ten opiskelijoiden kanssa. Naisopiskelijat eivit mydskiin tunteneet saavansa
positiivista palautetta akateemisista taidoistaan yhdenvertaisesti miespuo-
listen opiskelijoiden kanssa. Naisopiskelijoilta odotettiin naisille tyypillisti
kayttaytymisti, kuten ahkeruutta, tunnollisuutta ja siédntdjen noudattamis-
ta. Nuoria naistutkijoita puolestaan huoletti se, ettei tutkimustydlle jiinyt
tarpeeksi aikaa. He kokivat joutuvansa osallistumaan laajasti laitosten ope-
tus- ja hallintotehtiviin. Lisidksi nuoret naiset kokivat, etti kollegat eivit
arvosta heidin tyotdin. >

30 Yhteiskunnallisia erontekoja ovat esimerkiksi ikd, kulttuurinen tausta, sukupuolinen ja seksuaalinen suun-
tautuminen sekd terveydentila.

31 esim. Merildinen 2001, Husu 2001, Husu & Rolin 2005.
32 Naskali 2004.

30



Erityisesti naisten on todettu kohtaavan erilaisia piilosyrjinnin muoto-
ja.3 Tutkimuksissa on tuotu esille myos kiytantoihin liittyvi erilainen hai-
rintd ja kiusaaminen. Sekd opiskelijat, jatko-opiskelijat ettd henkilokunta
ovat kohdanneet sukupuolista ja seksuaalista hiirintdi seki ahdistelua.?* Su-
kupuolista hairintdi ja ahdistelua on kohdannut arviolta noin 30 prosenttia
opiskelijoista ja henkilokunnasta, mutta yhteistd tutkimuksille on ollut se,
ettd naisten osuus hidirintdd kokeneista henkildistd on ollut miesten osuutta
suurempi.®

My6s ammattikorkeakoulujen kiytintdjen on todettu olevan yliopistojen
kiytidntdjen tavoin joiltain osin eriarvoistavia. Suomen Ammattikorkeakou-
luopiskelijayhdistysten Liitto SAMOK teki vuonna 2005 jisenjirjestdilleen
ammattikorkeakoulujen opiskelijakunnille kyselyn tasa-arvotyosti ja tasa-
arvon toteutumisesta ammattikorkeakouluissa. Ongelmakohdiksi osoit-
tautuivat koulutusalojen eriytyminen sukupuolen mukaan ja harjoittelun
palkallisuuden erot eri aloilla. Miesvaltaisilla aloilla harjoittelu oli yleensi
palkallista, kun taas naisvaltaisella sosiaali- ja terveysalalla oppilaitos oli
saattanut joutua maksamaan palkkioita opiskelijoita harjoitteluun palkat-
ta ottavalle organisaatioille. Opettajien ei katsottu vilttimittd uskoneen
vihemmistésukupuolen edustajien pirjdivian alalla. Naisvaltaisten alojen
opettajien oli nihty joiltain osin suosivan miesopiskelijoita ja pidstivin hei-
dit helpommin kursseista lipi. Huomiota oli kiinnitetty myds siihen, etti
verrattuna koulutusalalle hakeneiden ja valintakokeisiin osallistuneiden nais-
ten miiriin oli naisten suhteellinen osuus opiskelupaikan saaneista miehia
alhaisempi.® Lisiksi ammattikorkeakoulun opiskelijoista 4,5 prosentin on
todettu kokeneen syrjintii sukupuolen perusteella ja valtaosan heisti olleen

naisia.?’

5.3 KORKEAKOULUTUSTA KOSKEVA TASA-ARVOTYO
JA TASA-ARVOPROJEKTIT

Naistutkimuksen aseman vahvistuminen, tasa-arvoasiain neuvottelukunnan
TANEn tutkimusjaoston toiminta ja yksittiiset tasa-arvotyoti tehneet hen-
kilst vaikuttivat osaltaan siihen, ettd yliopistoissa kdynnistyi 1980-luvulla
keskustelu tasa-arvokysymyksisti.3® Naistutkimuksen koordinaattori ja tasa-
arvovaltuutettu kiersivit eri yliopistoissa tukemassa yliopistojen tasa-arvo-
tyon kidynnistymisti. Tasa-arvovaltuutettu selvitti tasa-arvolain velvoitteita
yliopistoille ja koordinaattori naisten tutkijanuraan liittyvii erilaisia ongel-
mia.?® TANEn asettama tutkimusjaosto ja naistutkimuksen koordinaattori
toimivat asiantuntijoina tasa-arvovaltuutetun yliopistoille ja korkeakouluille

33 Husu 2001, Merildinen 2001.
34 Heikkinen 2003.
35 esim. Mankkinen 1995, Varjus 1997.

36 Nordlund & Pdllinen 2006, my&s Nordlund 2006. Samantapaisia tuloksia on saatu muistakin ammattikor-
keakouluja koskevista tutkimuksista (esim. Nieminen & Ahola 2003).

37 Tuovinen 2006.
38 ks. tarkemmin Husu 2004, Stenfors 2006, Lahelma 2004.
39 ks. tarkemmin Stenfors 2006.
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tarkoitettujen suositusten valmistelussa.*® TANEn tutkimusjaosto jirjesti
samoihin aikoihin osallistujamairiltdan suuria sukupuolten tasa-arvoon ja
naisten asemaan tieteessi liittyvii seminaareja.

Yliopistoissa ja korkeakouluissa alettiin 1990-luvulta alkaen perustaa
tasa-arvotoimikuntia, ja nykyain liki kaikissa Suomen yliopistoissa on ar-
vioitu toimivan tasa-arvotoimikunta. Valtaosassa yliopistoja on hyviksytty
tasa-arvosuunnitelma, useissa myds sukupuoliseen hiirintiin ja ahdisteluun
puuttumista koskevat toimintaochjeet. Yhdessi yliopistossa (Helsingin yli-
opisto) on toiminut kokopidivdinen tasa-arvovastaava, muissa yliopistoissa
toimikuntien sihteerit ja tasa-arvovastaavat tyoskentelevit muun toimen
ohella tai osa-aikaisesti.*! Eri yliopistojen tasa-arvotoimikunnat ovat myos
tavanneet siannollisesti.

My6s ammattikorkeakouluissa on alettu pohtia tasa-arvo- ja yhden-
vertaisuuskysymyksiid sekd tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistimista
korkeakouluyhteiséssia. Monissa ammattikorkeakouluissa on toiminut ta-
sa-arvotoimikuntia, joihin on kuulunut myés opiskelijoiden edustajia. Am-
mattikorkeakouluissa on laadittu tasa-arvosuunnitelma tai suunnitelmaa
ollaan valmistelemassa.*> Tasa-arvovaltuutettu on kiinnittinyt huomiota
ammattikorkeakoulujen tasa-arvosuunnittelua koskevaan tilanteeseen li-
hettimailld kaikkiin ammattikorkeakouluihin vuonna 2009 kirjeen, johon
on koottu oppilaitoksen toiminnan kehittimiseen tihtiivin tasa-arvosuun-
nitelman laatimista koskevia edellytyksii sekid huomionarvoisia suosituksia.
Tasa-arvovaltuutettu on kirjeessiain kehottanut ammattikorkeakouluja ot-
tamaan tasa-arvosuunnitelman laatimista koskevat vihimmaisvaatimukset
huomioon kun oppilaitoksen toiminnan kehittimiseen tihtddvii tasa-arvo-
suunnitelmaa piivitetdin.

Opetusministerié on tehnyt vuonna 2009 selvityksen korkeakouluja koske-
vasta tasa-arvosuunnittelun tilanteesta. Opetusministerid pyysi korkeakouluja
toimittamaan lainmukaiset tasa-arvosuunnitelmansa ja lyhyen tilannekuvauk-
sen tasa-arvosuunnittelun tilanteesta. Kaikki yliopistot ja 15 ammattikorkea-
koulua® lihettivit suunnitelmansa. Noin puolet yliopistojen suunnitelmista
oli yhdistettyji tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmia. Ammattikorkea-
koulujen 13hettimistd suunnitelmista enemmisté oli tasa-arvosuunnitelmia ja
vain osa yhdistettyiji tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmia.

Opetusministerion selvityksen perusteella korkeakoulujen tasa-arvo-
suunnitelmilla oli vaihtelevasti yhteyksia muuhun toiminnan suunnitte-
luun. Osassa suunnitelmia todettiin selkeit ja tiiviit yhteydet korkeakoulun
strategiaan ja/tai toiminnan ohjausprosesseihin, osassa taas tasa-arvosuun-
nitelmat olivat saattaneet olla irrallaan muusta toiminnasta. Suunnitelmia

40 Helsingin yliopisto jérjesti yhdessa TANEn tutkimusjaoston kanssa kansainvdlisen tasa-arvokonferens-
sin European Conference on Gender Equality in Higher Education. Se oli suunnattu yliopistojen tasa-
arvotyostd vastaaville ja muille yliopistojen tasa-arvokysymyksistd kiinnostuneille tutkijoille, opettajille,
hallintohenkildkunnalle ja opiskelijoille. Konferenssi aloitti sédanndllisen eurooppalaisen yliopistojen tasa-
arvokonferenssien sarjan (ks. Stenfors 2006.)

41 Husu 2004.
42 Nordlund 2006.
43 Ammattikorkeakouluja on yhteensd 26.
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oli selvityksen mukaan toimeenpantu vaihtelevilla tavoilla. Suunnitelmat
sisalsivit tilastoja vaihtelevasti, ja suurimmasta osasta suunnitelmia puuttui
koulutus- tai tieteenalakohtainen tasa-arvotilastointi. Opetusministeridssi
suositellaan, etti korkeakoulujen tasa-arvosuunnittelua tulee jatkossa kehit-
tdi siten, ettd suunnitelmat kisittelevit koko korkeakoulun toimintaa ja etta
tasa-arvonikokulma otetaan huomioon niin osana hyvii henkildstopolitiik-
kaa ja opettajan- ja tutkijanuran kehittimisti kuin osana laadukasta opetus- ja
tutkimustoimintaakin. Opiskelijoiden ja henkilostéryhmien tulee osallistua
tasa-arvotychén. Tilastot tulee laatia koulutus- ja /tai tieteenalakohtaisesti.*

Yliopistojen tasa-arvotoimikuntien ty® rajautui aluksi sukupuolten tasa-
arvon edistimiseen, mutta vuonna 1995 voimaan tulleiden rikos- ja tyo-
syrjintidpykilien my6td alettiin kiinnittid huomiota myos muista henkilon
liittyvistd syistd johtuvaan syrjintdin.*> Monissa yliopistoissa tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelmat ovat yhdistetty yhteiseksi suunnitelmaksi.*
Helsingin yliopistossa kidynnistettiin syrjinnidn vastainen tyé 2000-luvun
alussa, kun yliopiston tasa-arvotoimikunta perusti tydryhmin toteuttamaan
syrjinnin vastaista suunnitelmaa.’’” Tasa-arvotoimikuntien ja -tyéryhmien
aloitteesta on toteutettu monenlaisia toimenpiteiti. Yliopistoissa on laadittu
tiedekuntia koskevia sukupuoleen liittyvii tilastoja, joita on kiytetty tasa-
arvotoimikunnan ja tasa-arvosuunnittelun tukena.*® Yksittiisilla laitoksilla
on toteutettu tasa-arvosuunnitelmia.*’

Tasa-arvotoimikuntien tapaamisessa Turun yliopistossa vuonna 2008 ko-
koontui seksuaalinen hiirintd — tyéryhmi, joka laati suositukset siitd, miti
kannattaa ottaa huomioon, kun laaditaan ohjeita ja kehitetdin toimenpiteiti
seksuaaliseen hiirintidin puuttumiseksi korkeakoulussa.>® Toimikuntien, ti-
lastoinnin ja tydryhmien ohella tasa-arvotyon tukena ovat toimineet yliopis-
tojen henkilokunnalle ja opiskelijoille suunnatut kyselyt.>!

Kyselyt, selvitykset ja hankkeet ovat tarjonneet paljon tietoa sukupuol-
ten tasa-arvoa koskevasta tilanteesta. Helsingin yliopiston valtiotieteellisen
tiedekunnan valtio-opin laitoksella on tehty Mykit, kuurot ja kadotetut -ra-
portti, joka kisittelee varsin kattavasti sukupuolten tasa-arvoa perus- ja jat-

44 ks. Opetusministerio (tulossa). Ks. koulutuksen piiriin liittyvistd tasa-arvosuunnitelmista myos lkdvalko
2009.

45 Nykédnen 2002, ks. myds Helsingin yliopiston syrjinndn vastainen suunnitelma (2006).
46 esim. Tampereen yliopiston tasa-arvosuunnitelma 2007-2009.

47 Suunnitelmassa syrjinndn vastaisia toimia perustellaan ihmisoikeusndkékulmasta, luetellaan suomalaiset
ja kansainviliset lait ja sddadokset, joissa henkil6dn kohdistuva syrjintd kielletddn. Suunnitelmaan on myds
koottu asenneharjoituksia ja kuvitteellisia tapauksia yliopistomaailmasta, joiden tarkoituksena on herattdd
keskustelua (ks. Nykanen 2002).

48 Tampereen yliopistossa on sukupuolen mukaan tarkasteltu muun muassa pro gradu-ty&t, vaitoskirjat,
hallintoelinten kokoonpano sekd opiskelemaan pyrkineet ja hyvéksytyt. Lisdksi on tilastoitu sukupuo-
len mukaan apurahojen hakijat ja saajat, henkilésto ja palkkaus, henkildkoulutukseen osallistuneet, tut-
kijakouluihin hakeneet ja tutkijakoulupaikan saaneet, yliopiston virkoihin hakeneet ja virkaan nimetyt
sekd tydsuhteeseen otetut. Tydolokartoituksessa on huomioitu vastaukset idn ja sukupuolten mukaan
(ks. Tampereen yliopiston tasa-arvotoimikunta 2005.)

49 Tampereen yliopiston tiedotusopin laitoksella tasa-arvosuunnitelman tekeminen sai alkunsa laitoksen
naisten johtoryhmille osoittamasta adressista, jossa vaadittiin laitosta kiinnittdmadn huomiota tasa-ar-
votilanteen puutteisiin. Tdstd seuranneita toimenpiteitd olivat tasa-arvotydryhmdn perustaminen, tasa-
arvokysely ja erillinen selvitystyd, jota rahoitti yliopiston rehtori ja laitos. Selvitys toimi pohjana laitoksen
tasa-arvosuunnitelmalle (ks. Nikunen 2006.)

50 ks. Seksuaalinen hdirintd tydryhman www-sivut.

51 esim. Naskali 2004, my&s Lapin yliopiston www-sivut.
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ko-opiskelijoiden seki henkilskunnan nikékulmasta. Lisiksi raportti sisdltai
toimenpide-ehdotuksia tasa-arvon edistimiseen.>? Helsingin yliopiston ma-
temaattis-luonnontieteellisen tiedekunnan fysiikan laitoksella on toteutettu
tasa-arvohanke, jossa selvitettiin mitki tekijit ovat tukeneet naisopiskeli-
joita heididn valintapiitoksissidn suuntautua fysiikan tutkijoiksi sekd mitki
ovat ne tekijit, jotka tukevat naisopiskelijoiden valmiutta itsendiseen tutki-
januraan ja jotka vaikuttavat naisten menestykselliseen tyoskentelyyn tut-
kimusryhmissi sekd maisteriopintojen loppuvaiheessa etti jatko-opintojen
alkuvaiheessa. Lisiksi selvitettiin, eroavatko ne miesten opintoja tukevista
tekijoistd.>> Helsingin yliopiston kiyttiytymistieteellisessi tiedekunnassa
on toteutettu puolestaan Sukupuolitietoinen koulutus (SUKO)-hanke, jon-
ka tavoitteena on ollut saada tiedekuntaan tutkimusta ja koulutusta, joissa
rakentuisi sukupuolta ja muita erontekoja problematisoivaa asiantuntijuutta
yhteiskunnallisen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistimiseksi.>*

Segregaation purkamisesta on tullut keskeisimpii korkeakoulutusta kos-
kevan tasa-arvotyon kohteita. Hallituksen tasa-arvo-ohjelmat ovat esittineet
segregaation purkamiseen liittyvina toimenpiteini kehittimisprojekteja, jois-
ta tuli Suomessa varsin yleinen tasa-arvotyon tekemisen tapa Euroopan uni-
onin jasenyyden mydota. Hallituksen toinen tasa-arvo-ohjelma (1997-1999)
esitti toimenpiteini jo hyvin runsaslukuisesti hankkeita ja projekteja.>> EU:n
tasa-arvoa koskeva rahoituspolitiikka oli ja on ollut samassa linjassa halli-
tusohjelmien kanssa kiinnittiessiin huomiota koulutuksessa vallitsevaan
segregaatioon. EU:n politiikassa on korostettu sukupuolen valtavirtaistami-
sen periaatetta unionin kaikessa poliittisessa toiminnassa, mutta tasa-arvon
valtavirtaistamisen periaate tuli EU:n rakennerahasto-ohjelmissa tulkituksi
erityisesti naisiin kohdistuvina toimenpiteini. My6s Suomessa korkeakoulu-
tuksen piirissi toimineiden projektien toimenpiteet ovat kohdistuneet eri-
tyisesti naisiin ja naisten ohjaamiseen, kannustamiseen ja valmentamiseen
miesvaltaisille koulutusaloille ja tytehtiviin, erityisesti teknologian ja luon-
nontieteiden piiriin. *® Teknologia ja luonnontieteet ovat puolestaan olleet
hallitusohjelmissa sekd korkeakoulutusta ja tutkimusta koskevissa poliitti-
sissa tavoitteissa ja toimenpiteissi korostuneessa asemassa.

Kyseistd horisontaalista segregaatiota purkavista projekteista on opittu
esimerkiksi se, ettd naiset oppivat tekniikkaan liittyvii taitoja siini missi
miehetkin, kun heihin kiinnitetian huomiota.”” Projekteissa on purettu
my®6s vertikaalista segregaatiota. Opetusministerion rahoittamassa ja Svens-
ka Handelshogskolanin koordinoimassa NASTA - Naisjohtajuuden koulu-
tus- ja tutkimushankkeessa (2005-2009) on muun muassa koottu verkko-

52 Kantola 2005.
53 Tala 2006.
54 Helakorpi 2008, ks. myds Suko-hankkeen www-sivut.

55 Valtionhallinnossa kdynnistyi kymmenid tasa-arvohankkeita ja ohjelman loppuraporttiin sisdltyi kaiken
kaikkiaan 96 hanketta. Hallituksen tasa-arvo-ohjelmassa esiintyi kdsite hanke yli sata kertaa ja projekti
puolestaan yli kolmekymmentd kertaa. Projektien mddrdn kasvu on liittynyt Euroopan unionin ja OECD:n
aseman vahvistumiseen, ja projektien on ndhty lisddvdn toiminnan markkinoitumista (Brunila 2009).

56 esim. Tina-hanke, NiceTech -projekti, Naisten kiinnostuksen lisidminen IT-alan insin66ri (AMK)-opin-
noista —projekti ja TASSU-projekti. Ks. my&s Smeds ym. 2002.

57 ks. Brunila ym. 2005.

34



pohjainen naiset ja johtajuus-opetusaineisto, ja yhteistyoti on tehty useiden
eri yliopistojen kanssa.>® My6s moninaisuus nousi 2000-luvun alussa projek-
tien tavoitteisiin. Kansainvilisessi Be Equal, Be Different -projektissa jir-
jestettiin moninaisuuskoulutusta, johon osallistui henkiléskuntaa myés kor-
keakoulutuksen piiristi. Helsingin yliopisto on koordinoinut Seksuaali- ja
sukupuolivihemmist6t tydelimissi -projektia, jossa on keritty tietoa lesbo-,
homo-, bi- ja transtyontekij6iltd heidin tydelimaiin liittyvistd kokemuksis-
taan, kuten tydsyrjinnisti ja tyopaikkojen kiytannoista.>®

5.4 JOHTOPAATOKSET SUKUPUOLTEN TASA-ARVOA
KOSKEVISTA TOIMENPITEISTA KORKEAKOULUTUKSESSA

Korkeakoulutusta ja tutkimusta koskevissa poliittisissa tavoitteissa ja suunni-
telmissa on kiinnitetty huomiota korkeakoulutuksen tasaisempaan sukupuo-
lirakenteeseen. EU:n tasa-arvopolitiikka on sen omien rahoitusohjelmiensa
my6td suunnannut tasa-arvotyotd segregaation purkamiseen. Hallituksen
tasa-arvo-ohjelmien tavoitteista ja toimenpiteistd on merkittavi osa liittynyt
segregaation vihentimiseen. Toimenpiteini on esitetty hankkeita ja projek-
teja, joita on toteutettu runsaasti korkeakoulutuksen piirissi horisontaalisen
ja vertikaalisen segregaation purkamiseksi.

Projektien my&ti on syntynyt oppaita, tutkimuksia, kisikirjoja ja toimin-
tamalleja segregaation purkamiseen. Segregaation purkamisessa on projek-
tien tulosten mukaan tirkeinti kiinnittid huomio koulutuksen kulttuurei-
hin ja kidytintdihin sekd sukupuolelle annettuihin merkityksiin. Pelkistdin
naisiin toimenpiteiden keskittimiselld segregaatio ei vield vihene. Vastai-
suudessa jo toteutettujen ja parhaillaan toteutettavien projektien tuottamat
oppaat, toimintamallit sekd tutkimukset ja erilaiset selvitykset kannattaa
ottaa paljon tehokkaammin kiytto6n.%°

Projektien ja tutkimusten ohella tasa-arvokysymysten esilld olemiseen
korkeakoulutuksen piirissd ovat vaikuttaneet yliopistojen oma tasa-arvotyd
ja tasa-arvovaltuutetun ja naistutkimuskoordinaattorin tille tydlle antama
tuki, yksittdiset tasa-arvon edistimiseen sitoutuneet henkil6t, TANEn tut-
kimusjaoston toiminta, naistutkimuksen aseman vahvistuminen seki tasa-
arvolain velvoitteet. Yliopistot ovat olleet melko aktiivisia sukupuolten tasa-
arvon edistimisessi. Tasa-arvokysymyksid esiin nostavan tutkimuksen ja
opetuksen ohella tasa-arvotoimikuntien ja tasa-arvotydryhmien aloitteesta

58 Projektissa on mukana useita suomalaisia yliopistoja. (ks. myds Naiset ja johtajuus-verkko-opetusaineis-
ton www-sivut.)

59 Lehtonen 2002, my6s Seksuaali- ja sukupuolivahemmistot tydeldmdssa-hankkeen www-sivut, Lehtonen
& Mustola 2004.

60 EU Kansallisen teematyon toteuttama Segregaation purku tydmarkkinoilla -projektissa toteutettiin
ensimmdisen kerran Suomessa tutkimus Suomessa 1970-ldhtien toteutetuista sukupuolten tasa-arvoa
koskevista koulutus-, kehittdmis- ja tutkimusprojekteista. Projektin tutkijoiden yhteistyéna syntyi Moni-
mutkaista mutta mahdollista Hyvid kdytdntojd tasa-arvotychdn -opas, jota oli tarkoitus kdyttdd tulevien
tasa-arvoprojektien toiminnan tukena. Tasa-arvoprojekteja koskevassa tutkimuksessa todettiin, ettd tasa-
arvon ja nykyisen markkinaorientoituneen kapitalismin suhde on vaikea. Tasa-arvopolitiikka, joka 1970-
luvulla puhui naisten aseman vahvistamisesta, kytkeytyy 2000-luvun alussa vahvemmin tyémarkkinoiden
intresseihin, tyévoiman kysyntdan sekd tydeldmdn valtasuhteisiin. Niissd naiset yhd uudelleen asettuvat ja
tulevat asetetuiksi potentiaaliseksi ja likuteltavana olevaksi tyévoimaksi(ks. Brunila, Heikkinen & Hynni-
nen 2005.)
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on tehty sukupuolten tasa-arvoon liittyvid kysymyksid nakyviksi erilaisin
selvityksin, kyselyin, tasa-arvosuunnitelmin ja hankkein. My6s ammattikor-
keakouluissa on alettu aktivoitua tasa-arvotyohon.

Projektien tulosten ohella tutkimukset ja yliopistoja koskevat selvityk-
set ja raportit vahvistavat, etta korkeakoulutusta koskeviin kulttuureihin ja
kiytintéihin liittyy monenlaista eriarvoistamista, joka voi olla joskus my®s
vaikeasti sanallistettavaa ja piiloista. Eriarvoistamiseen voidaan kuitenkin
vaikuttaa tasa-arvotyolld ja sen tukemisella. Tasa-arvoon liittyvii tietoa ja
osaamista on korkeakoulutuksen piirissi jo paljon ja sitd tulisi vastaisuudessa
hyodyntii tehokkaammin, kun toimenpiteitd kohdistetaan korkeakoulutuk-
sen kulttuurien ja kiytintdjen muuttamiseen.

Tasa-arvotyotd on tehty pitkddn, mutta usein hyvin vihidisin resurs-
sein. Tilld hetkelld esimerkiksi vain yhdessi yliopistossa toimii kokopiivii-
nen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusasioista vastaava henkils. Vastaisuudessa
korkeakoulu- ja tiedepolitiikkaa koskeviin ohjelmiin ja suunnitelmiin tu-
lee kirjata laajemmin sellaisia toimenpiteiti, joilla sukupuolten tasa-arvon
edistimiseen sitoutetaan useampia toimijatahoja ja joilla tasa-arvoa integ-
roidaan korkeakoulutusta koskeviin kiytantdihin. Sukupuolten tasa-arvoon
liittyvid kysymyksid ei tulisi tarkastella ainoastaan erillisissid tydryhmissi.
Valtavirtaistamisen periaatetta noudattamalla tasa-arvoasiat tulee integroi-
da kaikkien korkeakoulu- ja tiedepoliittisten toimikuntien ja tydryhmien
asialistalle. Monissa yliopistoissa toimii tutkimus- ja opetustoimikuntia tai
muita vastaavia ryhmii. Myos niiden toiminnassa tulisi edellyttii tasa-ar-
vokysymysten huomioimista. Ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen johto
on keskeisessd asemassa vaikuttamassa siihen, etti tasa-arvon edistimises-
td tulee legitiimi asia ja ettd tasa-arvotyo liitetddn viela vahvemmin osaksi
korkeakoulujen perustoimintaa. Tdmin takia on suositeltavaa, etti korkea-
koulujen johto osallistuu vastaisuudessa tasa-arvokoulutukseen ja sitoutuu
tasa-arvon edistimiseen.

Tasa-arvosuunnittelusta on ajateltu muodostuvan yksi keskeinen tasa-
arvotyon edistimisen viline korkeakouluissa. Tasa-arvosuunnittelua tulee
jatkossa tukea vield enemmin ja erityisesti niin, ettd ymmarrys siitd, minki
takia tasa-arvosuunnittelua tehdiin, syvenee. Tasa-arvosuunnitteluun olisi
mielekistd yhdistidd yhdenvertaisuussuunnittelu, miti on jo useissa yliopis-
toissa tehty. Niin myos yhdenvertaisuuslainsiidiantoon liittyvit nikokulmat
tulisivat huomioiduiksi. Tasa-arvosuunnittelusta on tirkeii tiedottaa henki-
lokunnalle ja opiskelijoille. Lisiksi tulee huolehtia siiti, etti tasa-arvosuun-
nitteluun osallistuvat saavat sukupuolen tasa-arvoon liittyviid koulutusta,
joka tukeutuu tutkimukseen. Niin vahvistetaan asiantuntemusta ja ymmér-
rysti sukupuolten tasa-arvosta. Tarkempaa tutkimustietoa korkeakouluja
koskevasta tasa-arvosuunnittelun tilanteesta tarvitaan. Opetusministerion
vuonna 2009 tekemi korkeakouluja koskeva selvitys toimii hyvini pohjana
tasa-arvosuunnittelun kehittimisessd. Sdannéllista tietoa tasa-arvosuunnit-
telusta ja suunnitelmien toimeenpanosta korkeakouluissa tarvitaan jatkos-
sakin.
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6 OPETTAJIEN KOULUTUS

B Hallituksen tasa-arvo-ohjelman (2004-2007) loppuraportin mukaan
opettajankoulutuksen tutkintoihin on sisillytetty tasa-arvokysymyksii kos-
kevia aiheita. Hallituksen tasa-arvo-ohjelmassa (2008-2011) esitetdin, ettd
opettajankoulutuslaitoksilla opettajiksi opiskelevien opintoihin sisillytetdin
sukupuolitietoista opetusta. Lisiksi opetusministerion kerrotaan vastaavan
siitd, ettd opettajien tiydennyskoulutuksiin lisitdan sukupuolitietoisuutta ja
tasa-arvoa edistévia sisiltokokonaisuuksia viimeistiin vuodesta 2009 lahti-
en. Parhaillaan ollaan toteuttamassa hallitus- ja tasa-arvo-ohjelmassa esitet-
tyd hanketta sukupuolitietoisuuden edistimiseksi opettajankoulutuksessa.

Opettajankoulutusta koskevissa ohjelmissa ja suunnitelmissa ei pii-
sddntdisesti ole huomioitu hallituksen tasa-arvo-ohjelmien opettajankou-
lutukselle asettamia tavoitteita. Niissd on kiinnitetty huomiota opettajan-
koulutuksen ja opettajan ammatin sukupuolirakenteeseen, eli kiytinndssi
opettajakunnan naisvaltaisuuteen. Tutkimukset ovat kuitenkin tuoneet esil-
le, ettd kysymys sukupuolten tasa-arvosta ja segregaation purkamisesta
opettajankoulutuksessa ja koulujen toiminnassa on opettajan sukupuolta
laajempi ja monimutkaisempi kysymys.

6.1 HUOMIO OPETTAJAN SUKUPUOLESTA KOULUJEN
KAYTANTOIHIN

Opettajan ammatti on ollut Suomessa yli sata vuotta naisvaltaista, ja opetta-
mista on yleisesti pidetty naisten ammattina.®! Opettajat Suomessa (2008)
-raportin mukaan koulujen opettajista oli vuonna 2008 naisia 73,6 prosent-
tia ja koulujen rehtoreista 42,4 prosenttia. Lukioiden opettajista naisia oli
66,8 prosenttia ja rehtoreista 33,6 prosenttia.®? Lastentarhanopettajana toi-
mivista keskimiirin 96 prosenttia on naisia.’®> Kyseiset luvut kertovat siiti,
ettd opettajan ammattia pidetiin naisvaltaisena, mutta luvut kertovat myds
sukupuolen organisoivasta voimasta ammatin sisilld ja tydtehtdvien osal-
ta. Vaikka opetusala on ollut naisvaltainen, on opetusalan sisilli vallinnut
jako sukupuolen mukaan. Naiset ovat opettaneet, ja miehet ovat vastanneet
enemmin johtamisesta. Lisiksi naisvaltaisuus on ollut suurempi alemmilla
koulutusasteilla ja pienten lasten opetuksessa. Mitid vanhempien oppilaiden

61 Esimerkiksi lastentarhanopettajan toimiminen on mielletty hoivaamiseksi, huolenpidoksi ja kasvatukseksi,
mikd on historiallisesti ndhty naisten tekemand tyéna (ks. Ylitapio-Mantyld 2009). Hakijoiden sukupuoli-
rakenteen osalta ammatillisessa opettajankoulutuksessa erot ovat olleet hieman pienemmadt. Hakeneista
60 prosenttia ja hyvdksytyistd noin 50 prosenttia oli naisia. Sukupuolen mukaiset erot ovat kuitenkin
vaihdelleet koulutusaloittain (Kumpulainen 2008.)

62 Kumpulainen 2008.

63 Lastentarhanopettajiksi opiskelevat miehet eivdt vélttamatta ole olleet kiinnostuneita jadmaan pdivéakotiin
t6ihin, vaan ovat hankkineet lisdd koulutusta kasvatustieteen alalta (Lammi 1992). Lastentarhanopettajan
ammatista luopuneiden miesten mddran on todettu olleen huomattava. Ammattia vaihdettaessa lasten-
tarhanopettajamiehilld on saattanut olla ensimmaisend vaihtoehtona peruskoulu, jossa on katsottu olevan
paremmat palkat, lyhyemmét tyopdivat ja pidemmat lomat.
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opetuksesta on kyse, sitd suuremmaksi on noussut miesopettajien ja mies-
johtajien osuus.®*

Korkeakoulutusta lipiisevin segregaation purkamisen tavoitteen taustal-
la on ollut huoli opettajakunnan naisvaltaisuudesta ja poikien ja miesten ase-
masta.® Koulun ja poikaoppilaiden on katsottu tarvitsevan miehen mallia ja
lisdd miesopettajia. Hallituksen tasa-arvo-ohjelmassa (1997) on kiinnitetty
huomiota opettajien sukupuolirakenteeseen, ja esimerkiksi varhaiskasva-
tuksen erityisongelmana on pidetty piivihoitohenkiléstén yksipuolista su-
kupuolirakennetta. Opetusministerion Opettajankoulutus — tietoa, taitoa,
tulevaisuutta — raportissa todetaan miesopettajien halukkuuden siirtyi ko-
konaan muulle toimialalle olevan suurempi kuin naisopettajien.®® Opetus-
ministerién Opettajankoulutus 2020 -raportissa nihdiin, ettid opettajan
tehtivissid toimineiden miesten osalta pako on ollut hilyttivin suuri viime
vuosikymmenten aikana. Raportin mukaan opettajan ammatin houkuttele-
vuus tulisi taata, jotta miesten pako muihin ammatteihin ei enii lisdanny.%
Opettajankoulutuksen sukupuolirakenteen muuttamiseen on myds kohdis-
tettu miesten osuuden kasvattamista tavoittelevia toimenpiteiti.®®

Miesten opettajan ammattiin hakeutumisen ja houkuttelun on toivottu
lisddvin ja vauhdittavan ammatin arvostusta, palkkakehitysti ja lieventivin
segregaatiota. Niin on tutkijoiden mukaan tultu sanoneiksi se, minka vuoksi
tasa-arvo- ja sukupuolitietoisuutta tarvitaan: sukupuolet ovat eriarvoisia.5

Tutkimukset tuovat esille, etti opettajan sukupuolta merkittivimmassi
asemassa ovat sukupuolten tasa-arvon edistimisen nikokulmasta opettajien
toiminta ja koulujen kiytinnot. Opettajien koulutusta ja koulujen kiytints-
ja on todettu ldpidisevin samaan aikaan nienniinen sukupuolineutraalisuus
ja sukupuolistuneet kiytinnot, jotka ovat arvottaneet kulttuurista masku-
liinisuutta kulttuurista feminiinisyyttd korkeammalle.”” Nienniisen suku-

64 Vuorikoski 2005, Kumpulainen 2008.

65 Kyseisen huolen on todettu olleen nihtévissa jo 20 vuotta aiemmin, jolloin peruskoulun koulumenestys-
td ja keskiasteen koulutukseen pddsystd valmistuva selvitys nosti esille, kuinka tytét jdivédt ulkopuolelle
ensisijaisesti pyrkimdstddn lukio- ja ammatillisesta koulutuksesta selvdsti poikia useammin, vaikka heilld oli
paremmat padstotodistuksen arvosanat. Mediajulkisuudessa nostettiin kuitenkin esille, ettd "Koulu sortaa
poikia” —keskustelu. Huoli on ollut esilld huolimatta siitd, ettd Pisa-tutkimusten tulokset osoittivat suoma-
laispoikien menestyksen paremmaksi kuin kaikkien oppilaiden vertailumaissa keskimdarin, poikien kaikissa
maissa ja tyttojen useissa maissa (Lahelma 2004.) Opetushallituksen julkaisemassa (2004) Koulu — Sukupuoli
— Oppimistulokset huoli pojista ilmaistaan. Opetusministerio ja Opetushallitus jarjestivit Helsingissd vuonna
2004 seminaarin, jonka otsikkona oli Uhkaako sukupuolten erilaisuus oppilaiden tasa-arvoa? Seminaarissa
tarkasteltiin sukupuolten vdlisid eroja oppimisen eri osa-alueilla ja nostettiin esille poikien tyttojd huonompi
koulumenestys. Kyseisid keskusteluja on kdyty my6s muualla kuin Suomessa, mutta erilaisin savyin. Kun
Suomessa on Tuula Gordonin mukaan pohdittu, sortaako koulu poikia ja suosii tytt&jd, Britanniassa on kes-
kusteltu siitd, mddritellddnkd maskuliinisuus tavoilla, jotka asettavat kiilan “pojan” ja “oppimisen” vdlille. Niin
tutkijat kuin viranomaiset ja ministeritkin ovat pohtineet "jdtkdmadistd” kdyttdytymistd (laddish behaviour),
jossa kouluun suhtaudutaan vaheksyvdsti ja jopa halveksuvasti (Gordon 2004, 68.)

66 Opetusministeric 2006.

67 Opetusministerio 2007.

68 Helsingin Sanomissa 16.8.2009 julkaistiin uutinen luokanopettajankoulutuksen suosion kasvamisesta ja
esitettiin samalla huoli miesten katoamisesta ammattikunnan piiristd. Samalla viitattiin kolme vuotta sitten
tehtyyn valintakokeiden uudistukseen, jonka yksi tarkoitus oli avata ensimmdinen vaihe eli monivalinta-
koe kaikille korkeakoulukelpoisille eli muillekin kuin huipputodistukset ja opettaja- tai avustajakokemusta
omaaville. Niin ajateltiin nimenomaan miesten mairan hakijoista nousevan (Liiten 2009.)

69 Hynninen & Lahelma 2008, 3.

70 Koulun ja kasvatuksen kdytantdjen merkityksestd sukupuolen tuottajana on olemassa paljon kasvatus-
tieteen piirissd tehtyd tutkimusta (esim. Gordon, Holland & Lahelma 2000, Palmu 2003, Tolonen 2001,

Komulainen 2005, Ojala, Palmu & Saarinen 2009, Hakala 2007, Sunnari 1997, Kiilakoski, Tomperi & Vuo-
rikoski 2005, Terds, Sunnari & Kailo 2005, Lehtonen 2003, Harkonen 1998).
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puolineutraalisuuden on voitu nihdi palvelevan siti, ettd koulut vilttyvit
ottamasta kantaa koulun arjessa esiin nouseviin kasvatuksen keskeisiin ky-
symyksiin.”! Nienniisen sukupuolineutraalisuuden seurauksena erot ovat
saattaneet muuttua itsestiinselvyyksiksi, ja opettaja on tiedostamattaan
voinut suhtautua eri tavoin tyttdihin ja poikiin.”

Tutkimuksissa on esitetty tuloksia siitd, miten monella tavalla koulu luo-
kittelee, valikoi ja erottelee seki tietoa ettd ihmisid.”> Oppilaita on tutkimus-
ten mukaan kohdeltu koulussa eri tavoin ja myds heidin koulumenestystiin
on arvioitu eri perustein.”* Opettajat ovat itse kertoneet tunnistavansa, etti
he huomioivat poikia tyttéji enemmin.”> Sukupuoli ja seksuaalisuus ovat
muokanneet koulujen kiytintdjd ja opettajia koskevia merkityksid, minka
lisiksi my6s koulujen tilajirjestelyilld on esitetty olevan sukupuolistuneita
ja seksualisoituneita merkityksid.”® Myds yhteiskuntaluokalla ja kulttuuri-
sella taustalla on nihty olevan merkitysta.”’ Sosiaalisen taustan ja koulujen
erilaisen kulttuurin on todettu siitelevin oppimistuloksia.’® Lastentarhan-
opettajat eivit vilttimitti ole kyenneet havaitsemaan, ettd lasten vilisissi
suhteissa ilmenisi rasismia.”” Maahanmuuttajataustaisia nuoria on kehotettu
valmentautumaan ja hakeutumaan ammatilliseen koulutukseen.® Kouluis-
sa on esiintynyt my6s monenlaista sukupuolistunutta vallankiytt6i ja sek-
suaalista ja sukupuolista hiirintdi.s!

Edelli esitettyjen tutkimustulosten perusteella voi arvioida, etti opetta-
jan tehtdvissi toimivat eivit ole saaneet riittivisti tukea tasa-arvokysymysten
huomioimiseen omassa toiminnassaan, miki tulee esille my&s suomenkielis-
ten ammatillisten opettajakorkeakoulujen toteuttamassa vaikuttavuuden ar-
vioinnissa. Arviointiraportissa (2005) todettiin, ettd opettajat eivit ole saa-
neet tukea tai tietoa sukupuolten tasa-arvon edistimiseen liittyvista asioista.
Tuloksista kiy ilmi, ettd heikoimmin opettajankoulutuksessa oli onnistuttu
vaikuttamaan alueisiin, jotka liittyivit opettajan alueyhteistydvalmiuksiin
seka valmiuksiin edistad sukupuolten ja kulttuurien vilisti tasa-arvoa.®?

6.2 OPET TAJANKOULUTUSTA JA
OPETTAJIA KOSKEVA TASA-ARVOTYO

Opettajankoulutuksessa on kuluneiden vuosikymmenten aikana otettu use-
aan otteeseen esille sukupuolten tasa-arvoon liittyvid nikokulmia. Opetta-

71 Vuorikoski 2005, Gordon 1999.

72 Gordon & Lahelma 2003, 76, Lahelma & Gordon 1999, 95.

73 Vuorikoski 2005, Mietola, Lahelma, Lappalainen & Palmu 2005, Berg 2007, Gordon ym. 2000.
74 ks. my6s peruskoulutusta, lukiokoulutusta ja ammatillista koulutusta koskeva selvitys (tulossa).
75 Lahelma 2004, Gordon 2004.

76 Hakala 2007, Lehtonen 2003, Gordon ym. 2000.

77 esim. Kdyhko 2006, Tolonen 2008.

78 Jakku-Sihvonen & Kuusela 2002.

79 Lappalainen 2006.

80 Kurki 2008.

81 ks. Tasa-arvobarometri 2004, 2008, my&s Korhonen & Kuusi 2003, Aaltonen 2006, Lehtonen 2003.
82 Lahtiranta & Penttild 2006.
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jien taydennyskoulutukseen®® sisiltyneet sukupuolten tasa-arvoon liittyvit
teemat ovat olleet pitkilti seurausta EU-rahoitteisten projektien merkit-
tdvistd midrin kasvusta opettajien tiydennyskoulutuksen tarjoajina.®* Su-
kupuolten tasa-arvon edistiminen on tiydennyskoulutuksen osalta siirty-
nyt paisiintdisesti EU-rahoitteisiin projekteihin.®> Opettajien toimintaan
ja koulujen kiytintoihin on vaikutettu erilaisin hankkein ja projektein jo
1980-luvulta lihtien.®¢ Opetusministerién vuonna 1983 asettama tasa-ar-
votoimikunta kokosi tasa-arvotyoti tekevid henkilditd yhteistyohon, min-
ki seurauksena jirjestettiin useita kokeiluprojekteja eri paikkakunnilla
opettajankoulutuksessa, tiydennyskoulutuksessa ja piivikodeissa.®’” Myos
1990-2000-luvuilla on toteutettu suuri miira erilaisia tasa-arvoprojek-
teja.®8

Euroopan unioni on hoputtanut Suomea toistuvasti segregaation purka-
miseen, ja myds opettajankoulutukseen on sisillytetty segregaatioon liittyvia
teemoja.?® 2000-luvulla Oulun yliopiston koordinoima WomenIT-projekti
on ollut eri puolilla Suomea toimineilla 60 osahankkeellaan tihin mennes-
si laajin segregaation purkamiseen tihdinnyt EU-rahoitteinen projekti.?®
Kasvatuksen ja koulutuksen vertikaalista ja horisontaalista segregaatiota on
purettu useissa projekteissa.”! Projektien tuloksina on muotoutunut ympa-
ri Suomea tasa-arvokysymyksiin erikoistunutta asiantuntemusta, miki on

83 Opetusalan henkildstén osaamisen kehittdmisen vastuutahot voidaan jakaa tyénantajan henkildstokoulu-
tukseen, valtion rahoittamaan opetustoimen henkildstokoulutukseen ja henkilén omaehtoiseen opiske-
luun.

84 esim. rahoituskaudella 2000-2006 Euroopan sosiaalirahaston (ESR) rahoittamille opetushenkildston tay-
dennyskoulutushankkeille on osoitettu EU:n ja valtion tukea [14,2 miljoonaa euroa (Opetusministeric
2006).

85 Rakennerahastokaudella 2000-2006 eniten taloudellista tukea saaneiden projektien joukossa olivat su-
kupuoleen ja tasa-arvoon liittyvdt projektit, joita oli lukumadraltdan vahan, mutta jotka saivat taloudelli-
sesti merkittdvan panoksen. Projekteissa pyrittiin tasa-arvon edistémiseen koulutusvalinnoissa erityisesti
peruskoulussa ja toisella asteella, mikd vastaa raportin mukaan Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmis-
suunnitelman tavoitetta (Opetusministerié 2006.)

86 Opetusministerit oli muun muassa jarjestimdssa 1980-luvulla seminaaria, jossa pohdittiin keinoja koulu-
lainsddddnnon tasa-arvotavoitteen huomioimiseen opettajankoulutuksessa (ks. Opetusministerion tyo-
ryhmien muistioita 1988).

87 Toimintaa kohdistettiin opettajien ja tyttdjen ohella poikiin kehittamalld poikien kielitaitoa ja vastuuntun-
toa kotia kohtaan (ks. Lahelma 1987, Salonen 1988).

88 Espoon poikaprojektissa oli kyse kiertdvdn miesopettajan antamasta ohjauksesta ja miesmallin tarjoa-
misesta pdivakotien vanhemmille pojille. Miesopettaja muun muassa ohjasi poikia rajummissa leikeissa.
Kyseiset kokeiluprojektit kohtasivat kritiikkid ja projektien todettiin ylldpitavan sukupuoleen liittyvid ste-
reotypioita (ks. Vartd 1998). Naisasialiitto Unioni jdrjesti vuonna 2008 seminaarin “Tavoitteena tasa-
arvoinen pdivakoti”. Seminaarissa pohdittiin pedagogiikkaa, jolla laajennetaan tyttdjen ja poikien rooli-
mallimahdollisuuksia, kuten huolenpitoon ja empatiaan kannustamista ja jamakkyyttd. Seminaari oli osa
EU-rahoitteista hanketta YES — Yhdenvertaisuus EtuSijalle -hanketta.

89 Oulun yliopistossa on kasvatustieteiden ja opettajankoulutuksen yksikdssd jarjestetty kurssikokonaisuu-
tena Sukupuolten tasa-arvo ja segregaation purkaminen -koulutus. Kurssiin on siséltynyt tasa-arvotyhon
ja — tutkimukseen perehtymistd, sukupuolistavien rakenteiden ja prosessien tunnistamista, naisten ura-
kehityksen ja segregaation vaikutusten tarkastelua koulutuksessa ja tydeldmdssd. Euroopan unionin ja-
senyyden my6td segregaatiota on purettu EU-rahoitteisissa projekteissa opettajat ja opettajankoulutus
huomioimalla (ks. Brunila ym. 2005, my&s opetusministerié 2004, Smeds ym. 2001).

90 WomenlT-projektin www-sivut.

91 1990-luvulla Kajaanissa ja Vantaalla toimineessa EU-rahoitteisessa BERTA-projektissa tuettiin naisten
hakeutumista kasvatus- ja koulutusalan johtajuuteen. Bertta-projektin ohella kasvatus- ja koulutusalan
tasa-arvohankkeita on toteutettu valtakunnallisesti yliopistoissa ja niiden tdydennyskoulutuslaitoksissa,
kuten Vantaalla ja Kajaanissa. Vantaalle perustettiin 1995 projektitydn keskukseksi tasa-arvokeskus, joka
tuotti 5-vuotisen toimintansa aikana aikuiskoulutusta tasa-arvoon liittyen ja teki yhteisty&td koulutuksen
tutkimushankkeissa sekd koulujen kanssa. Kajaanin tédydennyskoulutuskeskus on toiminut hankkeiden pai-
kallisena innovaattorina ensimmadisestd tasa-arvokokeilusta 1985 alkaen ja on sen jdlkeen toiminut useiden
hankkeiden keskuksena (Brunila ym. 2005, 14, my&s Hynninen & Lahelma 2008, ks. kasvatuksen alan
projekteista my&s Rasanen 1996). 1990-toimineessa NORDLILIA -projektissa oli puolestaan tavoitteena
tasa-arvokysymysten integroiminen opettajankoulutuksen opetussuunnitelmiin (ks. Arnesen 1999).
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mahdollistanut projektien tulosten ja osaamisen viemisen joiltain osin my®s
koulutuksen kiytintsihin.®?

Opettajien toimintaan on vaikutettu myds tasa-arvosuunnitelmin ja sii-
hen liittyvin erilaisin oppain.”® Tasa-arvosuunnitteluun on kiinnitetty huo-
miota myos EU-rahoitteisin projektein. Tasa-arvoklinikka ja verkottuminen
-projektin tavoitteena on ollut tasa-arvosuunnittelun edistiminen oppilai-
toksissa.”* Opettajille on ollut tarjolla materiaalia myds tyttdjen ja naisten ja
poikien ja miesten ihmisoikeuksista® ja sukupuolistuneesta vikivallasta.’¢

TASUKO-hanke

Opettajien koulutus on ollut 1980-luvulta lihtien tasa-arvotyon kohteena.
Tasa-arvotyd on tuottanut suuren miirin tutkimuksia, oppaita ja toimin-
tamalleja. Tutkimustietoa ei kuitenkaan ole siiti, miten tasa-arvo- ja suku-
puolitietoisuus opettajankoulutuksen kiytinnoissi toteutuvat. Vanhasen II
hallituksen tasa-arvo-ohjelman mukaan: "Varmistetaan, etti kaikkiin opet-
tajankoulutuksiin sisillytetdin sukupuolitietoista opetusta seki toteutetaan
ja resursoidaan hanke sukupuolitietoisen opettajankoulutuksen edistimi-
seksi. ” Tissd tarkoituksessa opetusministerid on rahoittanut kaksivuotista
tutkimus- ja kehittimishanketta TASUKO Tasa-arvo- ja sukupuolitietoi-
suus opettajankoulutuksessa (2008-2010). Hanketta toteutetaan parhail-
laan osaprojekteina eri yliopistoissa ja koordinoidaan Helsingin yliopiston
kasvatustieteen laitokselta professori Elina Lahelman johdolla.

Hankkeen tarkoituksena on edistdi tasa-arvo- ja sukupuolitietoisuutta
koskevaa kehittimistyoti kaikissa opettajankoulutusta antavissa yliopistois-
sa niin, etti hankkeen toiminta kattaa yliopistojen suomen- ja ruotsinkie-
lisen lastentarhanopettajan-, luokanopettajan-, aineenopettajan- ja erityis-
opettajankoulutuksen, opinto-ohjaajakoulutuksen seki harjoittelukoulut.
Pitkdn aikavilin tavoitteena on, ettid opettajat voivat peruskoulutuksessaan

92 Esimerkiksi Oulun yliopiston varhaiskasvatuksen koulutusohjelmaan on otettu oppikirjaksi EU-rahoittei-
sessa WomenlT-projektissa toteutettu Opetuksen ja ohjauksen tasa-arvoiset kdytdnnét (2005) — sukupuo-
len huomioiva opas kasvatuksen arkeen.

93 Opetushallitus on julkaissut oppaan (2008) Yhteiseen ymmdrrykseen tasa-arvosta. Opas oppilaitoksen tasa-
arvosuunnitelman laadintaan Oppaassa viitataan tutkimuksiin, jotka kertovat koulutuksessa vallitsevasta
hierarkkisesta sukupuolijdrjestyksestd. Naisten todetaan joutuvan kilpailemaan toistensa kanssa paikoista
naisenemmistdisilld aloilla hyvilld arvosanoilla ja aloille on yleensd miesenemmistéisid aloja vaikeampi pdés-
td opiskelemaan (ks. aiheesta myds Naumanen 2002). Oppaassa todetaan, ettd yleensd matemaattiset
aineet ovat olleet arvostetumpia kuin kielten ja taideaineiden suoritukset. Lisdksi myyttid naisten korkean
koulutustason automaattisesti tasa-arvoa edistdvistd vaikutuksista puretaan. Rakenteellisesta ndkokul-
masta katsottuna miesten todetaan olevan naisia vahvemmassa asemassa tyémarkkinoilla tyttojen kes-
kimddrin paremmista koulutodistuksista ja naisten pidemmdstd koulutuksesta huolimatta. Asetelma ei
oppaan mukaan ndytd muuttuvan, silld ikdluokat, joissa naiset ovat miehid koulutetumpia, ovat jo pitkdan
olleet tybeldmidssd (Opetushallitus 2008.)

94 esim. www.tasa-arvoklinikka.fi —portaali. Projektin julkaisemassa Oppilaitosten toiminnallinen tasa-arvo-
suunnittelu -oppaassa esitetddn useita eri tutkimustuloksia siitd, miten monin tavoin koulu itse tuottaa
eroja sukupuolten vilille (ks. Alho 2007).

95 ks. my&s Ihmisoikeudet-www-sivusto, jolta 8ytyvit tyttsjen ja naisten ihmisoikeuksia koskeva Friidu-opas
ja poikien ja miesten ihmisoikeuksia koskeva Fredi-opas.

96 Sosiaali- ja terveysministerid rahoitti vuosituhannen vaihteessa naisiin kohdistuvan vékivallan ja prostituu-
tion ehkdisyhankkeen, jossa tuotettiin ldhisuhdevikivallan tunnistamiseen ja siihen puuttumiseen oppima-
teriaalia kouluille ja opettajille. Koulutusta ja oppimateriaalia sukupuolistuneesta ja seksuaalistuneesta va-
kivallasta on tuotettu my&s EU:n rahoittamassa Aware-projektissa (ks. Sunnari, Kangasvuo, Heikkinen &
Kuorikoski 2003). Suomen Akatemian rahoittamassa Sukupuolistuneet valtasuhteet ja vdkivalta kouluissa
ja opettajankoulutuksessa -projektissa tuotettiin aiheesta tutkimusta. EU:n rahoittaman GLEE-projektin
tavoitteena oli ehkdistda homofobiaa ja heteroseksismid. Hanke kasitteli seksuaalista moninaisuutta opet-
tajankoulutuksessa, opetussuunnitelmaty&ssd sekd néitd koskevissa tutkimuksissa (ks. Glee-projektin esiin
nostamasta opettajankoulutuksen heteroseksismistd esim. Bedford 2009).
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rakentaa valmiudet toimia tydssiin sukupuolitietoisesti ja edistii tasa-arvoa
ja yhdenvertaisuutta. Tdmi tarkoittaa opetussuunnitelmien uudistamista
seki sisillollisesti ettd pedagogisesti.

Hankkeessa on huomattu, ettd yhdenvertaisuus ja oikeudenmukaisuus
voivat olla heikkoja argumentteja tasa-arvotyoti perusteltaessa kun koulu-
tuksessa ja sitd koskevassa yhteiskunnallisessa keskustelussa korostuvat vaih-
tuvat osaamisvaatimukset ja tydelimin tarpeet. Hankkeessa kysytdankin:
Mitki ovatkaan koulutuksen yhteiskunnalliset tehtivit? Millaista oppimis-,
ihmis- ja tiedonkisitysti ne heijastavat? Millaista kansalaisuutta ollaan tuot-
tamassa? Miten ndmai suhteutuvat tasa-arvotavoitteeseen?

Keskeisend toiminnan kohteena hankkeessa on opetussuunnitelmien
kehittiminen. Tasa-arvo- ja sukupuolitietoisuuteen suhtaudutaan tilléin
erillisen teeman sijaan orientaationa. Eri yliopistoissa toteutetaan tai on
rakenteilla opintojaksoja opettajankoulutukseen. Tutkintovaatimuksiin so-
vitetaan aihealueen opetusta vihintiin kirjallisuuden muodossa. On myés
avattu keskustelu sukupuolisensitiivisestid pedagogiikasta ja sen suhteesta
yliopistopedagogiikkaan.”” Keskustelua kiaydiin eri yliopistoissa ja yhteise-
ni keskustelufoorumina jirjestetiin esiseminaareja kasvatustieteen piiville
(Turussa 2008, Tampereella 2009).

6.3 JOHTOPAATOKSET TOIMENPITEISTA OPETTAJIEN
KOULUTUKSEN OSALTA

Hallitusohjelmissa ja hallituksen tasa-arvo-ohjelmissa on kiinnitetty huo-
miota opettajankoulutukseen yhteni tirkeini sukupuolten tasa-arvoon liit-
tyvini kysymykseni. Konkreettisia toimenpiteiti tavoitteen toteutumiseksi
on esitetty melko vihian. Sukupuolten tasa-arvon edistimiseksi on kuiten-
kin toteutettu kuluneiden vuosikymmenten aikana opettajien toimintaa ja
opettajankoulutusta koskevia ja enenevissi miairin EU-rahoitteisia tasa-ar-
voprojekteja. Hankkeilla on koetettu vaikuttaa seki opettajan toimintaan
ettd koulujen kiytintdihin. Myés nykyisessi hallituksen tasa-arvo-ohjelmas-
sa (2008-2011) on esitetty toimenpiteeni sukupuolitietoisuutta opettajan-
koulutuksessa edistivin hankkeen perustaminen, mitid ollaan parhaillaan
opetusministeridon rahoittamana valtakunnallisena TASUKO-hankkeena
toteuttamassa.

Projektien my6ti on muotoutunut paljon sellaista osaamista ja asian-
tuntijuutta, mikd on tehnyt mahdolliseksi herittidd kouluissa tasa-arvoon
liittyvid keskustelua ja sisillyttda opettajankoulutusta koskeviin tutkinto-
vaatimuksiin tasa-arvokysymyksii. Opettajille on tuotettu hankkeissa ja
projekteissa lukuisia oppaita, tietopaketteja ja toimintamalleja sukupuolten
tasa-arvon edistimiseen.

97 Kasvatustieteen piirissd on kehitelty pedagogiikkaa, jossa mielenkiinnon kohteina ovat olleet valtakult-
tuuri ja marginaalisuus, toiseuden kohtaaminen ja valtasuhteet, joiden on ndhty madrittavan sitd, mika ja
minkaélainen tieto valikoituu opetettavaksi ja oppimisen kdytdanndissa arvioiduksi "oikeaksi” tiedoksi (esim.
Naskali 1996, 2001, Saarinen 2001, Hakala 2007, Hakala & Hynninen 2007). Naistutkimuksen valtakun-
nallinen yliopistoverkosto Hilma on kehittanyt feminististd pedagogiikkaa muun muassa toteuttamalla
naistutkimuksen yliopistopedagogiikan opintokokonaisuuksia (ks. Hilman www-sivut.)
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Vastaisuudessa kyseisti tietoa ja osaamista tulisi integroida entisti vah-
vemmin opettajankoulutuksen kiytintéihin ja opetussuunnitelmiin. Hal-
lituksen tasa-arvo-ohjelmassa (2008-2011) opetusministerién kerrotaan
vastaavan siitd, ettd opettajien tiydennyskoulutuksiin lisitiin sukupuolitie-
toisuutta ja tasa-arvoa edistivii sisiltokokonaisuuksia viimeistdan vuodesta
20009 lihtien. Olisi suositeltavaa, ettd tiydennyskoulutuksessa jo olemassa
olevien osa-alueiden sisille sisillytetiin entisti vahvemmin sukupuolten
tasa-arvoa koskevien kysymysten tarkastelu, miki samalla auttaa tiedosta-
maan tasa-arvokysymysten relevanttiuden kaikessa toiminnassa.”® Opettajia
tulisi kannustaa tasa-arvokoulutukseen. Onnistuneesti tasa-arvoasioita esiin
nostaneita opettajia ja kouluja tulisi myos palkita.

Tutkimuksissa on tuotu esille, ettd sukupuolten tasa-arvon edistimisessi
avainasemassa ovat koulutuksen kiytinnét ja opettajan toiminta — ei niin-
kiin opettajan sukupuoli tai pelkistdin yksittdisten henkiléiden koulutus-
ta koskevien valintojen muuttamiseen tihtdivi toiminta. Vastaisuudessa
korkeakoulutusta koskevissa ohjelmissa ja suunnitelmissa tulisi vahvemmin
kiinnittdd huomiota koulujen kulttuureihin ja kiaytiantoihin ja opettajan toi-
mintaan sukupuoli- ja tasa-arvonikokulmasta. Keskeisinti olisi huolehtia
siitd, ettd opettajien ja muiden opettajankoulutuksessa ja kouluissa toimi-
vien ymmirrys ja asiantuntemus sukupuolten tasa-arvosta syvenee, mika
edellyttis tasa-arvokoulutusta.

Tasa-arvo- ja sukupuolitietoisuus opettajankoulutuksessa TASUKO
-hankkeen lihtokohdissa edellid esitetyt asiat ovat huomioitu. Hankkeessa
on keritty ja hyddynnetty aiemmin tehdyn tasa-arvotyon tuloksia, kansallis-
ta ja kansainvilistd aihepiiriin liittyvii tutkimusta ja hyviksi todettuja toi-
mintamalleja sukupuolten tasa-arvon edistimiseksi opettajankoulutuksessa.
Hankkeessa on kehitetty ja kehitteilli sukupuolisensitiivisti pedagogiikkaa
ja opetussuunnitelmia, tasa-arvokysymyksii huomioivia opintojaksoja ja
tasa-arvokysymyksii huomioiva tutkimusohjelma. Hankkeessa on muotou-
tunut koko Suomen kattava asiantuntijaverkosto, jonka jisenet vaikuttavat
aktiivisesti eri yliopistoissa tasa-arvokysymysten esiin nostamisessa. Hank-
keen loppuessa tulee huolehtia siiti, ettd kyseinen tieto ja osaaminen integ-
roituvat opettajankoulutukseen ja opetussuunnitelmiin.

98 Esimerkiksi tdydennyskoulutuksessa keskeiseksi médriteltyd teknologisen osaamisen vahvistamista voi-
daan tarkastella sukupuolindk&kulmasta monin tavoin. Voidaan tarkastella teknologian ja sukupuolen suh-
detta ja kysyd, ketd tai mitd teknologisen osaamisen ja asiantuntemuksen korostaminen hyddyttda. Lisdksi
voidaan tarkastella teknologisten ratkaisujen seurauksia sukupuolindkdkulmasta sekd tiedostaa yhteis-
kunnallisten valtasuhteiden, joihin teknologiakin kuuluu, erilaisia vaikutuksia eri sukupuoliin. Voidaan my&s
pohtia, miten mielikuva tuottamattomasta ja raskaasta julkisesta sektorista (esim. sosiaali- ja terveysala)
sekd tuottavasta ja dynaamisesta yksityisestd sektorista (esim. [T-ala) heijastelevat hierarkkista ja vastak-
kain asetteluille rakentuvaa sukupuolijarjestystd (Brunila ym. 2005). Tarkastelussa kannattaa hyédyntad
teknologian piirissd toteutettujen useiden kymmenien tasa-arvoprojektien tuloksia.
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/7 TIEDE JATUTKIMUS

B Hallitusohjelmissa ja hallituksen tasa-arvo-ohjelmissa on painotettu nais-
ten tutkijanuran edistimistd. Naisten tutkijanuraa ja tasa-arvoa tutkijanu-
ralla on pyritty edistimiin luomalla suosituksia opetusministerién asetta-
massa tutkijanuratyéryhmaissi. Naisten tutkijanuraan liittyvid ongelmia on
nostettu toistuvasti esille tutkimuksissa, raporteissa ja erilaisissa selvityksis-
si. Tamin ohella on korostettu sukupuolinikékulman valtavirtaistamisen
ulottamista kaikille politiikan alueille, miki koskee myds tiedepolitiikkaa.
Tiedepolitiikan piirissi on myos tehty pitkiin tasa-arvotyota erityisesti Suo-
men Akatemian johdolla.

7.1 NAISTEN ASEMA TIETEESSA

Tohtorin tutkinnon suorittaneiden naisten mairi on kasvanut suhteellisesti
miesten vastaavaa mairdd enemmain. Opetusministerion asettaman tutki-
januratyéryhmin raportin (2006) mukaan vuonna 1989 naisten osuus oli
33 prosenttia, mutta vuonna 2005 jo 49 prosenttia.®® Euroopan komission
She Figures (2009) -raportista kiy Suomen osalta ilmi, etti vuonna 2003
tutkijanaisten miiri oli korkeakoulutuksessa, hallinnossa ja yksityiselld sek-
torilla 32 prosenttia. Suomi sijoittui kyseiselld lukemalla EU:n keskiarvon
tietdmille, mika oli naisten osalta 30 prosenttia.'®® She Figures (2006) ja
(2009) -raporteista tulee esille myds se, ettd naisten osuus tohtorintutkin-
non suorittaneista on Suomessa lihes tai vihin yli puolet, mutta naisten
osuus laskee vilittomaisti tutkijanuralla edettiessa.!”! Koulutus ja tiede Suo-
messa (2006) -raportti sisiltdi linjaukset yliopisto- ja korkeakoulutusta seki
tiedepolitiikkaa koskevista tavoitteista. Raportissa Suomi esitetiin edelli-
kivijimaana naisten tutkijanuran edistimisessa.!??

Tilastokeskuksen mukaan koko tutkimushenkildstdsta oli naisia 35 pro-
senttia vuonna 2007. Yritysten palveluksessa toimivista tutkijoista oli naisia
22 prosenttia ja julkisen sektorin palveluksessa olevista puolet. Korkeakou-
lusektorin sisilld tutkimushenkilokunnasta oli naisia 48 prosenttia, yliopis-
toissa 44 prosenttia ja ammattikorkeakouluissa 55 prosenttia.!®3

Tutkimustehtivissd toimivien miesten ja naisten palkoissa ilmeni mer-
kittavii eroja. Euroopan komission vuonna 2007 tekemin kyselyn mukaan
Suomessa toimivien tutkijoiden keskimiirdiset palkat olivat miehilld 27
prosenttia korkeammat kuin naisilla. Tutkijanaisten vuosiansio oli Suomessa
Euroopan komission mukaan 29 938 euroa ja miesten 41 063 euroa.'**

99 Opetusministerié 2006.

100 European Commission 2009.

101 European Commission 2006 ja 2009.
102 Opetusministeric 2006.

103 Tilastokeskus 2009.

104 European Commission 2007. Raportin tilastot on koottu kolmelta sektorilta, jotka on jaettu liike- ja yri-
tyseldman, hallinnon ja korkeakoulutuksen sektoreihin (Business Enterprise sector, Government, Higher
Education).
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7.2 TUTKIMUSRAHOITUS

Opetusministerion ja tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalat saavat val-
taosan tutkimus- ja kehittimisrahoituksesta Suomessa. Suomen Akatemia
ja Tekes rahoittavat hakijoiden vilisen kilpailun perusteella parhaiksi luoki-
teltuja tutkimushankkeita. Painotus kilpaillun rahoituksen osuuden kasvat-
tamiseen on nikynyt siini, etti Suomen Akatemian ja Tekesin osuus rahoi-
tuksen kanavoijina on 2000-luvulla entisestiin korostunut.!%3

Opetusministerién hallinnon alaan kuuluva Suomen Akatemia on ollut
yliopistojen perustutkimuksen merkittivi rahoittaja. Rahallisesti mitattuna
Suomen Akatemiaa merkittivimpi tutkimusrahoituslihde on tyé- ja elin-
keinoministerion alaisuudessa toimiva teknologian kehittimiskeskus Tekes,
joka rahoittaa yliopistojen, korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten tutkimus- ja
kehitysprojekteja. Tilastokeskuksen mukaan Tekesin tutkimus- ja kehitti-
misrahoitus nousi 575 miljoonaan euroon vuonna 2009, jolloin sen osuus
julkisesta tutkimusrahoituksesta muodosti 30 prosenttia. Suomen Akate-
mian osuus oli 16 prosenttia ja rahoitus yhteensi 309 miljoonaa euroa.!%¢
EU-rahoituksen osuus on muodostanut noin yhdeksin prosenttia yliopis-
tojen ulkopuolisesta tutkimusrahoituksesta, mutta sen osuuden on arvioitu
ldhitulevaisuudessa kasvavan merkittavasti.'””

Suomen Akatemia

Suomen Akatemian tehtdvini on rahoittaa korkealaatuista tieteellisti tut-
kimusta, toimia tieteen ja tiedepolitiikan asiantuntijana ja vahvistaa tieteen
ja tutkimustyon asemaa. Se on perustutkimuksen merkittivin rahoittaja
Suomessa. Suomen Akatemia on huomioinut sukupuolten tasa-arvoa toi-
minnassaan 1980-luvulta lihtien. Suomen Akatemian yhteni toiminnan
julkilausuttuna tavoitteena on naisten tutkijanuran houkuttelevuuden pa-
rantaminen ja naisten tutkijanuran edistiminen. Akatemian todetaan ke-
hittineen tutkimusrahoitustaan siten, ettd rahoitusmuodot vastaavat niiti
tavoitteita.

Suomen Akatemialla on voimassa oleva tasa-arvosuunnitelma, jota so-
velletaan Akatemian tutkimusrahoituksella tyoskenteleviin, Akatemian
virkatutkijoihin (akatemiaprofessorit ja akatemiatutkijat) sekid hallintovi-
raston henkildkuntaan. Tasa-arvosuunnitelman, jonka voimassaoloaikaa on
pidennetty vuoteen 2010, todetaan olevan keskeinen osa Akatemian tiede-
poliittista strategiaa. Sen mukaan tutkimusviroista ja tutkimusrahoituksesta
piitettiessi huolehditaan avoimesta asiantuntijamenettelysti, jossa eri suku-
puolta olevien hakijoiden ansiot arvioidaan tasapuolisesti ja oikeudenmukai-
sesti. Ketdin ei suunnitelman mukaan saa syrjid iin, etnisen tai kansallisen

105 Tutkimus- ja kehittdmisrahoitus valtion talousarviossa, Tilastokeskus 2009.
106 ks. Liite 6.

107 EU:n keskeisemman kansallista koulutuspolitikkaa muokkaavan luonteen my&tda EU-rahoitteisten pro-
jektien mddrd ja niistd riippuvaisuus kasvavat my&s tiedepolitiikassa, minkd todetaan Koulutus ja Tiede
Suomessa —raportissa toteutuneen jo alueyliopistojen kohdalla. Raportin mukaan alueyliopistojen vah-
vuudeksi katsotaan niiden aktiivisuus EU:n alueellisten tavoiteohjelmien (mm. tavoite I-ja 2-ohjelmat,
Interreg-ohjelmat) toteuttajina. Hanketoiminnassa yliopistoihin kohdistuu paljon odotuksia, mutta myds
yliopistoilla on odotuksia ohjelmien toteutukseen. EU:n puiteohjelmien merkityksen arvioidaan jatkossa
kasvavan (Opetusministerié 2008.)
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alkuperin, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen,
terveydentilan, vammaisuuden, sukupuolisen suuntautumisen tai muun
henkil6on liittyvin syyn perusteella. Myos hiirintdd pidetiin syrjintini.!o8
Suomen Akatemian rahoitusta koskevassa hakuoppaassa (2009) kerrotaan
kaikkea tutkimusrahoitusta lipiisevin kansainvilisyyden, tasa-arvon ja uu-
sien tieteellisten avauksien. Akatemian yhteni tutkimuspoliittisena tavoit-
teena on arviointiraportin mukaan nuorten ja naisten tutkijanuran edistimi-
nen seki sukupuolten vilisen tasa-arvon edistiminen tutkimuksessa.!%®

Euroopan komission The Gender Challenge -raportista kiy ilmi, etti
Suomen Akatemian tieteellisten toimikuntien kdyttimistd arvioitsijoista on
vuosien 2005 ja 2006 vilisena aikana ollut naisia keskimairin 28 prosenttia.
Korkein naisten miiri on ollut kulttuurin ja yhteiskunnan tutkimuksen toi-
mikunnassa, jossa arvioitsijoista oli vuonna 2006 naisia 42 prosenttia. Vihi-
ten naisia on ollut luonnontieteiden ja tekniikan toimikunnan arvioitsijoista.
Vuonna 2006 naisia oli kyseisen toimikunnan jisenisti 6 prosenttia.'® Ti-
lastokeskuksen mukaan vuonna 2009 naiset muodostivat Suomen Akatemi-
an tieteellisten toimikuntien jisenisti 48 prosenttia. Toimikuntien neljasti
puheenjohtajasta naisia oli yksi. Suomen Akatemian hallituksessa on naisia
43 prosenttia.

Suomen Akatemian tutkimusrahoituksen vaikuttavuutta koskevassa ra-
portissa (2006) selvitettiin tutkimuksen ja tutkimusrahoituksen vaikutta-
vuutta, tieteen tasoa ja rakennetta seki tutkimusjirjestelmin tulevaisuuden
haasteita. Arviointiraportissa, joka on muutoin varsin kattava, ei huomioi-
tu sukupuolten tasa-arvoon tai naisten tutkijanuran edistimiseen liittyvii
tavoitteita tai esitetty tilastoja rahoituksen ja sukupuolten tasa-arvon osal-
ta.lll

Vuonna 2009 Suomen Akatemian tutkijatohtoreista oli naisia 53 pro-
senttia, akatemiatutkijoista 41 prosenttia ja Suomen Akatemian akatemi-
aprofessoreista puolestaan 13 prosenttia.''> Vuosina 2006-2008 Suomen
Akatemian tutkijatohtorien projekteja on mydnnetty naisille naishakijoiden
osuutta vastaavasti, tutkimusvirkoja naishakijoiden osuutta enemmin ja
tutkimusmairirahoja vuosina 2007 ja 2008 naishakijoiden osuutta vastaa-
vasti.l3

Suomen Akatemian tutkimushankkeita koskevissa rahoitushauissa kiy-
tetdan vastuullisen tutkijan (principal investigator) nimiketti. Vastuullisen
tutkijan nimikkeen saaminen edellyttii kiytinnossi pysyvii tai pitkiai-
kaista tyosuhdetta yliopistoon, miki voi hankaloittaa maiiriaikaisissa tyo-
suhteissa ja projekteissa tyoskentelevien henkiléiden uralla etenemisti. Eu-

108 Suomen Akatemian www-sivut.

109 Suomen Akatemia (2009). Suomen Akatemia edistdd tutkijoiden tasavertaisuutta my&s ditiys-, isyys- ja
vanhempainvapaiden toteutumisessa. Periaatteena on, ettd ndma vapaat eivdt lyhennd tutkijan rahoitus-
kautta. Rahoituskautta voidaan pidentdd enintddn yhdelld vuodella hoitovapaan vuoksi.

[10 European Commission 2009.

Il Suomen Akatemia 2006. Arviointipaneelin kokouksissaan haastattelemista asiantuntijoista oli naisia 36
prosenttia. Paneelin jasenten henkildkohtaisesti haastattelemista henkilistd oli naisia 32 prosenttia.

112 Tilastokeskus 2009, ks. my®s liite 7.
113 ks. Liite 7, Opetusministerio (tulossa)
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roopan komission (2009) raportissa todetaan, ettd tutkijanaisista merkittava
osa tyoskentelee miiriaikaisissa ja lyhyissi tydsuhteissa yliopistolla. Heilld
ei tilldin ole mahdollisuutta toimia vastuullisina tutkijoina ja hakea tutki-
mushankkeelle Suomen Akatemian rahoitusta. Vastuullinen tutkija ei voi
Suomen Akatemian siddosten mukaan hakea itselleen tutkimusrahoitusta
kuin poikkeustilanteissa ja vain yhdeksi vuodeksi. Tutkimushanke kestii
yleensd noin 3 — 4 vuotta.!

Tohtorinaisten osuuden nouseminen yli 50 prosenttiin ja tutkijanaisten
miirin kasvaminen noin 50 prosenttiin ei ole nikynyt samassa suhteessa
ylempien tutkimusvirkojen tiytdissi ja tutkimusrahoituksen osalta. Euroopan
komission raportin (2009) mukaan tutkimusrahoitusta hakevien naishakijoi-
den miiri on pysytellyt 23 — 28 prosentissa vuosien 2001-2006 vililld. Myés
naisten menestyminen rahoituksen hakijoina on pysynyt samoissa lukemissa.
Raportissa todetaan naishakijoiden mairin olevan samalla tasolla naisprofes-
sorien osuuden kanssa Suomessa (23,5 %). Vastuullisen tutkijan nimike ei
kuitenkaan edellytd professuuria.'’® Naisten osuus tutkimushankkeiden vas-
tuullisista tutkijoista on myos Suomen Akatemiassa pysytellyt keskimiirin

20-30 prosentissa viimeisen kahdenkymmenen vuoden aikana.!'¢

Tekes

Teknologian ja innovaatioiden kehittimiskeskus Tekes rahoittaa yritysten,
yliopistojen, korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten tutkimus- ja kehityspro-
jekteja. Tekesin vuoden 2008 vuosikertomuksen mukaan yliopistoille, kor-
keakouluille ja tutkimuslaitoksille jaettiin tutkimusrahoitusta kaiken kaik-
kiaan 223 miljoonaa euroa.!V

Tekesin henkildstotilinpditoksen (2008) tasa-arvoa kisittelevissi koh-
dassa todetaan seuraavasti: "Tasapuolisuus on kantavana periaatteena muun
muassa Tekesin henkiléstojohtamisen periaatteissa, kouluttautumisperi-
aatteissa ja palkkapolitiikassa. Tasa-arvon toteutumista seurataan vuosit-
taisessa organisaatiotyytyviisyystutkimuksessa ja sen toteutuminen on
nivottu sisiin muuhun toiminnan johtamiseen.” Henkil6stotilinpaatoksen
mukaan erillinen tasa-arvosuunnitelma laaditaan vuonna 2009."'® Tekesin
www-sivuilta 16ytyvit Tekesin rahoituspiitoksiin vaikuttavat kriteerit, joi-
den joukossa mainitaan tasa-arvon edistiminen.'"® Rahoitus julkiseen tutki-
mukseen myonnetiin Tekesin mukaan aina organisaatiolle eli yliopistolle,
korkeakoululle tai tutkimuslaitokselle. Rahoitusta harkitessaan Tekes arvioi
hakijan esittimien henkildiden osaamisen riittivyyttd suhteessa projektissa
toteutettaviin toimenpiteisiin. Tekes ei tilastoi rahoittamissaan projekteissa

114 European Commission 2009.

[15 European Commission 2009. Suomen Akatemia edellyttdd, ettd hankkeen vastuullisella johtajalla on pro-
fessorin, dosentin tai vditelleen tutkijan patevyys.

[16 Suomen Akatemian rahoittamien tutkimushankkeiden vastuullisten johtajien tulee huolehtia sukupuolten
vilisen tasa-arvon toteutumisesta. Akatemian mairarahoilla tydskenteleville on myds taattava tasa-arvoi-
nen palkkapolitiikka ja tasa-arvoiset tyolot, esimerkiksi opetukseen osallistumisessa, opinndytetdiden
ohjauksessa ja tydmatkoissa.

[17 Tekesin www-sivut.
118 Tekesin www-sivut.

[19 Tarkemmat tutkimusyksikéiden rahoitusperusteet, Tekesin www-sivut.
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toimivien henkildiden sukupuolta. Tydelimin kehittimisohjelmassa kui-
tenkin keritidin seurantatietoa projektiin osallistuvien henkiléiden suku-
puolesta. Tyodelimin kehittimisohjelman piiasiallisena kohderyhmini
ovat pienet ja keskisuuret yritykset eivit niinkiin julkisen tutkimuksen
toimijat.

Euroopan unioni

Sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistaminen on maiiritelty Euroopan unio-
nin peruskirjassa, Amsterdamin sopimuksessa vuonna 1999. EU:n tutki-
muspolitiikassa kysymys sukupuolesta on mairitelty laajemmin kuin vain
koskemaan naisten laajempaa edustusta tiedeyhteisdssi ja rekrytointia.
Unionin toimien on arvioitu merkinneen huomattavaa taustatukea tieteen
tasa-arvokysymyksien esiin nousemiselle ja yliopistojen tasa-arvotyolle.'?
1990-luvun lopulla alkanut EU:n naiset ja tiede-toiminta jatkuu edelleen ja
kyseisen toiminnan yhteni keskeiseni tavoitteena on ollut tieteen tasa-arvoa
kuvaavan tilastoinnin ja indikaattoreiden kehittiminen."?! EU:n rakennera-
hastoista ja kumppanuusperiaatteesta on todennikéisesti aiheutunut myés
tasa-arvoon liittyvii ongelmia. EU:n rahoittamat ohjelmat ovat voineet
edesauttaa tasa-arvon kiinnittymistd enemmain talouden ja tydelimin pal-
velemiseen kuin esimerkiksi naisten aseman parantamiseen.'??

Euroopan unionin rahoittama tutkimus on organisoitu puiteohjelmien
avulla. Tutkimuksen puiteohjelman on kerrottu olevan Euroopan unionin
tirkein viline, jolla ohjataan ja rahoitetaan eurooppalaista tutkimus- ja kehi-
tystoimintaa. Puiteohjelman tavoitteeksi on asetettu eurooppalaisen tutki-
musalueen (European Research Area, ERA) kehittiminen ja kilpailukyvyn
edistiminen.'?® EU:n puiteohjelmat ovat merkittivi tieteen ja tutkimuksen
rahoittaja ja suuntaaja Suomessa. Tulevaisuudessa puiteohjelmien merkityk-
sen on arvioitu entisestian kasvavan. Esimerkiksi opetusministerién Koulu-
tus ja tutkimus vuosina 2007-2012 -kehittimissuunnitelmassa suomalais-
ten korkeakoulujen toivotaan hyddyntivin miiritietoisesti tutkimuksen 7.
puiteohjelmaa.'?

Kuudennen puiteohjelman (2002-2006) kaudella rahoitusta tuli Suo-
meen kaiken kaikkiaan 342 miljoonaa euroa. Neljisti ensimmaiisesti puite-
ohjelmasta puuttui sukupuoliulottuvuus ja ohjelmat keskittyivit padasiassa
alueille, joilla toimi hyvin vihin naispuolisia tutkijoita.'?> Nyttemmin pui-
teohjelmien julkilausuttuna tavoitteena on ollut naisten osuuden kasvatta-
minen. Euroopan komission (2008) mukaan naisten osuus puiteohjelman
komiteoissa ja paneeleissa oli vuonna 2006 koko Euroopan unionin tasolla

120 Husu 2005.

121 Toiminnan tuotoksena on syntynyt mm. She Figures. Women in Science — Statistics and indicators-tilasto-
kirja. Ks. my6s The European Platform of Women Scientists-www-sivut, ja EQ—Uni European Network
on Gender Equality in Higher Education-sdhkdpostilista.

122 esim. Holli 2002, Brunila 2009.

123 Seitsemidnteen puiteohjelmaan liittyy kansallinen yhteyshenkiléverkosto, joka vdlittdd tietoa puiteohjel-
masta. Verkoston toimintaa koordinoi Suomen EU-T&K-sihteeristd.

124 Opetusministerié 2007.
125 Husu 2005.
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26 prosenttia. Puitechjelman rahoittamien projektien tieteellisistd vastuu-
henkiloisti oli naisia 17 prosenttia.'?® Kansallisia sukupuolen huomioivia ti-
lastoja ei puiteohjelmista ole ollut saatavilla.

Seitseminnen meneilldin olevan puiteohjelman ohjelmiin kohdistuvat
resurssit jakautuvat ohjelmien kesken epitasaisesti. Yhteiskunnallisten ja
humanististen tieteiden alat ovat koottu yhteen ohjelmaksi, jonka kokonais-
budjetti on 610 miljoonaa euroa vuosina 2007-2013. Budjetti on muihin
ohjelmiin verrattuna pienin. Esimerkiksi tieto- ja viestintiteknologioiden
ohjelman budjetti on 9,1 miljardia euroa, nanotiedettd koskevaa ohjelmaa
rahoitetaan 3,5 miljardilla eurolla ja avaruustiedetti 1,4 miljardilla eurol-
la.!”” My6s EU:n rakennerahastot ovat rahoittaneet tutkimusta Suomessa.
Rakennerahastoista tuli Suomeen kaudella 2000-2006 noin 2,1 miljardia
euroa. Kaudella 2007-2013 summan arvioidaan olevan 1,7 miljardia euroa.
Rakennerahastoista ei ole ollut saatavilla sukupuolen huomioivia kansallisia
tilastoja.

Sukupuolten tasa-arvoa tieteessi ja tutkimuksessa tulisi tarkastella myos
sen mukaan, mille tieteenaloille taloudelliset resurssit ja virat kohdistuvat.
Tiedettd ja tutkimusta koskevissa poliittisissa tavoitteissa ja suunnitelmissa
korostetaan Suomen hyvinvoinnin edistijini teknologian ja luonnontietei-
den merkitystia. Myos tutkimuksen rahoitus on Suomessa painottunut ky-

128 Opetusministerion ylldpitami Kota-tietokanta kertoo, etti

seisille aloille.
vuonna 2008 eniten professorin virkoja oli tekniikassa ja luonnontieteissa.
Ne olivat samalla tieteenaloja, joilla naisten osuus on kaikkein pienin.!? Pro-
fessoriliiton palkkaselvitys (2008) osoittaa, ettd parhaiten palkattujen pro-
fessorien kirjessd on kolme teknillistd korkeakoulua, Tampereen teknillinen
yliopisto, Lappeenrannan teknillinen yliopisto ja Teknillinen korkeakoulu.
Professoriliiton palkkakartoituksesta kiy ilmi myos se, ettd miiridaikaisessa
virkasuhteessa olevien professorien osuus kaikista professoreista on naisten
keskuudessa 25.6 prosenttia ja miesten keskuudessa 18 prosenttia. Lisdksi
kaikkien mies- ja naisprofessorien palkkaerot olivat palkkaselvityksen mu-
kaan noin 3,7 prosenttia miesten hyviksi.!*°

Vastaisuudessa sukupuolinikékulman valtavirtaistaminen tulisi ulot-
taa vahvemmin tekniikan ja luonnontieteiden aloille. Lisdksi tasa-arvoky-
symykset olisi ulotettava myds tieteen arviointikriteerien tarkasteluun.
Tieteenalojen arviointikidytinnoét ovat herittineet vilkasta kansainvilista

131

keskustelua'®, jota tulisi jatkossa kidydi enemmin my6s Suomessa. Talou-

126 European Commission 2008.

127 Kyseiset ohjelmat ovat ) terveys, 2) elintarvikkeet, maatalous, kalatalous ja bioteknologia, 3) tieto- ja
viestintdteknologiat, 4) nanotiede, materiaalit ja uudet tuotantomenetelmit, 5) energia, 6) ymparistd
ja ilmastonmuutos, 7) likenne ja ilmailu, 8) yhteiskunnalliset ja humanistiset tieteet, 9) turvallisuus ja 10)
avaruus. Tekesin www-sivut.

128 Vuonna 2007 Suomen Akatemian suurimman rahoitusosuuden eli 79,7 miljoonaa euroa saivat luonnon-
tieteiden ja tekniikan tutkimus. Kyseisten tieteiden osuus muodosti Suomen Akatemian kokonaisrahoi-
tuksesta 33 prosenttia (ks. Suomen Akatemia 2008, 2009). Tekniikan ja luonnontieteiden aloilla on ollut
myds selvésti eniten tutkijakoulupaikkoja Suomessa. Vuonna 2004 tutkijakoulupaikoista oli 43 prosenttia
luonnontieteen ja tekniikan alalla (Vuolanto & Pasanen 2007.)

129 ks. Liite 8.

130 Professoriliitto 2008.

[31 esim. Ritzer 1998, Hayed & Wynyard 2002, ks. my&s Raumolin 2009.
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den globalisaation, teknologisoitumisen, markkinoitumisen, ulkopuolisen
rahoituksen vaikutusvallan ja projektien kasvun myo6ta tieteen arviointi-
kriteerien voi arvioida korostavan vastaisuudessa enenevissi miirin jul-
kaisutiheyttd, mairillisyyttd ja luonnontieteellistd paradigmaa. Luonnon-
tieteet ovat tekniikan ohella jo nostettu esille esimerkkeini ansioituneista
tieteenaloista. Hallitusohjelmissa niiden merkitys korostuu. Tekniikka
ja teknologia ovat Suomessa olleet myds parhaiten taloudellisesti resur-
soitu tasa-arvotyon kohde vuosikymmenten ajan.'’? Suomen Akatemian
arviointiraportin (2006) mukaan luonnontieteiden ja tekniikan aloilla on
tuotettu selvisti tehokkaammin kansainvilisid vertaisarvioituja julkaisuja
keskimiiridiseen suomalaisten yliopistojen tieteelliseen toimintaan ver-
rattuna.'®® Luonnontieteissi naisten osuus yliopistojen tutkimushenkils-
kunnasta on ollut selvisti alle puolet ja tekniikassa naisten osuus on ollut

22 prosenttia.!3

7.3 NAISTEN TUTKIJANURAAN LITTYVIA KYSYMYKSIA

Naisten tutkijanuraan liittyvit ongelmat ovat olleet sekid Suomessa etti kan-
sainvilisesti pitkdin tiedossa.'®® Naisten tutkijanuraan liittyvien ongelmi-
en on todettu alkavan jo perustutkintovaiheessa, kun lupaaviksi katsottuja
tutkijanalkuja on kannustettu, opastettu ja alettu poimia tutkimusryhmiin.
Naisopiskelijoiden osaamista ei ole aina tunnistettu eikid tunnustettu.!3¢
My6s jatko-opiskelun osalta on havaittu eroja miesten hyviksi muun muassa
tyoskentelyolosuhteissa, ohjauksen laadussa ja miirissi seki laitoksen hen-
kilskuntaan kuulumisessa.'?’

Yliopistoissa kilpailu on kiristynyt tutkimusmahdollisuuksien osalta, ja
yliopistojen tyd on muuttunut epavarmaksi, valvotuksi, mairaaikaiseksi ja

133 Tami on koskenut erityisesti naisia, jot-

huonommin palkatuksi tyoksi.
ka ovat sijoittuneet miehid useammin miiriaikaisiin ja opetuspainotteisiin
tehtiviin. Sukupuolten viliset erot ovat tutkijankoulutuksen saaneiden mia-
rdaikaisuuksissa olleet huomattavat. AKAVAn tyémarkkinatutkimuksen
(2004) mukaan lokakuussa 2004 tutkijankoulutuksen saaneista kokoaika-
tydssd olevista michistd 14 prosenttia tydskenteli méirdaikaisella tydsopi-
muksella, naisista 31 prosenttia. Liisa Husu on todennut, etti naiset eivit
viiteltydin etene samassa tahdissa kuin miehet, ja tieteen ylemmille tasoille
sijoittuu vihemman naisia kuin mitd rekrytointipotentiaalin mukaan olisi

odotettavissa.!3?

132 Brunila 2009, Brunila ym. 2005.
133 Suomen Akatemia 2006.
134 Opetusministerié 2006.

135 Naisten tutkijanuran ongelmia on tutkittu eri puolilla maailmaa jo muutaman vuosikymmenen. Maailman
tiede- ja koulutusjdrjestd Unesco, Euroopan unioni ja yksittdiset EU-maat ovat olleet aktiivisia tieteen
tasa-arvokysymyksissd. Tieteen tasa-arvokysymykset ovat myds synnyttdneet monenlaista liikehdintdd,
verkostoitumista ja organisaatioita (Husu 2005.)

136 Kantola 2005, Husu 2001, Naskali 2004. Ks. my&s eri yliopistoissa tehdyistd selvityksistd ja kyselyistd
luku 5.

137 Husu 2005.
138 Julkunen 2007.
139 Husu 2005.
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Hankerahoituksen miirian kasvu on luonut yliopistoille enenevissi mii-
rin haasteita yhdistdi projektirahoitus tutkijoiden urakehitykseen. Tutki-
januraan liittyvin ennakoimattomuuden riskin on nihty olevan enemmin
yksittdisilld tutkijoilla, koska yliopistoissa ei ole kyetty luomaan sellaisia
toimintatapoja, joilla projektikohtainen ja pirstaleinen rahoitusjirjestelma
sekd tulevaisuudessa yhi tirkeimpi tutkijanuran ennakoitavuus voitaisiin
yhdistid onnistuneesti.'® On my6s nihty ilmeisend, ettd miiriaikaisissa
tutkimushankkeissa tai apurahoilla tyoskentelevilld tutkijoilla vanhempai-
nvapaiden kiyttéon liittyy monenlaisia ongelmia.'*! Projektity6 ja miiriai-
kaisuudet voivat vaikeuttaa merkittivisti naisten uralla etenemistd, minki
turvaaminen edellyttii tyon tulosten kiayttimistd ammatillisen etenemisen
vilineend.'*

Jaana Saarinen on todennut, etti sijoittuminen sosiaalisesti ja taloudel-
lisesti epdvarmaan tychon on naisille tyypillistd ja etta yliopistoissa naiset
muodostavat resurssin, jota voidaan kiyttdi tulostavoitteiden saavuttami-
seen ja joka voidaan tarvittaessa nopeasti siirtdi sivuun.'*® My®és suljetut vi-
rantdyttokiaytinnot, kuten professuureihin kutsuminen, ovat osoittautuneet
naisille epiedullisemmiksi. 1990-luvun lopulla naiset menestyivit opetus-
ministerién tilastojen mukaan paremmin avoimissa professorin viran tiy-
toissd kuin kutsumenettelyi sovellettaessa.'** Muita naisten tutkijanuraan
liittyvid eriarvoistavia kiytint6jd ovat olleet tuen puute, yliopistojen hyvi
veli -verkostot, vihiisen tunnustuksen saaminen, epivirallinen sukupuolen-
mukainen tydnjako ja tieteellisen menestyksen sukupuolistunut arvostami-
nen.!

My6s apurahatutkijuuteen liittyvid ongelmia tulisi tarkastella tasa-arvo-
kysymyksini. Yliopistoissa ja laitoksilla on todettu olevan huomattavia eroja
siind, milld tavalla apurahatutkijat otetaan kyseisen tydyhteison jaseniksi.!*®
Tampereen yliopistossa tehdyn selvityksen (2009) mukaan ei-palvelussuh-
teiset tutkijat tekevit merkittivin osan eri laitoksilla tapahtuvasta tutkimus-
tyosti ja he osallistuvat lisiksi monenlaiseen kehittimistoimintaan.'*” Tilla
hetkella yliopistokohtaiset tilastot puuttuvat siitd, kuinka paljon ei-palvelus-
suhteessa tyoskentelevii jatko-opiskelijoita ja tutkijoita eri yliopistoissa on,
mika heidin asemansa on, miki naisten ja miesten osuus apurahatutkijoista
on ja minkilaisia sukupuolistuneita seurauksia apurahajirjestelmisti on esi-

140 Opetusministeric 2006.

141 Husu 2001.

142 Julkunen 2004, my6s Saarinen 2009.

143 Saarinen 2009.

144 Husu 1997. Uudessa yliopistolaissa esitetddn, ettd: "Professorin tehtdva voidaan tdyttdd kutsusta haet-

tavaksi julistamatta silloin, kun tehtdvddn voidaan kutsua ansioitunut henkild tai tehtdvddn valitaan mada-
rdajaksi. Tehtdvddn voidaan valita kutsusta vain henkild, joka kiistatta tdyttdd kelpoisuusvaatimukset.”
(§33).

145 Husu 2004.

146 Makkonen-Craigg & Timonen 2008, Lilja 2009.

147 Kyselyyn vastasi 80 tutkijaa. Raportin mukaan tyypillistd ei-palvelussuhteisten arjessa oli apurahakausi-
en ja palkkakausien vaihtelu. Keskimdardinen tyoskentelyapuraha kuukautta kohden oli suuruudeltaan
1382,34 euroa. Ei-palvelussuhteisten asema ja etuisuudet laitoksilla vaihtelivat. Laitokset eivét valttamatta
sopineet tydskentelyehdoista ei-palvelussuhteisten tutkijoiden kanssa. Vaikka ei-palvelussuhteiset tutkijat
tuottavat merkittdvan osan yliopiston kansainvalisistd julkaisuista, 68 % vastanneista ei saanut matkatukea
laitokselta konferenssimatkoihin, joita kansainvélinen julkaiseminen yleensd edellyttad (Lilja 2009.)
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merkiksi ditiysloman, osaamisen tunnustetuksi tulemisen ja uralla etene-
misen kannalta. Neliportaisen tutkijanura-mallin (ks. seuraava alaluku) voi
tulevaisuudessa arvioida entisestdin heikentidvin apurahalla tyéskentelevien
asemaa, ellei apurahalla tyoskentelyi vastaisuudessa tunnisteta ja tunnuste-

ta selkeammin osaksi tiedeyhteison ja laitosten toimintaa.!®

7.4 NAISTEN TUTKIJANURAN EDISTAMISEEN
LITTYVAT TOIMENPITEET

Suomessa tiede- ja teknologianeuvosto (nykyinen tutkimus- ja innovaatio-
neuvosto) on ollut keskeinen organisaatio tieteen, tekniikan ja tieteellisen
koulutuksen edistimiseen liittyvissi kysymyksissa.'*’

Nykyinen tutkimus- ja innovaationeuvosto on laatinut toimikaudellaan
linjaraportin, jossa arvioidaan tiede-, teknologia- ja innovaatiopoliittista
kehitystd ja esitetddn tulevien vuosien kehittimistoimia. Linjaraportissa
(2008) luetellaan tutkijanuran suurimpia ongelma-alueita, joita ovat pitka-
tyoldisyys, vaikeus liikkua tutkijanuralla eri sektorien vililld, ulkopuolisen
tutkimusrahoituksen ja urakehityksen hankala yhdistiminen, naisten hidas
eteneminen tutkijanuralla ja tasa-arvon toteutuminen, kansainvilisen liik-
kuvuuden vihiisyys, ulkomaisten tutkijoiden pieni miiri seka tutkijoiden
taloudellinen asema. Toimenpiteitd naisten tutkijanuralla etenemiseen tai
tasa-arvon toteutumiseen ei linjaraportissa esitetd. Haasteena esitetiin joi-
denkin alojen opiskelijoiden ja tutkijoiden sukupuolijakautuma, joka on ra-
portin mukaan vinoutunut.'>

Naisten tutkijanuraan liittyvien ongelmien ratkaisemista on kuitenkin
pohdittu useaan otteeseen. 1980-luvulla opetusministerion asettama tyo-
ryhmi julkaisi mietinndn naisten tutkijanuran ongelmista. TANEn tutki-
musjaoston aloitteesta opetusministeriéti pyydettiin antamaan yliopistoille
suositus, jonka mukaan assistentin toimikausia olisi tarvittaessa pidennet-
tivd vanhempainloman verran. Samalla projektitutkijoiden oikeudet van-
hempainlomaan tulisi selvittii. Huomiota kiinnitettiin myds yliopistojen

151 Suomen

seremonioiden puhetapaan, josta naiset puuttuivat kokonaan.
Akatemia julkaisi vuonna 1997 raportin naisten tutkijanuran esteisti. Sen
mukaan naiset ja miehet etenevit urallaan viitokseen saakka liki tasaveroi-
sesti, mutta viitoksen jilkeen naisten ura alkaa kangerrella ja he putoavat
raportin sanoin "mustaan aukkoon.”!>?

Opetusministerié asetti vuonna 2004 tutkijanuratydryhmin, jonka

148 Jotkut sdatiot kuitenkin maksavat apurahan suoraan yliopistoille, jolloin yliopistot voivat palkata apurahalla
tydskentelevdn tydsuhteeseen.

149 Tiede- ja teknologianeuvosto kdsittelee tiede- ja teknologiapolitiikan suuntaamista ja yhteensovittamista
sekd valmistelee tdtd koskevia suunnitelmia ja ehdotuksia. Neuvostoon kuuluvat pdaministeri puheenjoh-
tajana, opetusministeri ja kauppa- ja teollisuusministeri varapuheenjohtajina sekd valtiovarainministeri ja
enintddn neljd muuta ministerid. Neuvostossa on lisdksi tutkimuksen rahoittajaorganisaatioiden, yliopisto-
jen, tutkimuslaitosten, elinkeinoeldman ja tyontekijdiden edustus (Opetusministerié 2006.) Tutkimus- ja
innovaationeuvosto koostuu 26 jasenestd. Neuvoston pysyvissd asiantuntijajdsenissé ja sihteeristossd ei
ole yhtddn naista. Neuvoston jdsenistd on naisia 27 prosenttia (ks. Tiede- ja teknologianeuvoston linjaus
2008 ja opetusministerion www-sivut.)

150 Tiede- ja teknologianeuvoston linjaus 2008.
151 Stenfors 2006.
152 Suomen Akatemia 1997.
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tehtivini oli laatia ehdotus strategiaksi muun muassa siitd, miten naisten
tutkijanuraa ja tasa-arvoa tutkijanuralla edistetidin. Tutkijanuratyéryhmin
raportissa esitettiin useita konkreettisia toimenpiteiti naisten tutkijanuran
edistimiseksi. Tasa-arvosuunnittelun laadintaa ja seurantaa kehotettiin teh-
tiaviksi kaikissa yliopistoissa. Raportissa pidettiin tirkeini, ettd yliopistojen,
tutkimuslaitosten, yritysten, Suomen Akatemian, Tekesin ja siditiéiden tuli-
si pyrkii sithen, etti niiden johto, paittivien elimien jisenet ja asiantuntijat
oppivat tunnistamaan sukupuoleen perustuvaa syrjintii. Virantayttoji suo-
siteltiin seurattavaksi sukupuolen mukaan. Virantiyttotyoryhmiin ja tutki-
musrahoitushakemuksia arvioiviksi asiantuntijoiksi tulisi valita tasapuolises-
ti naisia ja miehii. Opetusministeridlle tyoryhmai antoi tehtiviksi seurata
tasa-arvovaltuutetulle yliopistoista tulleita syrjintitapauksia seki tasa-arvo-
lain rikkomisesta yliopistoille langetettuja tuomioita. Tutkijanaisten aseman
parantamiseksi tulisi tyéryhmin mukaan luoda positiivisia erityistoimia,
kuten mentoriohjelmia ja johtamiskoulutusta. Tyéryhmi piti tirkeina suku-
puolten tasa-arvonikokulman valtavirtaistamista kaikkeen tiede- ja korkea-
koulupolitiikkaan ja naisten tutkijanuran edistimistd lapiisyperiaatteella.
Opetusministerién haluttiin ottavan sukupuolten tasa-arvon toteutuminen
esille yliopistojen tulosohjauksessa, teettivin arvioinnin yliopistojen tasa-
arvosuunnittelusta, jakavan hankerahoitusta sukupuolten tasa-arvon edis-
timiseksi sekd palkitsevan tasa-arvon edistimisen nikokulmasta parhaat
yliopistot.!*3

Opetusministerion vuonna 2007 julkaisemassa Toimenpideohjelmassa
tutkijankoulutuksen ja tutkijanuran kehittimiseksi vuosille 2007-2011 oli
tarkoitus hyddyntii ylla kuvatun tutkijanuratyéryhmin raporttia ja esittii
kiireisimmit toimenpiteet myds naisten tutkijanuran ja tasa-arvon edisti-
miseksi. Toimenpideohjelmassa tutkijanuran suurimpina ongelmina mai-
nittiin patkityéldisyys, vaikeudet liikkua sektoreiden vililld, ulkopuolisen
tutkimusrahoituksen ja urakehityksen yhdistimisen hankaluudet ja naisten
tutkijanuran edistiminen. Toimenpideohjelman konkreettisimmat toimen-
piteet rajautuivat tutkijanaisten mentoriohjelmien kiynnistimiseen ja johta-
miskoulutukseen.!>

Toimenpideohjelman suositusten pohjalta perustettiin laajapohjainen
yhteistydryhmi laatimaan suunnitelma neliportaisen tutkijanuramallin to-
teuttamisesta. Tyoryhmai laati Neliportainen tutkijanura -raportin (2008).
Raportti ei ottanut kantaa naisten tutkijanuraan liittyviin ongelmiin tai esit-
tinyt toimenpiteitd naisten tutkijanuran edistimiseksi. Sukupuolten tasa-
arvo mainittiin kahdessa kohdassa. Professorien kutsumenettelyyn katsottiin
sisiltyvin riski potentiaalisten viranhaltijoiden epitasa-arvoisesta kohtelusta
sukupuolten vilisen tasa-arvon nikokulmasta. Lisiksi raportissa suositeltiin,
ettd henkilokuntatiedot pitdisi saada paremmin yliopistojen muuttuvaa pal-
velussuhderakennetta kuvaaviksi ja sukupuolittain jaoteltuina.'>®

153 Opetusministerié 2006.
154 Opetusministerié 2008.
[55 Opetusministerié 2008.
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Neliportainen tutkijanura -raportti ei kuitenkaan hyddyntinyt tutkijan-
uratyéryhmin raportissa esittimii lukuisia naisten tutkijanuraan liittyvia
ongelmia ja esitettyji konkreettisia toimenpiteiti tilanteen korjaamiseksi.
Euroopan komission vuodelta 2007 ja 2009 teettimit raportit ja tilastot
osoittavat, ettei tilanne naisten tutkijanuraan liittyvien ongelmien osalta ole
juuri muuttunut.'>® Edelld esitetty Suomen Akatemian rahoitukseen liittyva
esimerkki vastuullisten tutkijoiden miirin pysyttelemisesti vuosikymmen-
ten ajan noin 20-30 prosentissa viittaa myds siithen, etti yliopistojen laitos-
ten kiytinnoissi ei ole tuettu tarpeeksi tutkijanaisten uralla etenemisti.'s’

Yliopistojen ja opetusministerion vilisten tulosneuvottelujen pohjalta
laadittavissa kolmivuotisissa tulossopimuksissa sovitaan yliopistojen toimin-
nallisista ja mairillisisti tavoitteista, tavoitteiden saavuttamiseen tarvitta-
vista miirirahoista, tavoitteiden toteutumisen seurannasta ja arvioinnista
sekid toiminnan kehittimisesti. Opetusministerion ja yliopistojen vilisiin
sopimuksiin kaudelle 2010-2012 on sovittu yhteisiksi tavoitteiksi mm. etti:
"Yliopistot vahvistavat korkeatasoisen tieteellisen tutkimuksen, taiteellisen
toiminnan ja tasa-arvoisen tutkijanuran edellytyksii sekd asemaansa kan-
sainvilisessi tutkimuskentissi.”

7.5 JOHTOPAATOKSET TOIMENPITEISTA
TUTKIMUS- JA TIEDEPOLITIIKASSA

Hallitusohjelmissa ja hallituksen tasa-arvo-ohjelmissa on painotettu suku-
puolinikékulman valtavirtaistamista kaikille politiikan osa-alueille. Tiede-
politiikassa on kuitenkin kaiken kaikkiaan huomioitu varsin vihin suku-
puolten tasa-arvoa. Poikkeuksena tistd voidaan pitia Suomen Akatemian
toimintaa, johon sukupuolten tasa-arvo on integroitu varsin onnistuneesti.
Suomen Akatemia on painottanut toiminnassaan myos naisten tutkijanuran
edistimisti.

Naisten tutkijanuran edistimiseen on kiinnitetty hallituksen tasa-arvo-
ohjelmissa toistuvasti huomiota. Opetusministeritén asettama tutkijanura-
tyoryhmi esitti tihin kattavaa ja konkreettista toimenpideohjelmaa nais-
ten tutkijanuran edistimiseksi. Toimenpideohjelma oli tarkoitus huomioida
opetusministerion Neliportainen tutkijanura -raportissa. Raportti ei kuiten-
kaan hyodyntinyt tutkijanuratyéryhmin raportissa esittimia lukuisia nais-
ten tutkijanuraan liittyvid ongelmia ja esitettyjd konkreettisia toimenpiteiti
tilanteen korjaamiseksi.

Sukupuolinikokulman valtavirtaistaminen ei ole hallitusohjelmien ja
hallituksen tasa-arvo-ohjelmien mukaisesti edennyt kaikkialle tiedepolitiik-
kaan. Sukupuolten tasa-arvo tai naisten tutkijanuran edistiminen on kui-
tenkin mainittu joissakin tiede- ja tutkimuspoliittisissa ohjelmissa, mutta
tavoitteet eivit ole vield integroituneet osaksi kaikkea tutkimus- ja tiedepo-

156 European Commission 2007 ja 2009.

157 Jonkinlaisia viitteitd ongelmallisesta tilanteesta antavat mys vuosittain tehdyn kansallisen tasa-arvobaro-
metrin tulokset. Vuonna 2008 korkeasti koulutetuista naisista 39 prosenttia oli kokenut haittaa sukupuo-
lestaan (ks. sosiaali- ja terveysministerié 2008, 28.)
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litiikan toimenpanoa. Ongelmiin puuttumista on hankaloittanut sukupuo-
len huomioivien tilastojen vihyys.!®

Vastaisuudessa rahoituspiditoksistd ja arviointikdytianndisti tulisi saada
laajemmin ja kattavammin sukupuolen huomioivia tilastoja. EU:n merki-
tys tutkimuspolitiikassa tulee todennikoisesti Suomessa entisestiin kasva-
maan, joten EU:n puiteohjelmien ja rakennerahastojen rahoituspiaitoksisti
tulisi saada kansalliset sukupuolen huomioivat tilastot. Kyseisen epikohdan
korjaaminen on erityisen tirkeii yliopistouudistusta koskevassa tilanteessa
ja kilpailun entisestiin korostuessa.

Siitd, miten kyseisti tietoa keritiin, voidaan ottaa esimerkkii Ruotsista,
Saksasta, Hollannista ja Sveitsisti, joissa tutkimusrahoitukseen ja sukupuol-
ten tasa-arvoon liittyvii selvityksii ja arviointeja on tehty.!® Myds Suomen
Akatemian toiminta on hyvi esimerkki siitd, miten sukupuolten tasa-arvoon
liittyvit kysymykset voidaan luontevasti integroida tiedepolitiikkaan.'¢

Lisiksi mallia voidaan ottaa muissa pohjoismaissa tieteen piirissa pitkdan
tehdysti tasa-arvotydstd. Ruotsissa ja Norjassa opetus- ja tiedeministeriot
ovat olleet aktiivisia ja aloitteellisia tasa-arvokysymyksissi. Norjassa on toi-
minut Norjan tutkimusneuvoston (vastaa Suomen Akatemiaa) yhteydessi
tiedepoliittisiin tasa-arvokysymyksiin keskittyvi yksikko. Norjan opetusmi-
nisterid on asettanut Kvinner i forskning — toimikunnan, joka tukee ja antaa
suosituksia sukupuolinikokulman valtavirtaistamiseen korkeakoulutukses-
sa ja tutkimuksessa seki esittdd suosituksia naisten aseman parantamisesta
korkeakoulutuksessa. Toimikunta myds myontia vuosittain palkinnon kor-
keakoulutuksen piirissi tehdylle sukupuolten tasa-arvon edistiville toimin-
nalle.’®! Ruotsin opetusministeriéssi puolestaan toimi kuuden vuoden ajan
laajapohjainen neuvoa antava tiedepolitiikan tasa-arvoryhmi, joka laati suo-
situkset sukupuolten tasa-arvon edistimiseksi tiede- ja yliopistomaailmassa.
Ruotsin opetusministerio on asettanut sukupuolten tasa-arvoa korkeakoulu-
tuksessa edistivin toimikunnan'®? ja Ruotsissa toimii viranomaistaho, joka

valvoo korkeakoulutuksen toimintaa myos sukupuolten tasa-arvon osalta.!s3

158 ks. kuitenkin opetusministerion yllapitama KOTA-tietokanta, jonka tilastot ovat sukupuolen huomioivia.
159 Euroopan komissio 2009.

160 Husu 1999, 2001, 2004.

161 ks. The Gender Equality Award.

162 ks. Delegationen for jamstélldhet i hdgskolan

163 ks. Hogskoleverket (Swedish National Agency for Higher Education).
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8 NAISTUTKIMUS JA
SUKUPUOLENTUTKIMUS

B Naistutkimuksen tirkeyttd on korostettu hallitusohjelmassa (2003) ja
kahdessa tasa-arvo-ohjelmassa (1997-1999) ja (2004-2007). Toimenpiteis-
si on esitetty naistutkimuksen tukemista vakaalle pohjalle, naistutkimuk-
sen koordinaation aseman selvittdmistd, naistutkimuksen informaatio- ja
dokumentaatiopalvelujen kehittimisti ja naistutkimuksen professuurien
rahoittamista. Opetusministerion tavoitteena on ollut myds huomion kiin-
nittiminen naistutkimuksen asemaan tulosohjausprosessissa.

8.1 NAISTUTKIMUS SUOMESSA

Naistutkimus on monitieteinen ja tieteidenvilinen tutkimusala, jolla tuote-
taan uutta tietoa sukupuolesta ja muista yhteiskunnallisista eroista, naisten
asemasta seki sukupuolen merkityksesti historiaa, kulttuuria ja yhteiskun-
taa jirjestivini tekijini. Naistutkimuksen alaan kuuluvat myos mies-, tasa-
arvo- sekd queer-, homo- ja lesbotutkimus.'®* Naistutkimuksen kisitteesti
ollaan parhaillaan siirtymaissi sukupuolentutkimuksen kisitteeseen niin
Suomessa kuin kansainvilisestikin (englanniksi gender studies).

Naistutkimuksen asema alkoi vahvistua maailmalla 1960-luvulla ja Suo-
messa 1970-1980-lukujen vaihteessa. 1980-luvun alkupuolella Suomen
Akatemia ja TANE pohtivat keinoja edistidi naistutkimusta, ja vuonna 1981
perustettiin Suomen Akatemian hankerahoituksella kokopiiviinen tutki-
muskoordinaattorin virka edistimiin ja koordinoimaan suomalaista nais-
tutkimusta. Suomen Akatemian taloudellisen tuen on arvioitu olleen nais-
tutkimuksen vahvistumisessa, verkostoitumisessa ja valtakunnallisessa seka
kansainvilisessi yhteistydssd merkittivi.'6

TANE perusti vuonna 1981 tutkimusjaoston (nyk. Sukupuoli- ja valta
-jaosto), joka on edistinyt naistutkimuksen asemaa Suomessa ja joka toi-
mii edelleen asiantuntijaelimeni tasa-arvopolitiikkaan seki korkeakoulu- ja
tiedepolitiikkaan liittyvissi kysymyksissd.!'®¢ Tutkimusjaosto oli osaltaan
mahdollistamassa kansallisesti ja kansainvilisesti naistutkijoiden vilisen yh-
teistydén muotoutumista. Naistutkimuksen ja tasa-arvopolitiikan linkittymi-
sesti toisiinsa kertoo my6s vuonna 1987 Suomen Akatemian tuella kiynnis-
tynyt Koulutus ja sukupuoli -tutkimusverkoston toiminta.'”” Vuonna 1988

164 ks. miestutkimuksesta Suomen miestutkimuksen seura, Hearn & Niemi 2006, Jokinen 2002, homo- ja
lesbotutkimuksesta Suomen Queer-tutkimuksen seura, Juvonen & Hekanaho 2008, ranneliike.net-www-
sivut.

165 Stenfors 2006, Husu 2005.
166 TANE:n tutkimusjaoston tehtavan on nahty muuttuneen tasa-arvoasioiden organisaatiouudistusten my6-
td 2000-luvun alkupuolella, ja tutkimusjaoston painopisteeksi muotoutui tydskentely naistutkimuksen

virkojen vakiinnuttamiseksi sekd tutkimusrahoitukseen vaikuttamiseksi. My&s miestutkimus on kuulunut
tutkimusjaoston ja TANE:n miesjaoston toimintaan.

167 Tutkimusverkosto on jatkanut toimintaansa 2000-luvulle asti ja se toimii nykyddan KOUKERO-tutkimus-
verkostona (ks. Verkoston toiminnasta esim. Lahelma 2004).
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perustettiin Suomen naistutkimuksen seura — Sillskapet fér kvinnoforsk-
ning i Finland rf (SUNS). Seura alkoi edistii ja tehdi naistutkimusta tun-
netuksi.'%® Naistutkimuksesta alkoi tulla yliopistoissa suosittu oppiaine niin
nopeasti, ettd Suomen Akatemia rahoitti naistutkimuksen opinniytetdihin
liittyvii ohjaajanvirkaa, koska yliopistoissa ei ollut vield tarpeeksi saatavilla
naistutkimuksen osaamista eiki yhtdin virkaa.

1990-lukuun ajoittuu naistutkimusyksikkdjen perustaminen ja naistutki-
muksen vakiintuminen oppiaineena. 1990-luvun puolivilissi naistutkimus
oli mukana ensimmaiisten joukossa tutkijakoulumuotoisen tohtorikoulu-
tuksen alkaessa. Ensimmiinen koulutusohjelma nimettiin Sukupuolijirjes-
telmi-tohtorikoulutusohjelmaksi, jota tuki valtakunnallinen tutkijakoulu-
tyoryhma. Naistutkimuksen tohtorikoulutusohjelma toimii edelleen ja on
tuottanut useita viitoskirjoja.l®?

Nikyvimmiksi 1990-luvun puolivilin tiedepoliittiseksi toimenpiteeksi
on arvioitu opetusministeridn paitosti rahoittaa kahdeksaa naistutkimuksen
viisivuotista naistutkimusprofessuuria.'’® Tarkoituksena oli, ettid rahoituk-
sen loputtua yliopistot jatkavat itse virkojen rahoittamista ja vakiinnuttavat
naistutkimuksen professuurit kuhunkin yliopistoon. Minna Canth-profes-
suurin perustaminen Suomen Akatemiaan vuonna 1999 kertoo siitd, etti
Suomen Akatemiassa naistutkimusta pidettiin tirkeini tieteenalana.

Naistutkimusta oli ensin mahdollista opiskella pelkistiin sivuaineena,
mutta vihitellen se on siirtynyt myos maisteritutkintona suoritettavaksi.
Joissakin yliopistoissa on mahdollista suorittaa naistutkimuksen tohtorin-
tutkinto. Nykydin naistutkimusta voi opiskella Helsingin, Tampereen, Tu-
run, Abo Akademin, Oulun, Joensuun, Lapin ja Jyviskylin yliopistoissa.”!

8.2 NAISTUTKIMUKSEN ASEMAAN LITTYVIA
KYSYMYKSIA

Suomen Akatemian (2002) teettimissd kansainvilisessi naistutkimusta
koskevassa arvioinnissa edellytettiin naistutkimuksen aseman vakiinnut-
tamista, opetusministerién alun perin rahoittamien naistutkimuksen pro-

168 Seura julkaisee Naistutkimus — Kvinnoforskning-aikakauslehted, jdrjestdd seminaareja ja kursseja sekd
vuotuiset Naistutkimuksen péivdat. Suomen Naistutkimuksen Seura on ollut tukemassa Naistutkimus
2000 -kehittamissuunnitelmassa (1995) esitettyd vaatimusta siitd, ettd vuoteen 2000 mennessa jokaiseen
suomalaiseen korkeakouluun olisi perustettava naistutkimuksen professuuri.

169 ks. Stenfors 2006
170 Husu 2005.

171 Helsingin yliopistossa naistutkimusta on voinut opiskella humanistiseen tiedekuntaan kuuluvassa Kris-
tiina-instituutissa sekd tiedekuntien laitoksilla. Laitoksilla naistutkimuksen kokonaisuuksia on integroitu
maisteri- ja tohtoriopintoihin. Lisdksi naistutkimuksella on oma maisteri- ja tohtoriohjelma. Tampereen
yliopistossa naistutkimus on liittynyt neljdn muun oppiaineen kanssa Sosiaalitutkimuksen laitokseksi.
Naistutkimusta on voinut opiskella kaksivuotisessa maisteriohjelmassa, josta valmistutaan yhteiskunta-
tieteiden maisteriksi. Turun yliopistossa naistutkimus on sijoitettu humanistiseen tiedekuntaan, jossa on
ollut mahdollista valmistua filosofian maisteriksi naistutkimuksen maisteriohjelmasta. Abo Akademissa on
Suomen vanhin vuonna 986 perustettu naistutkimusinstituutti, jossa naistutkimusta on voinut opiskella
perus- ja aineopinnot ja valmistua yhteiskuntatieteiden maisteriksi. Oulun yliopistossa naistutkimus on
sijoittunut kasvatustieteelliseen tiedekuntaan, jossa sitd on voinut opiskella perus- ja aineopinnot. Ope-
tusta on myos jdrjestetty yhteistydssd eri tiedekuntien ja yksikdiden kanssa. Lapin yliopistossa naistutki-
mus on ollut kasvatustieteiden tiedekunnan painopisteala mediakasvatuksen ohella. Tiedekunnassa on
voinut suorittaa filosofian tohtorin tutkinnon naistutkimuksen alalta. Jyvdskylan yliopistossa naistutkimus
on sijoittunut yhteiskuntatieteelliseen tiedekuntaan ja siitd on voinut opiskella perus-, aine- ja syventdvat
opinnot. Pddaineena naistutkimusta on voinut opiskella maisteriohjelmassa, josta valmistutaan yhteiskun-
tatieteiden maisteriksi. Myds muissa korkeakouluissa on toteutettu naistutkimuksen kursseja.
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fessuurien vakinaistamista sekd lisiresursseja opetukseen ja hallinnolliseen
tyohon.'”? Myés Suomen Naistutkimuksen Seura (SUNS), Tasa-arvoasian
neuvottelukunta ja NYTKIS Naisjirjestot yhteistydssd — Kvinno-organisa-
tioner i Samarbete ovat peridinkuuluttaneet suomalaisen naistutkimuksen
toimintaedellytysten parantamista.'’3

Naistutkimuksen aseman vahvistamiseen pyrittiin Suomen Akatemi-
an, valtioneuvoston kanslian ja nyttemmin sosiaali- ja terveysministerion
rahoittamalla valtakunnallisella naistutkimuksen koordinaattorin viralla.
Tehtivi jatkui vuodesta 1981 vuoteen 2002 asti. Koordinaattorin tehtiviin
kuuluivat informaatio- ja dokumentaatiotehtivit, kuten tutkimustiedon vi-
litys, bibliografioiden ja muiden tutkimusjulkaisujen tuottaminen seki kan-
sainvilinen yhteistyd. Vuoden 2002 jilkeen naistutkimuksen koordinaatto-
rin tehtivi ei kuitenkaan ole jatkunut, minki seurauksena naistutkimuksen
nykytilanteeseen liittyvia kattavaa ja valtakunnallista tietoa ei ole juurikaan
saatavilla. Vuonna 2006 tilanne oli edelleen se, etti Suomesta puuttui ai-
noana pohjoismaana valtiollinen naistutkimusta koordinoiva taho."”* Myés
naistutkimuksen rahoitushauissa menestymiseen liittyvii tietoa on ollut
hankala saada. Suomen Akatemian rahoitus kattaa kaikki tieteen- ja tutki-
muksen alat. Naistutkimusta ei ole tihin asti miiritelty Akatemian sisdisiin
tutkimusrahoituksen tietojirjestelmiin omaksi tutkimusalaksi, joten sen ra-
hoitusvolyymista ja menestymisesti rahoitushauissa ei ole ollut saatavilla
yksityiskohtaista tietoa.

Opetusministerion 1990-luvulla erikoisrahoituksella rahoittamien nais-
tutkimuksen professuurien jatkuvuuden turvaamisessa on my®és ollut ongel-
mia. Opetusministerién rahoittaman kauden jilkeen virkojen oli tarkoitus
jatkua yliopistojen omalla rahoituksella. Virat oli my®6s tarkoitus vakinaistaa.
Niin ei kuitenkaan kaikilta osin ole tapahtunut. Oulun yliopisto ja Svenska
Handelshégskolan lopettivat omat virkansa. Jyviskylin yliopisto jitti vuon-
na 2009 professuurin tayttimaitti. Helsingin yliopiston oikeustieteelliseen
suunniteltu naisoikeuden professuurin vakinaistaminen muutettiin viisi-
vuotiseksi.!”

Tita selvitystd varten lahetettiin kysely syyskuussa 2009 naistutkimuk-
sen professoreille ja vastaaville henkildille Helsingin, Tampereen, Turun,

172 Suomen Akatemia 2002.
|73 Tasa-arvoasian neuvottelukunnan toimintakertomus 2003, my&s Gronroos 2005.
174 Stenfors 2006.

175 TANE luovutti opetusministerille kannanoton Jyvaskyldn yliopiston yhteiskuntatieteiden ja filosofian lai-
toksen naistutkimusyksikén ja Helsingin yliopiston naisoikeuden professuurien virantdytdistd. Tiedottees-
sa todettiin, ettd Jyvdskyldn yliopiston naistutkimuksen professuurin téytté on rauennut eikd virkaa ole
laitettu uudelleen hakuun. My&s assistentuuri on jatetty tayttamattd. Lehtorin tukena olevan erikoistutki-
jan virka on tdytetty tiedotteen mukaan vain syksyksi. Tiedotteessa katsottiin mahdollisena tilanne, ettd
kevdilld 2010 Jyvdskyldn yliopiston naistutkimuksen laitoksen kolmesta tydntekijdsta jéljelld olisi vain yksi.
Helsingin yliopiston naisoikeuden professuurin viran tayttdmisesta TANE totesi, ettd Helsingin yliopiston
oikeustieteellisessd tiedekunnassa on pddtetty julistaa naisoikeuden professorin virka avoimeksi, mutta
ei julistaa professorin viransijaisuutta auki. Tiedotteessa painotettiin, ettd naisoikeuden professorin virka
on valtakunnallisesti erityisen tédrked, jotta oikeustieteen alalla voidaan edistdd laaja-alaista, sukupuolen
ja tasa-arvon ndkokulmasta tehtdvdd tutkimusta ja opetusta. Tiedotteessa myds korostettiin naistutki-
muksen yhteiskunnallista merkitystd, minkd nahtiin olevan kasvamassa nykytilanteessa, jossa Suomi osana
Euroopan yhteiséd on sitoutunut estdimaan syrjintdd ja valtavirtaistamaan sukupuolindkdkulman kaikessa
padtoksenteossaan (Tanen tiedote 18.6.2009, Malms 2009.)
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Joensuun, Jyviskylian, Oulun ja Lapin yliopistoihin seki Abo akademiin.!’s
Kyselyn perusteella yliopistojen tilanteet niyttivit jonkin verran vaihtele-
van. Naistutkimuksen resurssien oli joissakin yliopistoissa kuvattu selkeisti
heikentyneen.!”” Virkoja oli saatettu lakkauttaa ilman jatkomahdollisuuden
selvittimisti tai toiminnan turvaamista. Opetusvirkojen tarve tuli useissa
vastauksissa esille. Opetuksen jirjestimiseen oli jouduttu hakemaan vuosit-
tain muuta rahoitusta, ja opetusta saatettiin tehdi hyvin vihiisin resurssein.
Joissakin yliopistoissa toimintaan oli haettu rahoitusta julkisrahoitteisista
projekteista, mutta toisaalta EU:n rahoitusta ei aina voitu ottaa vastaan hen-
kiloskunnan vihiisyyden ja EU:n omien hankaliksi koettujen rahoitusjirjes-
telmien takia.

Yliopiston johdon tuki ja arvostus naistutkimusta kohtaan arvioitiin
naistutkimuksen aseman kannalta merkittiviksi tekijiksi. Tiedekuntien
asennoituminen naistutkimukseen oli vastausten perusteella vaihdellut vas-
tarinnasta my&timielisyyteen. Joissakin tapauksissa rehtorin tuki arvioitiin
systemaattisemmaksi kuin tiedekunnista saatu tuki. Jotkut yliopistot ja tie-
dekunnat olivat kuitenkin panostaneet naistutkimukseen niin, ettd naistut-
kimus oli alkanut integroitua my6s muille tieteenaloille. Naistutkimuksen
oppiaineen suhdetta muihin laitoksiin kuvattiin myénteisesti kiinteini ja
hedelmillisend. Opetuksessa oli kehitelty yhteistyétd muiden laitoksen op-
piaineiden kanssa hyvissi hengessi.

Naistutkimuksen arvioitiin hyddyttineen koko tiedekuntaa ja esimer-
kiksi muiden tiedekuntien opiskelijoiden opinniytetdiden valmistumista.
Naistutkimuksen tutkimusseminaareihin osallistujat olivat saaneet ohjausta
omiin naistutkimuksellisiin opinndytet6ihinsd (kanditdista viitoskirjoihin)
pidaineissaan ilman, ettd opinniytetydt olisivat opintosuorituksina tuot-
taneet naistutkimukselle tulosta. Naistutkimus niytti olevan vastausten
perusteella myds suosittu sivuaine. Naistutkimuksen todettiin tuottavan
runsaasti graduja, viitoskirjoja ja julkaisuja. Useissa vastauksissa mainittiin
Suomen Akatemialta saatu rahoitus, jonka oli nihty parantaneen naistut-
kimuksen asemaa merkittivisti. Yhdessi vastauksessa mainittiin erikseen,
ettd naistutkimusta oli tiedekunnassa arvostettu nimenomaan sen takia,
ettd naistutkimuksessa oli saatu kilpailtua Suomen Akatemian rahoitusta.

Naistutkimuksella arvioitiin olleen runsaasti myénteisii seurauksia seki
laitoksilla etti tiedekuntatasolla. Kiinnostus tasa-arvoasioita kohtaan oli he-
rinnyt ja teemat, kuten vikivallan ja sukupuolen yhteyden tarkastelu olivat
nousseet naistutkimuksen ansiosta keskusteluun myés tiedekuntatasolla.
Naistutkimuksen katsottiin lisinneen tiedekunnan tunnettuutta myos kan-

176 Yliopistojen naistutkimuksen professorin virkaa hoitaville ja vastaavassa asemassa oleville osoitetut kysy-
mykset koskivat seuraavia asioita: ) Milld tavalla naistutkimusta koskevat virantdyt6t ovat hoidettu, onko
virantdytéissa ilmennyt ongelmia ja jos on, minkalaisia? 2) Milld tavalla naistutkimuksen asemaa on tuettu
ja miten naistutkimuksen opetusta on resursoitu? 3) Onko naistutkimuksen aseman parantamisen esiin
nostaneille hallitus- ja tasa-arvo-ohjelmilla ollut vaikutuksia naistutkimuksen asemaan ja jos on, minkalai-
sia? 4) Milld tavalla naistutkimuksen ja muun laitoksen/tiedekunnan vdlinen suhde on toiminut ja onko siina
ollut ongelmia? 5) Onko naistutkimuksella ollut mydnteisid vaikutuksia laitoksella/tiedekunnassa ja jos on,
millaisia?

177 My6s Joensuun yliopistossa naistutkimuksen tilaa koskevasta tyéryhmén mietinndsta kay ilmi, ettd naistut-
kimusta on pidetty ylld lahes olemattomin resurssein (Tydryhman mietinté 2002).
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sainvilisesti. Naistutkimuksella nihtiin olleen vaikutusta myés siihen, etti
laitoksille oli perustettu tasa-arvotoimikuntia ja tehty tasa-arvotyoti. Koska
naistutkimusyksikot kuuluvat eri tiedekuntiin ja ovat kielellisesti, alueelli-
sesti ja painopistealueittain erikoistuneet, nihtiin kyseisti moninaisuutta
tarpeellisena edelleen vahvistaa ja kehittia.

Kyseinen alustava kartoitus kertoo, ettd naistutkimuksen asema ja tilan-
ne eri yliopistoissa vaihtelevat. Kartoitus kertoo my®és, etti tarkempaa tietoa
naistutkimuksen tilanteesta kaivataan. Erityisesti kaytinnon esimerkit siit3,
miten naistutkimuksen asemaa on onnistuttu vahvistamaan ja integroimaan
muihin tieteisiin voisivat jatkossa tukea naistutkimuksen vahvistamiseen
liittyvien toimenpiteiden konkretisoitumista ja auttaa toimenpiteiden koh-
teiden tarkentumisessa.

Suomen hallitus on ilmoittanut sitoutuneensa YK:n neljinnessi naisten
maailmankonferenssissa Beijingissid vuonna 1995 annetun julistuksen ja toi-
mintaohjelman tiytintdonpanoon. Siihen liittyvi kansallinen sukupuolten
tasa-arvoa ja naisten asemaa arvioiva raportti (2009) sisiltid arvion nais-
tutkimuksen tilanteesta. Raportissa nais- ja sukupuolentutkimusta luonneh-
ditaan nopeasti kasvaneena tieteenalana, mutta samalla kiinnitetdin huo-
miota naistutkimuksen edelleen vihiisiin resursseihin. Raportissa todetaan,
ettd huolimatta toimintaan nihden heikosti mitoitetuista resursseista nais-
tutkimus on kyennyt kehittimiin opetusta ja tutkimusta seki onnistunut
ulkopuolisen rahoituksen hankkimisessa. Yliopistouudistuksen arvioidaan
kuitenkin tuovan uusia haasteita naistutkimuksen asemaan tieteenalojen ja

laitosten fuusioitumisen ja keskiniisen kilpailun korostumisen myéta.!”s

8.3 TOIMENPITEITA NAISTUTKIMUKSEN ASEMAN
EDISTAMISEKS|

Naistutkimuksen arviointi on ollut ensimmaisid Suomen Akatemian koor-
dinoimia arviointeja (2002), jossa punnittiin myds tutkimusalan yhteiskun-
nallista vaikuttavuutta. Arvioinnissa naistutkimus arvioitiin korkeatasoi-
seksi. Naistutkijoiden katsottiin parjaivian hyvin kilpaillussa ulkopuolisessa
rahoituksessa, ja alan opetusta ja tutkimusta pidettiin kansainviliseni. Suo-
malaisten naistutkijoiden keskindinen yhteistyo arvioitiin erityisen hyviksi,
ja tutkijoiden nihtiin toimivan aktiivisessa vuorovaikutuksessa ympiroéivin
yhteiskunnan kanssa.

Suomen Akatemian arviointiraportissa kiinnitettiin huomiota naistut-
kimuksen aseman tunnustamiseen ja institutionalisoitumiseen. Raportissa
suositeltiin kaikkien naistutkimuksen professuurien vakinaistamista. Lisik-
si katsottiin, ettd kaikkiin yksikoihin tulisi saada tohtoritason opettajan vir-
koja ja hallinnollista tyovoimaa. Arviointipaneeli suositti Suomen Akatemi-
an rahoittaman Minna Canth-akatemiaprofessuurin jatkamista ja sukupuoli
ja teknologia/feministinen teknologiakritiikki - tutkimusaloille kohdistetun
suunnatun haun kiynnistimistd. Arviointiryvhmi kehotti Akatemiaa tut-

178 Country Report by Finland 2009.
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kimusalojen seurantajirjestelmin kehittimiseen, jotta naistutkimus tuli-
si nikyvimmiksi. Ainelaitosten katsottiin tarvitsevan naistutkimukseen
suunnattuja professuureja ja tohtorintasoisia virkoja. Lisiksi todettiin, etti
naistutkimuksesta olisi tehtivi tutkintoja myontivi tieteenala ja naistutki-
muksen yhteisii tai integroituja maisterin tutkintoja olisi tuettava.!’

Hallituksen tasa-arvo-ohjelmassa (1997-1999) kiinnitettiin huomiota
naistutkimuksen informaatio- ja dokumentaatiopalvelun kehittimiseen,
miti varten sosiaali- ja terveysministeri6 teetti selvityksen (2004). Selvitys
ehdotti alaan erikoistuvan tietopalvelun perustamista. Helsingin yliopiston
Kristiina-instituutti toteutti sosiaali- ja terveysministerién toimeksiannosta
Naistutkimuksen tietopalvelu -hankkeen. Hankkeessa kehitettiin Minna-
verkkopalvelu, jonka avulla pyrittiin vastaamaan julkishallinnon, yliopisto-
jen, yksityissektorin ja suuren yleisén tietotarpeisiin.’® Minna-portaalin on
arvioitu vastanneen osaan sukupuolten tasa-arvoon ja naistutkimukseen liit-
tyvin tiedon tarpeista, mutta toiminnalle on haluttu enemmin jatkuvuutta
ja lisdd resursseja. Vuonna 2009 sosiaali- ja terveysministerion rahoituksella
alkoi Tasa-arvotiedon keskus Minnan kiynnistyshanke. Keskuksen tehtivi-
ni on tutkimustiedon ja hanketoiminnan seuranta ja kokoaminen, ajankoh-
taisista tapahtumista tiedottaminen, kansalaisten opastaminen sukupuolten
tasa-arvoon liittyvissi tiedonhaussa seki kansallisesti ja kansainvilisesti
relevanttien toimijoiden kanssa verkostoituminen. Keskus tulee toimimaan
molemmilla kotimaisilla kielilld ja englanniksi.!s!

Naistutkijoiden on todettu tutkimuksissa ja arvioinneissa olevan tuotteli-
aita, aktiivisia ja osallistuvan tiedeyhteisoissi kiaytaviin keskusteluihin, mut-
ta toisaalta heididn on samaan aikaan nihty olevan edustamillaan tieteen-
aloilla helposti marginaalissa.'®? Naistutkimus on pystynyt my6s vihiisten
resurssien avulla verkostoitumaan, kehittimiin opetus- ja tutkimusyhteis-
tyotd ja parantamaan tiedonvilitystid. Esimerkki timintyyppisestd verkos-
toitumisesta on opetusministerion tuella perustettu Hilma - Naistutkimuk-
sen yliopistoverkosto, joka on kahdeksan suomalaisen naistutkimusyksikon
ja yliopistojen naistutkimuksen opiskelijoiden, opettajien ja tutkijoiden seka
hallintohenkiléston yhteistydverkosto.

Hilma on jirjestinyt naistutkimuksen verkko-opetusta ja tiedottanut se-
minaareista, viitoksistd, konferensseista ja uusista julkaisuista. HILMA:n
Naistutkimuksen yliopistopedagogiikan perusteet —feministinen opettami-
nen -opintokokonaisuus on tarkoitettu naistutkimuksen piirissid toimiville
opettajille, tutkijoille ja jatko-opiskelijoille. Verkoston nimi muuttuu vuo-
den 2010 alusta Sukupuolentutkimuksen verkosto Hilmaksi. Verkoston pai-

179 Suomen Akatemia 2002.
180 Gronroos 2005, ks. Minna-portaalin www-sivut.

181 Tasa-arvotiedon keskuksen kdynnistamissuunnitelma 2009, jossa mainitaan myds muissa pohjoismaissa
toimivat tasa-arvon ja sukupuolentutkimuksen tietopalvelut ja informaatiokeskukset: Pohjoismainen tasa-
arvotiedon keskus NIKK (Oslo), ks. http://www.nikk.uio.no; Norja: sukupuolentutkimuksen informaa-
tiokeskus KILDEN (Oslo), ks. http://kilden.forskningsradet.no/index.html; Ruotsi: sukupuo-lentutkimuk-
sen informaatiokeskus Nationella sekretariatet for genusforskning (Géteborg), ks. http://www.genus.
gu.se/; Tanska: sukupuolentutkimuksen informaatio- ja dokumentaatiokeskus Kvinfo (K&6-penhamina),
ks. http://www.kvinfo.dk/side/225/.

182 ks. Saarinen 2003,
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nopisteet ovat kaudella 2010-2012 opetuksen yhteistyd, kansainvilisyys ja
yhteinen tiedotus. My6s alumni-toimintaan ja tydelimasuhteisiin on tarkoi-
tus kiinnittii jatkossa huomiota.

8.4 JOHTOPAATOKSET TOIMENPITEISTA
NAISTUTKIMUKSEN OSALTA

Hallitusohjelmissa ja hallituksen tasa-arvo-ohjelmissa on painotettu naistut-
kimuksen aseman vahvistamista. Hallituksen tasa-arvo-ohjelmien toimen-
piteet naistutkimuksen osalta ovat olleet selkeiti ja konkreettisia. Toimen-
piteet ovat myos joiltain osin toteutuneet. Opetusministerién rahoittamat
professuurit ovat olleet merkittivi naistutkimuksen jatkuvuutta ylldpitinyt
resurssi. Kaikki yliopistot eivit kuitenkaan ole jatkaneet sovitusta huolimat-
ta professuurien jatkorahoittamista.

Naistutkimukseen liittyvin tiedon tarve on koko ajan kasvanut, minki
takia sithen liittyvii tietopalvelua on kehitetty ja kehitetidin parhaillaan
hallituksen tasa-arvo-ohjelman toimenpiteiden mukaisesti. Tietopalvelun
osalta tulisi jatkossa huolehtia siiti, etti se on tarpeeksi resursoitu ja ettd sen
tarjoama tieto ja palvelut tulevat tunnetuiksi korkeakoulu- ja tiedepolitiikan
piirissa.

Yliopistoissa naistutkimuksen asema on kuitenkin vaihdellut. Joissakin
yliopistoissa naistutkimuksen asema ja siihen liittyvi osaaminen on ollut
tunnustetumpaa, ja naistutkimukseen liittyvi tieto on niyttinyt levidvin
muille tieteenaloille. Toisissa yliopistoissa taas on jouduttu toimimaan
hyvinkin puutteellisin resurssein. Vastaisuudessa yliopistojen tulisi vield
enemmin kiinnittii huomiota naistutkimuksen aseman vakiinnuttamiseen,
toiminnan resursointiin seki siihen, ettd naistutkimuksen ja sukupuolen-
tutkimuksen tuottama tieto leviii muille tieteenaloille. Yliopistojen tulee
vahvemmin sitoutua naistutkimusta koskevien virkojen turvaamiseen ja
huolehtia siitd, ettd naistutkimuksen ja sukupuolentutkimuksen osalta on
vastaisuudessa tarpeellinen miiri resursseja opetukseen ja ohjaukseen. Til-
16in varmistetaan, ettd vastuu naistutkimuksen aseman kehittimisesti ja
vakiinnuttamisesta ei jai yksittdisille tutkimus-, opetus- tai hallintoteht-
vissd toimiville henkildille.

Naistutkimuksen tilanteen arvioimista hankaloittaa se, ettd naistutki-
muksen tilanteesta ei ole olemassa kattavaa ja valtakunnallisesti kerdttya
tietoa. Vastaisuudessa naistutkimuksen ja sukupuolentutkimuksen aseman
vahvistamiseen liittyvii tavoitteita ja konkreettisia toimenpiteiti tulee sel-
keimmin integroida tutkimus- ja tiedepoliittisiin ohjelmiin ja suunnitel-

miin.!$3

183 Suomen Akatemia on tehnyt padtoksen keskeisistd tutkimusaloista, jotka otetaan kayttéon 2010. Kysei-
sissd tutkimusaloissa on mukana naistutkimus ja sukupuolentutkimus.
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9 JOHTOPAATOKSET
KORKEAKOULUTUKSESTA JA
SUKUPUOLTEN TASA-ARVOSTA

Hallitus- ja tasa-arvo-ohjelmat sekd muut korkeakoulutusta ja tut-
kimuspolitikkaa koskevat tavoitteet ja toimenpiteet (luvut 2 — 4)
Hallitusohjelmien korkeakoulutusta ja tiedepolitiikkaa koskevissa tavoitteissa
ei padsiintdisesti ole huomioitu sukupuolten tasa-arvoa yhteni korkeakou-
lutuksen ja tiedepolitiikan kehittimisen alueena. Tasa-arvoon on kiinnitetty
huomiota vain muutaman toimenpiteen osalta. Hallitusohjelmassa (2003) on
tavoitteena naistutkimuksen aseman vahvistaminen, mihin liittyvini toimen-
piteeni esitetddn naistutkimuksen koordinaation aseman selvittimisti. Hal-
litusohjelmassa todetaan hallituksen varmistavan, etti sukupuolinikékulma
valtavirtaistetaan lainvalmistelussa, talousarvioprosessissa seki muissa mer-
kittivissd hankkeissa jo toiminnan alkuvaiheissa. Hallitusohjelman (2007)
tavoitteena on sukupuolten tasa-arvon edistiminen opettajankoulutuksessa.
Opettajankoulutuksen osalta toimenpiteeni esitetiin tasa-arvotietoisuuden
lisiamistd peruskouluissa ja sukupuolitietoisen opetuksen sisallyttamista
opettajankoulutukseen ja lastentarhanopettajien koulutukseen.

Vaikka tavoitteet naistutkimuksen aseman vahvistamisesta, sukupuoli-
nikokulman valtavirtaistamisesta ja opettajankoulutuksen merkityksen pai-
nottamisesta sukupuolten tasa-arvon edistimisessi ovat sininsi tasa-arvon
nikokulmasta kunnianhimoisia, toteutuneet toimenpiteet eivit ole kyenneet
vastaamaan onnistuneesti niihin tavoitteisiin.

Hallituksen tasa-arvo-ohjelmien tavoitteet ovat tarkentaneet hallitusoh-
jelmien tavoitteita, ja ne ovat sisiltineet useita korkeakoulutusta ja tiedepo-
litilkkaa koskevia tasa-arvotavoitteita. Tavoitteina ovat olleet segregaation
purkaminen, sukupuolitietoisuuden vahvistaminen opettajankoulutuksessa,
naisten tutkijanuran edistiminen ja naistutkimuksen aseman vakiinnutta-
minen. Lisdksi tasa-arvoa on pyritty edistimiin kaikkialla koulutuksessa
valtavirtaistamisen periaatteella. Eniten huomiota on kohdistettu segregaa-
tion purkamiseen. Toistuvasti on kiinnitetty huomiota myos tutkijanaisten
aseman parantamiseen ja naistutkimuksen aseman vakiinnuttamiseen.

Edelld mainittuihin tasa-arvotavoitteisiin on vastattu toteuttamalla eri-
laisia projekteja, hankkeita, selvityksii ja resursoimalla naistutkimuksen
virkoja. Toimenpiteet ovat olleet konkreettisia, mutta eivit riittavia koulu-
tuksen tasa-arvon edistimisen nikokulmasta. Toimenpiteissi ei ole huomi-
oitu tasa-arvoon liittyvin ymmairryksen ja asiantuntemuksen syventymisen
tarkeyttd korkeakoulutuksen tasa-arvon kehittimisessi. Ohjelmissa ei esi-
merkiksi ole esitetty toimenpiteiti eriarvoistavien kiytintéjen kitkemiseksi
korkeakoulutuksessa, vaan tavoitteiden ja toimenpiteiden piihuomio on ol-
lut segregaation purkamisessa.
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Johtopddtokset sukupuolten tasa-arvoa koskevista toimenpiteistd
korkeakoulutuksessa (luku 5)

Projektit, hankkeet, selvitykset ja tutkimukset tarjoavat paljon tietoa suku-
puolten tasa-arvoon liittyvistd ongelmista. Niitd on hyvi jatkossakin tehds ja
tukea, mutta jos toimenpiteiden tuloksia ei tehokkaasti hyodynneti, tilanne
ei tasa-arvon osalta muutu. Vastaisuudessa jo saatua tietoa ja osaamista tulisi
entistd tehokkaammin viedi korkeakoulu- ja tiedepolitiikan suunnitteluun
ja korkeakoulutuksen kiytintdihin. Ennen kaikkea tulisi huolehtia siiti, etti
tasa-arvokysymykset integroidaan korkeakoulu- ja tiedepoliittisiin ohjelmiin
ja suunnitelmiin aiemmin tehtyi ja siitd opittua hyddyntimalla.

Tutkimustulokset tuovat esille, etti segregaation purkamiseen tihtii-
vien toimenpiteiden lisiksi olisi tirkedd kiinnittiid huomiota koulutuksen
kulttuureihin ja kiytidntoihin sekd sukupuolelle annettujen merkitysten
tunnistamiseen — ei pelkistdan henkilon sukupuoleen tai yksittdisen hen-
kilén koulutusta koskevien valintojen muuttamiseen. Vastaisuudessa kor-
keakoulutusta koskevassa tasa-arvotyossi ja segregaation purkamisessa tu-
lisi kiinnittdd huomiota tihin ja huolehtia my®ds siitd, ettd kun projekteja
toteutetaan, ne eivit kohdistuisi vain naisiin ja naisten koulutusvalintojen
muuttamiseen.

Yliopistot ovat olleet melko aktiivisia sukupuolten tasa-arvon edistimi-
sessi. Erityisesti naistutkimuksen aseman vahvistumisella on ollut merkit-
tivd vaikutus tasa-arvokysymysten esille nousemiseen korkeakoulutuksessa.
Yliopistoissa tehdyn tutkimuksen ja opetuksen ohella tasa-arvotoimikunnat
ja tasa-arvotyoryhmit ovat tehneet sukupuolten tasa-arvoon liittyvii kysy-
myksid nikyviksi erilaisin selvityksin, kyselyin, tasa-arvosuunnitelmin ja
hankkein. Tasa-arvoon liittyvii tietoa ja osaamista on korkeakouluissa jo
paljon.

Yliopistoissa tehdyn tyon lisiksi tasa-arvokysymysten esilld olemiseen
korkeakoulutuksen kentilld ovat vaikuttaneet myds tasa-arvovaltuutetun ja
naistutkimuskoordinaattorin tasa-arvotyolle antama tuki, yksittiiset tasa-
arvon edistimiseen sitoutuneet henkilét, TANEn tutkimusjaoston toiminta
seki tasa-arvolain velvoitteet. Myds ammattikorkeakouluissa on alettu akti-
voitua tasa-arvotyohon.

Tasa-arvotyotd on tehty ja tehddin edelleen melko vihiisin resurssein.
Lisiksi tasa-arvoasioiden hoitaminen saattaa edelleen olla yksittiisten hen-
kiloiden vastuulla. Tulevaisuudessa korkeakoulu- ja tiedepoliittisiin ohjel-
miin ja suunnitelmiin tulisi kirjata laajemmin konkreettisia toimenpiteiti,
joilla tasa-arvotyd integroituu korkeakoulutusta koskeviin kiytintoihin.
Tasa-arvoasiat tulisi myos liittda laajasti eri korkeakoulu- ja tiedepoliittis-
ten toimikuntien ja tydryhmien asialistalle. Lisiksi monissa korkeakouluissa
toimii tutkimus- ja opetustoimikuntia tai muita vastaavia ryhmii, joiden
toiminnassa tulisi huomioida tasa-arvokysymykset.

Korkeakoulujen johto on keskeisessi asemassa vaikuttamassa siihen, etti
tasa-arvosta tulee legitiimi asia ja ettd tasa-arvoty® liitetddn vield vahvem-
min osaksi korkeakoulujen perustoimintaa. Témin takia on suositeltavaa,
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ettd korkeakoulujen johto osallistuu tasa-arvokoulutukseen ja sitoutuu tasa-
arvon edistdmiseen.

Tasa-arvosuunnittelu on yksi keskeinen tasa-arvotydn edistimisen vili-
ne korkeakouluissa. Titd toimintaa tulee jatkossakin tukea. Ennen kaikkea
ymmirrys ja asiantuntemus siitd, minki takia suunnittelua tehdiin, tulisi
syventyi. Tasa-arvosuunnitteluun osallistuvien olisi saatava tutkimukseen
tukeutuvaa sukupuolten tasa-arvoon liittyvii koulutusta. Tasa-arvosuun-
nittelusta tulisi tiedottaa sddnnollisesti ja kehittda tapoja, joilla korkeakou-
lutuksen piirissi toimivia osallistetaan suunnitteluun mukaan. Tarkempaa
tutkimustietoa ja seurantaa korkeakoulutusta koskevasta tasa-arvosuunnit-
telun tilanteesta tarvitaan. Opetusministerién vuonna 2009 tekemi selvitys
korkeakoulujen tasa-arvosuunnittelua koskevasta tilanteesta toimii hyvini
kehittimisen tukena. Tillaista sddnnollisti tietoa tasa-arvosuunnittelusta ja
suunnitelmien toimeenpanosta korkeakouluissa tarvitaan jatkossakin.

Johtopddtokset opettajankoulutusta koskevista toimenpiteistd ja
tasa-arvotydstd (luku 6)

Hallitusohjelmassa ja hallituksen tasa-arvo-ohjelmissa on korostettu opet-
tajankoulutuksen asemaa sukupuolten tasa-arvon edistimisessi. Hallituk-
sen tasa-arvo-ohjelmassa (2008-2011) esitetidin toimenpiteeni sukupuo-
litietoisuutta opettajankoulutuksessa edistivin hankkeen perustamista.
Hanketta ollaan parhaillaan toteuttamassa opetusministerion rahoitta-
mana valtakunnallisena TASUKO-hankkeena. Kyseisen hankkeen ohella
opettajankoulutuksen piirissi on toteutettu kuluneiden vuosikymmenten
aikana erilaisia tasa-arvoprojekteja. Opettajille on tuotettu hankkeissa ja
projekteissa oppaita, tietopaketteja ja toimintamalleja sukupuolten tasa-
arvon edistimiseen.

Projektien tasa-arvotyén ja tutkimusten my6ti on muotoutunut paljon
osaamista ja asiantuntijuutta, miki on tehnyt joiltain osin mahdolliseksi he-
riattad kouluissa tasa-arvoon liittyvia keskustelua ja sisillyttidi opettajankou-
lutusta koskeviin tutkintovaatimuksiin tasa-arvokysymyksii. Vastaisuudessa
jo saatua tietoa ja osaamista tulee integroida paremmin opettajankoulutuk-
sen kiytintéihin ja opetussuunnitelmiin. Opettajia tulisi myos kannustaa
tasa-arvokoulutukseen. Sellaisia opettajia ja kouluja, jotka ovat ansiokkaasti
nostaneet tasa-arvoasioita esille, tulisi palkita.

Suomessa opettajankoulutukseen liittyvilla tasa-arvotyollid on yli kahden
vuosikymmenen jatkumo. TASUKO-hankkeen kautta timi tieto ja asian-
tuntemus saadaan opettajankoulutusta koskevaan suunnitteluun ja opetta-
jankoulutuksen kiytintéihin. Hankkeessa painotetaan sukupuolten tasa-ar-
voon liittyvin ymmairryksen ja asiantuntemuksen syventimisti. Hankkeessa
on keritty ja otettu kidyttoon aiemmin tehdyn tasa-arvotyon tuloksia, kan-
sallista ja kansainvilisti aihepiiriin liittyvii tutkimusta ja hyviksi todettuja
toimintamalleja sukupuolten tasa-arvon edistimiseksi opettajankoulutuk-
sessa. Hankkeessa on kehitetty ja kehitteilld sukupuolisensitiivistd pedago-
giikkaa ja opetussuunnitelmia, opintojaksoja ja tasa-arvokysymyksii huomi-
oiva tutkimusohjelma. Hankkeessa on muotoutunut koko Suomen kattava
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asiantuntijaverkosto, jonka jisenet edistivit tasa-arvotietoista opetusta ja
opetussuunnitelmia eri yliopistoissa. Toiminnassa on korostettu tasa-arvo-
koulutuksen ulottamista, ei pelkistidin opettajiin ja opettajien kouluttajiin,
vaan myds yliopistojen keskushallintoon seki sukupuolinikékulman vie-
mistd opetussuunnitelmiin ja opettajankoulutuksen tutkintovaatimuksiin.
Vastaisuudessa tulee huolehtia my®és siitd, ettd hankkeen tutkimusohjelman
jatkuvuus turvataan.

Johtopdditdkset toimenpiteistd tiede- ja tutkimuspolitiikassa (luku 7)
Hallitusohjelmissa ja hallituksen tasa-arvo-ohjelmissa on painotettu nais-
ten tutkijanuran edistimisti. Sukupuolinikokulman valtavirtaistamisen on
tarkoitettu ulottuvan kaikille koulutus- ja tiedepolitiikan osa-alueille. Tie-
de- ja tutkimuspolitiikassa on kuitenkin kaiken kaikkiaan huomioitu vihin
sukupuolten tasa-arvoa. Poikkeuksen tisti muodostaa Suomen Akatemia,
jonka toimintaan sukupuolten tasa-arvo on ollut onnistuneesti integroitu.
Suomen Akatemian toimintaa lukuun ottamatta valtavirtaistaminen ei ole
hallitusohjelmien ja hallituksen tasa-arvo-ohjelmien painotuksista huoli-
matta edennyt ja konkretisoitunut tiedepolitiikan toimeenpanon tasolle ja
sen keskeisten toimijoiden tychon.

Naisten tutkijanuran edistimiseen on kiinnitetty hallituksen tasa-arvo-
ohjelmissa toistuvasti huomiota. Opetusministerion vuonna 2006 asettama
tutkijanuratyoryhmi esitti tahidn kattavaa ja konkreettista toimenpideoh-
jelmaa naisten tutkijanuran edistimiseksi. Toimenpideohjelma oli tarkoitus
huomioida opetusministerion Neliportainen tutkijanura -raportissa (2008).
Raportti ei kuitenkaan huomioinut tutkijanuratyéryhmin esittimia lukuisia
naisten tutkijanuraan liittyvii ongelmia ja esitettyji konkreettisia toimenpi-
teitd tilanteen korjaamiseksi.

Toimenpide-ehdotusten ohella naisten tutkijanuraan liittyvid ongelmia
on tarkasteltu useissa tutkimuksissa ja selvityksissi. Myos Euroopan komis-
sio on tuonut Suomen tilannetta ja naisten tutkijanuraan liittyvii ongelmia
esille kattavin tilastotiedoin. Naisten tutkijanuran edistiminen on tuotu
esille joissakin tiede- ja tutkimuspoliittisissa ohjelmissa ja suunnitelmissa,
mutta tavoitteet eivit ole piisiintdisesti konkretisoituneet osaksi tutkimus-
ja tiedepolitiikan toimenpanoa.

Ongelmiin puuttumista on hankaloittanut sukupuolen huomioivien ti-
lastojen vihyys. Vastaisuudessa ainakin merkittivimpien rahoittajien rahoi-
tuspaitoksisti ja arviointikdytinnoisti tulisi saada kattavammin sukupuolen
huomioivia tilastoja, kuten Suomen Akatemiassa on tehty. EU:n merkitys
tutkimuspolitiikassa tulee todennikoisesti Suomessa entisestiin kasvamaan,
joten EU:n puiteohjelmien ja rakennerahastojen rahoituspiitoksista tulisi
my6s saada kansalliset sukupuolen huomioivat tilastot. Kyseisen epikohdan
korjaaminen on erityisen tirkedi yliopistouudistusta koskevassa tilanteessa
ja kilpailun entisestiin korostuessa.

Sukupuolten tasa-arvon aktiivisesta edistimisestd tiedepolitiikassa
16ytyy hyvii esimerkkeji esimerkiksi Ruotsista, Saksasta, Hollannista ja
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Sveitsistd, joissa tutkimusrahoitukseen ja sukupuolten tasa-arvoon liittyvii
selvityksii ja arviointeja on tehty.'®* Samoin Suomen Akatemian pitkiin jat-
kunut tasa-arvotyd on esimerkki siitd, miten sukupuolten tasa-arvoon liit-
tyvit kysymykset voidaan luontevasti integroida tiedepolitiikkaan.'®> Lisiksi
mallia voidaan ottaa Norjassa ja Ruotsissa tieteen piirissa pitkidin tehdysta
tasa-arvotyosta.

Johtopddtokset naistutkimuksen aseman vahvistamiseen liittyvistd
toimenpiteistd (luku 8)

Hallitusohjelmissa ja hallituksen tasa-arvo-ohjelmissa on painotettu nais-
tutkimuksen aseman vahvistamista. Hallituksen tasa-arvo-ohjelmien toi-
menpiteet naistutkimuksen osalta ovat olleet selkeiti ja konkreettisia ja ne
ovat myos joiltain osin toteutuneet. Opetusministerion rahoittamat profes-
suurit ovat olleet hyvin merkittivi naistutkimuksen jatkuvuutta yllidpitanyt
resurssi. Kaikki yliopistot eivit kuitenkaan ole jatkaneet sovitusta huolimat-
ta professuurien jatkorahoittamista. Vastaisuudessa yliopistojen tulee turva-
ta professuurien jatkuminen.

Naistutkimukseen liittyvin tiedon tarve on kasvanut. Naistutkimukseen
ja sukupuolentutkimukseen liittyvia tietopalvelua on kehitetty ja kehite-
tddn parhaillaan hallituksen tasa-arvo-ohjelman toimenpiteiden mukaisesti.
Vastaisuudessa sukupuolinikékulman valtavirtaistamiseen sitoutuminen
korkeakoulutuksen ja tiedepolitiikan piirissa, erilaiset hankkeet ja projektit
kuin myds tasa-arvosuunnittelu tulevat todennikéisesti kasvattamaan tasa-
arvoon liittyvin tiedon tarvetta entisestdin. Jatkossa tulisi huolehtia siit,
etti tasa-arvotiedon keskus Minnan tarjoama tieto ja palvelut ovat riittavisti
resursoituja ja tulevat tunnetuiksi korkeakoulutuksessa ja tiedepolitiikassa.

Naistutkimukseen liittyvi Suomessa tehty tutkimus on saanut kan-
sainvilistid tunnustusta. Yliopistoissa naistutkimuksen asema on kuitenkin
vaihdellut. Joissakin yliopistoissa naistutkimuksen asema ja sithen liittyva
osaaminen on ollut tunnustetumpaa, ja naistutkimuksen tuottama tieto on
ndyttinyt levidvin muillekin tieteenaloille. Toisissa yliopistoissa on taas jou-
duttu toimimaan hyvinkin puutteellisin resurssein. Lisiksi yliopistouudis-
tus tuo uusia haasteita naistutkimuksen asemaan tieteenalojen ja laitosten
yhdistymisen myoti. Yliopistoissa tulisi kiinnittdd enemmain huomiota nais-
tutkimuksen ja sukupuolentutkimuksen aseman tunnistamiseen ja tunnus-
tamiseen. Yliopistojen tulee sitoutua naistutkimusta koskevien opetus- ja
tutkimusvirkojen turvaamiseen ja huolehtia siiti, ettd naistutkimuksen ja
sukupuolentutkimuksen osalta on vastaisuudessa tarpeeksi resursseja ope-
tukseen ja ohjaukseen. Tilldin vastuu naistutkimuksen aseman kehittimi-
sestd ja vakiinnuttamisesta ei jaa yksittiisille tutkimus- ja opetustehtivissi
toimiville henkilaille.

Naistutkimuksen tilanteen arvioimista hankaloittaa se, etti naistutki-
muksesta ei ole olemassa kattavaa ja valtakunnallisesti kerittyi tietoa. Vas-

184 Euroopan komissio 2009.
185 Husu 1999, 2001, 2004.
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taisuudessa naistutkimuksen ja sukupuolentutkimuksen aseman vahvista-
miseen liittyvia tietopohjaa ja konkreettisia toimenpiteita tulisi selkeimmin
integroida tutkimus- ja tiedepoliittisiin tavoitteisiin ja toimenpiteisiin.
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|0 ESITYKSET TULEVAISUUDEN
LINJAUKSIKSI

|. Sukupuolindkékulman valtavirtaistaminen korkeakoulu- ja tiede-
poliittisiin tavoitteisiin ja toimenpiteisiin

Korkeakoulu- ja tiedepoliittisissa ohjelmissa tarkastellaan systemaattisesti
tavoitteita ja toimenpiteitd sukupuolen nikdkulmasta. Samalla huolehditaan
siitd, ettd korkeakoulu- ja tiedepoliittisissa ohjelmissa esitetyt sukupuolten
tasa-arvon edistimiseen liittyvit toimenpiteet ovat konkreettisia ja kohdis-
tuvat eriarvoistavien kiytintdjen tehokkaaseen purkamiseen. Vastaisuudes-
sa hyddynnetiin tehokkaammin sité tietoa ja osaamista, mitd sukupuolten
tasa-arvoa korkeakoulutuksessa ja tieteessi koskevista tutkimuksista ja kor-
keakoulutuksen ja tieteen piirissi tehdysti tasa-arvotydsti ja tasa-arvopro-
jekteista on kertynyt. Koulutus- ja kasvatusalan ja sukupuolten tasa-arvon
tutkijoiden, tasa-arvotydn tekijoiden ja poliittisten paittijien vilistd vuo-
ropuhelua vahvistetaan sopimalla yhteistydtavoista. Samalla vahvistetaan
sukupuolten tasa-arvoa koskevaa asiantuntemusta korkeakoulu- ja tiedepo-
liittisessa suunnittelussa. Sukupuolten tasa-arvoa edistivit kiytinnét nos-
tetaan selkeimmin osaksi yliopistojen rahanjaon periaatteita ja toiminnan
arviointikriteereja.

2. Tasa-arvosuunnittelun tukeminen ja sukupuolten tasa-arvoon
littyvdn koulutuksen integroiminen korkeakoulujen henkildstékou-
lutukseen

Korkeakouluja koskeva tasa-arvosuunnittelun tilanne ja mahdolliset kehit-
timistarpeet selvitetiin tarkemmin opetusministerién aloittaman selvitys-
tyon pohjalta. Korkeakoulut sitoutetaan vahvemmin tasa-arvosuunnitteluun
ja korkeakoulujen tasa-arvotyon tukemiseen. Varmistetaan, etti korkea-
koulujen henkilokunnalle suunnattuun koulutukseen sisillytetdin tasa-ar-
vosuunnitteluun perehtymisti ja tasa-arvokoulutusta.

3. Tasa-arvo- ja sukupuolitietoisuuden integroiminen kaikkeen
opettajankoulutukseen

Opettajien tasa-arvo- ja sukupuolitietoisuuden lisiimisessi on huomioita-
va kaikkien eri asteiden ja koulutusalojen opettajat. Tutkintovaatimuksiin
sisillytetddn naistutkimukseen ja sukupuolentutkimukseen liittyvda kir-
jallisuutta ja tasa-arvokysymyksii tarkasteleva opintokokonaisuus. Lisidtdin
tasa-arvokysymyksii koskevaa opettajien tiydennyskoulutusta ja varmis-
tetaan koulujen johdon tuki tasa-arvoa koskevaan tidydennyskoulutukseen
osallistumiselle. Opettajankoulutuksessa ja opetussuunnitelmien teke-
misessd hyddynnetiin sitid tietoa, osaamista ja asiantuntijaverkostoa, jota
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opetusministeridn rahoittamassa Tasa-arvo- ja sukupuolitietoisuus opetta-
jankoulutuksessa (TASUKO) -hankkeessa on kertynyt. Hankkeen tulokset
integroidaan opettajankoulutukseen ja opetussuunnitelmiin. Hankkeen tut-
kimusohjelman jatkuvuus turvataan.

4. Naisten tutkijanuraan liittyvien toimenpiteiden konkretisoiminen
Opetusministerion tutkijanuratydéryhmin (2006) naisten tutkijanuran edis-
timistd koskevat toimenpiteet toteutetaan siltid osin kun ne eivit vield ole
toteutuneet. Toimenpiteiden toteutumista seurataan. Ainakin merkittivim-
milti tutkimusrahoittajilta edellytetdin vastaisuudessa sukupuolen mukaan
jaotellut tilastot rahoituspiitdsten ja arviointikiytintdjen osalta esimerkiksi
Suomen Akatemian mallin mukaan. Jatko-opiskelijoiden ja apurahatutki-
joiden tilanne selvitetdin tasa-arvokysymykset huomioivalla tavalla. Apu-
rahalla tydskentelevien tydpanos tunnustetaan osana yliopistojen ja niiden
laitosten toimintaa.

5. Naistutkimuksen ja sukupuolentutkimuksen aseman
vahvistamiseen liittyvien toimenpiteiden jatkaminen
Naistutkimuksen ja sukupuolentutkimuksen integroitumista muihin tietei-
siin jatketaan sisillyttimillid naistutkimuksen kirjallisuutta ja opintojaksoja
eri tieteenalojen opintoihin. Opetusta vahvistetaan ja opetusta koskevien
virkojen jatkuvuus turvataan. Naistutkimuksen ja sukupuolentutkimuksen
tilanne kartoitetaan valtakunnallisesti, minki pohjalta eri yliopistot laativat
tarkemman toimintasuunnitelman naistutkimuksen ja sukupuolentutki-
muksen aseman vahvistumiseksi. Yliopistot sitoutuvat toimintasuunnitel-
man toteuttamiseen ja naistutkimuksen aseman vahvistamiseen. Sukupuol-
ten tasa-arvoa ja sukupuolta ja muita yhteiskunnallisia erontekoja koskevaa
tutkimusta tuetaan.
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LIMTEET

Liite 1. 15 vuotta tdyttanyt viestd koulutusasteen ja sukupuolen mukaan 2007

Viestd yhteensd Miehet Naiset

% % %

Yhteensi 4 405 894 100,0 2 140 108 100,0 | 2265786 100,0
Ei perusasteen jélkeistd tutkintoa | 551 533 35,2 759 411 35,5 792 122 35,0
Tutkinnon suorittaneita 2 854 36l 64,8 | 380 697 64,5| 1473 664 65,0
Keskiaste | 697 907 38,5 874 505 40,9 823402 36,3
Korkea-aste I 156 454 26,3 506 192 23,6 650 262 28,7
Alin korkea-aste 488 510 1,1 189 659 89 298 85l 13,2
Alempi korkeakouluaste 333 741 7,6 154 288 7.2 179 453 79
Ylempi korkeakouluaste 302 088 69 141904 6,6 160 184 7,1
Tutkijakoulutusaste 32 115 0,7 19 841 09 12274 0,5
Lisensiaatintutkinto 9 495 0,2 5716 0,3 3779 0,2
Tohtorintutkinto 22 620 0,5 14125 0,7 8 495 04

Lahde: Tilastokeskus - Koulutustilastot.

Liite 2. Tutkintotavoitteiset opiskelijat ja suoritetut tutkinnot sukupuolen mukaan 2007

Opiskelijat/tutkinnot

Koulutussektori Yhteensa Miehia % Naisia %
Uudet opiskelijat

Peruskoulun perusopetus, oppivelvollisuuskoulu 57 645 29902 51,9 27 746 48,1
Lukiokoulutus 38517 16 088 41,8 22429 58,2
Ammatillinen koulutus 114 462 57 962 50,6 56 500 494
Ammattikorkeakoulutus 36 632 16284 44,5 20 348 555
Yliopistokoulutus 19 648 8377 42,6 11271 574
Yhteensi 266 904 128 613 48,2 138 291 51,8
Opiskelijat

Peruskoulun perusopetus, oppivelvollisuuskoulu 570 689 | 292238 51,2 278 451 48,8
Aikuisten perusopetus 2179 965 44,3 I 214 557
Lukiokoulutus 115253 49 447 42,9 65 806 57,1
Ammatillinen koulutus 266 479 133 897 50,2 132 582 49,8
Ammattikorkeakoulutus 133284 60 677 45,5 72 607 54,5
Yliopistokoulutus 176 604 81 023 46,0 95 28I 54,0
Yhteensi 1264188 | 618247 48,9 | 645941 51,1
Tutkinnon suorittaneet

Peruskoulun perusopetus, oppivelvollisuuskoulu 65 568 33290 50,8 32278 49,2
Aikuisten perusopetus 255 132 51,8 123 48,2
Lukiokoulutus 33508 14063 42,0 19 445 58,0
Ammatillinen koulutus 62 186 28 791 46,3 33395 53,7
Ammattikorkeakoulutus 20 969 7 646 36,5 13323 63,5
Yliopistokoulutus 22 310 8253 37,0 14 057 63,0
Yhteensi 204 796 92 175 45,0 112 621 55,0

Lahde: Tilastokeskus - Oppilaitostilastot 2008
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Liite 3. Ammattikorkeakouluopiskelijat ja suoritetut tutkinnot 2008

Vuosi Ammattikorkeakouluja Uusia opiskelijoita Opiskelijoita Tutkintoja

Viliaikaisia | Vakinaisia | Yhteensd Naisia | Yhteensa Naisia | Yhteensa Naisia
1995 22 0 10 540 5380 31 557 15890 | 638 1120
1996 19 9 18 153 9795 42722 21912 4580 2539
1997 15 16 27 493 14 969 62258 33094 5956 3385
1998 13 21 31 887 18210 82211 44 84| 6971 4178
1999 8 25 33 149 18 786 100783 55488 9890 6361
2000 | 30 33562 19 159 114 020 62700 14178 9 159
2001 | 30 33001 18 801 118013 65 123 18 045 11631
2002 | 30 34 691 18913 126 767 67 838 20 462 13074
2003 0 31 36 701 20 221 129 875 69 245 20 588 13008
2004 0 31 36483 20 542 131 919 70 890 20 821 13000
2005 0 31 36911 20 859 132783 71910 21 397 13429
2006 0 31 36276 20221 132 560 71 951 21 006 13361
2007 0 30 36 632 20 348 133 284 72 607 20 969 13323

Lahde: Tilastokeskus - Oppilaitostilastot 2008

Liite 4. Tiedekorkeakouluihin hakeneet ja hyviksytyt tieteenalan mukaan vuonna 2008

Vuosi Koulutusala Val.kok. osallist. | Val.kok. osallist. Hyvaksytyt | Hyvaksytyt

yhteensd naiset yhteensi naiset
2008 Teologinen 651 352 374 219
2008 Humanistinen 11160 8 174 3966 3062
2008 Kasvatustieteellinen 19 502 15989 3076 2583
2008 Liikuntatieteellinen 525 258 193 105
2008 Yhteiskuntatieteellinen 6988 4526 3208 2221
2008 Psykologia 206l | 703 263 215
2008 Terveystieteet I 134 | 052 490 413
2008 Oikeustieteellinen 2418 | 468 612 389
2008 Kauppatieteellinen 15498 6 689 3543 1713
2008 Luonnontieteellinen 9245 5239 6756 3466
2008 Maatalous-metsdtieteellinen | 633 | 090 703 446
2008 Teknillistieteellinen 13228 3495 5222 | 410
2008 Ladketieteellinen 3423 2116 616 311
2008 Hammaslddketieteellinen 502 345 146 98
2008 Eldinlidketieteellinen 382 349 72 64
2008 Farmasia | 313 | 008 485 388

Lahde: Kota-tietokanta 2009.
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Liite 5. Yliopisto-opiskelijat ja yliopistossa suoritetut tutkinnot 1990-2007

Vuosi Yliopistoja Uusia alemman ja ylemmin Opiskelijoita Tutkintoja
korkeakoulututkinnon kelijoita
Yhteensa Naisia % Yhteensi Naisia % Yhteensi Naisia %
1990 20 15329 55,7 112 921 517 10982 54,2
1995 20 17132 539 133 359 52,3 13 521 559
1996 20 17757 537 140 129 5234 14 865 57,7
1997 20 17985 544 142 962 523 16 050 58,1
1998 20 18742 54,1 147 278 52,5 16 557 58,6
1999 20 19 209 552 152 466 52,7 17 214 57,6
2000 20 19 969 56,4 157 796 532 16 845 59,3
2001 20 21 240 56,1 162939 534 16822 59,2
2002 20 21 876 55,7 164312 535 17708 60,4
2003 20 20 936 56,0 169 846 53,5 18 197 61,6
2004 20 21 072 56,7 173974 534 18293 61,7
2005 20 20 858 56,6 176 061 537 19176 61,8
2006 20 20 150 56,5 176 555 53,8 19 410 61,6
2007 20 19 648 574 176 304 54,0 22310 63,0
Lahde: Tilastokeskus - Oppilaitostilastot 2008
Liite 6. Yliopistoissa suoritetut tutkinnot koulutusasteittain (opetushallinnon luokitus) 1997-2007
Koulutusaste 1997 1998 1999 | 2000 | 200l 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Alempi korkeakoulututkinto 2806 | 2832 2757 | 2793| 2701 | 2983 | 3274| 3092| 3371 3814 | 5879
naisia (%) 73,2 73,7 73,6 73,8 74,0 74,5 754 747 74,5 729 73,5
Ylempi korkeakoulututkinto 10894 | 11342 | 11857 | 11515 ] 11581 | 12073 | 12412 | 12588 | 12920 | 13128 | 13884
naisia (%) 57,2 57,5 56,1 583 58,0 58,8 60,0 60,8 60,5 60,4 60,1
L4akarien erikoistumiskoulutus 557 576 634 633 641 776 648 656 930 570 561
naisia (%) 57, 564 59,0 54,8 58,2 589 594 64,2 60,3 63,0 64,7
Lisensiaatintutkinto 859 819 802 748 693 653 606 558 533 489 460
naisia (%) 39,8 45,2 43,4 472 47,6 524 54,1 49,5 49,2 47,6 54,8
Tohtorintutkinto 934 988 | 1164 | 1156 ] 1206| 1223 | 1257 | 1399 1422 1409 | 1526
naisia (%) 40,1 39,8 43,3 45,2 44,6 46,2 46,8 45,5 49,1 46,8 50,6
Lahde: Tilastokeskus - Oppilaitostilastot 2008
Liite 7. Valtion tutkimus- ja kehittimisrahoitus 2009
T&k-rahoitus | Osuus t&k-rahoituksesta, Nimellismuutos vuodesta Reaalimuutos vuodesta
milj. € % 2008, % 2008, %
T&k-rahoitus yhteensi 1899,7 57 2,0
Merkittavimmit hallinnonalat
Opetusministeric 8373 44,1 7.6 3,8
Ty6- ja elinkeinoministeric 7235 38,1 74 3,7
Sosiaali- ja terveysministerio 1211 6,4 -0,5 -39
Maa- ja metsatalousministerio 101,7 54 59 2,3
Organisaation mukaan
Yliopistot 490,0 25,8 84 4,6
Yliopistolliset keskussairaalat 40,0 2,1 —179 -20,8
Suomen Akatemia 3090 16,3 42 0,6
TEKES 5749 30,3 9.2 54
Valtion tutkimuslaitokset 299,0 15,7 6,2 2,5
Muu tutkimusrahoitus 186,7 9,8 -3,0 64

Lahde: Tilastokeskus 2009.
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Liite 8. Naisten osuus Suomen Akatemian tutkimusmaararahoja ja -virkoja hakeneista ja
my&nnon saaneista vuosina 2006, 2007 ja 2008 (%)
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Liite 9. Tiedekorkeakoulujen opettajat ja muu henkilokunta vuonna 2008

Aiheet: Muu henkildkunta, Opettajat
Yliopistot: Tiedekorkeakoulut
Koulutusalat: Kaikki tiedealat
Vuodet: 2008
Yli- Vuosi Prof.ja | Prof.ja | Yli- Yli- Assis- | Assis- | Lehtorit | Lehtorit | Pda- Paa- Tutki- | tutk.
opisto apul. apul. assist. | assist. | tentit tentit naiset | toim. toim. mus- koul.
prof. prof. naiset naiset tuntiop. | tuntiop. | hen- tutk.
naiset naiset | kilok. opisk.
yht. yht.
HY 2008 474 127 5 2 123 85 654 355 43 22 840 854
JY 2008 184 58 105 50 83 53 218 110 0 0 319 264
oY 2008 196 41 100 29 120 45 198 100 36 19 538 148
JoY 2008 I 31 55 24 13 7 130 62 13 8 148 66
KY 2008 105 27 32 16 63 45 91 49 9 9 259 49
TY 2008 227 53 74 33 144 77 234 18 21 13 486 170
TaY 2008 166 49 76 34 35 23 192 103 | | 367 87
AA 2008 100 29 13 7 33 27 134 66 15 9 240 58
VY 2008 48 14 22 12 24 18 47 28 5 3 34 9
LY 2008 45 18 7 5 22 18 43 21 9 5 24 9
TKK 2008 189 18 77 10 74 26 50 17 | | 1 033 180
TTY 2008 128 10 20 4 38 18 75 21 14 5 679 96
LTY 2008 62 10 15 2 32 14 31 I | | 298 35
HKKK 2008 51 I 16 4 21 12 37 18 0 0 96 19
SHH 2008 31 5 16 I 7 2 31 16 | 0 10 16
TuKKK 2008 32 9 22 I 22 13 39 23 0 0 65 9

Lahde: Kota-tietokanta
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Liite 10. Naisten osuus professorikunnasta tieteenaloittain vuonna 2008.

Naisten osuus professorikunnasta (N= 2149)
tieteenaloittain 2008, kaikki tiedealat

Teologia 199% (N=3lI)
Humanistiset tieteet 44 9%  (256)
Kasvatustiede 50%  (125)
Liikuntatieteellinen I % 9)
Yhteiskuntatieteellinen 31%  (205)
Psykologia 35% 3
Terveystieteet 62 % (37)
Oikeustiede 129% (65)
Kauppatieteet 24%  (218)
Luonnontieteet 13%  (343)
Maa- ja metsdtaloustieteet 33% (64)
Tekniset tieteet 8%  (428)
Lddketiede 189%  (262)
Hammaslddketiede 20 % (25)
Eldinlddketiede 52 % (21)
Farmasia 31 % (29)

Lahde: Kota-tietokanta
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