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TIVISTELMA

SUOMEN KANSAINVALISTEN LAPSEKSIOTTAMISASIOIDEN LAUTAKUNTA
Toimintakertomus 2009

m Suomen kansainvilisten lapseksiottamisasioiden lautakunta on sosiaali-
ja terveysministerion alainen kansainvilisten lapseksiottamisasioiden asian-
tuntijaviranomainen. Lautakunta on perustettu vuonna 1985. Lautakunta
on toiminut 1.7.1997 lihtien lastensuojelua ja yhteistyoti kansainvilisissi
lapseksiottamisasioissa koskevassa yleissopimuksessa (Haagin sopimus) tar-
koitettuna keskusviranomaisena.

Kansainviliseen lapseksiottamiseen tarvittavien lupien myéntiminen on
lautakunnan mer-kittivimpia tehtivii. Lautakunta kisitteli vuonna 2009
yhteensi 381 adoptiolupahakemusta. Vuonna 2006 Suomeen saapui kan-
sainvilisen adoption kautta 218 lasta. Saapuneiden lasten maird viheni
vuonna 2007, kun Suomeen saapui vain 176 lasta. Vuonna 2008 miiri vi-
heni edelleen, silli saapuneiden lasten miiri oli vain 157. Vuonna 2009
Suomeen saapuneiden lasten lukumaiira nousi 187:44n. Kiinnostus kansain-
vilistd adoptiota kohtaan on silti pysynyt jatkuvasti suurena niin meilli kuin
muuallakin maailmassa.

Vuoden 2009 aikana lautakunta piti 30 kokousta. Niistd 11 oli tiyden
kokoonpanon ja 19 suppean kokoonpanon kokouksia.

Lautakunta antaa asiantuntijalausuntoja muun muassa tuomioistuimille.
Vuonna 2009 lautakunta antoi yhdeksin asiantuntijalausuntoa Helsingin
hovioikeudelle. Lautakunta my6s hyviksyy suomalaisten palvelunantajien
ulkomaiset yhteistyotahot. Vuoden 2009 aikana lautakunta hyviksyi kuu-
si suomalaisen palvelunantajan hakemusta yhteistyostd ulkomaisen palve-
lunantajan kanssa.

Asiasanat:
Adoptio, ottolapset, ottovanhemmat, toimintakertomukset




SAMMANDRAG

NAMNDEN FOR INTERNATIONELLA ADOPTIONSARENDEN | FINLAND
Verksamhetsberittelse 2009

m Nimnden f6r internationella adoptionsirenden i Finland, som #r un-
derstilld social- och hilsovirdsministeriet, fungerar som sirskild sakkun-
nigmyndighet i internationella adoptionsirenden. Nimnden har grundats
4r 1985. Nimnden har sedan 1.7.1997 verkat som en central myndighet i
internationella adoptionsirenden i enlighet med vad som avses i konventio-
nen om skydd av barn och samarbete vid internationella adoptioner (Haag-
konventionen).

Beviljande av tillstdind fér internationell adoption ir en av nimndens
frimsta uppgifter. Under r 2009 behandlade nimnden 381 adoptionstill-
standsansékningar. Ar 2006 kom 218 barn till Finland genom internatio-
nell adoption. Ar 2007 minskade antalet barn och endast 176 barn anlinde
till Finland. Ar 2008 minskade antalet &nnu mer eftersom endast 157 barn
anlinde till Finland. Ar 2009 6kade antalet barn som anlint till Finland till
187. Intresset for internationell adoption har alltid varit stort sdvil hos oss
som i virlden i dvrigt.

Under ar 2009 héll nimnden 30 méten. 11 av métena hade full samman-
sittning och 19 inskrinkt sammansittning.

Nimnden avger sakkunnigutlitanden till bland annat domstolar. Ar
2009 gav nimnden nio sakkunnigutldtanden till Helsingfors hovritt. Namn-
den godkinner ocksd de finlindska adoptionstjinstorganens utlindska
samarbetspartners. Under ir 2009 godkinde nimnden sex anstkningar frin
ett finlaindskt adoptionstjinstorgan om ritt att samarbeta med ett utlindskt
adoptionstjinstorgan.

Nyckelord:
Adoption, adoptivbarn, adoptivférildrar, verksamhetsberdttelser




ABSTRACT

THE FINNISH BOARD OF INTER-COUNTRY ADOPTION AFFAIRS
Annual Report 2009

m The Finnish Board of Inter-Country Adoption Affairs (Finnish Adoption
Board) is the expert body in inter-country adoption affairs in Finland. It is
subordinated to the Ministry of Social Affairs and Health. The Board was
founded in 1985 and has since 1 July 1997 acted as the central authority
meant in the Convention on Protection of Children and Co-operation in
Respect of Intercountry Adoption (Hague Convention).

In quantitative terms, granting permissions for inter-country adoption
is one of the most significant tasks of the Board. The Board handled 381
adoption permission applications in 2009. In 2006, 218 children arrived
in Finland via inter-country adoption. The number of children arriving in
Finland decreased in 2007 when only 176 children arrived. In 2008 the
number of children decreased further, and only 157 children arrived. In
2009, however, the number of children arriving in Finland increased to 187
children. The interest for international adoption has, nevertheless, continued
to be great both in Finland and elsewhere in the world.

The Board had 30 meetings in 2009. 11 of them were meetings of the full
composition and 19 of the limited composition.

The Board issues expert opinions for example to the courts of justice.
In 2009 the Board issued nine expert opinions to the Helsinki Court of
Appeal. The Board also approves the Finnish service providers’ international
co-operation bodies. In 2009 the Board approved the applications of six
Finnish service providers concerning co-operation with a foreign service
provider.

Keywords:
Adoption, adoptive children, adoptive parents, annual reports
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| YLEISTA KANSAINVALISISTA
ADOPTIOISTA

Suomessa lapseksiottamista ja ottolapsisuhdetta koskevat siinnokset si-
siltyvit lapseksiottamisesta annettuun lakiin (153/1985) ja asetukseen
(508/1997). Kansainvilistd lapseksiottamista koskevia siinnoksid sisiltyy
lisiksi asetukseen Suomen kansainvilisten lapseksiottamisasioiden lauta-
kunnasta (509/1997) ja lasten suojelua seki yhteistyotd kansainvilisissi lap-
seksiottamisasioissa koskevaan yleissopimukseen (Haagin sopimus). Suomi
on liittynyt Haagin sopimukseen vuonna 1997. Kansainvilisen lapseksiot-
tamispalvelun yleinen suunnittelu, ohjaus ja valvonta ovat sosiaali- ja ter-
veysministerion vastuulla. Kansainvilisissi lapseksiottamisasioissa asiantun-
tijaviranomaisena toimii valtioneuvoston asettama Suomen kansainvilisten
lapseksiottamisasioiden lautakunta, joka on sosiaali- ja terveysministerion
alainen toimielin. Suomen kansainvilisten lapseksiottamisasioiden lauta-
kunta on Haagin sopimuksen 6 artiklan 1 kappaleessa tarkoitettu keskusvi-
ranomainen. Kansainviliseen lapseksiottamiseen liittyvistd kidytinnon teh-
tivistd huolehtivat kansainvilisen lapseksiottamispalvelun antajat. Suomen
lapseksiottamista koskeva lainsdadints edellyttdd lapseksiottamispalvelun
kiyttod. Palvelunantajat, joilla on sosiaali- ja terveysministerion myontima
lupa toimia kansainvilisen lapseksiottamisen palvelunantajina, ovat Helsin-
gin kaupungin sosiaalilautakunta, Interpedia ry seki Pelastakaa Lapset ry.
Vuonna 2009 maassamme oli 3 644 kansainvilisen adoption kautta tullutta
lasta, jotka on adoptoitu vuonna 1985 voimaan tulleen lapseksiottamisesta
annetun lain mukaisesti. Joissakin tapauksissa Suomeen saapuneiden lasten
adoptio tapahtuu vieraassa valtiossa kyseisen maan lainsiidinnén mukai-
sesti ilman lautakunnan mydntimaii lupaa. Niissi tapauksissa Helsingin ho-
vioikeus on voinut vahvistaa lapseksiottamisen piteviksi Suomessa. Eniten
lapsia on Suomeen tullut Venijilti, Kiinasta, Thaimaasta, Kolumbiasta ja
Etiopiasta.

Suomeen on adoptoitu lapsia ulkomailta 1970-luvulta lihtien. 1980-lu-
vulla lapsia saapui Suomeen vuosittain alle sata. 1990-luvun alkuvuosina las-
ten miiri pysyi alle sadassa, mutta vuodesta 1993 lihtien lapsia on saapunut
Suomeen vuosittain yli sata ja useana vuonna lihes kaksisataa. 2000-luvulla
saapuneiden lasten miiri on kasvanut entisestiin. Vuonna 2005 Suomeen
saapui kansainvilisen adoption kautta 308 lasta. Vuonna 2006 saapuneiden
lasten miird viheni olennaisesti. Lapsia saapui vuonna 2006 yhteensi 218.
Vuonna 2007 Suomeen saapui 176 lasta ja vuonna 2008 vain 157. Vuon-
na 2009 Suomeen saapuneiden lasten lukumiiri nousi 187:44n. Kiinnostus
kansainvilistid adoptiota kohtaan on pysynyt jatkuvasti suurena niin meil-
13 kuin muuallakin maailmassa. Vuonna 2009 lautakunta kisittelikin 381
adoptiolupahakemusta.



2 LAUTAKUNNAN KOKOONPANO

Suomen kansainvilisten lapseksiottamisasioiden lautakunnan kokoonpa-
nosta, asettamisesta ja tehtivistid siddetdan asetuksella (509/1997). Lau-
takunnassa on puheenjohtaja, varapuheenjohtaja seki tarpeellinen mairi
muita jasenid. Viimeksi mainituilla jasenilld on henkilokohtainen varajisen.
Lautakunnan puheenjohtajana ja varapuheenjohtajana toimii sosiaali- ja
terveysministerion edustaja. Muista jisenisti tulee ainakin yhden edustaa
ulkoasiainministeriotd, yhden oikeusministeriotd, yhden maahanmuutto-
virastoa, yhden kunnallisen lastensuojelutyon asiantuntemusta seki yhden
sosiaalialan tutkimuksen ja kehittimisen asiantuntemusta, minki lisiksi jo-
kaisesta sosiaali- ja terveysministerion luvan saaneesta palvelunantajasta ni-
metiin yksi jasen. Valtioneuvosto asettaa lautakunnan viisivuotiskaudeksi.
Sosiaali- ja terveysministerié miirii lautakunnalle sihteerin.

Lautakunnan kokoonpano vuonna 2009:
puheenjohtaja lakimies Hanna Rantala
sosiaali- ja terveysministerio

varapuheenjohtaja  hallitussihteeri Hanna Kiiskinen
sosiaali- ja terveysministerio

jasenet lainsdidinténeuvos Tuomo Antila
(varajdsenet) (lainsdddéntoneuvos Salla Lotjonen)
oikeusministerid

lakimies Mikko Koli
(lakimies Minna-Kaisa Liukko)
ulkoasiainministeri®

kehittimispiillikko Jukka Mikeld
(kehittimispiillikko Esa Eriksson)
THL

sosiaalialan tutkimuksen ja kehittimisen
asiantuntemus

johtava sosiaalityontekija Tapani Unkila
Tampereen kaupunki

(palvelualuepiillikks Olli-Pekka Alapiessa
Riithiméen kaupunki)

kunnallisen lastensuojelutyén asiantuntemus
ylitarkastaja Jarmo Tiukkanen

(tulosalueen johtaja Arja Kallakivi)
maahanmuuttovirasto



ylitarkastaja Maire Kolimaa

sosiaali- ja terveysministerio

johtava sosiaalityontekiji Aulikki Haimi-Kaikkonen
(johtava sosiaalityontekiji Vanessa Holmstrom)
Helsingin kaupungin sosiaalilautakunta
jarjestolakimies Tiina Tammi

Pelastakaa Lapset ry

toiminnanjohtaja Anja Ojuva

(adoptiovastaava FEija Kiiskinen)

Interpedia ry

Lautakunnan sihteerini vuonna 2009 on toiminut ylitarkastaja Jonna
Salmela.



3 LAUTAKUNNAN TOIMINTA

Suomen kansainvilisten lapseksiottamisasioiden lautakunnan tehtivini on

lautakunnasta annetun asetuksen (509/1997) mukaan:

»  myontiid hakijoille luvat kansainviliseen lapseksiottamiseen

+ hyviksyid suomalaisten palvelunantajien ulkomaiset yhteistyétahot (ul-
komainen palvelunantaja)

« yllipitis tiedostoa vieraiden valtioiden lapseksiottamislainsiidinnésti

 antaa asiantuntijalausuntoja

 tehdi aloitteita kansainvilisen lapseksiottamistoiminnan kehittimiseksi

+ seurata kansainvilisti kehitystd kansainvilisissi lapseksiottamisasioissa

+ seurata, miten Haagin sopimusta noudatetaan Suomessa ja tarvittaessa
ryhtyi toimenpiteisiin sen noudattamiseksi

 olla yhteistyossi Haagin sopimuksen osapuolina olevien valtioiden kes-
kusviranomaisten kanssa sopimuksen tavoitteiden toteuttamiseksi ja so-
pimuksessa tarkoitettujen tietojen vaihtamiseksi

+ hoitaa ne Haagin sopimuksen mukaan keskusviranomaiselle kuuluvat
tehtavit, joita ei lailla, asetuksella tai sosiaali- ja terveysministerién paa-
tokselld ole annettu muun elimen hoidettavaksi.

Suomen kansainvilisten lapseksiottamisasioiden lautakunta on 1.7.1997
lukien ollut Haagin sopimuksessa tarkoitettu keskusviranomainen. Suo-
malaisten palvelunantajien yhteistyovaltioista sopimuksen ovat ratifioineet
Eteli-Afrikka, Filippiinit, Intia, Kiina, Kolumbia, Thaimaa, Kenia ja Viro.
Liitteend on luettelo Haagin sopimuksen sopimusvaltioista (liite 3). Lau-
takunnalla oli vuonna 2009 yhteensi 30 kokousta. Kokouksista 11 oli tiy-
den kokoonpanon kokouksia ja loput 19 suppean kokoonpanon kokouksia.
Lautakunnan suppeaan kokoonpanoon kuuluvat puheenjohtajan lisiksi so-
siaalialan tutkimuksen ja kehittimisen asiantuntemusta edustava jisen seki
kunnallisen lastensuojelutyon asiantuntemusta edustava jisen. Suppean ko-
koonpanon toimivaltaan kuuluu kansainviliseen lapseksiottamiseen myén-
nettivien lupien kisittely. Kansainviliseen lapseksiottamiseen tarvittavien
lupien myontiminen on lautakunnan tirkeimpii tehtivid. Lautakunta kisit-
teli vuoden 2009 aikana 381 hakemusta. Viisi lupahakemusta peruutettiin.
Toimintavuoden aikana tehtiin yksi varsinainen kielteinen lupapiités.

Lapseksiottamista koskevat lupahakemukset tulevat lautakunnan kisi-
teltaviksi palvelunantajien kautta. Palvelunantajana oli 160 hakemuksessa
Pelastakaa Lapset ry, 153 hakemuksessa Interpedia ry ja 68 hakemuksessa
Helsingin kaupungin sosiaalilautakunta. Vuoden aikana lautakunnalle teh-
tiin 15 ilmoitusta palvelunantajan vaihtamisesta.
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Lautakunta teki piitoksen alle kuukauden kuluessa hakemuksen
saapumi-ssesta lautakunnalle 71 hakemuksen kohdalla. Hakemuksista 126
kisittely kesti yli kuukauden mutta alle kaksi kuukautta. Hakemusten ka-
sittely ja niitd koskeva piitoksenteko kesti yli kaksi kuukautta mutta alle
kolme kuukautta 96 tapauksessa ja yli kolme kuukautta 88 tapauksessa.
Kisittelyaikaa pidensi muun muassa pyydetyt lisiselvitykset. Vuonna 2009
pyydettiin lisiselvityksii hakemuksista yhteensi 76 kpl.

Lautakunnalle tehtiin kuluneen vuoden aikana ilmoitus yhteensi 187
Suomeen saapuneesta lapsesta. Eteli-Afrikasta saapui Suomeen yhteensi
40 lasta. Venijilti saapui Suomeen yhteensi 33 lasta ja Thaimaasta niin
ikdan 33 lasta. Eteld-Afrikan, Venijin ja Thaimaan jilkeen eniten lapsia tuli
Kiinasta (26 lasta). Tarkemmat Suomeen saapuneita lapsia sekd lupahake-
mubksia koskevat tilastotiedot ovat liitteena (liite 1).

Lautakunta antoi Helsingin hovioikeudelle yhdeksin asiantuntijalausun-
toa vieraassa valtiossa tapahtuneen lapseksiottamisen vahvistamista varten.

Toimintavuoden aikana lautakunta hyviksyi kuusi suomalaisen palve-
lunantajan hakemusta saada olla yhteistydssi ulkomaalaisen palvelunan-
tajan kanssa. Viidessia hakemuksessa oli kyse luvan uusimisesta ja yhdessi
hakemuksessa kokonaan uuden kontaktin perustamisesta. Uusi kontakti
oli Interpedian yhteistyotaho, Intiassa toimiva Bal Anand Worldchildren
Welfare Trust. Lautakunta myénsi Interpedialle luvan toimia Bal Anand
Worldchildren Welfare Trustin kanssa yhteistyossid huhtikuussa 2009. Liit-
teend on luettelo palvelunantajien ulkomaisista yhteisty6tahoista (liite 2).

Reykjavikissa jirjestettiin 3.-5.9.2009 Nordic Adoption Councilin
(NAC) kokous. Kokoukseen osallistuivat lautakunnasta puheenjohtaja Han-
na Rantala, sihteeri Jonna Salmela, toiminnanjohtaja Anja Ojuva seki jirjes-
tolakimies Tiina Tammi. Kokouksen aiheina olivat mm. adoption jilkipalve-
luun liittyvit kysymykset, adoptiolasten erityistarpeet ja adoptioperheiden
tukeminen, Haagin sopimuksen hyvien kiytintdjen opas, Pohjoismaiden
uusimmat kehityssuunnat sekd Haagin akreditointiopas.

Vuonna 2009 oli Tanskan vuoro jirjestiid pohjoismaisten adoptiokes-
kusviranomaisten kokous. Kokous jirjestettiin Kéopenhaminassa 28.—
29.5.2009. Kokoukseen osallistuivat delegaatiot kaikista pohjoismaista. Ko-
kouksessa keskusteltiin mm. siitd, miten adoptio-odotusajat ovat kaikkialla
pidentyneet ja kansainvilisesti adoptoidut lapset ovat yhi erityistarpeisem-
pia. Keskustelua kiytiin myos Euroopan adoptiotoimijoiden keskindisen yh-
teistyon vahvistamistarpeista. Kokouksessa suunniteltiin myds aiheita tule-
vaan Euroopan adoptiokeskusviranomaisten kokoukseen, joka jirjestetdin
syksylld Oslossa. Kokoukseen osallistuivat puheenjohtaja Hanna Rantala ja
sihteeri Jonna Salmela.

Lautakunnassa vieraili 12.6.2009 Interpedian kenialaisen yhteistydtahon
Little Angels Networkin edustajat Susan Otuoma ja Muteru Njama. Tapaa-
miseen osallistuivat Suomen puolelta lautakunnan jisenisti puheenjohtaja
Hanna Rantala ja sihteeri Jonna Salmela seki Interpediasta toiminnanjoh-

13



taja Anja Ojuva, adoptiovastaava Eija Kiiskinen ja adoptiosihteeri Anu Kar-
vinen.

Puheenjohtaja Hanna Rantala seki lautakunnan sihteeri Jonna Salmela
osallistuivat vuosittaiseen eurooppalaisten keskusviranomaisten tyokokouk-
seen Oslossa 15.-16.10.2009. Kokouksen aiheina olivat mm. itsendiset adop-
tiot ja niiden tehokkaampi estiminen, jilkipalveluun liittyvit kysymykset,
adoptioon liittyvien kustannusten siintely seki Euroopan adoptiotoimijoi-
den yhteistyon kehittiminen. Edelleen kokouksessa kiytiin keskustelua sii-
td, miten adoptiolapsia lihettiviin maihin kohdistuu usein kohtuuttomia
paineita vastaanottavista valtioista.

Puheenjohtaja Hanna Rantala, sihteeri Jonna Salmela seki jarjestolaki-
mies Tiina Tammi osallistuivat Euroopan neuvoston adoptiokonferenssiin
Strasbourgissa 30.11.-1.12.2009. Kaksipiiviisen kokouksen ensimmaiiseni
pdivini kisiteltiin uudistettua Euroopan adoptioyleissopimusta ja toisena
kansainvilisii adoptioita. Ensimmaiisen piivin teemoina olivat yhtailta lap-
sen oikeudet adoptioprosessissa (mm. lapsen juridinen status, lapsen edus-
taminen ja suostumus) seki toisaalta aikuinen adoptioprosessissa(mm. kuka
voi adoptoida, biologisten vanhempien suostumus adoptioon). Aiheena oli
myos median rooli ja vastuu adoptioissa. Toisena piivini keskityttiin mm.
lapsen edun toteutumiseen kansainvilisissi adoptioissa, Haagin sopimuksen
merkityksesti seki siitd, kuinka viarinkiytoksid adoptioprosessissa voidaan
ehkaiista.

Lautakunnan puheenjohtaja Hanna Rantala ja sihteeri Jonna Salmela
osallistuivat 10.12.2009 Tiukulassa jirjestettyyn adoption jilkipalvelua kos-
kevaan seminaariin.

Lautakunnan sihteeri ja puheenjohtaja osallistuivat toimintavuoden ai-
kana jirjestettyihin adoptioverkoston tapaamisiin.

Lautakunnan internet-sivut ovat osoitteessa www.stm.fi kohdassa neu-
vottelukunnat. Sivuilta 16ytyy tietoa lautakunnasta, palvelunantajista ja
kansainvilisestad lapseksiottamistoiminnasta yleisesti sekd lautakunnan ko-
kousajat.



LITE 1.

TILASTOTIETOA SUOMEEN VUONNA 2009 SAAPUNEISTA
LAPSISTA

Lasten lukumairi, lahettdjamaa, sukupuoli ja palvelunantaja

Pelastakaa Lapset

Maa Interpedia ry ry Hki sos.Itk. Lapset
Tytté Poika Yht. Tytté Poika Yht. Tytté Poika Yht. yhteensd
Eteld-Afrikka 6 10 16 9 16 25 41
Etiopia 8 8 16 16
Filippiinit 4 6 10 10
Intia 5 2 7 7
Kiina I 3 14 16 3 19 33
Kolumbia 5 5 10 [ | N
Thaimaa 6 9 15 3 4 7 3 6 9 31
Venija 15 21 36 36
Viro | | 2 2
Yhteensd 41 37 78 38 34 72 14 23 37 187
Lasten ikd, sukupuoli ja palvelunantaja
Ikd Interpedia ry Pelastakaa Lapset ry Hki sos.Itk.
Lapset
Tytté Poika Yht. Tytté Poika Yht. Tytté Poika Yht. yhteensd
alle I'v 12 13 25 5 5 4 [ 5 35
Iv 13 6 19 8 2 10 3 10 13 42
2v 6 6 12 9 8 17 3 6 9 38
3v 2 3 5 2 7 9 | 2 3 17
4v 4 5 9 5 4 9 3 3 21
Sv 3 | 4 5 5 10 3 3 17
6v | | 2 2 3 5 7
7v | | 2 3 5 6
8v 0 2 2 2
9v | | |
10v
Iy
12v
13v- | I |
Yhteensd 41 37 78 38 34 72 14 23 37 187




Lasten syntymavuosi ja lahettdjaimaa

Synty- Eteld-  Etio- Filip- Intia Kiina Ko- Thai- Vendjd Viro Yhteen-
ma- Afrik- pia piinit lum- maa sd
vuosi ka bia

2009 4 6 | 11
2008 22 10 4 | 7 3 2 | 50
2007 9 2 5 | 13 2 7 5 44
2006 | | | 3 2 2 6 6 22
2005 3 | 2 | 6 8 21
2004 | 2 2 | 6 7 19
2003 | | | 2 4 9
2002 | 2 4 7
2001 2 2
2000 | |
1999

1998

1997

1996 I |
1995

1994

1993

Yhteensd 41 16 10 7 33 1 31 36 2 187




HAKEMUSTEN KASITTELY LAUTAKUNNASSA VUONNA
2009

Tehdyt paitokset

Sisdltd lukumairad
Lupa | lapselle 125
Lupa | lapselle tai useammalle sisarukselle 18

Luvassa ikdrajoitus/syntynyt ennen vuotta x I

Luvassa ikdrajoitus/syntynyt jalkeen vuoden x 45
Luvassa ikdrajoitus/syntynyt vuosina xx—xx 3
Luvan voimassaoloa pidennetty (jatkolupa) 165

Lupaa ei myonnetty |
Muu 13
Yhteensd 381

Peruutetut hakemukset

lukumdiri
Lupahakemukset 4
Jatkolupahakemukset I
Yhteensd 5

Hakemusten kasittelyaika lautakunnassa

Aika lukumaidiri
Alle | kuukausi 71
| kk - alle 2 kk 126
2 kk - alle 3 kk 96
3 kk - 88
Yhteensd 381

Lisaselvityksia pyydettiin 76 kpl.

Palvelunantaja tehdyissd paiatoksissa

Palvelunantaja lukumadirid
Pelastakaa Lapset ry 160
Interpedia ry 153
Helsingin kaupungin sosiaalilautakunta 68
Yhteensd 381




TILASTOTIETOA HAKIJOISTAVUODELTA 2009

Hakijoita koskeviin tilastoihin eivit sisilly hakijat, jotka ovat saaneet jatko-

lupapiitoksen.
Hakijoiden ika
Miesten Naisten
ki lkm lkm
25-29 | 7
30-34 30 49
35-39 72 72
4044 70 57
45-49 18 12
50— 2 2
Yhteensd 193 199
Yksinhakijat
Naiset 6
Miehet
Yhteensd 6

Lapsettomat hakijaperheet ja perheet, joissa on aikaisempia lapsia

Lasten Adoptoi-

lkm Ei lapsia Biologisia tuja Molempia  Yhteensd
Ei lapsia 127 132

| lapsi 10 29 40

2 lasta 15 2 I 18

3 lasta 2 2 4
4< 5 5
Yhteensd 127 32 31 3 199

Hakijaperheiden asuinpaikka lddneittdin

Laani Perheet
Etela-Suomen 108
Lansi-Suomen 64
Itd-Suomen 15
Oulun

Lapin

Ahvenanmaa |
Yhteensd 199




LITE 2. PALVELUNANTAJIEN ULKOMAISET
YHTEISTYOTAHOT

Lautakunnan luvan saaneet ulkomaiset palvelunantajat ja
luvan paattymispdiva

Pelastakaa Lapset ry

Filippiinit Inter-Country Adoption Board, 9.5.2011

Kiina China Center of Adoption Affairs, 5.9.2011

Thaimaa The Department of Social Development and Welfare,
15.12.2014
Holt Sahathai Foundation, 9.5.2011

Veniji Pietarin kaupungin tyo- ja sosiaaliasiainkomitea,
5.9.2011

Leningradin hallintoalueen yleinen ja ammatillinen
opetuskomitea, 10.6.2013

Karjalan Tasavallan opetus- ja nuorisoasiainministerio,
3.6.2014

Tcheljabinskin hallintoalueen opetus- ja tiedehallinto,
11.11.2013

Helsingin kaupungin sosiaalilautakunta
Eteli-Afrikka Johannesburg Child Welfare Society, 31.10.2010
Kolumbia Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, 15.5.2010

Casa de Maria y el Nifio, 15.5.2010
La Casita de Nicolas, 4.12.2011

Thaimaa The Department of Social Development and Welfare,
5.9.2011
Thai Red Cross Children Home, 5.9.2011

Viro Viron sosiaaliministerio, 6.6.2012

Interpedia ry

Eteli-Afrikka Apostolic Faith Mission Executive Welfare
Council/Abba Adoptions, 21.4.2012

Etiopia Children, Youth and Family Affairs Department,
21.8.2010
Intia Families for Children (FFC), 18.4.2010

Delhi Council for Child Welfare, 12.10.2014
Bal Anand Worldchildren Welfare Trust, 26.8.2014



Kiina

Kolumbia

Thaimaa

Kenia
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China Center of Adoption Affairs, 15.6.2012

Los Chiquitines, 10.2.2012

Fundacién “Los Pisingos”, 15.12.2009
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
15.12.2009

Friends For All Children Foundation, 15.12.2009
The Department of Social Development and
Welfare, 15.12.2009

Little Angels Network, 15.4.2013



LITE 3. HAAGIN SOPIMUKSEN SOPIMUSVALTIOT

4.82010

Sopimuksen ratifioineet valtiot / sopimukseen liittyneet valtiot seki sopi-

muksen voimaantuloajankohta. Sopimusvaltioita on 4.8.2010 mennessi yh-

teensi 82.

Alankomaat
Albania
Andorra
Armenia
Australia
Azerbaidzan
Belgia
Belize
Bolivia
Brasilia
Bulgaria
Burkina Faso
Burundi
Chile

Costa Rica
Dominikaaninen
Tasavalta
Ecuador

El Salvador
Espanja
Eteld-Afrikka
Filippiinit
Georgia
Guatemala
Guinea
Intia

Islanti

Israel

Italia
Itivalta
Kambodza
Kanada

Kap Verde
Kazakstan
Kenia

Kiina
Kolumbia

1.10.1998
1.1.2001
1.5.1997
1.6.2007

1.12.1998

1.10.2004
1.9.2005
1.4.2006
1.7.2002
1.7.1999
1.9.2002
1.5.1996
1.2.1999

1.11.1999
1.2.1996

1.3.2007
1.1.1996
1.3.1999
1.11.1995
1.12.2003
1.11.1996
1.8.1999
1.3.2003
1.2.2004
1.10.2003
1.5.2000
1.6.1999
1.5.2000
1.9.1999
1.8.2007
1.4.1997
1.1.2010
1.11.2010
1.6.2007
1.1.2006
1.11.1998

Kreikka
Kuuba
Kypros
Latvia

Liechtenstein

Liettua

Luxemburg
Madagaskar

Makedonian tasavalta

Mali
Malta
Mauritius
Meksiko
Moldova
Monaco
Mongolia
Norja
Panama
Paraguay
Peru
Portugali
Puola
Ranska
Romania
Ruotsi
Saksa

San Marino
Seychellit
Slovakia
Slovenia
Sri Lanka
Suomi
Sveitsi
Tanska
Thaimaa
Togo
Tsekki

1.1.2010
1.6.2007
1.6.1995
1.12.2002
1.5.2009
1.8.1998
1.11.2002
1.9.2004
1.4.2009
1.9.2006
1.2.2005
1.1.1999
1.5.1995
1.8.1998
1.10.1999
1.8.2000
1.1.1998
1.1. 2000
1.9.1998
1.1.1996
1.7.2004
1.10.1995
1.10.1998
1.5.1995
1.9.1997
1.3.2002
1.2.2005
1.10.2008
1.10.2001
1.5.2002
1.5.1995
1.7.1997
1.1.2003
1.11.1997
1.8.2004
1.2.2010
1.6.2000
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Turkki
Unkari
Uruguay
USA
Uusi-Seelanti
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1.9.2004
1.8.2005
1.4.2004
1.4.2008
1.1.1999

Valko-Veniji
Venezuela
Viro
Yhdistynyt
kuningaskunta

1.11.2003
1.5.1997
1.6.2002

1.6.2003



LITE 4.

509/1997

Asetus

Suomen kansainvilisten lapseksiottamisasioiden lautakunnasta
Annettu Helsingissi 30 piivini toukokuuta 1997

Oikeusministerin esittelystd siidetdin lapseksiottamisesta 8 piivini
helmikuuta 1985 annetun lain (153/1985) 20 §:n 3 momentin nojalla, sel-

laisena kuin se on laissa 175/1996:

1§

Suomen kansainvilisten lapseksi-
ottamisasioiden lautakunnan (lap-
seksiottamisasioiden lautakunia) teh-
tdvana on:

1) koota ja vyllipitdd tiedostoa
lapseksiottamista ja kansainvilisti
lapseksiottamispalvelua koskevasta
vieraiden valtioiden lainsaddinnosta
sekid pyynnosti antaa siita tietoja vi-
ranomaisille ja palvelunantajille;

2) seurata kansainvilistd kehitys-
td kansainvilisissia lapseksiottamis-
asioissa;

3) seurata, miten Haagissa 29 pai-
vinid toukokuuta 1993 lasten suoje-
lusta ja yhteistyostd kansainvilisissi
lapseksiottamisasioissa tehtyi yleis-
sopimusta (Haagin sopimus) nou-
datetaan Suomessa ja tarvittaessa
ryhtyd toimenpiteisiin sen noudatta-
miseksi;

4) olla yhteistyossi Haagin sopi-
muksen osapuolina olevien valtioiden
keskusviranomaisten tai keskusviran-
omaisten tehtivid hoitavien toimieli-

mien kanssa sopimuksen tavoitteiden
toteuttamiseksi ja sopimuksessa tar-
koitettujen tietojen vaihtamiseksi;

5) hyviksyd maiiriajaksi lapseksi-
ottamisesta annetun lain (153/1985)
21 §:n 3 momentissa tarkoitetut ulko-
maiset palvelunantajat, joiden kanssa
suomalainen palvelunantaja saa olla
yhteisty6ssd, ja peruuttaa aikaisempi
hyviksyminen;

6) myontiid lapseksiottamisesta
annetun lain 25 §:ssi tarkoitetut lu-
vat lapseksiottamiseen;

7) antaa lapseksiottamisesta an-
netun lain 44 §:ssi tarkoitetut sel-
vitykset sekd 45 ja 46 §:ssd, 47 a §:n
2 momentissa ja 50 §:n 2 momentissa
tarkoitetut lausunnot seki lapseksi-
ottamisesta annetun asetuksen (508/
1997) 7 §:n 2 momentissa tarkoitetut
lausunnot;

8) hoitaa ne Haagin sopimuksen
mukaan keskusviranomaiselle kuulu-
vat tehtivit, joita ei lailla, asetuksel-
la tai sosiaali- ja terveysministerion
paitokselld ole annettu muun eli-
men hoidettaviksi; seki
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9) tehdi sosiaali- ja terveysminis-
teridlle aloitteita ja esityksid kansain-
vilisen lapseksiottamistoiminnan ke-
hittimiseksi.

2§

Jos lapseksiottamisasioiden lau-
takunta on myontinyt luvan lap-
seksiottamiseen lapseksiottamisesta
annetun lain 27 §:n 1 momentin no-
jalla, lupaan on merkittivi, ett:

1) lapseksiottaja on todettu kel-
poiseksi ja sopivaksi ottovanhem-
maksi; ja

2) lapseksiottaja on saanut kan-
sainvilistd lapseksiottamispalvelua ja
ottolapsineuvontaa.

Jos lapseksiottamisasioiden lau-
takunta on myoéntinyt luvan lap-
seksiottamiseen lapseksiottamisesta
annetun lain 27 §:n 2 momentin no-
jalla, lupaan on merkittivi, ett:

1) ulkomainen toimielin on to-
dennut lapseksiottajan kelpoiseksi ja
sopivaksi ottovanhemmaksi;

2) lapseksiottajalle on annettu
tarvittava neuvonta hinen asuin-
paikkavaltiossaan; ja

3) lapseksiottajan esittimin sel-
vityksen mukaan lapsella on lupa tai
lapsi saa luvan paisti lapseksiottajan
asuinpaikkavaltioon ja asua sielld py-
syvasti.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoi-
tettuun lupaan on lisiksi tehtdva mer-
kinta luvan voimassaoloajasta seki lain
27 §n 3 momentissa tarkoitetusta eh-
dosta tai rajoituksesta, jos sellainen on
asetettu.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitet-
tu lupa voidaan lapseksiottajan pyyn-
nostd antaa englannin kielisena.

3§
Lapseksiottamisesta annetun lain
27 §n nojalla myonnetty lupa on
lihetettdvd suoraan sille palvelunan-
tajalle, joka on antanut lapseksiot-
tajalle kansainvilisti lapseksiotta-
mispalvelua.

24

43

Lautakunnassa on puheenjohtaja
ja varapuheenjohtaja seki tarpeelli-
nen miirid muita jisenii. Viimeksi
mainituista jdsenisti kullakin on
henkilokohtainen varajisen.

Lautakunnan puheenjohtajana ja
varapuheenjohtajana toimii sosiaali- ja
terveysministerion edustaja. Muista ji-
senisti tulee ainakin yhden edustaa ul-
koasiainministeriéti, yhden oikeusmi-
nisteri6ti, yhden ulkomaalaisvirastoa,
yhden kunnallisen lastensuojelutyén
asiantuntemusta sekid yhden sosiaa-
lialan tutkimuksen ja kehittimisen
asiantuntemusta, mink3 lisiksi jokai-
sesta sosiaali- ja terveysministerion
luvan saaneesta palvelunantajasta vali-
taan yksi jisen. Miti edelld siidetiin
jisenesti, koskee vastaavasti hinen
henkilokohtaista varajisentiin.

Lautakunnan enemmistén tulee
olla viranomaisten edustajia.

58

Valtioneuvosto miiriaa puheen-
johtajat sekid jdsenet ja varajisenet
enintdan viideksi vuodeksi kerral-
laan. Sosiaali- ja terveysministerid
mairid lautakunnalle sihteerin.

Lautakunta on piitosvaltainen,
kun pu-heenjohtaja tai varapuheen-
johtaja ja vihintiddn puolet muista
jasenistd on saapuvilla.

Kisitellessiin 1 §n 6 kohdassa
tarkoitettujen lupien myontimisti
lautakunta on kuitenkin piitosval-
tainen myos, kun puheenjohtaja tai
varapuheenjohtaja ja kunnallisen las-
tensuojelutyon asiantuntemusta seki
sosiaalialan tutkimuksen ja kehitti-
misen asiantuntemusta edustavat ja-
senet ovat saapuvilla.

68
Lautakunnasta on muutoin voi-
massa, mitd valtion komiteoista on
siidetty.
Tarkempia ohjeita lautakunnalle
antaa tarvittaessa sosiaali- ja terveys-
ministerio.



7§

Tama asetus tulee voimaan 1 pii-
vini heinikuuta 1997.

Tilli asetuksella kumotaan Suomen
kansainvilisten lapseksiottamisasioiden
lautakunnasta 8 piivind helmikuuta
1985 annettu asetus (155/1985) siihen
mydhemmin tehtyine muutoksineen.

Tamin asetuksen voimaan tullessa
asetettuna oleva lapseksiottamisasioi-

den lautakunta jatkaa toimikautensa
loppuun. Lautakuntaan on kuitenkin
mairittivd 4 §:ssi tarkoitettu jisen,
joka edustaa ulkomaalaisvirastoa.

Ennen timin asetuksen voimaan-
tuloa voidaan ryhtyi asetuksen tiy-
tintdénpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.

Helsingissi 30 pdivini toukokuuta 1997

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Oikeusministeri Kari Héikdmies
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| ALLMANT OM INTERNATIONELL
ADOPTION

Bestimmelser om adoptioner och adoptivférhillanden i Finland finns i
adoptionslagen (153/1985) och adoptionsforordningen (508/1997). For-
ordningen om nimnden for internationella adoptionsirenden i Finland
(509/1997) samt konventionen om skydd av barn och samarbete vid inter-
nationella adoptioner (Haagkonventionen) innehéaller ocks& bestimmelser
om internationell adoption. Finland har tilltritt Haagkonventionen ar 1997.

Den allminna planeringen, ledningen och 6vervakningen av internatio-
nella adoptioner ankommer pd social- och hilsovirdsministeriet. Sirskild
sakkunnigmyndighet i internationella adoptionsirenden ir nimnden for
internationella adoptionsirenden i Finland som tillsatts av statsrddet och ar
understilld social- och hilsovirdsministeriet. Naimnden f6r internationella
adoptionsirenden i Finland verkar som en central myndighet som avses i 6
artikeln 1 stycket Haagkonventionen.

Praktiska uppgifter i anknytning till internationella adoptioner handhas
av adoptionstjinstorganen. Adoptionslagstiftningen i Finland forutsitter
anvindning av adoptionstjianst. Adoptionstjanstorgan, som beviljats tillstdnd
for sin verksamhet av social- och hilsovidrdsministeriet ir Helsingfors stads
socialnimnd, Interpedia rf samt Ridda Barnen rf.

Ar 2009 hade 3 644 barn kommit till vart land genom internationell
adoption. Dessa barn har adopterats i enlighet med adoptionslagen som
tridde i kraft 4r 1985. I vissa fall sker adoptionen av barn som har kommit
till Finland i en frimmande stat, och i enlighet med lagstiftningen i landet
i frdga, utan tillstdnd som beviljats av nimnden. I dessa fall har Helsingfors
hovritt kunnat faststilla adoptionens giltighet i Finland. Det stérsta antalet
barn har kommit till Finland fran Ryssland, Kina, Thailand, Colombia och
Etiopien.

Barn har adopterats till Finland frin utlandet sedan 1970-talet. P4
1980-talet anlinde 4rligen knappt hundra barn i Finland. I bérjan av 1990-ta-
let var antalet barn under hundra men sedan 1993 har &rligen 6ver hundra
barn anlint till Finland och i flera &r nistan tvd hundra. P4 2000-talet har
antalet barn som anlint till Finland ékat &nnu mer. Ar 2005 kom 308 barn
till Finland genom internationell adoption. Ar 2006 minskade antalet barn
visentligt. Sammanlagt 218 barn anlinde 4r 2006. Ar 2007 anlinde 176
barn till Finland och &r 2008 endast 157. Ar 2009 Skade antalet barn som
anlint till Finland till 187. Intresset for internationell adoption har alltid
varit stort savil hos oss som i virlden i évrigt. Ar 2009 handlade nimnden
381 adoptionsansdkan.
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2 NAMNDENS SAMMANSATTNING

Genom férordning (509/1997) bestims om sammansittning och tillsattan-
de av nimnden for internationella adoptionsirenden i Finland samt om dess
uppgifter. Nimnden bestir av en ordférande och en vice ordférande samt
en behovlig mingd andra medlemmar. De sistnimnda medlemmarna har
en personlig suppleant. Nimndens ordférande och vice ordférande skall
vara foretridare for social- och hilsovirdsministeriet. Av de 6vriga med-
lemmarna skall &tminstone en foretrida utrikesministeriet, en justitieminis-
teriet, en Migrationsverket, en sakkinnedom inom det kommunala barns-
kyddsarbetet samt en sakkinnedom inom forskningen och utvecklingen av
socialbranschen. Dirtill skall en medlem viljas frin varje godkint adop-
tionstjinstsorgan. Statsradet tillsitter nimnden fér en feméarsperiod. Social-
och hilsovirdsministeriet anvisar en sekreterare for nimnden.

Nimndens sammansittning 2009:
ordférande jurist Hanna Rantala
social- och hilsovrdsministeriet

vice ordférande regeringssekreterare Hanna Kiiskinen
social- och hilsovrdsministeriet

medlemmar lagstiftningsrddet Tuomo Antila

(suppleanter) (lagstiftningsrddet Salla Lotjonen)
justitieministeriet
jurist Mikko Koli
(jurist Minna-Kaisa Liukko)
utrikesministeriet
utvecklingschef Jukka Mikeld
(utvecklingschef Esa Eriksson)
Institutet for hilsa och vilfard (THL)
sakkinnedomen inom forskningen och utveck-
lingen av socialbranschen
ledande socialarbetare Tapani Unkila
Tammerfors stad
(serviceomradechef Olli-Pekka Alapiessa
Riihimiki stad)
sakkinnedom inom det kommunala barnskyddet
dverinspektor Jarmo Tiukkanen
(ledare for resultatomradet Arja Kallakivi)
Migrationsverket
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overinspektér Maire Kolimaa
social- och hilsovardsministeriet

ledande socialarbetaren Aulikki Haimi-Kaikkonen
(ledande socialarbetare Vanessa Holmstrém)
Helsingfors stads socialnimnd

organisationsjurist Tiina Tammi
Ridda Barnen rf

verksamhetsledare Anja Ojuva
(adoptionsansvarig Eija Kiiskinen)
Interpedia rf

Nimndens sekreterare har &r 2009 varit 6verinspektor Jonna Salmela.
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3 NAMNDENS VERKSAMHET

Uppgifter for nimnden fér adoptionsirenden ir enligt férordningen om

nimnden {or internationella adoptionsirenden i Finland (509/1997) att:

* bevilja tillstdnd for internationell adoption till sékande

+ godkinna de finlindska adoptionstjinstorgans utlindska samarbetspart-
ners (utlindska adoptionstjinstorgan)

 uppritthalla material om frimmande staters lagstiftning gillande adoption

+ avge sakkunnigutlitanden

* tainitiativ for att utveckla den internationella adoptionsverksamheten

» f6lja med den internationella utvecklingen i internationella adoptions-
irenden

+ f6lja med hur Haagkonventionen féljs i Finland och vid behov vidta atgir-
der f6r att den skall foljas

+ samarbeta med de centrala myndigheterna i de stater som ir parter i
Haagkonventionen for att genomféra mélen i konventionen och for att
utbyta information som avses i konventionen

* handha de uppgifter som enligt Haagkonventionen ankommer p& den
centrala myndigheten som inte genom lag, forordning eller social- och
hilsovdrdsministeriets beslut har givits till annat organ for att skotas.

Nimnden for internationella adoptionsirenden i Finland har sedan 1.7.1997
varit den centrala myndighet som avses i Haagkonventionen. Av de stater de
finlindska adoptionstjinstorganen samarbetar med har Colombia, Estland,
Filippinerna, Indien, Kenya, Kina, Sydafrika och Thailand tilltritt konven-
tionen. Bifogat finns en forteckning dver staterna som tilltritt Haagkonven-
tionen (bilaga 3). Namnden holl sammanlagt 30 moten dr 2009. 11 av mo-
tena hade full sammansittning och de 6vriga 19 inskrinkt sammansittning.
Till nimndens inskrinkta sammansittning hérde, forutom ordféranden en
medlem som foretradde sakkinnedom inom samhillsforskning och utveck-
ling samt en medlem som representerade sakkinnedom inom det kommu-
nala barnskyddsarbetet. Till befogenheterna f6r den inskrinkta samman-
sittningen hor behandling av ansékningar om adoptionstillstdnd. Beviljande
av tillstdnd for internationell adoption ir en av naimndens frimsta uppgifter.
Under 4r 2009 behandlades 381 tillstdndsansékningar. Fem tillstdndsansok-
ningar dterkallades. Nimnden fattade ett egentligt nekande tillstdndsbeslut
under verksamhetséret.

Ansokningar om adoptionstillstdnd tas upp till behandling i nimnden via
adoptionstjinstorganen. Adoptionstjanstorgan i 160 fall var Ridda Barnen
rf, i 153 fall Interpedia rf och i 68 fall Helsingfors stads socialnimnd. Under
iret fick nimnden 15 anmilningar om byte av adoptionstjinstorgan.
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171 fall fattade nimnden beslut inom en ménad riknat frin ansékningens
inlimningsdatum. 1 126 fall rickte behandlingstiden 6ver en manad men
under tvd manader. I 96 fall tog behandlingen och beslutsfattandet &ver tva
ménader men under tre manader och i 88 fall 6ver tre ménader. Behand-
lingstiden forlangdes pa grund av bl.a. de ytterligare utredningar som begir-
des. Ar 2009 begirdes 76 ytterligare utredningar angdende ansékningarna.

Till nimnden gjordes under det gingna 4ret anmilan om sammanlagt
187 barn som anlint till Finland. Sammanlagt 40 barn anlinde fran Syd-
afrika. Fran bide Ryssland och Thailand anlinde sammanlagt 33 barn. Efter
Sydafrika, Ryssland och Thailand féljde Kina (26 barn). Niarmare uppgifter
om de till Finland anlinda barnen samt statistiska uppgifter gillande ansok-
ningarna om tillstdnd ingdr som bilaga till denna rapport (bilaga 1).

I nio fall gav nimnden expertutlatande till Helsingfors hovritt angdende
faststillande av adoption som skett i annat land.

Under verksamhetsdret godkinde nimnden sex finlindska adop-
tionstjinstorgans ansdkningar om tillstidnd att samarbeta med ett utlindskt
adoptionstjinstorgan. Fem av ansokningarna gillde fornyelse av tillstdnd
och en ansékning gillde en helt ny kontakt. En ny kontakt ir Interpedian
samarbetspartner Bal Anand Worldchildren Welfare Trust i Indien. I april
2009 beviljade nimnden Interpedia tillstdnd att samarbeta med Bal Anand
Worldchildren Welfare Trust. En férteckning 6ver adoptionstjinstorganens
utlindska samarbetspartners ingdr som bilaga till denna verksamhetsberit-
telse (bilaga 2).

Ett méte av Nordic Adoption Council (NAC) ordnades i Reykjavik 3.—
5.9.2009. Av nimndens medlemmar deltog ordféranden Hanna Rantala,
sekreteraren Jonna Salmela, verksamhetsledare Anja Ojuva samt organisa-
tionsjurist Tiina Tammi. Teman i motet innefattade frigor kring tjinster
efter adoption, adoptivbarns sirskilda behov och stéd till adoptivfamiljer,
handboken om Haagkonventionens goda praxis, de senaste utvecklingstren-
derna i Norden samt handboken om ackreditering av Haagkonventionen.

Ar 2009 var det Danmarks tur att organisera det nordiska métet av adop-
tivmyndigheter. Métet dgnade rum i Képenhamn 28.-29.5.2009. I métet
deltog delegationer frin alla de nordiska linderna. I métet diskuterades det
bl.a. om att vintetiden for adoption har 6verallt blivit lingre och om att
barn som adopterats internationellt har mer och mer sirskilda behov. Det
diskuterades ocksd om behov att forstirka det msesidiga samarbetet mel-
lan europeiska adoptivaktérer. I motet planerades det ocksé frigor for det
kommande métet av de europeiska centralmyndigheterna som under hosten
ordnas i Oslo. Ordférande Hanna Rantala och sekreterare Jonna Salmela
deltog i motet.

Nimnden fick besék den 12.6.2009 av Susan Otuoma och Muteru Nja-
ma frin Interpedias kenyanska samarbetspartner Little Angels Network. I
motet deltog frin Finlands del nimndens medlemmar ordférande Hanna
Rantala och sekreterare Jonna Salmela samt verksamhetsledare Anja Ojuva,
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adoptionsansvarig Eija Kiiskinen och adoptionssekreterare Anu Karvinen
fran Interpedia.

Ordférande Hanna Rantala och sekreterare Jonna Salmela deltog i de
europeiska centralmyndigheternas &rliga arbetsméte i Oslo 15.-16.10.2009.
Teman i métet inkluderade bl.a. enskilda adoptioner och hur dem kan bittre
forebyggas, frigor kring tjinster efter adoption, kontroll av adoptionsrela-
terade kostnader samt utvecklande av samarbete mellan europeiska adop-
tivaktorer. P4 motet diskuterades ocksd om hur mottagarlinder ofta orimligt
trycker pa adoptivbarns ursprungsliander.

Ordférande Hanna Rantala, sekreterare Jonna Salmela och organi-
sationsjurist Tiina Tammi deltog i Europarddets konferens om adoption i
Strasbourg den 30.11-1.12.2009. Konferensen varade tvd dagar och den
forsta dagen handlade om den reviderade europeiska adoptionskonventionen
och den andra dagen internationell adoption. Teman under den forsta dagen
handlade, 4 ena sidan, om barnets rittigheter i adoptionsprocessen (bl.a.
barnets rittsliga stillning, foretridare och samtycke) och, 4 andra sidan, om
den vuxnas roll i adoptionsprocessen (bl.a. vem som kan adoptera, de bio-
logiska forildrarnas samtycke till adoption). Ett annat tema var mediernas
roll och ansvar i frigor kring adoption. Under den andra dagen diskuterades
pa motet om bl.a. tillgodoseendet av barnets bista vid internationell adop-
tion, betydelsen av Haagkonventionen samt om férebyggandet av missbruk
i adoptionsprocesser.

Ordférande Hanna Rantala och sekreterare Jonna Salmela deltog i ett se-
minarium om tjinster efter adoption som ordnades i Tiukula den 10.12.2009.

Nimndens sekreterare och ordférande deltog i evenemang som adop-
tionsnitverket ordnade under verksamhetséret.

Nimndens webbplats finns under adressen www.stm.fi/svenska under
rubriken Nimnder och delegationer. Vid webbplatsen finns information om
nimnden och adoptionstjinstorganen samt allmin information om interna-
tionell adoptionsverksamhet och nimndens métetider.
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BILAGA .

STATISTISKA UPPGIFTER GALLANDE BARN SOM

ANLANT TILL FINLAND AR 2009

Antal barn, ursprungsland, kén och adoptionstjanstorgan

Interpedia rf Rddda Barnen rf

H-fors socialndimnd

Land Barn
Flicka Pojke Totalt Flicka Pojke Totalt Flicka Pojke Totalt totalt
Colombia 5 5 10 | | 11
Estland | | 2 2
Etiopien 8 8 16 16
Filippinerna 4 6 10 10
Indien 5 2 7
Kina I 3 14 16 3 19 33
Ryssland 15 21 36 36
Sydafrika 6 10 16 9 16 25 41
Thailand 6 9 15 3 4 7 3 6 9 31
Totalt 41 37 78 38 34 72 14 23 37 187
Barnets alder, kén och adoptionstjanstorgan
Interpedia rf Riddda Barnen rf H-fors socialndmnd

Alder Barn

Flicka Pojke Totalt Flicka Pojke Totalt Flicka Pojke Totalt totalt
under | ar 12 13 25 5 5 4 | 5 35
| ar 13 6 19 8 2 10 3 10 13 42
2ar 6 6 12 9 8 17 3 6 9 38
3ar 2 3 5 2 7 9 | 2 3 17
4ar 4 5 9 5 4 9 3 3 21
5ar 3 | 4 5 5 10 3 3 17
6ar | | 2 2 3 5 7
7 ar | | 2 3 5 6
8ar 0 2 2 2
9ar | 1 |
10 ar
Il ar
12 ar
13 ar - | | I
Totalt 41 37 78 38 34 72 14 23 37 187
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Barnets fodelsear och ursprungsland

Fodel- Co- Est- Etio- Filip- Indien Kina Ryss- Syd- Thai- Totalt
sear lom- land pien piner- land afrika land

bia na
2009 | 6 4 11
2008 3 | 10 4 | 7 22 2 50
2007 2 2 5 | 13 5 9 7 44
2006 2 | | 3 2 6 | 6 22
2005 | | 2 8 3 6 21
2004 | 2 2 7 | 6 19
2003 | | 4 | 2 9
2002 | 4 2 7
2001 2 2
2000
1999
1998
1997
1996 | |
1995
1994
1993
Totalt 1 2 16 10 7 33 36 41 31 187
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ANSOKNINGARNAS BEHANDLING | NAMNDEN AR
2009

Beslut
Innehall Antal
Tillstand beviljat for ett barn 125
Tillstand beviljat for ett barn eller flera syskon 18

Aldersbegrinsning i tillstindet/fodd fore ar x I

Aldersbegrinsning i tillstindet/fodd efter ar x 45
Aldersbegrinsning i tillstindet/fodd mellan &r xx—xx 3
Forlingd giltighetstid for tillstandet (fortsatt tillstand) 165
Tillstand har inte beviljats I
Ovriga 13
Totalt 381

Ansokan som atertagits

Antal
Tillstandsansdkan 4
Ansokan om fortsatt tillstand |
Totalt 5

Ansokningarnas behandlingstid i ndmnden

Tid Antal
Under en manad 71
| manad - under 2 manader 126
2 manader - under 3 manader 96
3 manader eller mer 88
Totalt 381

76 ytterligare utredningar begardes.

Adoptionstjanstorganet i beslutet

Adoptionstjianstorgan Antal
Radda Barnen rf 160
Interpedia rf 153
Helsingfors stads socialnamnd 68
Totalt 381
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STATISTISKA UPPGIFTER OM SOKANDENA
UNDER AR 2009

De statistiska uppgifterna om sékandena &r 2009 innefattar inte de sokan-

den som har fatt beslut om fortsatt tillstand.

Sékandenas alder

Alder Antal mdan  Antal kvinnor
25-29 | 7
30-34 30 49
35-39 72 72
4044 70 57
4549 18 12
50 - 2 2
Totalt 193 199
Ensamsokandena

Kvinnor 6

Man

Totalt 6

Ansokande familjer utan barn och familjer med tidigare barn

Adopte-
Antal barn Inga barn Biologiska rade Bada Totalt
Inga barn 127 132
| barn 10 29 40
2 barn 15 2 | 18
3 barn 2 2 4
4 barn eller mer 5 5
Totalt 127 32 31 3 199

Ansokande familjers hemort lansvis

Lin Familjer
Sodra Finland 108
Vastra Finland 64
Ostra Finland 15
Uleaborg

Lappland

Aland |
Totalt 199
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BILAGA 2. ADQPTIONSTJANSTORGANENS
UTLANDSKA SAMARBETSPARTNERS

Utlandska adoptionstjanstorgan som namnden har
godkdnt samt utgangstiden for tillstandet

Ridda Barnen rf
Filippinerna
Kina

Thaimaa

Ryssland

Thailand

Inter-Country Adoption Board, 9.5.2011
China Center of Adoption Affairs, 5.9.2011

The Department of Social Development and Welfare,
15.12.2014
Holt Sahathai Foundation, 9.5.2011

Kommittén for arbets- och socialdrenden i St Petersburg,
5.9.2011

Allminna och yrkesinriktade undervisningskommittén
i Leningrad Oblast, 10.6.2013

Ministeriet fér undervisnings- och ungdomsirenden

i Karelska republiken, 3.6.2014

Undervisnings- och vetenskapsférvaltningen i Chelya-

binsk Oblast, 11.11.2013

Department of Social Development and Welfare,
15.12.2009
Holt Sahathai Foundation, 9.5.2011

Helsingfors stads socialnimnd

Colombia

Estland
Sydafrika
Thailand

Interpedia rf
Colombia

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, 15.5.2010
Casa de Maria y el Nifio, 15.5.2010

La Casita de Nicolas, 4.12.2011

Socialministeriet i Estland, 6.6.2012

Johannesburg Child Welfare Society, 31.10.2010

The Department of Social Development and Welfare,

5.9.2011
Thai Red Cross Children Home, 5.9.2011

Los Chiquitines, 10.2.2012

Fundacién “Los Pisingos”, 15.12.2009
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
15.12.2009
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Etiopien
Indien
Kenya
Kina
Sydafrika

Thailand
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Children, Youth and Family Affairs Department,
21.8.2010

Families for Children (FFC), 18.4.2010
Delhi Council for Child Welfare, 12.10.2009
Bal Anand Worldchildren Welfare Trust, 26.8.2014

Little Angels Network, 15.4.2013
China Center of Adoption Affairs, 15.6.2012

Apostolic Faith Mission Executive Welfare
Council/Abba Adoptions, 21.4.2012
Friends For All Children Foundation, 15.12.2009

The Department of Social Development and
Welfare, 15.12.2009



BILAGA 3. STATER SOM AR PARTER |

HAAGKONVENTIONEN 4.8.2010

Stater som ratificerat eller stater som anslutit sig till konventionen samt kon-

ventionens ikrafttridelsetidpunkt. 4.8.2010 finns det sammanlagt 82 stater

som &r parter i konventionen.

Albanie
Andorra
Armenien
Australien
Azerbajdzjan
Belgien
Belize
Bolivia
Brasilien
Bulgarien
Burkina Faso
Burundi
Chile
Colombia
Costa Rica
Cypern
Danmark

1.1.2001
1.5.1997
1.6.2007
1.12.1998
1.10.2004
1.9.2005
1.4.2006
1.7.2002
1.7.1999
1.9.2002
1.5.1996
1.2.1999
1.11.1999
1.11.1998
1.2.1996
1.6.1995
1.11.1997

Dominikanska republiken 1.3.2007

Ecuador

El Salvador
Estland
Filippinerna
Finland
Frankrike
Georgien
Grekland
Guatemala
Guinea
Indien
Island
Israel
Italien
Kambodja
Kanada
Kap Verde
Kazakstan
Kenya

1.1.1996
1.3.1999
1.6.2002
1.11.1996
1.7.1997
1.10.1998
1.8.1999
1.1.2010
1.3.2003
1.2.2004
1.10.2003
1.5.2000
1.6.1999
1.5.2000
1.8.2007
1.4.1997
1.1.2010
1.11.2010
1.6.2007

Kina

Kuba
Lettland
Liechtenstein
Litauen
Luxembourg
Madagaskar
Mali

Malta
Mauritius
Mexiko
Moldavien
Monaco
Mongoliet
Nederlinderna
Norge

Nya Zeeland
Panama
Paraguay
Peru

Polen
Portugal
Republiken Makedonien
Rumainien
San Marino
Schweiz
Seychellerna
Slovakien
Slovenien
Spanien

Sri Lanka
Storbritannien
Sverige
Sydafrika
Thailand
Tjeckien
Togo

1.1.2006
1.6.2007
1.12.2002
1.5.2009
1.8.1998
1.1.2002
1.9.2004
1.9.2006
1.2.2005
1.1.1999
1.5.1995
1.8.1998
1.10.1999
1.8.2000
1.10.1998
1.1.1998
1.1.1999
1.1.2000
1.9.1998
1.1.1996
1.10.1995
1.7.2004
1.4.2009
1.5.1995
1.2.2005
1.1.2003
1.10.2008
1.10.2001
1.5.2002
1.11.1995
1.5.1995
1.6.2003
1.9.1997
1.12.2003
1.8.2004
1.6.2000
1.2.2010
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Turkiet
Tyskland
Ungern
Uruguay
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1.9.2004
1.3.2002
1.8.2005
1.4.2004

USA 1.4.2008
Venezuela 1.5.1997
Vitryssland 1.11.2003
Osterrike 1.9.1999



BILAGA 4

509/1997

Forordning

om namnden f6r internationella adoptionsirenden i Finland
Given i Helsingfors den 30 maj 1997

P4 foredragning av justitieministern foreskrivs med stéd av 20 § 3 mom.
adoptionslagen (153/1985) av den 8 februari 1985, sddant detta lagrum ly-

der i lag 175/1996:

1§

Nimnden for internationella
adoptions- drenden i Finland (ndmn-
den for adoptions- drenden) skall

1) insamla och férvara material
om frimmande staters lagstiftning
angdende adoption och internatio-
nell adoptionstjinst samt pa begi-
ran limna myndigheter och adop-
tionstjanstorgan uppgifter dirom,

2) folja med den internationella
utvecklingen i internationella adop-
tionsirenden,

3) folja med hur den konvention
om skydd av barn och samarbete vid
internationella adoptioner som in-
gicks i Haag den 29 maj 1993 (Haag-
konventionen) tillimpas i Finland
och vid behov vidta dtgirder for dess
tillimpning,

4) samarbeta med centralmyn-
digheterna eller organ som skoter
en centralmyndighets uppgifter i
de stater som ir part i Haagkonven-
tionen i syfte att uppnd de mal som
uppstillts i konventionen och for ut-
byte av den information som avses i
konventionen,

5) for bestimd tid godkin-
na i 21 § 3 mom. adoptionslagen

(153/1985) nimnda utlindska adop-
tionstjanstorgan med vilka finskt
adoptionstjinstorgan fir samarbeta,
och 4terkalla tidigare godkinnande,

6) bevilja de tillstadnd till adopti-
on som avses i 25 § adoptionslagen,

7) avge de utredningar som avses i
44 § adoptionslagen samt de utltan-
den som avses i 45 och 46 §, 47 a §
2 mom. ochi50 § 2 mom. adoptions-
lagen samt de utlitanden som avses i
7 § 2 mom. adoptionsférordningen
(508/1997),

8) skota de uppgifter som enligt
Haag-konventionen tillkommer en
centralmyndighet och som inte i lag,
forordning eller genom beslut av so-
cial- och hilsovardsministeriet har
anfortrotts att skotas av ett annat
organ, samt

9) foreligga social- och hilso-
vardsministeriet initiativ och frams-
tallningar for att utveckla den inter-
nationella adoptionsverksamheten.

2§
Om nimnden fér adoptionsiren-
den har beviljat tillstand till adoption
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med stéd av 27 § 1 mom. adoptions-
lagen, skall i tillstdndet antecknas att

1) adoptanten har konstaterats
behorig och limplig som adoptivfs-
ralder, samt

2) adoptanten har tillhandah3l-
lits internationell adoptionstjinst
och adoptionsraddgivning.

Om nimnden fér adoptionsi-
renden har beviljat tillstdnd till
adoption med stéd av 27 § 2 mom.
adoptionslagen, skall i till stindet
antecknas att

1) ett utlindskt organ har konsta-
terat att adoptanten ir behérig och
limplig som adoptivforilder,

2) adoptanten har fatt nédvindig
rddgiv-ning i den stat dir han eller
hon ir bosatt, samt

3) enligt av adoptanten foretedd
utredning har barnet tillstind eller
far barnet tillstdnd att resa in i den
stat dir adoptanten ir bosatt och bo
dir permanent.

I tillstind som avses i 1 och
2 mom. skall dirtill géras en anteck-
ning om tillstdndets giltighetstid och
villkor eller begrinsning som avses i
27 § 3 mom. adoptionslagen, om
villkor eller begrinsning har upps-
tallts.

Tillstdnd som avses i 1 eller
2 mom. fir p4 begiran av adoptanten
utfirdas pa engelska.

38
Ett tillstind som har beviljats
med stdd av 27 § adoptionslagen
skall sindas direkt till det adop-
tionstjanstorgan som har tillhan-
dahéllit adoptanten internationell
adoptionstjinst.
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Nimnden bestér av en ordféran-
de och en vice ordférande samt ett
tillrackligt antal andra medlemmar.
Var och en av de sistnimnda med-
lemmarna har en personlig supp-
leant.

Nimndens ordférande och vice
ordférande skall vara foretridare for

46

social- och hilsovdrdsministeriet.
Av de 6vriga medlemmarna skall at-
minstone en féretrida utrikesminis-
teriet, en justitieministeriet, en ut-
linningsverket, en sakkinnedomen
inom det kommunala barnskyddsar-
betet samt en sakkinnedomen
inom forskning och utveckling
av socialvdrden, vartill en medlem
skall viljas frdn varje av social- och
hilsovidrdsministeriet godkint adop-
tionstjanstorgan. Vad som ovan bes-
tims om medlemmarna giller pi
motsvarande sitt deras personliga
suppleanter.

Majoriteten av nimnden skall ut-
goras av foretridare for myndigheter.

5§

Statsrddet férordnar ordféran-
dena samt medlemmarna och deras
suppleanter for hogst fem ér i sinder.
Social- och hilsovrdsministeriet ut-
ser en sekreterare fér nimnden.

Nimnden ir beslutfér nir ord-
foranden eller vice ordféranden och
minst hilften av de 6vriga medlem-
marna ir nirvarande.

Nir nimnden behandlar tillstdnd
som avses i 1 § 6 punkten, ir den
dock beslutfér di ordféranden eller
vice ordféranden samt de medlem-
mar som representerar sakkinnedo-
men inom det kommunala barns-
kyddsarbetet och sakkinnedomen
inom forskning och utveckling av
socialvdrden ir nirvarande.

638
Angdende nimnden giller i &v-
rigt vad som foreskrivs om statens
kommittéer.
Nirmare anvisningar for nimn-
den ges vid behov av social- och hil-
sovardsministeriet.

7§
Denna férordning trider i kraft
den 1 juli 1997.
Genom denna  forordning
upphivs foérordningen av  den
8 februari 1985 om niamnden for



internationella adoptionsirenden i medlem som foretrider utlinnings-
Finland (155/1985) jimte dndringar. verket.

Den nimnd fér adoptionsiren- Atgiirder som verkstilligheten av
den som ir tillsatt nir denna forord- forordningen férutsitter fir vidtas
ning trider i kraft fortsitter till ut- innan den trider i kraft.
gingen av sitt mandat. Till nimnden

skall dock férordnas en i 4 § avsedd

Helsingfors den 30 maj 1997

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Justitieminister Kari Hdkdmies
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| GENERAL FACTS ABOUT INTER-
COUNTRY ADOPTION

In Finland, the provisions regulating child adoption and the relations
between adoptive children and their parents are included in the Adoption
Act (153/1985) and in the Adoption Decree (508/1997). Further provisions
on inter-country adoption are contained in the Decree on the Finnish Board
of Inter-Country Adoption Affairs (509/1997) and in the Convention on
Protection of Children and Co-operation in Respect of Intercountry Adoption
(the Hague Convention). Finland acceded to the Hague Convention in 1997.

The general planning, supervision and control of the inter-country
adoption service belong to the domain of the Ministry of Health and
Welfare. The expert body in inter-country adoption matters is the Finnish
Board of Inter-Country Adoption Affairs (the Finnish Adoption Board),
which is subordinated to the Ministry of Social Affairs and Health. The
Board is the central authority referred to in Article 6, paragraph 1, of the
Hague Convention.

Practical tasks relating to inter-country child adoption are attended to by
the inter-country adoption service providers. Finnish legislation on adoption
requires the use of a child adoption service. The service providers, which
have a licence granted by the Ministry of Social Affairs and Health to act as
service providers for inter-country adoption, are the City of Helsinki Social
Welfare Board, Interpedia and Save the Children Finland/Pelastakaa Lapset
ry.

In 2009 there were 3,644 children in Finland who arrived via inter-
country adoption. They were adopted under the terms of the Adoption Act,
which entered into force in 1985. In some cases the adoption of children
takes place in a foreign state, in accordance with that country’s legislation,
without permission granted by the Finnish Adoption Board. In such cases
the Helsinki Court of Appeal can recognise the validity of the adoption in
Finland. Most adoptive children have come to Finland from Russia, China,
Thailand, Colombia and Ethiopia.

Foreign children have been adopted to Finland since the 1970s. In the
1980s less than hundred children arrived in Finland annually. In the 1990s
the number of children was still under a hundred, but since 1993 more
than a hundred children have arrived in Finland annually and in several
years the number has been nearly two hundred. The number of children
arriving in Finland has continued to increase in the 2000s. In 2005, 308
children arrived in Finland via inter-country adoption. In 2006 the number
of children decreased substantially. A total of 218 children arrived in 2006.
The number of children arriving in Finland was 176 in 2007 and only 157
in 2008. In 2009, however, the number of children arriving in Finland
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increased to 187 children. The interest for international adoption continues
to be great both in Finland and elsewhere in the world. Indeed in 2009 the
Adoption Board processed 381 applications for adoption.
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2 COMPOSITION OF THE FINNISH
ADOPTION BOARD

Provisions on the composition, appointment and tasks of the Finnish
Adoption Board are laid down by Decree (509/1997). The Board has a
chairperson, a vice-chairperson and the necessary number of other members.
The last-mentioned members have a personal deputy each. Representatives
of the Ministry of Social Affairs and Health act as the chairperson and vice-
chairperson of the Board. Of the other members, at least one must represent
the Ministry for Foreign Affairs, one the Ministry of Justice, one the Finnish
Immigration Service, one the expertise in municipal child welfare work
and one expertise in social sector research and development, in addition
to which one member is appointed by each licensed service provider. The
Government appoints the Board for a five-year term. The Ministry of Social
Affairs and Health appoints a secretary for the Board.

Composition of the Finnish Adoption Board in 2009:

Chairperson Ms Hanna Rantala, Lawyer
Ministry of Social Affairs and Health
Vice-chairman Ms Hanna Kiiskinen, Senior Officer
Ministry of Social Affairs and Health
Members Mr Tuomo Antila, Legislative Counsellor

(Deputy Members) (Ms Salla Létjonen, Legislative Counsellor)
Ministry of Justice
Mr Mikko Koli, Lawyer
(Ms Minna-Kaisa Liukko, Lawyer)
Ministry for Foreign Affairs
Mr Jukka Mikelii, Development Chief
National Institute for Health and Welfare
(Mr Esa Eriksson, Development Chief
National Institute for Health and Welfare)

Social sector research and development expertise

Mr Tapani Unkila, Chief Social Welfare Worker
City of Tampere

(Mr Olli-Pekka Alapiessa, Service Area Chief
City of Riihimiki)

Municipal child welfare work expertise

Mr Jarmo Tiukkanen, Senior Officer
(Ms Arja Kallakivi, Head of Unit)
Finnish Immigration Service
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Ms Jonna Salmela, Senior Officer, acted the secretary for the Board in 2009.
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Ms Maire Kolimaa, Senior Officer
Ministry of Social Affairs and Health

Ms Aulikki Haimi-Kaikkonen, Chief Social
Welfare Worker

(Ms Vanessa Holmstrém, Chief Social
Welfare Worker)

City of Helsinki Social Welfare Board

Ms Tiina Tammi, Organisation Lawyer
Save the Children/Pelastakaa Lapset ry
Ms Anja Ojuva, Executive Director
(Ms Eija Kiiskinen, Adoption Officer)
Interpedia



3 ACTIVITIES OF THE FINNISH
ADOPTION BOARD

According to the Decree on the Finnish Board of Inter-Country Adoption

Affairs (509/1997), the tasks of the Adoption Board are as follows:

+ to grant families the permission for inter-country child adoption;

+ to approve the foreign co-operation partners (foreign service providers)
of Finnish adoption service providers;

* to maintain a file on the child adoption legislation of foreign states;

* to issue expert opinions;

* to make initiatives on the development of inter-country child adoption
activity;

+ to monitor international development in inter-country adoption affairs;

* to monitor the way in which the Hague Convention is complied with in
Finland and, if necessary, to set about measures to produce conformity
with it;

* to cooperate with the central authorities of states parties to the Hague
Convention in order to achieve the objectives of the Convention and to
exchange information referred to in the Convention;

+ toattend to the tasks of the central authority under the Hague Convention
which have not been assigned to another body by a law, decree or decision
of the Ministry of Social Affairs and Health.

Since 1 July 1997, the Finnish Adoption Board has been the central authority
meant in the Hague Convention. Among the co-operation states of Finnish
service providers, the Convention has been ratified by China, Colombia,
Estonia, India, Kenya, the Philippines, South Africa, and Thailand. A list
of the states, which have acceded to the Hague Convention, is attached
(Appendix 3). The Adoption Board had 30 meetings in 2009. 11 of them
were meetings of the full composition and the remaining 19 were meetings
of the limited composition. The limited composition includes, in addition to
the chairperson, the member representing expertise in social sector research
and development and the member representing expertise in municipal child
welfare work. The competence of the limited composition includes dealing
with the permissions to be granted for inter-country adoption. Granting
permissions for inter-country adoption is the most significant task of the
Board. In 2009 it processed 381 permission applications. Five applications
for permission were withdrawn. One actual application was rejected during
the year of operation.

The permission applications are forwarded to the Adoption Board through
adoption service providers. In 160 applications the service provider was Save
the Children Finland/ Pelastakaa Lapset, in 153 applications Interpedia and
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in 68 applications the City of Helsinki Social Welfare Board. During the
year, 15 notifications of change of service provider were made to the Board.

The Board made its decision on 71 applications within one month
from their receipt. The processing of 126 applications took more than one
month but less than two months. The processing of 96 applications and the
decision-making concerning them took more than two months but less than
three months and 88 applications more than three months. The processing
was prolonged, inter alia, by the requested further reports. In 2009, 76
supplemental reports regarding the applications were requested.

During the past year the Board received reports of altogether 187 arrivals
of adoptive children in Finland. A total of 40 children arrived in Finland from
South Africa. 33 children arrived in Finland from both Russia and Thailand.
After South Africa, Russia and Thailand, the most children arrived from
China (26). More detailed statistical data on the children arriving in Finland
and on the permission applications are attached (Appendix 1).

The Adoption Board gave nine expert opinions to the Helsinki Court
of Appeal for the recognition of adoption that had taken place in a foreign
state.

During the year 2009, the Board dealt with and accepted six Finnish
service providers’ applications for co-operation with foreign service
providers. Five of the applications concerned licence to continue the
already existing co-operation, and one of the applications concerned the
establishment of a new contact. The new contact is Interpedia’s cooperation
contact, the Bal Anand Worldchildren Welfare Trust in India. In April 2009,
the Board granted Interpedia the permission to cooperate with Bal Anand
Worldchildren Welfare Trust. A list of the foreign co-operation partners of
the Finnish service providers is enclosed (Appendix 2).

A meeting of the Nordic Adoption Council (NAC) took place in Reykjavik
in 3-5 September 2009. The Chair Hanna Rantala, the Secretary Jonna
Salmela, Anja Ojuva, Chief of Adoption, and Tiina Tammi, Organisation
Lawyer, attended the meeting on behalf of the Adoption Board. The
topics of the meeting included, inter alia, issues relating to post-adoption
service, special needs of adopted children and support for adoption families,
guidebook on best practices of the Hague Convention, latest development
trends in the Nordic countries and Hague accreditation guidebook.

In 2009 it was Denmark’s turn to arrange the meeting of Nordic adoption
authorities. The meeting took place in Copenhagen on 28-29 May 2009.
The meeting was attended by delegations from all the Nordic Countries. In
the meeting, the discussions focused on, for example, how everywhere the
waiting times for adoption have become longer and how the children adopted
through international adoption have special needs in increasing amounts.
Other topics included the efforts to reinforce the mutual cooperation of
European adoption agencies. The meeting also discussed topics for the
meeting of European central adoption authorities taking place in Oslo later
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in autumn. The meeting was attended by the Chair Hanna Rantala and the
Secretary Jonna Salmela.

On 12 June 2009, the Board was visited by Ms Susan Otuoma and Mr
Muteru Njama from the Little Angels Network, a contact of Interpedia. The
Finnish participants in the meeting included the Chair Hanna Rantala and
the Secretary Jonna Salmela representing the Adoption Board and Ms Anja
Ojuva, Chief of Adoption Service, Ms Eija Kiiskinen, Adoption Officer, and
Ms Anu Karvinen, Adoption Secretary, representing Interpedia.

The Chair Hanna Rantala and the Secretary Jonna Salmela took part
in the annual working meeting of European central authorities in Oslo on
15-16 October 2009. Topics of meeting included independent adoptions
and more efficient ways to prevent them, issues relating to post-adoption
services, control of adoption-related costs as well as developing of cooperation
between European adoption agencies. The meeting also discussed the issue
that the countries receiving adopted children often bring excessive pressure
on the countries of origin.

The Chair Hanna Rantala, the Secretary Jonna Salmela and Ms Tiina
Tammi, Organisation Lawyer, attended the Council of Europe Adoption
Conference in Strasbourg on 30 November—1 December 2009. The first
day of the meeting focused on the revised European Convention on the
Adoption of Children and the second day on international adoption. Themes
for the first day included, on one hand, the rights of the child in the adoption
process (including legal status, representation and consent of the child) and,
on the other hand, the adult’s role in the adoption process (including who
can adopt, consent of biological parents to adoption). Other topics included
the role and responsibility of the media in adoptions. The second day topics
included the realisation of the child’s best in international adoption, the
importance of the Hague Convention and the means to prevent malpractice
in adoption processes.

The Chair Hanna Rantala and the Secretary Jonna Salmela attended a
seminar on post-adoption service in Tiukula on 10 December 2009.

The Secretary and the Chair of the Board participated in meetings of the
adoption network during the year.

The Board’s Internet pages are found at www.stm.fi under the heading
of Neuvottelukunnat. The pages give information about the Board, service
providers and inter-country adoption in general and the Board’s meeting

schedule.
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APPENDIX |.

STATISTICAL DATA ON CHILDREN ARRIVING IN
FINLAND IN 2009

Number of children, country of origin, sex, and service provider

City of Helsinki

Country Interpedia Save the Children SWB Children
Girl Boy Total Girl Boy Total Girl Boy Total in total
China I 3 14 16 3 19 33
Colombia 5 5 10 | | 11
Estonia | | 2 2
Ethiopia 8 8 16 16
India 5 2 7 7
Philippines 4 6 10 10
Russia 15 21 36 36
Sout Africa 6 10 16 9 16 25 41
Thailand 6 9 15 3 4 7 3 6 9 31
Total 41 37 78 38 34 72 14 23 37 187
Children’s age, sex, and service provider
Interpedia Save the Children City of Helsinki SWB
Age Children
Girl Boy Total Girl Boy Total Girl Boy Total in total

Under | year 12 13 25 5 5 4 | 5 35

| year 13 6 19 8 2 10 3 10 13 42

2 years 6 6 12 9 8 17 3 6 9 38

3 years 2 3 5 2 7 9 | 2 3 17

4 years 4 5 9 5 4 9 3 3 21

5 years 3 | 4 5 5 10 3 3 17

6 years | | 2 2 3 5 7

7 years | | 2 3 5 6

8 years 0 2 2 2

9 years | | 1

10 years

I'l years

12 years

13 years - | | |
Total 41 37 78 38 34 72 14 23 37 187
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Children’s year of birth and country or origin

Year of China Co- Esto- Ethio- India Philip- Russia South Thai- Total
birth lom- nia pia pines Africa land

bia
2009 6 | 4 I
2008 7 3 | 10 | 4 22 2 50
2007 13 2 | 5 5 9 7 44
2006 2 2 | 3 | 6 | 6 22
2005 2 | | 8 3 6 21
2004 2 | 2 7 | 6 19
2003 | | 4 | 2 9
2002 | 4 2 7
2001 2 2
2000 | |
1999
1998
1997
1996 | |
1995
1994
1993
Total 33 11 2 16 7 10 36 41 31 187
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PROCESSING OF PERMISSION APPLICATIONS IN THE
BOARD IN 2009

Decisions
Contents Number
Permission granted for | child 125
Permission granted for | child/2 or more siblings 18

Permission granted for child born before year x I

Permission granted for child born after year x 45
Permission granted for child born between xx—xx 3
Validity of permission extended 165

Permission refused |
Other 13
Total 381

Cancelled applications

Number
Permission applications 4
Applications for extension of permission |
Total 5
Processing time in the Boarn
Time Number
Under one month 71
I month but under 2 months 126
2 months but under 3 months 96
3 months or longer 88
Total 381
76 supplemental report were requested.
Service provider in the decisions
Service provider Number
Save the Children 160
Interpedia 153
City of Helsinki Social Welfare Board 68
Total 381
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STATISTICAL DATA ON APPLICANTS

IN 2009

The statistical data on applicants in 2009 does not include applicants, whose

permission has been extended.

Age of applicants

Number of Number of

Age men women

25-29 | 7

30-34 30 49

35-39 72 72

4044 70 57

45-49 18 12

50 - 2 2

Total 193 199
Sole applicants

Women 6

Men

Total 6

Applicant families with no children and families with children

No Biologi-
Number of children children cal Adopted Both Total
No children 127 132
| child 10 29 40
2 children 15 2 | 18
3 children 2 2 4
4 or more children 5 5
Total 127 32 31 3 199

Residence of applicant families by province

Province Families
Southern Finland 108
Western Finland 64
Eastern Finland 15
Oulu

Lapland 3
Aland Islands |
Total 199
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APPENDIX 2. FOREIGN CO-OPERATION PARTNERS OF

THE FINNISH SERVICE PROVIDERS

Foreign service providers which have been approved by
the Board and the last day of approval

Save the Children Finland/Pelastakaa Lapset ry

China
Philippines

Russia

Thailand

China Center of Adoption Affairs, 5 September 2011
Inter-Country Adoption Board, 9 May 2011

City of St Petersburg Committee on Labour and Social
Affairs, 5 September 2011

Leningrad Oblast Committee on General and Vocational
Education, 10 June 2013

Republic of Karelia, Ministry of Education and Youth
Affairs, 3 June 2014

Administrative district of Tcheljabinsk, Educational and
Science Administration, 11 November 2013

The Department of Social Development and Welfare,
15 December 2014

Holt Sahathai Foundation, 9 May 2011

City of Helsinki Social Welfare Board

Colombia

Estonia
South Africa
Thailand

Interpedia
China

Colombia

Ethiopia
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
15 May 2010

Casa de Maria y el Nifio, 15 May 2010

La Casita de Nicolas, 4 December 2011

Ministry of Social Welfare of Estonia, 6 June 2012
Johannesburg Child Welfare Society, 31 October 2010

Department of Social Development and Welfare,
5 September 2011
Thai Red Cross Children Home, 5 September 2011

China Center of Adoption Affairs, 15 June 2012

Los Chiquitines, 10 February 2012
Fundacion “Los Pisingos”, 15 December 2009
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
15 December 2009

Children, Youth and Family Affairs Department,
21 August 2010



India

Kenya
South Africa

Thailand

Families for Children (FFC), 18 April 2010

Delhi Council for Child Welfare, 12 October 2009
Bal Anand Worldchildren Welfare Trust,

26 August 2014

Little Angels Network, 15 April 2013

Apostolic Faith Mission Executive Welfare
Council/Abba Adoptions, 21 April 2012
Friends For All Children Foundation,

15 December 2009

The Department of Social Development and Welfare,
15 December 2009
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APPENDIX 3. THE HAGUE CONVENTION
CONTRACTING STATES 4 AUGUST 2010

The following states have ratified the Convention / acceded to the
Convention. A total of 82 contracting states by 4 August 2010.

Albania
Andorra
Armenia
Australia
Austria
Azerbaijan
Belarus
Belgium
Belize
Bolivia
Brazil
Bulgaria
Burkina Faso
Burundi
Cambodia
Canada
Cape Verde
Chile
China
Colombia
Costa Rica
Cuba
Cyprus

Czech Republic

Denmark

1 January 2001

1 May 1997

1 July 2007

1 December 1998
1 September 1999
1 October 2004

1 November 2003
1 September 2005
1 April 2006

1 July 2002

1 July 1999

1 September 2002
1 May 1996

1 February 1999

1 August 2007

1 April 1997

1 January 2010

1 November 1999
1 January 2006

1 November 1998
1 February 1996

1 June 2007

1 June 1995

1 June 2000

1 November 1997

Dominican Republic 1 March 2007

Ecuador

El Salvador
Estonia
Finland
France
Georgia
Germany
Greece
Guatemala
Guinea
Hungary
Iceland
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1 January 1996
1 March 1999

1 June 2002

1 July 1997

1 October 1998
1 August 1999
1 March 2002

1 January 2010
1 March 2003

1 February 2004
1 August 2005
1 May 2000

India

Israel

Italy
Kazakhstan
Kenya
Latvia
Liechtenstein
Lithuania
Luxembourg
Madagascar
Mali

Malt
Mauritius
Mexico
Moldova
Monaco
Mongolia
Netherlands
New Zeeland
Norway
Panama
Paraguay
Peru
Philippines
Poland
Portugal
Republic of
Macedonia
Romania
San Marino
Seychelles
Slovakia
Slovenia
South Africa
Spain

Sri Lanka
Sweden
Switzerland

1 October 2003

1 June 1999

1 May 2000

1 November 2010
1 June 2007

1 December 2002
1 May 2009

1 August 1998

1 November 2002
1 September 2004
1 September 2006
1 February 2005

1 January 1999

1 May 1995

1 August 1998

1 October 1999

1 August 2000

1 October1998

1 January 1999

1 January 1998

1 January 2000

1 September 1998
1 January 1996

1 November 1996
1 October 1995

1 July 2004

1 April 2009

1 May 1995

1 February 2005
1 October 2008

1 October 2001

1 May 2002

1 December 2003
1 November 1995
1 May 1995

1 September 1997
1 January 2003



Thailand
Turkey
United Kingdom

1 August 2004  United States
1 September 2004  Uruguay
1 June 2003  Venezuela

1 April 2008
1 April 2004
1 May 1997
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APPENDIX 4

Decree

on the Finnish Board of Inter-Country Adoption Affairs

(509/1997)
Issued in Helsinki on 30 May 1997

On the submission of the Minister of Justice, the following is enacted
on the basis of section 20(3) of the Adoption Act (153/1985) issued on 8
February 1985, as amended by the Act (175/1996) of 22 March 1996:

Section 1

The task of the Finnish Board of
Inter-Country Adoption Affairs (the
Finnish Adoption Board) is to:

1) collect and maintain data on the
legislation of foreign states concerning
adoption and international adoption
services and provide information
about this on request to authorities
and service providers;

2) follow the
development  in
adoption matters;

3) follow the implementation
of the Convention of 29 May 1993
on Protection of Children and Co-
operation in respect of Inter-country
Adoption (the Hague Convention)
in Finland and, if necessary, take
measures for the implementation of
it;

4) co-operate with the central
authorities or the bodies taking care
of the duties of a central authority
in the states that are parties to the

international
inter-country
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Hague Convention to achieve the
objects of the Convention and to
exchange the information referred
to in the Convention;

5) approve for a fixed period those
foreign service providers, referred
to in section 21(3) of the Adoption
Act (153/1985), with which Finnish
service providers may co-operate,
and revoke earlier approvals;

6) grant the permissions for
adoption referred to in section 25 of
the Adoption Act;

7) provide the evidence referred
to in section 44 of the Adoption
Act and statements referred to in
sections 45, 46, 47a(2) and 50(2), as
well as the statements referred to in
section 7(2) of the Adoption Decree
(508/1997);

8) take care of those tasks of
a central authority, referred to in
the Hague Convention, which have
not been delegated to any other
body by Act, Decree or Decision of



the Ministry of Social Affairs and
Health; and

9) submitinitiatives and proposals
to the Ministry of Social Affairs and
Health for the development of the
inter-country adoption activity.

Section 2

If the Finnish Adoption Board
has granted permission for adoption
on the basis of section 27(1) of the
Adoption Act, the permission shall
state that

1) the adopter has been deemed
an appropriate and suitable adoptive
parent; and

2) the adopter has received
inter-country adoption service and
adoption counselling.

If the Finnish Adoption Board
has granted permission for adoption
on the basis of section 27(2) of the
Adoption Act, the permission shall
state that

1) the foreign body has deemed
the adopter an appropriate and sui-
table adoptive parent;

2) the adopter has received ne-
cessary counselling in his home sta-
te; and

3) according to the certificate
presented by the adopter the child
has the right or will get the right of
entry and habitual residence in that
state.

The permission referred to in
subsections 1 and 2 above shall also
state the period of validity of the
permission as well as the possible
conditions or restrictions on the
adoption referred to in section 27(3)
of the Adoption Act.

The permission referred to in
subsections 1 and 2 above may, on
the request of the adopter, be given
in English.

Section 3
A permission granted on the ba-
sis of section 27 of the Adoption Act
shall be sent directly to the service-
provider from which the adopter has
received the inter-country adoption
service.

Section 4

The Board has a chairman, a vice-
chairman and a necessary number of
other members. Each member has
personal deputy member.

Both the chairman and the vice-
chairman shall represent the Mi-
nistry of Social Affairs and Health.
At least one of the other members
shall represent the Ministry of Fo-
reign Affairs, one the Ministry of
Justice and one the Directorate of
Immigration. One member shall be
an expert on municipal child welfa-
re work and one an expert on social
sector research and development. In
addition, one representative will be
elected from each service provider
which has been licensed to provide
inter-country adoption service by
the Ministry of Health and Welfare.
What is provided above concerning
members also apply to deputy mem-
bers.

The majority of the members of
the Board shall represent public aut-
horities.

Section 5

The Council of State appoints
the chairmen, the members and
the deputy members for a five-year
period at most. The Ministry of
Social Affairs and Health appoints
the secretary to the Board.

The chairman or vice-chairman
of the Board and at least half of the
other members constitute a quorum.

However, in matters relating to
granting of a permission referred to
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in section 1(6), the Finnish Adoption
Board also constitutes a quorum
in the presence of the chairman or
the vice-chairman and the expert
on municipal child welfare work
and the member representing the
expertise on social sector research
and development.

Section 6

Otherwise the regulations on
state committees are applied to the
Board.

Where necessary, the Ministry
of Social Affairs and Health issues
more detailed instructions to the
Board.

Helsinki 30 May 1997

Section 7

This Decree enters into force on
July 1 1997.

This Decree repeals the earlier
Decree (155/1985) on the Finnish
Board of Inter-Country Adoption
Affairs, issued on 8 February 1985
and later amendments.

When this Decree enters into
force the appointed Board will
continue its work until the end of its
term. A member representing the
Directorate of Immigration referred
to in section 4 must, however, be
appointed.

Measures for the implementation
of this Decree may be undertaken
before the Decree enters into force.

President of the Republic

MARTTI AHTISAARI

/0

Minister of Justice Kari Hdkdmies
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