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SAMMANDRAG

STATSRADETS PRINCIPBESLUT OM SAKERSTALLANDE AV INDIVIDUELLT BOENDE OCH
TJANSTER FOR PERSONER MED UTVECKLINGSSTORNING

m I Finland bor det uppskattningsvis ca 40 000 personer med utvecklings-
stérning. P4 institutionerna for utvecklingsstorda bodde i slutet av ar 2010
1790 personer.

Statsradet fattade 21.1.2010 ett principbeslut om program for ordnande av
boende och anslutande tjinster for utvecklingsstérda. I principbeslutet beslu-
tades att under programmet dren 2010-2015 ska med Finansierings- och ut-
vecklingscentralen for boendets (ARA) och Penningautomatféreningens (PAF)
stod sammanlagt 3 600 bostider avsedda for personer med utvecklingsstorning
produceras.

Malet for statsradets principbeslut om sikerstillande av individuellt boende
och tjinster for personer med utvecklingsstorning ir att definiera nista skede
for programmet och sirskilt dra upp riktlinjerna for atgirder avseende gradvis
nedliggning av boende p4 institution och utvecklande av tjanster som behovs
for stod av boendet. Mélet ir att efter ar 2020 ska ingen bo p4 institution.
Detta forutsitter att det finns individuella tjinster i kommunerna som ersitter
vard p4 institution. Viktiga principer ir ocksi ckad medvetenhet om grundlig-
gande och minskliga rittigheter for personer med funktionsnedsittning samt
samarbete mellan forvaltningsomrédden. Genom principbeslutet forbinder sig
regeringen att fortsitta omstruktureringen av vdrden av personer med utveck-
lingsstérning och utveckla tjanster som gor det majligt ocksa for personer med
svarast funktionsnedsittning att bo i nirmiljon.

Nyckelord:
boende, utvecklingsstorda, institutionsvard, person med funktionsnedsittning,
handikappservice
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STATSRADETS PRINCIPBESLUT OM
TRYGGANDE AV INDIVIDUELLT BOENDE
OCH TJANSTER FOR PERSONER MED
UTVECKLINGSSTORNING

Statsradet har den 8 november 2012 fattat ett principbeslut om tryggande av
individuellt boende och tjinster for personer med utvecklingsstorning. Prin-
cipbeslutet baserar sig pa den riksomfattande planen som upprittats under
ledning av social- och hilsovardsministeriet "Frén institutioner till individu-
ellt boende: Riksomfattande plan fér utvecklande av tjanster i nirmiljén.”

INLEDNING

Statsradet fattade 21.1.2010 ett principbeslut om ett program for ordnande av
boende och anslutande tjinster for personer med utvecklingsstérning. Malet
fér programmet ir att under programperioden som fortsitter till 4r 2015 gora
det moijligt for personer med utvecklingsstorning som flyttar fran institutioner
eller barndomshemmet ett individuellt boende, i vilket ingdr en tillginglig och
fungerande bostad i vanlig boendemiljé samt tillrickliga, individuella och in-
damaélsenliga tjanster och stod.

For att 6ka utbudet av bostider och stddja hanteringen av boendekost-
naderna for personer med utvecklingsstorning beslutades i det ovan nimn-
da principbeslutet att Finansierings- och utvecklingscentralen foér boendet
(ARA) under boendeprogrammet dren 2010-2015 anvisar 30 miljoner euro
investeringsstod per ar till boprojekt for personer med utvecklingsstérning.
Med detta understdd produceras cirka 470 nya bostidder per ar och stéds en
totalrenovering av minst 60 bostider per &r for personer med utvecklingsstor-
ning. Dessutom ska Penningautomatféreningen (PAF) ha beredskap att under
programmet anvisa hogst 4,9 miljoner euro per ar i eget investeringsstod for
att finansiera organisationers anskaffning och byggande av stddbostider. Med
denna finansiering kan man skaffa eller bygga cirka 130 stodbostider per &r.

Uppskattningsvis finns det cirka 40 000 personer med utvecklingsstérning
i Finland. I slutet av ar 2010 bodde 1 790 personer av dem p3 institutioner.
Antalet klienter p4 institutionerna fér personer med utvecklingsstérning i kort-
tids- och langtidsvard var under dret sammanlagt 4 220 personer. Ca 15 000
personer bor hos anhoériga, och av dem ir hilften vuxna personer med utveck-
lingsstérning. Det bor cirka 9 000 med varierande stéd och inom familjevirden
cirka 1 300 personer med utvecklingsstorning som omfattas av boendeservice.
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MAL

Milet for principbeslutet ir att definiera nista skede fér boendeprogrammet
och sirskilt dra upp riktlinjerna for atgarder avseende gradvis nedliggning av
boende pé institution och utvecklande av tjinster som behévs for stod av bo-
endet. Milet ar att efter r 2020 ska ingen bo pa institution. Ovriga viktiga
principer ir 6kad medvetenhet om grundliggande och minskliga rittigheter
for personer med funktionsnedsittning, respekt for deras rittigheter och
sjalvbestimmande, utvecklande av tjinster och nirmiljon, utvecklande av
organisationers verksamhetskultur, kvalitetskontroll och -uppféljning samt
samarbete mellan forvaltningsomriden.

Med boendeprogrammet foér personer med utvecklingsstorning ge-
nomfors i praktiken nationellt och internationellt godkinda riktlinjer for
tryggande av grundliggande och minskliga rittigheter, lika behandling,
delaktighet och sjilvstindigt liv for personer med funktionsnedsittning. I
grundlagen och FN:s konvention om rittigheter f6r personer med funk-
tionsnedsittning har utgdngspunkterna for avveckling av boendet p4 insti-
tution faststillts. Artikel 19 i konventionen férutsitter att personer med
funktionsnedsittning har ritt att vilja var och med vem de bor, och de ir
inte skyldiga att anvinda vissa boendearrangemang. Med tillrickliga tjins-
ter och stodatgirder sikerstills att personer med funktionsnedsittning far
det stod de behover for att kunna leva och delta i ssmfundet pa samma sitt
som 6vriga medborgare.

Centrala riksomfattande social- och hilsopolitiska mal som giller hela
befolkningen ir att forstiarka klientorientering, frimja vilbefinnande, hilsa
och funktionsférmaga samt stodja sjilvstindigt liv. Sikerstillande av indivi-
duellt boende och individuella tjinster fér personer med utvecklingsstérning
anknyter till flera reformer av lagstiftningen som ingér i regeringsprogram-
met, sdsom totalreformen av socialvirdslagstiftningen, reformeringen av
handikapplagstiftningen, reform och fértydligande av ansvaret fér ordnande
av social- och hilsovardstjinsterna samt beredningen av lagstiftning med
anknytning till forstirkande av sjialvbestimmanderitten for klienter inom
social- och hilsovirden. Principbeslutets &tgirder anknyter ocksé till reform
av strukturen i tjansterna for personer med funktionshinder och ildre per-
soner, forstirkande av samarbetet mellan social- och hilsovarden samt stats-
radets bostadspolitiska program 2012-2015.

Regeringen har forbundit sig att fortsidtta den pdgdende omstruktu-
reringen av varden av personer med utvecklingsstérning och utveckla
tjinster som gor det mojligt ocksd for personer med svirast funktions-
nedsittning att bo i nirmiljon. I regeringsprogrammet fists sirskild upp-
mirksamhet vid minskning av l&ngtidsvird p4 institution, omfattningen
av personlig assistans, tillgdngen p4 tjinster i hemmet samt hjilpmedels-
tjansterna. En viktig sak for personer med funktionsnedsittning ar ut-
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vecklandet av stédet for nirstdendevird son ingdr i regeringsprogrammet.
I regeringsprogrammet ingdr ocksd utvecklande av systemet med klient-
avgifter och avgiftstak si att avgifterna inom social- och hilsovérden inte
ska utgora hinder fér anvindningen av tjinsterna. Regeringen undersoker
ocksd om en mera begrinsad tillimpning av upphandlingslagen ir méijlig
i situationer dir det dr frdga om sirskilt sarbara klienter, sésom personer
med funktionsnedsittning, eller vid ordnandet av langtidsservice eller
tjinster som sillan behovs. Principbeslutet stoder ocksd genomférandet
det handikappolitiska programmet enligt regeringsprogrammet och mé-
let att ratificera FN:s konvention om rittigheter for personer med funk-
tionsnedsittning.

Avvecklandet av boende p& institution forutsitter att det finns individu-
ella tjinster som ersitter vard pa institution for dem som flyttar frén bide
institutioner och barndomshemmet. Ansvaren fér ordnande och utvecklan-
de av specialtjinster som personer med funktionshinder behover fortydligas
i lagstiftningen om ordnande, utvecklande och évervakning av social- och
hilsovérden.

I kommunerna och samkommunerna sitts méilen och tidtabellerna for
avvecklingen av boendet p4 institution upp s att man samtidigt sikerstiller
tillgdngen pa tjinster och anpassning till klienternas behov for att undvika
nya placeringar pa institution. [ ssmmanhanget ska man dven sikerstilla per-
sonalens kunnande och reformera arbetsformer for att férverkliga klientori-
enteringen.

Tjiansterna for personer med utvecklingsstorning ir tjanster som om-
fattas av statsandelarna for kommunens grundservice. Reformen av ser-
vicesystemet och lagstiftningen som hinfor sig till det genomfors utifran
rambesluten for de &rliga statsfinanserna och statsbudgetar. Vid utveck-
landet av tjinsterna kan kommunerna utnyttja statsunderstod for utveck-
lingsprojekt i Nationella utvecklingsprojektet for social- och hilsovirden
(KASTE).

ATGARDER

1) Séikerstiillande av delaktighet och rdttigheter for personer med funk-
tionsnedsdtining och deras anhéoriga

Utgéngspunkten fér boende- och serviceldsningar ir att utreda énskemal,
behov och mél som stillts upp for livet tillsammans med en person med
funktionsnedsittning. En flyttningsplan upprittas f6r varje person som flyt-
tar frin en institution eller hemifrin som en del av en serviceplan tillsam-
mans med personen eller hans/hennes anhoriga.

25



Atgirder genom vilka man sikerstiller hérandet av och rittigheterna for
personer med funktionsnedsattning i en férandringsprocess:

1.

Sjilvbestimmanderitten for personer med funktionsnedsittning
forstirks genom att informera dem om deras rittigheter och utveckla
lokala verksamhetsmodeller inom olika forvaltningsomriden for si-
kerstillande av sjilvbestimmanderitten.

Vid planering av tjinster och flyttningar anvinds som hjilp vid behov
olika kommunikationsmetoder, t.ex. klarsprik och grafiska tecken.
En foretridare som kinner personen vil anvinds nir personen inte
ens med hjilp av assistans kan delta i planering av sina tjinster. Kom-
munen har ansvaret for upprittandet av service- och flyttningspla-
nen. Flyttningsplanen upprittas i samarbete med personen, anhériga
och aktorer som ansvarar for tjinsterna.

Som samarbete mellan kommunen, institutionen och den framtida
serviceproducenten sikerstills att personen far effektiverat stod
under flyttningssituationen fore och efter flytten, medriknat flytt-
ningstrining och bekantskap med olika boendealternativ.

Ansvaret ligger hos kommunen och de aktérer som ansvarar for tjans-
terna att som en del av férberedelsen ge klienten rddgivning och styr-
ning med anknytning till utkomststéd, FPA:s férméner och hur man
ansoker om dessa eller anmiler om fordndringar av dessa till FPA.
En person har en fungerande kommunikationsmetod och han/hon
anvisas vid behov till hjalpmedelstjinsterna. Former for assisterat be-
slutsfattande ska utvecklas i den framtida lagstiftningen inom social-
och hilsovérden.

Om tjinster som forutsitter individuellt stod, omvardnad och om-
sorg foreskrivs i samband med totalrevideringen av lagstiftningen
inom socialvirden.

Den centrala malsittningen i lagstiftningen som giller sjilvbestim-
manderitten for personer med funktionsnedsittning ar att frimja
genomforandet av klienternas sjalvbestimmanderitt och minimera
anvindningen av begrinsningsitgirder.

Ordnande av boendet baserar sig pa ett hyresforhéllande enligt lagen
om hyra av bostadsligenhet och de rittigheter och skyldigheter som
definierats i den eller p3 dgarboende.

2) Sdikerstiillande av rdittigheterna for barn med funktionsnedsditining

Ett barn med funktionsnedsittning ar i férsta hand ett barn och han/hon

har ritt att bo med sina forildrar. Genom att utveckla tjinster som stoder

barn med funktionsnedsittning och familjer sikerstaller man barns ritt till
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en normal barndom och uppvixtmiljo. Samtidigt sikerstiller man ocksé

vilbefinnandet for de 6vriga familjemedlemmarna. Ett barn med funktions-

nedsittning har ritt till dagvird och undervisning som nirtjianst samt reha-

biliteringstjinster och andra specialtjinster som frimjar barnets utveckling.

Barn med funktionsnedsittning placeras inte pa institution.

Atgarder genom vilka man tillgodoser rattigheterna fér barn med funk-
tionsnedsattning:

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Ett barns mojlighet att bo hemma sikerstills genom att utveckla
hjilp och stéd som ges hemma, sdsom hemtjinst och hemvard och
andra tjinster som stoder familjen samt genom att sikerstilla fung-
erande allminna tjinster (bl.a. dagvérd, skola och hilsovard).
Barnets och familjens totala situation och individuella behov utreds
genom serviceplanering. Ett barn har ritt att pdverka saker som giller
barnet sjilvt oavsett funktionsnedsittning.

Tillgdng till tjanster och tjinster i ratt tid sikerstills for barn med
funktionsnedsittning s& att tjinsterna ordnas inom de allminna
tjansterna och specialtjinsterna fér barn och inte som en del av tjins-
terna for vuxna.

For temporira servicebehov utvecklas andra losningar 4n institu-
tionsldsningar.

Barn eller ungdomar med funktionsnedsittning far hjilpmedel efter
behov.

Ett barn med funktionsnedsittning och hans/hennes familj har ritt
till tjainster inom barnskyddet efter behov.

Familjevarden utvecklas genom att beakta tillrickligt stod for famil-
jevardare.

Losningar avseende smagruppshem utvecklas fér de barn med funk-
tionsnedsittning vars boende i barndomshemmet eller inom familje-
varden inte heller kan ordnas med starkt stod. Smagruppshem pla-
ceras inte i anslutning till 6vriga tjinster, utan de ir beligna inom
normala bostadsomridden och motsvarar i méjligaste man normala
boendefoérhillanden. Smagruppshem for barn har som hogst 3-4
platser. Det viktiga ir att sikerstilla tjinsternas kontinuitet. Barnets
grundtrygghet och bildandet av en tillgivenhetsrelation dventyras om
anstillda som skoter barnet vixlar ofta.

Sakerstills att ritten till undervisning i enlighet med lagen om
grundliggande undervisning for barn med grav funktionsnedsittning
tryggas. I samarbete med undervisnings- och kulturministeriet, or-
ganisationerna inom omradet utvecklingsstérning och Kommunfor-
bundet inleds en utredning om institutionsskolornas framtid.
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3) Urwecklande av tjdnsterna

Personer med funktionsnedsittning har ritt till samtliga allmanna tjanster i

likhet med 6vriga kommuninvénare. Vid utvecklande av tjinsterna beaktas

spraklagstiftningen och grundlagens bestimmelser om sprikliga rittigheter.

Ansvaret for utvecklandet av nirtjinster ligger hos kommunens alla forvalt-

ningsomraden. Flyttning fran institutionerna och barndomshem férutsitter

att ersittande och nya tjinster har utvecklats i nirsamfundet.

Atgirder genom vilka man sikerstiller utvecklandet av tjanster:

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Kommuner upprittar kommunspecifika planer dir man faststiller
mal och metoder f6r hur kommunen svarar mot den framtida for-
indringen av servicestrukturen och servicebehoven bland personer
med funktionsnedsittning som flyttar ut frin institutioner och barn-
domshem.

Kommuner utreder servicebehoven hos samtliga kommuninvénare
med utvecklingsstérning samt upprittar en plan om hur man tillgo-
doser bostads- och servicebehovet.

Hilsovardstjinsterna for personer med utvecklingsstérning ordnas
som en del av den allminna hilso- och sjukvirden och vid behov
som skriddarsydda tjinster.

Klientavgifterna bestims si att en person pd grund av klientavgif-
terna inte ir permanent beroende av utkomststod. Behovet av for-
fattningsindringar som giller klientavgifter och bostadsbidrag for
pensionstagare utreds.

Ansvaret for ordnande och utvecklande av specialtjinster i lagstift-
ningen som giller organisering, finansiering, utveckling och 6ver-
vakning av social- och hilsovirden fortydligas. I samband med detta
fortydligas ansvaret for ordnande av specialtjinster inom omradet for
utvecklingsstérning som forutsitter ett bredare befolkningsunderlag
in en kommun eller en riksomfattande centralisering.

Tva riksomfattande enheter utses till rittspsykiatrisk vard och 6ver-
vakning av personer med utvecklingsstérning. Om uppgifter och an-
svarsomrdden for dessa riksomfattande enheter bestims i lagen.

4) Nedliggning av institutionsboendet

Flyttning frin en institution forutsitter samférstind mellan den utveck-

lingsstorda personen och hans/hennes anhériga. Denna férhandling ska

inledas tillrackligt tidigt for att flyttningsprocessen ska kunna genom-

28



foras kontrollerat och med respekt for personens rittigheter. Mélet dr att

boende p3 institutioner ska liggas ned fram till 4r 2020.

Genom att bygga och skaffa bostider och utveckla narmiljons tjins-

ter sikerstiller man att flyttningen fran institutionerna sker kontrollerat.

Forutsittningen for detta dr att behoven hos de framtida boende ir kinda

innan man inleder planering av nya bostader. Att institutionsboendet upp-

hor innebir inte att man frin institutionerna flyttar till nya institutioner,

bostadskoncentrationer eller institutionsbyggnader som forblivit tomma

och som inte uppfyller kvalitetskriterierna fér normalt boende.

Atgirder genom vilka man sakerstiller flyttning fran institutionerna i Finland:

24.

25.

26.

27.

28.

For att precisera tidigare upprittade regionala planer upprittar ak-
torer som uppritthiller institutioner tillsammans med kommunerna
en plan om lésningar som ersitter institutionsvérd. Planen ska ocksa
innehalla behov och 18sningsalternativ med anknytning till boendet
for personer med funktionsnedsittning som bor i barndomshem. Pla-
nerna ska upprittas senast 31.12.2012. Milet ir att det fram till ar
2016 finns hogst 500 boende pé institutionerna. De ska flytta ut frin
institutionerna fram till 4r 2020. Nagra tvingsflyttningar gors inte
utan vid beslut om flyttning beaktas minniskornas &lder och livs-
situation.

Utgéngspunkten for lagstiftningen som ska revideras ir att boendet
ordnas p& annat sitt dn pa en institution.

Med kommunernas egenkontroll och regionférvaltningsverkets
tillsyn som dr samstimmig sidkerstiller man att flyttningarna sker
med respekt for klienternas rittigheter. Vid kontrollen fists sarskild
uppmirksamhet vid uppfyllande av de kvalitetskriterier for bostad
som faststillts i 6vervakningsprogrammet som giller boendeservice
dygnet runt fér personer med funktionsnedsittning och som Till-
stdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovirden (Valvira) och
regionforvaltningsverken utarbetat samt sikerstillande av individu-
ella tjianster.

Offentlig investeringsfinansiering styrs inte till tidigare institutioner
och inte heller till byggande av nya institutioner. Investeringar som
uppriatthaller nuvarande institutioner undviks.

Boendet ordnas till en del i vanliga bostadsomriden och i bostider
som motsvarar en normal bostad. Milet ir att bo antingen i en egen
bostad eller i sm& boendegrupper. I handikapplagstiftningen som ska
revideras och vid dess verkstillighet styrs maximiantalet bostider for
bostadsgrupperna.
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5) Scikerstdillande av kunnandet och samarbete mellan forvaliningsomrdden

Utvecklande av tjinster forutsitter forstirkande av kunnandet och sam-

verkan mellan forvaltningsomraden.

Atgédrder genom vilka man forstarker kunnandet och samarbete mellan olika
forvaltningsomraden:

30

29.

30.

31.

32.

33.

Vid reform av service- och kommunstrukturen ser man till att kun-
nandet sikerstills.

Utredning av arbetskrafts- och kunskapsbehov inom handikappom-
rddet fortsitts som en del av arbetet av styrgruppen for genomfor-
ande av boendeprogrammet for personer med utvecklingsstorning pa
det riksomfattande planet och effekten av forindrade kunskapsbe-
hov p4 utvecklandet av examina bedéms. I samrad med aktérer i ar-
betslivet och utbildningsenheter utreds metoder for att komplettera
personalens kunnande p4 ett flexibelt sitt i arbetslivet.

Kunnandet sikerstills genom att forstirka forskning och tillgdngen
till systematisk information, inklusive statistikforing.

En riksomfattande rekommendation och handbécker till stod for
kommuners och samkommuners utvecklingsarbete utarbetas. Ut-
vecklingsarbete bedrivs i samarbete med ministerier, Institutet for
hilsa och vilfird, kommuner, samkommuner, organisationer och pri-
vata serviceproducenter.

Utvecklandet av hogklassiga tjdnster i nirsamfunden sikerstills ge-
nom utvecklingsarbete som forenar olika aktorers finansieringsformer.
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