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Esipuhe

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 24.6.2004 Veto-ohjelman seurantaryhmaén, jonka ta-
voitteena on selvittdd, miten Veto-ohjelmalle asetetut tavoitteet edistyvét. Liséksi tulee
ottaa huomioon kehityksessd tapahtuvat erot sukupuolen, toimialan, alueen tai muiden
taustamuuttujien suhteen.

Veto-ohjelman seurantaryhmén tehtdvina on:
1. laatia seurannan toimintasuunnitelma
2. koota indikaattorit, joilla Veto-ohjelman tavoitteiden toteutumista seurataan
3. laatia indikaattoreiden pohjalta tilannekatsaus seké loppuraportti
4. seurantaryhmad tarvittaessa seuraa toimintaryhmien esittimid muita muuttujia.

Seurantaryhmé kokoaa tiedot valituista indikaattoreista ja laatii niiden pohjalta yhteen-
vedon kerran vuodessa syksylld. Raportissa esitetidén arvioita tapahtuneesta kehityksesta
kokonaisuutena.

Seurantaryhmén puheenjohtajana on toiminut apulaisosastopaillikkd Rolf Myhrman so-
siaali- ja terveysministeriostd. Jasenind ovat olleet kehityspaillikké Hannu Jokiluoma,
ylitarkastaja Ritva Partinen, erikoistutkija P&divi Yli-Pietild, neuvotteleva virkamies
Heikki Palm, projektitiedottaja Krista Kukkanen, projektipaéllikkd Ismo Suksi sosiaali-
ja terveysministeriosté, erikoissuunnittelija Ilkka Nio tyoministeriostd, toimistopéallik-
ko Timo Kauppinen Tydterveyslaitokselta, opetusneuvos Reijo Aholainen opetusminis-
teriostd, erikoistutkija Hannu Lipponen kauppa- ja teollisuusministeridstd, erikoissuun-
nittelija Timo Sinervo sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskus Stakesista
ja erikoistutkija Anna-Maija Lehto Tilastokeskuksesta. Seurantaryhmén sihteereind ovat
toimineet erikoistutkija Kari Gron ja ylitarkastaja Olavi Parvikko sosiaali- ja terveysmi-
nisteriosta.

Sosiaaliturvaa ja taloutta koskevista kehitysarvioista on vastannut erikoistutkija Pekka
Siren. Vetoindikaattorit on koonnut erikoistutkija Riitta Santti. Tilastojen kokoamisessa
on avustanut tilastonlaatija Markku Makkonen. Kuviot on viimeistellyt laskentasihteeri
Péivi Ahtialansaari. Julkaisun ulkoasun suunnitteli ja toteutti julkaisusihteeri Heli Ul-
manen.

Seurantaryhma julkistaa tilannekatsauksen keskeisissd vetoindikaattoreista, jotka on
laadittu veto-ohjelman tavoitteiden mukaisesti. Veto-indikaattoreita on kisitelty Veto-
ohjelman eri toimintaryhmissa.

Veto-ohjelman seurantaryhmin puheenjohtaja, Rolf Myhrman
apulaisosastopaallikko






Sisallys

1 JOHDANTO 13
2 VETO-OHJELMAN INDIKAATTORIT .....ccovinirnicrenssensressanssessacsssnsssssessssssessane 15
LIITTEET ccucouiiiiiiiisninuiinininsessensessssssississesseesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 29
Veto-ohjelman taustaindikaattorit ..........ccoooiiiiiiiiiiiiee e 30
Veto-ohjelmaa tdydentdvat indikaattorit ............ocvveevieriieiieniieciece e 34

Tuottavuus ja tyo- ja perhe-elamin yhteensovittaminen............ccveeeeveeerveeerveesenneenns 42






1 Johdanto

Veto-ohjelma on politiikkaohjelma, joka panostaa tydvoimaan seké aineellisiin ettd ai-

ohjelman keinoilla on onnistuttu toteuttamaan ohjelmalle asetetut keskeiset tavoitteet.

Veto-ohjelma 2003 - 2007 on kirjannut viisi tavoitetta, joista osa on hyvin konkreettisia,
ja nelji keinoa. Ndma ovat

1. Tyo0ssé oloaika jatkuu ja tyOeldméssd pysytddn 2-3 vuotta nykyistd kauemmin
(vertailukohtana vuodet 2002/2010)

2. Sairauksien aiheuttamat poissaolot kddntyvit laskuun ja vidhenevit 15 prosent-
tia nykytasosta (vertailukohtana vuodet 2002/2007)

3. Tyotapaturmien taajuus ja ammattitautien syntyminen vihenevét 40 prosenttia
nykytilasta ja niiden vakavuusaste vihenee (vertailukohtana vuodet 2002/
2010)

4. Tyoikéisten tupakointi ja alkoholin kulutus kédntyvit selvddn laskuun (vuo-
desta 2002 alkaen)

5. Tyodeldmaidn tulo aikaistuu keskimiérin nykyisestd (muutos nikyvissd vuodes-
ta 2004 alkaen)

6. Luodaan ja toteutetaan kokonaisvaltainen perhepoliittinen ohjelma

7. Tyoterveyshuollon laatu ja saatavuus paranevat, ja yhteistyd kuntoutuksen
kanssa tehostuu (koko ohjelmakausi)

8. Toimeentuloturva- ja eldkejarjestelmien kannustavuus lisddntyy ja ty0ssd py-
syminen ja tyohon paluu lisdéntyvét (koko ohjelmakausi)

9. Yleinen ilmapiiri ja asenteet muuttuvat niin, ettd ohjelman siséllolliset tavoit-
teet voidaan hyviksya ja saavuttaa (2004-)

Veto-ohjelman tavoitteet ovat vilittoméassd yhteydessd hallituksen 75 prosentin tydlli-
syystavoitteen kanssa. Osa tavoitteista ei korosta vain korkean tyollisyysasteen saavut-
tamista, vaan my0s tehtyjd tydtunteja ja tyOnantajan sairasoloajan korvauksia tyonteki-
joille. Tavoiteasetelmassa on mukana myds sosiaali- ja terveysministerion keinoja, joilla
edistetddn em. tavoitteiden saavuttamista. Tavoitteet on paremmin kuvattavissa kuin
keinot. Keinojen kuvaamiseen joudutaankin panostamaan jatkossa huomattavasti.

Veto-ohjelman indikaattoreista osa jaetaan alaryhmiin ién, sukupuolen ja/tai sosiaalisen
statuksen mukaan. Indikaattorit on rakennettu padsdantdisesti siten, ettd Veto-ohjelman
perusvuosi on 2002. Ohjelman onnistuneisuutta arvioidaan kahden vaihtoehdon suh-
teen. Vaihtoehto 1 piirtdd hallituksen tydllisyystavoitteen mukaisen uran ja vaihtoehto 2
piirtdd uran, jossa tyollisyysasteet jadvét vuoden 2002 tasolle.



Keskeiset vetoindikaattorit on ryhmitelty Veto-ohjelman tavoitteiden mukaisesti. Liit-
teissd on taustaindikaattoreita (liite 1) sekd keskeisid vetoindikaattoreita tiydentdvid in-
dikaattoreita (liite 2). Liitteessd 3 kasitellddn tuottavuutta sekd tyd ja perhe-eldmédn yh-
teensovittamista, mika liittyy perhepoliittisen ohjelman valmisteluun (tavoite 6).



2 Veto-ohjelman indikaattorit

Veto-ohjelman tavoitteena on, ettd tyohon osallistumisaste eri ikdryhmissd nousee ja
tyOssd oloaika pitenee nykyisestd 2 — 3 vuotta. Tdhén pyritddn parantamalla samanaikai-
sesti sekd ty0hyvinvointia ettd tyonteon taloudellisia kannustimia.

1. Tyossi oloaika jatkuu ja tyoelimaissi pysytidin 2 - 3 vuotta nykyisti kauemmin

Tyossdoloaikaa pitdisi jatkaa 3 vuotta ja tydttdmyyden aleta selvésti alle 5 prosentin,
jotta tyollisyystavoite saavutettaisiin. Liséksi alle 65-vuotiaiden eldkkeensaajien mééra
tulisi laskea kumulatiivisesti 1dhes 200 000 henkildd vuoteen 2012 mennessa.

Veto 1.1. 50-vuotiaan tyonjattdidn odote 1984 - 2005 seki tyollisyystavoite vuoteen
2015
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Lahde: Tilastokeskus ja STM

Kehitys ndyttiisi nyt olevan eldkeuudistuksessa asetetulla kehitysuralla. Koska muutos
on alkanut jo ennen vuotta 2005 on se toisaalta seurausta hyvisti tyollisyystilanteesta.
Erilaiset tydeldmén kehittimisohjelmat ja keskustelun herétteet ovat saattaneet vaikuttaa
myoOnteiseen kehitykseen.

Tuki- ja litkkuntaelinten sairauksien perusteella elidkkeelle siirtyneiden mééra on kasva-
nut tasaisesti (liite 2,Veto 1.3). My0s mielenterveysperusteilla elakoityminen on lisdin-

tynyt.



Kuntoutus on térked keino paitsi myohentda eldkkeelle siirtymistd myds edesauttaa pa-
laamaan tyohon pitkéllisten sairauksien jélkeen. Kuntoutus on nopeasti kehittyva palve-
lusegmentti. Uusia kuntoutusmuotoja kehitetddn lddketieteen edistyessd. Erityistd huo-
miota on pyritty kiinnittiméén kuntoutuksen riittdvan varhaiseen aloittamiseen. My0s
kuntoutettujen méérissd ndkyy mielenterveyden ongelmien lisddntyminen. Diabeteskun-
toutujien méérd on toistaiseksi pieni verrattuna muihin sairauksiin, mutta arviot ja en-

nusteet sairastuneiden maéran kasvusta edellyttavit kuntoutuksen lisddmisté (liite 2, Ve-
to 1.5).

Veto 1.2. Alle 65-vuotiaiden eldkkeensaajien madrén kehitys yhteen sovitettuna 75 pro-

sentin tyollisyystavoitteen kanssa ja vuoden 2002 mukaisin elédkkeensaajien
véestoosuuksin vuoteen 2015
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Lahde: Tilastokeskus ja STM



2. Sairauksien aiheuttamat poissaolot kiintyvit laskuun ja viheneviit 15 prosent-
tia nykytasosta

Veto 2.1. Sairaus- ja tapaturmapoissaolopdivit 1990 - 2004 seké tavoite 2003 — 2012
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Tyohon liittyvit erilaiset epdvarmuustekijét yleensd aiheuttavat turvattomuutta ja vdhen-
tavit néin ollen tydviihtyvyytta ja lisdavét erilaisten terveysongelmien riskid. Suurin osa

poissaoloista sairauden takia on kestoltaan lyhyitd. Pitkiin sairauspoissaoloihin liittyy
yleensi tapaturma tai vakava sairaus.

Sairauspoissaolopdivit ndyttivit vakiintuvan 20 miljoonan péivin tasolle ja ndin tavoit-

teellinen laskeva ura erkaantuu yhd kauemmaksi. Korvatut sairauspdivérahat ovat ko-
honneet edelleen viime vuosina.



3. Tyotapaturmien taajuus ja ammattitautien syntyminen viheneviit 40 prosenttia
nykytilasta ja niiden vakavuusaste vihenee

Veto 3.1. Palkansaajien tydpaikkatapaturmat 1990 - 2004 ja tavoite 2003 - 2010
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Lahde: Tilastokeskus ja STM

Veto 3.2. Palkansaajien ammattitaudit ja ammattitautiepdilyt 1993-2002 ja tavoite
2003-2010
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Lihde: TVL ja STM



Palkansaajien ammattitautien, tyOpaikka- ja tyomatkatapaturmien mairé on viime vuo-
sina pysynyt hyvin samanlaisena. Laman hellittdessa ja taloudellisen aktiviteetin lisdén-
tyessd tapaturmien mdird kasvoi, mutta aivan viime vuosina on péddsty hyvin hitaasti
laskevalle uralle. Kun otetaan huomioon, ettd talous on koko ajan kasvanut, on tapatur-
mien madrd suhteessa tuotannon midrddn laskenut, joten turvallisuuteen panostaminen
on tuottanut hedelmdi. Silti nimenomaan rakennusalalla turvallisuudessa on kohennet-
tavaa.

Palkansaajien tyOtapaturmatiheys ja ammattitaudit sekd tydpaikka- ja tyomatkatapatur-
mat laskevat edelleen, mutta hieman hitaammin kuin tavoitteellinen ura edellyttdisi (liite
2, Veto 3.3).



4. Tyoikiisten tupakointi ja alkoholin kulutus kidntyviit selviin laskuun

Veto 4.1. Paivittdin tupakoivat aikuiset vuosina 1988 - 2004
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Lahde: Kansanterveyslaitos

Tupakointi ja humalahakuinen juominen ovat yleisempid miehilld kuin naisilla. Miehet
ovat vihentdneet tupakointia. Viimeisempien tietojen mukaan nuorten naisten ja 35-44-
vuotiaiden miesten tupakointi on lisdéntynyt.

Veto 4.2. Niiden osuus, jotka kdyttdvit alkoholia vdhintdén kerran viikossa kerralla
kuusi annosta tai enemmén vuosina 1999 — 2004
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Lihde: Kansanterveyslaitos

Miesten humalahakuinen juominen on edelleen yleistd — neljdnnes miehisté juo sddnndl-
lisesti humalahakuisesti. Sekd nuorten naisten ettd miesten humalahakuinen juominen
on vihentynyt.



5. Tyoelimién tulo aikaistuu keskiméirin nykyisesti

Veto 5.1. Opiskelun ja varusmiespalvelun péattoika 1984 — 2005 sekd 75 %:n tydlli-
syysastetavoitteen mukainen paéttdika 2002 — 2012
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Lahde: Tilastokeskus ja STM

Nuorten tydeldméén tulo on alkanut mydhentyd vuodesta 2000 ldhtien. Talouden kasvu
on hidastunut erittdin ripeistd 1990-luvun jilkipuoliskon kasvun vuosista. Tyohon tu-
loikd on silti vajaan vuoden aiempi kuin taloudellisen laman vuosina 1993 - 1996. Ty6-

eldamén siirtymisen aikaistumista edesauttaa se, ettd korkeakoulutukseen pédsy aikaistuu
vuodella 2008 mennessa.



6. Luodaan ja toteutetaan kokonaisvaltainen perhepoliittinen ohjelma

Perhepolitiikan perustavoitteita ovat turvallisten ja mydnteisten kasvuedellytysten luo-

minen lapsille, lapsista aiheutuvien kustannusten tasaaminen sekd tasaisen vdestokehi-
tyksen turvaaminen.

Viime vuosina suhteellisen tasaisena pysynyt kokonaishedelmillisyysluku johtuu ver-
rattain suuresta toisten ja kolmansien lasten hankinnasta. Sen sijaan ensimmaisen lapsen
hankkiminen on siirtynyt my6hempdin ajankohtaan opiskeluaikojen pidentymisen ja
patkatoiden lisddntymisen vuoksi. Ensisynnyttdjien keski-ikd on noussut jatkuvasti;
vuonna 2004 se oli 27,8 vuotta. Noin 15 prosenttia 50 - 54-vuotiaista naisista on lapset-
tomia. Lapsettomuus on yleisintd korkeasti koulutetuilla naisilla. Arvioiden mukaan
lapsettomien naisten osuus saattaa tulevaisuudessa kohota 20 prosenttiin.

Veto 6.1. Ensisynnyttéjien keski-iké ja kokonaishedelmaillisyysluku vuosina 1960 -
2004 ja tavoite 2003 — 2010
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Lahde: Tilastokeskus ja STM



Veto 6.2. Isyys- ja vanhempainrahaa saaneet isdt vuosina 1978 — 2004 ja tavoite 2003 —
2010

% padttynyttd kautta kohti
70

60

50

40 |

2000
2002
2004 -
2006 1
2008
2010

T
0 =3 s <+ el % =3 N < \© 0
= 53 0 >3 © 0 X = =3 =3 =
=) =N =N =N =N = = > =) =N =)

Tavoite

‘ Isyysraha

Léhde: Kansanelikelaitos ja STM

Vanhempainraha

Isyysrahan kéyttd on koko ajan kasvanut, sen sijaan miesten vanhempainrahan kaytté on
jaanyt hyvin vaatimattomalle tasolle.

Lapsen ikd ei vaikuta isien tydllisyysasteeseen, mutta kylldkin naisten tyollisyyteen.
Pienten lasten &itien ja isien tydllisyysasteen ero on ldhes parikymmenta prosenttiyksik-
koa (liite 2, Veto 6.3). Naisten kiinnittymisestd tydeldmdidn miehid heikommin saattaa
olla heijastusvaikutuksia palkkaukseen, urakehitykseen ja pysyvéin tyopaikan saantiin.

Naisten méérdaikaiset tyosuhteet ovat selvésti yleisemmat kuin miehilld kaikissa iké-

luokissa paitsi 15 - 19-vuotiailla (liite 2, Veto 6.5).

Nuorimman lapsen idn noustessa naisten tyotuntien madrd kasvaa, mutta vastaavaa li-
sddntymisté ei ole havaittavissa miesten kohdalla (liite 2, Veto 6.4).



7. Tyoterveyshuollon laatu ja saatavuus paranevat, ja yhteistyo kuntoutuksen
kanssa tehostuu

Veto 7.1. Tyéterveyshuollon kattavuus yrityskoon mukaan 1997 - 2003

T
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Léahde: TTL Ty®d ja terveys — haastattelututkimukset

Suuremmissa yrityksissé tyoterveyshuollon kattavuus on jo ldhes 100 prosenttia. Sen sijaan
pienemmissé yrityksissi tyoskentelevilld ei ole vield kaikilla tyoterveyshuoltoa jérjestetty.

Suomessa oli vuonna 2002 noin 226 500 yritystd. Niistd 93 prosenttia oli alle 10 henki-
164 tyollistavid mikroyrityksid. Léhes neljinnes tydvoimasta tydskentelee mikroyrityk-
sissd ja yli 60 prosenttia Pk-yrityksissé.

Veto 7.2. Tyoterveyshuollon toiminnan osoittimia 1997 - 2003, % tydssdkayvisti
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Léhde: TTL Ty®d ja terveys - haastattelututkimukset

Aikaisempiin vuosiin verrattuna erityisesti terveystarkastukset ovat lisdéntyneet seké tyo-
terveyshenkiloston ohjaus liittyen tydskentelytapoihin, tydasentoihin tai tydvélineisiin.



8. Toimeentuloturva- ja elikejirjestelmien kannustavuus lisdiintyy ja tyossi py-
syminen ja tyohon paluu lisdédntyvit

Veto 8.1. Beveridge-kdyrd Suomessa vuosina 1956 - 2004 seki projektio, kun 75 %:n
taystyollisyystavoite saavutetaan vuonna 2012

Avoimet ty6paikat, % tydvoimasta
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Suomen tyomarkkinoiden rakenteellisia ongelmia havainnollistaa avoimien tydpaikko-
jen asteen ja tyottomyysasteen vertailu. Tiettyd avoimien tyOpaikkojen astetta vastaa ai-
kaisempaa korkeampi tyottomyysaste. Rakenteelliset ongelmat kirjistyivét talouden
upotessa syvadn lamaan vuosina 1992 - 1994. Témin jilkeen rakenteellinen ty6ttomyys
aleni nopeasti vuoteen 2001 asti ja minkéd jidlkeen se on lieventynyt vain vihéisesti. Se
miksi avoimet tydpaikat eivét ole kohdanneet tyonhakijaa nopeasta taloudellisesta kas-
vusta huolimatta, johtuu siité, ettd kasvualat ja supistuneet alat ovat olleet ammattira-
kenteeltaan ja osaamisvaatimuksiltaan hyvin erilaisia seki alueellinen liikkuvuus on ol-
lut hidasta. Tyovoimaa uusille aloille on rekrytoitu uusista ikdluokista tai jo tydssd ol-
leista ja vain vdhdisessd madrin tyottomista.



Veto 8.2. Kynnyspalkat vuosien 1996 ja 2005 vero- ja etuusperusteilla, euroa kuukau-
dessa vuoden 2005 ansiotasossa
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Lihde: STM

Kuviossa Veto 8.2 on esitetty ansiosidonnaista tyOttomyyspdivdarahaa saavan, yksin
vuokralla asuvan henkilon kynnyspalkka eri tyottomyyttd edeltdvilld tulotasoilla vuosi-
en 1996 ja 2004 etuus ja veroperusteilla. Etuus- ja veroperusteiden muutosten lisdksi
kynnyspalkan laskennassa on otettu huomioon ansio- ja vuokratason muutos vuosien
1996 ja 2004 vililld. Kuviosta voidaan havaita, ettd tyottomyyspéiviarahaa saavan kyn-
nyspalkka on laskenut ja kannustavuus tyohon on parantunut kaikilla tulotasoilla. Toi-
meentuloturvan tasoon ja tyohon kannustavuuteen sisdltyy vdistdmaittd ristiriita. Toi-
meentuloturvan tason ja kannustavuuden vilistd ristiriitaa voidaan kuitenkin pyrkid lie-
ventdiméddn myds muilla keinoin kuin turvan tasosta tinkimailla. Tutkimusten mukaan tu-
loloukut néyttivit keskittyvin tyottomiin, palkansaajatalouksissa ne ovat harvinaisia.



9. Yleinen ilmapiiri ja asenteet muuttuvat niin, ettéi ohjelman siséllolliset tavoitteet
voidaan hyviksyé ja saavuttaa

Veto 9.1. Tyohon liittyvid epavarmuustekijoitd 1977 — 2003
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Veto 9.2. Ajatellut siirtyd eldkkeelle jo ennen vanhuuseldkeikdd 1990 — 2003
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—6— Kokee ikddntymisen aitheuttaneen ongelmia tyossid; TTL tyd ja terveys

Kokee idn tuoman kokemuksen hyodylliseksi tydssd; TTL tyo ja terveys




Kiireen haittaavuus on lisddntynyt, mutta viimeisin selvitys osoittaa pienté lievenemisti
kiireen kokemisessa. Ylityd ilman korvausta lisddntyi 1990-luvulla, mutta on 2000-
luvulle tultaessa jopa hieman vdhentynyt. Varsin suuri joukko on ajatellut siirtyvédnsi
eldkkeelle jo ennen eldkeikdd. Samalla tyon teon mielekkyyden kokemus ndyttdd alene-
van johdonmukaisesti idn myotd. TyOpaikan muutoksista ei endd saada riittdvésti ja
ajoissa tietoa (liite 2, Veto 9.6).

Tasa-arvobarometrin tulosten mukaan tasa-arvo toteutui omalla tydpaikalla melko tai
erittdin hyvin. Naisten arviot ovat miehid kielteisempia (liite 2, Veto 9.7). Naiset koki-
vat miehid useammin ettd sukupuolesta on haittaa palkkauksessa, ammattitaidon arvos-
tuksessa, tyduralla etenemisessi ja tydpaineiden jakautumisessa.



Liitteet

Liite 1. Veto-ohjelman taustaindikaattorit
Liite 2. Veto-ohjelmaa tidydentdvit indikaattorit
Liite 3. Tuottavuus ja ty0- ja perhe-eldmén yhteensovittaminen



LIITE 1
Veto-ohjelman taustaindikaattorit

Veto-ohjelma on osa hallituksen ty6llisyysohjelmaa. Hallituksen tavoitteena on lisdtd
tyOllisyyttd 100 000 henkil6lld vuoteen 2007 ja nostaa tyollisyysaste 75 prosenttiin vuo-
teen 2011 mennessd. Tuottavuuden tulee kasvaa ripedsti ja kestdvilld tavalla.

Talouden pitkdn aikavélin potentiaalisessa kasvu-urassa tydllisyys kohoaa vuoden 2003
tasosta asteittain 75 prosenttiin ja tuottavuus kasvaa kahdella prosentilla. Hitaampia
kasvu-uria on kuvattu kahdella vaihtoehdolla: a) ty6llisyysasteet jadvat vuoden 2003 ta-
solle ja tuottavuus nousee kaksi prosenttia tai b) tydllisyysasteet jddvit vuoden 2003 ta-
solle ja tuottavuus kehittyy vain yhden prosentin. Jilkimmadiseen tuottavuuskehitykseen
siirrytdén asteittain.

Kuvio 1. BKT/capita 2000-2003 ja projektiot vuoteen 2030, indeksi 2003=100
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Lahde: STM

Kuvion 1 viesti on selvé: tyollisyyttd ja tuottavuutta tulee kohentaa rinnakkain. Jos tydl-
lisyysasteet jadvit vuoden 2003 tasolle ja tuottavuus lisdéntyy kaksi prosenttia, tuotanto
jaa 15 prosenttia potentiaalista tuotantoa alemmalle tasolle vuoteen 2011 mennessa.
Tamaén jdlkeen tuotanto kasvaisi yhté ripedsti. Mutta jos tuottavuus kasvaisi vain yhden
prosentin, talous kehittyisi potentiaalista kasvu-uraansa dramaattisesti hitaammin 2010-
ja 2020-luvuilla. Jalkimmaisessd vaihtoehdossa tuotanto jéisi 35 prosenttiyksikkod alle
talouden potentiaalisen tason vuonna 2030. Suurin vaikutus kaksi kolmasosaa tulisi pro-
senttiyksikkod hitaammasta tuottavuuden kasvusta 2010- ja 2020-luvuilla. Tydllisyyden
jddminen vuoden 2003 tasolle selittdisi vajaan kolmasosan.



Kuvio 2. 15 — 74-vuotiaat miehet ja naiset pddasiallisen toiminnan mukaan vuonna
2002 seka tyolliset 75 %:n tydllisyysastetavoitteella
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Lahde: Tilastokeskus ja STM

Kuviossa 2 tulee selvisti esille tyollisyystavoitteen haastavuus. Kaikista ei-tyollisten
ryhmistd tulee tapahtua siirtymisié ty6llisiin. Tavoitteen onnistuminen edellyttdd toimia,
jotka koskevat kaikki ikdluokkia. 2000-luvun alkaessa keskeisend tyollistimishaasteena
on edelleen yli 50-vuotiaiden tydssd pysyminen.

Jotta 75 prosentin ty0llisyystavoiteura saavutettaisiin, kaikissa ikdéntyneitten ikdluokis-
sa tyollisyysasteiden tulisi kohota korkeammalle tasolle kuin 1980-luvulla. Paraneminen
tulisi olla voimakkainta ikdluokassa 60 - 64-vuotiaat. Tyo0llisyysasteiden tulisi kohota
merkittdvisti my0s ikdluokassa 65 - 69-vuotiaat.



Kuvio 3. 15 —49-vuotiaiden miesten ja naisten tydllisyysasteiden kehitys vuosina 1984
- 2005 sekd 75 %:n tyollisyysastetavoiteura vuoteen 2012
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Lihde: Tilastokeskus/Ennuste STM

Kuvio 4. Ikddntyneiden miesten ja naisten tyollisyysasteet vuosina 1984 - 2005 sekéa

75 %:n tyollisyysastetavoiteura vuoteen 2012
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Lahde: Tilastokeskus/Ennuste STM



Kuvio 5. Naisten ja miesten tyollisyysasteet koulutusasteen ja idn mukaan vuonna 2003
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Lahde: Tilastokeskus

Kuvio 5 kertoo, ettd koulutus korreloi voimakkaasti tydllisyyteen ja erityisesti ikdénty-
vien ty0ssd jatkamiseen. Koulutuksen lisddntyminen vahvistaisi ikdéntyvien tyollisyytta
3 prosentilla. Tdma helpottaa osaltaan korkean tyollisyyden aikaansaamista.



Veto-ohjelmaa tiaydentivit indikaattorit

LIITE 2

Veto 1.3. Tyoeldkkeen tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyneet tyokyvyttomyyden syyn

mukaan vuosina 1996 — 2004
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Lahde: Eldaketurvakeskus
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Veto 1.4. Yksityiselld ja julkisella sektorilla vuosina 1983-2004 alkaneet varsinaiset

tyokyvyttomyyseldkkeet erdissd mielenterveyden sairauksien ryhmissa
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Lahde: Eldaketurvakeskus



Veto 1.5. Kuntoutuspalveluja saaneet sairauden mukaan 1990 — 2004
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Veto 2.2. Sairauspoissaolot oman sairauden takia vuonna 2003
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Léhde: Tilastokeskus




Veto 2.3. Korvatut sairauspdivirahapdivét sairauden mukaan 1990 — 2004
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Lihde: Kela

Veto 3.3. Tydpaikka- ja tydomatkatapaturmat 1976 - 2004 ja tavoite 2003 - 2015
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Veto 3.4. Palkansaajien ammattitautien, tyopaikkatapaturmien ja tydmatkatapaturmien
kehitys 1993 — 2004
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Lihde: VAKES, TVL

Veto 6.3. Aitien ja isien tydllisyysaste nuorimman lapsen iin mukaan 1990 — 2002
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Lahde: Tilastokeskus



Veto 6.4. Aitien ja isien normaali viikkotydaika nuorimman lapsen iin mukaan 2002, %
tyollisistd alle 18-vuotiaiden vanhemmista
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Léhde: Tydvoimatutkimus 2002, 4. neljannes



Veto 6.5. Miiraaikaisten ty0suhteiden osuus naisilla ja miehilld idn mukaan 2004
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Veto 9.3. Kiireen haittaavuus 1977 — 2003
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Veto 9.4. Palkattoman ylityon teko 1984 — 2003
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Veto 9.5. Kehittymismahdollisuudet tyossda 1977 — 2003
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Veto 9.6. Tiedon saaminen tyotd koskevista muutoksista 1977 - 2003
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LIITE 3
Tuottavuus ja tyo- ja perhe-elimén yhteensovittaminen

Tyon tuottavuuden kehitys on selittdnyt yli kaksi kolmasosaa talouden kasvusta parina
viime vuosikymmenend. Tuottavuus méidrittyy pitkélle tyokyvyn kautta. Tyokyvylld
tarkoitetaan sekd yksiloon ettd tyohon liittyvien tekijoiden kokonaisuutta, jotka ovat téir-
keitd tyontekijin kyvylle suoriutua tydeldméssd. Tyokyky ndhdéén prosessina, jossa yk-
silon voimavarat ja tyo ovat vuorovaikutuksessa. Tyokyky kehittyy tyopaikkatasolla, ja
sitd voidaan tukea erilaisilla tuki- ja palvelujérjestelmilld, tyo- ja eldkelainsdddannollad
sekd yhteiskunnassa vallalla olevilla arvoilla ja asenteilla. Ndmé vaikuttavat yritysten ja
muiden tydnantajien rekrytointipddtoksiin sekd kotitalouksien pédtoksiin tarjota tyo-
voimaansa. Yksilon tyollistyvyyteen vaikuttavat sekd yritystason ettd politiikkatason
toimet (kuvio 6).

Kuvio 6. Tyokyky, tyollistyvyys ja tyollisyys

= Ty6lain-
sdadanto ]

" Elékelain- * Yksilon ) er.tl’{!fse“
sdAdintd voimavarat ssad

= Tuki- ja o = Yrityksien
palvelujérjestelmat] *Ty$ ja tydolot valilla

= [kédsyrjinnin
ehkdisy

Henkil6ston hyvé tyokyky edistdd yritysten sopeutumista maapalloistumisen, teknologi-
an ja ikdantymisen haasteisiin, mikd luo hyvid tyOpaikkoja ja ylldpitdd korkeaa tyolli-
Syytta.

Tuottavuus ja kansakunnan kilpailukyky eivdt médrdydy vain yrityksen sisilld, vaan
hyvinvointipolitiikalla — sosiaali- ja terveyspolitiikalla sekd koulutuspolitiikalla — on
huomattava vaikutus Suomessa toimivien yritysten menestykseen. Harjoitettava hyvin-
vointipolitiikka vaikuttaa tyovoiman tarjonnan laatuun ja mdirdan sekd véeston ikéra-
kenteeseen. Yritysten vastinpariksi tulevat kotitaloudet, joiden vastuulla on tydvoiman
tarjonta.

Kuviossa 7 on havainnollistettu tyo— ja perhe-eldmaén viélisid yhteyksid. Useat tuottavuu-
teen vaikuttavat tekijit kuten terveys, ammattitaito ja tyOhyvinvointi eivit miirdydy
vain tydeldmaén piirissd. Perhepolitiikka ja tasa-arvopolitiikka vaikuttavat merkittdvisti
niihin tuottavuuden kannalta merkittdviin tekijoihin.



Kuvio 7. Ty0- ja perhe-eldmin yhteensovittaminen
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Tuottavuus [ = Syntyvyys

Rolf Myhrman

Yritystason ndkemys

Henkilon tuottavuus riippuu sekd tyontekijin ominaisuuksista ettd yrityksen kyvystd
kayttda ja kehittdd henkildstoddn. Yritys ja sen henkilostod toimivat keskindisessd vuoro-
vaikutuksessa.

Yritykset investoivat henkilostoonsd ja vastavuoroisesti tyontekijit vaikuttavat toimil-
laan ei vain yrityksen menestykseen vaan sen kulttuuriin ja johtamisstrategioihin. Yri-
tyksen investoinnit henkilostoon kattavat a) palkka- ja muut korvaukset, b) tyoterveys-
ja tydsuojeluinvestoinnit, ty0ympéristdinvestoinnit ja c¢) tydtaitojen kehittimisinves-
toinnit ml. tydssd oppiminen vastaamaan teknologisia haasteita. Yrityksen kulttuuri ja
johtaminen vaikuttavat tyShyvinvointiin.

Tyohyvinvointi on ehkd merkittdvin yksittdinen tuottavuuteen vaikuttava tekijd. Tyohy-
vinvointi sisédltdd yrityksen ja sen henkildston keskindisen luottamuksen. Luottamus né-
kyy yrityksen tavasta sopeuttaa toimintansa ikérakenteen, globalisaation seké teknologi-
an ja taloudellisen kehityksen asettamiin haasteisiin. Tahén vaikuttaa osaltaan eldke- ja
muu sosiaaliturvalainsdddinto. TyOpaikan epdvarmuus vaikuttaa henkiloston asenteisiin
ja motivaatioon huolehtia terveydestddn ja ammattitaidostaan.

Tyohyvinvointi on méddrdiva tekija henkilon paittdessd, haluaako hin jatkaa tydeldmais-
sd vai pyrkiiko hén jotakin vaylaa pitkin tydelamén ulkopuolelle. Haastattelujen mukaan
tyohyvinvointi kannustaa tydssd pysymiseen enemman kuin palkka.



Yrityksen ndakokulmasta henkilon tuottavuuden tulee olla vdhintddn yhtd korkea kuin
hineen kohdistuvat menoerit yrityksen taseessa. Normaaleilla tydmarkkinoilla vai riit-
tavén tuottavilla henkil6illd on kysyntéa.

Tyontekija kayttdd ja soveltaa voimavarojaan tydssd. Voimavarat koostuvat osaamises-
ta, terveydesti ja kyvystd tulla toimeen muiden ihmisten kanssa. Néihin vaikuttavat tyo-
yhteiso, tyoympadristo seki tyon fyysiset ja henkiset vaatimukset. Ndiden tekijoiden vai-
kutus voimistuu idn myo6té. Ikdéntyneissd, S5+-vuotiaissa, terveys ja toimintakyky selit-
tavét tyossd menestymistd jopa enemmadn kuin osaaminen. Terveys ja tyontekijoiden
kompetenssi ovat kumpikin hyvén tuottavuuskehityksen takuina.

Perhetason ndikemys

Perhe on tirked tyokykyyn vaikuttava tekijd. Vaikutukset tulevat inhimillisen pddoman
kolmen ulottuvuuden — fyysisen, psyykkisen ja sosiaalisen pddoman — kautta. Perheen
saama palkkatulo ei ole ainoa eikd aina tirkein tekija pdatokseen tarjota tyotd. Tyonteki-
jan kokemat velvoitteet tyoeldmén ulkopuolella vaikuttavat tydvoiman tarjontaan. Esi-
merkiksi hoitovelvoitteet omia vanhempia, lapsia tai puolisoa kohtaan voivat olla tyo-
eldmadstd poistumisen taustalla.

Perhepolitiikka lasten pédivdhoitopalveluineen luo perustan naisten tasa-arvoiselle osallis-
tumiselle tydeldmaén. Perheenjésenten keskindinen vastuu arjen tehtdvistd luo perheen si-
sdistd hyvinvointia ja keskindistd tasa-arvoa, jolla on suora vaikutus tyohyvinvointiin.

Perheen hyvinvointi vaikuttaa myos syntyvyyteen. Naisilla on miehid yleisemmin tila-
pdisid osa-aikatditd, mikd vaikeuttaa naisten kiinnittymistd tyoeldmédn. Synnytykset
siirtyviat yhd myohdisemmaélle idlle. Koulutustaso vaikuttaa osaltaan synnytysikéan.
Kun keski-ikdisistd naisista noin 85 prosentilla on lapsia, korkeasti koulutetuista vastaa-
van ikdisistd naisista 77 prosentilla on lapsia. Lapsettomuuden arvioidaan lisddntyvéin
tulevaisuudessa.

Hyvin organisoidut perheen perustehtévit sallivat kaikille perheenjdsenille mahdolli-
suuden harrastaa terveyttid edistdvid aktiviteettejd, kouluttautua ja ylldpitdd sosiaalisia
verkostojaan. Ndilld on suora vaikutus tyokykyé selittdviin muuttujiin kuten terveys ja
ammattitaito. Sosiaalisesti kestdvédn kehityksen ndkokulmasta henkilon ajankéytto tyo-
hon, arjen askareisiin ja virkistdytymiseen tulee olla tasapainossa. Tasapaino vaihtelee
thmisen elinkaaren aikana.

Perheen sisilld tulee olla tasapaino tydajan, vapaa-ajan ja arkiajan kesken. Tdma luo
mahdollisuuden tyd- ja perhe-eldmén tasapainoiseen yhdistdmiseen. Perhe- ja tasa-
arvopolitiikka edesauttavat tasapainojen 10ytdmistd. Perhe- ja tasa-arvopolitiikka ovat
keskeisid vélineitd pyrittdessd saavuttamaan riped tuottavuuden kasvu, korkea tyollisyys
ja tasapainoinen viestorakenne.
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