Sosiaali- ja terveysministerion tyéryhmamuistioita 2005:7

Tyoryhman ehdotus naisten ja miesten

samapalkkaisuutta edistavaksi ohjelmaksi

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO

Helsinki 2005






KUVAILULEHTI

Julkaisija Julkaisun paivamaara
Sosiaali- ja terveysministerio 18.5.2005

Tekijat (toimielimesta: toimielimen nimi, puheenjohtaja sihteeri) | Julkaisun laji
Samapalkkaisuusohjelmatyéryhma Selvitys

Toimeksiantaja
Sosiaali- ja terveysministerio

HARE-numero ja toimielimen asettamispaiva
15.11.2004 (STMO086:00/2004)

Julkaisun nimi
TyO6ryhmén ehdotus naisten ja miesten samapalkkaisuutta edistavaksi ohjelmaksi

Tiivistelma

TyOryhman tehtdvand oli laatia koko tydmarkkinakentén kattava naisten ja miesten samapalkkai-
suutta edistdva samapalkkaisuusohjelma. Tehtédvansa mukaisesti tyéryhma on laatinut ehdotuksen
hallituksen ja tydmarkkinajarjestdjen kolmikantaisesti toteutettavaksi ohjelmaksi.

Tyoryhman tyoskentelyn lahtokohtana oli yleinen pyrkimys naisten ja miesten vélisten palkka-
erojen kaventamiseen sekd tasa-arvolain mukaisen samapalkkaisuusperiaatteen toteuttaminen.
Samapalkkaisuusohjelmaehdotuksen toimenpiteilld osapuolet pyrkivat yhteisesti edistdmaan néi-
den tavoitteiden saavuttamista. Alueet, joilla esitetddn toimenpiteitd, ovat horisontaalinen ja ver-
tikaalinen segregaatio, naisten urakehitys, méaardaikaistyot, tasa-arvosuunnitelmat, perheen ja
tydn yhteensovittaminen, palkkausjérjestelmét sekéd palkka- ja sopimuspolitiikkaa yleensa, tilas-
tojen ja tilastoyhteistydn kehittdminen seka yritysten ja yhteisojen yhteiskuntavastuu. Tavoitteena
on, ettd ndilla kohdealueilla samapalkkaisuusohjelman avulla voidaan tukea jatkuvuutta ja pitké-
janteisté toimintaa, jota voidaan kehitta4 tulosten ja tarpeiden mukaisesti.

Ohjelman yleisend tavoitteena on, ett4 naisten ja miesten vélinen palkkaero, joka on laskettu
sédannollisen tydajan kuukausikeskiansioiden perusteella, kaventuisi nykyisesta noin 20 prosentis-
ta vahint&an viidelld prosenttiyksikolla vuoteen 2015 mennessa.

Ty6ryhma ehdottaa, ettd sosiaali- ja terveysministerit asettaa kolmikantaisen ryhmaén, joka seuraa
samapalkkaisuusohjelman toteuttamista.

Avainsanat: (asiasanat)
hallitusohjelmat, naisen asema, palkkaerot, palkkajarjestelmét, palkkaus, samapalkkaisuus, segregaatio,
sukupuolierot, syrjintd, tasa-arvo, tasa-arvosuunnitelmat, tyonarviointi

Muut tiedot

www.stm. fi

Sarjan nimi ja numero ISSN ISBN

Sosiaali- ja terveysministerion tydryhmamuistioita 1237-0606 952-00-1709-7 (nid.)
2005:7 952-00-1710-0 (PDF)
Kokonaissivumaéara Kieli Hinta Luottamuksellisuus
36 Suomi 10,80 € Julkinen

Jakaja Kustantaja

Yliopistopaino Kustannus Sosiaali- ja terveysministerio

PL 4 (Vuorikatu 3 A)

00014 HELSINGIN YLIOPISTO

Puhelin (09) 7010 2363

books@yliopistopaino.fi







PRESENTATIONSBLAD

Utgivare Utgivningsdatum
Social- och hélsovardsministeriet 18.5.2005
Forfattare Typ av publikation
Arbetsgruppen for likalonsprogrammet Rapport
Uppdragsgivare

Social- och halsovardsministeriet

Datum for tillsattandet av organet
15.11.2004 (STMO086:00/2004)

Publikation
Arbetsgruppens forslag till ett program for framjande av lika 16n mellan kvinnor och mén

Referat

Arbetsgruppens uppgift var att utarbeta ett likalonsprogram som framjar lika 16n mellan kvinnor och
mén och técker hela arbetsmarknadsféltet. | enlighet med sin uppgift har arbetsgruppen utarbetat ett for-
slag till ett program for att genomfaras av regeringen och arbetsmarknadsparterna pa trepartsbasis.

Utgangspunkten for arbetsgruppens arbete var en generell stravan att minska loneskillnader mellan
kvinnor och méan samt att i enlighet med jamstélldhetslagen genomféra principen om lika 16n. Med at-
gardsforslagen i likalonsprogrammet stravar parterna efter att gemensamt framja uppnaendet av dessa
mal. Omraden inom vilka man foreslar atgarder ar horisontell och vertikal segregation, kvinnornas
avancemang i arbetslivet, tidsbegrénsade anstallningar, jamstélldhetsplaner, férenande av familj och ar-
bete, 16nesystem samt I6ne- och avtalspolitik i allménhet, utveckling av statistik och statistiksamarbete
och foretagens och samfundens samhallsansvar. Malsattningen ar att man inom dessa omraden kan ge-
nom likalonsprogrammet stoda kontinuitet och langsiktig verksamhet som kan utvecklas efter resultat
och behov.

Det allmanna malet for programmet &r att 16neskillnaden mellan kvinnor och méan, som har raknats ut-
ifran genomsnittlig manadsinkomst under ordinarie arbetstid, skulle minska fran nuvarande ca 20 pro-
cent med minst 5 procentenheter till och med ar 2015.

Arbetsgruppen foreslar att social- och halsovardsministeriet tillsatter en grupp pa trepartsbasis som fol-
jer genomférandet av likalénsprogrammet.

Nyckelord
regeringsprogram, kvinnans stéllning, I6neskillnader, I6nesystem, 16n, lika 16n, segregation, konsskill-
nader, diskriminering, jamstélldhet, jamstélldhetsplaner, arbetsvardering

Ovriga uppgifter

www.stm. fi

Seriens namn och nummer ISSN ISBN

Social- och hélsovardsministeriets promemorior 1237-0606 952-00-1709-7 (nid.)
2005:7 952-00-1710-0 (PDF)
Sidoantal Sprak Pris Sekretessgrad

36 Finska 10,80 € offentlig
Distribution och forsaljning: Forlag

Helsingfors Universitetsforlaget, Social- och halsovardsministeriet

PB 4 (Berggatan 3 A)

F1-00014 HELSINGFORS UNIVERSITET

Fax (09) 7010 2374, tfn (09) 7010 2363

books@yliopistopaino.fi

www.yliopistopaino.fi/kirjamyynti







DOCUMENTATION PAGE

Publisher Date

Ministry of Social Affairs and Health, Finland 18.5.2005

Author Type of publication
Working group on equal pay Report

Commissioned by
Ministry of Social Affairs and Health

Date of appointing the organ
15.11.2004 (STMO086:00/2004)

Title of publication
Working group proposal for a programme to promote equal pay for women and men

Summary

The working group was assigned to prepare an equal pay programme that would promote equal pay
for women and men and encompass the entire labour market field. In accordance with the assign-
ment, the working group has prepared a proposal for a programme to be implemented in a tripartite
cooperation between the government and the social partners.

A starting point for the working group was the general tendency towards bridging the gap between
women’s and men’s pay as well as the implementation of the equal pay principle in accordance with
the Act on Equality between Women and Men. With the measures of the equal pay programme, the
partners aim at jointly promoting the attainment of these goals. Measures are proposed for horizon-
tal and vertical segregation, women’s career development, temporary employment, gender equality
plans, reconciliation of family and work, pay systems, pay and employment contract policies in gen-
eral, development of statistics and cooperation in statistics as well as social responsibility of enter-
prises and communities. The goal is that in these targeted areas, the equal pay programme facilitates
continuity and long-term activities, which can be further developed according to results and objec-
tives.

A more general objective for the programme is to diminish the gap between women’s and men’s
pay, computed on the basis of regular monthly working hours, from the present approx. 20 percent
by at least 5 percentage units by 2015.

The working group proposes that the Ministry of Social Affairs and Health appoints a tripartite
group to monitor the implementation of the equal pay programme.

Key words
Government Programmes, women’s position, pay differentials, pay systems, pay, equal pay, segregation, gender differ-
ences, discrimination, gender equality, equality plans, work assessment

Other information
Internet: www.stm.fi

Title and number of series ISSN ISBN

Working Group Memorandums of the Ministry of 1237-0606 952-00-1709-7 (nid.)
Social Affairs and Health 2005:7 952-00-1710-0 (PDF)
Number of pages Language Price Publicity

36 Finnish 10,80 € Public
Distributor/Orders Financier

Helsinki University Press Ministry of Social Affairs and Health

PO Box 4 (Vuorikatu 3 A)

F1-00014 HELSINKI UNIVERSITY, FINLAND

Tel +358 9 7010 2363

books@yliopistopaino.fi







Sosiaali- ja terveysministeriélle

Sosiaali- ja terveysministeri asetti 15.11.2004 tydéryhman, jonka tehtévédna oli laatia koko
tyomarkkinakentén kattava naisten ja miesten samapalkkaisuutta edistdvd samapalkkaisuusoh-
jelma.

Tyoryhman tavoitteeksi asetettiin laatia samapalkkaisuusohjelma, jolla voidaan vaikuttaa
naisten ja miesten perusteettomien palkkaerojen poistamiseen ja jonka tuli sisaltdéd keinovali-
koima ja toimenpiteet, joissa osapuolet olisivat valmiita yhdessé eteneméan.

Tydryhman toimikausi, jolle myodnnettiin lisdaikaa, paattyy 15.5.2005.

Tydryhman puheenjohtajaksi ministerid kutsui johtaja Matti Salmenperén tydministeriosta.
Tyo6ryhmaén jaseniksi ja varajaseniksi nimettiin lakimies Jaana Meklin Akava ry:sta (varajasen
neuvottelupaallikkd Markku Lemmetty), apulaisjohtaja Eeva-Liisa Inkeroinen Elinkeinoela-
man Keskusliitto EK:sta (varajdsen asiamies Minna Etu-Seppéld), sopimusjohtaja Risto Voi-
pio Kirkon sopimusvaltuuskunnasta (varajasen neuvottelupaallikké Oili Marttila), neuvottelu-
paallikko Ulla-Riitta Parikka Kunnallisesta tyémarkkinalaitoksesta (varajasen neuvottelupaal-
likkd Heikki Saipio), puheenjohtaja Tuire Santamaki-Vuori, Suomen Ammattiliittojen Kes-
kusjarjestd SAK ry:sta (varajasen johtaja Lauri Lyly), johtaja Leila Kostiainen Toimihenkilo-
keskusjarjestd STTK ry:sta (varajdsen paasihteeri Seppo Junttila), tutkimusjohtaja Jaakko
Kiander Valtion taloudellisesta tutkimuskeskuksesta (varajasen erikoistutkija Sari Pekkala),
neuvotteleva virkamies Pentti Tuominen valtiovarainministeriostad (varajasen neuvotteleva
virkamies Leena Lappalainen), ylijohtaja Kari V&liméki sosiaali- ja terveysministeriosta seka
johtaja Tarja Heinild&-Hannikainen sosiaali- ja terveysministeriostd. Johtaja Leila Kostiaisen
pyydettya eroa jasenyydestd 27.1.2005 hanen tilalleen nimitettiin paasihteeri Seppo Junttila
Toimihenkilokeskusjérjestd STTK ry:sta (varajasen sosiaali- ja terveyspoliittinen asiamies,
asiantuntijalaékari Riitta Tyoldjarvi). Tyoryhmén sihteereiksi ministerio maarasi erikoistutkija
Marja-Liisa Anttalaisen ja 27.1.2005 alkaen neuvotteleva virkamies Leila R&sésen sittemmin
Leila Mélartin.

Tyoryhman tyoskentelyn lahtokohtana oli yleinen pyrkimys naisten ja miesten valisten palk-
kaerojen kaventamiseen seké tasa-arvolain mukaisen samapalkkaisuusperiaatteen toteuttami-
nen. Samapalkkaisuusohjelmaehdotuksen toimenpiteilld osapuolet pyrkivat yhteisesti edista-
maan naiden tavoitteiden saavuttamista. Ohjelman yleisend tavoitteena on, ettd naisten ja
miesten vélinen palkkaero, joka on laskettu saannéllisen tydajan kuukausikeskiansioiden pe-
rusteella kaventuisi nykyisesta noin 20 prosentista vahintaan viidell& prosenttiyksikolld vuo-
teen 2015 mennessa.

Ty6ryhmén ehdotus on yksimielinen.



Saatuaan tehtavéansa valmiiksi tydryhma luovuttaa kunnioittavasti mietintonsa sosiaali- ja ter-
veysministeridlle.

Helsingissa 18 péivana toukokuuta 2005

Matti Salmenperé

Jaana Meklin Eeva-Liisa Inkeroinen
Risto Voipio Ulla-Riitta Parikka

Tuire Santamaéki-Vuori Seppo Junttila

Jaakko Kiander Pentti Tuominen

Kari Vélimaki Tarja Heinila-Hannikainen

Marja-Liisa Anttalainen

Leila Mélart
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13

Ohjelman lahtokohta ja p&aatavoite

Hallitus ja tyémarkkinaosapuolet katsovat, ettd naisten ja miesten tasa-arvoinen palkka-
us kuuluu oikeudenmukaisen, laadukkaan ja tuottavan tydeldman keskeisimpié perus-
edellytyksiin. Tamé lahtokohta sisaltad seka yleisen pyrkimyksen naisten ja miesten va-
listen palkkaerojen kaventamiseksi ettd tasa-arvolain mukaisen samapalkkaisuusperiaat-
teen toteuttamisen. Taman ohjelman toimenpiteill& osapuolet pyrkivat yhteisesti edista-
madan ndiden tavoitteiden saavuttamista. Tavoitteena on myos, ettd ohjelman avulla voi-
daan sen kohdealueilla tukea jatkuvuutta ja pitkajanteistd toimintaa, jonka sisélt6d voi-
daan kehitt&a tulosten ja tarpeiden mukaan.

Naisten ja miesten valinen palkkaero, joka on laskettu saannollisen tyfajan kuukausi-
keskiansioiden perusteella, on nykyisin noin 20 prosenttia. Ohjelman yleisené tavoittee-
na on, ettd tdima palkkaero kaventuu vahintéan viidell& prosenttiyksik6ll& vuoteen 2015
mennessa.

1 Palkkausjarjestelmat

Suomessa palkkausratkaisut eri aloilla perustuvat tyo- ja virkaehtosopimuksiin. Tamén
mekanismin perusperiaatteiden mukaista on, ettd ndistd neuvotteluista vastaavat tyo-
markkinaosapuolet. Palkat porrastetaan ja méaéritetddn tavallisesti tyonantajakohtaisesti
tyo- tai virkaehtosopimuksin sovittujen palkkajérjestelmien ohjaamana. Lisaksi kayte-
taan laajasti erilaisia kaupallisia tai yrityskohtaisia palkkajarjestelmia silloin, kun sopi-
muksen palkkausjarjestelma puuttuu tai ty6- ja virkaehtosopimus antaa mahdollisuuden
sopia muusta jarjestelméastd. Viidentoista viime vuoden aikana tydmarkkinajarjestot
ovat voimakkaasti edistdneet oikeudenmukaisten ja kannustavien palkkajérjestelmien
kehittdmista ja kayttoonottoa, miké& osaltaan on edistanyt palkkauksellista tasa-arvoa.
Uusien jarjestelmien piirissa arvioidaan olevan jo noin kaksi viidesosaa kaikista palkan-
saajista.

Palkkausjarjestelman mukainen kokonaispalkka maaraytyy yha useammin tyo- tai teh-
tavakohtaisesta palkanosasta (tyon vaativuus), henkilon kykyihin ja taitoihin perustu-
vasta henkilokohtaisesta palkanosasta (henkilon pétevyys) ja tyon tuloksista riippuvasta
palkanosasta (urakka- ja palkkiopalkat ja/tai sopimuksen palkkausjéarjestelméé osaltaan
taydentavat paikalliset tulospalkkausjarjestelyt). Tydmarkkinajarjestdjen yksimielisyys,
etta kaikkien palkan osien saman tydnantajan piirissé pitdd olla hyvéksyttavid, oikeu-
denmukaisia, kannustavia ja syrjimattoémia, muodostaa hyvan perustan palkkausjarjes-
telmien tasa-arvoisuuden kehittdmiselle edelleen. Kaytdnnon palkkoihin vaikuttaa palk-
kausjarjestelman lisdksi muun muassa eri alojen ja organisaatioiden erilainen maksuky-
ky, neuvottelutulokset alan ty6ehtosopimuksen mukaisista vahimmaispalkoista, yrityk-
sen tai organisaation oma palkkapolitiikka ja tulevina vuosina luultavasti yha useammin
myds ammattitaitoisen tyévoiman saatavuus tydomarkkinoilta.



Erityisesti onnistuneeseen tyon vaativuuden arviointiin pohjautuvan palkkausjarjestel-
man voidaan katsoa lisd&van oikeudenmukaisuutta ja palkkatasa-arvoa, koska tyon vaa-
tivuuden mukaan madraytyva palkan osa muodostaa tavallisesti suurimman osan palkas-
ta. Tyon vaativuuden maarittamisessa on kysymys Kansainvalisen Tydjérjeston 1LO:n,
Suomenkin 1960-luvulla ratifioiman suosituksen mukaisten vaativuustekijoiden tar-
kemmasta valinnasta ja painotuksista, arvostuksista, sopimisesta ja jarjestelmén sovel-
tamisesta. Arviointijarjestelmaa ei ole mahdollista rakentaa yksinomaan niin sanotun
tieteellisen objektiivisuuden perustalle, koska kysymys on valinnoista ja sopimuksista.
Arviointijéarjestelmien objektiivisuus ja oikeudenmukaisuus perustuvat osapuolten yh-
teisiin ja kiistattomiin tietoihin ja ndkemyksiin tdiden sisallostd, niihin soveltuvista ja
myos yleisesti hyvaksyttavista vaativuustekijoistd ja painotuksista, sek& jarjestelmien
hyvasta kaytdnnon sovellettavuudesta. Esimerkiksi analyyttinen tydn vaativuuden arvi-
ointi on oikeudenmukaisena pidetty ja melko yksityiskohtainen menetelma palkan maa-
ritykseen.

Nykyaikaisten, oikeudenmukaisten ja kannustavien palkkausjérjestelmien edelleen ke-
hittdminen ja niiden soveltamisalan lisaédminen edellyttavat tydmarkkinajérjestojen yh-
teistd tahtoa ja merkittavaa tutkimuspanostusta. Palkkausjarjestelmien tutkimus ja kehit-
tdminen on viime vuosina keskittynyt padasiassa tyon vaativuuden arviointiin. Tutkimus
pitéisi ulottaa kattamaan kaikenlaiset kaytossé olevat palkkaus- ja palkitsemisjérjestel-
mat, jotta voidaan vauhdittaa mahdollisten vanhentuneiden jarjestelmien kehittamisté ja
toisaalta parantaa kaikkien jérjestelmien toimivuutta. Monivuotista ja monipuolista tut-
kimusohjelmaa tarvitaan myds, jotta saadaan pidettya ylla palkkausjérjestelméosaamista
maassamme. Kaynnissé on merkittdva sukupolvenvaihdos palkkausjarjestelmien asian-
tuntijoiden joukossa.

Uuden tasa-arvolain mukainen palkkavertailu saattaa nostaa tyopaikoilla kysymyksia
siit4, mihin palkkaerot perustuvat. Palkkausjarjestelmén soveltamiseen liittyva tarked
seikka on, ettd kullakin henkil6lld on tiedossaan oman palkkansa perusteet ja jérjestel-
maan liittyvat menettelytavat. Oikeudenmukaisiksi koetuilla menettelytavoilla on mah-
dollista oleellisesti lisata palkkatietdmysta ja jarjestelmien toimivuutta. Palkkakartoituk-
set todenndkadisesti nostavat esiin my0ds palkkausjarjestelmien mahdolliset rakenteelliset
ja siséllolliset ongelmat ja ndin tukevat jarjestelmien kehittamistd. TyOpaikkatasolla so-
vellettavan palkkausjarjestelman eri palkanosien arviointiperusteiden tulee olla syrji-
mattomid, miké osaltaan edistad samapalkkaisuuden toteuttamista.

Samapalkkaisuutta edistetddn parhaiten silld, ettd 1) palkkausjérjestelméat pidetdén ajan
tasalla ja vanhentuneet jarjestelméat uudistetaan, ja ettd 2) kaikki palkan osat ovat syrji-
mattomié ja ettd 3) jarjestelmien soveltamiseen paneudutaan ja niiden toimivuudesta
huolehditaan myos yritys- ja tyopaikkatasolla.



Toimenpiteet

1. Tuetaan tyOmarkkinakeskusjarjestjen yhteistyota (TASE-ryhmd), jonka
tavoitteena on edistdd muun muassa tyon vaativuuden arviointiin perustuvien
palkkausjarjestelmien kayttoonottoa ja kehittamisté seké yleensa palkkajarjes-
telmien toimivuutta Suomessa tulopoliittisen sopimuksen 2005 — 2007 mu-
kaisesti.

2. Kaynnistetadn kolmikantainen tutkimus- ja kehitysohjelma erilaisten palk-
kausjarjestelmien toimivuudesta kannustavuuden, samapalkkaisuuden, oikeu-
denmukaisuuden ja jéarjestelmien vaikutusten nakokulmista. Tavoitteena tulisi
olla tutkimuksen jatkuvuus ja laaja sovellettavuus samapalkkaisuuden, oikeu-
denmukaisuuden ja kannustavan palkkauksen edistdmiseksi koko sopimus-,
yritys- ja toimialakentdssa. Ohjelmaan liitetdan pienille yrityksille ja tyyhtei-
sOille soveltuvien palkkausjarjestelmasovellusten kehittdminen sek& markki-
napalkkojen ké&yton tutkimus. Ohjelmassa hyddynnetdan tdhanastinen suoma-
lainen palkkaus- ja palkitsemisjérjestelméatutkimusosaaminen seka varmiste-
taan valtion mukaan tulolla nykyistd merkittavampi ja pitkajanteisempi tutki-
musrahoitus.

3. Kohdassa 2 mainitulla tutkimus- ja kehitysohjelmalla tuotetaan tietoa ala-
ja tyonantajakohtaisten palkkajarjestelmien kehittdmiseen ja tulospalkkauksen
edistamiseen kaikilla sektoreilla ja kaikilla sopimusaloilla.

Tavoitteena on tukea palkkausjarjestelmien kehitystd naisten ja miesten
samapalkkaisuuden edistamiseksi seka tydmarkkinaosapuolten kesken et-
ta kolmikantayhteistyona siten, ettd vuonna 2015 palkansaajista noin
kolme neljasosaa on ajan tasalla olevien, kannustavien ja oikeudenmu-
kaisten palkkausjarjestelmien piirissa. Tavoitteena on myots mahdollistaa
tyon vaativuuden arviointi yhtendisten vertailuperusteiden ja tietopohjan
avulla nykyista laajemmin eri ammateissa ja tehtavissa.

Liite 1: Kuvaus sovellettavista palkan osista ja niihin liittyvista jarjestelmista



2 Segregaatio ja naisten urakehitys

Suomessa naisilla on pitka tyohon osallistumisen perinne ja puolet palkansaajista on
naisia. Tyomarkkinat ovat kuitenkin selvésti eriytyneet sukupuolen mukaan. Segregaa-
tio on seka horisontaalista, toimialoittaista ja tehtdvakohtaista ettd vertikaalista eli naiset
ja miehet toimivat eri hierarkiatasoilla.

2.1 Horisontaalinen segregaatio

Naisten enemmist0 tydskentelee julkisissa ja yksityisissa palveluissa, kun taas suuri osa
miehista on tuotannollisissa tdissa. Kunnalliset sosiaali- ja terveyspalvelut ovat kaksi
naisvaltaisinta toimialaa, kun taas miesvaltaisimpiin toimialoihin kuuluvat teollisuus,
kuljetus ja rakentaminen.

Ty6voiman keskittyminen taysin yhden sukupuolen ammatteihin® on vahentynyt yhden
sukupolven aikana ja osuus tasa-ammateissa kasvanut. Naisistuvat miesammatit keskit-
tyvét laajentuneille hallinnon ja liike-elamén palveluiden toimialoille. Ne ovat yleensa
korkeakoulutusta vaativia hallinto- ja asiantuntija-ammatteja. Naisammateissa ty6voi-
man mé&ard on kasvanut, miesten osuus ei juurikaan. Tydvoiman keskittyminen nais-
ammatteihin on tapahtunut pé&éasiassa julkisen sektorin hyvinvointipalveluiden laajen-
tumisen seurauksena (Kolehmainen 1999). Muutoksista huolimatta miehet ja naiset
tyoskentelevét edelleen useimmiten oman sukupuolensa ammateissa. Koulutusalojen
sukupuolenmukainen eriytyminen vastaa tydvoiman eriytymisté.

Sukupuolenmukaista eriytymista lasten kasvatuksessa, koulutuksessa ja ammatinvalin-
nassa purkavat hankkeet luovat aikaisempaa avarampia ajatusmalleja sukupuolten tyon-
jakoon seka kyseenalaistavat ja uudistavat koulutus- ja tyokayténtéjen sukupuolittaista
eriytymisté tukevia toimintatapoja (ks. esim. Brunila et al. 2005). Tama ty6 on tarkedd
ja sitd on pyrittdva jatkamaan yhdessé opetusviranomaisten kanssa. Né&itd kysymyksia
on kasitelty opetushallituksen Tasavertaiset tydmarkkinat —tyéryhman raportissa (Ope-
tusministerio 2004, liite 2.) Ammattiin ja koulutukseen hakeutuminen perustuu kuiten-
kin yksilon oikeuteen valita tarjolla olevista vaihtoehdoista. On todennékdistg, ettd am-
matillisen suuntautumisen sukupuoliero muuttuu tulevaisuudessakin vain hitaasti.

! T4ysin yhden sukupuolen ammatit = naisia/miehia on 90 prosenttia tai enemman ammatissa tydskente-
levistd,

Naisammatit = naisia 60 prosenttia tai enemmén kaikista ammatissa tytskentelevist,

Miesammatit = miehi& 60 prosenttia tai enemmén kaikista ammatissa tyoskentelevista.



Toimenpiteet

1. Kaynnistetddn kehittdmishanke, joka tuottaa opetusaineistoa sukupuo-
lindkdkulman yhteensovittamiseksi kouluttajien koulutukseen problematisoi-
den muun muassa sukupuolenmukaista tyonjakoa seka sukupuolisegregaation
purkamiseen liittyvien menetelmien tunnetuksi tekemiseksi.

2. Koulutukseen ja koulutusvalintoihin siséltyvia sukupuolenmukaisia eroja
vahennetdan toteuttamalla opetushallituksen “Tasavertaiset tyomarkkinat”
tydryhmén muistioon siséltyvat endotukset. Koulutusvalinnoissa tulisi kiinnit-
t&d myds huomiota opiskelijoiden sukupuolijakautumaan.

3. Jatketaan koulu- ja tyopaikkatason hankkeita sekd@ naisten ettd miesten
ammatin- ja uranvalinnan laajentamiseksi. Kiinnitetddn huomiota tydilmapii-
rin, tyokaytantojen ja johtamisen kehittdmiseen “ainokaisten” tueksi ja ei-
perinteisilla ammattiurilla menestymiseksi.

4. Tyomarkkinajérjestot suosittelevat niille toimialakohtaisille liitoilleen, joi-
den toimialat ovat merkittdvan nais- tai miesvaltaisia, yhteista tiedotuskam-
panjaa peruskouluihin/lukioihin ammatinvalintaikaisille nuorille ja heidéan
oppilaanohjaajilleen. Kampanjan tarkoituksena on antaa tietoa toimialan tyo-
paikoista ja ammateista ja siit4, miten ne sopivat molemmille sukupuolille.
Tyomarkkinakeskusjarjestot ja valtiovalta tukevat hanketta.

5. Sukupuolten ammatillista eriytymistd koskevaa tilastoseurantaa kehitetédéan

ja eriytymisessa tapahtuvia muutoksia ja niiden seurauksia analysoidaan. Tar-
koituksena on, ettd tiedot ovat kayttokelpoisia suunniteltaessa tarkemmin
kohdennettuja sukupuolenmukaista eriytymista purkavia toimia. (Ks. myos 4.
Tilastojen ja tilastoyhteistyon kehittdminen, toimenpide 2.)

Tavoitteena on jarjestdjen ja hallituksen yhteistoimin toimin kehittd& perus- ja
ammatillisen koulutuksen ja tyon sisaltdja ja urakehityksen mahdollisuuksia siten,
ettd tyypillisesti nais- tai miesvaltaisilla aloilla saadaan aikaan molempien suku-
puolten kannalta vetovoimaisempi ymparist0. Tassa tarkoituksessa jatketaan ja yl-
lapidetddn tutkimustoimintaa sekéa painotetaan koulutuksen ja tyéelaméan kehit-
tamistoimia tutkimustuloksia vastaavasti. Tavoitteena on, ettd segregaatio véahenee
siten, ettd tasa-ammateissa’ toimivien osuus, joka vuonna 2002 oli 16 prosenttia,
olisi vuonna 2012 viidennes kaikista palkansaajista.

2.2 Vertikaalinen segregaatio

Naisten osuus johtotehtévissé toimivista on miehiéd alempi ja naisten vertikaalinen ura-
kehitys on miesten vertikaalista urakehitysta hitaampaa. Naisten osuus valtionhallinnon
johtotehtévissé oli 35 prosenttia vuonna 2000, missé oli 3 prosenttiyksikén kasvu vuo-
desta 1995. Kunnissa naisten osuus johtajista oli 52 prosenttia molempina ajankohtina,
my06s naisten osuus henkildstostd oli korkein. Yksityissektorin naisjohtajien osuus
vuonna 2000 oli 26 prosenttia, missa oli kasvua yhden prosenttiyksikon verran vuodesta
1995. (Tilastokeskus 2004 ja 2005.) Naisjohtajuutta on edistetty erilaisissa hankkeissa

2 Tasa-ammatit = naisia/ miehia on 40-59 prosenttia ammatissa tyskentelevista.



jarjestamalla johtajakoulutusta, mentorointia ja tukemalla verkostoitumista seka kehitet-
ty henkildstdpoliittisia toimia mukaan lukien tasa-arvosuunnittelu naisten urakehityksen
tukemiseksi. Esimerkiksi valtionhallinnon naisjohtajuutta tukevassa hankkeessa kehitet-
tiin hyvid kaytantoja ja suosituksia naisten sijoittumiseksi valtionhallinnon johtotehta-
viin (Valtiovarainministerio 2004).

Ammatillista kehitystd voidaan tukea myos tehtavia ja vastuualuetta laajentamalla ja
koulutuksen, tydtehtavien monipuolistamisen ja tyokierron keinoin. Téllainen urakehi-
tys voi johtaa tehtdvan vaativuuden ja henkilokohtaisen suoriutumisen lisdéntymiseen,
mika luo perusteita palkkatason nousulle.

Toimenpiteet

1. Kaynnistetadn naisten urakehitysté tukevia tutkimus- ja kehittdmishankkei-
ta, joissa tyontekijoille luodaan mahdollisuuksia vaikuttaa ansiotasoonsa tyén
vaativuuden kehittdmisen, tyontekijdn osaamisen ja tyon tydyhteisomerkityk-
sen perusteella.

2. Naisten urakehitysta tuetaan my0s yhteisin koulutustoimin, joilla tdhdataan
erityisesti siihen, ettd tydorganisaatioiden johtotehtdvisséd on tasapuolisesti
naisia ja miehid. Kehitetddn johtajakoulutuksen hyvia kdytantoja naisten joh-
tajuuden tukemiseksi.

3. Kdytetddn naisten urakehityksen tukemiseksi hyvéksi myos viestinnan kei-
noja, kuten tiedonvélityskampanjoita, joista ensimmainen toteutetaan viimeis-
tdan vuonna 2007.

Tavoitteena on, etta naisilla ja miehilla on yhtélaiset mahdollisuudet edet&
vaativampiin tehtaviin ja ettd naisten osuus johtotehtavissa olisi keski-
maarin puolet vuoteen 2020 mennessa.

2.3 Maaraaikaistyo

Suomen ty6lainsd&ddanndn mukaan virka- ja tydsuhde voi olla toistaiseksi voimassa ole-
va tai laissa séadetyin perustelluin syin mééaraaikainen.

Maaréaikaisten tyosopimusten kéytté — monesta viimeaikaisista myonteisesta tekijasta
huolimatta - ndyttaisi olevan edelleen jossain méarin epasuhteessa maaraaikaistyovoi-
man todelliseen tarpeeseen. Tastd syystd tydministerid kaynnisti 1.4.2005 lukien selvi-
tyshankeen, jossa selvitetddn muun muassa madréaikaisen tydvoiman osuutta eri sekto-
reilla, méaéraaikaisten sopimusten kayton jakaantumista sukupuolen ja ian perusteella ja
madrdaikaisten sopimusten toistuvuutta samalla henkil6lla. Liséksi selvitetddn muun
muassa méaaraaikaisen henkildston mahdollisuuksia tyon ja perhe-elaméan yhteensovit-
tamiseen verrattuna vakinaiseen henkilostéon seka perusturvan ja syrjimattdmyyden pe-
riaatteen toetutumista méardaikaisten kohdalla. Selvitys sisaltad myds arvioit nykyisen
lains@dd&nnon toimivuudesta ja ehdotukset lainsaddénndssa todettujen ongelmien pois-
tamiseksi.



Madaraaikaisissa ty0- tai virkasuhteissa toimivien osuus vuonna 2003 oli 16,4 prosenttia
(naiset 20 % ja miehet 13 %) palkansaajista Maardaikaiset tyosuhteet kohdistuvat tie-
tyissé ikdryhmissa naisiin selvasti miehida enemman. 1imio selittyy pitkalti segregaatiolla
erityisesti sen vuoksi, etta sijaistydvoiman tarve esim. ditiys- ja hoitovapaiden johdosta
koskee korostuneena naisvaltaisia aloja. T&sté johtuvaa ura- ja palkkakehityksen hidas-
tumista voidaan torjua purkamalla segregaatiota yllapitavia rakenteita ja asenteita. Yk-
sinomaisena toimintamallina se tuottaa tuloksia varsin hitaasti. Aiheettoman ja urakehi-
tysta hidastavan madaraaikatyon véhentamiseksi tulisi pyrkia kéyttdmaan muitakin kei-
noja.

Toimenpiteet

1. Jarjest6t ja hallitus pyrkivat yhteisesti, erityisesti koulutukseen panostamal-
la, edistaméan hyvia kaytantoja ja paikallistason ratkaisuja, joilla méaraaikai-
sen tydvoiman tarvetta vahennetéén. Erityisesti suurissa tydorganisaatioissa
vakinaisen tydvoiman kayttoa voidaan lisata tydaikajarjestelyilla seka henki-
[6stosuunnittelulla.

2. Madrdaikaistyon sukupuolen mukaista kohdentumista ja jatkuvuutta kos-
keva selvitys, jonka pohjalta arvioidaan vakinaistamisen mahdollisuuksia,
voidaan sisallyttaa tasa-arvosuunnitelmiin.

Tavoitteena on edelleen vaikuttaa yhteisen ohjauksen ja tyéeldman ohjel-
mallisen kehittdmisen kautta siihen, ettd maaraaikaisten palvelusuhteiden
kaytosta aiheutuvat, ura- ja palkkakehitysta hidastavat tekijat asteittain
poistuvat.



3 Palkka- ja sopimuspolitiikka

Tulopoliittisten kokonaisratkaisujen avulla on voitu edistda seka talouden vakautta ja
kasvua ettd tycelamén oikeudenmukaisuuden kehittymistd ja vaikuttaa myonteisesti
palkkatasa-arvoon. Valtiolla on ollut muun muassa tulopoliittisiin sopimuksiin liitetty-
jen veroratkaisujen kautta merkittdva rooli sopimusten syntyyn vaikuttavana tekijéna.
Veroratkaisuin on yleensa vaikutettu palkankorotusten tason mitoitukseen sopimuksis-
sa. Tulopoliittisessa sopimuksessa vuosille 2005 — 2007 palkankorotusten taso ja tulove-
rotuksen alennukset pyrittiin lisaksi mitoittamaan siten, ettd ne mahdollisimman hyvin
tukisivat ty6llisyyden kehitystd Suomessa.

Pelkastadan viimeisen 10 vuoden aikana tulopoliittisissa kokonaisratkaisuissa on sovittu
lukuisista ty6elamén tasa-arvoa edistavistd hankkeista ja toimenpiteistd. Naitd ovat ol-
leet muun muassa erilaisten tyoaikamallien edistdminen ja kehittdminen ty6- ja perhe-
elamén yhteensovittamisen parantamiseksi, tasa-arvon ja tuottavuuden seka tyotyyty-
vaisyyden yhteyksien etsiminen, palkkaeroja koskevien tietojen kerddminen ja analy-
sointi, suositukset tydehtosopimusten sukupuolivaikutusten arvioimiseksi, tiedon jaka-
minen perhevapaamahdollisuuksista ja kannustaminen vapaiden tasaisempaan jakautu-
miseen perheen sisalla sekd huomion kiinnittdminen perhevapaista aiheutuvien vuosi-
lomakustannusten tasauksen toimivuuteen. Liséksi tydmarkkinakeskusjarjestot ovat laa-
tineet ohjeistuksen madaréaikaisten tyo- ja virkasuhteiden solmimisen lainmukaisista pe-
rusteista. Jérjestot ottavat mahdollisuuksien mukaan tasa-arvondkokulman huomioon
valtavirtaistamisperiaatetta noudattaen myds voimassa olevaan tulopoliittiseen sopi-
mukseen liittyvassa kehittamis- ja tydryhmétyossa.

Palkkaukselliseen tasa-arvoon tyomarkkinaosapuolet ovat kiinnittaneet huomiota jo
vuosikymmenien ajan. Esimerkiksi vuonna 1990 toimintansa aloittanut tyén vaativuu-
den arviointiryhma ns. TASE-ty6ryhma, jonka tehtavéana on ollut edistaa tyon vaativuu-
den arviointiin perustuvien palkkausjarjestelmien kéayttéonottoa ja kehittdmistd. Se on
antanut vuosien varrella muun muassa tydnarviointiin ja samapalkkaisuuteen liittyvaa
koulutusta, laatinut oppimateriaalia aiheesta, seurannut samapalkkaisuutta koskevaa
kansainvélista kehitysta ja osallistunut palkkausjarjestelmien kehityksen seurantaan eri
tutkimusten kautta. Sen toimeksiantoa on jatkettu vuosille 2005 - 2007 sovitussa tulopo-
liittisessa kokonaisratkaisussa. Liséksi tulopoliittisten sopimusten palkkaratkaisuihin on
vuodesta 1977 l&htien yleensa sisdltynyt ns. tasa-arvoerd, joka muodostuu naispalkka-
erdsta ja matalapalkkaerasta. Erélla on pyritty nostamaan naisvaltaisten- ja matalapalk-
kaisten alojen palkkatasoa. Tyomarkkinaosapuolten ndkemykset erdn vaikuttavuudesta
ja tarpeellisuudesta tulevissa sopimusratkaisuissa vaihtelevat. Tyémarkkinakeskusjar-
jestOjen edustajat ovat 1990-luvun lopusta lahtien kokoontuneet vapaamuotoisen ns. ta-
sa-arvon pyorean podydan ymparille keskustelemaan naisten ja miesten tasa-arvon edis-
tdmiseen liittyvista ajankohtaisista kysymyksista.



Toimenpiteet

1. Tyomarkkinakeskusjarjestot suosittelevat ty6- ja virkaehtosopimusosapuo-
lille, ettd ne tarvittavin véliajoin arvioivat sitd, miten solmitut sopimukset ovat
vaikuttaneet naisten ja miesten valisiin palkkaeroihin.

2. Tyomarkkinakeskusjarjestot kokoavat osana ns. tasa-arvon pyérean poydan
tyota sopimusalojen kayttoon hyvia kaytantoja tyo- ja virkaehtosopimusten
sukupuolivaikutusten arvioimisesta seké tasa-arvoon liittyvistéd tyo- ja virka-
ehtosopimuskirjauksista.

3. Tyomarkkinakeskusjérjestot seuraavat ndiden toimien vaikutuksia sama-
palkkaisuuden ja tyfeldman muun tasa-arvon edistymisessd sekd kokoavat
tyomarkkinajérjestojen eri tasa-arvohankkeista saatuja hyvia kéaytantoja yh-
teen helpottamaan tasa-arvon tavoitteellista ja suunnitelmallista edistdmista
tyopaikoilla.

Tavoitteena on, etta valtion ja tyémarkkinajarjestdjen yhteisin toimin ja
tulevien sopimusratkaisujen avulla vahvistetaan edelleen ty6elaman tasa-
arvon kehittymista.



4 Tilastojen ja tilastoyhteistydn kehittdminen

Palkkatietojen keraaminen seka tilastointi on Suomessa varsin kattavaa tydnantajajarjes-
t0jen toimesta seka tilastoviranomaisten koordinoimana. Valtaosa palkansaajista on Ti-
lastokeskuksen kerddmien palkkatietojen piirissa. Palkkausta koskevat tiedot ovat myds
paéosin joko julkaistu tai saatavissa erikseen sukupuolen mukaan. Miesten ja naisten
palkkaerotutkimuksissa keskeisend selittdjana on korostunut tyémarkkinoiden segregoi-
tuminen naisten ja miesten ammatteihin ja ammattialoihin. Eri tilastojen mukaan palk-
kaerot eri ammateissa naisten ja miesten valilla vaihtelevat kuitenkin voimakkaasti.
Naisté eri syista kasitykset "todellisista” palkkaeroista samapalkkaisuuden toteutumisen
nakokulmasta eroavat suuresti.

Samapalkkaisuuden toteutumisen seurannan pohjana tulee olla selkeé kasitys siitd, milla
tunnusluvuilla ja mité tekijoitd huomioiden naisten ja miesten ansioerojen muutoksia
seurataan. Tavoitteena on myds tilastoinnin kayténtdjen ja terminologian yhtendistami-
nen palkkausjarjestelmien uudistamisen kanssa yhteensopivaksi. Palkkatilastoja kehitet-
téessa otetaan huomioon tulopoliittisen sopimuksen 2003-2004 palkkatilastotyéryhman
raportin suositukset.

Vaikka palkkatilastojen kehittdminen seka sektori- ettd tyopaikkatasolla on tarkeaa ja si-
t4 ollaan yhteisty0ssé tekemassd, myos tilastoviranomaisten tulisi olla palkkatilastojen
kehittdmistyossa tiiviisti mukana. Julkisessa kaytdssa olevien tilastojen tulisi olla sellai-
sia, ettd niiden avulla on mahdollista seurata seka eri palkanosia koskevia tietoja etta
tydmarkkinoiden rakenteesta aiheutuvia eroja.

Toimenpiteet

1. Palkkatilastoja kehitettdesséd otetaan huomioon palkkausjarjestelmien ja
palkitsemistapojen kehitys siten, ettd sukupuolten vélisten palkkaerojen muu-
toksia ja niihin vaikuttavia tekijoitad voidaan entistd paremmin seurata. Palk-
katilastojen kaytantdja ja tilastoissa kaytettdvad terminologiaa pyritadan yhte-
naistdmaan palkkausjarjestelmiéd uudistettaessa paremman vertailukelpoisuu-
den aikaansaamiseksi.

2. Kéynnistetadn tutkimushanke, jolla selvitetddn mahdollisuuksia luoda las-
kentajarjestelmid, joilla seurataan olemassa olevien tietojen pohjalta suku-
puolten valisen segregaation kehittymistd ja arvioidaan segregaatioon liittyvia
eroja naisten ja miesten keskipalkoissa. Lisaksi seurataan ja arvioidaan suun-
niteltujen ja tekeill4 olevien naisten ja miesten palkkaeroja koskevien tutki-
mushankkeiden kayttokelpoisuutta kohdassa 1. olevien tavoitteiden nakokul-
masta.

Tavoitteena on ettd palkkatilastot vuoteen 2010 mennessa ovat riittavan
erittelevia niin, etta niista voidaan seurata sukupuolten vélisen palkkaero-
jen kehittymista sektorikohtaisesti.



5 Tasa-arvosuunnitelmat

Uusittu tasa-arvolaki siséltdd tasa-arvosuunnitelman laatimista koskevan velvoitteen.
Tasa-arvosuunnitelman tulee siséltdd seuraavat asiat: 1) selvitys tyodpaikan tasa-
arvotilanteesta, joka sisdltdd muun muassa palkkakartoituksen, 2) toimenpiteet ja 3) ar-
vio aiempien toimenpiteiden toteuttamisesta ja tuloksista.

Edellisen lisaksi tyonantajalle on asetettu velvoitteita toimenpiteisiin, joilla voidaan
purkaa tyOpaikan siséistd jakautumista naisten ja miesten toihin, edistad yhtaldisia mah-
dollisuuksia urakehitykseen, edistdd tasa-arvoa ty0ehdoissa, helpottaa ty6- ja perhe-
eldamén yhteensovittamista ja toimia siten, ettd sukupuolisyrjinta ja hairinta ehkéistaén
ennakolta.

Kaikilla tasa-arvon edistdmistoimenpiteilld saattaa olla merkitysta naisten ja miesten
samapalkkaisuuden edistamisessa. Erityisen tarkeitd ovat kuitenkin suoranaisesti palk-
kaukseen liittyvat edistamistoimet. Naisten urakehitysta tukevat toimet ovat tarkeité se-
k& tasa-arvon edistamiseksi ettd sukupuolten palkkaerojen vahentamiseksi.

Tasa-arvosuunnittelun edistdmisen on jo pitkdan kuulunut sek& tyomarkkinajérjestojen
etta valtion tehtdviin. Tasa-arvovaltuutetusta ja —lautakunnasta annetun asetuksen mu-
kaan valtuutetun tehtéviin kuuluu tasa-arvolain noudattamisen valvonnan ohella edist&é
lain tarkoituksen toteutumista aloittein, neuvoin ja ohjein sekd antaa tietoja tasa-
arvolainsaadénnosta ja sen soveltamiskéytannosté. Tasa-arvolain tulkinnassa valtuutettu
on hallituksesta riippumaton.

Tasa-arvovaltuutetun vuonna 2002 tekemén selvityksen mukaan tasa-arvosuunnittelua
oli tehty 27 prosentissa niisté yksityisen sektorin tydpaikoista, joissa tydskenteli vahin-
taan 30 henkiloa. Aktiivisimpia tasa-arvon edistamisessé olivat yli 500 henkilon tyopai-
kat, joissa tasa-arvosuunnittelua oli yli 90 prosentissa. Painvastainen tilanne oli pienissa,
alle 50 hengen tytpaikoissa, joissa tasa-arvosuunnitelma oli tehty vain 12 prosentissa
yrityksista. (STM 2003) Tasa-arvovaltuutetun selvitys tasa-arvosuunnittelusta julkisella
sektorilla valmistuu syksylla 2005.

Toimenpiteet

1. Toteutetaan kattava hallituksen ja tydmarkkinajarjestdjen tiedotuskampanja
ja laaditaan opas samapalkkaisuutta edistévien tasa-arvolain muutosten tunne-
tuksi tekemiseksi.

2. Tuetaan hyvien kaytantjen kehittdmistd tyOpaikkatason tasa-
arvotoimenpiteiden kuten palkkakartoitusten edistdmiseksi eri aloilla ja eri-
tyyppisilla tyopaikoilla. Vuoteen 2007 mennessé on kéytettavissa kaytannossa
toimivia palkkakartoitusmalleja.

3. Kehitetddn ESR-rahoituksella koulutusaineistoja tyOpaikkatason tasa-
arvotoimenpiteiden tarpeisiin.




4. Seurataan ja arvioidaan saannollisesti tasa-arvolain tasa-arvon edistamis-
velvoitteiden ja samapalkkaisuusohjelmaan siséltyvien toimien vaikuttavuutta
erityisesti samapalkkaisuuden edistdmisessa ja sukupuolten palkkaeron ka-
ventamisessa. Laaja arvio vaikutuksista tehdaén vuoteen 2010 mennessé.

Tavoitteena on etta tasa-arvosuunnitelmat ja niihin liittyvat palkkakartoi-
tukset saadaan viipymatta aikaan ja ettd myos niiden tasoa vuoteen 2008
mennessa voidaan pitda vahintaan tyydyttavana. Tavoitteena on myaos, et-
ta seka julkisen etta yksityisen sektorin tydpaikoista 16ytyy kaytanndssa
kuvattuja esimerkkeja siitd, kuinka naisten ja miesten valisid palkkaeroja
on aktiivisesti toimien voitu véahentaa.



6 Perhe ja tyo

Perheen ja tyon yhteensovittamista ja pienten lasten vanhempien tydssékayntia tukevat
Suomessa useat lakisaateiset jarjestelmat ja paivéhoito-oikeus. Ty6- ja perhe-eldmén yh-
teensovittamista koskevan lainsaadannon toimivuutta arvioidaan kolmikantaisessa tyo-
ryhmaéssa 30.10.2005 mennessa.

Ty0Oajan joustavuudella voidaan selvasti helpottaa seka yrityksen/tyborganisaation toi-
minnan jarjestamisté ettd perheen ja tyon vaatimusten yhteensovittamista. Kattava, jat-
kuvasti kehitetty péivahoitojarjestelma on mahdollistanut naisten osallistumisen tasa-
arvoisesti tyoeldmaéan. Toimivat péaivahoitopalvelut tukevat olennaisesti vanhempien
tyohon osallistumista ja tyon ja perheen yhteensovittamista. Toisaalta erityisesti pienten
lasten vanhempien osalta perheen asettamat vaatimukset voivat olla ristiriidassa tiuk-
kaan tyOaikaan perustuvien toiminnallisten ratkaisujen kanssa. Tyodeldman kehitys on
merkinnyt sitakin, ettd paivahoidolle joudutaan asettamaan yha suurempia joustavuus-
vaatimuksia, erityisesti hoitoaikojen osalta. Perheenhoitovelvoitteita on usein vaikea
sovittaa pitkiin tydmatkoihin ja yllattavasti vaihteleviin tyoaikoihin. Seka perheen etta
tyon kannalta laadukkaat ja joustavasti perheiden tarpeisiin vastaavat paivahoitopalvelut
ovat siten entistd tarkedmpid. Toimivat péivahoitopalvelut tukevat vanhempien ty6hon
osallistumista ja tydn ja perheen yhteensovittamista. Myds vaeston ikdantyminen asettaa
uusia haasteita seké palvelujérjestelmille ettd omaishoidolle ja niiden yhteensovittami-
selle tydelaman vaatimusten kanssa. Kotitalousvahennysten myota perheiden hankkimat
kotitalouspalvelut helpottavat arjen sujuvuutta.

Perhevastuiden hoitoa koskeva epétasapaino ndyttda tutkimusten mukaan olevan palk-
kauksellista eriarvoisuutta yllapitava tekija. Esimerkiksi vuonna 2003 isistd hieman alle
6 prosenttia kaytti oikeuttaan vanhempainvapaaseen. On sen vuoksi tarkeéa, etta tata ta-
sapainoa jarjestelmallisesti lisatdan. Mahdollisina keinoina ovat ennen muuta tahén
suuntaan vaikuttava kasvatus ja koulutus, mutta myos taloudelliset kannustimet, jotka
ohjaavat perhevapaiden kayttod nykyista tasapainoisempaan suuntaan.

Perhevapaakustannukset rasittavat edelleen naisvaltaisia aloja ja naisvaltaisia yrityksié
siitd huolimatta, ettd perhevapaista aiheutuvia kustannuksia korvataan sairausvakuutus-
lain mukaisesti. Palkallisen ditiysvapaan ajalta tyonantajalle maksetaan sairausvakuu-
tuslain mukainen aitiyspaivaraha ja myos aitiys-, isyys- ja vanhempainvapaiden ajalta
kertyneen vuosiloman kustannuksiin tydnantaja voi hakea korvausta kansaneldkelaitok-
selta. Kustannusten tasausjérjestely ei kuitenkaan kata niité tilanteita, joissa tyontekijal-
le ty6ehtosopimusten mukaan maksetaan palkkaa lapsen sairaudesta johtuvan poissa-
olon aikana (tilapdinen hoitovapaa).



Toimenpiteet

1. Jarjestot ja hallitus edistavat kaytossaan olevin keinoin joustavien tyoaika-
ratkaisujen kayttod sovittaen yhteen toisaalta organisaatioiden tarpeet ja toi-
saalta tydntekijoiden tyon ja perheen yhteensovittamistarpeet.

2. Asetetaan selvityshenkild, jonka on syyskuuhun 2005 mennesséd tehtavé
selvitys siit4, miten molempien vanhempien ja erityisesti isien osallistumista
lasten hoitoon voitaisiin edistad. Osana tata selvitystyota on tarkastella perhe-
vapaista aiheutuvien kustannusten korvausten kehittdmistarpeita. Selvitys-
henkilon ehdotukset késitelldan kolmikantaisesti.

3. Vaikutetaan asenteisiin ja kehitetddn koulutuksen sisaltja tukemaan tasa-
painoista tyonjakoa perhe- ja tyéelaman tehtdvien hoidossa miesten ja naisten
valilla.

4. Kehitetddn edelleen pdivahoidon joustavia ratkaisuja niin, etti ne vastaavat
ty6eldaman ja perheiden muuttuviin tarpeisiin.

Tavoitteena on ettd perhevapaitten kaytté ja perhevelvoitteiden hoito ja-
kautuu tasapuolisesti vanhempien kesken.



7 Yritysten ja yhteis6jen yhteiskuntavastuu

Yritysten ja yhteisojen yhteiskuntavastuu koostuu taloudellisesta, sosiaalisesta ja ympa-
ristéon liittyvastd osa-alueesta. Yhteiskuntavastuu madréytyy ensisijaisesti yritysten ja
yhteis0jen omien arvojen ja tavoitteiden perusteella. Hyvét toimintatavat ja vastuulli-
suus suhteessa henkildstoon ovat yleisid hyvéan yritys- ja julkisyhteisokansalaisuuteen
liittyvid tavoitteita. Tah&n kokonaisuuteen kuuluu myo6s huolehtiminen sukupuolten va-
lisesta tasa-arvosta. Tasa-arvoa kunnioittavalla henkilostopolitiikalla voidaan myds
vahvistaa yrityksen taloudellista menestysta.

Toimenpiteet

1. YhteistyOssa laaditaan hyvista tasa-arvokaytanngista internetissa yllapidet-
tava ja paivitettavéa selvitys, jota voidaan hyddyntaa yritysten ja yhteisojen ta-
sa-arvotydssa ja yhteiskuntavastuuhankkeissa. Sivut avataan vuoden 2006 lo-
pussa.

Tavoitteena on, etta yritysten ja yhteisdjen yhteiskuntavastuun ohjelmiin
liitetddn myos sukupuolten tasa-arvon ja samapalkkaisuuden nakdkulma.



8 Valvonta ja ohjeet

Tasa-arvovaltuutetun tehtédviin kuuluu tasa-arvolain noudattamisen valvonta seka neu-
vonta ja ohjeiden antaminen. Valtuutettu edistdd samapalkkaisuuden toteutumista tasa-
arvosuunnittelun ohjeistuksella ja valvonnalla. Valtuutettu voi puuttua yksittéisiin palk-
kasyrjintatapauksiin. Riittdvat resurssit molempien tehtavien hoitamiseksi ovat olennai-
sen tarkeita palkkatasa-arvon edistdmiseksi. Resurssien lisédminen on perusteltua myds
siita syysta, ettd tasa-arvolain samapalkkaisuuden edistamistéd koskevia tehtavié lisattiin
tasa-arvolain muutoksessa.

Tydsopimuslain syrjintékieltojen noudattamisen valvonta kuuluu tyésuojeluviranomai-
selle. Valvontaa varten on koko maan kattava alueellinen organisaatio, mika tasa-
arvolain valvonnasta puuttuu. Hallituksen tasa-arvosohjelman mukaan tyosuojelun re-
sursseja kaytetddn tasa-arvolain valvontaan siten, ettd tyopaikkojen tydsuojelutarkastus-
ten yhteydessa tarkastetaan tydpaikan tasa-arvosuunnitelman olemassaolo ja kannuste-
taan tyopaikkoja tasa-arvosuunnitteluun. Palkkatasa-arvon edistdminen on olennainen
o0sa tasa-arvosuunnittelua.

Tasa-arvoinen ja syrjimaton kohtelu on kuitenkin paitsi perusoikeuskysymys myas tyo-
motivaation ja tyohyvinvoinnin kannalta keskeinen tekija, minka vuoksi se myos edis-
téisi tydsuojelulle asetettujen tavoitteiden saavuttamista. Naista syisté olisi tarpeen vah-
vistaa sekd tyOsuojeluviranomaisten osaamista ettd mahdollisuuksia tasa-
arvosuunnittelun toteutumisen valvontaan.

Tyomarkkinakeskusjérjestot ovat edistaneet tasa-arvosuunnittelua ja samapalkkaisuutta
sopimustoiminnan, ohjeiden, neuvonnan ja erityisten hankkeiden avulla. Samapalkkai-
suuden edistdmisen kannalta keskeista on sitd koskevan tietoisuuden ja osaamisen kehit-
tdminen seka yritysten motivoiminen.

Toimenpiteet

1. Lisdtdén tasa-arvolainsaadannon toteuttamisen ja valvonnan resursseja
palkkauksellisen tasa-arvon edistamiseen.

2. Parannetaan tydsuojeluviranomaisten mahdollisuuksia valvoa tydpaikko-
jen tasa-arvosuunnitteluvelvoitteen tayttamisté ja antaa sitd koskevia neuvoja.

3. Kaynnistetddn koulutusohjelma, jonka avulla pyritaén tydmarkkinakeskus-
jarjestdjen ja valtiovallan yhteistyona lisaédmaén yritysten tietoisuutta tasa-
arvon myonteisista tuottavuus- ja innovaatiovaikutuksista.

Tavoitteena on ettd tasa-arvolainséddannon toteuttamisen ja valvonnan
resurssit ovat riittavia ja ettd myos tyésuojeluviranomaiset osallistuvat ta-
sa-arvosuunnitteluvelvoitteen toteuttamisen valvontaan osana tydsuojelu-
valvonnan kokonaisuutta vuoteen 2010 mennessa.



9 Toteuttaminen, seuranta ja ohjelman paivittdminen

Sosiaali- ja terveysministerid asettaa kolmikantaisen ryhman, joka seuraa taman ohjel-
man toteuttamista. Milloin on ilmeistd, etta tavoitteiden toteutumisessa on jaaty jalkeen,
pyritadén siihen, ettd ohjelman toimenpiteitd kehitetddn edelleen asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi.
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LITTEET

Palkkausjarjestelmat palkkaperusteen ja palkan osan mukaan jaoteltuna

LIITE 1

Kéytannon palkkajarjestelmissd on usein aineksia useammasta jarjestelméasté. Esimerkiksi sopimuk-
sen palkkausjarjestelméalld mééritellaén vaativuustekijoité pisteyttamalla tehtavan vahimmaispalkka,
jonka paalle maksetaan henkilon patevyyden, hédnen henkilokohtaisen tydmarkkina-arvonsa, seké

yrityksen palkkapolitiikan ja maksukyvyn mukaista henkilékohtaista palkan osaa.

Tulospe- | Urakka- ja palk- | Tulos- ja voitto- Voitonjakoerat Osakepohjaiset jar-
rusteinen | kiopalkat (piece- | palkkiot (goal sha- | henkildstdlle (pro- | jestelmét (stock ba-
palkan work pay, incen- | ring, profit sharing, | fit distribution) sed pay)
o0sa tivework pay) personnel fund) - yhtiokokouksen | - osakepalkkiot ja
- teollisuuden - kdyttoonotto vield | paatokselld optiojérjestelmat
tyontekijoista 45 | kesken eri sekto- - melko v&hén kdy- | - yleisesti k&ytdsséd
% reilla tetty porssiyhtidissa ja
- myyjien provi- | - jarjestelmien pii- tietyill aloilla
siopalkat rissd EK:ssa noin
50 %, valtiotyon-
antajalla noin 20
%, kuntatynanta-
jalla noin 6 % hen-
kilostosta
Henkild- | Harkinnan- Pétevyyden arvi- Osaamisen perus- | Roolikuvauksiin Markkinapalkka Palkkakeskustelu-
kohtai- | varaisesti oinnin perusteella | teella (skill-based | perustuva palkkaus | (market pricing) malli (pay discussi-
nen pal- | (merit pay) (competence based | pay) (role-based pay) - palkkavertailutie- | on, Iénesamtal)
kan osa |- harkinnanvarai- | pay) - palkkojen porras- | - palkkojen porras- | to haetaan ty6- - henkildkohtaisesta
set henkilokoh- | - arviointi péte- tus kytketty tarvit- | tus kytketty etene- | markkinoilta. Palk- | palkkakeskustelusta,
taiset palkankoro- | vyystekijoittéin tavan osaamisen miseen uraportailla | ka méaraytyy ver- | joissa padtetaan
tukset ja -lisét pisteyttamalla tai kehittdmiseen, esimerkiksi novii- | tailutietojen, henki- | muun muassa pal-
- yleisesti kdytds- | ilman pisteita osoittamiseen ja sista mestariksi. 16n patevyyden ja | kankorotusten suu-
sé - jarjestelma usein | kayttdmiseen Uraportaat kuva- yrityksen palkka- | ruudesta kerran vuo-
yritys- tai organi- | - perusteena esi- taan eri ndkokul- politiilkan mukai- | dessa tulee alaisen
saatiokohtainen merkiksi ammatti- | mista rooleina, sesti. oikeus ja esimiehen
- tavallinen uusissa | tutkintojen tai kie- | joissa henkilon pi- | - laajasti kdytdssa | velvollisuus. Palkko-
sopimusten palkka- | litutkintojen suorit- | t44 kyet4 toimi- esimerkiksi johdon | jen porrastus perus-
jarjestelmissa taminen maan kullakin por- | ja asiantuntijoiden | tuu tyn vaativuu-
- toistaiseksi melko | taalla. palkkauksessa (yk- | teen, henkilon péte-
véahén kéytetty - uudehko mene- sillliset sopimus- | vyyteen ja tydsuori-
- jonkin verran telmd, kaupallisia | palkat) tukseen.
yleistyméssé? jérjestelmid joillain | - kaupallisia jarjes- | - Pelisaénndista ja
Ty6- tai | Tehtdvanimik- Palkkaryhmamaa- | Vaativuustekijoita | aloilla, esimerkiksi | telmi&, jotka mah- | korotusten keski-
tehtadva- | keen mukaan (tit- | rittelyn avulla pisteyttamalla Insite dollistavat analyyt- | maardisesta vahim-
kohtai- | le-based pay) (classification) (analytical job eva- tisen vertailun esi- | méissuuruudesta on
nen pal- | - ty6t asetetaan - ty6ta verrataan luation, point- merkiksi BAS, sovittu liittojen kes-
kan osa | vaativuuden mu- | kokonaisuutena factor system) HAY, IPE ja Palk- | ken.

kaiseen jarjestyk-
seen tehta-
vanimikkeen tai
tydn vaativuuden
kokonaisarvioin-
nin perusteella.

- edelleen melko
lagjasti kaytossé
- kéyttokelpoi-
nen, kun arvioi-
tavia t6ita on vain
muutama tai riit-
taa karkea tyon
vaativuuden arvi-
ointi (esim. laajat
palkkaluokat,
broad banding)

ennalta laadittujen
vaativuustasojen
madritelmiin, ja si-
joitetaan vertailun
perusteella palkka-
luokkaan eli palk-
karyhmaén.

- perinteinen sopi-
musten palkkajér-
jestelmd

- soveltuu pienyri-
tyksille, yleisty-
méssa kansainvéli-
sissé yrityksissa

- arvioidaan tdiden
vaativuus analyyt-
tisesti vaativuuste-
kijoita pisteytta-
malla.

- yleisesti kdytdssa
- tavallinen uusi
sopimusten palk-
kausjarjestelmé

- edelleen yleisty-
massa

kavaaka
- yleistyméssé?

- kdytdssa muissa
Pohjoismaissa, tu-
lossa myds Suo-
meen?







LIITE 2

Tiivistelméa Tasa-arvoiset tydmarkkinat opetushallituksen tyéryhman segregaation
purkamista koskevista ehdotuksista:

Sukupuolenmukaisen ammatillisen eriytymisen vahentdmiseksi tasa-arvoiset tyomark-
kinat —tyoryhma esitti koulutuksen alalta opetussisaltdihin, oppilaan- ja opinto-
ohjaukseen sek& alueelliseen oppilaitos- ja tydelamayhteistydhon kohdistuvia kehitta-
mistoimia.>

Tyoryhman mielestd uonnontieteiden opiskelussa tulisi lisdta yhteisollisia ja kokeellisia
tyotapoja, oppilaiden luottamusta omaan oppimiskykyynsé tuetaan. Ylioppilastutkinnon
rakenteen kehittdmisella tulisi tukea matematiikan kirjoittamista. Ihminen ja teknologia
—aihekokonaisuus ehdotetaan vietdvaksi koulujen opetukseen siten, etté se lisaa tyttojen
kiinnostusta teknologiaa kohtaan®. Lis4taan peruskoulun kasityénopetuksen kaikille yh-
teista osuutta.’

Tyoryhmé ehdotti opettajien perus- ja tdydennyskoulutukseen lisattavan oppilaan- ja
opinto-ohjaukseen liittyvid teemoja, tydelamatuntemusta seka erilaisten oppimistapojen
tarkastelua sukupuolierot huomioon ottaen. Oppilaan- ja opinto-ohjauksen ja opettajien
taydennyskoulutuksen resurssoinnin turvaamista ja lisédmisté ehdotetaan.

Tydryhman mielesta oppilaitosten alueellisen yhteistyon kehittdmisessa ja ammatillisen
koulutuksen vetovoiman lisadmiseen tahtadvissa hankkeissa ammatillisen koulutuksen
sukupuolenmukaisten jakojen vahentdminen tulisi ottaa yhdeksi toimintaperiaatteeksi.
Kummiluokkatoiminta tulisi arvioida, antaa valtakunnalliset suositukset sen liittamises-
ta koulutukseen.

Alueellisen oppilaitos- ja tyfelamayhteistyon kehittdmiseksi segregaatiota purkavaan

suuntaan tyéryhma ehdotti, etta

- oppilaitosten alueellisen yhteisty6n kehittdmisessé segregoitumisen védhentadminen
otetaan yhdeksi toimintaperiaatteeksi

- ammatillisen koulutuksen vetovoiman lisaédmiseen tdhtdavissé hankkeissa otetaan
huomioon tasa-arvon edistdminen

- kummiluokkatoiminnan tulokset arvioidaan ja sen pohjalta annetaan valtakunnal-
liset suositukset; kummiluokkatoiminta tulisi myds liittd4 osaksi opetussuunnitel-
matyota peruskouluissa.

® Tarkastelun ulkopuolelle ja4vét tasa-arvoisen arvomaailman edistamista ja tyttdjen ja poikien oppi-
miserojen tasoittamista koskevat ehdotukset, silla niiden yhteys ammatillisen eriytymisen vahentamiseen
on vaikeammin arvioitavissa.

* Tyttéjen kiinnostuksen on todettu kasvavan liittdméall4 luonnontieteiden ja teknologian opetus niiden yh-
teiskunnallisiin yhteyksiin, ihmisen ja elinympériston terveyteen seka eettisiin ja esteettisiin nakokulmiin.
> ”0On syyta olettaa, etta perinteinen jako tekniseen ja tekstiilityéhon siilyy niin kauan kuin tama jako il-
menee kasityonopettajakoulutuksessa. Télt4 osin késitydopettajakoulutusta tulisi uudistaa.”



Segregaation véhentamiseksi tydeldmassa tyoryhma teki seuraavia ehdotuksia

- tasa-arvosuunnittelua tulee tydpaikoilla vahvistaa. Tahan liittyvia hyvia kaytéantei-
t& (esim. Mirror-hanke) tulee levittaa.

- tasa-arvoon liittyvaa tiedotusta on lisdttava. Erityisen tarkedssa roolissa ovat tyo-
markkinajarjestot ja tasa-arvovaltuutetun toimisto.

- tasa-arvon edistdminen otetaan huomioon julkista rahoitusta saavissa tyéelamén
kehittdmisprojekteissa.

- tasa-arvon edistdminen otetaan huomioon julkista rahoitusta saavissa tyéelamén
kehittdmisprojekteissa

- tasa-arvon edistaminen otetaan osaksi koulutuksen suunnittelua oppilaitoksissa

- tyopaikkakouluttajien koulutuksessa sukupuolten tasa-arvo nostetaan esille

Tyoryhmaé ehdotti sellaisten, erityisesti ESR-hankkeiden liséamistd, joissa kannustetaan
miehi& hakeutumaan naisvaltaisille aloille. Myds yrittajyyden edistamishankkeissa tulisi
ottaa huomioon miesten kannustaminen naisvaltaisille aloille.

Tyoryhma ehdotti myods tydvoiman tarvetta koskevien tilastollisten selvitysten tuotta-
mista sukupuolijakaumiltaan yksipuolisilta aloilta. Tdma4 olisi tarpeen, jotta sukupuolit-
taista eriytymista purkavia toimia voitaisiin kohdentaa néille aloille. Tyéryhman muisti-
oon liitettiin alustava suunnitelma tilastokartoituksesta.
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