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ESIPUHE

Ty6 on hyvinvoinnin perusta, ja terveys on ihmisen tar-
keimpia asioita. Tyosuojelu yhdistaa tuotannossa nama
asiat toisiinsa. Ensisijaisesti tyosuojelulla pyritdan terve-
ytta ja turvallisuutta edistdmalla yllapitamaan tyokykya
sekd toisaalta tunnistamaan, arvioimaan ja torjumaan
huonoissa tyoloissa syntyvia turvallisuus- ja terveysris-
keja. Toissijaisesti pyritdan korjaavin toimin poistamaan
jo syntyneité ongelmia.

Tyosuojelun edistymisen tunnusmerkkeja voivat olla
esimerkiksi tyokykynsa elakeikaan sailyttavien tyonteki-
joiden osuuden kasvaminen seka tytapaturmien ja am-
mattitautien lukumaéarén tasainen aleneminen. Sité ilmen-
taa tyosuojelupalvelujen hyva saatavuus ja lakisaateisen
tyoterveyshuollon taysi kattavuus. Valillisesti tydsuojelu vai-
kuttaa tuottavuuden parantumiseen ja huonoista tyéoloista
johtuvien kustannusten alenemiseen. Jo kotoa ja kouluis-
ta saakka rakennettava turvallisuuskultturi on tdman pe-
rustana. Johtoajatuksena voidaan myds pitaa, etta Suo-
mi on tydsuojeluasioissa Euroopan eturivin maita.

Ministerididen tehtavana on ohjata ja johtaa toimi-
alueensa yhteiskunnallista kehitysta.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan tysuoje-
lustrategian toteutuminen riippuu ainakin kahdesta avain-
tekijasta . Toisaalta korostuu tyopaikkojen kyky, taito ja
halu omatoimiseen tydsuojeluun. Toisaalta tahdentyy se
o0sa viranomaistoiminnasta, joka on valittdmassa koske-
tuksessa tyopaikkojen kanssa. Muu hallinto tukee tata tyo-
ta. Olennainen osa strategian toteutuksesta on vuorovai-
kutusta viranomaisten, elinkeinoelaman ja tydmarkkina-
jarjestdjen kesken.

Asiakirja on laadittu sosiaali- ja terveysministerion
tydsuojeluosastolla yhteistydssa muiden osastojen ja tyo-
suojelun piirihallinnon kanssa. Tarkeimmat sidosryhmat
ovat esittaneet varteenotettavia huomautuksia valmistelu-
tyon eri vaiheissa.

Sosiaali- ja terveysministerién hallinnonalan lahivuo-
sien tydsuojelustrategia-asiakirja koostuu kahdesta osasta.
Alussa on tiivis esitys itse strategiasta. Sen jalkeen on
muistio, jossa on perusteluja ja taustatietoja valitulle stra-
tegialle.

Sosiaali- ja terveysministerié suunnittelee ja toteuttaa
omat ja hallinnonalansa toimenpiteet tdman strategian
mukaisesti. Toivon mukaan muutkin tydsuojeluvaikutta-
jat ottavat asiakirjan avuksi oman toimintansa suuntaa-
misessa seké eri tahojen yhteistoiminnan kehittdmises-
sa.

Helsingissa huhtikuussa 1998

Kansliapaallikké Markku Lehto







THVISTELMA

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan tavoitteena
on pitaa ylla ja edistéda vaeston tyo- ja toimintakykya niin,
ettd ennenaikainen tyoelamaésta pois siirtyminen vahenee.
Tybsuojelustrategian paatavoite on vaikuttamalla tydoloi-
hin pitéda ylla ja edistéaa tyontekijoiden terveytta, turvalli-
suutta ja tyokykya samoin kuin vahentaa tyétapaturmia,
ammattitauteja ja muita tyOperdisia terveyden menetyk-
Sid. Tassa tarkoituksessa vahvistetaan tydpaikkojen ky-
kya, taitoa ja halua hoitaa tydsuojeluasioita omatoimi-
sesti, niin ettd myods tyontekijoiden tytyytyvaisyys ja tyon
tuottavuus lisdantyy. Samoin parannetaan tyosuojelun
piirihallinnon asiantuntemusta ja voimavaroja. Strategia
toteutetaan kiinteassa yhteistyossa tyémarkkinaosapuol-
ten kanssa. Koko tydsuojeluhallinto toimii eurooppalai-
sessa ymparistossa hyvan tydympariston puolesta.







1. SOSIAALI- JA
TERVEYSMINISTERION
HALLINNONALAN
TYOSUOJELUSTRATEGIA

Johdanto

Tydoloilla on suuri merkitys ihmisten ja koko yhteiskun-
nan hyvinvoinnille. Tyontekijan turvallisuus ja terveys ovat
tyonteon perusedellytyksia. Terve ja motivoitunut tyonteki-
ja tuottaa itselleen, tydyhteisdlle ja yhteiskunnalle hyvin-
vointia. Yrityksille ja muille organisaatioille tyd- ja toimin-
takykyinen tyontekijé on tuottavan toiminnan edellytys ja
tarkein voimavara. Tygsta johtuvien terveyden menetys-
ten kansantaloudelle aiheuttamat kustannukset vastaavat
useita prosentteja bruttokansantuotteesta, minka lisaksi
aiheutuu valillisid menetyksia. Tydolojen kehittdminen ja
tyontekijoiden, yhta lailla niin naisten kuin miestenkin, tyo-
ja toimintakyvyn edistdéminen — ja erityisesti ikdantyvan
vaeston tyokyvyn yllapitaminen — perustuvat tydelaman
ja koko yhteiskunnan tarpeisiin.

Strateginen painopiste

Osana sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalaa tyd-
suojeluhallinnon keskeisend tavoitteena on tyéntekijéiden
ly6- ja toimintakyvyn ylldpito ja edistdminen seké tydta-
paturmien ja ammattitautien ehkéisy. Tydperéaisten tuki-
ja liikuntaelinsairauksien ehké&isy, henkinen hyvinvointi
lyGssd ja tydntekijdiden tydssé jaksaminen sekd niiden
edellytyksend oleva tyén hallinta ovat tydsuojelun erityiset
kehityskohteet.

Lahtokohtana nykyaikainen tydsuojelun
kasite ja eurooppalainen ymparist6

Tydsuojelun aineellinen siséltd perustetaan hyvan tydym-
pariston kasitteelle ottaen huomioon uusin tutkimustieto,
tyémarkkinaosapuolten nékokohdat ja eurooppalainen
yhteistoiminta. Se kattaa turvallisuuden, terveyden, pal-
velussuhteen ehdot sek& henkisen hyvinvoinnin ja tyotyy-
tyvaisyyden ja ilmenee tydpaikan turvallisuuskulttuurina.
Sosiaali- ja terveysministerid antaa erityista painoa tyon-
tekijoiden tyo- ja toimintakyvyn edistamiselle, ty6tapatur-
mien torjunnalle ja ammattitautien ehkaisylle.

Hyva tydympariston toteuttaminen edellyttda tydym-
paristoasioiden johtamista, toimivaa ja tehokasta organi-
saatiota ja jarjestelmallista turvallisuuden hallintaa seka
0saavaa ja motivoitunutta henkildstoa. Turvallisuuskult-
tuuri ilmenee paitsi hyvana yritys- ja organisaatiokulttuu-
rina myos turvallisena kayttaytymisen&. Ministerid suun-
taa tydsuojelun tutkimusta ja kehitysté, ohjausta ja neu-
vontaa seka valvontaa samoin kuin tarpeellista saados-
valmistelua timan mukaisesti.




Tyopaikoilla kokonaisvaltaista, jarjestelmal-
listd ja oma-aloitteista toimintaa

Hyvéa tydympéristo syntyy kullekin tydpaikalle ensisijai-
sesti sen omin toimin. Tama koskee kaikkia tyopaikkoja
ja tydbnteon muotoja ja siten myds ketjuuntuvia ja tilapai-
sia toitd. Tyosuojeluhallinto tukee ja edistaa tydsuojelu-
toiminnan yhdentamista tyépaikan muuhun toimintaan,
mika samalla korostaa jokaisen tydntekijan ammattitai-
don ja osallistumisen merkitysta tydolojen kehittamises-
sa ja tyokyvyn yllapitdmisessa. Hairiéton toiminta ja hy-
vat ty6- ja tuotanto-olot — hyva tydymparisté — ovat
edellytyksena niin tyoturvallisuudelle ja -tyytyvaisyydelle,
tuotteiden ja palvelujen laadulle kuin hyvélle tuottavuu-
dellekin.

Tyosuojeluhallinto tukee tydnantajien ja muiden tyo-
turvallisuuslaissa velvoitettujen edellytyksia huolehtia tyo-
suojelu- ja siihen liittyvista yhteistoimintavelvoitteistaan.
Se edistad menettelytapoja, joilla tydpaikat itse tai valitse-
mansa asiantuntijan avulla voivat osoittaa hyvan tyésuoje-
lukaytantonsa ja saada sille myds varmennuksen. Tyo-
suojeluhallinto selvittda tydolojen taloudellisia vaikutuk-
sia seka kehittaa hyvaa tydymparistoa edistavia taloudel-
lisia kannustimia ja ohjauskeinoja.

Turvallisuuskulttuuri ja -johtaminen

Tyosuojeluhallinto edistaa turvallisuuskulttuuria ja turval-
lisuusjohtamista. Turvallisuusjohtaminen on tarke&d enna-
koivan tyésuojelun keino. Turvallisuuskulttuuria edistetaan
myos yleisen turvallisuuskoulutuksen ja asennekasvatuk-
sen seka turvallisuustiedotuksen avulla.

Asiakasohjautuvuus

Tydsuojeluhallinnon toiminta perustuu tydelaman ja yh-
teiskunnan tarpeisiin. Tydsuojelun piirihallinnon térkeim-
maét asiakkaat ovat tyopaikoilla: tyénantajat ja tyéntekijét.
Tyosuojeluhallinnon tehtdvéna on varmistaa lakisaatei-
sen tydsuojelun toteutuminen ja kehittda sita. Siten se
varmistaa, yhdessa tyénantajan kanssa, ettd tyontekijat
saavat heille kuuluvan tydsuojelun ja asianmukaisen tyo-
ympariston. Tyonantajalle se antaa ohjeita ja neuvoja sii-
té, miten tarpeelliset toimenpiteet voidaan tehda mahdol-
lisimman tehokkaasti ja taloudellisesti. Ohjeita ja neuvoja
annetaan myos siita, miten tyosuojelu voidaan yhdistaa
muihin turvallisuus- ja laatutoimintoihin, mikali tyopai-
kalla pideté&n yhdistamista tarpeellisena.

Tydsuojelun piirihallintoa kehitetaan

Tyosuojeluvalvonnalla on tarkeé yhteiskunnallinen rooli.
Tyosuojelun piirihallinto valvoo lainsdadanndn vahim-

maisvaatimusten noudattamista ja ohjaa tyOpaikkojen
toimintajarjestelmien kehittamisté. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterio kehittdd tydsuojelupiirien toimintaa ja voimava-
roja. Piirihallinnon henkiléston ammatti- ja vuorovaiku-
tustaitoja syvennetdan ja laajennetaan strategian edel-
lyttamalla tavalla. Namé taidot otetaan huomioon pa-
tevyysvaatimuksina myo6s uutta henkilostoa palkattaes-
sa.

Viranomaisvalvonta kohdistetaan
vaikuttavuustavoitteen mukaisesti

Sosiaali- ja terveysministerio sekéa tydsuojelupiirit valmis-
televat ja sopivat tulostavoitteet tyésuojelun valvonnan
vaikuttavuustavoitetta painottaen. Tydsuojelupiirit kohdis-
tavat valvontansa tydpaikkojen omiin tydsuojelua tuke-
viin ja edistaviin menettelytapoihin ja toisaalta olennai-
siin kohteisiin, joissa on kysymys lainsaadannon tasmal-
listen vaatimusten noudattamisen valvonnasta, kuten tyo-
suhdevalvonnassa.

TyOsuojelupiirit sovittavat toimenpiteensa oman alu-
eensa tyopaikkojen tarpeiden ja tarkeimpien tydsuojelu-
kysymysten edellyttdmalla tavalla. Suurten ja pienten tyo-
paikkojen samoin kuin pysyvien, tilapdisten ja ketjuuntu-
vien toiden erilaiset tarpeet ja valmiudet otetaan huomi-
oon. Ministerio seuraa tydsuojeluvalvonnan vaikuttavuut-
ta tutkimuksin ja selvityksin seka pitdd ajan tasalla tyo-
suojelun vaikuttavuusselvitykset ja vaikuttavuuden ar-
viointimenetelmat.

Valvontamenetelmien monipuolistamista
jatketaan

Tyosuojeluhallinto ottaa kayttoon jarjestelmévalvonnan ja
turvallisuuden hallintajérjestelmien edellyttdmia menette-
lytapoja sek& tyopaikan tilanteen mukaisia tydsuojeluta-
son selvittdmismenetelmid. Tydsuojelupiirien verkostoitu-
misesta muiden viranomaisten kanssa saatavat edut hyo-
dynnetdan. Sosiaali- ja terveysministerit jatkaa tydsuoje-
lupiirien keskin&isen tydnjaon ja erikoistumisen toteutus-
ta.

Tydpaikoilla toimivat lakisdateiset
jarjestelmat yhteistyéhon

Sosiaali- ja terveysministerid suuntaa tydpaikan turvalli-
suuden hallintaa ja ty6terveyshuoltoa nykyista tiiviimmin
toistensa tueksi.




Ministerion toimenpiteet tukevat strategian
toteutusta

Sosiaali- ja terveysministerio kehittdd tyésuojelutoimintaa
toisaalta verkostoitumalla ja toisaalta tulosohjaamalla
alaistaan hallintoa. Verkoston olennaisia osia ovat tyo-
markkinaosapuolet, alan tutkimus-, asiantuntija- ja va-
kuutuslaitokset seka eurooppalainen verkosto. Suomi osal-
listuu EU:n tydsuojelulainsdadanndn valmisteluun ja toi-
meenpanoon pitden tavoitteenaan korkeaa turvallisuus-
tasoa.

Sosiaali- ja terveysministerid toteuttaa tarvittaessa
toimenpiteitd, joilla sen ohjaamana hallinnonalan ulko-
puolinenkin viranomainen voi tehd& strategian kannalta
tarpeellisia asioita. TAma koskee seka tuote- etta tyopaik-
kavalvontaa. Tydpaikkojen tydsuojelun osaamistason
nostamiseksi kaytetdan hyddyksi koko valtionhallintoa ja
sen vaikutuskeinoja.

Kehitystoiminta tukee strategisia hankkeita

Sosiaali- ja terveysministerid suunta tydsuojelun tutkimus-
ja kehitystoiminnan tavoitteet ja asettaa hallinnonalan tut-
kimus- ja asiantuntijalaitosten tulostavoitteet tamén stra-
tegian mukaisesti. Ministerio vaikuttaa siten, ettd nama
tavoitteet otetaan huomioon muussakin tutkimus- ja kehi-
tystydssa. Ministerid toimii siten, etta alan tutkimuslaitok-
set lisdavat tutkimustulosten hyddynnettavyytta tydpaikoil-
la. Ministerid seuraa erityisesti tilaamiensa tutkimus- ja
kehityshankkeiden vaikuttavuutta.

Ministerion sisdiset synergiat hyddynnetaan

Sosiaali- ja terveysministerit kehittaa eri yksikoittensa toi-
mintaa, yhteistyota ja tehtdvanjakoa synergiaetujen saa-
vuttamiseksi.

Strategian toteutumisen arviointi

Sosiaali- ja terveysministeri6 arvioi strategian toteutumis-
ta. Seurannassa ja arvioinnissa ministerio kayttaa apu-
naan tydsuojeluneuvottelukuntaa. Toteutumista arvioidaan
neljalla ulottuvuudella:

- tyGtapaturmien, ammattitautien ja muiden tydpe-
raisten terveyden menetysten sek& niista johtuvien
tyosta poissaolojen ja tydsta aiheutuvien ennenai-
kaisten elékkeelle siirtymisten tunnusluvuilla,

- tydolojen kokemista kuvaavilla tunnusluvuilla,

- ty@ympadriston ja tydyhteistjen toimintatavan muu-
tosta kuvaavin tiedoin ja - tyésuojeluhallinnon toi-
mia ja toimintatapoja kuvaavin tiedoin.

Tydsuojeluhallinto uudistaa omat seurantajérjestel-
mansa strategiaa vastaavasti.

Strategian aikajanne

Sosiaali- ja terveysministerio ja tyésuojeluhallinto suun-
taavat ja kohdistavat toimintansa siten, ettd strategia to-
teutetaan lahivuosien kuluessa. Ministerié suunnittelee
toiminnan painotukset ja koko tydsuojeluhallinto toteut-
taa niiden mukaiset toimet kiintedssa yhteistydssa tyo-
markkinaosapuolten kanssa.




2. PERUSTELUMUISTIO

Johdanto

Tyosuojeluhallinto toimii eurooppalaisessa ymparistossa.
Tyosuojelulainsdadantd kuuluu EU:n toimivaltaan. Suo-
mi osallistuu yhteisolainsdadénnon valmisteluun tavoit-
teenaan korkeaa turvallisuustasoa. Se pitaa tarkeana myos
yhteis6lainsdadannon tehokasta taytantéonpanoa kaikissa
jasenvaltioissa.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan tavoit-
teena on pitéa ylla ja edistaa vaeston tyokykya niin, etté
ennenaikainen tydeldmastd pois siirtyminen vahenee.
Tyosuojelustrategian paatavoite on vaikuttamalla tydoloi-
hin pitéaa ylla ja edistaa tyontekijoiden terveytta, turvalli-
suutta ja tydkykya samoin kuin vahentaa tyotapaturmia,
ammattitauteja ja muita tyoperdisia terveyden menetyk-
Sid. Tassa tarkoituksessa vahvistetaan tyopaikkojen ky-
kya, taitoa ja halua hoitaa tydsuojeluasioita omatoimi-
sesti, niin ettd myos tyontekijoiden tyotyytyvaisyys ja tyon
tuottavuus lisédantyy. Samoin parannetaan valittdmassa
asiakaspalvelu- ja valvontatehtdvassa toimivan tydsuoje-
lun piirihallinnon asiantuntemusta ja voimavaroja. Minis-
terid ja muu hallinnonala tukee tyésuojelupiirien toimin-
taa. Strategia toteutetaan kiintedssa yhteistydssa tyémark-
kinaosapuolten kanssa.

Tyooloilla on monella tavalla merkitysté ihmisen ja
yhteiskunnan hyvinvoinnille. Tyékykyinen ja motivoitunut
tyontekija tuottaa itselleen, tydyhteisdlle ja yhteiskunnalle
hyvinvointia. Yrityksille ja muille organisaatioille tydkykyi-
nen tydntekija on tuottavan toiminnan edellytys ja tarked
voimavara.

Yksilén hyvinvoinnille tyén, vapaa-ajan ja perheen
muodostama kokonaisuus on tarkea. Tydssaan ihminen
voi altistua erilaisille kuormitustekijoille kuin vapaa-aika-
naan esimerkiksi fysikaalisten ja kemiallisten tekijoiden
muodossa. Raskas tyd ja huonot tydasennot voivat myods
olla keskeisia tekijoita ihmisten terveyden ja toimintaky-
vyn kannalta. Ty6elaman laatu on kuitenkin viime vuosi-
kymmenina yleisesti ottaen parantunut ja tama kehitys on
jatkunut aina tahan paivaan saakka. Esimerkiksi kiire ja
tyduupumus ovat kuitenkin hyvinvoinnin kannalta keskei-
sid haasteita.

Tapaturmariskit ovat nykyaan merkittavasti suurem-
mat liikenteessd, kotona ja vapaa-aikana kuin tydssa.
Tapaturmia sattuu kaikkiaan vuodessa noin 900 000.
Tahallisesta vakivallasta aiheutuu noin 100 000 vam-
maa vuodessa. Tapaturmissa kuolee noin 2 600 henki-
|64 ja tahallisen véakivallan johdosta vajaat 200 vuodes-
sa. TyGtapaturmia on viime vuosina sattunut runsaat
100 000 (noin 65 000 vahintéan kolmen péivan tyo-
kyvyttdmyyden aiheuttanutta). Kuolemaan johtaneita tyo-
tapaturmia on viime vuosina sattunut 55...65, joista osa
tieliikenteessa. TAman liséksi on vahintdédn saman verran
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ihmisid vuosittain kuollut ammattitauteihin, joiden aihe-
uttajat ovat perdisin tyontekijan aikaisemmasta altistuk-
sesta.

Riskikeskeista tydsuojelundkdkulmaa taydentaa
1990-luvulla syntynyt laatukeskeisyys. Sen painopiste on
tyokyvyn yllapitdmisessa ja parantamisessa. Tydsuoje-
lulla on selva yhteys toisaalta tuotannon laatuun ja toi-
saalta henkildiden vastuuseen omasta tyokyvystaan. Tyon
ja tydympariston laatua mitataan erilaisilla tyopaikkasel-
vitysmenetelmilla, ergonomisilla selvityksilla ja tyéhygi-
eenisilla mittauksilla. Tydyhteison toiminnasta kertovat
esimerkiksi stressikyselyt. Yksilon toiminta- ja tyokykya
voidaan arvioida tyokykyindeksilla, erilaisilla kuntotesteilla
ja terveystarkastuksilla.

Tyooloilla ja tydsuojelulla on taloudellisia vaikutuk-
sia, jotka voivat olla hyvinkin suuret. Kansantalouden
tasolla mitattuna on tydperaisten tapaturmien, sairauksi-
en ja tyokyvyttomyyselakkeiden arvioitu olevan useita pro-
sentteja BKT:std. Taman lisaksi syntyy valillisia menetyk-
sia esimerkiksi hairididen tai tuottavuuden menetysten
vuoksi, mutta niiden suuruuden arviointi ei ole tarkoituk-
senmukaista kansantalouden tasolla. Yritys- ja tyopaik-
katasolla on sen sijaan tarkeaa, etta tydolojen kaikki ta-
loudelliset vaikutukset osataan ottaa huomioon.

Hyvat tydolot seka terveet ja motivoituneet tydntekijat
ovat edellytyksia tuottavalle, taloudelliselle ja kilpailuky-
kyiselle toiminnalle. Tasta lahtokohdasta tydolojen talou-
dellinen merkitys ohjaa ty6olojen kehittdmisté ja tydsuo-
jelua korkeammalle tasolle. Tehokas ohjaus perustuu kui-
tenkin siihen, etta tyoolojen taloudelliset vaikutukset tun-
netaan.

Riittavan tydolojen tason saavuttamiseksi edellytet-
tavat panostukset ovat toisaalta osa tuotantokustannuk-
sia. Kaikki tarvittavat tydsuojelutoimet eivat ole taloudelli-
sesti kannattavia. On olemassa erityisia taloudellisia kan-
nustimia ja pakotteita, jotka on luotu toimimaan tyésuoje-
lun taloudellisina ohjauskeinoina tilanteissa, joissa tarvit-
tavat toimenpiteet aiheuttavat kustannuksia ja taloudelli-
nen kannattavuus on vaikea osoittaa. Tyosuojelun talou-
dellisten ohjauskeinojen merkitysta ja kehittamistarvetta
on syyta selvittdd ottaen huomioon mm. EU:n piirissa
kaytava keskustelu.

Strateginen painopiste

Tyoolot ja varsinkin fyysinen tydymparisto kehittyvat ver-
rattain hitaasti ja muutokset ovat vahvasti sidoksissa tuo-
tanto- ja elinkeinorakenteen muutoksiin sek& teknologian
kehitykseen. Tydpaikkojen ja tydvoiman kehitys nayttaa
edelleen johtavan siihen suuntaan, etté fyysisesti kuor-

mittavan tyon suhteellinen osuus vahenee. Korkeasti kou-
lutetun tyévoiman kysynté lisdéntyy ja perustuotannonte-
kijoiden (raaka-aineet, luonnonolot, ei-ammattitaitoinen
tydvoima) suhteellinen merkitys véhenee. Kun tydvoima
ikaantyy, tyolle ja tydymparistolle asetetaan entista suu-
rempia vaatimuksia.

Tuki- ja liikuntaelinsairaudet sek& verenkiertoelinten
sairaudet aiheuttavat Tyoterveyslaitoksen Ty ja terveys
Suomessa v. 1997 -raportin mukaan edelleen valtaosan
tyoperdisista sairauksista ja ennenaikaisesta elakoitymi-
sestd. Taman vuoksi fyysisen tydympériston kehittami-
nen seka tyon jarjestely ja organisointi vastaamaan ihmi-
sen ominaisuuksia ja tarpeita entistd paremmin on tyo-
suojelun keskeinen painopiste.

Ty6elaman laatua ja tydolojen kokemista on tutkittu
haastattelemalla seka koko tyévoimaa etta eri toimialoja.
Esimerkiksi kuntien tydolobarometrin mukaan tydntekijoi-
den kokema kiire ja tydn henkinen seka fyysinen rasitta-
vuus lisdantyvat, mutta samalla vaikutusmahdollisuudet
ja sosiaaliset suhteet paranevat.

Tyoolotutkimusten mukaan tyéntekijat ovat kokeneet
henkisen rasituksen ja kiireen lisdantyvan jatkuvasti eri-
tyisesti hoito- ja palvelutydssa. Stressioireet ovat lisaanty-
neet. Ulkopuolisen vakivallan uhka koskettaa palvelualan
pienid tyopaikkoja. Tyduupumuksen on haastattelututki-
muksen perusteella todettu olevan odotettua yleisempaa.
Henkisen hyvinvoinnin edistaminen on toinen keskeinen
tydsuojelun painopiste.

TyGtapaturmien maara ja myos lukumaara suhteutet-
tuna tydmadaraan on vahentynyt selvasti ja tasaisesti 1980-
luvun alusta lahtien. Tahan yleiseen myodnteiseen kehityk-
seen ovat tuoneet vahaisia kielteisia poikkeuksia lahinna
suhdannevaihtelut. Vakavat ty6tapaturmat ovat edelleen
tydsuojelun keskeisia haasteita.

Tyoperaisten sairauksien rekisterin mukaan ammat-
titautien kokonaisméaara on 90-luvulla ollut selvasti las-
kussa. Sen sijaan kemiallisten tekijoiden aiheuttamat
ammattitaudit ovat pysyneet lahes samassa ja biologis-
ten tekijoiden aiheuttamat sairaudet ovat kaksinkertaistu-
neet. Nain kemiallisten ja biologisten altisteiden aiheutta-
mien ammattitautien suhteellinen osuus on 90-luvulla li-
saantynyt alle kolmasosasta noin puoleen. Kehitys on
ndiden altisteiden osalta huolestuttava

Tosiasiallinen elakkeellesiirtymisikéa on nykyisin noin
59 vuotta, mika on sosiaaliturvan kestavan rahoituksen
kannalta liilan alhainen. Fyysisesti ja henkisesti raskas tyo
vaikuttavat osaltaan tdh&n ilmigon.
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Lahtokohtana nykyaikainen
tyosuojelun kasite ja eurooppalainen
ymparisto

Tyoeldman kehittdmisella on vankat perinteet. Tydsuoje-
lulla on ollut tarked asema suomalaisessa yhteiskunta-
politikassa. Tyésuojelua ja sen kehittymista sekéa tydsuoje-
lun sisallon muuttumista voidaan tarkastella monesta
nakokulmasta. Tydsuojelun juuret ovat pitkalti sosiaali-
set, mutta siihen on aina kuulunut myds taloudellinen
nakokulma, joka lahtee terveen tydvoiman valttamatto-
myydesta tehokkaan tuotannon turvaamiseksi. Tydsuoje-
lu on myds aina kuulunut tydmarkkinapolitiikkaan. Nyky-
aan puhutaan tydympariston, tydolojen ja tyéelaman laa-
dun parantamisesta ja siihen liitetd&n tyo- ja toimintaky-
vyn parantaminen, h&iriéton tuotanto seké@ parempi tuot-
tavuus, laatu ja asiakaspalvelu. Henkildstoa pidetaan tyo-
paikan tarkeimpéna voimavarana.

Korkea laatu ja tuottavuus seké organisaation hyva
kilpailukyky edellyttavat hairiotonta toimintaa ja hyvia tyo-
oloja. Organisaation hyva tulos perustuu jokaisen tyénte-
kijan tydpanokseen seka yksilon ja tydyhteison kehitty-
miskykyyn. Luottamuksen ja kumppanuuden ilmapiiri on
menestyksen edellytys. Vain motivoitunut tyontekija pys-
tyy taysipainoisesti hyddyntamaan osaamistaan. Kun tyo-
olosuhteiden perusasiat ovat kunnossa, organisaation
tuottavuus perustuu yhd enemman yhteistyohon toimivuu-
teen, joustavuuteen ja vastuuseen seka inmisten mahdol-
lisuuksiin kehittya tydssaan.

Yhdistyneiden kansakuntien ja sen alajarjestona toi-
mivan Kansainvalisen tyojarjeston ILO:n jasenvaltiona
Suomi on hyvaksynyt lukuisan joukon yleissopimuksia ja
suosituksia tydntekijoiden suojelusta. Niiden vaikutus
maamme tydsuojeluun on ollut ja on edelleen merkittava.

Valtaosa tydsuojeluasioista kuuluu Euroopan yhtei-
son toimivaltaan. EY:n direktiiveja on kahdenlaisia: yh-
denmukaistavia ja vahimmaistasoa maarittelevia. EY pyrkii
tydympariston puitedirektiivilla seka erityisdirektiiveilla ta-
kaamaan tydssa oleville ihmisille korkean turvallisuuden
tason.

Koko 1990-luvun alkupuolen ajan direktiiveja on
Suomessa tutkittu, sisallytetty saadoksiin ja pantu taytan-
toon nopealla aikataululla. Vuosikymmenen puolivéalin
jalkeen Suomen edustajat ovat padsseet mukaan myds
niiden valmisteluun. Vuoden 1999 jalkipuoliskon ajan
Suomi toimii EU:n puheenjohtajana ja voi erityisesti sil-
loin vieda eteenpdin tarkeana pitamidnsa ehdotuksia.

Tyosuojelulainséadannon keskeiset asiat on kirjattu
Euroopan talousyhteisén puitedirektiiviin tydntekijoiden
turvallisuuden ja terveyden parantamiseksi tydssa. Sen

mukaan tyopaikan ehkaisevan tyosuojelupolitiikan peri-
aatteet ovat: a) riskien valttaminen; b) niiden riskien arvi-
ointi, joita ei voida valttaa; c) riskien torjunta niiden syn-
tyvaiheessa tai syntypaikassa; d) tyon sopeuttaminen
yksilon mukaan; e) tekniikan kehitykseen mukautuminen;
f) vaarallisen aineen, tekijan tms. korvaaminen vaarat-
tomalla tai véhemman vaarallisella; g) sellaisen ehkéisy-
politiikan laatiminen, joka kattaa teknologian, tyon orga-
nisoinnin, tydolot, sosiaaliset suhteet sekad tydymparis-
toon liittyvien tekijoiden vaikutukset; h) yleisten suojaus-
toimien etusija yksilollisiin ratkaisuihin verrattuna; seka i)
tyontekijoille annettavat asianmukaiset ohjeet.

Liittyminen EU:iin muutti Suomessa muun muassa
tyossa kaytettavien koneiden ja laitteiden tuotevalvonnan.
Aikaisemmin keskeisessa asemassa olivat tysuojeluvi-
ranomaisen tyyppihyvaksynnat ja muut vastaavat tuot-
teen markkinoilletulohetkeen liittyvat menettelyt. Niista on
enimmaékseen luovuttu ja ne on korvattu toisaalta valmis-
tajan toimenpiteilla ja toisaalta uusilla viranomaistoimen-
piteilld. Valmistajaa velvoittavat uudet, I&hinn& tuotteen
suunnittelua ja valmistusta, valmistajan allekirjoittamaa
vaatimustenmukaisuusvakuutusta ja tuotteeseen kiinnitet-
tavaa CE-merkintéd& koskevat sdannokset. Sen jalkeen kun
tuotteet ovat tulleet myyntiin tai ne on luovutettu kayttoon,
niihin kohdistuu viranomaisen markkinavalvonta. Mark-
kinavalvonnaksi kutsutaan niité toimenpiteitd, joilla viran-
omainen valvoo, ettd valmistaja on noudattanut, mita
hanen velvollisuudekseen on saadetty, ja etta tuotteet ovat
muutenkin turvallisia. Osittain samoja muutoksia on ta-
pahtunut myos tyossa kaytettavien kemikaalien tuoteval-
vonnassa.

Euroopan tydterveys- ja tyéturvallisuusvirasto (Bilbao,
Espanja) on uusin EU:n toimielin tydsuojeluasioissa. Sen
tehtavana on valittaa tietoa EU:n toimielimille jasenmai-
den tilanteesta seké jakaa tietoa jasenmaille. Toiminta on
organisoitu kansainvélisen ja kansallisen verkoston muo-
toon.

Euroopan yhteisojen tyéturvallisuutta, -hygieniaa ja -
terveyttd koskeva neljas ohjelma on voimassa vuoden
2000 loppuun. Sen lahtékohtana on, ettd uudet olosuh-
teet — tekniikan, talouden, tuotteiden ja yhteiskunnan
muutokset — vaativat myos tyosuojelukeksintéja. Tyo-
tapaturmien torjunta ja ammattitautien ehkaiseminen
edellyttavat edelleen ponnistuksia. EY:n lainsaadanto on-
kin talta osin uudistettu. Yhteison politiikan painotus on
nyt informaatio-ohjauksessa ja olemassa olevan lain-
saaddannon noudattamisen valvonnassa. Silti uudet vaa-
rat ja vaaranuhat saattavat edellyttdd myods uusia saa-
doksia. Yhteison tyosuojeluohjelman yhtena kulmakive-
na on ajatus, etta hyvat tydolot edistavat myos kilpailuky-
kya. Lahtokohtana on vuoropuhelu tyémarkkinaosapuol-
ten kanssa. llman niiden tukea tydsuojelupolitiikka ei
menesty.
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Parhaillaan EU:ssa kaydaan keskustelua tyon uusis-
ta organisointitavoista. Siind on yhtena kysymyksena,
kyeta@nko uudenlaiseen yhteistydhon nykyista tuottavam-
man, osallistuvamman ja oppivamman tydn organisoin-
nin puolesta. Myds tydsuojelua on mukautettava tyon or-
ganisoinnissa tapahtuvien muutosten huomioon ottami-
seksi. Eurooppalaisessa keskustelussa yksi paallimmai-
sistd kysymyksista on, mitd etua ja haittaa tyon uusista
organisointimuodoista, tytajan joustoista ja joustavista
tydsopimuksista on tyontekijoiden terveydelle, turvallisuu-
delle ja tyooloille sek& edell& mainittujen seikkojen hallin-
nolle.

Tutkimukset ovat osoittaneet, ettd myods tydtapatur-
mat usein liittyvat huonoihin johtamiskaytantdihin. Hyva
johtaminen puolestaan ilmenee tydn turvallisuutena ja ter-
veellisyytend, mika taas edellyttda hyvaa tydymparistoa.
Hyva tydymparistd suojelee tydntekijoita, parantaa tyo-
motivaatiota seka edistaa tuotannon laatua ja tuottavuut-
ta. TyOsuojelu on paitsi itsendinen tavoite samalla keino
edistad laatu- ja ammattitietoisuutta, mika on tarkea seik-
ka henkildston kehittdmisessa.

TyOpaikoilla kokonaisvaltaista,
jarjestelmallista ja oma-aloitteista toimintaa

Sosiaali- ja terveysministerion tydsuojelustrategian lahto-
kohtana ja paatavoitteena on tyopaikkojen kyky, taito ja
halu hoitaa itse tydsuojeluasiansa. Strategialla tuetaan
taman toteutumista. Tavoitteena on, ettd padosassa tyo-
paikkoja valvotaan omatoimisesti ty6oloja ja huolehdi-
taan niiden kehittdmisesta. Alueelliset, paikalliset ja ala-
kohtaiset ohjelmat ja verkostot voivat tukea tyopaikkojen
tyota. Myos tydpaikkatason yhteistoimintaa muotoilevan
jarjestelmén tulee uudistua vastaamaan muuttuneita tyo-
organisaatioita.

Nykyaikaisissa ja hyvin johdetuissa organisaatiois-
sa toimitaan yhteistydssa yhteisten tavoitteiden hyvaksi.
Hyvé tyon organisointi ja johtaminen ottaa huomioon tyo-
tekijan hyvinvoinnin ja tydkyvyn merkityksen. Tydolojen
kehittdminen ja tydsuojelu perustuu tietoon, tahtoon ja
o0saamiseen ja se onnistuu parhaiten osana varsinaista
toimintaa.

Tybnantajalla on laissa sdadetty vastuu tyén turvalli-
suudesta ja terveydesta. Tyoolojen ja tydkyvyn kehittami-
nen on kuitenkin kéytanndssa kaikkien vastuulla. Jos ty6-
suojelu erotetaan muusta toiminnasta ja kasitys tydolojen
merkityksesta organisaation toiminnalle puuttuu, tydym-
paristdasiat saattavat jaada sivuseikoiksi.

Ty6elaman kehitys, vaatimukset tydsuojelun integroi-
misesta muuhun toimintaan seké tuottavuuden ja talou-

den nékdkulma ovat merkinnet tydympariston ja tydsuoje-
lun kasitteen laajentumista. Tydympariston ja tydsuoje-
lun kasitteisiin liitetddn nykyaan turvallisuus ja terveelli-
syys, henkinen hyvinvointi ja viihtyvyys, osaaminen ja
motivaatio, organisaation toimivuus ja tehokkuus seka
hyvéa johtaminen.

Tyontekijan terveyden kannalta tyd, vapaa-aika ja
perhe ovat kaikki tarkeitd. Tasta nakdkulmasta ihmisella
itsellaén on suuri vastuu terveydestaan huolehtimisesta
seka tyokyvyn yllapitamisesta ja kehittdmisesta. Tassa
sosiaali- ja terveyspolitiikan eri osa-alueet kohtaavat ja
toimenpiteiden koordinointi on tarkeda onnistuneen poli-
tiikan toteuttamisen kannalta

Turvallisuuskulttuuri ja -johtaminen

TyOpaikan turvallisuuskulttuuriksi kutsutaan kaikkia niita
seikkoja, joilla tydpaikka maarittelee, osoittaa ja toteuttaa
turvallisuuttaan. Se voi ilmeté turvallisuutena ja tyotyyty-
vaisyytend, tydtapaturmina ja ammattitauteina, myontei-
sind tai kielteisina turvallisuusasenteina taikka tietoisena
riskin ottona. Turvallisuusjohtaminen on keino, jolla tur-
vallisuustavoitteisiin pyritdan. Turvallisuuskin syntyy te-
kemalla. Turvallisuusjohtamisessa painotetaan yleensa
joko tyo- tai vaaratekijakeskeisia asioita taikka tyontekija-
keskeisia seikkoja. Painotus riippuu siitd, minka varaan
turvallisuuden katsotaan rakentuvan ja mista kielteisten
tekijoiden arvioidaan johtuvan.

Tyo- tai vaaratekijakeskeinen lahestymistapa koros-
taa muun muassa vaarojen tunnistamista ja vaaranuhki-
en arvioimista, muodollista opetusta ja ohjausta, tiukkaa
johtoa ja valvontaa sekéa rikkomusten rankaisemista. Tyon-
tekijakeskeinen lahestymistapa painottaa turvallisten toi-
mintatapojen tunnistamista ja niista palkitsemista, tyo-
paikan ihmissuhteiden toimivuutta, yleista ja muotomaa-
rayksista vapaata viestintaa seka tyontekijoiden turvallis-
ta kayttaytymistd ja myonteisen palautteen antamista.
Kaytannossa mika tahansa turvallisuuskulttuuri on yhdis-
telma naista teoreettisista lahestymistavoista.

Turvallisuusjohtamiseen on kehitetty monia menetel-
mia ja standareja. Tyosuojeluhallinto voi tehda niita tun-
netuksi ja opastaa niiden kaytdssa. Vastuu turvallisuus-
kulttuurista on kuitenkin tydpaikalla itsellaan. Tutkimus-
ten mukaan hyva turvallisuusjohtaja kykenee tyépaikan
ja tilanteen mukaisesti kulloinkin tarvittavien toimenpitei-
den arviointiin ja toteutukseen.

Asiakasohjautuvuus

Tuotanto- ja elinkeinorakenne on ollut ja on edelleen suur-
ten muutosten kohteena. Myds yksityisen ja julkisen sek-
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torin vélinen tehtavien jako ja julkisen sektorin sisélla
palvelurakenne muuttuvat. Palveluala, julkinen sektori
mukaan luettuna, on suurin ty6llistaja, mutta teollisuus ja
kauppa ovat jatkossakin merkittavia tyollistajia. Maa- ja
metsatalouden osuus tyollistajana on pienentynyt jatku-
vasti viime vuosikymmenina. Pienten yritysten osuus on
erittain suuri ja sen odotetaan edelleen kasvavan.

Tybolojen ja tydsuojelun kehittamisté koskevat tar-
peet ja odotukset ovat muuttuneet. Nyt korostetaan ylei-
sesti hyvan tydympariston ja henkiloston merkitystéa tuot-
tavuudelle ja tulokselliselle toiminnalle. Samalla vastak-
kainasettelut ja tydsuojelun tarkastelu etukysymyksena ovat
jaaneet taka-alalle. Ty6olojen kehittdminen ndhdaan yha
enemman yhteiseksi eduksi ja suurimmaksi haasteeksi
on muodostunut kyky yhdistaa tydsuojelu muuhun toi-
mintaan mahdollisimman tehokkaasti ja taloudellisesti.

Tyopaikat seké niiden odotukset ja tarpeet ovat hyvin
erilaisia. Suurilla tydpaikoilla on yleensa tietoa, osaamis-
ta ja myds resursseja tydolojen arviointiin, seurantaan ja
kehittdmiseen. Suurissa organisaatioissa yhteistoiminta
on yleensa jarjestetty asianmukaisesti. Pienten yritysten
tilanne on toinen ja niiden kannalta valtiovallan apu seka
tydsuojeluviranomaisten toiminta saattavat olla ratkaise-
vassa asemassa tasapainoiselle kehitykselle.

Tyopaikoilla myds tyontekijat odottavat tydsuojelutydl-
td enemman kuin aikaisemmin. Usein ollaan tyytymatto-
mia tydsuojeluorganisaation toimintaan, joka saattaa olla
eriytynyt paatoksenteosta ja muusta toiminnasta. Tyonte-
kijat ovat monessa mielesséa parhaita tyésuojelun asian-
tuntijoita, joiden osaamista tulisi hyddyntaa. Kun samal-
la otetaan huomioon henkildstén motivointi ja ammatilli-
sen osaamisen hyddyntdminen ja sen kehittdmistarpeet,
haasteet ovat suuret myds tyontekijoiden nakokulmasta.
Toisaalta osaava ja tehokas tydsuojeluhallinto on merkit-
tava tuki tydntekijalle tilanteissa, joissa tydnantaja ei osaa
tai halua ottaa huomioon terveellisen ja turvallisen ty6-
ympariston vaatimuksia.

Tyosuojeluhallinnon lakisaateisena tehtéavana on tyo-
suojelun edistdminen. Sen toteuttamiseksi laki nimeda
kaksi seikkaa ennen muita. Ne ovat tyoén turvallisuuden ja
terveellisyyden kehittdminen seké tydsuojelua koskevien
sdanngdsten ja maardysten noudattamisen valvonta.

Tydsuojelun piirihallintoa kehitetaan

Strategian toteuttamisen keskeisen& ajatuksena on vah-
vistaa sité osaa tydsuojeluhallinnosta, joka on valittomas-
sa kosketuksessa tydpaikkojen kanssa.

Tybpaikkavalvonnasta saatujen kokemusten mukaan
saadosten vahimmaistason noudattamisen valvonta on

edelleen hyvin tarpeellista. Valvonta kohdistuu pa&osin
tydtapaturmien ja ammattitautien ehkdisemiseen seka
kemiallisille aineille altistumisen valttdmiseen. Lisaksi
tuetaan tyontekijoiden tyokykya yllapitavaa toimintaa seka
henkisen hyvinvoinnin edistamista.

Tyosuojelupiirit tekivat vuonna 1996 noin 31 500
tyopaikkatarkastusta. Niistd 7 200 kohdistui tydsuhde-
asioihin ja 2 300 oli ennakkovalvontaa.

Varsinaisten tyOpaikkatarkastusten lisdksi samana
vuonna oli noin 5 500 muuta toimenpidetta (luvat, lau-
sunnot yms.). Tassa yhteydessa kiinnitettiin huomiota
my0s yritysten oman tydsuojelutoiminnan kehittdmiseen
esimerkiksi tydsuojelun toimintachjelmien syntya ja to-
teuttamista seuraamalla.

Naista kaikkiaan 37 000 toimenpiteesta noin kol-
mannes johtui tyopaikalta tulleesta pyynnésta. Noin 2/3
toimenpiteista kohdistui alle 10 tydntekijan tyopaikkaan.

Toimenpiteet kohdistuivat toimialan mukaan jaotel-
tuna seuraavasti:

teollisuus 22 %
kuljetus ja varastointi 18 %
rakentaminen 15 %
tukku- ja vahittdiskauppa 11 %
liike-elaman palvelut 5 %
koulutus 5 %
julkinen hallinto 4 %
majoitus- ja ravitsemist. 4 %
terveydenhuolto ja sos.palv. 4 %
maa- ja metsatalous 3 %
muut yhteensa 9 %.

Edella olevien toimien lisdksi tydsuojelupiirien asiak-
kaat ottivat otostutkimuksen tulosten mukaan yhteytta
(yleensa puhelimitse) noin 140 000 kertaa. Yhteyden-
otoista 2/3 koski tydsuhdeasioita.

Tydsuojeluhallinnon toimintamenot ovat noin 140
milj. mk vuodessa ja henkilostdéa noin 540, josta tyo-
suojelupiireissa noin 440.

Tybsuojeluhallinnossa on yhdistetty ty6olojen val-
vonta ja tuotevalvonta. Kokemukset ovat pddosin myén-
teisia.

Tyosuojelun piirihallinto toimii ILO:n perussopimuk-
sen mukaisesti itsendisend viranomaisena. Kaytanndssa
yhteistyon tarve muiden viranomaisten kanssa on véahi-
tellen lisdantynyt. Tyopaikkojen rakenteiden muuttuessa
ja aiemmista, usein varsin teknisluonteisista tyésuojelu-
ongelmista poikkeavien tydsuojelukysymysten kasittelyn
osaamistarpeet merkitsevat myds henkiloston kehittami-
selle selke&é haastetta.
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Viranomaisvalvonta kohdistetaan
vaikuttavuustavoitteen mukaisesti

Varsin yleisesti on tiedostettu, ettd tydolojen tila riippuu
tyopaikan halusta ja kyvysta organisoida ja johtaa toi-
minnat ja rakentaa tydympariston ulkoiset puitteet. Vi-
ranomaisvalvonta on perinteisesti kohdistunut epakoh-
tien poistamiseen tarkastamalla tydoloja ja velvoittamal-
la tydnantaja poistamaan havaitut puutteet. Tydpaikkojen
yha nopeampien muutosten aikana taman tyon tehok-
kuus ja vaikuttavuus ei ilmeisesti ole ollut kovin suuri,
koska uusia epékohtia ilmenee jatkuvasti uusissa yhteyk-
sissa. Tarpeeksi ei ole korostettu sitd, ettd myods viran-
omaisten toimenpiteet tulisi kohdistaa siten, ettd mahdol-
lisimman suuri tyontekijajoukko saavuttaisi mahdollisim-
man hyvat tydolot, joissa merkittavia haittoja ei enaa il-
menisi.

Asiakkaiden tilanteen oikea ymmartaminen ja omien
toimenpiteiden sovittaminen paremmin muuttuviin tilan-
teisiin tahtad hallinnon responsiivisuuden parantamiseen.
Pyritdan tuottamaan nopeasti sitd mita asiakkaat tarvit-
sevat. Valvonnan menetelmid voidaan laajentaa myos
kayttamalla hyvaksi muiden tydsuojelun toimijoiden asi-
antuntemusta.

Valvontamenetelmien monipuolistamista
jatketaan

Valvonnan kohteena olevat tydpaikat ovat muuttuneet
monessa suhteessa ja erityisen nopeasti viime vuosina.
Yhdenmukainen tydsuojelun tarkastusmalli ei en&a so-
vellu hyvin laheskaan kaikkiin kohteisiin, joiden kehitysta
tydsuojeluvalvonta on vuosien ajan eri tavoilla tukenut.
Tybpaikat osaavat nykyisin vaatia myds tydsuojeluhal-
linnolta hyv&a palvelua. Siksi sen on oltava perilla tyo-
paikkojen tarpeesta ja jatkuvasti kehitettava palvelujaan.
Tehdyt selvitykset osoittavat, etté viranomaisen on pysyt-
tava yha herkemmin ajan tasalla ja osattava sovittaa toi-
menpiteensa odotusten mukaisesti.

Tavoitteena on, etta tydsuojeluhallinto vastaa yhteis-
kunnan, ympadriston ja asiakkaiden tarpeisiin. Uusia ris-
keja ja haittoja tunnistetaan nopeasti. Tydympariston ti-
laa seurataan valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikalli-
sesti. Tydsuojelututkimus palvelee kaytannon tydelaman
muuttuvia tarpeita. Tieto kulkee hyvin eri toimijoiden valil-
I&. Valmistajat ja maahantuojat huolehtivat osaltaan sii-
ta, ettd epakelpoja tuotteita ei ole markkinoilla eika tyo-
paikoilla.

Taman tavoitteen toteuduttua tydsuojeluhallinto pys-
tyy arvioimaan péatevasti tydpaikkakohtaiset ja alueelliset
tarpeet seka oman toimintansa vaikuttavuuden.

Tyopaikkavalvonnan tulee olla laadultaan ja vaikut-
tavuudeltaan korkeatasoista sek& kansainvélisesti etté
eurooppalaisesti arvioituna.

My0ds tyossa kaytettavien tuotteiden valvontaa yhden-
mukaistetaan Euroopan unionin alueella. Sisamarkkinoi-
den toiminnan perustana ovat korkeaan turvallisuustasoon
perustuva yhteistlainsaadanto, sen tehokas taytantoon-
pano ja noudattamisen valvonta.

Suomi tunnetaan jo nyt maana, joka toimeenpanee
yhteison sdadokset ja osallistuu aktiivisesti kansallisten
etujensa esillapitoon. Tydssa kaytettavien koneiden seka
kemiallisten ja muiden tuotteiden markkinavalvonta on
tehokasta. Markkinoilla on ja tydpaikoille hankitaan vain
vaatimusten mukaisia tuotteita, jotta tydolojen terveys- ja
turvallisuusriskit vahenisivat. Tydsuojeluhallinto suunnit-
telee ja toteuttaa toimenpiteet yhteistydssa muiden viran-
omaisten, tydbmarkkinajarjestojen, teollisuuden, kaupan ja
standardisointijarjestdjen seka asiantuntijalaitosten kans-
sa.

TyOpaikoilla toimivat lakisdateiset
jarjestelmat yhteistyohon

Konkreettinen tyon turvalliseen tekemiseen ja tyotervey-
teen liittyva tyd tehdaan tyopaikoilla. Kaikki muu tydsuoje-
lutoiminta tahtad taman tyon tukemiseen. Suurimmilla
tyopaikoilla on paatoimista tydsuojeluhenkilostoa ja hy-
vat mahdollisuudet hoitaa vaativaakin asiantuntemusta
edellyttéavat tyosuojelutehtavat. Pienilla tyopaikoilla sen
sijaan on vahaisemmat voimavarat ja useammin tarvetta
ulkopuoliseen apuun. Tavoitteena on, ettd tydsuojelu on
luonteva osa tyontekoa ja sisaltyy tydpaikan toimintojen
hallinta- ja johtamisjarjestelmiin ja etta tydsuojelu on esilla
suunnittelussa ja paatoksenteossa.

Tilastokeskuksen mukaan yrityksia on 185 000 (V.
1994). Naista vain 6 % on vahintdan 10 tyontekijaa
kasittavia tyopaikkoja, mutta niissé on tyontekijoita yh-
teensa kolme neljannesta kaikista yritysten palveluksessa
olevista tydntekijoisté. Tilastokeskuksen yritystilastosta
puuttuvat julkishallinnon typaikat.

Tyosuojeluhallinnon rekisterissa on noin 231 000
tyopaikkaa (v. 1997). Tassa rekisterissa tydpaikka on
valvonnan kannalta tarkoituksenmukainen, toiminnallinen
kokonaisuus.

Tybpaikalla tydnantaja vastaa tydsuojelusta. Tyon-
antaja voi myds panna sijaansa tydsuojelutehtaviin pate-
via henkilgita. Tyontekijat ovat monessa suhteessa tyo-
olojensa parhaita asiantuntijoita ja kehittdjia. Jokaisella
on vastuuta sekd omasta etta tydyhteisonsa terveydesta
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TyOntekijoiden ja yritysten maara kokoluokittain
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ja turvallisuudesta. Tydntekijoiden osuutta tyolojen ke-
hittdmistydssa on mahdollista edelleen lisata.

Tyopaikoilla tydsuojelutydhon osallistuu (v. 1997)
linjaorganisaation tukena noin

- 6 400 tydsuojelutoimikuntaa

- 13 600 tydsuojeluvaltuutettua

- 10 100 tydsuojelupaallikkoa

- 7 400 tydsuojelutoimikunnan lisgjasenta

- 22 000 varavaltuutettua

- 8 500 asiamiesta.

Tyosuojelupaallikdn nime&a tydnantaja, jollei héan itse
toimi tyosuojelupéallikkoné. Siten jokaisella tydpaikalla
on tydsuojelupaallikkd. Tydsuojeluvaltuutetun valitsevat
tyontekijat; tydsuojeluvaltuutettua ei kuitenkaan ole valittu
kaikille niille tydpaikoille, joille se sdaddsten mukaan tu-
lisi tai voitaisiin valita. Tydsuojelutoimikunnassa on seké
tydnantajan etta tyontekijapuolen edustus. Tyosuojelupaal-
likosta, -valtuutetusta ja -toimikunnasta, jotka ovat tyo-
paikoilla tydsuojelun yhteistoimintaa varten, on saadetty,
kun taas tydsuojeluasiamiehisté on sovittu tyémarkkina-
jarjestdjen sopimuksin.

Tybsuojelulainsaadanndn ja tydsuojelusopimuksien
vuoksi tydsuojelu on ollut usein erillaén tydpaikan muus-
ta toiminnasta ja on osassa yrityksia vielakin. On esitetty,
etta tydsuojelun, ymparistoénsuojelun ja laatujarjestelmi-
en yhteinen kehittdminen olisi yrityksen toimintaa varmis-
tavaa ja palvelevaa. Yrityksen sisdinen auditointi sovel-
tuisi kaikkien néiden kolmen osa-alueen valvontaan. Tar-
peellisten selvitysten jalkeen on ratkaistava, onko vaaral-
lisia, nykyisin luvanvaraisia, toita tekevat yritykset ja nii-
den riskienhallintajarjestelmat ehka sertifioitava. Sertifioin-
nilla korvattaisiin luvat.

Tybsuojelusta vastaavan linjaorganisaation ja sita
avustavan tydsuojeluorganisaation lisdksi monilla tytpai-

koilla on muita yritys- ja henkilturvallisuuden varmista-
misesta huolehtivia toimijoita, jotka yhdessa kokonais-
valtaisen riskienhallinnan kanssa voivat muodostaa tar-
koituksenmukaisen, yrityksen eri toimintojen turvallisuut-
ta varmistavan verkoston.

Erilaisista muutoksista johtuen entiset ty6tehtavat ovat
usein korvautuneet uusilla tehtavilla ja tyénjaon tyypeilla
ja erilaisten tydsuhteiden maara on nykyisin varsin suuri.
Vaihtelevissa tydsuhteissa olevien tydntekijoiden tydsuojelu
on otettava jatkossa entistd paremmin huomioon.

Tyoterveyshuollon piiriin kuului 1994 noin 1,4 mil-
joonaa palkansaajaa. Maatalousyrittajista tyoterveyshuolto
kattoi 30 % ja muista yrittajista 20 %. Suurista tyopai-
koista toiminta koskettaa jokaista. Esimerkiksi pientydpai-
koilla, ns. patkatoissa ja rakennustoissa kattavuus on pie-
nempi. Pienista tydpaikoista tydterveyshuolto kattaa noin
70 %.

Tydterveyshuollon toimintamenoista sairausvakuutus
korvasi vuonna 1995 tyénantajille 50 % eli 525 miljoo-
naa markkaa. Tyopaikkakdynteja tehtiin noin 50 000,
joista tyoterveyshoitajat noin 31 000, tyoterveyslaakarit
noin 10 000 ja fysioterapeutit 9 000. Terveystarkastuk-
sia ladkarit tekivat 176 000 ja terveydenhoitajat 247 000.
Vuonna 1995 Kela korvasi yrittdjille 3,1 miljoonaa mark-
kaa, joista padosa meni maanviljelijoille. Tytterveys-
huollon piirissa olleiden viljelijdiden maara oli 10 700
vuonna 1994 ja 8 700 vuonna 1995.

Tyoterveyshuollossa tydskentelee noin 2 000 ter-
veydenhoitajaa ja 1500 la&karia, 500 fysioterapeuttia,
noin 160 psykologia ja 650 avustavaa henkilda. Tyo-
terveyshuoltopalveluja tuottivat vuonna 1995 terveys-
keskukset (20 % tyOpaikoista), yksityiset ladkariasemat
(30 %), yritysten omat tyoterveysasemat (30 %) ja yri-
tysten yhteiset tydterveysasemat (10 %).
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Luonnollisimmat linjaorganisaation yhteistyosapuo-
let tydsuojeluorganisaation ohella ovat ty6paikoilla taval-
lisesti yhteistoimintaorganisaatio ja tytterveyshuolto. Mer-
kittavaa turvallisuusasioiden asiantuntemusta on lisaksi
ymparisto-, palo- ja pelastushenkilostolla. Naiden tukena
toimii lisdksi usein joukko yrityksen ulkopuolisia asian-
tuntijoita eri tilanteissa. Tuloksellisen tydsuojelun kannal-
ta on keskeista, etté yhteistoiminta eri osapuolten valilla
on toimivaa.

Ministerion toimenpiteet tukevat
strategian toteutusta

Sosiaali- ja terveysministerid on toisaalta osa hallituksen
esikuntaa ja toisaalta hallinnonalansa johtaja. Ministerio
keskittyy tehtéviin, jotka palvelevat hallituksen esikunta-
roolia, alaisen hallinnon ohjausta ja johtamista seka kan-
sainvalista yhteistyoté ja EU-koordinaatiota. Tulosohjausta
kehitetd&n yhtymé&johtamisen suuntaan, jolloin perusaja-
tuksena on, etta koko sosiaali- ja terveysministerion hal-
linnonala muodostaa yhtymatyyppisen kokonaisuuden.
Ministerid voi my0ds joustavasti organisoida tehtavia tai
toimintoja muualla tehtavaksi.

N&ita periaatteita sosiaali- ja terveysministerio sovel-
taa my0s tydsuojeluasioissa, ja se kehittaa yksikoittensa
toimintaa, yhteistyota ja tehtdvanjakoa synergiaetujen
saavuttamiseksi. Ensivaiheessa se painottaa tyontekijoi-
den ty6- ja toimintakyvyn edistamiseksi, yllapitamiseksi
ja palauttamiseksi seka kemikaaliturvallisuuden ja tychy-
gienian edistamiseksi tarpeellisia jarjestelyja. Ministerio
tarkistaa synergiatavoitteet ja niiden toteutumisen toimin-
ta- ja taloussuunnitelman laadinnan yhteydessa.

Valtaosa tyosuojeluasioista kuuluu Euroopan yhtei-
son toimivaltaan. Euroopan yhteison tydsuojeluasioita
kasittelevat toimielimet ovat keskeinen osa ministerion,
mutta myds tyosuojelun piirihallinnon, tyésuojeluverkos-
toa. Tydsuojelun neuvoa-antavat ja tekniset komiteat,
Euroopan tyoterveys- ja ty6turvallisuusvirasto, eurooppa-
laiset tutkimuslaitokset ja toisten jasenvaltioiden tydsuoje-
luviranomaiset ovat sen solmukohtia.

Tyontekijoiden suojelun eri osa-alueilla toimivat mm.
seuraavat kolmikantaiset suunnittelu- ja yhteistoiminta-
elimet:

- tydsuojeluneuvottelukunta,

- tyoterveyshuollon neuvottelukunta,

- Suomen ILO-neuvottelukunta,

- kemian tyésuojeluneuvottelukunta,

- tyoturvallisuusmaarayksia valmisteleva
neuvottelukunta,

- tyOneuvosto,

- tydsuojelupiirien tydsuojelulautakunnat, seka
- lukuisa joukko julkisen hallinnon eri sektoreiden
neuvottelukuntia.

Tyoturvallisuuskeskus on tyémarkkinajarjestéjen yh-
teisty6elin. Se harjoittaa mittavaa koulutus- ja julkaisutoi-
mintaa. Turvallisuustyon tydalatoimikunnat perustuvat tyo-
markkinajarjestojen sopimuksiin.

Tydterveyslaitoksen henkildstén maara on lahes 600
(v. 1997). Talousarvio on noin 260 milj. mk, josta val-
tion avustusta yli 60 %. Laitos pyrkii merkittavaan tai joh-
tavaan asemaan suunnatuilla tutkimus- ja palvelualueil-
la. Se osallistuu virallisiin asiantuntijaelimiin, tekniseen
standardointiin, riskien arviointiin, erillisten ohjelmien to-
teuttamiseen seké yhteistyéhon EU:n Dublinissa ja Bilba-
o0ssa sijaitsevien laitosten kanssa. Noin 40 % sen tyo-
ajasta kaytetaan tydymparistotutkimukseen. Valtion tek-
nillisen tutkimuskeskuksen voimavaroista noin 140 hen-
kilotyovuotta kohdennetaan tydymparistotutkimukseen.
Tybolojen tutkimusta ja asiantuntijaty6ta tehdédan myos
monessa muussa tutkimuslaitoksessa, yliopistossa, kor-
keakoulussa ja yrityksessa.

TyOsuojelurahasto jakaa tapaturmavakuutusmaksuis-
ta kertyvista varoista tutkimus- ja kehittdmisavustuksia
seka stipendeja. Sen liséksi alan rahoittajia ovat mm.
Suomen Akatemia, Kansanelakelaitos, Maatalousyritt&ji-
en elékelaitos ja Teknologian kehittdmiskeskus. Valtion-
hallinnossa rahoittajana on ns. valtion tygsuojelurahas-
to. Uutena rahoituslahteend on Euroopan sosiaalirahas-
to.

Ammatilliseen peruskoulutukseen siséltyy tyosuoje-
lukoulutusta lapaisyperiaatteella. Kaikilta osiltaan se ei
viela vastaa tavoitetta. Tydymparistoon liittyvaa peruskou-
lutusta antavat eri alojen oppilaitokset ja korkeakoulut,
taydennyskoulutusta muun muassa Ty6turvallisuuskes-
kus, Ty6terveyslaitos, ammattijarjestot ja vakuutusyhtiot.
Korkea-asteen koulutusta annetaan yliopistoissa ja kor-
keakouluissa.

Tyopaikkatason koulutuksessa tydsuojelun nakokul-
maa on pidettava jatkuvasti esilla, muuten turvallisuus-
tyota uhkaa taantuminen, vaikka perus- ja tdydennyskou-
lutus onkin aikaisempaa parempaa. Tietyt tyGsuojelun
perusasiat on aina osattava, mutta tydympariston muu-
tos vaatii jatkuvaa tydsuojelutietojen ja -taitojen uudista-
mista.

Sosiaali- ja terveysministerion alaisena toimivat myds
Sateilyturvallisuuskeskus, Kansanterveyslaitos, Sosiaali-
ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskus ja Sosiaali-
ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskus. Ne vaikuttavat
tutkimus-, kehittdmis- ja valvontaty6llaan tydntekijoiden-
kin turvallisuutta ja terveytta parantavasti.
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Sisdasiainministerion jontama pelastushallinto, kaup-
pa- ja teollisuusministerion alainen Turvatekniikan kes-
kus seka ymparistdministerion alaiset ymparistokeskuk-
set tuottavat tydpaikkojen tydsuojelutydssa hyodyllisia
palveluita.

TyOministerion kansallinen tyéelaman kehittdmisoh-
jelma (1996-99) parantaa tuottavuutta ja tydelaman laa-
tua tyopaikoilla. Tutkimusavusteisella ohjelmalla mm. tu-
etaan tyopaikkojen hankkeita, luodaan yhteistyéverkosto-
ja, vauhditetaan tyopaikkojen aloitteellisuutta ja vahviste-
taan tutkimusten hyddyntéamista. Myos tydministerion tuot-
tavuusohjelma edistéaa osaltaan tydsuojelua.

Tapaturmavakuutusyhtiét neuvovat ja opastavat asi-
akkaitaan ty6tapaturmien ehkaisyssa ja riskien hallinnassa
seka tydympariston muissa ongelmissa. Tapaturmava-
kuutuslaitosten Liitto tuottaa vuosittain tapaturma- ja am-
mattitautitilastot ja koordinoi yhdessa tyomarkkinajarjes-
tojen kanssa kaikkien tydpaikkakuolemien tutkintaa.

Kehitystoiminta tukee strategisia hankkeita

Toiminnan suuntaaminen vakavien ongelmien pois-
tamiseksi. Yhteiskunnan ja teknologian kehitys mahdol-
listaa vakavien tydympaéristbongelmien torjunnan ja tyon-
tekijan tarpeiden huomioonottamisen entista paremmin.
Tavoitteena on vahentad tyosta aiheutuvia tuki- ja liikun-
taelinsairauksia, tydtapaturmia ja ammattitauteja edel-
leen.

Tydsuojelun ensisijaisena tehtdvédnd on edistda tur-
vallisuutta ja terveellisyyttéd tydssé ja yllapitda ih-
misten tyokykyé turvallisen tekniikan, tydhygienian,
ergonomian ym. keinoin. Kehitystoimintaa suun-
nataan sellaisiin ammatteihin ja tdihin, jotka ovat
erityisen kuormittavia tai siséltédvét vakavia vaaroja.

Henkisen hyvinvoinnin huomioonottaminen osana
ty0ympariston kokonaisuutta. Tyontekijan hyvinvointi
perustuu terveelliseen ja turvalliseen ymparistoon seka
toimivaan tydyhteisoon ja hyvaan tydn organisointiin. Lii-
an suuri tai virheellinen henkinen kuormitus seka riitta-
maton tyon hallinta ovat uhkana tydntekijan henkiselle
hyvinvoinnille ja tydkyvylle. Vain motivoitunut tyontekija
pystyy téysipainoisesti hydédyntdméaan osaamistaan. Ta-
man vuoksi tydoloja tulee kehittda kokonaisuutena ja tyo-
suojelu tulee integroida muuhun toimintaan.

Tydolojen tehokas kehittdminen edellyttdd henkisen
hyvinvoinnin huomioonottamista ja tyéolojen kehit-

tdmistd kokonaisuutena. Tavoitteena on lisété hen-
kistd hyvinvointia tydsséa ja parantaa tyon hallintaa.
Talléin tulee ottaa huomioon myds ihmisten kehitty-
mistarpeet.

Tyosuojelun integrointi ja yhteistyd. Tehokas tyo-
suojelu on parhaimmillaan jokapdivaista toimintaa ja
yhteistyota, jossa osataan arvioida oman tydympariston
tila ja ehkaistd mahdolliset vaarat. Varsinaiseen toimin-
taan integroitu ja jokaisen osaamiseen perustuva tygolo-
jen kehittdminen on samalla joustavaa ja tuloksellista seka
taloudellista.

Tydoloja tulee kehittdé luottamuksen ja kumppanuu-
den ilmapiirissd. Tydsuojelutyén onnistuminen edel-
lyttdé hyvéada yhteistoimintaa tydpaikoilla ja tydsuoje-
lun entistd parempaa integroimista muuhun toimin-
taan. Samalla jokaisen tyontekijdn vastuu tydolojen
kehittdmisestd korostuu.

Taloudellisen ohjauksen parantaminen. Tydoloissa
esiintyvien ongelmien aiheuttamat kustannukset jakaan-
tuvat yksildiden, yritysten ja muiden organisaatioiden seka
yhteiskunnan kannettaviksi. Tygolojen ja tydsuojelun ns.
ulkoisvaikutuksia voidaan pitd& yhtena perusteluna yh-
teiskunnan ja valtiovallan harjoittamalle tydsuojelutoimin-
nalle. Jos yhteiskunta ottaa kannettavakseen suuren osan
tydolojen aiheuttamista kustannuksista, saatetaan samalla
estaa tyoolojen taloudellista ohjausta. Niin sanotusta ai-
heuttajaperiaatteesta onkin keskusteltu myds tyttapatur-
mien ja tyOperdisten sairauksien kustannusten osalta.
Toisaalta yritykset ja muut organisaatiot yleensa aliarvoi-
vat tygolojen taloudellisen merkityksen puutteellisen seu-
rannan ja laskennan takia.

Tydolojen kehittdmistd edistédvid taloudellisia kan-
nustimia on Syyté selvittda. TyOpaikkojen kiinnos-
tusta tydolojen taloudellisen merkityksen selvittd-
miseen ja huomioonottamiseen tulee edelleen lisé-
f4.

Tieto, asenteet ja osaaminen. Tydolojen myontei-
nen kehittyminen on voimakkaasti sidoksissa tietoon, tah-
toon ja osaamiseen kaikilla tasoilla ja erityisesti tyopai-
koilla. Tahto riippuu paljolti tiedosta ja asenteista. Tuo-
tantoelamassa tarvitaan tyésuojelun erityisasiantuntemus-
ta, joten tiedon tason yllapitdmiseksi on huolehdittava riit-
tavasta koulutuksen laadusta ja riittavyydesta. Tutkimuk-
sen merkitys tydsuojelussa on lisaéntynyt kehityksen myo-
ta. Tydymparistotutkimusta tulisi koordinoida voimavaro-
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jen suuntaamiseksi keskeisiin ongelmiin tydeldman muut-
tuvien tarpeiden mukaisesti. Tutkimustulosten hyddynta-
mista tyoolojen kehittdmiseksi voidaan parantaa.

Koulutuksessa tydsuojelundkékohdat otetaan huo-
mioon monipuolisesti niin ammattia etsittdesséa kuin
opetussisalloissé ja -menetelmisséd. Peruskoulutuk-
seen siséllytetdan lapdisyperiaatteella tyoympaéris-
tékoulutusta. Tydympdristén erikoiskoulutusta laa-
Jennetaan. Tutkimuksen suuntaamista parannetaan
Ja toteutetaan ohjelmakokonaisuuksia. Tutkimustie-
don levittdmisté ja hyddynnettdvyyttd parannetaan.
Kansainvélisid tutkimushankkeita lisédtdéan ja kan-
sainvélisid rahoitusléhteitd kdytetdédn tehokkaasti.

Strategian toteutumisen arviointi

Ty6suojelun strategian toteutuminen tulee viime kadessa
arvioida tydolojen ja tydelaman laadun todellisen kehi-
tyksen perusteella. Tyoolot ja tyésuojelu ovat tdman stra-
tegian mukaisesti laajoja kasitteitd, joiden yleiselle arvioi-
miselle ei ole olemassa yksiselitteisia kriteereja tai indi-
kaattoreita. Strategian toteutumista tulee seurata kayttaen
monipuolisesti hyvaksi tydolotilastoja ja -tutkimuksia.
Tarvittaessa tehdaan erilliseen selvitykseen perustuva ko-
konaisarvio.

Tyotapaturmia on tilastoitu verrattain luotettavasti
useita vuosikymmenia. Tapaturmatilasto on yksi hyva tyo-
olojen tason mittari etenkin pitemmall& tdhtayksella. Tyo-
tapaturmariskit ovat sidoksissa suhdanteisiin ja elinkei-
noelamén rakennemuutoksiin, mika tulee ottaa huomi-
oon tapaturmakehitystd arvioitaessa. TyOtapaturmien
maara on laskenut tasaisesti huippuvuodesta 1974. Ta-
paturmataajuus (tyotapaturmien lukumaara miljoonaa
tyotuntia kohti) on laskenut 20 viime vuoden aikana noin
35:sté noin 22:een.

Alla oleva kaavio siséltaa kaikki vakuutusyhtidille ja
valtiokonttorille ilmoitetut tydtapaturmat. Vahintaan 3 pai-
van poissaoloon johtaneita tydtapaturmia niista on noin
puolet. Tyépaikoilla surmansa saaneiden maara on puo-
litunut 15 vuodessa (40 — 50 / v). Ty6tapaturmien ja
-kuolemien maéaré on EU-maiden keskitasoa.

Alle 50 tydntekijan tydpaikoilla (kaikki toimialat) sat-
tuu noin 40 % enemman tapaturmia kuin yli 200 tydnte-
kijan tyopaikoilla. Teollisessa toiminnassa luku on viela-
kin suurempi, noin 60 %. Alle 10 tyontekijan tyopaikoilla
tapaturmia sattuu keskiarvoa vahemman.

Toimialoittaiset erot ovat suuria. Esimerkiksi talonra-
kennuksen tapaturmataajuus on yli nelinkertainen kaup-
paan verrattuna. Ammattiryhmittain tarkasteltuna tapatur-
masuhteissa on jopa viisinkertaisia eroja keskiarvoon
néhden.

Vakuutusyhtidille ja valtiokonttorille ilmoitetut ty6tapaturmat 1970-1997 (1 000)
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Ammattitaudit 1988-1997
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Tedtarvayslaitos: Smmaltifaudit

Ammattitauti on juridinen ja lagketieteellinen kasite.
Ammattitautien méaara riippuu oleellisesti sen lainsaadan-
nollisestd maarittelysta. Myos sill&, miten tutkimus edis-
tyy ja mitka asiat kulloinkin ovat esilla, nayttdisi olevan
vaikutusta ammattitautien maaraan. Ammattitaudit tilas-
toidaan luotettavasti ja niiden kehityksen seuranta on tar-
kedd.

Ammattitautien maara on palautunut 10 vuoden ta-
kaiselle tasolle, noin 6 000 tapaukseen vuodessa. Erdis-
sa vaarallisissa ammateissa ammattitaudin riski on jopa
40-kertainen vaarattomampiin verrattuna.

Tyokyvyttomyyseldkkeen suurimmat syyt ovat tuki- ja
likuntaelinten sairaudet, mielenterveyden hairidt seka ve-
renkiertoelinten sairaudet. Naihin kaikkiin ty6lla ja tydoloilla
on vaikutusta ja niita tulee seurata.

Tydolojen kehittymista arvioitaessa on otettava huo-
mioon myds tydntekijoiden kokemukset ja mielipiteet, joi-
ta seurataan kyselytutkimuksilla. Nain saadaan tietoa sii-
ta miten tyoolot koetaan kaytanndssa keskella elinkeino-
ja tydelaman muutoksia ja kehitysta.

Tyo ja terveys -haastattelututkimuksen (1997) mu-
kaan ty6ilmapiiria pitda vapautuneena ja mukavana kol-
me neljasta, jannittyneend ja kiredna yksi neljasta tyonte-
kijasta. Tyotovereiden valit ja avunsaanti ovat hyvat erityi-
sesti pienimmilla tyopaikoilla. Henkisesta vékivallasta
karsii tutkimuksen mukaan lahes 4 % tyontekijoista, ja
ongelma on yleisempi julkisella sektorilla kuin yksityisel-
l&. Epatasapuoliseksi koettu kohtelu liittyy tutkimusten
mukaan huonoon tydilmapiiriin ja johtaa hyvinvoinnin
hairidihin.
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Strategian aikajanne

Tybsuojelustrategian strategian tavoitteet on tarkoitus to-
teuttaa lahivuosina. Valittuun aikajénteeseen vaikuttaa
erityisesti kaksi seikkaa. Toinen on tydvoiman ikaraken-
ne. Suurten ikaluokkien elékkeelle siirtyminen osuu seu-
raavalle kymmenvuotisjaksolle. Toinen on asioiden laa-
dusta johtuva muutoksen hitaus. Tydymparisté muuttuu
my06s investointien, tiedon lisdantymisen, sukupolvien
vaihtumisen ja muiden sellaisten tydsuojelusta erillaan
kehittyvien asioiden tahdissa, joita ei voi keinotekoisesti
nopeuttaa.

Strategian toteuttaminen jaksotetaan ja liitetd&n sosi-
aali- ja terveysministerion hallinnonalan suunnittelu- ja
seurantajarjestelmaan seuraavasti.

Kolmikantainen tydsuojeluneuvottelukunta, jonka la-
kisdateisena tehtavana on kasitella tydsuojelua koskevia
periaatekysymyksia ja tydsuojelun edistamistd, seuraa
strategian toteutumista. Se antaa ministeridlle seuranta-
raporttinsa vuosina 2001, 2004, 2007 ja 2010. — Tar-
vittaessa strategiaa tarkistetaan vuonna 1999 ja myos
jélkeen kulloisenkin hallitusohjelman edellyttamall& tavalla.

Valtion talousarvioesitys ja ministerion toimintasuun-
nitelma laaditaan voimassa olevan strategian mukaises-
ti. Toimintasuunnitelmassa asetetaan vuosittaiset tavoit-
teet. Niiden toteutumista seurataan kansliapaallikén ja
tydsuojeluosaston kuukausittaisissa neuvotteluissa. Toi-
mintasuunnitelman toteutumisesta raportoidaan hallituk-
sen kertomuksessa.

Tyosuojelun piirihallinnon tulostavoitteet sovitaan
valtion talousarvion mukaisesti strategian edellyttamalla
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tavalla. Tydsuojelun piirihallinnon tulostavoitteiden perus-
teellinen tarkistus tehdaan seuraavan kerran vuonna 1999
ja sen jalkeen vuonna 2005.

Euroopan unionin neljas tydsuojelun toimintaohjel-
ma kattaa vuodet 1996-2000, ja viides ohjelma tullee
valmisteltavaksi vuosituhannen vaihteessa. Suomi osal-

listuu ja vaikuttaa sen valmisteluun tdméan strategian
mukaisesti ja vastaavasti ottaa huomioon unionin ohjel-
man strategiansa toteutuksessa. Suomen puheenjohtaja-
kautta silmallapitden valmistellaan myds tavoitteet suo-
malaisen tydsuojeluosaamisen hyddyntdmiseksi EU:n
pohjoista ulottuvuutta toteutettaessa.
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