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Tiivistelma

Sosiadli- ja terveysministerio asetti kolmikantaisen tyéryhman selvittémaan olemassa olevien perhepoliittisten
jarjestelmien ongelmia sek& hallitusohjelmassa tarkoitettuja perhepoliittisia kysymyksia Tyoryhman toimeksi-
antona oli selvittdd mahdollisuuksia luoda jarjestelm, joka takaa isélle oikeuden omaan kuukauden kestavéan
vanhempainvapaaseen sek& mahdollisuuden pitda &itiys- ja vanhempainloma osa-aikaisena. Selvityksessa tuli
tarkastella myds perhevapaista aiheutuvien vuosilomakustannusten kehittdmista kiinnittamalla huomiota mm.
perhevapaiden vuosilomakustannusten tasauksen toimivuuteen ja hakemismenettelyn yksinkertai stamiseen seka
sitd, voidaanko tilapéisen hoitovapaan kaytosta tydnantajille aiheutuvia kustannuksia keventaa kayttéen sairaus-
vakuutusrahoitusta.

Tyéryhman tyon lahtokohtana on ollut hallitusohjelma, tydmarkkinoiden keskusjérjestdjen tulopoliittinen
sopimus vuosille 2000-2001 ja niiden perusteella tyéryhman toimeksiantoon kirjatut tavoitteet tyo- ja perhe-
eldman yhteensovittamiselle. Tyoryhman esittémien uudistusten tavoitteena on parantaa pienten lasten vanhem-
pien mahdollisuutta nykyista paremmin jajoustavammin osallistua lapsen hoitoon.

Tyoryhma ehdottaa, ettd isén nykyisin kéytettévissa olevaa isyysvapaata pidennetdan seitsemdlla arkipéivala
siten, ettd 25 arkipéivan pituinen isyysrahakausi olisi pidettavissi 1-5 eri jaksossa ditiys- ja vanhempainraha-
kaudella taikka valittdmasti vanhempainrahakauden paétyttya. Tydryhman mukaan vanhempainrahakausi voitai-
siin pitda osa-aikaisena tyfnantajan ja tydntekijan sopimuksen perusteella, jolloin lapsen vanhemmat jakaisivat
vanhempainrahakauden tekemalla molemmat osa-aikaty6td. Sopimus edellyttad, ettd lapsen vanhemmilla on
yhteinen ndkemys lapsen hoitovastuun jakamisesta osa-aikaisesti ja osa-aikaisuuden on kestettéava vahintéén
kaks kuukautta. Molempien vanhempien on véhennettéva tydpanostaan ja vastaavasti osa-aikatydssa olevan
ansioiden tulee alentua.

menettelya tulee yksinkertaistaa. Ehdotuksen mukaan korvausta haettaisiin yhdella hakemuksella heti vanhem-
painpéivéarahakauden jalkeen kuuden kuukauden kuluessa, jolloin hakemus voisi kohdistua kahdelle eri loman-
maaraytymisvuodelle.

Ty6ryhma on tyénsa aikana kasitellyt myods sen toimeksiantoon laheisesti liittyvia erilliskysymyksia. Tyéryhman
nakemyksen mukaan adoptioisét tulisi saattaa perhevapaiden osalta yhdenvertaiseen asemaan biologisten isien
kanssa. Siten tydryhma ehdottaa, ettd adoptioisien isyysrahakausi pidennetddn 25 arkipéivan pituiseksi. Lisaksi
tyéryhma on esittanyt monikkoperheiden isien aseman parantamista, perheen mahdollisuutta siirtéa aitiysraha
isan kaytettavaksi didin sairastuessa pitkaaikaisesti seka kohdunvuokraustilanteiden huomioimista vanhempain-
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Sosiaali- ja terveysministeriolle

Sosiadli- jaterveysministerio asetti 12.1.2001 kolmikantaisen tydryhman, jonka tuli
selvittda

- mahdollisuuksia luoda jarjestelmd, joka takaa isélle oikeuden omaan
kuukauden kestdvaan vanhempainvapaan,
- mahdollisuus pitéé ditiys- ja vanhempainvapaa osa-aikai sena,

- perhevapaiden vuosilomakustannusten tasauksen toimivuus, mahdolli-
suus hakemismenettelyn yksinkertai stamiseen seka jarjestelmasta tie-
dottamisen tehostamiseen,

- voidaanko tilapéi sesté hoitovapaan kaytosta tyonantgjille aiheutuvia
kustannuksia keventda kéyttéen sairausvakuutusrahoitustaja

- jatehda ehdotukset tarvittavista lainsdadantomuutoksista tai muista
toimenpiteista.

Tyoryhmadlle 31.5.2001 saakka asetettua méaraaikaa on jatkettu 31.10.2001 saakka.

Tyo6ryhma on ottanut nimekseen PEVA 1.



Ty6ryhman puheenjohtajana on toiminut apulaisosastopadallikko, hallitusneuvos T uu-
likki Haikarainen sosiaali- ja terveysministeriosta. Jasenina ovat olleet ylitarkastagja
Kari IImonen ja erikoistutkija Anita Haataja, molemmat sosiaali- ja terveysministeri-
0sta, lainsdddantoneuvos Tarja Kroger tyoministeriostd, budjettineuvos Pertti Tuhka-
nen valtiovarainministeriostd, osastopadllikkd Elise Kivimaki Kansanel 8kelaitoksesta,
sosiadipoliittinen sihteeri Mirja Janérus Suomen Ammattiliittojen Keskusliitto SAK
ry.std, asiantuntijalégkéri Riitta Tyoljarvi (4.6.2001 asti) ja varatuomari | r ma Pahl-
man (4.6.2001 alkaen) Toimihenkilbkeskug arjestd STTK ry:stg, varatuomari Markus
Aimala Teollisuuden ja Tyonantajien Keskusliitosta, asiamies Juhapekka Suutarinen
Palvelutyonantgjat ry:std, lakimies Markku K ojo Akavary:std, pagekonomisti Pasi
Holm Suomen Yrittgét ry:sté jatyomarkkinalakimies Pirkko L eilvo Kunnallisesta
Tyomarkkinalaitoksesta.

Tyoryhman pysyviks asiantuntijoiksi kutsuttiin neuvotteleva virkamies L asse Kiiva-
nen Valtion tydmarkkinal aitoksesta ja tytmarkkina-asiamies K atariina Kietavainen
Kirkon sopimusvaltuuskunnasta.

Tyo6ryhman sihteereind ovat toimineet erikoissuunnittelija Minna Liuttu ja hallitussih-
teeri Lauri Pelkonen sosiaali- ja terveysministeriosta Asiantuntijasihteerind on toimi-
nut lakimies Suvi Onninen Kansanel 8kel aitoksesta.

Tyo6ryhma on kokoontunut 16 kertaa.

Mietintéon sisaltyy STTK:n ja PT:n eriava mielipide seka sosiaali- ja terveysministeri-
On sosiaali- jaterveyspal veluosaston seké talous- ja suunnittel uosaston tasa-
arvoyksikon, Kunnallisen Tyomarkkinalaitoksen ja Suomen Y'rittgjien tdydentavét lau-
sumat.

Valtiovarainministerion edustaja on kiinnittanyt huomiota ehdotusten kustannuksiin ja
rahoitusmahdollisuuksiin. Tydryhméan ehdotukset merkitsisivét sairausvakuutusrahas-
tolle ty6ryhméssa esilla olleen arvion mukaan vajaan 70 miljoonan markan eli noin 11
miljoonan euron lisakustannusta. Arvio perustuu etuuksien kdyttoa koskeviin ol etta-
muksiin ja sisdltéa epavarmuustekijoita. Lisakustannukset joutuisi valtio rahoittamaan,
silla sairausvakuutusrahaston varat eivét riita nykyistenkdan etuuksien rahoittamiseen.
Vuonna 2002 valtio joutuu talousarvioesityksen mukaan maksamaan ns. takuusuoritusta
3.700 miljoonaa markkaa. Ottaen huomioon valtiontal ouden heikkenevét kehitysnaky-
maét valtiovarainministerion edustgja katsoo, etta uudistus tulee mitoittaa ja sovittaa val-
tiontal ouden kaytettévissa olevien méararahakehysten puitteisiin.

Saatuaan tyonsa valmiiks tydryhma jéttda kunnioittavasti muistionsa sosiaali- ja terve-
ysministeriolle.
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1. TYO- JA PERHE-ELAMAN YHTEENSOVITTAMISTA SELVITTAVAN
TYORYHMAN TOIMEKSIANTO

Perhevapaiden tarkoituksena on helpottaa tyontekijoiden tyo- ja perhe-eldman yhteen-
sovittamista silloin, kun perheessa on pienia lapsiatai kun perhetta on kohdannut saira-
us tai onnettomuus, jonka hoitamiseks tyontekijan poissaolo on vattamétonta. Perhe-
vapaita tytsopimuslain mukaan ovat aitiys-, erityisatiys-, isyys- ja vanhempainvapaa,
hoitovapaa, osittainen hoitovapaa ja tilapéinen hoitovapaa seka pakottavasta per-
hesyysta annettava vapaa.

Paavo Lipposen |1 hallituksen hallitusohjelman mukaan tulis selvittda mahdollisuuksia
luoda jérjestelmd, joka takaa isélle oikeuden omaan kuukauden kestavdan vanhempain-
lomaan, seka mahdollisuus pitéa éitiys- tai vanhempainloma myos osa-aikaisena. Lisdk-
s hallitusohjelman mukaan kehitetdan yhdessa tyomarkkingjérjestdjen kanssa perheva
paista alheutuvien kustannusten tasaamista tyonantgjien kesken nykyisen sairausve-
kuutusosuuden puitteissa.

Lapsiperheiden arjen keventaminen ja perhepoliittisten vapaiden nykyista tasa-
arvoisempaa kéyttoa ohjaavan jarjestelméan aikaansaaminen niin pienten lasten vanhem-
pien kuin tydnantajienkin kannalta tarkasteltuna edellyttd& muutoksia perhevapaiden
kayttémahdollisuuksiin ja tasai sempaa kdyttoa ohjaavien kéytantdjen voimistamista.
Niin lasten kuin heidén vanhempiensakin etu vaatii tyon ja perhe-el&dman nykyistéa pa-
rempaa yhteensovittamista. Selvitysty6ssa tydryhman on tullut tarkastella olemassa ole-
vien perhepoliittisten jérjestelmien ongelmia seka hallitusohjelmassa mainittuja ja muita
perhepoliittisia kysymyksi 4, joiden avulla edistettéisiin perheen ja tydel@man parempaa
yhteensovittamista ja joilla voitaisiin vaikuttaa tydnantajille aiheutuvien kustannusten
epétasai seen jakautumiseen ja tastd aiheutuviin erilaisiin seurannaisvaikutuksiin.

Tyomarkkinoiden keskugérjestdjen 17.11.2000 tehdyn tulopoliittisen sopimuksen 2.1.
kohdan mukaisesti ty6- ja perhe-elaman yhteensovittamiseen liittyvien kysymysten sel-
vittdmiseks sosiaali- jaterveysministerié on asettanut kolmikantai sen tydryhman. Tyo-
ryhman tehtévana on ol lut tasa-arvon edistéamiseksi ja miesten perhevapaiden pitamisen
kannustamiseksi selvittd4 olemassa olevien perhepoliittisten jarjestelmien ongelmia
seka hallitusohjelmassa tarkoitettuja perhepoliittisia kysymyksia.

TyOryhman tuli toimeksiantonsa mukaisesti selvittéa

- mahdollisuuksia luoda jarjestelma, joka takaa isdlle oikeuden omaan kuukauden
kestéavadn vanhempainvapaan,

- mahdollisuus pitéd itiys- ja vanhempainvapaa osa-aikaisena,

- perhevapaiden vuosilomakustannusten tasauksen toimivuus, mahdollisuus hake-
mismenettelyn yksinkertai stamiseen seka jérjestel méasta tiedottami sen tehostami-
seen,

- voidaanko tilapaisesta hoitovapaan kadytosta tyonantgjille aiheutuvia kustannuksia
keventaa kayttden sairausvakuutusrahoitusta ja

- tehda ehdotukset tarvittavista lainsdadantdmuutoksista tai muista toimenpiteista.



16

2.NYKYTILA

Perhepolitiikan keskeisena tavoitteena on turvata pienten lasten vanhemmille mahdolli-
suus osallistua lasten hoitoon. Odottavan édin ja syntyvan lapsen terveys ja perheen
toimeentul o vapaiden gjalta on turvattu lainsdadanndl &, jossa séadetdan oikeudesta var

Perheen valintoihin ty6- ja perhe-el@man yhteensovittamisessa vaikuttaa ensisijassa
perheen mahdollisuudet kéyttéa oikeuksiaan perhepoliittisiin vapaisiin, asenteet ja per-
heen taloudellinen tilanne. Perhevapaiden tarkoituksena on hel pottaa tyontekij6iden tyo-
ja perhe-eldmén yhteensovittamista silloin, kun perheessa on pienialapsiata kun per-
hett& on kohdannut sairaus tai onnettomuus, jonka hoitamiseksi tyontekijan poissaolo on
valttamatonta. Tyo ja perheen yhteensovittamisen seuraukset ovat viime aikoihin asti
olleet pd&asiassa naisten kannettavana.

Ty6- ja perhe-eldman yhteensovittamista on tarkasteltu sosiaali- ja terveysministerion
toimeksiannosta kevaalla 1998 kol mikantaisessa ns. PEV A-tyoryhméssa. Tyoryhmassa
kasiteltiin muun muassa mahdollisuuksia edistéa perhevapai den tasapuolisempaa ja-
kautumista miesten ja naisten kesken seka rohkaista isi néiden vapaiden ké&yttamiseen.
Liséks tybryhméssa kasiteltiin néiden vapaiden gjalta tytnantgjille aiheutuvista vuosi-
lomakustannuksista suoritettavien korvausten lag entamismahdollisuuksia. Tyéryhmas-
s4 edustettuina ol evien tahojen eridvien nékemysten johdosta tyoryhma el tehnyt endo-
tuksa

Isien kaytettavissa olevien perhevapaiden kehittdmistéa on tarkasteltu myods sosiadli- ja
terveysministerion vuonna 1998 asettamassa isdtoimikunnassa (STM 1999:1). Toimi-
kunta on mietinndsséén ehdottanut muun muassa vanhempai nrahakauden pidentamista
25 arkipéivalla siten, etta pidennyksen voisi kayttaéa vain isa. Aitiysrahakaudella pidet-
téva 6-12 arkipaivan pituinen isyysvapaa séilyisi endotuksen mukaan entiselléén kui-
tenkin niin, etté isyysrahakaudet tulis pitéé aina vahintéan 6 arkipaivan pituisina jak-
soina. Isyysvapaa on yhteensa 18 arkipaivaa. Toimikunta on myds esittanyt tarkastelta-
vaksi mahdollisuuksia jaksottaa isdlle tarkoitettuja perhevapaita pidemmélle ganjak-
solle siten, ettéaisa vois sirtéa seka isyysrahgjaksot etté ehdotetun ns. isakiinti6jakson
pidettéavaks valitsemanaan gankohtana nykyisen vanhempainrahakauden paétyttya sii-
hen asti, kunnes laps tayttd&a kolme vuotta.

Isien mahdollisuutta kayttéa nykyisia isyysvapaajaksoja on joustavoitettu lokakuun
alusta 2001 voimaan tulleella sairausvakuutuslain muutoksella. Muutos on merkinnyt
Sitg, ettaisille annettiin mahdollisuus kayttéé isyysvapaapéivansa perheen tarpeiden
mukaisesti parhaaks katsottuna ajankohtana kuitenkin siten, etté vapaa on jaettavissa
enintdan neljdan eri jaksoon ja vapaa on pidettava viimeistéan silloin, kun vanhempain-
vapaa paéttyy. Talla muutoksella on edelleen lisétty perheen valinnanmahdollisuuksia
isyysvapaan kayttamiselle. Myos korvauksenhakumenettelya muutettiin siten, etté he-
keminen on selkedmpéaa eika etuus jaa vadrinkasitysten vuoks saamatta.

Suomal ai sessa tydelamassa on tyypillisesti gjateltu, etté perheasiat ovat yksityisasioita
eivétka ne kuulu tydpaikoille. Sosiaali- jaterveysalan tutkimus- ja kehittamiskeskuksen
ja Tampereen yliopiston tydeldman tutkimuskeskus ovat toteuttaneet hankkeen

" Tyoeldman ja perhe-eldman yhteensovittaminen”. Tyo- ja perhe —tutkimushankkeessa
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radtalditiin keinoja ns. pilottiyrityksissa tyén ja perheen yhteensovittamiseksi. Tutki-
muksesta saadut tulokset olivat kannustavia. Samalla todettiin, etté asiaa on vaikeata
|ahted viemaan yksittéi send hankkeena eteenpdéin, silla tyokulttuurin muutokset tapahtu-
vat hitaasti monien eri asioiden summana. Joustavia ty6aikaratkaisuja eivét tarvitse tu-
kimuksen mukaan vain pienten lasten vanhemmat, vaan yh& useampi omien vanhempi-
ensa hoitamiseen.

2.1 Ty6sopimudainsaadanto

Tyo6sopimuslaki on tyéelaman peruslaki. Sita sovelletaan kaikissa sellaisissa tyosuhtels-
S, joissa tyontekija on sitoutunut tekemaén sopi muksessa sovittua tyota tydsopimuslain
1 8:ssa sdadetyin tavoin tyonantajan lukuun tdman johdon ja valvonnan aaisena. Tyo-
sopimuslaki sééntel ee tytnantajan ja tyontekijain valista oikeussuhdetta, jonka pohjana
on osapuolten vélilla tehty tydsopimus.

Tydsopimuslain 4 luvussa (1 - 9 8) séédetédn perhevapaista, joita tydsopimuslain mu-
kaan ovat aitiys-, erityisditiys-, isyys- ja vanhempainvapaa, hoitovapaa, osittainen hoi-
tovapaa ja tilapédinen hoitovapaa seka pakottavasta perhesyystéa annettava vapaa.

2.1.1 Aitiys-, isyys- ja vanhempainvapaa

Tyosopimuslain 4 luvun 1 8:n mukaan tyontekijalla on oikeus saada tydsté vapaaksi
aika, jolta hénella on sairausvakuutuslain mukaan oikeus saada éitiys-, erityisatiys-,
isyys- ja vanhempainrahaa. Aitiysvapaa kestda 105 arkipaivai. |syysvapaata tyontekija
voi pitéda yhteensa 18 arkipéivaa ja vanhempainvapaata 158 arkipéivaa. Vanhempainva-
paan vanhemmat voivat halutessaan jakaa keskendan niin, ettéd kumpikin voi pité& enin-
t&8n kaks vahintdan 12 arkipaivan pituista jaksoa.

Tyontekijan on ilmoitettava ditiys-, isyys- ja vanhempainvapaan kayttamisesta tyonan-
tgalle viimeistéan kaks kuukautta ennen vapaan tai vapaajakson aiottua alkamisaikaa.
Jos tyontekijalla on tarve perustellusta syystd muuttaa ilmoittamiensa aitiys-, isyys- ja
vanhempainvapaiden gjankohtaa, muutoksesta on ilmoitettava tyonantajalle viimei stéén
kuukautta ennen vapaan ilmoitettua alkamisaikaa. Aitiys- jaisyysvapaan ajankohdan
muuttaminen on kuitenkin mahdollista ilmoittamalla siité niin pian kuin mahdollista, jos
muutos on tarpeen lapsen syntyman tai lapsen aidin tai isan terveydentilan vuoks. Lap-
sen adoptoinnin yhteydessa vanhempainvapaan pitamisesta tai ilmoitetun vanhempain-
vapaan g ankohdan muuttamisesta on ilmoitettava niin pian kuin mahdollista.

Muulloin kuin lapsen syntyméan yhteydessa pidettdvan vapaan gjankohdan muuttaminen
edellyttéa perusteltua syyta. Perusteltuna syyna vapaan ajankohdan muuttamiseen pide-
tédn sellaista ennalta-arvaamatonta ja ol eellista muutosta lapsen hoitamisedel lytyksissa,
jota tyontekija ei ole voinut ottaa huomioon vapaasta ilmoittaessaan. Esimerkkeina tal-
laisista perusteista ovat lapsen tai toisen vanhemman vakava ja pitk&aikainen sairastu-
minen tai kuolema, Iapsen vanhempien erilleen muuttaminen tai avioero tai muu lapsen
hoitoedellytyksissa tapahtunut olennainen muutos. Vapaan keskeyttaminen edellytt&a,
ettd tyontekija pal aa vapaalta tyohon.

2.1.2 Hoitovapaa

Tyodsopimuslain 4 luvun 3 8:n mukaan tyontekijall& on oikeus saada hoitovapaata lap-
sensa tai muun hanen taloudessaan vakituisesti asuvan lapsen hoitamiseksi, kunnes lapsi
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tayttéd kolme vuotta. Lapsella tarkoitetaan tyontekijan omaa lasta, ottolapsi mukaan
luettuna, aviopuolison ja avopuolison lasta seka perheeseen sijoitettuatai perheen
huollossa vakituisesti olevaa lasta.

Hoitovapaata voi pitda enintéan kaks g anjaksoa, ja hoitovapaajakson vahimmai spituus
on yks kuukausi. Tyonantgja ja tyontekijé voivat kuitenkin sopia kahta useammasta ja
kuukautta lyhyemméasta hoitovapagj aksosta.

Lapsen vanhemmat tai huoltgjat eivét voi olla hoitovapaalla ssmanaikaisesti. Toinen
lapsen vanhemmista tai huoltgjista voi kuitenkin pitéd yhden hoitovapaajakson yhtaai-
kaisesti toisen vanhemman éitiys-, tai vanhempainvapaan kanssa.

Hoitovapaan kayttamisesta ja sen pituudesta on ilmoitettava tyonantajalle viimei stéén
kaks kuukautta ennen vapaan aloittamista. Ilmoitetun vapaan ajankohtaa on mahdol-
lista muuttaa uudella ilmoituksella ainoastaan perustellusta syyst, ja ilmoitus on teht &-
va viimeistdan kuukautta ennen muutosta.

2.1.3 Osdittainen hoitovapaa

Tyontekijalla, joka on ollut saman tydnantajan ty6ssa yhteensa vahintéan 12 kuukautta
viimeksi kuluneen 24 kuukauden aikana, on oikeus siita tydnantajan kanssa sopiessaan
lyhentaa tydai kaansa tydsopimuslain 4 luvun 4 8:ssa sdadetyin edellytyksin. Tyontekija
VoI Saada osittaista hoitovapaata lapsensa tai muun hdnen taloudessaan vakituisesti
asuvan lapsen hoitamiseksi sen kalenterivuoden loppuun, jona lapsi aloittaa peruskou-
lun.

Lapsen molemmat vanhemmat tai huoltgjat eivét saa pitéd osittaista hoitovapaata sa-
manaikaisesti. S88nnos el kuitenkaan estéd molempien vanhempien tai huoltajien hoito-
vapaajaksojen sijoittumista samalle gjanjaksolle, kunhan vanhemmat tai lapsen muut
huoltajat elvéat ole yhtadaikaisesti osittaisella hoitovapaalla. Séanntksen mukaan on siten
mahdollista, ettd toinen vanhemmista hoitaa lasta aamupéivisin ja toinen iltapéivisin tai
molemmat vuoropavin.

Osittaisen hoitovapaan kayttaminen perustuu tyonantgjan ja tyontekijan valiseen sopi-
mukseen. Tyontekijan on tehtava tyonantagjalle esitys osittaisesta hoitovapaasta vii-
meistdan kaks kuukautta ennen vapaan tarkoitettua alkamisaikaa. TyOnantaja ja tyonte-
kija voivat sopia osittaisen hoitovapaan yksityiskohtaisista jarjestelyistd, kuten lyhen-
netyn ty6ajan pituudesta, lyhennyksen sijoittamisesta seka osittaisen hoitovapag érjes-
telyn kestogjasta.

Tyonantgja voi kieltaytya sopimasta osittaisesta hoitovapaasta tai antamasta sita vain,
jOs osittai sesta hoitovapaasta aiheutuu sellaista vakavaa haittaa tyGpaikan tuotanto- tai
pavelutoiminnalle, jota el voida valttda kohtuullisillatyon jarjestelyilla. Kieltaytyes
sédn antamasta tyontekijalle osittaista hoitovapaata tyonantajan on esitettava selvitys
kieltaytymisen perusteena olevista seikoista.

Jos tydnantgja ja tyontekija eivat paase sopimukseen osittaisen hoitovapaan toteutta-
mistavasta eiké& tyonantajalla ole tydsopimuslain 4 luvun 4 8:n 2 momentin mukaista
oikeutta kieltéytyd antamasta osittaista hoitovapaata, tyontekijalla on oikeus saada osit-
taista hoitovapaata yks jakso kalenterivuodessa. Jakson pituus sekéa osittai sen hoitova
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paan alkamisajankohta madraytyvét taloin tyontekijan esityksen mukaan. Néissa tapa-
uksissa osittainen hoitovapaa on annettava lyhentdmall&a tyontekijan vuorokautinen tyo-
aika kuudeks tunniksi. Lyhennetyn tyGajan tulee olla yhdenjaksoinen lepotaukoja lu-
kuunottamatta. Osittainen hoitovapaa tulee sijoittaa joko tydpéaivan alkuun tai loppuun.
Jos tyontekijan tydaika on kuitenkin jérjestetty keskimaardiseks, tybaika tulee lyhentéa
keskim&arin 30 tunniks viikossa. Taldin tybgjan lyhentaminen voi tapahtua antamalla
vapaaks kokonaisia tyopaivia.

Osittai sen hoitovapaan muuttamisesta on sovittava tyonantgjan ja tyontekijan kesken.
Jos sopimukseen el padstd, tyontekijélla on tehdysta sopimuksesta riippumatta oikeus
keskeyttda osittainen hoitovapaa, jos keskeyttamiselle on perusteltu syy. Osittaisen
hoitovapaan keskeyttamisella tarkoitetaan myos vapaan peruuttamista. Tyontekijan ha-
|utessa osittaisen hoitovapaan peruuttamisen jalkeen uudelleen osittaiselle hoitovapaalle
sita tulee tehda uusi esitys tyonantajalle. Osittaisen hoitovapaan keskeyttamisesta on
ilmoitettava tyonantgjalle kuukautta ennen muutosta.

2.1.4 Tilapainen hoitovapaa

Tyontekijalla on tydsopimuslain 4 luvun 6 8:n mukaan oikeus saada tilapéisté hoitova-
paata enintdan nelja tyopéivaa kerrallaan &killisesti sairastuneen ale 10-vuotiaan |apsen
hoidon jérjestamiseksi tai taman hoitamiseksi. Tilapéai seen hoitovapaaseen on oikeutettu
samanaikaisesti vain toinen lapsen vanhemmista tai huoltajista. Tilapéisen hoitovapaan
saamisen edellytyksena on hoidon jérjestdmisen tai lapsen hoitamisen tarve. Taman
vuoks tyontekijdlla el ole oikeutta tilapéiseen hoitovapaaseen, jos toinen vanhemmista
on kotona, ellel kotona oleva vanhempi ole sidoksissa sellaiseen toimintaan, joka estda
lapsen paivittdisen hoitamisen tai ellei han ole muutoin kykeneméttn hoitamaan lasta.
Tilapéisen hoitovapaan pituus on kutakin sairautta kohden yhteensa enintéén nelja tyo-
paivda. Vanhemmat voivat jakaa kyseisen ajan keskendan.

Tyontekijan on ilmoitettava tydnantajalle tilapaisesta hoitovapaasta, sen syysta ja arvi-
oidusta kestosta niin pian kuin mahdollista. Tyontekijan on esitettava tyonantajan pyyn-
nosta luotettava selvitys tilapai sen hoitovapaan syysté. L uotettavana selvityksena pide-
tédn ensisijaisesti |aakarintodistusta. Olosuhteista ja esimerkiksi tyopaikan kaytannosta
riippuen myds muu selvitys tilapéi sen hoitovapaan syysta voidaan kuitenkin katsoa
riittévaks. Tyontekijan on tarvittaessa esitettéva selvitys myos siita, etta tilapaisella
hoitovapaalla on ollut kerrallaan vain toinen lapsen vanhemmista.

2.1.5 Pakottavasta perhesyysta annettava vapaa

Tybsopimuslain 4 luvun 7 8:n mukaan tyontekijala on oikeus tilapdi seen poissaoloon
tyostd, jos hanen valiton l&snéolonsa on valttamatonta hanen perhettdan kohdanneen,
sairaudesta tai onnettomuudesta johtuvan ennalta-arvaamattoman ja pakottavan syyn
vuoksi. Pykalassa tarkoitettu poissaol 0-oikeus on rgjattu koskemaan sairaudesta tai on-
nettomuudesta johtuvaa ennata-arvaamatonta ja pakottavaa syytd, joka kohtaa tyonte-
kijan perhetta. S88nnos e edellytd, etta poissaoloon oikeuttava pakottava syy johtuu
tyontekijan perheenjasenen sairaudesta tai tat kohdanneesta onnettomuudesta, vaan
muunkin henkilon sairaus tai tété kohdannut onnettomuus voi oikeuttaa poissaol oon.
Esimerkiksi jos tyontekijan lapsia hoitaa kotona perheen ulkopuolinen hoitgja, hoitajan
sairastuminen voi oikeuttaa tilapéi seen poissaol oon tydsta, kunnes tyontekija kykenee
jarjestamaan lastensa hoidon muulla tavalla.
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Poissaolon kestolle e ole sé&detty aikarajaa, mutta asian luonteesta johtuu, etté poissa-
olon tulee olla tilapéista. Poissaolo-oikeus edellyttad, ettd tyontekijan valiton lasndolo
on valttamatonta Poissaolosta ja sen syystd on ilmoitettava tyOnantajalle niin pian kuin
mahdollista. Lahtokohtana on siten, etta tyontekija ilmoittaa ty6ssé ollessaan tyonanta-
jalle, ettéd hanelld on pakottava syy poistua tyosta. Ellel tdma ole k&ytanndssa mahdol-
lista, voi tyOntekij& poistua sdannoksen tarkoittamassa tilanteessa tyopaikalta siité enna-
koltailmoittamatta. Tyonantgjalle on pyynnosta annettava luotettava selvitys poissaolon
perusteista. L uotettava selvitys voi asian laadusta riippuen olla |a&kéarintodistus, viran-
omaisen antama selvitys tal esmerkiks taloyhtion taikka isannéitsijén antama selvitys.

2.1.6 Palkanmaksu ja tyohon paluu

Ty6nantaja e ole tydsopimuslain 4 luvun 8 8:n mukaan velvollinen maksamaan palkkaa
perhevapaan gjalta, ele sitd ole sovittu. Tydehtosopimuksin on monilla aloilla sovittu
tyOnantajan palkanmaksuvelvollisuudesta lapsen akillisesta sairastumisesta johtuvien
lyhytaikaisten poissaolojen gjaltajajoillakin aloilla my6s itiysvapaan tai sen osan
gata. Sairausvakuutuslain perusteella tyontekijalla on oikeus saada ansioihin suh-
teutettua ditiys-, erityisditiys-, isyys- tai vanhempainrahaa.

Tyodsopimuslain 4 luvun 2 8:n mukaan tyontekija saa tytnantajan suostumuksella tehda
tyota itiysrahakauden aikana, jos ty6 e vaaranna hénen elka sikion tai syntyneen lap-
sen turvallisuutta. Tyon tekeminen edellytt&a toi saalta tydnantagjan ja tyontekijan yhteis-
ymmarrysta tyon tekemisesta ja toisaalta sitg, ettatyo ja tydolosuhteet ovat sellaiset, etta
niista e alheudu vaaraa adille eika syntyvélle lapselle. Ty6té el saa tehda kahden viikon
aikana ennen laskettua synnytysaikaa eik& kahden viikon aikana synnytyksen jalkeen.
Tehdessdan ty6ta sairausvakuutusl ai ssa séadetyn péivéarahakauden aikana tyontekija on

Tyontekijala on tydsopimuslain 4 luvun 9 8:n mukaan oikeus pal ata aikai sempaan tyo-
honsa perhevapai den pééttyesss, ja hanen tydsuhteensa ehdot séilyvét vahintdéan entisina
lukuunottamatta perhevapaan aikana tyosuhteisiin yleisesti tulleita muutoksia. Osittai-
selta hoitovapaalta palaavalla tyontekijdll & on vastaavasti oikeus aikaisempaan tyo-
ailkaansa.

Jos aikai sempaan ty6hon palaaminen ei ole mahdollista, tydnantgjan on tarjottava tyon-
tekijalle aikai sempaa ty6ta vastaavaa tyontekijan tydsopimuksen mukaista tyota. Tyon-
antgjalla e siten ole oikeutta tarjota mité tahansa ty6ta aikai semman tyon sijasta, vaan
tarjottavan tyon tulee olla seka tyodntekijan tydsopimuksen mukaista etta aikai sempaa
tyota vastaavaa. Tarjotun ja aikaisemman tyOn vastaavuutta arvioitaessa kiinnitetéén
huomiota tyontekijan aikaisemmin tekeman tyon sisallon lisaksi tyontekijan koulutuk-
seen ja kokemukseen. Mikdli myoskaan aikai sempaa ty6ta vastaavaa tydsopimuksen
mukaista tyota el ole tarjolla, tytnantgjan tulee tarjota tyontekijalle muuta tyontekijan
ty6sopimuksen mukaista ty6ta.

Perhevapailta tyohon palaavalle tyontekijélle el ole aina mahdollista tarjota aikaisempaa
eik& mitéén muutakaan hanen tydsopimuksensa mukaista tyoté. TyOnantajan oikeuteen
irtisanoa tai lomauttaa tyontekija téllai sessa tapauksessa sovelletaan tydsopimuslain
yleisia tydsopimuksen irtisanomista ja lomauttamista seka niihin liittyvaa koulutus- ja
uudelleensijoittamisvelvollisuutta koskevia sé8nnok sia.
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2.2 Sairausvakuutudainsaadanto

Suomessa tyssa oleva henkil 6 voi raskauden ja synnytyksen tai lapsen hoidon perus-
teella pitéa ditiys-, isyys- ja vanhempainvapaana gjan, jolta han saa ditiys-, isyys- ja
vanhempainrahaa. N&iden etuuksien tarkoitus on korvata poig88vaa ansiotul oa seka
taata tulottomille perusturva. Tama toteutuu sairausvakuutuslakiin perustuvien aitiys-,
erityisditiys-, isyys- ja vanhempainrahojen avulla

2.2.1 Aitiysraha

tédn 154 paivaa ja han on ollut vakuutettuna Suomessa valittémasti ennen laskettua
synnytysaikaa vahintéén 180 pdivaa. Raskauden kesto osoitetaan 188kérin tal terveys-
keskuksen antamalla todistuk sella.

Oikeus éitiysrahaan alkaa aikaisintaan 50 ja viimeistéan 30 arkipéivaa ennen laskettua
synnytysaikaa. Aiti voi valita itse ditiysrahakauden aloittamisajan tana aikana. Aitiysra-
hakaus paattyy, kun etuutta on maksettu 105 arkipaivalta. Arkipéaivia ovat kaikki muut
paivét, paits sunnuntait ja arkipyhét seka itsenédisyyspéiva ja vapunpaiva.

2.2.2 Erityisditiysraha

Aidilla on oikeus erityisitiysrahaan, jos hanen tyStehtavansa tai tydolonsa vaarantavat
hanen tai sikion terveyden. Erityiséitiysrahaa suoritetaan lain mukaan raskaana olevalle
vakuutetulle, jos hanen tyotehtavansa tai tydolonsa vaarantavat hanen tai sikion tervey-
den. Liséks edellytetdan, ettel vaaratekijda voida poistaa elka tyOnantaja voi jarjestda
tyontekijalle muuta ty6té siten kuin tyésopimuslai ssa séadetdan ja vakuutettu joutuu
taman vuoksi olemaan poissa tydsta ennen varsinaista dtiysrahakautta. Tyonantgjan
tulee tyGsopimuslain perusteella siirtda raskaana oleva tyontekijé raskauden ajaksi mui-
hin, hénen tytkykynsa ja ammattitaitonsa huomioon ottaen sopiviin tehtaviin, jos edella
mainittua vaaraa e voida tydpaikalla estda.

2.2.3 Isyysraha

Suomessa asuva is, joka on asunut Suomessa 180 paivaa ennen lapsen laskettua syn
tymaaikaa, on oikeutettu isyysrahaan, kun han osallistuu lapsen hoitoon eika ole tana
aikana ansiotydssa tal muussa tyssa kodin ulkopuolella. Tydll& tarkoitetaan toisen pal-
veluksessa tehtya ty6ta seka omaa tyota. Omana tyona pidetaan hakijan omassatai per-
heenjasenensa yrityksesss, liikkeessd, ammatissa tai maa- tai metsdtal oudessa suoritta-
maa tyotd, itsendista tieteellista ty6ta seka pdatointa vastaavaa opiskel ua oppilaitoksessa
ta ammattikursseilla. Ansiotyona pidetdan myos ns. etétyota.

Isén isyys- ja vanhempainrahan edellytyksena on, etté isd elda yhtei sessa taloudessa
avio- tal awliitossa lapsen adin kanssa.

Isyysrahakausi on pituudeltaan 1-18 arkipéaivaa. Lokakuun alusta 2001 lukien sairaus-
vakuutuslakia on muutettu siten, ettd isa voi pitéd isyysrahapéivéat milloin tahansa éitiys-
tal vanhempainrahakaudella enintdan neljéna yhdenjaksoisena kautena. Aikaisemmin
isd sai pitda aitiysrahakaudella 6-12 arkipéivaa ja 6 arkipéivaa ditiys- tai vanhempainra-
hakaudella. Sairausvakuutuslain muutoksella on véljennetty isyysvapaan kdyttomahdol-

lisuuksia. Muutoksella halutaan saada lain sé8nnokset vastaamaan nykyista paremmin
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perheiden yksil6llisia tarpeita. 1syysvapaan pituus on edelleenkin yhteensa enintéan 18
jaksoon koko é&itiys- tai vanhempainrahakaudella. Samassa yhteydessa isyysrahan he-
kemista koskevia séanndksia on joustavoitettu.

Eduskunta on vastauksessaan edellyttanyt edella kuvatun lainmuutoksen yhteydessa,
etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, jotta adoptiolapsen ottoisan samoin kuin monikko-
perheen isan oikeutta isyysrahaan nykyisestdan pidennetaan.

2.2.4 Vanhempainraha jommallekummalle vanhemmalle

Oikeus vanhempainrahaan alkaa heti &itiysrahakauden péatyttya. Vanhempainrahaa
maksetaan édidille tai isdlle, mutta e samalta gjalta molemmille. Sitd maksetaan yhden
lapsen syntyman perusteella 158 arkipaivalta. Jos lapsia on syntynyt samalla kertaa use-
ampia, kautta pidennetéén 60 arkipaivalla kutakin lasta kohti toisesta |apsesta alkaen.

K eskoslapsen vanhempainrahakautta pidennetdan niin monella arkipéivalla kuin aitiys-
raha on aikaistunut 30 arkipéivasta ennen laskettua ailkaa. V anhempainrahan maksami-
nen paéttyy, jos alkaa oikeus uuteen erityisditiys-, ditiys- tai vanhempainrahaan.

V anhempai nrahaa maksetaan Suomessa asuvalle ddille tai isélle, kun hakija on ollut
vakuutettuna Suomessa ennen |laskettua synnytysaikaa 180 péivaa ja dti on kaynyt jal-
kitarkastuksessa 5-12 viikon kuluessa synnytyksesta. Isyys- ja vanhempainrahaa koske-
via séannoksia sovelletaan lapsen isédn, joka on avioliitossa lapsen didin kanssa eika
asu vdien rikkoutumisen vuoks hanesta erilléén. S&annoksia sovelletaan myds lapsen
didin kanssa yhtei sessa tal oudessa asuvaan avopuolisoon. Edelld olevasta poiketen, jos
aiti e osallistu lapsen hoitoon, isdla on oikeus vanhempainrahaan, vaikka éiti jaisa
eivét endd asu yhteisessa taloudessa. V anhempainrahaa maksetaan samalta gjata vain
yhdelle vakuutetulle ja vanhempainrahan médra méardytyy aina sagjan omien tyotulojen
perusteella.

Vanhempainrahaa ei maksetaisélle ilman erityista syyta 12 arkipévaa lyhyemmalta
lapsen hoidon gjata

Mikdli lapsen &iti kuolee dtiys- tai vanhempainrahakaudella, etuus maksetaan vanhem-
painrahana lapsen isdlle tai muulle lapsen huollosta vastaavalle vakuutetulle €li vakuu-
tetulle, jonka hoidettavana lapsi on. Oikeus vanhempainrahaan akaa siité gjankohdasta
lukien, josta vakuutettu on vastannut lapsen huollosta. V anhempainrahaa maksetaan
enintéan niin monelta arkipavata kuin aitiys- ja vanhempainrahaa on jaanyt édin kuo-
leman johdosta sworittamatta.

2.2.5 Ottovanhemman vanhempainraha

V anhempainrahaa voidaan maksaa hakijalle, joka on ottanut hoitoonsa alle 7-vuotiaan
lapsen tarkoituksenaan ottaa hanet ottol apsekseen. Edellytyksend on, etta ottoditi tai -isd
osallistuu lapsen hoitoon eika ole ansioty©ssa tai muussa tydssa kodin ulkopuolella ja
on ollut vakuutettuna Suomessa 180 péivaa valittdmasti ennen lapsen hoitoon ottamista.

Ottovanhemmalla el ole oikeutta vanhempainrahaan, jos ottolapseksi otettava lapsi on
avio- tai avopuolison lapsi tai ottolapsi. Hakijan on esitettava kunnan sosiaalihuollon
toimielimen tai ottol apsitoimiston antama todistus lapsen hoitoon ottamisesta. Taméa
koskee myds ulkomailta adopti otarkoituksessa hoitoon otettua lasta.
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Ottovanhemman vanhempainrahakaus alkaa sina pdivand, kun lapsi on otettu hoitoon
tarkoituksena ottaa hanet ottolapseksi. Vanhempainrahaa maksetaan, kunnes lapsen
syntymasta on kulunut 234 arkipéivéd. Aika lasketaan syntymapéivaad seuraavasta arki-
paivasta lukien. Jos lapsi otetaan mydhemmin kuin 54 arkipéivan kuluttua lapsen syn-
tymasta ja ennen kuin lapsi on tayttanyt 7 vuotta, vanhempainrahaa maksetaan kuiten-
kin vahintéén 180 arkipaivalta.

Ottoadille ja -isélle vanhempainrahaa ef makseta samalta gjalta. Ottovanhemman avo-
puolisolle e makseta vanhempainrahaa, vaikka han hoitaisikin ottolasta. Ottoisa voi
saada yhteensa 6 arkipaivalta isyysrahaa.

2.2.6 Aitiys-, erityisiitiys-, isyys- ja vanhempainrahan maara

Aitiys-, erityisditiys-, isyys- ja vanhempainraha méaraytyy vanhemman tyotulojen pe-
rusteella. Péivaraha maaraytyy ensisijassa vakuutetun verotuksessa todettujen tyotulojen
edeltdneend vuonna vahvistetussa verotuksessa todettuja tyotul oja. K&ytannossa tama
tarkoittaa sitd, ettéd vuonna 2001 alkavan &itiysrahan perusteena on vuoden 1999 tulot.
Jos vakuutetun ty6tulot ovat nousseet ol ennaisesti verotuksessa vahvistetuista tuloista,
vakuutetun pyynnosta péivaraha voidaan vahvistaa vanhempai nvapaalle jd@mista edel-
téneiden kuuden kuukauden tulojen perusteella, jos ne ovat vahintaan 20 prosenttia kor-
keammat kuin verotuksessa todetut tyotulot. Aitiys-, erityiséitiys-, isyys- ja vanhem:
painrahan méaré on aina vahintddn 60 markkaa paivalta.

Jos lapsen éiti on ty6ssd ditiys- tai vanhempainrahakaudella, hanen &itiys- ja vanhem:
pai nrahansa maksetaan vahimmaismaéraisena eli 60 markkaa péivalta tydssaol opéivilta.
Tyolla tarkoitetaan toisen palvel uksessa tehtyé ty6ta seka SVL 15 8:n 2 momentissa
tarkoitettua omaa ty6ta lukuun ottamatta oman kodin hoitoa. SVL 15 § 2 momentin
mukaan omana tyona pidetdan vakuutetun omassa tai perheenjasenensa yrityksessa,
liikkeessd, ammatissa tahi maa-, metsa-, koti- tai muussa tal oudessa suorittamaa tyoté,
itsendi sté tieteel li sta ty6ta sekéa paétointa vastaavaa opiskel ua oppilaitoksessa tai am-
mattikursseilla

Sairausvakuutusasetuksen mukaan vakuutetun on ilmoitettava Kansanel 8kelaitoksen
toimistoon hyvissa gjoin ennen tyon aloittamista, jos hdn menee éitiys- tai vanhempain-
rahaa saadessaan ansiotydhon tai muuhun kodin ulkopuol ella suoritettavaan tyohon.

Lapsen isélle vanhempainraha suoritetaan vahimmai smééréisend, jos molemmat van-
hemmat ovat ansiotydssé ja ovat sopineet, ettéa vanhempainraha vahimmai smadran suun-
ruisena suoritetaan isdle. Aidin pastoiminen opiskelu rinnastetaan tydssaoloon. Mikéli
aiti on tyottomana tyonhakijana tydvoimatoimistossa, hénta el katsota ansioty6ssé ole-
vaks. Tama merkitsee Sitd, ettel nédissa tilanteissa isélle voida suorittaa vanhempainr a-
haa minimimaardisena. Menettelylld on haluttu estéé se, ettel &iti Siirtyis tyottomaksi
tyonhakijaks vanhempainrahakaudella pelkastdan sen vuoksi, etta han saisi vanhem:

V anhempainrahan maksamiseen isdlle vahimma smaéréi sena kummankin vanhemman
ty6ssdolon perusteella tarvitaan vanhempien ilmoitus hyvissé gjoin ennen tyohon ryh-
tymista.
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2.2.7 Erityishoitoraha

Erityishoitoraha on tarkoitettu korvaamaan lyhytaikaista ansionmenetysta, joka johtuu
alle 16-vuotiaan lapsen sairaudesta tai vammasta, kun vakuutettu on lapsensa hoitoon
osallistumisen vuoks estynyt tekemasta tyotéan eika saa poissaolon gjalta palkkaa.
(SVL 23c-23f§)

Vakuutetun on juuri lapsen hoitoon osallistumisen vuoks oltava estynyt tydstéén elka
ole esim. vuosilomalla tai muuten vapaalla tydstéan. Tyosta estymisen lisaksi edellyte-
taén, ettel vakuutettu saa palkkaa. Vakuutetun edellytetéén osallistuvan lapsen hoitoon
tal kuntoutukseen l&hes koko péivan. Myds matka-aika otetaan huomioon. Osapéiva-
tyontekijan oikeus erityishoitorahaan edellyttad, ettéd han on estynyt tekemasta osapéi-

Erityishoitorahan edellytys on, etta vakuutettu osallistuu lapsensa sairauden tai vamman

vuoks annettavaan hoitoon tai kuntoutukseen

- sairaalassatai sairaalan poliklinikalla Hoitoon osallistuminen yksityisell& 188ka-
riasemalla, joka el ole yksityinen sairaala, e oikeuta etuuteen.

- lakiin perustuvalla kuntoutus- tai sopeutumisvalmennuskurssillatai muussa niihin
rinnastettavassa lakiin perustuvassa kuntoutustoiminnassa, vaikka lapsi e olisikaan
kurssilla mukana.

- edelatarkoitettuun sairaala- tai sairaalan poliklinikkahoitoon liittyvassa (yleensa
vaittomasti edeltavassa tal seuraavassa) kotihoidossa.

Erityishoitorahan saamisen edellytys on, ettd |asta hoitava |&8kéri on katsonut vanhem-
man osallistumisen lapsen hoitoon tai kuntoutukseen tarpeelliseksi. Kuntoutuksen jar-

listumi sesta.

L apsen sairauden edellytetéén olevan vaikea aina, jos lapsi on 7-15-vuotias. Alle 7-
vuotiaan lapsen sairauden el edellytetd olevan vaikea, kun vakuutettu osallistuu lapsen
hoitoon sairaalassa tai sairaalan poliklinikalla. My6s alle 7-vuotiaan lapsen sairauden
edellytetédan olevan vaikea aina, kun kyse on lapsen kotihoidosta.

Valtioneuvoston padtoksen (1315/89) mukaan vaikeita sairauksia ovat leukemia, vaikeat
sydanviat, vaikeat tapaturmat, vaikeasti tasapainotettava sokeritauti ja sokeritaudin hoi-
don aloitusvaihe, vaikeat mielenterveyden héiri6t, vaikea kehitysvammaisuus, vaikea
keuhkoastma, vaikea nivelreuma sekd muut edell& mainittuihin sairauksiin vaikeusas-
teeltaan verrattava sairaudet, vammat ja sairaudentilat.

Monivammaisella lapsella tarkastellaan sairauksien yhteisvaikutusta. Kun vakuutettu
lapsen sairauden tai vamman vuoksi osallistuu lakiin perustuvalle kuntoutus- tai sopeu
tumisvalmennuskurssille, lapsen sairauden vaikeusastetta el kuitenkaan selviteta erik-
seen téta varten.

Molemmille vanhemmille etuutta voidaan maksaa, jos hoitava |88kari katsoo néiden
molempien hoitoon osallistumisen tarpeelliseks sairaala tai sairaalan poliklinikkahoi-
dossa. Sopeutumisvalmennus- ja kuntoutuskurssin gjalta etuutta voidaan maksaa nmo-
lemmille vanhemmille, jos kurssi on tarkoitettu molemmille vanhemmille. K otihoidossa
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erityishoitorahaa e makseta samalta gjalta molemmille vanhemmille misséén tilantees-
sa.

Erityishoitorahan maéré lasketaan samoin kuin sairauspaivaraha. Se on kuitenkin aina
vahintdan 60 markkaa paivéalta.

L asta kohden erityishoitorahaa maksetaan kal enterivuodessa yhteensa enintdan 60 arki-
paivalta sairada ja sairaalan poliklinikkahoidon ja sopeutumisvalmennus- ja kuntou-
tuskurssien seka muun niihin rinnastettavan kuntoutustoiminnan gjalta. Lisaks erityis-
hoitorahaa voidaan maksaa enintdén 60 arkipéivaltéa kotihoidon gjalta. Erityisestéa hoi-
dollisesta syysta erityishoitorahaa voidaan maksaa edelld mainittuja 60 arkipéivan
enimmaisaikoja pidemmalta gjalta. Kotihoidon gata enimmaismaéra on erityisesta hoi-
dollisesta syysta enint&an 90 arkipaivaa kalenterivuodessa. Erityishoitorahaa voidaan
kuitenkin maksaa kotihoidon gjalta yli 90 arkipéivalta kal enterivuodessa, jos erityisen
hoidollisen syyn liséks etuuden maksamisen lopettaminen olisi kohtuutonta, kun ote-
taan huomioon lapsen sairauden kehittyminen.

Erityishoitorahaa el makseta samalta gjalta, jolta vakuutetulla on oikeus éitiys-, erityis-
aitiys-, isyys- tal vanhempainrahaan tai sairauspéivarahaan. Lakiin perustuva samalla
perusteella maksettu etuus tai muu korvaus vahennetdan erityishoitorahasta (esim. va-
hingonkorvauslain mukainen korvaus).

2.3 Tyoelakelainsaadantd

Palkansagjana tehty ty6 on el&kevakuutettava. Tyonantgja on velvollinen ottamaan va-
kuutuksen. Ty6 vakuutetaan joko tyontekijéin elékelain (TEL), lyhytaikaisissa ty6suh-
teissa olevien tyontekijain eldkelain (LEL), taiteilijoiden ja erdiden erityisryhmiin kuu-
luvien tyontekijain elékelain (TaEL) tai merimieselékelain (MEL) mukaisesti. Yrittg a-
na tehty ty6 vakuutetaan yrittdjien eldkelain (YEL) tai maatalousyrittgjien eldkelain
(MYEL) mukaisesti ja vakuutuksen ottaa yrittgja itse.

Tehty ty0 vakuutetaan TEL:n mukaisesti, jos TEL -alan tydsuhde on kestanyt vahintdan
yhden kuukauden ja siitd maksettava palkka on vahintéan 1255,56 markkaa kuukaudes-
sa (vuoden 2001 indeksitasossa). Lyhyet ale kuukauden kestavét TEL -alojen tydsuh-
teet seké tyOsuhteet, joissa ansiot jdavét alle TEL:n palkkargjan seka mm. tietyt esiinty-
vana taiteilijana tehdyt tyot vakuutetaan TaEL :n mukaisesti. LEL:n piiriin kuuluvat ra-
kennus-, metsé-, maatalous- ja satama-alan tyot ja MEL :n piiriin merimiehena tehdyt
tyot.

Yrittga on velvollinen ottamaan Y EL -vakuutuksen, jos hénen yrittdjatoimintansa on
jatkunut yhdenjaksoisesti vahintdan nelja kuukautta ja hdnen ty6tulonsa ovat keskimaa-
rin vahintdan 2511,13 markkaa kuukaudessa ja 30 133,56 markkaa vuodessa. M aatalo-
usyrittgja on velvollinen ottamaan MY EL -vakuutuksen, jos yrittg éoiminta on jatkunut
vahintdan nelja kuukautta ja keskimaaréinen tyétulo on vahintdan 15 067 markkaa vuo-
dessa (markkamaéréat vuoden 2001 indeksitasossa).

Tyo6eldkkeen suuruus méadraytyy elakkeen perusteena olevan palkan ja tydssaologjan
pituuden perusteella. Yrittg &elake madraytyy yrittgéle vahvistetun tyttulon ja yritta-
jéoiminnan keston perusteel la.
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Tapauksissa, joissa henkilon tyoelake jaa pieneksi, kansanel ke taydentaé tydel kkeen
puuttumista. Kansanel8kkeeseen ovat oikeutettuja Suomessa asuvat henkil 6t tyésken-
telystariippumatta. Kansanel ke on kuitenkin tyoel akevéhenteinen. Tayden kansan
elakkeen suuruus on yksinaisella henkil 6l1a 2641-2759 markkaa ja naimisissa olevalla
2318 — 2419 markkaa kuukaudessa kuntaryhmasta riippuen. Taysimaaranen kansanela
ke maksetaan el8kkeensagjalle, jonka muut eléketulot elvét ylitd 3180 markkaa vuodes-
sa eli 265 markkaa kuukaudessa. Jos muut el&ketulot ovat suuremmat kuin 3180 mark-
kaa vuodessa, puolet ylittavasta osasta vahennetdan taydesta kansanel akkeestd. Siten
jokainen rgjan ylittava markka pienentéé kansanel 8kettéa 50 pennilla (markkamaérat
vuoden 2001 indeksitasossa).

2.3.1 Elakkeen karttuminen lapsenhoitoaj alta

L apsenhoitovapaat vaikuttavat el&kekertymaan eri tavoin, sita riippuen minké elékelain
piiriin vakuutettu kuuluu.

TEL- jaMEL -tyGsuhteista el akettd karttuu enintédén vuoden mittaiselta palkattomalta
lapsenhoitogjata samoin kuin tydssa oltaessa. Tyodsuhde katsotaan yhdenjaksoiseksi, jos
ty6oikeudel linen tyésuhde alle vuoden pituisen palkattoman poissaolon aikana jatkuu.
Jos palkaton aika kestda yhdenjaksoisesti yli vuoden tai tyontekija ei |apsenhoitogjan
jalkeen palaa aikaisempaan tytsuhteeseensa, tydsuhteen katsotaan paéttyneen siihen

kerry el&ketta.

El&kkeen perusteena oleva el 8kepal kka mééritel|één TEL - ja MEL -eldkkeessa péé-
saantoisesti tydsuhteen paéttymisvuotta edelténeiden enintdan kymmenen kalenterivuo-
den ansioista. Elakepalkan laskemista koskevan erityissaannon perustella palkaton lap-
senhoitoaika tyosuhteen sisélla el heikenna el &kepalkkaa. Tyontekijdin eldkelain 7 ¢ 8:n
nojalla kalenterivuodet, joihin sisdltyy palkatonta |apsenhoitoaikaa voidaan jattaa el 8ke-
palkan laskennassa huomioimatta, jos néin laskettuna eldkepalkka tulisi suuremmaksi.
Vastaavanlainen séannos on merimiesel&kelain 16 ¢ 8:ssd sekavaltion eldkelain 7 b
8:ss8 ja kunnallisen el8kelaitoksen eldkesaannon 1 luvun 5 b §:ssi

LEL:nja TaEL:n mukaan palkattomia lapsenhoitojaksoja e rinnasteta tyéssaoloon ja
elake e kerry palkattomalta lapsenhoitogjalta.

Y rittgj @vakuutus voidaan pitéa voimassa éitiys- tai vanhempainrahakauden aikana tai
tyotuloa voidaan pienentda tyOpanosta vastaavaksi. Vakuutus voidaan myods hakemuk-
sesta keskeyttdd ditiys- ja vanhempai nrahakauden ajaksi. Maatal ousyrittgjan on liséksi
hakemuksessaan selvitettéva, kuka tekee emannan tyot keskeytyksen aikana. Jos va
kuutus on voimassa éitiys- tai vanhempainrahakauden aikana, el&ketta karttuu kyseiselta
gata

2.3.2 Lapsenhoitoajan vaikutustulevan ajan eldkkeenosaan

Josisata éti onjaanyt kotiin hoitamaan alle kolmevuotiasta lasta ja han tulee tyoky-
vyttdmaksi, hanen tyoelaketurvansa lasketaan kotona olosta huolimatta siten kuin han
olisi ollut tydelamassa el akeikdan saakka eli hanen el 8kkeeseensa lasketaan tulevan gjan
elakkeenosa. Tyontekijalla séilyy oikeus tulevaan aikaan, jos hanellaon ollut ale 3-
vuotias laps jalkikarenssin padttymisen ja el&ketapahtuman valisen gjan, ja hdn on ta-
man lapsen perusteella saanut éitiys-, isyys- tai vanhempainrahaatai kotihoidontukea.
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Tuleva aika on aika tyokyvyttomyyden alkamisesta el ékeikéén. Paasdannon mukaan
tuleva aika luetaan eldkkeeseen, jos tyokyvyttomyys alkaa tyosuhteen kestéessa tai en-
nen kuin tydsuhteen paéttymisesta on kulunut 360 péaivaa. Lapsenhoitoaika pidentda 360
paivan jakikarenssiaikaa maksimissaan yhdeksan vuotta. Periaatteessa on mahdollista
hoitaa kolme pienta lasta kotona kolmevuotiaaks saakka ilman etté |apsenhoitogjalla on
vaikutusta tyokyvyttomyysel 8keturvaan. Tuleva aika lasketaan el dkkeeseen lapsenhoi-
togjan perusteellavain, jos sitd ei lasketa el ékkeeseen jollakin muulla perusteella.

S&annos lapsenhoitoajan jalkikarenssia pidentévasta vaikutuksestaon TEL 6 a8:n 4
momentissa, MEL 12 a 8:n 4 momentissa, LEL 7 8:n 3 momentissa. Vastaavaa menet-
telya sovelletaan myds TaEL:ssa, YEL:ssaja MY EL :ssa seka valtion ja kuntien el8k-
keissa

2.4 Lasten paivahoito jalasten kotihoidon tuki

Lasten paivahoidosta annetun lain (36/1973) mukaan kunnan on huolehdittava siité, etta
lapsen vanhemmat tai muut huoltgjat voivat saada lapselle kunnan jérjestdman péiva-
hoitopaikan sen gjan paétyttya, jolta voidaan suorittaa sairausvakuutusl aissa tarkoitettua
ditiys-, isyys- javanhempainrahaa, ja etta lapsi voi olla péivahoidossa siihen saakka,
kunnes han siirtyy perusopetuslaissa tarkoitettuna oppivel vollisena perusopetukseen.
Paivahoitoa on kuitenkin jérjestettava osa-aikaisesti, kun lapsi ennen perusopetusiaissa
tarkoitettua oppivelvollisuusikéé osallistuu perusopetusiain mukaiseen esiopetukseen.
Paivahoitoa on mahdollisuuksien mukaan jarjestettéva lapsen vanhempien tai muiden
huoltajien toivomassa muodossa.

Lapsen vanhemmillatai muilla huoltgilla, jotka eivét lapsen hoidon jarjestamiseksi
valitse edella mainittua kunnan jarjestamaé pavahoitopaikkaa, on lapsen muulla tavalla
tapahtuvan hoidon jarjestdmiseks oikeus lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta
annetun lain (1128/1996) mukaiseen tukeen.

Kotihoidon tukea on mahdollista saada, jos perheessé on alle kolmivuotias laps, jota el
hoideta kunnan jérjestdmassa péaivahoidossa. Kotihoidon tuen hoitorahaa voidaan mak-
saa kaikista alle kouluikdisista lapsista, edellyttéen kuitenkin, ettd yli kolmivuotiaita
lapsia hoidetaan samalla tavalla kuin alle kolmivuotiasta hoitorahaan oikeuttavaa lasta.
Esiopetuksen sijasta osallistuminen kunnan jérjestdmaan osapéivahoitoon vuotta ennen
perusopetuksen alkamista, ei kuitenkaan esta |apsesta maksettavaa kotihoidon tukeen.
Hoitoraha on yhdesta alle kolmivuotiaasta 1 500 markkaa ja jokaisesta muusta ale kol-
mivuotiaasta 500 markkaa seké muista lapsista 300 markkaa kuukaudessa. Kotihoidon
tuen hoitolisdd maksetaan yhdesta kotihoidon tuen hoitorahaan oikeuttavasta lapsesta ja
se on enintéén 1 000 markkaa kuukaudessa. Hoitolisén médraan vaikuttaa perheen koko
seké perheen tulot. Kotihoidon tuen maksaminen tapahtuu sovitellusti perheen erityisai-
tiys-, ditiys- tai vanhempainrahakauden gjalta. Tuki maksetaan lapsen vanhemmalle tai
muulle huoltgjalle.

Y ksityisen hoidon tukea on mahdollista saada lapsen hoidon jérjestamiseen, jos perhe el
ole valinnut lapsen hoidon jarjestéamiseksi kunnan jarjestamaa paivahoitoatai kotihoi-
don tukea. Yksityisen hoidon tuen hoitoraha on perheen jokaisesta valintaoikeuden pii-
rissé olevasta lapsesta 700 markkaa kuukaudessa. Saamisen ehtona on, etta perhe el

kéayta kenenkaan lapsen kohdalta kotihoidon tukea. Y ksityisen tuen hoitoliséd makse-
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taan kaikista hoitorahaan oikeutetuista perheen lapsista ja se on enintéén 800 markkaa
kuukaudessa lasta kohti. Hoitolisén maéréan vaikuttaa perheen koko seké perheen tulot.
Lapsen osallistuessa esiopetukseen tai sen sijasta kunnan jérjestdmadn osapéivahoitoon
hoitoraha on 350 markkaa kuukaudessa ja hoitolisa puolet siitd mitd se muuten olisi.
Tuki maksetaan vanhemman tai muun huoltgjan osoittamalle hoidon tuottgale.

Virka- tai tyosuhteessa olevalle alle kolmivuotiaan lapsen vanhemmalle tai muulle
huoltagjalle, jonka keskimaarainen viikoittainen tyaika on lapsen hoidon vuoksi enin-
t&8n 30 tuntia, on oikeus saada osittaista hoitorahaa. Osittaista hoitorahaa ei makseta,
kun lapsen vanhempi tai muu huoltaja itse hoitaa lasta saaden kotihoidon tukea. Osit-
taista hoitorahaa el makseta gjalta, jolta perheella on oikeus saada éitiys-, isyys- javan-
hempainrahaa. Jos perheelld ei ole oikeutta ditiys-, isyys- elk& vanhempainrahaan, ei
tukea kuitenkaan makseta ennen kuin sairausvakuutuslain mukainen edell tarkoitettu
aika on paéttynyt. Tukea el mydskdan makseta erityisditiysrahan maksamisgjalta. Osit-
tainen hoitoraha on kalenterikuukaudessa 375 markkaa. Tukeen on oikeutettu ainoas-
taan toinen lapsen vanhemmista tai yksi lapsen muu huoltgja.

2.5 Vanhempainvapaan osa-aikaisuus ja osittainen péivaraha

taan sairausvakuutus érjestelmén kautta. Sairausvakuutuksesta ei voida voimassa olevan
lain mukaan suorittaa minkaén péivarahaetuuden osalta osa-aikaista péivérahaa. Esi-

raha maksetaan vahimma sméaraisend (60 markkaa) riippumatta tulojen maarasta.

Nykyisin hoitovapaa on mahdollista pitéd osa-aikai sena edell& sel ostetuin ehdoin. Osa-
aikainen hoitovapaa perustuu aina tyonantagjan ja tyontekijan keskinaiseen sopimukseen.
Tama merkitsee sitd, ettd tyontekijalla el ole ehdotonta oikeutta saada hoitovapaata osa-
aikaisena, koska tyonantgja voi kieltaytya tasta perustellusta syysta.

Laissa lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta séédetdan osittai sesta hoitorahasta
edell& todetuin tavoin. Osittaisen hoitorahan suuruus on 375 markkaa kuukaudessa
(2001) ja se on veronalaista tuloa. Osittaisella hoitorahalla kompensoidaan rajoitetusti
lapsen hoitojarjestelyihin liittyvaa lyhyemman tydajan aiheuttamaa ansionmenetysta.
Jos ansionmenetysta el ole, ei ole mydskaan oikeutta osittaiseen hoitorahaan. Osittaisen
hoitorahan maksamiselle e ole esteend se, etté tuen sagja saa samanaikaisesti myos
tydllisyysasetuksen mukaista osa-aikalisda.

Osittaista hoitorahaa ei makseta gjalta, jolta perheella on oikeus saada éitiys-, isyys- ja
vanhempainrahaa. Tukea e mydskaan makseta erityisditiysrahan maksamisgjata. Osit-
taista hoitorahaa e myodsk&an makseta gjata, jona lapsen vanhempi itse hoitaa lasta
saaden kotihoidon tukea. Mutta, jos essmerkiksi lapsen isovanhempi hoitaa lasta adin
tydskennellessa enintédn 30 tuntia viikossa lapsen hoidon vuoksi, voidaan aidille mak-
saa seké kotihoidon tuki seké osittainen hoitoraha. Hoitorahaa voi saada samanai kai sesti
lasten yksityisen hoidon tuen kanssa. Tukea maksetaan samanaikaisesti vain toiselle
vanhemmalle tai muulle huoltgjalle.
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2.6 Vuosilomakustannusten tasaug arjestelma

Vuosilomalain mukaan éitiys-, isyys- ja vanhempainvapaan gjata kertyy vuosilomaa.
Tyonantgjalla on oikeus saada lain mukaan korvausta sairausvakuutusrahastosta, jos
tdma on maksanut lomapalkan tai lomakorvauksen gjata, jona tydntekija on saanut aiti-
ys-, erityisditiys-, isyys- tai vanhempainrahaa. Laki vanhempainpéivaraha-gjalta suori-
tettavien vuosilomakustannusten korvaamisesta tyonantgjale (HE 12/94, séaddsko-
koelma 238/94) tuli voimaan lomanméaéraytymisvuoden 1.4.1994 alkaessa. Taysitehoi-
sesti hakemisen osalta laki on ollut voimassa vasta vuonna 1995, jolloin enssmmaisen
lomanmaaraytymisvuoden lomapalkat tulivat maksettaviks ja korvauksen hakeminen
oli mahdollista. Lain tarkoituksena on tasata varsinkin naisvaltaisilie aloille lapsen syn-
tymasté ai heutuvia tyonantajakohtai sia kustannuksia.

V anhempai npéivaraha-gjalta suoritettavien vuosilomakustannusten korvaamisesta tyon-
antgjalle annetun lain 3 8:n mukaan korvaus maksetaan jalkikateen tyonantajan mak-
settua kokonai suudessaan lomanmaéraytymisvuotta koskevan vuosilomapalkan tai lo-
makorvauksen. Korvauksen hakemisessa, maksamisessa ja muutoksenhaussa menetel-
|&an siten kuin sairausvakuutuslai ssa séadetaan tyOnantajan oikeudesta saada korvausta
maksamastaan palkasta.

Tyonantajalla on oikeus saada korvausta jokai selta kalenterikuukaudelta, jolta vuosilo-
kuukautena vahintéan 14. Korvausta maksetaan 2,5 péivalta kalenterikuukaudessa ja
korvaus on péivaa kohden tyontekijalle vuosilomankertymisgjalta maksetun vanhem-
painpéivéarahan suuruinen. Korvausta maksetaan enintdan se méard, minka tyonantaja
on ollut velvollinen maksamaan lomapalkkana tai lomakorvauksena. Laissa e ole sé&-
detty, mink& suuruisena lomakustannuskorvaus tulis maksaa tilanteessa, jossa vanhem-
painraha vaihtelee kalenterikuukauden aikana. Toimeenpanossa lakia on sovellettu si-
ten, etta tallai sessa tilanteessa lasketaan kyseiselle kalenterikuukaudelle todel lisuudessa
merkki 1). Jos lomakustannuskorvausta hakee useampi tytnantgja, jactaan myonnettéva
maara naiden maksamien palkkojen suhteessa kuten vanhempainrahassakin sairausve-
kuutuslain 28 §:a8n perustuen.

Esimerkki. Henkil6 on vakinai sessa tydsuhteessa X-yritykseen, josta on
vanhempainvapaalla. Hanen péivarahansa méara on 200 mk/pv. Vanhem:
painvapaansa aikana han tytskentel ee médraaikaisesti Y -yritykselle 16
tyopéivaa yhden kalenterikuukauden aikana, minka johdosta hanelle on
maksettu tyoskentelypdivilta paivaraha vahimma smaarédi sena 60 mk/pv.
L omakustannuskorvausta maksettaessa lasketaan kyseiselle kalenterikuu-

rahan maaré kysei selta kalenterikuukaudelta on siten 117 mk/pv.

Lomaraha jalomaltapaluuraha eivét ole korvattavia kustannuksia. Tyontekija voi sopia
tyOnantajansa kanssa vuosilomapaivien siirtémisesta myohemmin pidettéviks saéstovar
paiksi. Vuosilomapéivét, joita el ole pidetty |lomanm&araytymisvuotta seuraavana vuon-
na 30.4. mennessa, katsotaan automaeattisesti siirretyn sagstbvapaaseen. Saastovapaaks
sirretysta loman osuudesta el makseta korvausta. Korvaus e myoskaan kata tyonanta-
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jalle aiheutuvia sivukuluja. Jos tydsuhde paéattyy kesken lomamaéraytymisvuotta ja lo-
mapal kka maksetaan, my6s lomakustannuskorvauksen hakuaika alkaa kyseisesté pai-
vasta lukien. Sen sijaan hoitovapaalle jd8minen el aoita hakugjan kulumista, jos tyd-
suhde e pééty.

Korvausta haetaan lomakkeella Tyonantajan korvaushakemus vanhempai npéaivaraha-
ajalta suoritetuista vuosilomakustannuksista (SV 18 sr). Korvausta on kuten sairauspai-
varahaakin haettava takautuvasti neljan kuukauden kuluessa siitd, kun lomapalkka on
kokonaan maksettu. Korvausta on kuitenkin haettava viimeistéan aina loman méaéray-
tymisvuotta seuraavan vuoden el okuun loppuun mennessa kultakin lomanmaaraytymis-
vuodelta. Korvausta on haettava viimeistdan tuolloin, vaikka osa vuosilomapaéivista olisi
sirrettykin sdastOvapaaseen, jolloin niista e voi endd myohemminkaan hakea korvaus-
ta

Sairausvakuutusrahastosta maksettavat vuosilomakustannusten korvaukset rahoitetaan
tyonantgilta perittévalla sairausvakuutusmaksulla. Maksua korotettiin téta tarkoitusta
varten vuoden 1995 alusta lukien 0,15 prosenttiyksikolla 1,45 %:sta 1,60 %:iin, jolle
tasolle maksu on sittemmin vuosittain sdadetty. 0,15 %:n tuottoarvio vuodelle 2001 on
noin 450 miljoonaa markkaa. Elokuuhun 2001 mennessa K ansanel kel aitoksen maksa-
mien korvausten méaran perusteella voidaan arvioida, etta korvauksia tullaan maksa-
maan vuonna 2002 noin 80 miljoonaa markkaa. Oheisesta taulukosta ilmenee seka 0,15
prosentin tuotto etta tyonantgjille maksetut lomakustannusten korvaukset eri vuosina.

Vuosi Maksun tuotto, Mmk Vuosilomakust. Korvaus, Mmk

1995 320 34,2
1996 335 89,8
1997 350 83,4
1998 380 78,0
1999 400 75,8
2000 430 77,3
2001* 455 80
2002 470 80

* arvio

Tyo6nantgjien sairausvakuutusmaksu jakaantui vuonna 2000 seuraavasti:

Maksun tuotto %

Y ksityinen sektori 3320 68
Vadtio 606 12
Kunnat 921 19
Seurakunnat 33 1

yhteensa 4880 100
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3. PERHE- JA TYOELAMAN VERTAILU (EU-MAAT)!
3.1 Véaesto jatyollisyys

Yleisin perhetyyppi Euroopassa on perhe, jossaon 1 tai 2 lasta (lukuun ottamatta Irlan-
tia, jossa monilapsiset perheet ovat edelleen yleisid). Lasten lukumaaré perheissa on
niiss& maissa aentunut nopeasti, joissa se on aiemmin ollut korkealla. Téll&a hetkella
keskim&arin vahiten lapsia on Espanjassa 1,15 ja Italiassa 1,19. Korkein keskimaérainen
lasten lukumééra on Irlannissa, 1,94.

Synnyttgjien keskimaardinen ik& on nousemassa kaikissa Euroopan maissa. Vuonna
1983 se oli keksimaarin 27,4 vuotta (Suomessa 28,1 vuotta), kun se nykyaan on yli 29
vuotta (Sutomessa 29,5 vuotta).

Y ksinhuoltajaperheitéa on Irlannissa vahan ja suurperheet ovat yleisid. Pohjois-
Euroopassa ja Y hdistyneessi kuningaskunnassa on taas paljon nuoria yksinhuoltajaper-
heitéd. Yleensd yksinhuoltajaperheen huoltaja on nainen.

3.2 Tyohon osallistuminen

Naisten ty6hon osallistuminen on lisdéntynyt ja naisten osuus tyévoimasta Euroopassa
on nyky&an hieman yli 50 prosenttia. Nimenomaan 25-49 -vuotiaiden naisten tydssé
ké&ynti on lisdantynyt kaikissa maissa. Edes tydpaikkojen vdheneminen Euroopassa
1990-luvun alussa el jarruttanut naisten tyémarkkinoille tuloa.

Euroopan maat jakaantuvat naisten tytssdkaynnin suhteen 3 eri lohkoon: 1) maat, joissa
naisten tydssakaynti on jatkuvaa idsta ja perhetilanteesta rii ppumatta (Pohjoi smaat,
Ranska, Saksa, Itavalta ja Portugali) 2) Maat, joissa perheelliset naiset eivat kdy tyossa
(Espanja, Italia, Kreikka, Luxemburg, Irlanti ja Belgia) ja 3) maat, jossa naisten tyossé-
kéynti on jaksottaista eli ty6d keskeytyy ensimmadisten &itiysvuosien gjaks (Y hdistynyt
kuningaskunta ja Alankomaat). Palkkaeroja naisten ja miesten vdlilla on kaikissa Eu-
roopan maissa. Eroja on kuitenkin véahiten maissa, joissa tydehtosopimukset ovat kes-
keisessé asemassa, kuten Pohjoismaissa. Kaiken kaikkiaan naisten ja miesten palkkaerot
liikkuvat 20 ja 30 prosentin valilla

3.3 Tyossdkaynti ja per hetilanne

Tyo6ssékayntié ja perhetilannetta koskevien tietojen osalta on huomattava, etté Pohjois-
maiden tiedot eivét ole olleet kaytettavissa. Lisdks muidenkin maiden osalta saadut
tiedot ovat epéyhtendisia.

Perhetilanteen vaikutuksesta tytssakayntiin voidaan kuitenkin todeta seuraavia kehitys-
suuntauksia: 1) kaikissa maissa lasten saanti vaikuttaa vastakkaisesti sen mukaan, onko
kyseessd nainen vai mies: lapsettomien miesten tyévoimaan osallistumisaste on aina
alhaisempi kuin lapsiperheen isien. Sen sijaan |apsettomien naisten tydvoimaan osallis-
tumisaste on selvasti perheenéitien osallistumisastetta korkeampi. Lisaksi naisten osal-

! Perhe- jatydelaman vertailu perustuu Ranskan teettamaan raporttiin Euroopan Neuvostolle Pekingin
toimintaohjelman tayténtdonpanosta: perhe- ja tydel@man toisiinsa niveltéminen (SOC 373, Bryssel
23.10.2000 12577/00).
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listumisaste laskee aina lasten lukumaaran kasvaessa, erityisesti Espanjassa, Italiassaja
Kreikassa, mutta myos Saksassa ja Luxemburgissa 2) alle 2-vuotiaiden lasten olemassa-
olo alentaa naisten osallistumisastetta erityisesti Ranskassa, Saksassa ja Y hdistyneessa
kuningaskunnassa. Kun taas Portugalissa ja osittain myos I tévallassa pienten lasten &idit
jatkavat tyossdkayntia useammin kuin muualla 3) perhetilanne e juurikaan vaikuta
naisten tyottomyysasteeseen 4) uselmmissa maissa yksinhuoltgjanaiset kdyvat useam-
min téissa kuin didit yleensa

Osa-aikaty6téd tai méaréaikaista tyota tekevéat ovat yleensa naisia. Liséks myos koko-
péivétyon tydajoissa oli naisten ja miesten valilla eroja. Erityisesti niissa maissa, joissa
miesten kokonaistydaika oli korkea (Kreikka, Portugali, Espanja, Irlanti ja Y hdistynyt
kuningaskunta), kokonaistytbgjat erosivat naisten ja miesten vélilla muita maita enem-
man. TyOaika el kuitenkaan yksil6tasolla automaattisesti vahene perhetilanteen mukaan.
Osa-aikatyota tekevét yleisimmin lapsettomat miehet ja naiset, joita on yli kolmannes
kaikista osa-aikaty6ta tekevista

3.4 Perhevapaat

K aikissa Euroopan maissa on oikeus vanhempainvapaaseen. Aitiysvapaan pituus vaih-
telee maittain 14-20 viikkoon (Suomessa 16,5 viikkoa), joiden ajalta maksetaan korva-
usta 60-100 prosenttia (Suomessa keskimaarin 66 %) vapaita edeltavista palkoista.
Isyysvapaat sen sijaan eivét ole yhta yleisia viidessa maassa isyysvapaata e tunneta
ollenkaan, kun taas Suomessa sité voi saada kolme viikkoa ja Ruotsissa kuukauden ja
1.1.2002 lukien kaks kuukautta.

Vaikka vanhempai nvapaa tunnetaan kaikkien Euroopan maiden lainsdadanndssa, sen
pituudessa ja korvauksissa on eroja. Vanhempainvapaan pituus vaihtelee yhdistyneen
kuningaskunnan 13 viikosta aina kolmeen vuoteen asti (Saksa, Espanja, Ranska, Portu-
gali). Suomessa vanhempainvapaan pituus on 26 viikkoa. Molempien vanhempien oi-
keus pitéa pienten lasten hoitovapaa vuorollaan vastaa eurooppalaisten perhevapaiden
nakokulmasta matalasti korvattua vanhempainvapaata. Hoitovapaaoikeus nostaa Suo-
men Euroopan unionin pisimpia perhevapaita tarjoavien maiden joukkoon. Toisaalta
my®6s vanhempai nvapaasta maksettavan korvauksen tasossa on eroja: korvausta ei mak-
seta Y hdistyneessd kuningaskunnassa, Irlannissa ja Espanjassa, korvaus on pieni (ja
maksetaan kiintedna korvauksena tietyin edellytyksin, esimerkiksi suhteessa lapsilu-
kuun) Saksassa, Belgiassa ja Ranskassa, kun taas korvaus on korkeampi L uxemburgissa
ja kaikissa Pohjoismaissa, joissa se usein suhteutetaan lomaa edeltaviin palkkoihin
(Suomessa keskiméarin 66 %).

V anhempainvapaan muodosta ja kadyttOasteesta riippumatta se on edelleen hyvin nais-
valtainen. Tietyissa maissa onkin otettu kdytt6on kannustimia, joilla pyritéan liséamaan
isien vanhempainvapaan kayttoa. Itévallassa ja Italiassa vanhempai nvapaata pidenne-
taan, jos isa ottaa siité osan. Ruotsissa, Belgiassa ja Kreikassa kullakin vanhemmalla on
yksildllinen oikeus vapaaseen, joka menetetdan, jollel sitd kayteta.

Uselmmissa maissa séddetdan sairaan |apsen hoitoon tarkoitetuista vapaapaivista. Talté
kin osin vapaan pituus vaihtelee rajusti Luxemburgin kahdesta palkallisesta péivéasta
Ruotsin 120 paivaan. Suomessa e tilapéiselle hoitovapaalle ole sdadetty vuotuista
enimmai smaaraa | ai ssa eika tydehtosopi muksi sssa.
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Vertaileva kaavio &itiys- ja vanhempainvapaista (viikkoja)?
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Italia
Portugali |
Ruotsi | |
| | | \
SAitiysIoma . o 8Vanhempainloma, hyva korvaus

Tarkempia tietoja 8 eri EU-maan ditiys-, isyys- ja vanhempainvapaaj arjestelmista on
liitteessa 1.

3.5 Lastenhoitopalvelut

Lastenhoitopalvelut ovat kehittyneet huomattavasti. Toimet kuitenkin kohdistuvat 3-6 —
vuotiaiden ik&luokkaan ja vain harvoin pikkulapsiin. N&in ollen vain muutamassa maas-
sa (Ranska ja Pohjoismaat) yli kolmannesta 0-3 —vuotiasta |apsista hoidetaan kollektii-
visesti. Useassa maassa vanhempainvapaa kasittada juuri tdman ikékauden ja siks kol-
lektiivisia hoitopalveluja ei ole jérjestetty.

Sita vastoin 3-6 —vuotiaiden ikaluokassa kollektiivinen hoitomuoto on hallitseva, 9
maassa yli 90 prosenttia téhén ik&luokkaan kuuluvista lapsista on péivéhoidossatai esi-

esikoulua.

2 Lahde: Naisten instituutti. Espanja. 2001. (hyvien kaytantsjen opas, 8 eri EU-maata, julkaistaan piak-
koin my6s Suomeksi). Suomessa pienten lasten hoitovapaa on rinnastettu vanhempainvapaisiin, koska
hoitovapaa muistuttaa useiden maiden pitki& perhevapaita.
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4, PERHE-VAPAIDEN KAYTTO
4.1 Aitiys-, isyys- ja vanhempainvapaan kaytto

Perhevapaiden kaytto jakaantuu epétasaisesti naisten ja miesten kesken. Aidit kayttavat
hyvakseen ldhes 100 —prosenttisesti neljan kuukauden éitiysvapaan ja usein myos koko-
naan noin 6 kuukauden vanhempainvapaan. |sista vanhempainvapaata kdyttda vain noin
2 prosenttia, mutta l8hes 2/3 pitéé ainakin osan 3 viikon isyysvapaasta. Kuitenkin isyys-
vapaata kayttavista isistd noin puolet kayttéd isyysvapaan kokonaan eli 3 viikkoa. Ohes-
sa kaavio &itien jaisien tydvoimasta vuonna 2000.°

AIDIT 2000 ISAT 2000
100,0 100,0
80,0 80,0 T
60,0 O Hoitovapaa 60.0 1
40,0 H @ Tyoton 40,0 1
O Vanhempainvapaal
20,0 - 20,0 T
TyoOssa
0,0 - 0,0 1
Alle 1-v 1-2v. 3-6v. 7-17.v Alle 1-v 1-2v. 3-6v. 7-17.v

I syysvapaiden kaytto on lisdantynyt vahitellen viime vuosina. |syysvapaita kayttavien
isien lukumaéra on lisééntynyt, kun taas isyysvapaan keskimaaréinen kesto on pysynyt
|&hes ennallaan. Vuoden 1991 alusta lukien isét saivat oikeuden omaan isyysrahaan 6
isien isyysvapaata pidennettiin 12 arkipéivala Vuoden 1991 austa tullut isan isyysra-
hakausi lisds merkittavasti isyysrahan kayttoa |1syysvapaan pidennys vuoden 1993
alusta lukien el lisdnnyt isyysvapaata kayttavien isien lukumaardd, mutta sen sijaan lisa-
S isyysvapaan keskimaaraista kestoa noin kahdella paivalla.

Isét kayttéavat vanhempainvapaita véahemman kuin 1990-luvun alkupuolella. Tarkempia
tietoja isien vanhempai npéivarahakausi sta on ohei sessa taul ukossa.

% Kuva: Aitien jaisien tydvoima vuonna 2000, |hde: Ty6voimatutkimus 2000.
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Taulukko: Aitiys-, isyys- ja vanhempainpaivarahat vuosina 1990 — 2000, ldhde: Kela

1990 1992 1994 1996 1998 2000
Kaikki vanhempainpaivara-

hat

aitien jaisien lukumaara 137838 158044 149620 143973 139411 140283
Alitien &itiys-, erityisaitiys- ja vanhempainrahat

aitien lukumaara 110500 115344 109901 104824 98934 97359
paivia/ aiti 1493 1538 1523 1493 1494  150,0

Kaikki isen vanhempainpaivarahat
(isyys- ja vanhempainrahat)

|sien lukuméaara® 27338 42700 39719 39149 40477 42924
100 péittynytté kautta kohti® 42,4 52,0 53,3 55,0 58,9 63,1
Péivia, 1000 kpl 406,3 6076 630,0 5833 6038 6327
pavia/ isa 14,9 14,2 15,9 14,9 14,9 14,7
Mk/péiva (2000 rahana) 3479 3339 2691 2740 2847 2924
Isyysraha

Isien lukuméara 25774 41202 38461 38316 39690 42252
pavia/ isa 10,7 9,9 124 12,3 12,5 12,7
|sien vanhempainraha

Isien lukuméara 2461 3029 2391 1693 1643 1499
pavia/ isa 52,7 65,8 63,4 66,9 64,4 64,4

4.2 Lasten kotihoidon tuen kaytto

Kansanel 8kelaitos on alkanut keréta tietoja hoitovapaiden kdytosta ja kestosta vasta
vuonna 2001, joten tietoja e vield ole saatavissa. Tietoja sen Sijaan on saatavissa koti-
hoidon tukijaksoista. Vajaat 1 500 aitia kayttad kotihoidon tukea enintéén kuukauden
heti vanhempainrahakauden jalkeen. Ohessa tarkempia jakautumatietoja kotihoidon
tuen kauden pituudesta éitien osalta. Taulukossa on vain enssmmaisen lastenhoitotuki-
kauden pituus. Aidilla on oikeus hakea my6s toista lastenhoidon tuen kautta, joten to-
delliset tukikaudet ovat pitempia kuin taulukosta ilmenee.

Taulukko: Alkaneiden lastenhoidon tuen ensimmaisen kauden pituus (vanhempainrahe-
kausi pééttynyt 1999). Léhde: Kansanel &kelaitoksen taulu 28.3.2001

% |sien yhteislukumaara kasittaa kaikki isét, jotka ovat saaneet joko isyysrahaatai vanhempainrahaa taikka
molempia etuuksia saman vuoden aikana

® Luku kertoo, kuinka monessa tapauksessa isa jollakin vanhempainrahakaudella oli kéyttanyt oikeuttaan
vanhempai npéi varahaan
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Aiti hoitaa lastakotona Lkm %

Alle 1 kk 185 0
1 kk 1193 3
2 kk 1514 4
3-6kk 6779 16
7-12kk 9631 23
Yli 13 kk 23273 54
yhteensi 42575 100

4.3 I syyskuukauden kaytt6 Ruotsissaja Norjassa

Ruotsissa vain isille varattu kuukauden (30 pdivad) mittainen vapaa, ” pappaloma’ on
ollut voimassa vuodesta 1995 |ukien. Mainittua ” pappalomaa’ pidennetddn vuoden

2002 alusta lukien kuukaudesta kahteen. Ennen vuoden 1995 uudistusta noin 50 pro-
senttia isista kaytti vanhempainvapaata (vuosina 1993 ja 1994). Uudistus on lisénnyt
vanhempai nvapaata kayttaneiden isien maéraé noin 75 prosenttiin. Samalla vahintaan
kuukauden mittaisen vanhempainvapaan kayttaneiden isien osuus on noussut 30 pro-
sentista 50 prosenttiin. Kun verrataan neljavuotiaiden ja sitd nuorempien lasten isien
kayttdmia perhevapaita, niin uudistuksen jalkeen isét ovat kdyttaneet keskimaarin saman
verran vanhempainvapaapéivia eli noin 40 péivaa kuin vuosina 1993 ja 1994. Lopullisia
arvioita uudistuksen vaikutuksista el ole, koska isét voivat kéyttéd '’ pappalomaansa aina
siihen saakka, kun laps tayttéd 8 vuotta. Taltd osin enssmmaéiset lopulliset arviot on
Saatavissa vasta vuonna 2003.

Norjassa® kahden viikon palkattoman isyysvapaan pitaé reilu kaksi kolmannestaisista,
ja vanhempainvapaan isdkuukauden kayttéa hyvakseen viel&kin suurempi osuus (vuon-
na 1995 kolme neljannesté vanhempainvapaaseen oikeutetuista isistd). |sdkuukauden
saavuttama suuri suosio on Norjassa lisdnnyt myos isien osuutta @idin kanssa jaettavan
vanhempal nvapaan kayttssa. Kun ennen isdkuukautta vuonna 1993 vain 4 % norjaaisi-
sista piti vanhempainvapaata, oli isien osuus jaettavan vapaan kaytdssa kohonnut 13
prosenttiin vuonna 1995.

Norjalaistutkimuksen mukaan isien vanhempainvapaan kayttoon vaikuttivat seka isén
etta aidin koulutustaso, tulotaso ja ty6tilanne. Mita korkeammin koulutettu ja mita pa-
remmassa asemassa diti on, sité todennakdisemmin isa jaa vanhempainvapaalle. Vas-
taavia tuloksia on saatu my6s Ruotsin ja Tanskan osalta. Vanhempai nvapaan isakuu-
kauden kéayttoa koskeneen kyselytutkimuksen mukaan korkeasti koulutetut isét olivat
innokkaimpia isakuukauden kayttdjid. Keskituloiset ja julkisella sektorilla tydskentele-
vat miehet pitivét isdkuukauden yleisemmin kuin korkeatuloisimmat jaltai yksityissek-
torilla tytskentelevét. Paljon ylitdita tekevét isat pitivét harvemmin isdkuukauden, pal-
jon ylitdita tekevien aitien puolisot puolestaan yleisemmin kuin muut isét. "Uranaisten™
puolisot pitivat muita isié useammin myos isékuukautta pidemman vanhempai nvapaan.

Valtaosa (94 %) isdkuukauden pitaneista norjalaismiehista kertoi syyks vapaan pitami-
selle oman halunsa jéada kotiin. 1sét pitivat tarkednd, ettd laps saisi olla kotihoidossa
mahdollisimman pitk&an. He myds kokivat |apsen tarvitsevan iséd ja halusivat hoitaa

® Lahde: Johanna Lammi-Taskulan referointi teoksesta Brandth, Berit & Overli, Bente (1998): Omsorg-
spermision med 'kjaerlig tvang’. Allforsk, Trondheim.
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lasta omalla tavallaan. Keskeismpia syita sille, miksi mies ei kdyttanyt oikeuttaan isé
kuukauteen, olivat miehen tyotilanne ja ddin kotona oleminen seka taloudelliset syyt.

4.4 Tilapéaisen hoitovapaan kaytto ja kustannuk set

Sopimusalasta riippuen tilapéisen hoitovapaan gjalta yleensa maksetaan palkkaa. Tila-

péi sesté hoitovapaasta ai heutuvia kustannuksia el korvata tyonantajalle. Vuonna 1996

tehtiin tyonantajien ja tilastokeskuksen yhtei sty6na tyvoimakustannustutkimus, josta

ilmenee tilapéisen hoitovapaan kustannukset julkisen sektorin osalta. Y ksityisen sekto-
rin osalta tilastointi tilapéisista hoitovapaista on epaluotettavaa, koska tallainen poissa-
olo e ainakirjaudu tilastoihin lainkaan tai se voidaan kirjata my6s vanhemman omana
sairauslomapéivana.

Valtiotytnantgalle sairaan lapsen hoidon vuoksi aiheutui vuonna 1996 palkkakustan-
nuksia 22 miljoonaa markkaa. Hoitoon kaytettiin 0,4 tyOpaivaa / henkil 6tyévuos tai 2,9
tuntia/ henkil6tyévuos ja 0,2 % tydajasta. Vastaavasti kunnille sairaan lapsen hoidosta
aiheutui palkkakustannuksia 62 miljoonaa markkaa (ilman sotu, eléke ym. kuluja) ja
0,09 % kokonai skustannuksista vuonna 1996. Y ksityisen sektorin osalta vastaavia tie-
tojael ole saatavissa.

Vuodelta 2000 on tekeilla vastaava tutkimus sairaan lapsen hoidon alheuttamista kus-
tannuksista. Valtion sektorilta voidaan ennakkotietona kertoa, etta palkkakustannuksia
aiheutui sairaan lapsen hoidon osalta noin 19 miljoonaa markkaa. Kuntien tai yksityisen
sektorin osalta vastaavia tietoja e vield ole kéytettavissi.

STAKES on tehnyt tutkimuksen tydeldman ja perhe-eldman yhteensovittamisesta. Tut-
kimuksessa selvitettiin myos miesten perhevapaiden kayttoa. Tilapéiseen hoitovapaa-
seen oikeutettujaisia oli tutkimuksessa 100, joten otos e ole kovin kattava. 67 % isista
oli kéyttanyt mahdollisuutta j&8da hoitamaan sairastunutta lasta, kun vastaava osuus
naisista oli 87 %. Tutkimuksen perusteella sairastunutta lasta jé hoitamaan julkisella
sektorilla 68 % ja yksityisella sektorilla 63 % miehistg, joillaoli viimeks kuluneen
vuoden aikana sairastaneita ale 10-vuctiaita lapsia. Ammattiaseman mukaan jakauma
oli seuraava:

Tyontekija 67 %
Alempi toimihenkil® 71 %
Y lempi toimihenkil6 57 %
Johto 60 %

5. PERHEVAPAIDEN KEHITTAMISVAIHTOEHTOJA

51Yleista

Suomessa syntyy nykyisin arviolta 57.000 |asta vuodessa. Suomalaisnaiset synnyttavat
keskimaarin vuoden 1999 tietojen perusteella 1,74 lasta. Kymmenessa vuodessa syn-
nyttavien ditien ika on varsin huomattavasti noussut. VVuonna 2000 yli 30-vuotiaat didit
synnyttivét yli 50 prosenttia lapsista, kun vuonna 1990 yli 30-vuotiaiden osuus jéi viela
alle 38 prosentin.
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syyden suhteen. Kolmessa neljésta suomal ai sperheesta seka aiti etté isa kdyvét ansio-
tyossa. Aidin tydssakayntia on lisannyt tyévoiman kysynnan kasvu, kohonnut koulu-
tustaso seka perhepolitiikka, muun muassa lasten péivahoidon kehittdminen. Molempi-
en vanhempien tytssakaynti merkitsee yleensi perheen parempaa toimeentuloa, mutta
samalla lyhyemp&a péivittéista aikaa viettda lasten kanssa.

Saanndllinen péaivatyo on yleisin tydaikamuoto. Viimeisten vuosien aikana tydai kamuo-

doissa ei ole tapahtunut juurikaan muutoksia. Vuonna 1997 Suomessa osa-aikaty6ta teki
11 prosenttia kaikista tydllisistd, kun vastaava osuus useissa teollisuusmaissa on ol lut

yli 20 prosenttia. Suhteellisesti eniten osa-aikatyota tehddan yksityisilla palveluaoillaja
kuntasektorilla.

Tyo6n ja perhe-elaman yhteensovittamisen seuraukset ovat kohdistuneet pédasiallisesti
naisvaltaisille aoille. Perheen perintei sessd toimintamallissa isa hankki tuloja kodin
ulkopuolellaja éiti hoitaa pienet lapset kotona. Tdma on vaikuttanut naisten heikom:
paan asemaan tyomarkkinoilla. Erd8na ratkai suna taman ongelman korjaamiseksi on
esitetty isén vahvempaa osallistumista perheen arkeen lisdéamallaisien kéaytettavissa
olevia vapaita.

5.2 Isn kaytettavissa olevien per hevapaiden kehittaminen

Nais- jatyOvoimavaltaisten alojen intressissa on saada perhevapaat tasaisemmin jaettua
vanhempien kesken ja siten kustannusrasitetta jaetuksi tasaisemmin eri tyonantajien
kesken. Isien osuuden liséémista perhevapai den kdytdssa on perusteltu paitsi tyonanta-
jakustannusten tasaamisella my6s tydmarkkinoiden tasa-arvoistumisellajaisien pa-
remmalla mahdollisuudella kehittda kiinted suhde lapseensa.

Nykyaan isyysvapaan pituus on 18 arkipéivad, jonkaisa voi pitda enintdan neljéssa eri
jaksossa. Lisdks isilla on mahdollisuus vanhempien niin sopiessa pitda vanhempainve
paata aitiysrahakauden jalkeen. Nykyaan isyysvapaata kdyttéé 62 % isista, kolmannes
(runsas 30 %) isista kayttda tayden 18 arkipaivan jakson ja vain noin 6 % isistéd yhden
viikon €li 6 arkipéivaa tai véhemman. Keskimaardinen isyysvapaan pituus on 13 arki-
paivaa Vanhempainvapaata kayttéa vain 2,2 % isisté ja keskimaaréinen isien kayttdma
vanhempainvapaan pituus on noin 65 paivaa.

Vain isan kaytettavissa olevan isyysvapaan kehittamiseks on ollut esilla eri vaihtoeh-
toja. Tama on mahdollista toteuttaa pidentamalla nykyisté isyysvapaata, pidentamalla
vanhempainvapaata suuntaamalla pidennys kokonaan isdlle seké joustavoittamalla va-
paiden kayttoa. Sosiaali- ja terveysministerion asettama isétoimikunta on muun muassa
ehdottanut niin sanotun ”isékuukauden” kehittdmista pidentamalla vanhempainrahe-
kautta siten, ettd tdman pidennyksen vois kayttda vain isa. 1san kéytettévissa olevan
vapaan pidentémisen eréana vaihtoehtona on ollut sen kytkeminen muun perhevapaan
kayttdmiseen esimerkiks siten, etta isdlla on oikeus 2 viikon ”isékauteen” siina tapalk-
sessa, ettd hdn on esimerkiksi pitéanyt isyysvapaan kokonaan tai vahintéén kuukauden
pituisen vanhempai nvapaan.

Nykyisin isyysvapaa tulee pitéa vanhempainvapaan pagttymiseen mennessi. |syysve
paan kayttamista on joustavoitettu aikaisemmin kuvatulla tavalla lokakuun 2001 austa
lukien. Erdana vaihtoehtona isyysvapaan kayton kehittamisessa perheen yksildllisten
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tarpeiden mukaiseksi on esitetty myos sita, ettd isdn kaytettavissa olevaa vapaa olisi
esimerkiks vaihtaa osan tai kaikki isyysvapaapéivét vanhempainrahapdiviks ja pitda ne
joko valittdmasti vanhempainrahakauden jalkeen tai muuhun laissa séédettyyn gjan
kohtaan mennessa (esim. kunnes laps tayttéa 3 vuotta). Joustavoittaminen voitaisiin
toteuttaa joko lisdamétta isien kéytettavissa olevia vapaita tai antamallaisille lisdpéaivia
Tama edellyttéisi etuuden yhteensovittamista pienten lasten hoidon tuen kanssa ja sen
vaikutuksien arvioimista suhteessa kunnan lapselle jarjestdmaan paivahoitoon.

Isén kaytettdvissa olevan vapaan pidentamisen kustannukset riippuvat oleellisesti uusien
lisdpéivien kayttbasteen oletuksesta. Isyys- tai vanhempainvapaan kayttoasteeseen vai-
kuttaa, voidaanko vapaa pitéa samanaikaisesti didin ditiys- tai vanhempainrahavapaan
kanssa vai ainoastaan nykyisen vanhempai nrahakauden paétyttya ja kuinka kauan sen
jalkeen. Kayttdaste on korkeampi, jos vapaata on mahdollista pitéé seka samanaikai sesti
ditiys- ja vanhempainvapaan kanssa etté viela vanhempainvapaan jalkeen esim. niin
kauan kuin lapsi tayttéa 3 vuotta. Isien kdyttdma vanhempainvapaa synnyttéa sédstba
pienten lasten hoidon kustannuksissa silloin, jos vapaa pidetdan nykyisen vanhempain-
vapaan jalkeen ja se korvaa osan perheen suunnittelemasta hoitovapaasta.

Oheiset vaihtoehtolaskelmat on tehty keskimaaraisella kayttdasteol etuksella (t8l16in siis
oletetaan, etta vapaan kayttdjia on todellisuudessa enemman kuin mita kayttoaste nayt-
té8, mutta osa naista kayttdjista pitéda vapaata lyhyemman gan). Kayttdaste kuvaa niiden
isen maaréa (%- maédra kaikista isistd), joiden oletetaan kayttavan vanhempain- ta
isyysvapaan pidennysta koko ehdotetun kauden.

| syysvapaan pidentaminen 7 arkipéaivala (1 vk)

Kayttdaste Kustannukset/vuosi  Sa&sto ' pilahotu:ssa’

62 % 79 Mmk 17 Mmk
33% 42 Mmk 9 Mmk
10% 13 Mmk 3 Mmk

33 %:n kayttoasteen mukainen kustannusvaikutus lienee todennakdinen, koska keski-
maarin kolmannes isista kéyttéd kokonaan nykyisen 18 arkipéivan isyysvapaagjakson ja

vapaata viikon tai 2 viikkoa on melko vahan.

Vain isdlle myonnettévan vanhempai nvapaan pidentdminen 12 arkipaivalla eddl lyttéen,
ettad hdn kayttda vahintdan 12 arkipaivaa nykyistd vanhempai nvapaata

Ehdotuksen kayttdaste ei alkuvaiheessa luultavasti nouse kovin korkeaks, koska van-
hempai nvapaan pidennys edellyttda, ettd diti suostuu lyhentdmadn omaa vanhempainva-
paataan 12 arkipéivalla. Kayttoasteeks oletettu 10 % eli vgaa 6 000 isdd. Talldin kus-
tannusvaikutus on noin 30 miljoonaa markkaa. Liséks vaihtoehto sd8stéé lasten koti-
hoidon tuen menoja vagjaa viis miljoonaa markkaa, jos lasten kotihoidontuen tarve siir-
tyis 12 arkipaivaa myohemmaksi.

" Pienten lasten kotihoidon tuen on arvioitu siirtyvan 7 arkipéaivaa mydhemmaksi
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V anhempainvapaan pidentdminen 25 arkipéivalla kohdennettunavain isille (1 kk)

Kayttbaste Kustannukset/vuosi  Séastd ' pilahotu:ssa®

33% 150 Mmk 30 Mmk
10 % 45 Mmk 10 Mmk

Tilastotietoja sellaisesta isan kaytettévissi olevasta vanhempainvapaan kaytosta, jonka
isd kayttéis aikanajolloin &ti on tissajajokaolisi yksinomaan isan kéytdssa ei ole.
Taman vuoks ohessa on esitetty kaks vaihtoehtoista laskelmaa ehdotuksen kustannuk -
sista. Lyhyella ailkavdilla 10 %:n kayttdasteol etuksen mukainen kustannusvaikutus lie-
nee todenndkdinen, mutta pidemmalla aikavalilla kéyttdaste voinee nousta suuremmak-
s. Tasta on viitteitd mm. Norjassa, jossa kuitenkin myds korvausaste on toisenlainen
kuin Suomessa. Jos vanhempainvapaan pidentamiseen kuukaudella liitetéd&n myds mah-
dollisuus pitéa vapaata niin kauan kuin laps tayttéa kolme vuotta, olisi kustannusvai-

5.3 Osa-aikainen vanhempainvapaa

Ty06- ja perhe-eldman yhteensovittamismahdollisuuksien parantamisen erdana vaihto-
ehtona on ndhty perhevapaan pitaminen osa-aikaisena. VV oimassa olevassa sairausve-
kuutusaissa e ole séannoksia aitiys-, isyys- tai vanhempainvapaan pitamisesta osa-
aikaisena.

Aitiysrahakauden pitamista osa-aikaisena rajoittaa tyosopimusl akiin ja kansainvalisiin
sopimuksiin siséltyvéat mééaréykset. Tyosopimuslain 4 luvun 2 8:n mukaan éiti e saa
tehda tyota kahden viikon atkana ennen laskettua synnytysaikaa eika kahden viikon
aikana synnytyksen jalkeen. Saman pykadlan mukaan seka tyonantajalla ettd tyontekijalla
on oikeus milloin tahansa keskeyttaa éitiysrahakauden aikana tehtava tyo. Lisdks osa-
aikaisuutta kehitettdessa on otettava huomioon &itiyssuojasopimuksen (ILO) periaatteet.
Sopimuksen mukaan &itiysvapaan tulee olla vahintéan 12 viikon eli 84 paivan pituinen,
mika osaltansa rajoittaa mahdollisuutta jakaa gidin oikeutta &itiysvapaaseen. Aidilla on
oikeus vahimmai spéivéarahaan, jos hén tydskentelee vanhempainvapaan aikana.

Vanhempainvapaalla ollessa lapsen vanhemmat voivat menna téihin. N&issa tilanteissa
madrasta tai siitd onko vanhempi koko- vai osa-aikaty6ssi. 1sélle vanhempainraha voi-
daan néissa tilantel ssa suorittaa vahimma smadréisend vain, jos molemmat vanhemmat
ovat ansiotydssa vanhempainvapaan aikana ja vanhemmat sopivat vahimmaispaivara-
han suorittamisesta isélle.

Isyysvapadlla e voi olla edes osa-aikaty6ssa, koska isyysrahan saaminen edellyttéa
tyosta poissaolemista. Sairausvakuutuslain mukaan isyysrahan saaminen edellyttés, etta
isd osallistuu lapsen hoitamiseen eiké ole ansiotyssi tai muussa kodin ulkopuolella
suoritettavassa tydssi. Tama merkitsee sitg, ettaisa @ isyysvapaansa aikana voi menna
toihin ja saada liséks vahimmaispaivarahaa.

Voimassa olevan lain mukaan vanhemmilla on mahdollisuus jaksottaa vanhempainva-
paansa. Tyontekija voi pitda vanhempainvapaansa kahdessa jaksossa siten, ettéa kunkin

8 Pienten lasten kotihoidon tuen on arvioitu siirtyvan 25 arkipéivaa mythemmaksi
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jakson vahimmaispituus on 12 arkipaivéa. Néin ollen vanhemmat voivat nykyisen lain
perusteella vuorotella vanhempai nrahakauden pitéamista siten, ettd kausi voidaan jakaa
enintéén neljaan eri jaksoon. Vanhempainrahakauden kehittdminen siten, etta vanhem-
mat voisivat pitéa vanhempainvapaan osa-aikaisena, joustavoittaisi vanhempien kan-
nalta pienen lapsen hoitojarjestelyja. Menettely mahdollisesti liséis isien kiinnostusta ja
hal ua kayttéa vanhempainvapaita nykyista enemman. Osa-aikai sesta vanhempainva-
paasta el aiheutuis merkittavia lisdkustannuksia, koska vanhemmat jakaisivat keske-
néan kaytettavissa olevan vapaan ja nykyisin maksettava kokopéivaraha jakautuisi van-
hempien kesken.

Tarkoituksenmukaista olisi, ettd ditiys- jaisyysrahakaus sdilyisivat ennallaan voimassa
olevan lainsd&dannon mukaisesti €li osa-aikaisuutta ei ulotettaisi kyseisiin vapaisiin.
Alitiysrahakautta seuraavan vanhempainrahakauden vanhemmat voisivat jakaa keske-
ndan, minka jalkeen lapsen hoidon jarjestamista tuettaisiin nykyisella lasten hoidon tu-
ella. Osa-aikaisuuden ulottaminen vanhempainvapaaseen edellyttaisi seka sairausva
kuutuslain etté tyosopimuslain muuttamista, minka liséksi on otettava huomioon éitiys-
javanhempainrahan yhteensovittaminen muihin etuuksiin kuten esimerkiksi lastenhoi-
don tukeen.

Uudistuksen lahtokohtana tulisi olla, etta vanhempainvapaan osa-aikai suutta koskeva
jarjestely perustuisi sopimukseen. Kumpikin vanhempi sopisi tydnantajansa kanssa osa-
aikatyosta ja sitoutuvat samalla hoitamaan osa-aikaisesti lastaan. Tal6in osa-aikaisen
vanhempainvapaan edel lytyksista séadettéisiin sairausvakuutuslaissa. Etuuksien toi-
meenpano edellyttda, etté osa-aikaisuuden edellytykset méaritelléén mahdollisimman
tarkasti. Nain ollen vanhempainvapaan osa-aikai suuden toteuttaminen edellyttaa tar-
pituudesta, ansiotul ojen vaikutuksesta etuuden madraan seka osa-aikaisuuden toteutta-
miseen liittyvista kaytannén ongel mista.

Sairausvakuutusaissa tulist madritella ainakin seuraavat kysymykset

- osaakatyOstd on sovittava tydnantgjan ja tyontekijan kesken

- kummankin vanhemman osa-aikatyoehto eli kumpikin vanhempi tekee
saman kalenterijakson osa-aikatyota

- osa-aikatydssa oleva sitoutuu hoitamaan lasta

- tyGgjan lyhentdminen (esim. 50 prosenttia), jos vanhempi & entuudes-
taan ole osa-aikaty6ssa

- pakan aleneminen (esim. 50 prosenttia)

- osa-aikaisuuden vahimmaiskesto

- vanhemmat eivét voi olla vanhempainvapaalla ssmanaikaisesti eli
tdsmalleen yhta aikaa

- péivaraha myonnetéén osittaisena siks gaksi, kun vanhemmeat tekevét
osa-aikatyota

- odittaisen vanhempainvapaan edellytysten lakkaamisen vaik utukset

ha)

Sairausvakuutuslaissa tulis sdatéa myos niista tilanteista, joissa osittaisen vanhempain-
vapaan edellytykset haviavét kesken kauden esimerkiks, jos toinen vanhemmista joutuu
pakottavasta syysta palaamaan kokoaikatyohon tai sellaiseen tyaikamuotoon, ettd han
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€ voi enda vastata lapsen hoidosta taikka jos toinen vanhemmista joutuu ty6ttomaks .
Naissé tilanteissa oikeus osa-aikai seen vanhempai nvapaaseen paéttyis ja vanhempain-
rahaan olis oikeutettu taas se vanhempi, joka jatkaa vanhempainvapaal la.

Lisdks osa-aikaisen vanhempainvapaan toteuttaminen edellyttéis, etta tyésopimuslais-
sa sBadettdisiin osa-alkatyosta sopimisesta. Lisaksi laissatulis olla sé8nnds edel lytyk-
sistd, milloin méérdaikaiseks sovittu osa-aikaty® voidaan keskeyttéé (perusteltu syy

puolison siirtyessa kokoaikaiselle vapaalle tai kokoaikatydhon).

Osapéivarahan myontamisen edellytyksena tulis vaatia hakijalta selvityksena tyosta
poissaolosta essmerkiks tyonantgjan todistus. Ongelmalliseks saattais muodostua

nykyiseen tapaan verotuksessa todettuja ty6tuloja tai vakuutetun itsensa esittamia niin
sanottuja kuuden kuukauden tuloja (SVA 10 8).

kauden suoritusajan maarittamista seké enimmaisgjan etté yhdella kertaa pidettéavan
vahimmaisgjan osalta. Vanhemmat voisivat jakaa keskendan paivan siten, etta molem-
mille maksettaisiin osapéivéaraha kyseisesta paivasta. Hallinnollisesti liian monimutkai-
nen tulis sellaisesta jarjestelméastd, jossa vanhempainraha vois vaihdella péaivittan.

Tyo6ryhmassa on ollut osa-aikai sen vanhempainvapaan osalta esilla myos vaihtoehtoisia
toteuttamistapoja esimerkiks siten, ettd vain toinen vanhempi tekisi osa-aikatyoté. Li-
séks keskustelua on kéyty siitd, etté tulisiko téll6in osa-aikai sena pidettyéd perhevapaata
pidentda vastaavasti siten, etté osa-aikai sena vapaata saisi pitda kaksinkertaisen maaran.
Nama erilaiset jarjestelyt edellyttaisivéat lag empaa selvitystd muutoksen vaikutuksista

hoitoon yms.
5.4 Vuosilomakustannusten tasaug arjestelméan kehittdminen

Tyontekijan perhevapaansa aikana ansaitsema vuosiloma on tyénantgjalle tyévoima-
kustannus. Kustannus muodostuu vuosilomapalkasta, loma- tai lomaltapaluurahasta ja
niiden perusteella maksettavista tytnantajamaksuista.

Perhevapai sta tyOnantajille aitheutuvat kustannukset kohdistuvat paéosin naisvaltaisille
toimiaoille. Tyonantgjille tarkoitettua vuosilomakustannusten korvausta maksetaan
selvasti véhemman kuin lakia valmisteltaessa arvioitiin. Syyna saattaa olla osin se, etta
tyonantgjat eivét riittavasti tunne mahdollisuutta hakea korvausta tai tekevét hakemuk-
sensa lilan my6héaan, jolloin korvaus voi tasta syysta jaada ssamatta. Liséksi korvaus-
jarjestelman kayton vahaisyyden on arvioitu johtuvan myds monimutkai sesta hake-
musmenettelysta. Vaikutusta on ollut myos tyoelaman rakenteellisilla muutoksilla,
etenkin méaéraaikaisten tyésuhteiden yleistymisella nuorten naisten keskuudessa.

Voimassa olevan vuosilomakustannusten korvaus arjestelman kehittdmiseksi on esitetty
erilaisia vaihtoehtoja. Esilld ovat olleet erityisesti korvaustason korottaminen ja hake-
musmenettelyn yksinkertai staminen.
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Tyontekija ansaitsee ditiys-, erityisditiys-, isyys- ja vanhempainvapaan aikana vuosilo-
maa vuosilomalain tai alalla noudatettavan tydehtosopimuksen mukaisesti kaksi, 2,5 tai
jopa useampia paivia kuukaudessa. Kansanel 8kelaitoksen tyonantajalle hakemuksesta
nalle kuukaudessa. K orvauksen perusyksikké on tyontekijalle maksettu péivaraha, joka
kerrotaan 2,5:114 korvaukseen oikeutettavaa kuukautta kohti seuraavasti:

Esimerkki. Tyontekijan kuukausipalkka on 10.000 mk. Vuosilomakustan-
mk korvaukseen oikeuttavaa kuukautta kohti. Jos tyontekija on ansainnut
vuosilomaa koko &itiys- ja vanhempainvapaan gjalta, korvaus on 11 kk x
692,70 = 7.619,80 mk.

5.4.1 K orvaustason korottaminen

Ty6ryhmassé on ollut vuosilomakustannusten korvaustason korottaminen eréané vaih-
toehtona tyOnantajien kustannusten tasaamiseksi. TyOnantajalle maksettava vuosilome:
kustannusten korvaus kattaa osan tyonantajalle vuosilomasta a heutunei sta kustannuk-
sista. Korvaus e kata esimerkiks lomarahasta, sdastovapaasta ja tyonantajan suoritta-
mista sosi aalivakuutusmaksui sta tyénantaj alle aiheutuneita kustannuksia. Korvaustason
nostamiseks on erdana vaihtoehtona esitetty korvaug érjestelman muuttamista siten, etta
mainitut kustannukset otettaisiin korvauksissa huomioon.

Jos korvausta korotettaisiin ottaen huomioon ainoastaan |akisaétei set erét, lomakorva-
sessa lomakustannusten korvaus nousisi nykyisestéa noin 20 — 30 %:lla. Tama saataisiin
laskemalla yhteen tydantagjan tytel &ke-, tyottomyysvakuutusmaksu-, sairausvakuutus-,
kansanelake-, tapaturmavakuutus- ja ryhmahenkivakuutusmaksuprosentti. Koska néissa
maksuissa on yrityskohtaista vaihtelua, pitdisi korvauksessa soveltaa keskimaarai sta
maksuprosenttia, esimerkiksi 25 prosenttia.

Jos korvauksessa otettaisiin huomioon edellisen lisdksi my6s tes-peréiset kustannukset,
kuten loma- tai lomaltapal uuraha sosiaalivakuutusmaksuineen, lomakustannusten kor-
vaustaso nousis nykyisesta vajaalla 90 %:lla. Taméa saataisiin laskemalla 50 %:n loma-
tal lomaltapaluurahasta ja 25 %:n sosiaalivakuutusmaksuprosentista seuraavasti x +

maardlla

Tes-peraisten kustannusten korvaaminen on ongelmallista siind mielesss, ettéa ne vaih-
televat paljon eri sopimusaloittain. Kaikilla yrityksilla el mydsk&an ole velvollisuutta
maksaa naita eria.

Tyoryhmélle esitettyjen alustavien laskelmien mukaan korvauksen nostamisen suuruu-
desta riippuen kustannusvaikutukset on arvioitu olevan 40-240 miljoonaa markkaa vuo-
dessa. Tyéryhmaei katsonut edella esitettyja mallgja tarkoituksenmukaisiksi.
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5.4.2 Hakemusmenettelyn yksinkertaistaminen

Nykyinen lomakustannuskorvausten hakemusmenettely on koettu liian monimutkai sek-
S jatyoldaks. Etuuden vahaisen kéyton erdééks syyks on arvioitu hakemusmenettelyn
vaikeuden ohella ahaista korvaustasoa. Korvauksen hakeminen saattaa helposti unoh-
tua, kun samasta tyontekijasta joudutaan hakemaan korvausta kahteen eri kertaan van-

Nykyisin tydnantajan tulee hakea korvausta K ansanel akel aitokselta lomanmaaraytymis-
vuosittain ja hakemuksen voi tehda vasta, kun kyseisen lomanméaaraytymisvuoden lo-
mapalkkata -korvaus on maksettu tyontekijélle kokonaan. Nykyinen menettely perus-
tuu siihen, etté korvauksen suorittamista el ole pidetty tarkoituksenmukai sena ennen
kuin sen perusteena olevat kustannukset ovat todella syntyneet. Korvaus j&a myos saa-
matta, mikéali vuosilomaa ei ole pidetty vanhempainvapaan valittomassa yhteydessa,
vaan se on siirretty pidettavaksi myéhemmin esimerkiksi mahdollisen hoitovapaan jal-
keen.

tuinen kausi. Aidin osuuteen sisiltyy &itiysraha ja hanen vanhempainrahansa seka isin
osuuteen isyysraha ja hanen vanhempainrahansa. Korvauksen saaminen edellyttag, etta
kohdistuu usein kahdelle lomanmééraytymisvuodelle ja siksi tarvitaan kaks eri hake-
musta.

Korvausten hakemusmenettelya olisi mahdollista yksinkertaistaa siten, etta korvausta
voitaisiin hakea takautuvasti yhdella hakemuksella heti éitiys-, isyys- ja vanhempainra-
hakauden jalkeen. Hakuaika olisi kuusi kuukautta. Hakemus voisi kohdistua myos kah-
delle eri lomanmaaréytymisvuodelle. Vuosilomakustannuskorvausta maksettaisiin kai-
kista vuosilomapaivisté riippumatta siitd, onko niista osa siirretty saastovapaaseen myo-
hemmin pidettdvaksi. Laissa e pitdisi edellyttas, etté tydnantgjan olisi ennen korvalk-
sen hakemista tullut maksaa kokonai suudessaan lomanmagraytymisvuotta koskeva vuo-
silomapalkka tai lomakorvaus. Todennakdista on, ettd tydnantgjalle maksettava lome-
kustannuskorvaus jaa aina maaraltdan pienemmaksi kuin tyonantgjan tyontekijalleen
maksama vuosilomapalkka, vaikka osalomapéivista olis sirretty saastOvapaaseenkin.
Téten el ole olemassa vaaraa, ettd tytnantajalle maksettaisiin korvausta yli hanelle asi-
asta aiheutuneiden kustannusten.

Hakemusmenettel ya yksinkertai stettaessa tulisi korvauksen hakemisesta sdétéé laissa
vanhempainpaivaraha-gjalta suoritettavien vuosilomakustannusten korvaamisesta tyon-
antgale (238/1994), elké enda viittaussaannoksella sairausvakuutudlakiin. Laista tulisi
vuoks kalenterikuukauden aikana vuosilomakustannuskorvauksen perusteena olevana
vanhempainpéivarahan maarana pidetdan kalenterikuukauden keskimaéraista vanhem-
painpéivarahan médraa. Korvauksen hakugjasta olis niinikaan syyta séataa itse korva-
uslaissa.
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5.5 Erilliskysymyksia

Tyoryhma on myds tyonsa aikana kasitellyt myos seuraavia perhevapaiden kehittami-
seen liittyvié erilliskysymyksig, joita e ole tydryhmén toimeksiannossa nimenomai sesti
mainittu.

5.5.1 Aidin sairastuminen aitiysrahakaudella

Perheen toimeentulon turvaamiseksi lapsen syntyman johdosta vanhemmille maksetaan
sairausvakuutuksesta | akisdéteisen &itiys-, isyys- tai vanhempainvapaan gjalta péivara-
haa. Péivaraha maaraytyy vanhemman tulojen perusteella. Kuten edella on todettu vélit-
tomasti lapsen syntyman yhteydessa aidilla on oikeus 105 arkipaivéan gata étiysrahaan
jaisdlaon oikeus enintédn 18 arkipaivan pituiseen isyysrahakauteen, jonka hén voi pi-
téa valitsemanaan gjankohtana aitiys- tai vanhempainrahakaudella. Jos éiti on kykene-
méton hoitamaan lasta, isa voi Siis kdyttéa oikeuttaan isyysvapaaseen. (ilmoitus 2
kuukautta ennen, ellel patevaa syytd). Lisaks péivarahaetuus voidaan maksaaisélle
aitiysrahakaudella suoritettavana vanhempainrahana, jos lapsen &iti kuolee &itiysraha-
kaudella.

Viime aikoina on noussut esille kysymys perheen toimeentulon turvaamisesta tilanteis-
sa, joissa diti on kykenematon hoitamaan vastasyntynytté |astaan aitiysrahakaudella.

jos hén on tydkyvyton. Jos éiti sairastuttuaan ei kykene hoitamaan lastaan jaisa jaa ko-
tiin lasta hoitamaan, isdlle e voida voimassa olevan lainséadannon mukaan suorittaa

joutuu kaytannossa ottamaan palkatonta vapaata tyostaan.

Ongelmalliseksi perheen toimeentulon kannalta on todettu tilanne, jossa é@din &itiysraha
jaé kayttdmétta esimerkiksi vakavan sairastumisen vuoksi. Nadiden tilanteiden varalta on
katsottu tarpeelliseksi, etta @idin kayttamatta jédva pavarahaoikeus tulisi voida siirtéa
isdlle muissakin tilanteissa kuin silloin, jos aiti kuolee éitiysrahakaudella. Tarkoituk-
senmukaista olisi, jos é@din péivarahaoikeus &itiysrahakaudella voitaisiin sirtéa isdle
tilanteessa, jossa diti on pitempiaikaisesti kykeneméton hoitamaan lasta

5.5.2 Adoptioisan asema

Adoptioisdlla on voimassa olevan sairausvakuutuslain perusteella oikeus 6 arkipéivan
pituiseen isyysrahakauteen vanhempainrahakaudella, kun biologisella isdlla on oikeus
18 arkipaivan pituiseen isyysrahakauteen. Ennen lokakuun alusta 2001 voimaan tullutta
muutosta biologinen isa on voinut pitéé isyysrahakautensa pitamalla 6-12 arkipaivaa
aitiysrahakaudella ja 6 arkipéivaa joko étiys- tai vanhempainrahakaudella. Lokakuun
2001 alusta lukien biologisen isdn isyysrahakaudet ovat pidettavissa milloin tahansa
ditiys- tai vanhempainrahakaudella.

Adoptioisan oikeuden isyysrahakauteen tulis olla yhdenmukainen biologisen isén
isyysrahaoi keuden kanssa.
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5.5.3 Monikkoperheiden isyysvapaat

Monikkoperheill&a tarkoitetaan perheitd, joihin syntyy samalla kertaa kaksi tai useampia
lapsia. Voimassa olevassa lainsdadanndssa monikkoperheet on perhevapaiden osalta
otettu huomioon silté osin, ettd perheen kéyttssa oleva vanhempainrahakaus pitenee 60
paivalla jokaisesta yhtd useammasta samalla kertaa syntyneesta ja vanhempai nrahakau-
den akaessa el ossa olevasta | apsesta. V anhempainrahakauden pidennyksen kayttami-
sesta vanhemmat voivat keskenaén sopia.

Monikkoperheet ovat esittdneet muun muassa iSyysvapaan pidentamista siten, etta péi-
varahaoikeus (18 arkipéivad) olisi lapsikohtainen vastaavasti kuin vanhempainrahakau-
den pidennys. Monikkoperheiden madra on 1990-luvulla ol lut kasvussa. Kaksospareja
syntyy vuosittain noin 1000, kolmossynnytyksia on noin 40 ja nelossynnytyksia yksi tai
kaks.

tyotulojen perusteella. Péivarahan tarkoituksena on korvata isélle lapsen hoidon joh
dosta aiheutuvaa ansionmenetysté. Jotta isdlléa olisi monikkoperheissi parempi mahdol-
lisuus osallistua vastasyntyneiden lasten hoitoon aitiysrahakaudella, voisi nykyisten
perhevapaiden |&hinn& monikkoperheille kuuluvan pidennyksen uudelleen kohdentami-
nen niin, etta perheet voisivat halutessaan pitéé pidennygakson yhtéaikaisesti éitiys- tai
vanhempainrahakaudella olla erés keino parantaa monikkoperheen isan asemaa.

5.5.4 Paivar ahan taso toistuvissa synnytyksissa

edeltdneena vuonna toimitetussa verotuksessa todettujen ty6tul ojen perusteella. Siten
esimerkiksi vuonna 2002 alkava éitiysraha vahvistetaan vuoden 2000 tulojen perusteel-
la. Vanhemman hakemuksesta péivaraha voidaan maaréta viimeisten kuuden kuukauden
tulojen perusteella, jos tulot ovat nousseet vahintéan 20 prosentilla verotuksessa tode-
tuista.

etuuksia kuten esimerkiksi vanhempainpaivarahaetuuksia el oteta huomioon.

5.5.5 Vanhempainvapaat kohdun vuokraus -tilanteissa

va sosiaaliturvalainséddanto el kuitenkaan ota huomioon lapsen lopullisten vanhempien
perhevapaaoikeuksia. Vaikka kdytanndssa ilmaantuneet ongelmat koskevat viela pienta
joukkoa, tulevai suudessa asian merkitys tullee kuitenkin kasvamaan.

Kaytannossa kysymyksessa on tilanne, jossa aviopari vuokraa kohdun. Hedel moitykses-

nasolu siirretddn tdman jakeen sijaissynnyttdjan kohtuun. Lapsen synnyttgjd on aina
lapsen biologinen éiti jatilagjamies puolestaan on lapsen biologinen isa isyytensa tun-

parille. Tilagjaéiti adoptoi |apsen.
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Kuvatussa tilanteessa synnyttgjalla on oikeus éitiysrahaan sairausvakuutuslain 21 8:n 2
momentin mukaisesti, koska oikeus saada éitiys- ja vanhempainrahaa on naisella, jonka
raskaus on kestényt vahintdan 154 paivaa. Vanhempainrahaan hanella sen sijaan el ole
sairausvakuutuslain 23 8:n 3 momentin perusteella oikeutta, jos han luovuttaa lapsen
aitiysrahakaudella.

Voimassa olevan lainsdadannon (SVL 21 § 4) perusteellatilagjagidilla el ole oikeutta
ottovanhemman vanhempainrahaan, koska han on avioliitossa ottolapseksi otettavan
vanhemman kanssa. Lain mukaan oikeus saada vanhempainrahaa on myds sellaisella
vakuutetulla, joka on ottanut hoitoonsa seitsemaa vuotta nuoremman lapsen tarkoituk-
senaan ottaa hanet ottol apsekseen edel lyttéen, etté vakuutettu osallistuu lapsen hoitoon
eika ole ansiotydssa tai muussa kodin ulkopuolella suoritettavassa tydssa. Tété oikeutta
e kuitenkaan ole sellaisella vakuutetulla, joka on avioliitossata avioliittoa solmimatta
elda ottolapseks otettavan lapsen vanhemman tai ottovanhemman kanssa yhtei sessa
taloudessa avioliitonomai sessa suhteessa. V anhempainrahaan oikeutetullaisalla on
vastaavasti oikeus isyysrahaan.

Tilagjaisdlla el ole mydskaan sairausvakuutuslain perusteella (SVL 21 § 4) oikeutta
isyys- eika vanhempainrahaan, koska han ei ole avioliitossa tai avoliitossa lapsen didin
kanssa eika ole koskaan ollutkaan. Oikeus saada isyys- tai vanhempainrahaa on lapsen
isdlla, joka osallistuu lapsen hoitoon eika ole ansioty©ssa tai muussa kodin ulkopuolella
suoritettavassa tyossa. Téta lakia sovelletaan lapsen isddn, joka on avioliitossa lapsen
aidin kanssa eik& asu valien rikkoutumisen vuoks hanesta erill&an, seké vakuutettuun,
joka avioliittoa solmimatta jatkuvasti elda lapsen &idin kanssa yhtel sessa tal oudessa
avioliittoa solmimatta. Mikali &iti ei osallistu lapsen hoitoon, isélla on lapsen hoidosta
vastatessaan oikeus vanhempainrahaan, vaikka &iti jaisd elvét enda eld yhteisessa talou
dessa.

5.5.6 Sokean jaliikuntakyvyttéman (KEL 22 § 2) vanhempainetuus

Kansaneldkelain 22 § 2 momentin mukaan tyokyvyttomana pidetéén aina pysyvasti so-
keaa ja liikuntakyvytonta samoin kuin muutakin henkil6&, joka sairautensa tai vammarn-
savuoks on pysyvasti niin avuttomassa tilassa, ettei han voi tulla toimeen ilman toisen
henkilon apua. Useasti esimerkiksi pysyvasti sokeat ovat kuitenkin mukana tyoelamés-

séadetty seuraavadti:

Vakuutetulle, joka saa vanhuusel &kettd, tyottomyysel ketta tai taytta tyokyvyttomyys-
el akettd kansanel akelain, tyontekijéin elékelain 8 8:n 4 momentissa mainittujen saéan-
nosten tai madraysten, lilkennevakuutuslain tai tapaturmavakuutuslain perusteella, swo-
ritetaan aitiys-, isyys- ja vanhempainraha 1 momentissa tarkoitetun vahimmaismaaran
suuruisena. (SVL 22 § 5 mom.)

S&annoksessa @ siis tehda eroa sen suhteen minkalainen tyokyvyttomyys on kyseesss,
vaan taytta tyokyvyttomyysel &ketté saavan péivaraha maksetaan aina vahimmaismaéran
suuruisena eika verotuksessa todettujen tai ns. kuuden kuukauden tulojen perusteel la.

Kuitenkin mikéi KEL 22 § 2 momentin perusteella tyokyvyttomyysel 8kettd saava hen-
kilo sairastuu ja tulee tyokyvyttomaks tychon, jota han tekee elékkeella ollessaan, ha-
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tal ns. kuuden kuukauden tulojen perusteella.

Tama perustuu siihen, ettéd SVL 19 § 6 momentissa on saadetty seuraavasti: Vakuute-
tulla, joka saa kansanel &kelain mukaista tyottomyysel aketta tai jolla on oikeus sanotun
lain 22 § 1 momentin nojalla myonnettyyn tyokyvyttomyysel 8kkeeseen, ei ole oikeutta
saada péivarahaa silta gjalta, jolta hanella on oikeus el ékkeeseen.

6. TYORYHMAN EHDOTUKSET

Tyo6ryhman tyon |8htokohtana on ollut hallitusohjelma, tyémarkkinoiden keskugjérjes-
tjen tulopoliittinen sopimus vuosille 2001 - 2002 ja niiden perusteella tydryhman toi-
meksiantoon kirjatut tavoitteet ty6- ja perhe-eldman yhteensovittamiselle. Tyoryhman
esittdmien uudistusten tavoitteena on parantaa pienten lasten vanhempien mahdolli-
suutta nykyista paremmin ja joustavammin osallistua lapsensa hoitoon. Tydryhma on
tyonsa aikana selvittéanyt mahdollisuuksia kehittda jarjestelmaé siten, ettd samaan aikaan
voitaisiin toteuttaa " isdkuukausi”, osittainen vanhempainvapaa, tytnantgjien vuosilo-
makustannusten korvausj arjestelman maksubyrokratian ja—asituksen keventaminen
seka til apéi sesté hoitovapaasta aiheutuvan kustannusrasituksen alentaminen. Tyoryh-
man esittdmét parannusehdotukset téhtédvét kaikkien sellaisten kohtien kehittéamiseen
siten, ettd kokonaisuutena arvioiden ehdotukset téyttaisivét toimeksi annossa asetetut
tehtavét, ja joka kustannusvaikutuksiltaan olisi sellainen, ettd tydryhméssa edustettuna
olevat tahot voisivat tyéryhman ehdotukset hyvaksya.

6.1 | san kaytettavissa olevan vapaan kehittdminen

Tyoryhma ehdottaa, ettd isan nykyisin kaytettavissa olevaa 18 arkipaivan pituista isyys-
vapaata pidennetddn seitsemdla arkipdivalla Isyysvapaa olis siten 25 arkipavaa
Isyysvapaan isa vois kéyttda nykyiseen tapaan eli yhtd aikaa didin kanssa joko &itiys-
ta vanhempainrahakaudella. Lisdks isdlla olis mahdollisuus halutessaan pitéd koko
isyysvapagjakso tai osa siita valittomasti vanhempainrahakauden jalkeen. Kéytettavissa
olevan isyysvapagjakson isa vois jaksottaa haluamallaan tavalla enintéén viiteen eri
osaan. |syysvapaata ei voitais pitda osa-aikaisena.

Ehdotus joustavoittaisi perhevapaiden kayttdmahdollisuuksia. Lisdks se antaisi isille
mahdollisuuden kayttda perheen tarpeiden mukaan isyysvapaajaksot joko yhtaai kai sesti
didin kanssa tai myohemmin valittémasti nykyisten vanhempai nvapaakausien jélkeen.
Ehdotus on myds hallinnollisesti yksinkertainen toteuttaa.

Ehdotuksen kustannusvai kutukset

Ehdotettu isyysvapaan pidennys lisdis isyysrahakustannuksia noin 42 miljoonalla mar-
kalla. Ehdotuksen mukaan isyysvapaata vois pitéa my6s vanhempainrahakauden jal-
keen, jolloin pienten lasten hoitotuen kustannukset vastaavasti pienenevét arviolta yh
deksdlla miljoonalla markalla. Taméa sé&sto kohdistuu kunnille. 1syysvapaan pidentami-
nen liséis kokonaiskustannuksia noin 33 miljoonalla markalla.
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6.2 Adoptioisien per hevapaat

Adoptioisien asema tulis saattaa perhevapaiden osalta yhdenvertaiseksi biologisten
isien kanssa. TyOoryhma esittda, ettd adoptioisien 6 arkipaivan pituinen isyys vapaa pi-
dennettdisiin 25 arkipdivan pituiseks siten, ettd adoptioisét voisivat jaksottaa sen kayton
vastaavasti kuin biologiset isatkin.

Ehdotuksen kustannusvaikutukset:

Vuonna 2000 vanhempainrahaa saaneita ottoisid on ollut 134 ja he ovat kéyttaneet kes-
kimaarin 18 arkipdivad. Adoptioisien isyysvapaan pidentdminen 25 arkipdivadn lisdis
sairausvakuutuksen kustannuksia ale miljoonalla markalla.

6.3 Vanhempainrahan osa-aikaisuus

tyontekija ja tydantaja voisivat sopia, etta lapsen vanhemmat jakavat vanhempainrahe-
kauden tekemalla molemmat osa-aikaty6ta. Sopimus edellyttad, etta on olemassa isan ja
aidin yhteinen nakemys, miten lapsen hoitovastuu jaetaan osa-aikaisesti. Sitoumus on
tehtéava vahintéén kahden kuukauden pituiseks ganjaksoksi. Molempien vanhempien
on védhennettava tyopanostaan 40-60 %:ia kokoaikaisesta tyosta ja vastaavasti osa
aikaty6ssa olevan ansioiden tulee alentua 40-60 prosenttia.

Osa-aikainen vanhempainraha lasketaan erikseen kummankin tyétulosta ja kumpikin
elakelaitos e ala seuraamaan, miten tyQaika jaetaan, silla se perustuu tyontekijan tyon
antajansa kanssa tekemaan sopimukseen. Sairausvakuutuslakiin otetaan kuitenkin saan-
nos siitd, miten ja missa tilanteessa em. sitoumuksesta voidaan poiketa (itsesta riippu-
mattomasta syysta sopimusta el voida noudattaa). Kansaneldkelaitoksella olisi oikeus
joko kuitata liikaa maksettu vanhempainraha muista etuuksista tai muulla tavoin ta
kaisinperia litkaa maksettu etuus.

Aitiys-, isyys- ja vanhempainrahan vahimmaismairaa el sovellettais vanhempainva
paan osa-aikgarjestelyihin eika lapsen hoitoa varten sais osittaista hoitorahaa. Osa-
akgarjestely el koskis myoskaan yksinhuoltajia, silla osa-aikgarjestelyn edellytyksena
olis kummankin vanhemman samanaikainen osa-aikatyo.

Vanhempainrahakaus séilyis muutoin nykyiselléan, jos vanhemmat eivét halua kayttda
St osaakaan osa-aikaisena. Molemmilla vanhemmilla on siten edelleen mahdollisuus
jaksottaa vanhempainvapaansa tyosopimuslain mukaisesti kahteen jaksoon. Vahim-

Ehdotuksen kustannusvai kutukset

Osa-aikaisen vanhempainvapaan vahimmaiskesto olis ehdotuksen mukaan 2 kuukautta
eli 50 arkipaivaa Jos 1000 perhetta kdyttéis osa-aikaista vanhempainvapaata lisékus-
tannus 2 kuukaudelta olisi arviolta noin 3 miljoonaa markkaa.
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6.4 Aitiysrahan siirtaminen isille didin sair astuessa vakavasti

siind tilanteessa, etta ati kuolee aitiysrahakaudella. Taloin jaljella oleva éitiysrahakausi
voidaan suorittaa isdlle vanhempainrahana. Tyoryhmé ehdottaa, etta péivarahaoikeus
voitaisiin siirtda isdlle, jos lapsen éiti sairastuu pitempiaikaisesti itiysrahakaudella eika
kykene hoitamaan lastansa. Paivarahaoikeuden siirtyminen isdle edellyttéis sitg, etta
aidilla e olis oikeutta atiysrahaan. Isdla olis oikeus paivarahaan aidin sairastu-
misgjalta enintéan aitiysrahakauden loppuun. Paivarahakauden siirtyminen edellyttéis,
etta aiti on pitempiaikaisen sairauden vuoks kykeneméttn hoitamaan lastansa ja oikeus
vois siirtya vasta sairausvakuutuslain 19 8:n 1 momentin tarkoittaman omavastuuajan
jakeen (1+9 arkipéivas).

Ehdotuksen kustannusvai kutukset

sen menoja arviolta noin 3 miljoonala markalla.
6.5 Monikkoper heet

Monikkoperheill& tarkoitetaan perheitd, joihin syntyy samalla kertaa kaksi tai useampia
lapsia. Kun lapsia syntyy kaks tai useampia samalla kertaa, perheen kaytettavissa oleva
vanhempai nvapaa pitenee 60 arkipdivalla kutakin yhta useampaa syntyvéaa lasta kohden.
Isyysvapaan pituuteen syntyvien lasten lukuméérélla e ole vaikutusta

Monikkoperheiden aseman parantamiseks tyoryhma ehdottaa, ettd heidan kaytettavis-
séddn nykyisin olevan pidennysakson kayttoa joustavoitetaan. Monikkoperheissa isdlla
olis hautessaan mahdollisuus pitdd pidennygakso perheen valitsemana gankohtana
myds aitiys- ja vanhempainrahakaudella. Vaihtoehtoisesti perheet voisivat pitéa piden-
nysjakson edelleen sopimallaan tavalla éitiys- ja vanhempai nrahakauden jatkona.

Ehdotuksen kustannusvai kutukset

Vuosittain kaksossynnytyksi& on noin 900 ja kolmossynnytyksia noin 30. Jos puolet
isistd kayttéis kaksossynnytyksissa 60 arkipaivan pidennyksen ja kolmossynnytyksissa
120 arkipéivan pidennyksen sairausvakuutuksen menot kasvaisivat arviolta noin neljala
miljoonalla markalla

6.6 Lomakustannuskorvausten hakemusmenettelyn yksinkertaistami-
nen

Tybryhman késityksen mukaan nykyinen lomakustannuskorvausten korvausmenettely
on litan monimutkainen ja ty6las. Tyoryhma ehdottaa, etté korvauksen hakemista \k-
sinkertaistettaisiin siten, ettéd korvausta haettaisiin yhdella hakemuksella heti &itiys-,
vois kohdistua kahdelle eri lomanmaaraytymisvuodelle. Vuosilomakustannuskorvausta
maksettaisiin kaikista vuosilomapdivista riippumatta siitd, onko niistd osa Sirretty
sdstOvapaaseen myohemmin pidettavaksi. Laissa el enda edellytettéisi, ettd tyonantajan
olis ennen korvauksen hakemista tullut maksaa kokonaisuudessaan |lomanmaarayty-
misvuotta koskeva vuosilomapalkka tai lomakorvaus, koska mainittujen korvausten
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maksuvelvollisuus on jo téssa vaiheessa syntynyt. Liséks korvauksen madra j8a aina
maardltdan pienemmaks kuin esimerkiksi maksettu lomapalkka. N&in ollen e ole ole-
massa vaaraa, ettd tyonantgjalle maksettaisiin korvausta yli hanelle asiasta aiheutunei-
den kustannusten.

Liséks tydryhma ehdottaa, etté laissa vanhempainpéivaraha-gjalta suoritettavien vuosi-
maaran vaihdellessa tydssdolon vuoks kaenterikuukauden aikana vuosilomakustan-
nuskorvauksen perusteena olevana vanhempainpéivarahan maaréna pidettaisiin kalente-
rikuukauden keskiméérdistda vanhempainpavarahan maarda. Lisaks kyseisessa laissa
tulis sdétéa korvauksen hakemisgjasta.

Ehdotuksen kustannusvaikutukset:

Vuonna 2000 vuosilomakustannusten korvauksia maksettiin tyénantgjille yhteensa 77,3
miljoonaa markkaa. Keskiméddréinen korvaus oli 236 markkaa péavata Korvauksia
maksettiin 19.156 henkil6n vuosilomista keskimaérin 17 péivata yhteensi 327.498 péi-
vata Vuonna 2001 ja 2002 korvauksia arvioidaan maksettavan noin 80 miljoonaa
markkaa.

Hakemismenettelyn yksinkertaistamisen myota arvioidaan, ettd hakemusten méara |-
séantyis noin 10 prosentilla. Ehdotuksen kustannusvaikutukset, johon sisdtyy uutena
my6s korvaus séastvapaista, olisivat noin 14 miljoonaa markkaa.

6.7 Kohdunvuokraus

Tyoryhma katsoo, etté sairausvakuutuslakia tulis muuttaa siten, ettéa kohdunvuokraus-
tilanteessa vanhemmiilla tulis olla perhevapaisiin vastaavanlaiset oikeudet kuin muilla
vanhemmilla.

Ehdotuksen kustannusvai kutukset:

Tybryhman kaytettavissa olevien tietojen perusteella ehdotuksen kustannusvaikutukset
olisivat vahaiset. Oikeusministeriossa on vamistellaan parhaillaan keinohedelmoitysta
koskevaa lainsdadantba. Sairausvakuutuslain muuttaminen edellyttéd talléin mainitun
lakiehdotuksen vaikutusten arviointia.

6.8 Sokeiden ja litkuntakyvyttdmien kansaneldkkeen saamisesta johtu-
vat ns. tekniset muutokset.

Tybryhma ehdottaa, ettéa kansanelékelain 22 8:n 2 momentin perusteella tyokyvytto-
myyseldkettd saavan &itiys-, erityisditiys, isyys ja vanhempainrahat méaaraytyisivat
vastaavasti kuin sairastumistilanteissa. Taloin henkilon péivaraha maardytyis niiden
tyotulojen perusteella, jotka han on ansaitsee eldketta saadessaan. Tydtulojen ollessa
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6.9 Tilapéaisesta hoitovapaasta tyonantajille aiheutuvien kustannusten
keventaminen kayttden sairausvakuutusr ahoitusta

Tybryhma e ole tehnyt varsinaista esitysta tilapaisesta hoitovapaasta aiheutuvien kus-
tannusten keventamiseksi, koska tyéryhman kéyttssa ei ole ollut tietoa kustannuksi sta.
Ongelmana néhdéén se, etta tilapaisestd hoitovapaasta aiheutuva poissaolo kirjataan
yleensa tyontekijan sairauspoissaoloksi. Se ndyttéa taten todellista suuremmalta, mika el
ole tarkoituksenmukaista. Tyoryhma ehdottaa kdynnistettévaks selvityksen siitd, miten
tilapainen hoitovapaa ai heuttaa kustannuksia eri aloilla.

Tyo6ryhman ehdotusten kustannusvaikutukset kokonai suudessaan olisivat yhteensa [ahes
60 miljoonaa markkaa.
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LITE 2
EU-MAIDEN VERTAILUA®
Aitiys-, isyys- ja vanhempainlomia koskeva taulukko
Maalviikkoa Aitiydoma | Vanhempain- | Vanhempain- | Vanhempain-
loma, hyva loma, pieni | loma, e korva-
korvaus korvaus usta
Itavalta 16 96
Tanska 28 52
Espanja 16 144
Suomi 16,5 31,6 112,4
Kreikka — yksityinen 17 14
sektori
Italia 20 40
Portugali 17 2 94,5
Ruotsi 14 46 12 72

Taulukossa on kaytetty kasitetta ”vanhempainloma” siten, etté se sisdltdd seka joissakin
maissa ”vanhempainlomaks” kutsutun loman ettd ”hoitovapaaks” kutsutun gan. Li-
séks taulukossa mainitun vanhempainloman, jonka agjalta maksetaan "hyva korvaus’,
katsotaan olevan lomaa, joka oikeuttaa korvaukseen, joka on 50 % tai enemmaén sagjalle
ennen lomaa maksetusta palkasta. Loman, jonka gjalta maksetaan ”pieni korvaus’, kat-
sotaan olevaan lomaa, jonka gjalta maksetaan vuosittain maaréttava kiinted summa tai
prosenttiosuus (enintédn 50 %) sagjalle ennen lomaa maksetusta palkasta. Viimeinen
kohta ”vanhempainloma, e korvausta’ tarkoittaa lomaa niissa maissa, joissa e makseta
mitéén korvausta tai joissa ainoa korvaus on se, ettéd sosiaaliturvasta vastaavat viran
omaiset katsovat tuleviin etuuksiin liittyvét maksut maksetuiksi loma-gjalta.

Kun loma-aika on ilmoitettu lainsdadanndssa kuukausing, aika on muutettu viikoiks
siten, ettd kuukaudessa on laskettu olevan neljé viikkoa.

Espanja. Koska lainsdadantd antaa mahdollisuuden pitéa vanhempainlomaa, kunnes
lapsi tayttéd kolme vuotta, gjaks on laskettu 144 viikkoa.

Suomi: Suomen lainséédanndn mukaan erityista vanhempainlomaa on 158 tyopaivaa,
mika on muutettu 31,6 viikoks. Koska diti tai isd voi sen jdlkeen valita toisen vanhem-
painlomajakson, joka kestéa siihen saakka, kun laps téyttéa kolme vuotta, on paétetty
muuttaa toinen jakso viikoiks seuraavasti: 3 vuotta x 12 x 4 = 144 viikkoa, josta vahen-
netddn ensmmaiseen jaksoon kuuluvat 31,6 viikkoa, jolloin saadaan yhteensa 1124
viikkoa. Tama toinen lomajakso on lisdks luokiteltu lomaksi, jonka gjalta maksetaan
pienta korvausta, koska se oikeuttaa kotihoidon tukeen, jonka kaltaista korvausta e tun-
neta muissa maissa.

° Lahde: Naisten instituutti, Espanja 2001 (Hyvien kaytanttjen opas, 8 eri EU-maata)




Kreikka Taman maan julkisen ja yksityisen sektorin valilla on suuri ero. Taulukkoon
on siks padtetty laittaa yksityista sektoria koskevat tiedot. Muut tiedot |6ytyvét 1V -
vusta. Samasta syysta taulukosta on jétetty pois se seikka, ettd julkisella sektorilla on
kéyttssd yhdeksan kuukauden loma, jonka gjalta maksetaan hyvaa korvausta, mutta se
koskee vain niité tyontekijoita, jotka elvat kaytd mahdollisuutta lyhennettyyn tyoaikaan.

Italiaz Vanhempainloma voi kestéa enintdan 40 viikkoa tai 44 viikkoa, jos isa kayttéa
oman osansa lomasta. On paétetty katsoa, ettd maksettava korvaus on kaiken kaikkiaan
pieni. Tilannetta on késitelty tarkemmin oppaan 1V luvussa.

Portugali: Koska vanhempainloman toinen jakso voidaan kayttda sen jalkeen, kun er
simméinen 12 viikon jakso on kulunut loppuun, ja loma voi jatkua siihen saakka, kun
laps tayttaa kaks vuotta (2 x 12 x 4 = 96 viikkoa), sen ensmmaéinen jakso on vahen-
netty toisesta seuraavasti: 96 — 12 = 84 viikkoa.

Ruotsi: Koska Ruotsin mééréysten mukaan vanhempainloman pituus on 450 paivaa,
tdma aika on muutettu viikoiks. Liséks tarjolla on toinen 72 viikon jakso vanhem-
painlomaa, jonka gjalta e makseta korvausta (ja joka kestéd siihen asti, kun lapsi on 1,5
jonka gjalta maksetaan korvausta. Toinen térked muistamisen arvoinen seikka on se, etta
koska nama 450 péaivaa voidaan kayttéd jaksoittain, aiti tai isd voi itse asiassa kayttéa
téllaisen vanhempainloman pidemman ajan kuin 450 péivan kuluessa. Aitiysloma on
lisdks Ruotsissa taysin vapaaehtoinen.

Aitiydoma

Alitiyslomasta on olemassa |ukuisia saant6j4, ja eri maiden masraykset eroavat toisistaan
huomattavasti pakollisen ja vapaaehtoisen jakson pituuden, korvausjarjestelman ja irti-
sanomisen kaltaisissa kysymyksissa .

1. Ensinndkin aitiysloman pituuden ja korvausjarjestelman osalta on olemassa kaks
taysin erilaistalomaa koskevaa mallia direktiivia 92/85/ETY sovellettaessa:

Ensimméisessid mallissa on suhteellisen pitka pakollinen loma, joka kattaa suurim-
man osan ditiyslomasta ja jonka aikana tyontekija saa tdyden palkan tai hyvéan kor-
vauksen.

Itavallassa tydssakayvilla naisilla on kahdeksan viikon pakollinen loma ennen syn-
nytysté ja synnytyksen jakeen toiset pakolliset kahdeksan viikkoa. Tata pidennetéan
kahteentoista viikkoon, jos lapsi syntyy ennenaikaisesti tai keisarinleikkauksella tai
jos lapsia syntyy useampi.

Espanjassa tydssékayvét didit voivat pitda yhteensa 16 viikon pituisen &itiysloman.
Tasta kuusi viikkoa on pakollistalomaa, joka on pidettéva synnytyksen jalkeen, kun
taas loput 10 viikkoa voidaan pitda joko ennen synnytysta tai synnytyksen jalkeen.

Kreikassa yksityisella sektorilla ditiysloma on kahdeksan viikkoa ennen synnytysta
ja yhdeksan viikkoa synnytyksen jalkeen, ja julkisella sektorilla ja julkisoikeudelli-

sissa organisaatioissa kaksi kuukautta ennen synnytysté ja kolme kuukautta synny-

tyksen jalkeen.



[talian lainsd&dannon mukaan tyontekijan on mahdollista pitéa enintdan viis kuu
kautta ditiyslomaa ennen tai jdlkeen synnytyksen. Tasta yhdesta kahteen kuukautta
on pakollista lomaa ennen synnytysta ja kolmesta neljaén kuukautta synnytyksen
jalkeen, jolloin lomaa kertyy yhteensa viis kuukautta, jonka ailkana tyontekija saa
t&yden palkan.

Lopuksi mainittakoon, etta Portugalissa aitiysloman pituus on 17 viikkoa, joista
kuus viikkoa on pidettava heti synnytyksen jalkeen. Aiti voi halutessaan aoittaa -
tiysloman véahintdan 30 péivad ennen synnytysta.

Toisessa mallissa, joka on kayttssa Pohjoismaissa, yhdistetdan suhteellisen lyhyt
pakollinen &itiysloma pitempaén vapag aksoon, jonka aikana tyontekija saa suhteel-
lisen hyvan korvauksen tai téyden palkan.

Tanskassa laissa miesten ja naisten tasa-arvoisista mahdollisuuksista tydelamaan ja
ditiyslomaan naisille on annettu oikeus pitéa nelja viikkoa lomaa ennen synnytysta
jakaks viikkoa pakollista lomaa synnytyksen jalkeen. Synnytyksen jalkeen kaikilla
tanskalaisilla naisilla on oikeus yhteensa 24 viikon atiyslomaan, joista vahintéan 10
voidaan siirtéa isdlle.

Suomessa pakollista lomaa on kaksi viikkoa ennen synnytysté ja kaks viikkoa syn-
nytyksen jalkeen, vaikka é@tiyslomaa on mahdollista pitéda kaikkiaan 16,5 viikkoa.

Ruotsissa ei itse asiassa ole lainkaan &idille tarkoitettua pakollista lepojaksoa. Hi-
nelld on kuitenkin oikeus 14 viikon pituiseen lomaan (seitseman viikkoa ennen syn-
nytysté ja seitseman viikkoa synnytyksen jalkeen).

. Mité tulee mahdollisuuteen siirtéa aitiysomaa isélle, pakollista &itiyslomaa e voida
sirtéa yhdessakdan maassa.

Joissakin maissa, kuten Espanjassa, ei-sirrettavissa oleva jakso on sama kuin ter-
veydellisista syista pidettava pakollinen lepojakso (kuus viikkoa). Muissa maissa
ei-sirrettavissa oleva jakso saattaa olla jopa kolme tai nelja kuukautta. Monissa
maissa tasta voidaan poiketa, €li ditiyslomaa voidaan siirtda isélle a@idin kuoleman
takia; ndin voidaan tehda muun muassa Espanjassa ja Suomessa. Joissakin maissa
poikkeuksiin on lisdtty vakava sairaus, jonka takia aiti e pysty huolehtimaan itses-
tédn ja lapsestaan, esimerkiks Italiassa ja Portugalissa. Itavallassa pakollista ditiys-
lomaa e voida Siirtd8, mutta jos &iti kuolee tai jos éiti el pysty huolehtimaan lapses-
taan pitkaén aikaan jonkin vakavan syyn takia (esim. vakava sairaus), is on oikeu-
tettu vanhempainlomaan synnytyksen jakeisen pakollisen éitiysloman aikana.

Lopuks Espanjassa ja Portugalissa tytssékayva éiti voi siirtéa koko aitiysloman ei-
pakollisen osan tai osan siita (10 viikkoa Espanjassa, 11 viikkoa Portugalissa) isdlle;
tassa tapauksessa isdn on pidettava se synnytyksen jalkeen.

. Téhén asiaan liittyy myds toinen nakokohta, nimittdin raskaana olevan tyontekijan
terveyden suojelu riskeiltd. Aina kun téllainen riski on olemassa hankkeen kump-
panuusmaissa, elka tyonantgja voi poistaa sitd, tal yrityksessa ei ole muuta tyota tai
tehtévad, joka sopisi raskaana olevalle tyontekijalle, tyontekijale annetaan erityista



lomaa raskauden aikaisten riskien takia. Taman erityisen loman pituus e vahenna
|akiséétei sen ditiysloman pituutta.

|syysloma

Kaikissa hankkeen kumppanuusmaissa on olemassa maarayksia jonkinlaisesta
isyydomasta lapsen syntymén yhteydess, vaikkel tama loma aina taytdkaan ihan-
teellisen méaritelman vaatimuksia. Itévallassa isdn oikeudesta osallistua lapsen
syntymdan saddetdan laissa ta tybehtosopimuksissa, vaikka tét& e kutsuta
"isyyslomaksi”.

1. Isyysoman pituus vaihtelee maittain. Se on huomattavasti pidempi Pohjoismaissa.

Esmerkiks Tanskassa asuvat isdt ovat talla hetkella oikeutettuja kahden viikon
isyyslomaan, jonka he voivat pitéd samaan aikaan é@din kanssa 14 viikon kuluessa
lapsen syntyman jalkeen. Suomessa, jossa isyyslomalla on pitkét perinteet, isyyso-
man pituus on kolme viikkoa, ja Ruotsissa 10 péivéa.

Véalimeren maissa Espanjassa, Krelkassa ja Italiassa isét ovat oikeutettuja kahden
on matkustettava toiselle paikkakunnalle. Krelkassa ainoastaan yksityisen sektorin
tyontekijét ovat oikeutettuja isyyslomaan.

Portugalissa isyysloman pituus on viisi pdivéa.

Espanjassa ja Portugalissa isyysloman liséks (joka el ole riippuvainen didin tyosuh-
teesta, kuten jo mainittiin) isdlle voidaan d@idin suostumuksella siirtééa osa tydssakay-
van didin dtiyslomasta. Siirto koskee ainoastaan aitiysloman ei-pakollista osaa, m-
k& aiheuttaa hieman sekaannusta késitteissd, etenkin koska Espanjassa vapaata lap-
seksiottamisen tai lapsen perheeseen sijoittamisen takia voidaan antaa joko &idille
tal isdle heidan valintansa mukaan ja naisen tysuhteesta riippumatta.

2. Mita tulee isyyslomaan liittyviin oikeuksiin, voidaan todeta, etta kaikissa maissa,
joissa isét voivat pitéa isyyslomaa, kyseinen loma on pakallista, elka sitd voida
Sirtéa.

V anhempainloma

1. vanhempainloman pituus ja korvausarjestelma vaihtelevat huomattavasti maasta
toiseen, silla direktiivissd e ole esitetty, tulisiko vanhempainloman olla palkallista
va pakatonta. N&n ollen tilanne vaihtelee maittain palkattomasta lomasta tu-
|osidonnai seen kiintedan korvaukseen.

Joka tapauksessa useimmissa maissa ” vanhempainlomalla’ tarkoitetaan kaytanndssa
Sitd, ettd toinen vanhemmista huolehtii 1apsista kotona ja toinen kay t6issa.

Itavallassa vanhempainloma voi kestd& yleisesti ottaen vain kolme kuukautta tai
kunnes laps tayttda kaks vuotta. Tyontekija voi kuitenkin sopia tydnantgjan kanssa
osa-aikaisesta tyostd, kunnes laps tayttda nelja vuotta. Lisdks vanhempainlomalle
jééva vanhempi on oikeutettu kiinteddn kuukausikorvaukseen, joka vastaa suunnil-



leen 410 euroa. Lisaks jos vanhempi alekirjoittaa osa-aikaty6ta koskevan sopimuk-
sen, hadn on oikeutettu saamaan vanhempainloman galta maksettavaa korvausta
myos tasta tyostd. Tammikuun 1. pdivéasta 2002 18htien tulee voimaan uusi lainséé-
danto, jolla uudistetaan loman gjalta maksettavaa korvausta koskevaa jérjestel maa.

Itse asiassa Itavallassa on monia eri vanhempainlomaa koskevia vaihtoehtoja osa-
aikaisen jéarjestelman liséksi. Vanhempien on mahdollista jakaa loma keskendén
kahdesti ja pitéé lomaa samanaikaisesti yhden kuukauden gjan, lykata kolme kuu
kautta pidettévaks: myodhemmin, kuitenkin ennen kuin lapsi tayttda seitseman vuotta
tai aoittaa koulun jne. Vanhempainloman toisen vuoden alkaessa toteutetaan toi-
menpiteitd, joiden tarkoitus on parantaa vanhempainlomalla olevien &itien ja isien
mahdollisuuksia palata tydhon.

Tanskassa molemmat vanhemmat ovat oikeutettuja yhdessa tai erikseen 8-52 viikon
pituiseen lomaan kustakin nollasta kahdeksaan vuotiaasta lapsesta. Tdméan loman ai-
kana valtio maksaa taloudellista tukea, joka on 60 % tyottomyysrahan enimmais-
maarasta. TyOnantajatai paikallisviranomaiset voivat taydentaa téta korvausta

Tanskassa isa on myos oikeutettu lomaan viikoilla 25 ja 26 lapsen syntyman jal-
keen. Loma myoOnnetéan vain isdle, eikd se ole sirrettavissi. Téassa kohden tulis
muistaa, etta Tanskassa aitiysloman pituus on 24 viikkoa.

Espanjassa on mahdollista valita pitkd palkaton loma lapsen hoitoa varten, kunnes
laps tayttdd kolme vuotta. Ensimmaisen vuoden aikana tyontekijan sosiaaliturva-
maksut katsotaan maksetuiksi, ja tyontekija sdilyttéd oman tydpaikkansa. Koko kau-
S otetaan huomioon vanhuutta koskevissa asioissa, ja tyontekijélla on oikeus osal-
listua ammatilliseen koulutukseen.

Suomessa vanhempainlomakauden pituus on 158 arkipédivaa, jolloin maksetaan
tyotulojen perusteella maaraytyvaa lapsen kotihoidon tukea, joka vastaa keskimaérin
60 % vanhemman ty6tuloista tai vahintédn 10 euroalpéiva, jos vanhemmalla & ole
tyosopimusta. Jopa taméan kauden jdlkeen vanhemmat voivat j88da palkattomalle
vapaalle (”hoitovapaa lapsen hoitoa varten”), kunnes laps téyttda kolme vuotta
Tata aikaa e |asketa tyssdologjaksi, mutta tdnd aikana maksetaan lasten kotihoidon
tukea, ja jotkut kunnat maksavat liséks korotusta.

Kreikassa vanhempainloman pituus on yksityisella sektorilla kolme ja puoli kuu
kautta, kun lapsi on alle kolme ja puoli vuotta vanha ja julkisella sektorilla kaks
vuotta, kun laps on ale kuus vuotta vanha. Molemmat vanhemmat ovat oikeutet-
tuja siihen. Vanhempainloma voidaan pitda yhdella kertaa tai osissa, elka sen aikana
makseta korvausta. Y ksityisella sektorilla tyontekijoilla on mahdollisuus maksaa %
kéa tyonantajan etta tyontekijan sosiaaliturvamaksut silyttéakseen sosiaaliturvaedut.

Italiassa vanhempainloman pituus on 10 kuukautta. Kahden vanhemman perheissg,
jos ainoastaan toinen vanhemmista pitéd vanhempainlomaa, kyseinen vanhempi voi
pitéa vain 6 kuukautta lomaa, paits jos kyseessi on isd, jolloin hén on oikeutettu
seitseman kuukauden lomaan. Jos molemmat vanhemmat pitdvét lomaa, loman
enimmaispituus on 10 kuukautta, paitsi jos isa pitéd vahintéén kolme kuukautta, lo-
maa pidennetédn ylimaaraisella kuukaudella, jolloin sitéa on yhteensa 11 kuukautta.
Y ksinhuoltajaperheissd vanhempi on oikeutettu vanhempainloman maksimimaa



raan. Taman vanhempainloman aikana tyontekijélle maksetaan 30 % palkasta kuu-
den kuukauden gan lapsen enssimmaisten kolmen elinvuoden aikana. Muissa tapa-
uksissa, kunnes lapsi tayttda kahdeksan vuotta, 30 %:n korvaus maksetaan ainoas-
taan, jos henkil6kohtaiset tulot ovat ale 2,5 kertaa kansallinen vahimméi sel &ke.

Portugalissa molemmat vanhemmat ovat oikeutettuja vanhempainlomaan riippu-
matta sitd, tyoskentelevdtké he molemmat tai ainoastaan toinen heista. Vanhemmat
voivat hakea vanhempainlomaa, kunnes lapsi tayttéa kuusi vuotta. Vanhempainlo-
man pituus on 12 viikkoa, jos loma on kokopéivaistd, ja 24 viikkoa, jos loma on
man aikaisempaa pakkaa) ainoastaan 15 ensimmaiselta péaivata atiysoman tai
isyysloman jalkeen. Sosiaaliturvamaksut katsotaan kuitenkin suoritetuiks koko talta
gatatulevien etuuksien kertymisen varmistamiseksi. Lisaksi on olemassa toisenlai-
nen pakaton vanhempainloma, kun ensimméinen vanhempainloma on paattynyt.
Sitékin voidaan hakea, kunnes laps tayttda kuus vuotta (tai kaksitoista vuotta, jos
lapsi on vammainen), ja sen enimmaispituus on kaks vuotta, kolme vuotta (jos lap-
sia on vahintddn kolme) tai nelja vuotta, jos lapsi on vammainen. Tamantyyppisen
loman katsotaan olevan kummankin vanhemman yksildllinen oikeus. Vuoden 2001
austa lukien Portugalissa on isille, e ddeille, tullut mahdollisuus saada vanhem-
painvapaata palkallisena.

Ruotsissa vanhempainloman pituus on enintddn 450 pdivéd. Ensimméaisten 360 pai-
van aikana vanhemmalle maksetaan 80 % palkasta ja viimeisten 90 pédivan ailkana
kiinted péivittéinen summa, joka vastaa suunnilleen 6,71 euroa. Tastd lomasta 30
paivaa on varattu didille ja toiset 30 isélle, joten jos isa el pida kyseisia lomapéivig,
ne menetetdan, elka niita vol sirtda didille.

Ruotsissa vanhempainloma on myds jarjestetty erittdin joustavasti. TyGgjan lyhen-
nysperusteet ovat 1/8, 1/4, 1/2, 3/4 tai 1/1, toisin sanoen vanhempi voi lyhent&a tyo-
aikaansa yhdesta tunnista kahdeksaan tuntiin paivass, kunnes laps tayttéa kahdek-
san vuotta.

Kaikissa kumppanuusmaissa paitsi Tanskassa ja Kreikassa on olemassa jarjestelma,
jota voitaisiin pitéa eréanlaisena pal kattomana osa-aikai sena vanhempai nlomana,
jota voidaan kayttaa edella mainittujen vanhempainlomakausien péétyttyatai jopa
toihin paluun jalkeen, vaikka vanhempainloma on jaanyt pitamatta. Tama kaytantod
tarkoittaa tytajan lyhentamisté lapsen hoitoa varten. Lapselta vaadittava ik, jotta
vanhemmat voivat kéyttéd hyvakseen tata jarjestelyd, vaihtelee maittain: Espanjassa
lapsen on oltava alle kuusi vuotta, Portugalissa alle kaksitoista vuotta ja Ruotsissa
alle kahdeksan vuotta.

Suomessa hoitovapaata voidaan ottaa vanhempainlomakauden péétyttyd osa
aikaisena, kunnes lapsen enssimmainen koululukukausi pééttyy, €li lapsi on silloin
seitseman tai kahdeksan vuoden ikéinen. Osa-aikaisella hoitovapaalla oleville van-
hemmille voidaan myds maksaa osittaista hoitorahaa, jos perheessa on alle 3-vuotias
lapsi. Paikallisviranomaiset elvat maksa tukea tamantyyppisen loman ailkana, mutta

lapset ovat oikeutettuja kunnallisiin péivahoitopalveluihin.



Edella mainituissa maissa didilla ja isdlla on lyhyesti sanottuna oikeus tai mahdolli-
suus lyhentda tybaikaansa, jolloin heidan palkkansa pienenee vastaavasti ja yleensd
ilman erillista korvausta.

3. Kreikassa paikallishalinnossa ja julkisoikeudellisissa organisaatioissa tydskentele-
villa naispuolisilia virkamiehill& ja tyontekijoillg, joilla on ale neljavuotias laps ja
jotka eivét kayta oikeuttaan lyhennettyyn tyGaikaan imettamista varten, on oikeus
yhdeksan kuukauden pituiseen lomaan, jonka aikana heille maksetaan téys pakka.
Tata sdadosta on Kritisoitu paljon, silla se on ristiriidassa yhdenvertaista kohtelua
ty0ssa koskevan periaatteen kanssa, koskaisilla ei ole samaa oikeutta.

Syéttétauot (palkallinen tydajan lyhennys)

Oikeus sydttétaukoon on sdannelty kaikissa kumppanuusmaissa, paits Tanskassa ja
Suomessa. Vaikka tdmantyyppinen tauko on lain mukaan mahdollinen Ruotsissa, sitd el
useinkaan kayteta.

1. Tauon pituus vaihtelee maittain. Espanjassa tauko kestéa yhden tunnin péivassa,
Itavallassa 90 minuuttia ja Italiassa kaksi tuntia péivassa (ndma kaks tuntia voidaan
pitéa joko yhdella kertaa tai jaksoissa) kuten myds Portugalissa. Kreikassa se vaih-
telee: julkisella sektorilla tauon pituus on kaks tuntia alle kaksivuotiaiden lasten
osdlta ja yks tunti kahdesta neljdan vuoden ikéisten lasten osalta, ja yksityisella
sektorilla yks tunti. Naispuolisilla virkamiehillg, joilla on lapsia ja jotka elvat kayta
oikeuttaan sydttotaukoihin, on oikeus palkalliseen yhdeksan kuukauden lomaan.
Kaikissa maissa kokonaisaika voidaan jakaa kahteen osaan tai pitéa yhtdjaksoisesti
tyopaivan alussa tai lopussa; téssd tapauksessa tytaika lyhenee Espanjassa puolella
tunnilla. Itavallassa kumpikin syéttétauko kestéa 45 minuuttia, jos syoéttopaikka on
tyopaikan lahella. Italiassa molempien sy6ttétaukojen pituus on puoli tuntia, jos
tyonantagja on tarjonnut paikan syottoa varten.

2. Se, kuinka kauan taukoja voidaan pitéd, vaihtelee myds maittain, mutta on aina s-
dottu lapsen ikaén. Esmerkiks Espanjassa taukoja voidaan pitéd kunnes lapsi téyt-
té4 yhdeksan kuukautta ja Krelkassa éiti voi pitéa taukoja, kunnes lapsi tayttada kaksi
vuotta tal nelja vuotta julkisella sektorilla. Italiassa ja Portugalissa taukoja voidaan
pitad, kunnes laps tayttda vuoden tai niin kauan kuin on tarpeen.

3. Mita tulee kysymykseen kumpi vanhempi voi pitéa vapaata lapsen syo6ttoa varten,
Itdvallassa ainoastaan didilla on tama oikeus. Espanjassa ja Portugalissa kumpi ta-
hansa vanhemmista voi kéyttéa tétéa oikeutta, silléa edellytyksella, ettd he molemmat
ovat toissa. Kreikassa julkisella sektorilla miehella e ole oikeutta sy6tttaukoihin,
eikd myodskdan naisdlla, jos isd on vanhempainlomalla. Y ksityisella sektorilla isd voi
lyhentda tydaikaansa, jos diti e lyhennd omaansa. Italiassa isdlla on tdma oikeus, jos
aiti e kayta oikeuttaan riippumatta siitd, onko aiti tydssa.

4. tamantyyppiseen vapaaseen liittyvien oikeuksien osalta kaikissa maissa, joissa on
syo6ttotaukoja koskevia séannoksig, taman oikeuden kaytto ei aiheuta tulojen mere-
tystd, joten poissaoloaika on palkallista ikdan kuin vanhempi olisi yha ty6ssa.
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ERIAVA MIELIPIDE TYO- JA PERHE-ELAMAN YHTEENSOVITTAMISTA
SELVITTAVAN TYORYHMAN (PEVA I1) MIETINTOON

Toimihenkilkeskugjdrjestd STTK ja Palvelutytnantgjat (PT) katsovat,
etta tydryhman ehdotus isyysvapaan pidentamisestd 7 paivalla el edista
tasa-arvoa, perhevapaiden nykyistéa tasai sempaa jakautumista vanhempi-
en kesken, isan oikeutta osallistua lapsen hoitoon eiké kustannusten tasa-
usta mies- ja naisvaltaisten alojen kesken.

ST TK jaPT katsovat, ettd mietintd e toteuta
Paavo Lipposen |1 hallituksen ohjelmaa, jossa tavoitteeks asetettiin
isdkuukauden luominen ja

- perhevapaista aiheutuvien kustannusten tasaaminen,

- tulopoliittiseen sopimukseen vuosilie 2001 - 2002 kirjattua samansi-
sdltoista tavoitetta, etka

- ty6ryhman toimeksiantoa.

STTK jaPT pitavét tarkedna isan oikeutta vanhemmuuteen ja lapsen hoi-
toon osallistumiseen, perhevapai den tasapuolisempaa kayttoa seké perhei-
den mahdollisuutta valita heille sopiva vaihtoehto hoitaa lasta. Tyéryhmén
ehdotus & edista néita tavoitteita eika liséd isien perhevapaiden keskimaa-
rin kayttoa nykyisesta noin 14 paivasta.

Malli, jossa isd kayttaa vahintdan 12 péivaa vanhempainvapaasta ja saa
silloin oikeuden vieléd 12 omaan, vain isdlle tarkoitettuun péivéaan, tarjoaisi
lapsiperheille olennaisesti nykyista joustavamman mahdollisuuden jérjes-
téa lapsenhoito siten, ettda molemmat vanhemmat voisivat siihen osallistua.
Taman liséks isdlla séilyis nykyinen 18 péivan isyysvapaa, jonka perhe
vois kayttda éitiys- ja vanhempainrahakaudellatai valittomasti sen jal-
keen.

24 paivaaisdlle -mallin avulla voidaan edistéa perhevapaiden jakamista ja
antaa isdlle omaa aikaa lapsensa hoidossa. Malli antaa perheelle liséé va-
lintamahdollisuuksia hoitojarjestelyissd. Malli on yksinkertainen ja hallin-
nollisesti helppo toteuttaa. Lisdks perhevapaiden tasaisempi kaytto per-
heen sisdlla edistda perhevapai sta tyonantajille aiheutuvien kustannusten
jakautumi sta tasai semmin tyonantajien kesken.

24 paivaaisdlle -malli on kustannuksiltaan halvempi kuin tyéryhmén eh-
dottama isyysvapaan lisdys. Sosiaali- ja terveysministerion tekeman las-
nan markan kustannuksia valtiolle. 24 paivan-mallin kustannukset olisivat
noin 30 miljoonaa markkaa.

Perhevapai sta aiheutuvista vuosilomakustannuksista korvataan tyon-
antgjille nyt ale 40 %. Matala korvausaste johtuu mm. siita, ettei vuo-
silomapalkan sivukuluja siséllyteté korvausperusteeseen.

Vuosilomakustannusten korvausta varten kerdtdan tyonantgjilta vuosittain
yli 400 milj. markkaa, mutta korvausten maksuun kaytetdén vain vajaat 80



miljoonaa. Vuosilomakustannusten korvaus arjestelma esitetyt muutokset
ovat kerédtyt varat huomioon ottaen liian vahadisia.

STTK :njaPT :n mielesta perhevapai den ja kustannusten tasaisemman ja
kautumisen toteuttamiseks asian jatkoval mistelussa otettava hallitusoh
jelman ja tupo-sopimuksen tavoitteet huomioon.

TOIMIHENKILOKESKUSIARJESTO STTK ry PALVELUTYONANTAJAT ry

Irma Pahlman Juhapekka Suutarinen
sosiaali- jaterveyspoliittinen asiamies asiamies



Taydentava lausuma

Ty6- ja perhe-elaman yhteensovittamista sel vittavan tydryhman ehdotuk-

siin

Ty0- ja perhe-elamén yhteensovittamista pohtinut kolmikantainen tyo-
ryhma esittdéa Suomen Yrittgjien mielesta oikean suuntaisia paran-
nuksia perhevapaiden jarjestamiseen. Pk-yritysten ndkokulmasta eh-
dotetut muutokset eivét kuitenkaan tuo kaivattua oleellista helpotusta
naisvaltaisten alojen tyollistamiseen.

Hyvaa tydryhman esityksessa on se, ettd nykyinen tydnantajalle mak-
settavan lomarahan korvauksen lahes ylipadsematon tydnantajabyro-
kratia helpottuisi tuntuvasti. Vuosilomakustannusten korvauksen ha-
kumenettely yksinkertaistetaan siten, ettéd korvaus haetaan yhdella
hakemuksella heti &itiys-, isyys- ja vanhempainrahakauden jalkeen.
Vuosilomakorvauksia maksetaan kaikista vuosilomapaivista riippu-
matta siitd, kuuluuko osa niisté seuraavalle lomanmaaraytymisvuo-
delle tai onko niista osa siirretty saastovapaalle myéhemmin pidetta-
vaksi.

Nykyisin hakemusmenettelyn mutkikkuuden vuoksi vain noin kolman-
nes yrityksista hakee korvausta perhevapaan vuosilomakustannuk-
sesta. Suomen Yrittajat uskoo, etta hakemusmenettelyyn liittyvan by-
rokratian purkaminen lisaa selvasti tyéryhmén arviota enemman vuo-
silomakustannusten korvausten hakemista.

Vaikka Suomen Yrittdjien mielestd tydryhman esitykset ovat kokonai-
suutena tyydyttava kompromissi, naisvaltaisten alojen tyonantajille
perhevapaasta kertyneen lomakorvauksen tasoa voidaan pitaa edel-
leen liilan alhaisena. Perhevapaan lomapalkasta noin 30 - 40 prosent-
tia ja palkkaan liittyvat sivukulut ovat tydnantajan maksettavia. Mie-
lestamme kysymykseen perhevapaista tytnantajille aiheutuvien kus-
tannusten tasaamisesta olisi nyt tehdyisté ratkaisuista rippumatta
palattava uudelleen seka tydllisyys etta perhepoliittisista syista. Tal-
I6in korvauksen pitéisi maaraytya tyontekijalle maksetusta palkasta
sivukuluineen eiké vain pelkastaan palkasta. Samalla korvauksen ta-
son nostoa olisi harkittava.

Helsinki,16.12.2001

Pasi Holm
Paaekonomisti

Suomen Yrittg at



KUNNALLINEN TYOMARKKINALAITOS
KOMMUNALA ARBETSMARKNADSVERKET

Levo
16.11.2001

TAYDENTAVA LAUSUMA PERHE- JA TYOELAMAN YHTEENSOVITTAMISTA
SELVITTANEEN TYORYHMAN (PEVA [1) MIETINTOON

Ty6ryhman esitys on sindnsa kokonai suutena tasapainoinen ja askel parempaan suun
taan tyon ja perhe-elaman yhteensovittamisessa. Kunta-alalla tytskentelee télla hetkella
416.000 viranhaltijaa ja tyontekijaa, joista naisia on 76 %. Alan naisvaltaisuuden vuok-
s perhevapaiden vuosilomakustannusten korvausjérjestelman puutteet rasittavat erityi-
sesti kunta-alaa. Kustannusten tasaisempi jakautuminen oliss mielestdmme oikeuden-
mukai sta.

Tuemme kustannusten tasai semman jakautumisen toteuttamisen osalta Palvel utyénan-
tajat ry:n esitysta sellaisena kuin se, sen yhdessa Toimihenkilokeskugarjesté STTK ry:n
kanssa esittdmassa eriavassa mielipiteessa on lausuttu.

KUNNALLINEN TYOMARKKINALAITOS

Tyomarkkinalakimies Pirkko Leivo



SOSIAALI- JA
TERVEYSMINISTERIO

Sosiadli- jaterveyspal veluosasto 16.11.2001

Tasa-arvoyksikko

Taydentava lausuma per he- ja tyéelaman yhteensovittamista selvittavan tyoryhman
(PEVA 11) ehdotuksiin

Perhepolitiikan tavoitteena on turvata mahdollisuudet hankkia ja kasvattaa lapsia ja siten tur-
vata yhtei skunnan tulevaisuus. Perhepolitiikan yhtend alueena on perhe- ja tyéelaman osittain
ritiriitaisten vaatimusten yhteensovittaminen, tarjoamalla vanhemmille mahdollisuuksia osal-
listua tyteldaméén ja samanaikaisesti tukea heita lastensa kasvattajina. Perhevapaat ja niiden
tukijérjestelmét ovat perhe- ja tydeldman yhteensovittamisen keskeinen véline. Perhevapaiden
kehittéamisratkaisut heijastavat yhteiskunnan arvondkemyksia ja ratkaisuilla on ohjausvaik -
tuksia parien seka lapsiperheiden aitien ja isien kayttaytymiseen. Perhevapaiden kehittdmisen
|ahtokohtana tulee olla lasten ja perheiden hyvinvoinnin turvaaminen.

Paavo Lipposen |1 hallitus on ohjelmansa useassa kohdassa korostanut perhe— ja tyéelaman
entista parempaa yhteensovittamista. Ohjelma nostaa erikseen esille tavoitteen ns. isdkuukau-
desta ja edellyttaa selvitettavaks mahdollisuuksia luoda jarjestelma, joka takaa isdlle oikeuden
omaan kuukauden kestavaan vanhempainlomaan. Samoin ohjelman mukaan tulee selvittéa
mahdollisuus pitéa ditiys- ja vanhempainloma myds osa-aikaisena, edistdd vanhempainloman
jakamista vapaaehtoi selta pohjalta nykyista tasapuolisemmin naisten ja miesten kesken seké
kehittéd yhdessa tyomarkkinaj arjestdjen kanssa perhevapaista aiheutuvien kustannusten ta-
saamista tyonantajien kesken nykyisen sairausvakuutusosuuden puitteissa.

Perhe ja tydeldman yhteensovittamista selvittdvan tydryhman esittamét ratkai suehdotukset
edistéva monelta osin suomalaisen perhepolitiikan tavoitteita lisété lasten ja vanhempien hy-
vinvointia seka perhe- ja tybelamén yhteensovittamista. Ehdotusten toteuttaminen poistaa esi-
merkiks sen epékohdan, etté jos aiti sairastuu vanhempainrahakaudella niin vakavasti, ettei
han pysty hoitamaan itsedén elka lasta, e diti voi sirtya sairauspéivarahalle elka isa voi jaaéda
kotiin @tiyspaivéarahan turvin. Nykyisen kéytanndn mukaan isa on oikeutettu &itiysrahaan vain,
jos éiti kuolee.

Tyoryhman keskeinen, myos hallitusohjelmassa mainittu tavoite isén oikeudesta omaan
kuukauden kestavadn vanhempainlomaan ei esityksissa kuitenkaan yksiselitteisesti to-
teudu. Tyodryhma esittda isyysvapaan jatkamista 7 arkipaivalla nykyisen 18 péivan lisaksi.
Samalla isyysvapaan muotoa muutetaan siten, etta se voidaan osittain tai kokonaan muuttaa
nykyisen vanhempainvapaan tapaan pidettavaks toisen vanhemman, téssa tapauksessa vain
Isan kayttamana vapaana nykyisen vanhempainvapaan jakeen. Isyysvapaa voitaisiin myos jak-
Sottaa enintéan viiteen jaksoon.
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| syysvapaaseen ehdotettavat muutokset eivét tueriittavasti yhtaalta isyysvapaalle ja toi-
saalta isien omalle vanhempainvapaalle (isakuukaudelle) asetettuja, toisistaan poikkeavia
perhepaliittisia tavoitteita.

| syysvapaan tavoitteena on ollut mahdollistaa isille taysipainoinen osallistuminen lapsen
syntyma&an seké lapsen perheeseen saapumisen aiheuttamaan perhemuutokseen. Témén vuoksi
isyysvapaa on ollut samanaikaista ditiysvapaan tai aidin vanhempainvapaan kanssa. Sa-
moin isyysvapaan |dhtokohtana on ollut turvata lapsen jaisan valisen suhteen kehittyminen
valittdmasti lapsen syntymasta ldhtien. Tutkimuksissa on voitu osoittaa, etté isan mukanaolo
lapsen hoidossa lapsen syntymasta [ahtien on edesauttanut is&-lapsisuhteen sdilymisté toimiva-
na koko lapsuuden gjan. Isyysvapaan kehittdminen alkoi Pohjoismaissa 70 -luvullaja on nyt
lagjenemassa myos muiden EU-maiden kdytannoksi. Nykyinen kolmen viikon isyysvapaa
Suomessa on EU-maiden pisimpié.

Isien oman vanhempainvapaan (ns. isdkuukauden) tavoitteena on ollut mahdollistaa isdlle
itsendinen jakso pienen lapsen hoitoon &idin palattua tydelamaan. Erillisen, vain isn kayttoon
tarkoitetun vanhempai nvapagjakson kehittdmistéa on useissa yhteyksissa pidetty tarpeellisena
(mm. Isdtoimikunta ja tasa-arvoasian neuvottelukunta). Kayttokel poisimpana toteuttamismalli-
na on pidetty erillista "isdkuukautta', jota isdt voisivat pitdd vanhempainvapaan paattymisen
jéalkeen tietyn gjan kuluessa.

Suomen 6 kuukauden vanhempainvapaa vastaa EU:n vanhempainvapaadirektiiviin liittyvan,
tyomarkkinaosapuolten puitesopimuksen mukaista minimipituutta vanhempainvapaaksi. Di-
Vanhempainvapaat ovat monessa maassa pidempia kuin 6 kuukautta. Ne ovat usein heikom-
min turvattuja ansiomenetyksid vastaan kuin Suomessa, mutta joissakin maissa myos Suomea
paremmin korvattuja.

Erillinen vanhempai nvapaan isékuukausi on ollut kdytdssa Ruotsissa ja Norjassa jasitd on
saatu myonteisid kokemuksia. Ruotsissa isén oma vanhempainvapaajakso |agjenee kahteen
kuukauteen vuoden 2002 alusta. Islannissa on pidennetty 6 kuukauden vanhempainvapaa 9
kuukauteen siten, etté gjalta maksetaan 80 prosentin korvaus ansionmenetyksesta. Islannin
vanhempainvapaasta 3 kuukautta on kiintidity adille ja 3 kuukauttaisdle, lopun gjan kaytosta
vanhemmat voivat sopia keskendén. Pidennys tulee asteittain voimaan vuoteen 2003 mennessa.

Vanhempainvapaan jatkaminen isille tarkoitetun kiintion muodossa olisi selvéa kannuste ai-
deille jaisille jakaa pienimpien lasten hoitovastuuta. 1s&kiintion toteutuminen voisi kannustaa
suurempaa joukkoa isid jakamaan my6s olemassa olevaa vanhempainvapaata. Tasaisempi per-
hevapaiden jako voi vaikuttaa my6s tyomarkkinoilla vahentéen perhevastuista aiheutuvien
kustannusten kasautumista naisvaltaisille aloille.

V anhempainvapaata jatkamalla voidaan lasta hoitaa kotona nykyista pidempaan, ilman etta
kumpikaan vanhemmista menettda tydsuhde-etujen karttumista. Nykyisen kéytannon mukaan
osa didei sta palaa suoraan toihin vanhempai nvapaan paattyessa ja osa jaa ainakin joksikin ai-
kaa hoitovapaalle. Vaikka siirtyminen hoitovapaalle el katkaise tydsuhdetta, se katkai see kui-
tenkin tydsuhde-etuuksien karttumisen talta gjalta. Hoitovapaista tyduralle ja tydsuhteeseen
liittyvien etuuksien karttumiselle aiheutuvat haitat kasautuvat nyt pdasaantoisesti dideille.
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Tyoryhman esityksessé isyysvapaaseen tulevilla muutoksilla on tavoiteltu seké isyysva-
paan ettd isdkuukauden mukaisia tavoitteita. Muutokset voivat kuitenkin johtaa tilantee-
seen, joissa vain toinen asetetuista tavoitteista toteutuu. 1san kayttéessa kaikki isyysvapaapai-
vansa esmerkiks lapsen syntyman yhteydessa ei tavoite isén itsendisesta hoitojaksosta toteu-
du. Toisaalta kaikkien péivien siirtéminen nykyisen vanhempainvapaakauden jalkeen poistaa
nykyisen isyysvapaan tavoitteen. Mielestamme erillisill, eri aikoihin sijoittuvilla vapailla on
edelleen oledllinen merkitys lasten kasvun, isyyden muodostumisen, tasaisemman hoitovas-
tuun seka perheiden hyvinvoinnin néakdkulmasta. Lainsdadannolla tulee edelleen olla myds
yhteiskunnan perhepoliittisten tavoitteiden mukaista ohjausvaikutusta.

Kasityksemme mukaan vanhempainvapaan jatkaminen kokonaisella kuukaudella ei olis julki-
selle taloudelle niin kallista, kuin ehké laskelmat antavat ymmaértda. Pidempi vanhempainvapaa
voi tuoda sééstoja paitsi kotihoidon tukimenoissa, myos julkisissa pa vahoitokustannuksissa
kaikkien pienimpien lasten osalta. Pienimpien lasten péivahoito on kalliimpaa kuin vanhempi-
en, koska hoito sitoo suhteessa enemman hoitohenkil6stéa. Naiden kustannusten sdastovaik u-
tusta el ole nyt lainkaan arvioitu.

Esitetyn isyysvapaan jatkamisen kustannusar vioissa on kaytetty perustana nykyisen, koko
Isyysvapaan kayttgamaaria (runsas puolet kaikista isyysvapaata pitavistd, noin kolmannes kai-
kista isistd). Muutosesityksen noin 33 prosentin kdyttbastetta el ole muulla tavalla perusteltu.
On kuitenkin ol etettavaa, etté kayttdjien maédraja kayttdaikojen hgjonta muuttuu olennai sesti
nykyisestd "kayttomallista". 1syysvapaatahan on nyt mahdollista pité4 joko a) kokonaan &itiys-
javanhempainvapaakaudella, b) seka aitiys- ja vanhempainvapaakaudella etta nykyisen van-
hempai nvapaakauden jakeen c) kokonaan nykyisen vanhempai nvapaakauden jakeen. Taldin
my6s kustannusten vaihteluvali muodostuu melko suureksi. Kallein vaihtoehto on isyysvapaan
jatkaminen siten, etta vanhemmat ovat gjan yhdessa kotona, koska t&sté vaihtoehdosta ei synny
sdastoja pienten lasten hoitotuissa eika péivahoitokustannuksissa. Kustannuksiltaan halvin olisi
vaihtoehto, jossa isd luopuu isyysvapaa-gjasta éidin kanssa ja Siirtéd vapaansa nykyisen van-
hempainvapaan jatkoks.

Tyoryhman esityksessa nykyinen &itiys-, isyys- ja vanhempainvapaisiin liittyva kasitteistd
muodostuu epéaselvaksi. Olisi tarkedd, ettd jatkossakin kéytetyt perhevapaakéasitteet olisivat yk-
siselitteisia (aitiysvapaa, isyysvapaa ja vanhempainvapaa), jotta jarjestelma sédilyisi ymmarret-
tévana. Erilaisten vapaiden tavoitteiden selkeys on térkeda myos jarjestelman kayttgjien eli
pienten lasten vanhempien kannalta. Kasitteiston yksiselitteisyys jaymmarrettéavyys on tarke-
a4 myos silmdlla pitéen kansainvalistd vertailua, miké on EU-yhteisty6ssa koko gjan lisaanty-
mMassa.

AnitaHaatga Kari [Imonen
erikoistutkija ylitarkastgja
Tasa-arvoyksikko Sosiaali- jaterveyspalveluosasto

Sosiaadli- jaterveysministerio Sosiadli- jaterveysministerio
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