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Att overvaka att lagen om jamstalldhet mellan kvinnor
och man atfoljs, i synnerhet forbuden mot diskriminering
och diskriminerande annonsering

v Att informera om jamstélldhetslagen och hur den skall
tillampas

v Att genom initiativ, rdd och anvisningar bidra till att

lagens syfte uppnés
v Att folja upp att jamstalldheten genomfors pa olika
omraden av samhallet.




B e e S eSS s s cecoccccccosccccccsccccsccsscccccsccccnns

amstalldhetsombudsmannen kan bistd en

diskriminerad person vid rattegang som gal-

ler ersattning eller gottgorelse forutsatt att

fragan ar av stor betydelse med avseende pa
hur jamstélldhetslagen tillampas.

Jamstalldhetsombudsmannen har ritt att ge-
nomfdra en granskning pa en arbetsplats om det
finns skal att misstanka att arbetsgivaren bryter mot
lagen om jamstilldhet. Ovriga myndigheter bor vid
behov sté till tjanst med myndighetshjalp da gransk-
ningen genomfors.

Om jamstélldhetsombudsmannen upptécker
brott mot jamstalldhetslagen forsoker ombudsman-
nen med stod av direktiv och rad se till att den lagstridi-
ga verksamheten upphor. | vissa fall kan ombudsman-
nen ta upp arendet i jamstalldhetsnamnden som har
ratt att forbjuda diskrimineringen vid behov vid vite.

Jamstélldhetsombudsmannens utlatanden dr inte
juridiskt bindande. En person som misstanker diskri-
minering kan i de flesta fall fora drendet till domstol
och krava gottgorelse for diskriminering.

Pirkko Méakinen verkar som jamstalldhets-
ombudsman



Jamstalldhetsombudsmannen
har ordet

r 2010 lag fokus pa utvardering och

analys av jamstalldhetslagen. Under
rapporteringsaret fick riksdagens

rbetslivs- och jamstalldhetsutskott

en utredning om hur jamstalldhetslagen fung-
erar. Mot slutet av aret gavs dven till riksdagen
statsradets forsta redogorelse om jamstalld-
heten mellan kvinnor och man (jmfr avsnitt i
denna arsberittelse). Ocksa reformen av lagen
om likabehandlingvar och dralltjgmt underar-
bete. Den kommitté som beredde fragan lade
fram ettratt oenigt betankande. Jamstalldhets-
ombudsmannen deltog aktivt i diskussionen
och gav ett eget utlitande i drendet. Lagfor-
slaget gavs dock inte till riksdagen och aren-
det har uppskjutits over valet. Det aterstar att
se huruvida man atergar till tanken att forena
jamstalldhetslagen med likabehandlingslagen.

Jamstélldhetsombudsmannen kontak-
tades ar 2010 flitigt av allmanheten. Anled-
ningen till kontakterna var fortfarande of-
tast diskriminering i arbetslivet: misstankar
om lonediskriminering, familjeledigheter och
diskriminering pa grund av graviditet. Anta-
let kontakter fran allmanheten minskade en
aning jamfort med aret innan. Minskningen
beror sannolikt framfor allt pa den nya webb-
platsen, i och med att man redan genom att
bladdra bland sidorna kan finna svar pa fragor
och lasaombudsmannen stallningstaganden.

Framjandet av jamstélldheten dvervaka-
des under rapporteringsaret saval pa arbets-
platser som i laroanstalter. Vid laroanstalter
lades fokus pa 6vervakning av ldroanstalter
pa det andra stadiet. Overvakningen av jim-
stalldhetsplaneringskravet pa arbetsplatser-

na effektiverades sa att ombudsmannen ge-
nomforde en koncentrerad granskning av
samtliga Finlands skogscentralers jamstalld-
hetsplaner. Pa det hela taget utarbetar man
redan jamstalldhetsplaner ratt val pa arbets-
platserna, men informationen om planernas
kvalitet ar knapphandig. Lonekartlaggningen
blir ofta pa halft: [6neskillnaderna beskrivs,
men orsakerna till skillnaderna definieras el-
ler analyseras inte. For att de verkliga skillna-
derna skall framtrada bor man vid en 16ne-
kartlaggning utnyttja individuella uppgifter.

En forstarkning av jamstalldhetsombuds-
mannens sjalvstandiga position tog endast
sma kliv framét under aret. Ombudsmannen
byra flyttades inom social- och halsovardsmi-
nisteriet sa att den nu ar direkt understlld
kanslichefen som en separat instans. Dére-
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Jamstalldhetsombudsmannen Pirkko Makinen ‘




Jamstalldhetsombudsmannen har ordet

mot togs lagen om jamstélldhetsombuds-
mannen och jamstalldhetsnamnden inte till
behandling. Min uppfattning ar att samman-
sattningen av jamstalldhetsnamnden borde
andras och samtidigt borde man 6ka moj-
ligheterna att fora drenden till behandling i
namnden. Ombudsmannen borde ges ratt
att sjalv tillsdtta sin personal, samt att fraimja
uppgorelser mellan parterna. En uppgorel-
se borde kunna faststallas som bindande for
parterna av jamstalldhetsnamnden och en
uppgorelse borde ocksa kunna omfatta en
penningmassig ersattning. Pa sa satt skulle
man minska antalet fall som tas upp till be-
handling i domstol.

Kdnsminoriteter borde fogas till jam-
stilldhetslagens bestammelser om diskrimi-
nering och forpliktelserna om framjande av
jamstalldhet. Bestammelser om multipel dis-
kriminering bor likasa tas med i jamstalld-
hetslagen av den anledningen att flera olika
faktorer definierar manniskor samtidigt: kon,
etniskt ursprung, halsotillstand, alder, sexuell
laggning och att tillhéra en konsminoritet.

Misstankar om diskriminering pa grund
av graviditet och foraldraskap ar fortfaran-

de ofta forekommande vid lagovervakningen
och de ar samtidigt de oftast forekomman-
de atalsgrunderna i strafflagens fall av diskri-
mineringsbrott i arbetet. Harvid borde man
Overvdga att andra arbetsavtalslagen sa att
bestimmelserna om visstidsarbetsavtal pre-
ciseras genom att forbjuda att tjanstgorings-
tiden begransas pa grund av graviditet eller
familjeledighet. Skyddet mot anstallningsdis-
kriminering borde utvidgas till att galla hela
anstallningsprocessen.

I mitt eget utlatande till likabehand-
lingslagskommitténs betdnkande framfor-
de jag att lagen om likabehandling borde
utvecklas i samma riktning som jamstalld-
hetslagen.Ilikabehandlingslagskommitténs
betdnkande beslots att jamstalldhetslagen
aven skall uppta bestaimmelser om diskrimi-
neringsskydd for kdnsminoriteter. Bestam-
melserna om att frimja likabehandling i ar-
betslivet blev daremot pa hilft, pa motsva-
rande satt som i jamstalldhetslagen ar 1995,
fore lagreformen. Man skulle ddremot upp-
na klart battre resultat vid frimjandet av li-
kabehandlingiarbetslivet om lagen om lika-
behandling skulle omfatta mera detaljera-

de bestammelser om forpliktelser om lika-
behandlingsplanering och samarbete med
personalen, samt om man skulle stdlla mi-
nimikrav pa likabehandlingsplaner. Nar det
géller jamstaélldhetslagen har motsvarande
utveckling redan agt rum.
Diskrimineringsbestimmelserna i likabe-
handlingslagen forblir svartydiga. Dessutom
star de i strid med diskrimineringsbestam-
melserna i jamstélldhetslagen. For det forsta
arkompensationspafoljdernailagarna mycket
olika: likabehandlingslagen stipulerar om gott-
gorelse vid alla brott mot diskrimineringsbe-
stammelserna, medan brott mot de allman-
na bestammelserna i jamstalldhetslagen kan
leda till ett beslut om forbud fattat av jam-
stalldhetsnamnden, men inte nddvandigtvis
till gottgorelse. For det andra finns det i jam-
stalldhetslagen en fungerande bestammelse
om arbetsgivares och laroanstalters forpliktel-
ser gallande forklaring. Bestimmelsen garante-
rar den som misstanker diskriminering en moj-
lighetatt fa information om motiveringarnartill
valet. En motsvarande bestammelse foreslas
inte ingd i likabehandlingslagen. Det orsakar
ett tryck att skaffa fram den information som
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behdvs vid utredningen av diskrimineringsfall
for de lagovervakande myndigheterna.

Jaganser att det foreslagna 6vervaknings-
systemet for lagen om likabehandling ar svar-
tydigt och attiall synnerhet likabehandlings-
ombudsmannens stéllning ar besvarlig. Om-
budsmannen ges inte fullmakter att utreda
diskrimineringsfall i arbetslivet, vilket inte fol-
jer principerna i gemenskapsrdtten. Det ar
omotiverat att forena jamstalldhets- och dis-
krimineringsnamnderna om arbetslivsfallen
inom ramen for likabehandlingslagen stélls
utanfoér namndens jurisdiktion.

Hosten 2010 lade regeringen for riksda-
gen fram ett forslag om grundandet av ett
Maénniskorattscenter. Enligt forslaget skall
centret inleda sin verksamhet i borjan av ar
2012.Jaganser att det ar viktigt att grunda ett
Maénniskorattscenter. | anslutning till grun-
dandet skulle det dock ha varit skal att be-
grunda 6vervakningen av de manskliga rat-
tigheterna i ett bredare perspektiv an vad nu
var fallet. Att 6verfora olika lagovervakare till
Maénniskorattscentret skulle forbattra sam-
arbetsmajligheterna och informationsutvax-
lingen om manniskorattsfragor.
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| samband med utvarderingen av jam-
stilldhetslagen under arets lopp framforde
jag min oro 6ver Hogsta domstolens (HD)
nya tolkningav I6nediskrimineringsbestam-
melsen och bestimmelsen om bevisbordan
(HD 2009:78). Beslutet har haft omfattande
péfdljder och har lett till att klagomal om
[6nediskriminering allt oftare inte har god-
tagits. Detta ar beklagligtiall synnerhet mot
bakgrund av att HD:s motiveringar i fallet i
fraga ar synnerligen knapphandiga. Motive-
ringarna omfattar pa intet satt rattspraxis
om huruvida fallet i fraga gallde direkt eller
indirekt diskriminering. Tolkningen motsva-
rar inte heller den linje som juridisk expert-
litteratur har foljt. Det forefaller som om la-
gen borde preciseras ytterligare for att klar-
lagga rattspraxis.

Efter riksdagsvalet kommer regeringens
jamstalldhetspolitik och dven utvecklan-
det av jamstélldhetslagen att utvarderas. Pa
agendan finns de konsminoriteternas stall-
ning, utvecklandet av jamstalldshetsplane-
ringen, samt bestammelserna om multipel
diskriminering. Regeringsforhandlingarna
utstakar riktningen.

Pirkko Makinen
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amstalldhetslagstiftningen och -po-
litiken var under rapporteringsaret
foremal for omfattande utvarde-
ring i riksdagen. Social- och hilso-
vardsministeriet gav varen 2010 en redogo-
relse om hur jamstalldhetslagen fungerar till
riksdagens arbetslivs- och jamstalldhetsut-
skott, i enlighet med vad riksdagen forutsat-
te ar 2005 da en andring av jamstalldhets-
lagen godkandes. | redogorelsen behandlas
uttryckligen foljderna av de centrala lagre-
formerna ar 2005.
I slutet av ar 2010 avgavs dven statsradets
forstaredogorelse om jamstalldheten mellan
kvinnor och man till riksdagen. | redogorel-
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sen evalueras jamstalldhetspolitiken fran slu-
tet av 1990-talet och man beskriver utveck-
lingen och tillstandet for jamstalldheten mel-
lan kénen. Dessutom utstakas framtida lin-
jedragningar for jamstalldhetspolitiken om
vilka riksdagen var enig i sitt stallningstagan-
de. Riksdagen forutsatte att regeringen avger
foljande redogorelse om jamstalldhetspoliti-
ken fore utgangen av ar 2021 och en mellan-
rapport fore utgangen av ar 2016.
Jamstalldhetsombudsmannen hoérdes av
riksdagens arbetslivs- och jamstalldhetsut-
skott med anledningav saval jamstalldhetsla-
gen som jamstalldhetsredogorelsen (utlatan-
den TAS/84/2010 och TAS/436/2010). Jam-
stilldhetsombudsmannen tog framfor allt
stillning till utvecklingen av jamstalldhets-
lagen och myndighetsverksamheten. Riksda-
gensarbetslivs- och jamstalldhetsutskott an-
sag att jamstalldhetslagen utgor en val fung-
erande helhet, men sag vissa dndringar och
preciseringar i lagen vara av ndden. Utskottet
behandlade utforligt jamstalldhetsplanering,
men faste dven uppmarksamhet vid en del
ovriga utvecklingsbehov visavi jamstalldhets-
lagstiftningen och resursfragor.

Nodvandigt att precisera
forpliktelsen om
jamstalldhetsplanering

Bestimmelserna om forpliktelsen om jam-
stalldhetsplanering forstarktes pa ett avgo-
rande satt i anslutning till jamstalldhetsla-
gen 2005. Andringen har inverkat positivt pa
genomforandet av jamstalldhetsplaneringen,
men i jamstalldhetsredogorelsen fastslas att
det dnnu finns brister i hur forpliktelsen at-
foljs bl.a. vid genomfdrandet av I6nekartlagg-
ningen och samarbetsforpliktelsen i anslut-
ning till uppgdrandet av planerna.
Riksdagen godkande pa forslag av arbets-
livs- och jamstélldhetsutskottet ett stallnings-
tagande enligt vilket det forutsatts att reger-
ingen bereder ett forslag om andring av jam-
stalldhetslagen sa att forpliktelsen om lone-
kartlaggning preciseras. Enligt utskottet bor
jamstalldhetslagen innefatta mera detaljerade
direktivom utvérderingen av lika arbete vid 16-
nekartlaggningar. Dessutom bor man till jam-
stdlldhetslagen foga en bestammelse om jam-
forelser over kollektivavtalsgranserna.
Riksdagen forutsatte ocksa andringar i
jamstalldhetslagen med stod av vilka perso-
nalens paverkningsmajligheter och majlighe-
ter att erhdlla informations om arbetsplatsens
jamstélldhetsplan och |onekartlaggning uto-

kas. Jamstalldhetsombudsmannen har beto-
natatt personalrepresentanternas majligheter
att fa kinnedom om fakta om lonesattningen
ar en forutsattning for att de skall kunna delta
i lonekartlaggningen pa ett effektivt satt. Jam-
stalldhetsombudsmannen anser att informa-
tion om planerna bor stadgas om i lagen.

Jamstalldhetsombudsmannen anser att
jamstélldhetslagen ocksa borde innefatta en
uttrycklig forpliktelse att analysera uppgifter
som erhallits i en jamstalldhetsutredning. En
analys av orsakerna till |l6neuppgifter och 16-
neskillnader underlattar en konkret jamstalld-
hetsplanering och att malen for planeringsfor-
pliktelserna uppnas. ljamstélldhetsutredning-
en fastslar regeringen att en av de fragor som
bor utredas ar att i jamstélldhetslagen stadga
om en forpliktelse att analysera lonekartlagg-
ningsuppgifterna.

Enligt regeringen bor forpliktelsen om jam-
stélldhetsplanering utstrackas att gilla dven
grundskolorna. Ocksa riksdagen har omfat-
tat regeringens syn pa saken. Jamstalldhets-
ombudsmannen har stillt sig tveksam till hu-
ruvida det basta tankbara sattet att fa grund-
skolorna att omfatta jamstélldhet i storre ut-
strackning an idag vore att utstracka plane-
ringsforpliktelsen till grundskolorna enligt gal-
lande koncept.
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Utveckling av diskriminerings-
bestammelserna i jamstalldhetslagen
Jamstalldhetsombudsmannen har vid fle-
ra tillféllen understrukit behovet av att till
jamstalldhetslagen sa snart som maojligt foga
bestaimmelser om diskrimineringsskydd for
personer som tillhor en kénsminoritet och
om framjande av jamstalldheti samhallet, ar-
betslivet, utbildningen och inom servicesek-
torn. Avsaknaden av ndmnda lagstadganden
gallande kdnsminoriteter noterades som ett
problem redan da jamstalldhetslagen revide-
rades ar 2005. Riksdagen godkande foljaktli-
gen ett stdllningstagande om att ett skydd
for konsminoriteter bor fogas till jamstalld-
hetslagen. Utskottet ansag att andringarna i
lagen kunde beredas sa att de skulle kunna
behandlas av riksdagen sa fort som mojligt.
I den jamstalldhetspolitiska utredningen
och arbetslivs- och jamstalldhetsutskottets
stallningstagande delas jamstélldhetsom-
budsmannens oro 6ver allmént férekom-
mande diskriminering i samband med gra-
viditet och utnyttjandet av familjeledighe-
ter i arbetslivet. Forbuden mot diskrimine-
ring borde foljas upp och utvecklas ocksa
pa andra satt. Det géller bland annat det
satt pa vilket man i rattspraxis borjat tolka
fordelningen mellan bevisbordan mellan ka-

randen och den svarande arbetsgivaren i fall
av lonediskriminering (jmfr forordet), och
praxis att avgransa det diskriminerande for-
farande som dgt rum i ett anstallningsfor-
farande fore sjilva anstéllningsbeslutet ut-
anfor gottgorelsesanktionens tillimpnings-
omrade och det faktum att det saknas be-
stammelser om multipel diskriminering i
jamstalldhetslagen.

Att effektivera 6vervakningen
av jamstalldhetslagen

Reformerna av jamstalldhetslagen har inte
i namnvard grad gillt lagens dvervaknings-
system. Det har redan en ldngre tid funnits
ett behov att ge jamstalldhetsombudsman-
nen laglig ratt att vidta atgarder for att fa
till stand en uppgorelse. | anslutning till be-
handlingen av jamstélldhetsredogorelsen
forutsatte riksdagen att regeringen bereder
for riksdagen ett forslag om att foga till jam-
stalldhetslagen bestaimmelser géllande for-
likning vid fall av diskriminering.

Enligt jamstalldhetsredogorelsen har re-
geringen som mal att forena jamstalldhets-
niamnden och diskrimineringsndmnden.
Detta forslag aterfinns ocksa i det betan-
kande som den kommitté som utrett lika-

behandlingslagen har lagt fram om utveck-
ling av likabehandlingslagen. | samma betan-
kande foreslas dock dven att den likabehand-
lingsnamnd som foreslas grundas inte skall
ges befogenheter i drenden som giller till-
lampningen av likabehandlingslageniarbets-
livet. Nuvarande jamstalldhetsnamnds juris-
diktion omfattar diremot dven arbetslivsfra-
gor. Jamstélldhetsombudsmannen anser att
en fusion av ndmnderna inte skulle frimja en
begriplig och vettighelhet nér det géller 6ver-
vakningssystemet om namndernas befogen-
heter ar valdigt olika géllande jamstalldhets-
lagen och likabehandlingslagen.

Riksdagen godkédnde i samband med be-
handlingen av jamstalldhetsredogorelsen ett
stillningstagande om att jamstalldhetsom-
budsmannen ges resurser att anstalla till-
laggspersonal for att skota radgivningen och
overvakningen av jamstélldhetslagen. Dess-
utom utdkas resurserna for Centret for jam-
stalldhetsinformation Minna. Jamstalldhets-
ombudsmannen har lange uttryckt oro éver
obalansen mellan utvecklingen av jamstalld-
hetslagens innehall och resurserna for Gver-
vakningen av jamstalldhetslagen. Trots omfat-
tande reformer av jamstalldhetslagen under
2000-talet har jamstalldhetsombudsmannens
resurser utokats med under tva arsverken.
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Ett manniskorattscenter grundas
i Finland
Riksdagen godkdnde i mars 2011 regeringens
forslag om att grunda en nationell institu-
tion for manskliga réttigheter. Institutionen
som gar under namnet Manniskorattscenter
har som mal att verka inom ramen for de sa
kallade Parisprinciperna som Forenta Natio-
nernas generalférsamling godkande ar 1993.
Det sjalvstandiga och oavhédngiga mannis-
korattscentret placeras i anslutning till riksda-
gens justiticombusmannens kansli. Centrets
uppgiftar att fraimja grund- och manskliga rat-
tigheterna pa bred bas, som en foljd av att det
for narvarande finns brister i hur vissa upp-
gifter vid fraimjandet av grund- och manskli-
ga rattigheterna skots. Meningen ar att man-
niskorattscentret skall inleda sin verksamhet i
borjan av ar 2012.
Jamstélldhetsombudsmannen gav ett
utlitande om det forslag till nationell man-
niskordttsinstitution som en arbetsgrupp
vid justitieministeriet lagt fram. | utlitandet
(TAS/243/2010) fastslog jamstalldhetsom-
budsmannen att arbetsgruppens forslag inte
i tillracklig utstrackning beaktar — inte heller
den regeringsproposition forslaget bygger pa
—dekravsom stills pa en sjalvstandig och obe-
roende manniskorattsinstitution som bygger
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pa de sa kallade Parisprinciperna. Enligt jam-
stdlldhetsombudsmannen borde manibetan-
kandet bland annat kategoriskt ha fastslagit
att den institution som foreslas grundas ock-
sa ar sjalvstandigt och oberoende i relation
till riksdagens justiticombudsman. Detta dven
om centret administrativt placeras i anslut-
ning till justititombudsmannens kansli.
Dessutom konstaterade jamstalldhetsom-
budsmannenisitt utlatande att det fortfaran-
de finns ett behov av en helhetsutvardering
av grund- och manniskorattigheterna pa ett
nationellt plan. En helhetsutvardering behovs
framfor allt for att det foreslas att en ny aktor
grundas inom grund- och ménniskorattsom-
radet. En helhetsutvardering skulle gora det
majligt att dvervaga huruvida det exempelvis
vore skl att samla de nuvarande lagoverva-
karna i anslutning till det foreslagna mannis-
koréttscentret. Enligt jamstalldhetsombuds-
mannen skulle det vara foljdriktigt att sam-
manfora olika aktorer. Det ar ju uttryckligen
det nuvarande splittrade grund- och mannis-
korattsystemet som har vackt diskussionen
om huruvida Finland behover en nationell
manniskorattsinstitution.

Beredningen av reform av
likabehandlingslagen pagar
Likabehandlingslagen forbjuder diskrimine-
ring pa andra grunder an kon (bland annat
diskriminering pa grund av alder, etniskt eller
nationellt ursprung, religion, funktionshin-
der och sexuell laggning). Likabehandlings-
kommittén tillsattes redan i borjan av ar 2007
foratt bereda en reformav likabehandlingsla-
gen. Kommitténs betankande (kommitté-
betdnkande 2009:4) var pa utlatanderunda
i borjan av ar 2010.

Avsikten ar bland annat att andra mino-
ritetsombudsmannens tjanst fran att som
nu gélla endast etnisk diskriminering till att
omfatta andra former av diskriminering,
som forbjuds i likabehandlingslagen, till en
tjanst som likabehandlingsombudsman.
Jamstalldhetsombudsmannen understodde
i sitt utlatande (TAS/85/2010) en starkare
stéllning for likabehandlingsombudsman-
nen an foreslaget vid dvervakningen av lika-
behandlingslagen sa att den omfattar ock-
sa arbetslivet. Beredningen av likabehand-
lingslagen fortgar vid justitieministeriet.
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Avsikten med jamstilldhetslagen ar forutom att
forhindra diskriminering pa grund av kon dven att frimja
jamstalldhet mellan kvinnor och man och att forbattra
kvinnors stallning i synnerhet i arbetslivet. Enligt
jamstalldhetslagen ar det varje arbetsgivares uppgift
att frimja jamstalldhet mellan konen i arbetslivet pa
ett planenligt och malinriktat sitt. Pa en arbetsplats
med flera in 30 anstillda bor man arligen gora upp en
jamstalldhetsplan. Jamstalldhetsplanen bor utarbetas

i samrad med representanter for personalen. Lagen
stipulerar om minimiinnehallet i jamstalldhetsplanen.
Sanktioner ir en pafoljd om planen forsummas.
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Overvakningen av arbets-
platsernas jamstalldhets-
planer utvecklades

Ar 2010 granskade jamstilldhetsombuds-
mannen alla jamstélldhetsplaner vid Fin-
lands skogscentraler. En ung kvinna tog kon-
takt med jamstélldhetsombudsmannen och
sade sig uppleva att det fortsattningsvis ar
svart att fa arbete vid skogscentralerna, trots
att det finns allt fler kvinnliga studerande in-
om skogsbranschen. Skogscentralerna har
traditionellt varit mycket mansdominerade
arbetsplatser.

Av granskningen av skogscentralernas
jamstalldhetsplaner framgick att de anstall-
da vid skogscentralerna ar klart uppdelade
i mans- och kvinnodominerade uppgifter.
Kvinnornaarbetar med kontorsuppgifter och
mannen med skogsskotsel. Jamstalldhetsom-
budsmannen uppmanade skogscentralerna
att se over sin anstallningspraxis for att ut-
reda om dar finns moment som foérhindrar
en dndring av situationen. Ombudsmannen
gav centralerna radet att granska exempel-
vis innehallet i anstéllningsannonserna och
praxis for arbetsplatsintervjuerna. Det vore
ocksa viktigt att klarldgga forhallandet mel-



lan andelen kvinnliga och manliga sokande,
samt konsfordelningen mellan de anstallda.
Overvakningen av jamstilldhetsplanerna vid
skogscentralerna uppfattades som ett me-
ningsfullt satt att verka. Avsikten ar att fort-
satta att pa motsvarande satt utveckla och
granska jamstalldhetsplaner genom att foku-
sera pa ett visst omrade.

Jamstalldhetsombudsmannen fick ar-
betsplatsernas jamstalldhetsplaner till
granskning fran i huvudsak tre hall. For det
forsta fran arbetsplatser pa vilka jamstalld-
hetsombudsmannen utredde drenden i an-
slutning till vilket man dven bad om att fa
granska jamstalldhetsplanen. Jamstalldhets-
planerinbegardes dven da representanter for
personalen meddelade att en plan inte hade
utarbetats eller att den inte uppfyllde de krav
lagen stéller. Ombudsmannen gav rad och
direktiv per brev eller telefon i stor omfatt-
ning pa begiran av arbetsgivaren eller per-
sonalens representant.

Beklagligt nog uppfyllde manga av de jam-
stélldhetsplaner ombudsmannen granskade
fortfarande inte de krav jamstalldhetslagen
stéller pa dem. Ett flertal jamstalldhetspla-
ner var inte tillrackligt konkreta och arbets-
platserna gavs direktiv om hur planerna kan
kompletteras. Jamstalldhetsombudsmannen
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uppmanade arbetsplatserna att utnyttja den
enkét som utvecklats for andamalet som verk-
tyg, Tasa-arvokysely, som aterfinns pa internet
paadressen www.tasa-arvokysely.fi. Verktyget
ger en uppfattning om vilka fragor personalen
anser ar viktiga att utveckla.

Favorisering av kon i minoritets-
stallning vid anstallningar enligt
jamstalldhetsplanen

Jamstélldhetsombudsmannen tillfrigades om
en arbetssokande infor domstol kan hanvisa
tillattarbetsgivaren i sin jamstalldhetsplan har
ett omnamnande om att vid anstallningar fa-
vorisera personer av det kon som ar i minoritet.

Enligt jamstélldhetslagen avses med dis-
krimineringinte sadant planenligt férfarande
med stod av vilket man forsoker omsitta ett
genomforande av mélet med jamstélldhets-
lagen i praktiken. Bestimmelsen gor det moj-
ligt, under vissa forutsattningar och pa basen
av en konkret plan, att vid anstéllning favori-
sera sokande av det kon som vid tillfllet ar
underrepresenterat inom en viss yrkesgrupp.

EG-domstolen har i sin domstolspraxis av-
gransat anvandningen av positiv sirbehand-
lingisamband med anstéllningar. Den haran-
sett att det faktum att man tillhor ett under-
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representerat kon inte automatiskt kan anses
vara ett urvalskriterium (Kalanke C-450/93,
17.10.1995). Enligt beslutet strider nationell
lagstiftning mot EU-lagstiftningen om den vid
ett val mellan personer av olika kon med lik-
vardig kompetens automatiskt ger foretrade
at kvinnor inom omraden dar kvinnor &r un-
derrepresenterade, utan att beakta sarskilda
forhallanden. Salunda har arbetsgivaren inte
ratt, trots ett omnamnande i jamstalldhets-
planen, att automatiskt vid anstallning favo-
risera ett underrepresenterat kon.

En forutsattning for att utnyttja positiv
sarbehandling ar att man med stod av sarbe-
handlingen de facto lyckas framja jamstalld-
het mellan konen i samhdllet. Positiv sarbe-
handling &r ett anvandbart sitt att frimja
jamstalldhet exempelvis i de fall da diskri-
minerande mekanismer kan anses paverka
mojligheterna att komma in pa nagot sarskilt
omrade eller géra framsteg i karriaren. Sa ar
fallet om valet av formén i kvinnodominera-
de branscher oftast faller pa man.

Jamstilldhetsombudsmannen anser att
enskilda arbetsgivares positiva sarbehand-
lingsatgarder inte nodvandigtvis ar ett fung-
erande satt att minska en skarp arbetsmark-
nadsuppdelning i manliga och kvinnliga ar-
beten i samhaillet. Ofta harror sig tudelningen

fran kvinnors och mans olika val av utbildning.

Arbetsgivaren har med andra ord inte
nagon lagstadgad skyldighet att vid anstall-
ningssituationer favorisera ett underrepre-
senterat kon, dven om det finns ett omnam-
nandeav dettaijamstalldhetsplanen. Foljakt-
ligen torde ett klagomal med yrkan pa kom-
pensation som baserar sig pa ett omnamnan-
de i jamstalldhetsplanen om favorisering av
underrepresenterat kon inte ha mojligheter
att godkannas. (TAS/258/2010)

Jamstalldhetsombuds-
mannens besok pa
arbetsplatser

Ombudsmannen avlade ar 2010 fyra arbets-
platsbesok. De arbetsplatser ombudsman-
nen stiftade bekantskap med var Imatra stad,
samt tre privata foretag: Alandia-bolagen och
Alandsbanken pa Aland, samt Clas Ohlson i
huvudstadsregionen.
Jamstalldhetsombudsmannen traffade
Imatra stadsdirektor, stora delar av stadens
ledning och foretradare for personalen. Ima-
trastad har sedan 2008 haft en jamstalldhets-
plan som bygger bade pa jamstélldhetslagen
och lagen om likabehandling. Planen har pa

ett framgangsrikt satt avdelat en personal-
politisk del och en verksamhetsbaserad del.
Malet har varit att gora jamstalldheten till en
normal del av personalpolitiken och framjan-
det av personalens vélbefinnande pa mot-
svarande satt som arbetarskyddet. Man har
framfor allt forsoke fasta uppmarksamhet vid
rekryteringens transparens och rekryterings-
ombudsmannen har deltagiti de flesta urval-
sprocesser av arbetstagare. Dessutom gran-
skas fragor i anslutning till avloningen arli-
gen i samband med lokalférhandlingarna, da
man synar saval grundloner som personliga
I6netillagg per I6neklass och individuell niva.

Jamstalldhetsombudsmannen ansag att
likabehandlingsplanen i Imatra fungerade val
till sin struktur. Enligt ombudsmannen var
aven det direktiv om trakassering som sam-
arbetsradet godkant mycket bra.

Vid Clas Ohlson Ab har man framfor allt
fast uppmarksamhet vid rekryteringen. Foreta-
get Onskarattdet finns ettjdmntantal man och
kvinnor i olika arbetsuppgifter och stallningar.
Som minimimal har man uppstallt att andelen
avdet motsatta kdnetien grupp ar minst 40 %.
Man forsoker uppna malet bland annat genom
att det i rekryteringsgruppen finns saval kvin-
nor som man och genom att fasta uppmark-
samhet vid innehallet i anstéllningsannonser-
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na. Clas Ohlson har som bilaga till jamstalld-
hetsplanen en familjeledighetsguide och en-
ligt bolagets policy kallas de som &r familje-
lediga till foretagets tillstallningar och de far
om de sa 6nskar ocksa information om bola-
gets policy.Jamstalldhetsombudsmannen an-
sagaven att foretagets synnerligen detaljerade
och noggrannadirektiv vid handelse av trakas-
seringar var foredomliga.

I samband vid sina bes6k vid Alandia-Bo-
lagen och Alandsbanken forde jamstalldhets-
ombudsmannen en livlig diskussion om fore-
tagens arbete i syfte att frimja jamstalldhe-
ten. Jamstalldhetsombudsmannen beromde
bland annat forsoken att framja en jamn for-
delning mellan kvinnor och man i olika upp-
drag, att andelen kvinnor okat i foretagens
styrgrupper, definitionen av trakasserier och
nolltolerans vid sexuella trakasserier. Jam-
stalldhetsplanerna faste ocksa vikt vid majlig-
heterna att balansera familje- och arbetslivet.

Laroanstalternas
jamstalldhetsplanering

Jamstalldhetslagen forpliktigar laroanstalter
att utarbeta en jamstélldhetsplan som syf-
tar till att utveckla laroanstaltens verksam-
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het. Enligt bestammelsen gors jamstalldhets-
planen alltid upp i samrad med personalens
och de studerandes representanter. Dessut-
om bor planen bland annat uppta en kart-
laggning av hur de studerande upplever att
jamstalldheten i deras egen laroanstalt har
forverkligats. Lagen innefattar bestammelser
om planens innehall. Att forsumma forplik-
telsen kan leda till sanktioner.

Malet med att utarbeta en jamstalldhets-
plan ar att framja jamstalldheten och forhin-
dra diskriminering pa grund av kon. Lagens
forpliktelser galler alla laroanstalter som ord-
nar undervisning, dvs. gymnasier, yrkeslaroan-
stalter, yrkeshogskolor, universitet och hog-
skolor, samt ldroanstalter inom det fria bild-
ningsarbetet. Ocksa privata instanser som
ordnar undervisning fallerinom ramen for be-
staimmelserna. Det ar endast for- och grund-
utbildningen, samt aktérer som organiserar
mycket kortvarig utbildning som har lamnats
utanfor bestammelserna. Utéver en verksam-
hetsbaserad jamstalldhetsplan bor laroanstal-
terna ocksa utarbeta en personalpolitisk jam-
stilldhetsplan i de fall da en laroanstalt har
minst 30 anstallda.

Under rapporteringsaret 2010 fortsatte
jamstalldhetsombudsmannen att kartlagga
kvaliteten pa de verksamhetsbaserade planer
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som ldroanstalterna utarbetar. Tyngdpunkten
i granskningen lag vid en utredning av kvali-
teten pa det andra stadiets laroanstalter och
de verksamhetsbaserade jamstélldhetsplaner
dessa utarbetat.

Kartlaggningen avslojade att det fanns
avgorande brister i jamstélldhetsplanerna.
Detta framgick dven dd ombudsmannen un-
der foregaende verksamhetsar utforde en
motsvarande kartldggning for yrkeshogsko-
lorna. Nu framgick brister i synnerhet vad
gillde jamstalldhetslagens bestimmelse
om att jamstalldhetsplanen bor utarbetas
i samrdd med representanter for persona-
len och de studerande. Dessutom var det
vanligt att jamstdlldhetsplanen inte over-
huvudtaget omfattade en kartlaggning av
laroanstaltens faktiska jamstélldhetssitua-
tion och att den verksamhetsbaserade jam-
stalldhetsplanen hade kombinerats med
den personalpolitiska jamstalldhetsplanen.
Langt ifran alla planer faste sarskild upp-
marksamhet vid de atgarder lagen forutsat-
ter i syfte att forhindra och avlagsna sexuell
eller kdnsbaserad trakassering.

Jamstélldhetsombudsmannen deltog
dven med Utbildningsstyrelsen och social-
och hélsovardsministeriets jamstalldhets-
enhet i ett fortbildningsprojekt som riktade

sig till laroanstalter pa andra stadiet. Projek-
tet syftade till att forbattra kvaliteten pa de
verksamhetsbaserade jamstalldhetsplanerna
som utarbetas vid laroanstalterna och samti-
digt till att forbatera laroanstalternas allmén-
na medvetenhet om jamstalldhet. Projektet
organiserade sammanlagt fem utbildningar
pa olika hall av landet. Uppskattningsvis 150
foretradare for olika laroanstalter deltog i en-
dagsutbildningarna. En foretradare for jam-
stalldhetsombudsmannen byra forelaste vid
samtliga utbildningstillfallen. Ombudsman-
nen deltog i projektets styrgrupp.

Dessutom utarbetade jamstalldhetsom-
budsmannen en broschyr om hur man gor
upp verksamhetsbaserade jamstalldhets-
planer vid laroanstalter. Broschyren Fram-
jande av jamstélldheten mellan kvinnor och
man vid laroanstalter delades bland annat
ut vid utbildningstillfillena i anslutning till
ovan namnda projekt.

Under rapporteringsaret deltog jam-
stalldhetsombudsmannen ocksa i en fort-
bildningsdag riktad till landets alla svensk-
sprakiga yrkeslaroanstalter pa andra stadiet.
En foretradare for byran forelaste om jam-
stalldhetslagen och fraimjandet av jamstalld-
het vid ldroanstalter.

Kvoter

Bestimmelsen om kvoter tillimpas pa samhal-
leliga planerings- och beslutsfattande organ.
Enligt kommunallagen &r fullmaktige, kom-
munstyrelsen och dess avdelningar, namnder-
na och deras avdelningar, styrelser och deras
avdelningar, samt kommittéer kommunala
organ. Jamstalldhetslagens bestimmelse om
kvoter definierar inte de kommunala organen
desto narmare, forutom att kommunfullmak-
tige har stdllts utanfor kvoteringsbestammel-
sen. Hogsta forvaltningsdomstolen har fastsla-
git att de verksamhetsorgan som kvoterings-
bestimmelsen avser i vissa fall kan vara dven
andra organ dn de som namns i kommunal-
lagen, exempelvis arbetsgrupper.

Inom kommunerna verkar dessutom or-
gan som avser att fungera som samarbets-
organ mellan kommunen och organisatio-
ner som foretrader vissa kundgrupper inom
kommunen. Da dessa verksamhetsorgan in-
te utfor samhallsplanering eller fattar beslut
tillampas kvoteringsbestammelsen inte pa
dem.)Jamstalldhetsombudsmannen har dock
understrukit att man ocksa i dessa samar-
betsorgan bor fasta uppmarksamhet vid att
det finns saval kvinnor som mén foretradda.
Gillande samarbetsorgan av detta slag har
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jamstalldhetsombudsmannen ar 2010 utfar-
dat stdllningstaganden om sammansattning-
en av aldringsrdd och handikapprad.

Att tillampa kvoter pa kommittéer

Kommittéer ar enligt kommunallagen verk-
samhetsorgan och foljaktligen tillampas jam-
stilldhetslagen pd dessa. Begransningarna
visavi valbarhet ar klart mer begransade for
kommittéer an for kommunstyrelsen och
namnderna. Avsikten har varit att trygga en
tillrackligt hog expertnivaikommittéarbetet.

Enligt rattspraxis har man nar det galler
kommittéer som bestar av huvudsakligen for-
troendevalda inte som sarskilda skél godkant
politiska grupperingars representativitet, per-
sonernas tidigare erfarenhet eller verksamhets-
organets status som avvikelser fran kvoten.

Jamstalldhetsombudsmannen ansag ar
2010 att bestammelsen om kvoterna kan till-
lampas pa bland annat den boendepolitiska
namnden, nimnden for fritt byggande, ndmn-
den for sysselsattningsfraimjande, samt ndmn-
den for utveckling av stadscentrum. Da kom-
munen inte hade foreslagit sarskilda detalje-
rade skal for att avvika fran kvoteringen, an-
sags att namnda kommittésammansattning-
ar har stridit mot kvoteringsbestimmelsen.
(TAS/79/2009 och TAS/100/2009)







Det allmanna
diskrimineringsforbudet

amstalldhetslagen innehaller ett all-
mant forbud mot konsdiskrimine-
ring och utdver detta aven sarskilda
forbud som géller diskrimineringiar-
betslivet, vid laroanstalter och tillgang till och
tillhandahallandet av varor och tjanster. Till-
lampningsomradet for det allmanna diskri-
mineringsforbudet ar i likhet med jamstalld-
hetslagen omfattande. Lagen géller med nag-
ra undantag all samhallsverksamhet och pa
alla livsomraden.
| praktiken har betydelsen av det allmanna
diskrimineringsforbudet minskat i och med att
diskriminering i allt hogre grad 6vervakas med
sarskilda forbud, vilka enligt jamstalldhetslagen




Tillsynen over diskrimineringsférbuden

kan medféra gottgorelse om man bryter mot
dem. All diskriminering omfattas annu inte av
de sarskilda forbuden, utan diskriminering ar i
vissa fall forbjuden enbart med stod av det all-
manna forbudet. Det allmanna férbudet mot
diskriminering utnyttjas for att utvardera even-
tuell diskriminering exempelvis vid oegentlig
behandling av en person som kund vid beslut
om utkomststdd, som medlem i en organisa-
tion eller forening, t.ex. utan att regler ger nag-
ra befogenheter, eller vid ersattningspraxis for
lakemedel utan saklig grund.

Kommunen ville uppmuntra man
att utnyttja hemvardsstodets
kommuntillagg

En tjansteman i en kommun fragade jamstalld-
hetsombudsmannen om jamstalldhetslagen
forhindrar kommunen att betala hogre kom-
muntillagg for hemvardsstodet till fader an till
maodrar. Om lagen forhindrar detta, skulle det
da finnas andra satt att uppmuntra fader att
utnyttja mera hemvardsstod? Kommunen ha-
de utrett foraldrars intresse for kommuntillag-
get och ville uppmuntra uttryckligen pappor-
na att stanna hemma for att skota sina barn.
Jamstalldhetsombudsmannen konstate-
rade att kommunens strivan att 6ka fader-

nas andel av hemvardsstodets utnyttjande
var tacknamligt och skulle framja jamstalld-
heten mellan kdnen. En jamnare fordelning
av familjeledigheterna mellan mammor och
pappor har varit ett av de centrala malen for
jamstélldhetspolitiken redan under en langre
tid, men man anvander allt fortfarande bara
en liten del av familjeledigheterna, med un-
dantag for pappaledigheten.
Familjeledigheterna bestar av olika ledig-
heter med varierande avsikter och olika krite-
rier for att erhalla dem. Avsikten och villkoren
att fa hemvardsstod ar lika for modrar och fa-
der. Darmed saknas skal for att storleken pa
hemvaérdsstodet eller hemvardsstodets kom-
muntillagg skulle definieras pa basis av forald-
ernskon. Atgarden skulle forsatta kvinnor och
maniolika situation pa grund av kon och skul-
le uppfylla kriterierna for konsdiskriminering.
Det ar aven viktigt att beakta ensamforsorjar-
nas situation. En klar majoritet av ensamfor-
sorjarna ar kvinnor och de skulle inte gagnas
av att det ekonomiska stodet for man hojs.
Finlands grundlag, jamstdlldhetslagen
och EU-lagstiftningen, samt FN:s konven-
tion for kvinnors rattigheter tillater sa kall-
lad positiv sarbehandling. Enligt jamstalld-
hetslagen avses med positiv sirbehandling
tillfalliga, planlagda sarskilda atgarder i syfte

att fraimja faktisk jamstalldhet. Positiv sarbe-
handling kan inte utnyttjas pa grund av vilka
skillnader som helst mellan kvinnor och man,
utan skillnaden maste hdnfora sig till den sva-
gares stéllning och syfta till att forbattra den.
Atgirden far inte leda till diskriminering.

Jamstilldhetsombudsmannen anser att
sarbehandling av konen nar det géller storle-
ken pa hemvardsstodets kommuntilligginte
kan anvandas som grund for positiv sirbe-
handling. Fader ar inte i en svagare position
an modrarna ndr det géller hemvardsstddet,
ocksa om de utnyttjar sin ratt till hemvards-
stod mera sdllan an modrarna. Att erlidgga
olika stora ersattningsbelopp for samma
uppdrag, dvs. skotsel av barn, till personer
av olika kon kan inte betraktas som en atgard
som foljer jamstalldhetslagen.

Pappor kunde dock uppmuntras att
anvanda hemvardsstod. Jamstalldhetsom-
budsmannen konstaterade att man kunde
reservera en del av tiden for utbetalningen
av hemvardsstodets kommuntillagg, dock
hogst halften, for enbart fader. Ensamforsor-
jares ratt till hemvardsstodets kommuntil-
lagg borde dock inte fa begrinsas, utan de
borde haritt till hemvardsstodets kommun-
tillagg under hela den tid dd kommunen be-
talar det till andra familjer. (TAS/83/2010)
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Kvinnor kan fa hogre dagtraktamente
for reservovningar &n man

Jamstalldhetsombudsmannen tillfragades
om det strider mot jamstalldheten att kvin-
nor far ett hogre dagtraktamente an man for
den tid de deltar i reservévningar. Kvinnor
som avlagger frivillig militartjanst far 0,40 eu-
ro per dag i ersattning for inforskaffning av
sadan utrustning som forsvarsmakten inte
tillhandahaller. Kvinnors militarkladsel ér den
samma som mannens.
Jamstalldhetsombudsmannen har utfar-
dat ett utlatande i drendet den 1 april 1997
(26/51/95). Huvudstaben fastslog da att er-
sattningen till kvinnorna giller personlig ut-
rustning som forsvarsmakten inte tillhanda-
haller. Utrustning som inte tillhandahalls ar
bindor, trosor och bysthallare. Det ar inte an-
damalsenligt eller ekonomiskt for forsvars-
makten att inforskaffa sadan utrustningilager
i och med att det &r fa kvinnor som avlagger
frivilligmilitartjanst. Det handlaralltsd inte om
hogre dagtraktamente for kvinnor an for man,
utan snarare en ersattning for den utrustning
som kvinnor sjdlva tvingas inforskaffa.
Jamstalldhetsombudsmannen konstatera-
de i sitt svar att erldggandet av ersattning for
kvinnor vid reservévningar inte handlar om
diskriminering pa grund av kon. (TAS/275/2010)
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Religids blogg skymfade kvinnor

Jamstalldhetsombudsmannen upplystes om
att en medlem i ett religiost samfund i sin
blogg skriver om kvinnor pa ett nedvérde-
rande satt. | bloggen fastslas bland annat
att kvinnor ar lagre stdende varelser an man
ochattde borde lyda man. Jamstalldhetsom-
budsmannen tillfragades varfor jamstalld-
hetslagen undantar religidsa samfund. Poli-
sen tar emot uppgifter om rasistiska natsidor,
men vilket ar fallet med sajter som uppviglar
till ojamlikhet mellan kdnen? Vilka rattsliga
metoder existerar for att ingripa mot dessa?

Jamstédlldhetsombudsmannen uppgav
sig vara oroad over att det i Finland fore-
kommer skriverier som uppviglar till ned-
vdarderande och icke-jamstalld behandling
av kvinnor. Pa exempelvis internet uppviglar
man till vald mot kvinnor, men dessvarre ger
nuvarande lagstiftning inte tillickliga medel
att ingripa mot detta.

Jamstélldhetslagen géller religiosa sam-
fund med undantag for religionsutévning-
en. Bakgrunden till att religionsutévning
utgor ett undantag ar forknippad med tva
grundrattigheter i grundlagen, religionsfrihe-
ten samt jamstalldhet mellan kdnen och en
balans mellan dessa. Med jamstalldhetslagen
har man inte velat ingripa i exempelvis religi-

Osa samfund ratt att avgransa prasterskapet
till en ratt for enbart man.

Yttrandefrihetsaspekter paverkar likasa
tolkningen av jamstalldhetslagen. Yttrande-
friheten inbegriper ritten att uttrycka, pu-
blicera och ta emot information, asikter och
andra budskap utan forhandscensur. Yttran-
defrihetsskyddet ar mycket starkt i grund-
lagen och det begrénsas av vissa strafflags-
bestammelser, bland annat bestammelser
om arekrankning, illegalt hot eller hets mot
folkgrupp. Om yttrandefriheten strider mot
namnda bestammelser faller detinom ramen
for polisens eller dklagarambetets befogen-
heter. | sista hand avgor domstol om ett fall
handlar om utnyttjande av yttrandefriheten
eller om verksamhet som strider mot straff-
lagen. Jamstalldhetsombudsmannen kanner
inte till att man eller kvinnor skulle ha betrak-
tats som en folkgrupp som det enligt straffla-
gen ar kriminellt att idka hets mot. Daremot
ar det tankbart att t.ex. kvinnor eller man
inom nagon viss etnisk grupp eller religiost
samfund skulle kunna uppfylla kriterierna for
en sadan folkgrupp.

Enligt jamstalldhetslagen ar trakasseri pa
grund av kon, liksom aven order och maning
attutdva sadant, diskrimineringsom forbjuds
i jamstalldhetslagen. Med trakasseri pa grund
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av kon avses icke-onskvart uppférande som
hanfor sig till kon, men som inte ar sexuellt till
sin karaktdr och genom vilket man avsiktligt
eller faktiskt kranker en persons psykiska el-
ler fysiska integritet och skapar med stod av
det en hotfull, hatiskt, krdnkande, forodmju-
kande eller dngestfylld atmosfar.

Jamstélldhetslagen har tolkats sa att dis-
krimineringen i allmanhet har forutsatts vara
riktad mot en sarskild person eller avgransad
persongrupp. Ordern eller uppmaningen att
diskriminera har tolkats strida mot jamstalld-
hetslagen forst i fall de som avger ordern el-
ler uppmaningen har ansetts ha auktoritet
att fatta beslut i fragan. Diskrimineringen be-
rattigar till gottgorelse om diskrimineringen
ager rum i arbetslivet, vid laroanstalt, intres-
seorganisation ellerianslutningtill tillhanda-
hallande av varor och tjanster.

Jamstalldhetsombudsmannen har van-
ligen inte ingripit i enstaka tidningsskrive-
rier, radioprogram eller internetsajter och
deras innehall. Till foljd av de begransning-
ar som stélls av yttrandefrihetsaspekter och
rollen som lagovervakare har jamstalldhets-
ombudsmannen i sitt arbete fort fram jam-
stilldhetsaspekter pa ett mera allmant plan.
(TAS/192/2010)

Diskriminering
vid anstallning

Misstankar om diskriminering vid anstéllning
har framforts lika ofta bland kvinnor som
bland man. Jamstalldhetslagen syftar till att
forhindra att en arbetstagare pa ett omotive-
rat satt anstalls pa grund av kén genom att
en mera meriterad person asidosatts. Enligt
jamstaélldhetslagen bor arbetsgivaren alltid
jamféra meriter nar saval man som kvinnor
soker en tjanst. De sokandes meriter bor ut-
varderas opartiskt med beaktande av de krav
som stalls pa uppdraget. Diskriminering far
inte heller forekomma i skeden som foregar
anstdllningen, exempelvis anstéllningsinter-
vjuer. Darfor ar t.ex. fragor om familjeange-
lagenheter forbjudna i samband med en an-
stallningsintervju.

Vid en anstallningsintervju far man
inte frdga om graviditet, barnavard
eller andra familjeangeldgenheter

En kvinna sokte en tjanst som barnmorska
| ansvarig skoterska vid ett centralsjukhus.
Under anstallningsprocessen stéllde arbets-
givaren fragor om familjeangelagenheter till

sokanden. Arbetssokanden tog kontakt med
jamstalldhetsombudsmannen for att fa ve-
ta om arbetsgivaren hade agerat i strid med
jamstélldhetslagen.

I sin utredning meddelade arbetsgivaren
att man inte talat om familjeangeldgenheter
i samband med den ordinarie anstallnings-
intervjun, utan forst efter att intervjun av-
slutats dd man diskuterat med arbetssokan-
den under friare former om tidsfordriv och
familjeutokning.

Enligt jamstalldhetslagen far arbetssokan-
de inte forsattas i olika position pa grund av
foraldraskap eller familjevardnadsplikter. Dar-
for star fragor som géller foraldraskap och fa-
miljevardnadsskyldighet, exempelvis familje-
forhallanden eller civilstand i samband med
en anstéllningsintervju, i strid med jamstalld-
hetslagen. Forbjudna fragor vid anstallnings-
intervjuer ar fragor om graviditet, planer pa
barnanskaffning, antalet barn och hur dagvar-
den &r organiserad. Att utreda familjeforhal-
landen och civilstdnd i samband med anstill-
ningsforfarandet kan orsaka misstankar om
diskriminering pa grund av kon och da maste
arbetsgivaren bevisa att fragorna inte har pa-
verkat valet av sokande. Forfarandet kan inte
rattfardigas med att havda att det ar frivilligt
att svara eller lata bli att besvara fragorna.

30 eoce00@®



Jamstalldhetsombudsmannen fastslog i
sitt utlatande att det kan vara svart for en ar-
betssokande att avgora vilken del av en inter-
vju som dr en ordinarie anstéllningsintervju
och vilken del 6vrig diskussion, i synnerhet
om deltagarna i intervjun och diskussionen
har varit samma personer. (TAS/370/2010)

Tingsratten valde man
till utmatningsman

En kvinna bad jamstalldhetsombudsmannen
om ett utlatande om huruvida hon hade dis-
kriminerats pa ett satt som jamstalldhetslagen
forbjuder da honinte valts till tre lediganslagna
tjdnster som utmatningsman vid en tingsratt.

Enligt den utredning som lades fram for
jamstélldhetsombudsmannen arbetar tju-
go utmatningsman vid namnda tingsratt.
Av dessa dr en kvinna. En sa pass ojamlik
konsfordelning vacker misstankar om att
man i rekryteringspraxis favoriserar man-
liga sokande. A andra sidan ar det klart att
arbetsgivarens forhandsinstallning betraf-
fande arbetssokande av olika kon natur-
ligtvis paverkar det satt pa vilket savdl man
som kvinnor soker sig till olika uppgifter.
Enligt jamstalldhetsombudsmannen &r ett
utmdatningsmannauppdrag inte sadant att
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man skulle kunna motivera att arbetstaga-
ren till sitt kon borde vara man.

Nar savdl mdn som kvinnor soker en
tjanst bor man enligt jamstalldhetslagen go-
ra en jamforelse mellan de sokandes meri-
ter. | meritjgmforelser jamfor man bland an-
nat de sokandes utbildning och yrkeskom-
petens, tidigare arbetserfarenhet, samt 6v-
riga fardigheter som eventuellt behovs i det
lediganslagna uppdraget, varefter de sékan-
de stills i prioritetsordning. Meriterna bor
granskas i relation till arbetsuppdraget och
urvalskriterier som arbetsgivaren stallt upp
pé forhand. I sista hand handlar meritjamfo-
relsen om vilken av de sokande som uppfyl-
ler kraven som har de basta yrkesméassiga och
ovriga forutsattningarna att andamalsenligt
och framgangsrikt skota de uppgifter tjans-
ten forutsatter.

Valet av anstéllda bor bygga pa en saklig
och opartisk bedomningav meriter. Om man
i samband med beslutet vill understryka en
sOkandes eller sokandenas personliga egen-
skaper, positiva eller negativa, bor betoning-
arna framga tillrackligt tydligt av meritjamfo-
relsen. Bevisbordan innehas av arbetsgivaren
och det &r av yttersta vikt att arbetsgivaren
kan pavisa att kunskaper och egenskaper hos
dem som valts och dem som inte valts till

tjansterna faktiskt har vagts mot varandra.

Jamstalldhetsombudsmannens utlatan-
den ér till sin karaktar rekommendationer
och de binder inte parterna eller domstolen.
Jamstalldhetsombudsmannen tar framst
stéllning till juridiska fragor vid tolkningen
av jamstalldhetslagen och jamfor i allmanhet
inte meriter mellan sokande vid misstankar
om diskriminering vid anstallningar.

Pa basis av den utredning som lades fram
i arendet fastslog jamstélldhetsombudsman-
nen dock i detta fall att saval den person som
anhallit om utlatandet som de personer som
utsetts till tjansterna hade varit kompetenta
for tjiansterna som utmatningsman. Betraf-
fande tva tjanster som tillsattes uppstod en
misstanke om diskriminering med beaktande
avyrkeserfarenhet och utbildning. For att ha-
va misstankar om diskriminering bor arbets-
givaren pavisa att det har funnits ett annat
godtagbart skal till valet an kon.

Det finlandska arbetslivet ar kraftigt upp-
delat pa basen av kon i olika yrken och bran-
scher. Det uppfattas som angelaget att hdva
denna uppdelning med tanke pa samhallsut-
vecklingen och vélbefinnandet. Darfor anser
jamstalldhetsombudsmannen att det &r sar-
skilt viktigt att naimnda tingsratt i egenskap
av arbetsgivare verkar pa ett siatt som gor att



Tillsynen over diskrimineringsférbuden




saval kvinnor som man soker sig till ledigan-
slagna tjanster. | arbetsplatsannonserna kan
man uttryckligen konstatera att uppdraget
ifraga lampar sig for saval kvinnor som man.
(TAS/48/2010)

Utvardering av
lonediskriminering

Jamstalldhetsombudsmannens byra kontak-
tas regelbundet av arbetstagare som miss-
tanker att de diskrimineratsilonesattningen.
Under rapporteringsaret fick byran ta emot
flest fragor om Ioner fran anstallda vid kom-
muner eller kommunsamfund. Misstankarna
om diskriminering galler bade grundlonen
och olika Ionetillagg. Ett flertal kontakter har
gallt ocksa moderskaps- och andra familjele-
digheters inverkan pa I6nen.

En kvinnlig familjeserviceledare
och lénediskriminering

En kvinnligfamiljeserviceledare bad om ett ut-
latande av jamstalldhetsombudsmannen om
kommunsamfundet hade brutit mot jam-
stélldhetslagen da hon fick lagre 16n dn di-
rektoren for halsosektorn och en yrkeslaroan-

stalts rektor, som verkade som chef for yrkes-
utbildningen. Direktoren for hilsosektorn och
rektorn var man. Den centrala fragan gallde
huruvida familjeserviceledarens arbetsuppgif-
ter var lika krdvande som de manliga kolleger-
nas motsvarande arbetsuppgifter och om fa-
miljeserviceledaren foljaktligen borde ha fatt
lika mycket i grundlon som de Gvriga.

Den andra jamforelsepersonens grundlon
var lagre an familjeserviceledarens l6n. Jamfo-
relsepersonen fick dock ett personligt tillagg
pa over ett tusen euro med motiveringen att
uppdragsomradet hade breddats och antalet
verksamheter 6kat. Da motiveringen till utbe-
talningen av tillagget var forknippad med fak-
torer i anslutning till arbetskraven som helhet
maste tillagget beaktas vid utrdknandet av 16n
till jamforelsepersonen, som saledes pa det-
ta satt hade hogre 16n dn familjeserviceleda-
ren. | synnerhet EU-ratten forutsatter 6ppen-
het och transparens av I6nesystemet for att
arbetstagarna skall kunna utnyttja effektiva
medel for att trygga lika I6n. For att kunna ut-
reda om en grundlIon ar diskriminerande eller
inte borde det vara mojligt att jamfora loner-
na sinsemellan sa att l6nesattningen ar trans-
parent. | detta fall forverkligades malet inte.

Kommunsamfundet lade fram jamforel-
ser om hur kravande familjeserviceledarens
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och jamforelsepersonernas uppdrag var. | en
senare redogorelse korrigerade kommunsam-
fundet uppgifter som jamforelsen av kraven
byggt pd. Kommunsamfundet presenterade
dock inte nagra som helst slutsatser om ar-
betsuppdragens krav pa basen av de korrige-
rade uppgifterna. Aven om jamstilldhetsom-
budsmannen normaltinte utfor utvarderingar
avarbetskrav foranledde det skriftliga material
som tillstdlldes jamstalldhetsombudsmannen
och de korrigeringar och preciseringar som
gjordes i motiveringarna till jimforelserna or-
sak nog att till vissa delar utvardera de jamfo-
relser kommunsamfundet hade gjort.
Jamstalldhetsombudsmannen konstate-
rade att kommunsamfundet vid jamforelsen
mellan direktorens for halsosektorn och fa-
miljeserviceledarens arbete hade fast sarskild
uppmarksambhet vid faktorer som gjorde di-
rektorens arbete ytterligt kravande, medan
man inte lyfte fram faktorer som gjorde famil-
jeservicechefens arbete kravande och att man
i jimforelsen borde fasta mer vikt vid dessa.
Familjeserviceledaren ansvarade for ett excep-
tionellt brett falt av tjanster inom social- och
halsovérden. Till hennes uppgifter horde att
svara for barns, ungdomars och barnfamiljer-
nas social- och hélsovardsservice, socialtjans-
ter for vuxna och for funktionshammade. Ett

mangfacetterat uppdrag forutsatter ett kun-
nande som Okar de faktiska kraven pa arbetet.

Jamstalldhetsombudsmannen fastslog,
ndr det gdllde jamforelsen mellan kraven i ar-
betet mellan familjeservicechefen och rektorn,
att det for det forsta inte har nagon betydel-
se vid en konkret jamforelse mellan hur krav-
fyllda uppdrag ar att rektors uppdragskrav ar
mer detaljerat redogjorda for i lagstiftningen
an familjeservicechefens krav. De faktorer som
paverkade kraven och ansvarsbordan i dessa
arbetsuppgifter skiljde sig fran de uppgifter
som kommunsamfundet senare lade fram for
jamstalldhetsombudsmannen i en utredning
och som kommunsamfundet hade baserat sin
jamforelse pa. Exempelvis hade familjeservi-
cechefen ett storre budgetansvar dn rektorn
och antalet anstéllda inom ramen for famil-
jeservicechefens personalansvar var storre an
den personal rektorn ansvarade for. Vid utvar-
deringen av de jamforda personernas arbets-
ansvar och inflytande beaktades dessutom fa-
miljeservicechefens mangfacetterade helhets-
ansvar for verksamheten som jamférdes med
rektorns verksamhetshelhet. Jamstalldhets-
ombudsmannen ansag att rektorns vikariat
som verksamhetschef inte som sadant rackte
till att gora rektorns arbete mera kravande dn
familjeservicechefens arbete. Jamstalldhets-

ombudsmannen ansag att det skriftliga ma-
terial som tillstdlldes ombudsmannen snarare
stodde uppfattningen att familjeserviceche-
fens arbetsuppgifter var mera kravande an rek-
torns uppgifter.

Kommunsamfundet hanvisade dven som
forklaring till 16neskillnaden att familjeservi-
cechefens och de jamforda personernas loner
baserade sig pa kollektivavtal. Jamstalldhets-
ombudsmannen ansag att kommunanstallda
kan jamfora sina Ioner med andra kommu-
nalt anstallda som utfér samma och liknande
arbete dven i det fall att arbetstagarna hor till
olika arbets- eller tjanstekollektivavtal och att
det faktum att man tillhor olika avtal inte i
sig ar ett fullgott skal till I6neskillnader mel-
lan anstallda. Vid utarbetandet av jamstalld-
hetslagen, vid behandlingen av I6nekartlagg-
ningsforpliktelsen, konstaterades uttryckligen
att det faktum att personer hor till olika kol-
lektiv- och arbetsavtal inte kan anses vara ett
skal att betala olika 16n till personer som utfor
samma eller likvardigt arbete.

Jamstalldhetsombudsmannen hanvisa-
de ocksa till EU-domstolens tolkning. Enligt
domstolen &r en forutsattning for att l6ne-
skillnader kan falla inom ramen for likalons-
artikeln (artikel 157) i avtalet om Europeis-
ka unionen att det finns ett gemensamt ur-
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sprung for de Ionevillkor som orsakar l16ne-
skillnaderna for arbetstagare som utfor lika
eller likvardigt arbete. Om sa inte &r fallet
kan det inte finnas en instans som dr ansva-
rig for en icke likvardig behandling och som
kan garantera att en jamstalld behandling
forverkligas. Kommunala arbetsmarknads-
verket ar i egenskap av kommunernas fore-
tradare pa arbetsgivarsidan avtalspart i al-
la kommunala arbets- och tjanstekollektiv-
avtal. Ocksa i de fall da |6nerna bygger pa
minimivillkoren definierade pa basen av ar-
bets- eller tjanstekollektivavtal pa forbunds-
nivd, dvs. de kommunala avtalen i praktiken,
kan en kommunal arbetsgivare i princip till
sina anstéllda betala hogre [6n dn vad ar-
bets- eller tjanstekollektivavtalet forutsat-
ter. Darmed finns det i juridisk bemarkelse
en instans som kan garantera en likvardig
behandling. (TAS/369/2009)

En kvinnlig vikarie fick lagre 16n
an den man hon vikarierade

Jamstalldhetsombudsmannen ombads utre-
da om en yrkeshogskola brot mot jamstalld-
hetslagen da en kvinna (A) som vikarierade en
manlig psykolog (B) fick lgre grundlon dn den
manliga psykologen.
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Enligt den utredning yrkeshogskolan
som arbetsgivare lade fram bestams en psy-
kologs grundIon pd basis av hur kravande
arbetet ar, i enlighet med det kommunala
allmanna tjanste- och arbetskollektivavta-
let (AKTA). Granskningen av arbetets krav
gjordes pa basen av det faktiska uppdraget,
inte tjdnstetiteln. Den nyss utdimitterade A
skraddarsyddes ett lampligt uppdragspaket
av B:s uppgifter och det innehdll bland an-
nat inte organiserandet av en enkdt om val-
befinnande, deltagande i studerandeurval
eller utbildnings- och forelasningsuppdrag.
A:s uppgifter motsvarade under det korta
vikariatet inte B:s uppgifter, varfor hennes
grundlon jamfordes med kuratorerna vid en
fortbildningskoncern. Skillnaden mellan A:s
och B:s grundloner var till en borjan cirka
400 euro per manad.

Varken A eller den ordinarie psykologen B
ansag att A:s arbete skiljde sig vasentligt fran
B:s eller att det hade varit mindre kravande
an B:s. De ansag att psykologuppdraget inte
heller var jamforbart med kuratorsarbetet.

Enligt jamstalldhetslagen ar arbetsgiva-
rens forfarande diskriminering som forbjuds
i jamstalldhetslagen om arbetsgivaren till-
lampar l6nevillkor sa att arbetstagaren pa
grund av kon rakar i en ogynnsammare stall-

ning an en annan arbetstagare i samma ar-
betsgivares tjanst med samma eller likvar-
digt arbete. Det kan exempelvis handla om
[6nediskriminering enligt jamstélldhetsla-
gen da man till vikarie for en anstalld beta-
lar en lagre I6n for likvadriga uppgifter an
vad man betalat till den tjanstlediga anstall-
da. Forfarandet kan betraktas som diskrimi-
nering om I6neskillnaden inte kan forklaras
med utbildning, arbetserfarenhet eller an-
nan godtagbar faktor.

Yrkeshogskolan motiverade l6neskillna-
den med att den nyligen utdimitterade A
inte hade bred arbetserfarenhet. A varinte
lika lamplig att handha en del av de uppgif-
ter B skotte som psykolog och darfor tillkom
vissa uppgifter inte A:s arbete. Den knappa
arbetserfarenheten hade dven ansetts pa-
verka skotseln av psykologens grundlag-
gande uppgifter, t.ex. mottagningsarbetets
volym. Enligt arbetsgivaren hade A ddrmed
inte utfort ett lika krdvande arbete som B.
Bade A som vikarierat B och B, som inne-
hade den ordinarie tjansten, ansag dock att
en stor del av vikariens arbete hade utgjorts
av likadana psykologsysslor och basuppgif-
ter som en ordinarie psykolog utfor.

Jamstdlldhetsombudsmannen avgor i re-
gelinte hur krdvande arbetsuppgifter ar. Om

parterna inte kan enas ar det i allmanhe-
ten i tingsratten man lagger fram egentliga
bevis for de jamforda personernas faktiska
arbetsuppgifter och det faktiska arbetsin-
nehallet och hur kravfyllda dessa &r, i sam-
band med ett eventuellt krav pa gottgorel-
se fran arbetsgivaren. Vid en rattegdng som
galler gottgorelse galler det for A att bevisa
att hennes arbetsuppgifter hade varit lika
kravande som B:s eller att skillnaden mellan
kraven i A:s och B:s arbetsuppgifter inte har
varit sa betydande att det skulle forklara en
Ioneskillnad. Om arbetsgivaren motiverar
I6neskillnaden med arbetstagarens person-
liga egenskaper, som paverkar arbetsresul-
tatet, faller bevisbordan pé arbetsgivaren.
(TAS/321/2008)

Graviditet och familje-
ledigheter ar ater-
kommande sporsmal

Enligt jamstélldhetslagen ar det diskrimine-
ring pa grund av kon att forsatta en person i
en annan stallning som en foljd av graviditet
eller annan orsak som féljer pa barnafédan-
de eller foréldraskap eller forsorjningsplikt.
Graviditeters och familjeledigheters paver-
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kan pa arbetsforhéllanden skapade huvud-
bry for manga som kontaktade jamstalld-
hetsombudsmannen under rapporterings-
aret. Man befarade problem nar det gillde
att bekréfta fasta anstéllningar, fortsatta ar-
betsavtal pa visstid, samt vid inhyrt arbete,
efter att arbetsgivaren insett att arbetstaga-
ren var gravid. Flera av dem som tog kontakt
misstankte dessutom att arbetstagare som
utnyttjade familjeledigheter skulle forsattas
i en ogynnsammare position nar det gillde
I6nesattningen eller annan service.

Ratten att aterga till sitt arbete
efter familjeledighet

En kvinnliglarare bad jamstalldhetsombuds-
mannen om ett utlitande om huruvida en
laroanstalt verkade pa ett forbjudet satt da
lararen efter att ha atervant till arbetet fran
sin fordldraledighet inte erbjods arbete i en-
lighet med hennes arbetsavtal. Den person
som hade anstallts som vikarie for lararen
fortsatte att skota de uppgifter som den
kvinnliga lararen innehade innan hon blev
moderskapsledig.
Jamstalldhetsombudsmannen ansag att
fallet i friga bor granskas ur ett perspektiv
som gor det mojligt att bedéoma huruvida la-
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raren skulle ha fatt halla sin tidigare position
om samma kriterier hade anpassat pa hen-
ne som for 6vriga anstallda — som om gra-
viditeten eller familjeledigheten aldrig hade
existerat.Jamstalldhetsombudsmannen pa-
minde laroanstalten om att en arbetstaga-
re som atervander fran familjeledighet har
ratt att i forsta hand aterga till sitt forna ar-
bete. Om detta avtalas i arbetsavtalslagen.
| fallet i fraga fanns den kvinnliga lararens
arbetsuppgifter kvar i samma form som da
hon blev moderskapsledig. Jamstalldhets-
ombudsmannen kdnde med andra ord inte
till att arbetsgivaren inte skulle ha haft moj-
lighet att erbjuda lararen hennes tidigare ar-
betsuppgifter. Salunda kunde arbetsgivaren
inte pavisa att det tillfilliga arrangemanget
for den kvinnliga lararen skulle ha orsakats
av andra faktorer an hennes kon.

Enligt jamstalldhetslagen bor arbetsgi-
varen ocksa underldtta balanseringen mel-
lan arbete och familjeliv genom att fasta
uppmarksamhet vid i synnerhet arbetsar-
rangemangen. | fallet i fraga kande lararen
som en foljd av arbetsgivarens forfarande in-
te ensvid arbetsdagens borjan alltid till vilka
hennes arbetsuppgifter under dagen skulle
komma att vara eller hur lange de skulle va-
ra. Jamstalldhetsombudsmannen konstate-

rade i sitt utlatande att arbetsgivaren ge-
nom de temporara arrangemangen forsva-
rade sammanjamkningen av lararens arbete
och familjeliv. (TAS/462/2009)

Hur graviditet paverkar
ett fortsatt vikariat

En kvinna som arbetade som vikarie for en
forédldraledig person fragade jamstalldhets-
ombudsmannen om rad hur hennes gravidi-
tet skulle paverka ett fortsatt vikariat. Kvin-
nan berattade att den person hon vikarierade
sannolikt skulle sdga upp sitt arbetsforhal-
lande, men kunde ocksa tankas fortsatta for-
dldraledigheten eller atervanda till arbetet.
Enligt jamstalldhetslagen kan arbetsgi-
varens forfarande betraktas som forbjuden
diskriminering om arbetsgivaren forbigar en
arbetssokande pd grund av graviditet eller
familjeledighet. Som diskriminering rdknas
ocksa att arbetsgivaren av ovan nimnda or-
saker begransar varaktigheten av eller en for-
langning av en arbetstagares arbetsavtal.
Utgangspunkten ar att en person vid an-
stallningen maste behandlas pa samma satt
som hon skulle behandlas om hon inte var
gravid eller familjeledig. Nar det giller vika-
riat dr en person som innehar ett tidsbundet
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vikariat vanligen bunden till den tid vikariatet
fortgar oberoende av graviditet. Det kan bli
fraga om diskriminering om behovet av vika-
rie fortgar och en ny person anstalls for att
skota vikariatet pa ett tidsbundet kontrakt
och den gravida person, som tidigare skott
vikariatet, inte far fortsatta ett arbetsforhal-
lande pa visstid.

Det kan ocksa bli fraga om diskrimine-
ring om man avviker fran arbetsplatsens all-
manna rekryteringspraxis enbart for den gra-
vida arbetstagarens vidkommande. | ett fall
vid Helsingfors hovratt hade en arbetstaga-
res arbetsavtal fornyats utan ansokningsfor-
farande. Nar arbetstagaren blev familjeledig
fornyades hennes arbetsavtal inte, utan en
annan person utsags for uppdraget for fol-
jande visstidsperiod. Enligt hovrattens beslut
kunde den kompetensjamforelse som utfor-
des mellan sokandena i detta fall enligt jam-
stalldhetslagen inte betraktas som ett full-
gott skal attinte fornya ett arbetsforhallande
pa visstid i och med att den arbetstagare som
tidigare handhaft uppdraget var kompetent
och lamplig for det.

Om en ordinarie arbetstagare siager upp
sig under ett vikariat har arbetsgivaren dock
i allmanhet rétt att 6ppet ledigansla upp-
draget. Arbetsgivaren far trots allt inte lata

en sokandes graviditet eller familjeledighet
paverka valet, utan valet mellan sékandena
bor géras pa basis av meriter och [amplighet.
(TAS/64/2010)

Moderskaps- och familje-
ledigheters inverkan pa semester

Jamstalldhetsombudsmannen ombads ge ett
utlatande om huruvida ett &mbetsverks in-
terna praxis att dra av sa kallad "6vrig anstall-
ningstid som berattigar till semester” fran
moderskaps- och foraldraledigheten strider
mot jamstalldhetslagen. Enligt det interna
direktivet paverkar alla avbrott, ocksa mo-
derskaps- och foréldraledighet, den tid som
raknas som arbetserfarenhet.

Arbetsgivaren vadjade i sin forklaring till
att en tjansteinnehavares ratt att enligt kol-
lektivavtalet rakna till godo annat &n tjanst-
goring hos ifrigavarande arbetsgivare ar be-
hovsprovad. Jamstélldhetsombudsmannen
fastslog dock i sitt utlitande att arbetsgiva-
ren inte kan motivera tillimpningen av dis-
kriminerande bestammelser med att de in-
gar i tjanstekollektivavtalet som organisatio-
ner som foretrader tjansteinnehavarna och
arbetstagarna har godkant. De bestammelser
i jamstalldhetslagen som forbjuder diskrimi-

nering ar absoluta och kan inte frangas ens
medels tjanstekollektivavtal.

Foratt kunna utreda ett antagande om dis-
kriminering maste den persons stéllning som
bett om utlatandet jamféras med en tjans-
teinnehavare som inte som en foljd av mo-
derskaps- eller foraldraledigheter har avbrott
i arbetet som orsakas av ovrig tillgodoraknad
tjdnstgoringstid. Om en anstalld diskrimineras
pa grund av moderskapsledighet handlar det
om direkt diskriminering. Enligt sjukforsak-
ringslagen och arbetsavtalslagen har en tjans-
teinnehavare eller arbetstagare ratt att pa ba-
sen av graviditet och barnafédande fa ledigt
for den tid som motsvarar tiden for utbetal-
ningen av moderskapspenningen. Om tjans-
teinnehavaren inte skulle ha blivit gravid el-
ler blivit moderskapsledig utan fortsatt arbe-
ta skulle hon ha fatt rakna till godo en langre
tid sa kallad ovrig tjanstgoring. Salunda har
tjansteinnehavarens eller arbetstagarens kon
paverkat tillgodoraknandet av den Gvriga an-
stéllningstid som definierar semesterns langd
pa ett satt som forbjuds i jamstalldhetslagen.
Nar det galler moderskapsledigheten ar det
fraga om direkt diskriminering da graviditet
och barnafédande ar orsaken till att personen
forsatts i en ogynnsam stallning. Eventuell dis-
krimineringsom en foljd av foraldraledighet ar
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indirekt diskriminering da bade modern och
fadern har ratt att ta ut foraldraledigt.

Vad giller fordldraledigheten maste man
Overvaga om arbetsgivarens diskriminerande
forfarande ar godtagbart. For att kunna godta
forfarandet borde dess mal vara godtagbart.
For att uppna malet bor metoden vara abso-
lut nédvandig for att malet skall kunna upp-
nas och de metoder som anvéands bor med
beaktande av malet vara lampliga och ratt av-
vagda for att relativitetsprincipen skall uppfyl-
las. Vid utvarderingen av ett godtagbart skal
bor man fasta uppmarksamhet framfor allt vid
sakinnehallet i argumenteringen och inte ex-
empelvis formella faktorer som huruvida det
var fraga om en kollektivavtalsbestimmelse
eller lagparagraf.

Avsikten med att rakna med Ovrig tjanst-
goringstid i den tid som berdttigar till semes-
ter torde sannolikt handla om att belona yr-
keserfarenhet. Enligt tolkningsdirektivet kan
man enbart beakta arbetserfarenhet som &r
helt jamforbar med ifragavarande arbetsgiva-
res uppgifter. Jamstalldhetsombudsmannen
ansag, i enlighet med ett domslut vid arbets-
domstolen 1998:34, att det system som ar i
kraft i ifragavarande @mbetsverk inte som sa-
dant kan anses vara avsett att enbart belona
yrkeserfarenhet som gagnar arbetsuppgifter-

0000000 50

na just da eller att detta skulle forutsatta att
moderskapsledigheten eller foraldraledighe-
ten inte raknas till godo for att malet skall upp-
nas. (TAS/227/2008)

Jamlika priser och utbud
pa varor och tjanster

Misstankar om diskriminering nar det galler
varor och tjanster sysselsatte jamstalldhets-
ombudsmannen flitigt dven under ar 2010.
Antalet kontakter pa grund av forbud mot
diskriminering i anslutning till detta 6kade
ytterligare.

Misstankarna om diskriminering i sam-
band med varor och tjanster tackte vad te-
mat betraffar ett brett spektrum.

Jamstalldhetsombudsmannen fick bland
annat ta emot fragor om Finnveras lan till
kvinnliga entreprendrer, bilskolor som ar rik-
tade till endast kvinnor, prissattningen pa in-
tradesbiljetter till sport- och kulturevenemang
pa basis av kon och fall dd man sokte enbart
kvinnor som hyresgaster.

En del ofta dterkommande teman ater-
fanns. Jamstalldhetsombudsmannen fick
bland annat upprepade fragor om prissatt-
ningen hos barberare-frisorer, bonuskort som

marknadsfors enbart for kvinnor och garantier
med konsbaserad prissattning, om olika priser
for kvinnor och man pa chattlinjer, om sim-
halls- och gymturer som reserverats enbart
for kvinnor, samt erbjudanden riktade till bara
kvinnor under den internationella kvinnoda-
gen. De dterkommande temana var i stort sett
de samma som ar 2009.

En frisorsalongs priser for kvinnor
och man ar lagstridiga

Konsumentverket vidarebefordrade ett
meddelande till jamstalldhetsombudsman-
nen enligt vilket en frisorsalong baserar sin
prissattning pa kon.

Enligt jamstalldhetslagen ar det diskrimi-
nerande att forsitta nagon i en mera gynn-
sam position dn nagon annan vid utbud av
varor och tjanster. Frisdrsalongen uppgavisin
redogorelse att prissattningen baserar sig pa
klara besked och en vedertagen praxis i bran-
schen som kunderna kanner till. | prislistan
har klippningarna uppdelats mellan klipp-
ningar for man och for kvinnor, inte exem-
pelvis klippningar av enklare eller mer val-
vardade frisyrer.

Jamstélldhetsombudsmannen papekade
att dven om atgdrder som vidtas for frisyrer
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pa kvinnor vanligen dr yrkesmassigt mera
kravande &r detta inte alltid fallet. Darmed
ar det inte berattigat att med hanvisning till
skillnader i frisyrutformingen mellan kvinnor
och man basera prissattningen pa kon.

Godtagbara prissattningsgrunder for en
frisorsalong ar exempelvis den tid arbetet
kraver, de yrkesmassiga krav arbetet forut-
satter eller anvanda preparat och médngden
avdessa. Den tid som anvants for arbetet bor
som bas for prissattningen innebara den fak-
tiska tid som anvants for arbetet, inte olika
genomsnittstid for kvinnor och man.

Jamstélldhetsombudsmannen uppmana-
de frisorsalongen att dndra sin prissdttning
och att till ombudsmannen meddela om att
prissdttningspraxis har dndrats. Efter uppma-
ningen var priserna i den prislista som tillsan-
des jamstalldhetsombudsmannen dock fort-
farandeinte forenliga med jamstalldhetslagen,
utan kategoriserade enligt man, barn, ungdo-
mar och kvinnor. D3 priserna fortsattningsvis
stred mot kraven i jamstalldhetslagen uppma-
nade jamstalldhetsombudsmannen anyo fri-
sorsalongen att dndra sin prissattning.

Efter den andra uppmaningen baserade
sigden prislista som tillstalldes jamstalldhets-
ombudsmannen inte langre pa kon, utan pa
den service kunderna erbjods. Jamstalldhets-




ombudsmannen meddelade att drendet inte
ur ombudsmannens synvinkel langre ger an-
ledning till atgarder. (TAS/70/2008)

En bilskola riktade undervisningen
enbart till kvinnor

Jamstalldhetsombudsmannen ombads utreda
om en bilskola verkade enligt jamstalldhetsla-
gen da den riktade sin marknadsféring enbart
gentemot kvinnor. Bilskolan uppgav i sin redo-
gorelse att den har onskat motsvara de krav
kvinnliga kunder staller pa en inlarningsatmos-
far fri fran starka stereotypier om bilism och
kon. Pa sa satt underlattas diskussionen om
fragor som intresserar kvinnor och fragor som
kvinnor tar upp. Vidare framholls i utredning-
en att aven om bilskolan ar riktad till kvinnor
hade en manlig sokande godkants till kursen.

| sitt utlatande ansag jamstalldhetsom-
budsmannen att ifragavarande bilskola av-
sedd for kvinnor har en marginell effekt pa
man. Foretaget har tre bilskolor pa samma
ort och av dessa har man enbart vid en av
skolorna borjat ordna undervisning i forsta
hand for kvinnor. En produktifiering av na-
ringsverksamheten pa det satt naringsidka-
ren valt att gora forsatter dirmed inte mén i
en sa ogynnsam stallning att det skulle hand-

la om diskriminering som ar forbjuden enligt
jamstalldhetslagen.

Enligt jamstdlldhetsombudsmannen
skulle man vara tvungen att dvervéga aren-
det pa nytt om man inte skulle ha en mojlig-
het att delta i undervisningen vid bilskolan. |
sa fall kunde man fraga sig om naringsidka-
rens forfarande dr motiverat i syfte att uppna
ettrattfardigt mal och om man forsoker upp-
nd malet medels &ndamalsenliga och néd-
vandiga metoder. (TAS 152/2010)

Prissattning av forsakringar
pa basen av kon
En man fragade jamstalldhetsombudsman-
nen om forsakringsbolag i Finland kan pris-
satta sina forsakringspremier pa basen av
kon. Personen uppgav att hans forsakrings-
premier ar hogre an en kvinnas premier i sam-
ma alder. Forsdkringsbolaget hade motiverat
sina premier med att unga man dr en mera
riskfylld grupp an unga kvinnor.
Diskriminering enligt jamstalldhetslagen
omfattar bland annat sidant forfarande som pa
grundav kon behandlar en person mindre gynn-
samt an ndgon annan i en jamforbar situation.
Skillnaderna mellan férsakringspremier-
na mellan kvinnor och mén baserar sig nar-
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mast pa statistiska uppgifter om genomsnitt-
liga skillnader som kan skonjas mellan kvin-
nor och man vad betriffar den forsakrades
risker. Jamstalldhetsombudsmannen har be-
traktat forsdkringspremier — och formaner
som bestams pa detta satt som problematis-
ka. Forfarandet har dock inte betraktats som
diskriminering om grunderna for premierna
och férmanerna har kunnat definieras ob-
jektivt och tillrackligt noggrant med stod av
aktuellt forskningsmaterial. Skillnaderna mel-
lan de erlagda premierna maste dessutom va-
ra val avvdgda i relation till pavisbara forsak-
ringsrisker. Ombudsmannen har upprepade
ganger papekat att forsakringsbolagen regel-
ratt maste folja upp och se till att man vid
utvarderingen av forsakringsrisken anvander
sig av aktuella uppgifter och att uppgifterna
bygger pa tillrackligt omfattande och grund-
lig forskning.

EU har redan 2004 godkant ett direktiv
som forbjuder direke eller indirekt diskrimi-
nering pa grund av kon uttryckligen vid ut-
budet av forsakringstjanster. Utgangspunk-
ten for direktivet ar att anvandningen av kon
som forsakringsmatematisk faktor inte borde
fa leda till skillnader mellan individers pre-
mier och formaner. Vissa forsakrade riskty-
per kan dock variera pa basen av kon och i



vissa fall ar kon en, men inte nddvandigtvis
den enda, avgorande faktor da man utvarde-
rar forsakringsrisker. Direktivet tillater med-
lemslanderna att bevilja undantag fran ovan
namnda huvudregel for forsakringsavtal som
definierar risker pa detta sétt. Detta galler fall
dar medlemslanderna kan forsikra sig om
att de forsakringsmatematiska berdkningar
och statistik forsakringspremierna bygger pa
ar tillforlitlig, aktuell och allmant tillgéanglig.

Finlands regering har i enlighet med direk-
tivet ovan gjort ett undantag nar det galler
kravet pa lika behandling av man och kvin-
nor. Den finlandska lagstiftningen géllande
forsakringsverksamhet har nyligen reviderats
sa att forsakringsbolagen och forsakringsfo-
reningar ocksa framover har ratt att anvanda
kon som en faktor som paverkar forsakrings-
premierna och formanerna i saval frivilliga
som lagstadgade forsakringar. Jamstalldhets-
ombudsmannen har vid beredningen av di-
rektivet och ndmnda nationella lagstiftning
understott tanken pa att anvandandet av
kon helt borde forbjudas som beraknings-
faktor. Dessutom har ombudsmannen fore-
slagit att man dven med avseende pa Finlands
grundlag borde overvaga i vilken utstrack-
ning den forsakrade risken redan i dagens la-
ge skulle kunna uppskattas med stdd av an-
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dra kriterier an kon. Jamstalldhetsombuds-
mannen har sagt sig tro att genomforda revi-
deringar, 6kad 6vervakning och transparens
kan leda till att kon som berdkningsgrund
minskar eller helt upphor. (TAS/221/2010)

Samtal till telefonservice kostade
olika for kvinnor och méan

En manville attjamstalldhetsombudsmannen
skulle ta stéllning till om en telefontjanst dis-
kriminerar man nar den prissatter mans och
kvinnors samtal olika. For man kostar telefon-
tjidnsten 0,74 euro per minut, plus lokalsam-
talsavgift. Kvinnor kan ringa till samma num-
mer for lokalsamtalsavgift.

Jamstalldhetsombudsmannen far standigt
taemot motsvarande forfragningar om laglig-
heten i prissattningen hos samtalslinjer som
marknadsfors i olika medier. De som fragar
anser nastan undantagslost att det faktum att
det ar billigare for kvinnor att ringa till telefon-
servicen ar diskriminerande.

Enligt jamstélldhetslagen ar diskrimine-
ring pa grund av kon forbjuden, ocksa vid till-
handahallandet av varor och tjanster. Enligt
lagen betraktas ett forfarande som diskrimi-
nering enligt jamstalldhetslagen bland annat
da en person pa grund av kon forsatts i en

ogynnsammare stallning dn andra i relation
till service som alla har tillgang till. Den som
erbjuder servicen och som bryter mot forbu-
det mot diskriminering ar skyldig att betala
penningmassig gottgorelse till den diskrimi-
nerade parten. Man kan anhélla om gottgé-
relse genom ett klagomal till tingsratten pa
servicebolagets hemort.

Forbudet mot diskriminering tillimpas
ocksa pa privata telefontjanster med allman
tillgdng. Jamstalldhetsombudsmannens ved-
ertagna asikt har varit att olika prissattning
bryter mot forbudet mot diskrimineringijam-
stdlldhetslagen.

Enligt serviceproducentens utredning ar
en majoritet av dem som i ndmnda fall ringer
telefonservicen man. Naren man ringer till ser-
vicen forenas hans samtal pa mafa till nagon
av de lediga yrkesmassiga anstallda vid bolaget
med uppgift att samtala med kunderna. Bola-
get sysselsatter 45 sddana kvinnor och inte en
enda man, som en f6ljd av brist pa efterfragan.
Enligt utredningen ringer sd manga man tidvis
upp telefonservicen att foretaget vill erbjuda
en mojlighet att samtala ocksa for andra kvin-
nor dn de egna yrkespratarna. Telefonservicen
har tekniskt genomforts sé att nar en kvinnlig
kund ringer upp ett nummer som ar avsett
for kvinnor forenas hennes samtal till de man
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som ringer upp samtalsservicen enbart i det
fall att alla kvinnliga yrkespratare ar upptagna.
Det handlade enligt serviceproducenten
om tva separata tjanster med olika innehall
aven om de marknadsfordes i samma annons.
Den visentliga skillnaden mellan tjansterna
var atten man alltid fick kontakt med en yrkes-
pratare nar han ringde upp numret avsett for
man. En kvinnlig kund ddremot fick aldrig ta-
la med en yrkespratare och kvinnor hade inte
heller ndgra som helst garantier for att de dver-
huvudtaget skulle fa samtala med nagon alls.
Jamstalldhetsombudsmannen konstatera-
de att det i detta fall verkade handla om tva
olika serviceformer. Da tjansterna skiljde sig
ocksa tillinnehallet skulle det ha varit diskrimi-
nerande att ta lika mycket betalt av kvinnliga
kunder som for de man som ringde den ser-
vice som var avsedd for man. Enligt jamstalld-
hetsombudsmannen har en foretagare ratt att
definiera priserna for enskilda tjanster, forut-
satt att prissattningen inte ar baserad pa kun-
dens kon, utan den service kunden erbjuds.
Jamstalldhetsombudsmannens befogen-
heter giller inte 6vervakning av huruvida re-
klam ar andamalsenlig eller inte. Enligt jam-
stalldhetsombudsmannen maste ifragavaran-
de marknadsforing dock betraktas som syn-
nerligen vilseledande, endr man fick en upp-

fattning av reklamen att samma service saljs
till kvinnor och man for olika priser. Foretaget
uppmanades foljaktligen att dndra sitt forfa-
rande sa att man i reklamen klart och tydligt
meddelar innehallet i tjansterna och varfor
servicen ar olika prissatt for kvinnor och man.
(TAS/4/2009)

Finnvera har ratt att erbjuda
kvinnliga foretagare
fordelaktigare 1an

Finnvera Oy bad jamstalldhetsombudsman-
nen om ett utlitande om prissattningen pa
foretagarlan for kvinnor. Lanet avsett for
kvinnliga entreprendrer ar 0,5 procentenhe-
ter fordelaktigare @n mikrolan avsedda for al-
la.16vrigt dr lanevillkoren de samma. Kvinno-
foretagarlanet ar avsett for foretag dar kvin-
nor dr majoritetsaktiedgare och som leds av
en kvinnlig aktiondr pd heltid.
Ombudsmannen har tagit stéllning till
fragan tidigare (bland annat utlatandena
22/59/96 och 1/5/97) och fastslagit att ett
kvinnoforetagarlan inte strider mot bestam-
melserna i jamstalldhetslagen. Detta for att
kvinnornas andel av foretagarna i Finland &r
liten och kvinnofdretagarlanet ar val anpas-
sat till exempelvis CEDAW-avtalets mal att

forbattra kvinnors mojligheter i naringslivet.
Dessutom har Finnvera (tidigare Kera Oy) uto-
ver kvinnoforetagarlanet i sitt utbud dven an-
dra mikrolan till foretagare som ar 6ppna for
alla. Finnvera bad @anda om att drendet skulle
tas upp pa nytt efter att jamstalldhetslagen re-
viderats géllande varor och tjanster.

Enligt jamstalldhetslagen &r ett forfarande
dédr man erbjuder varor eller tjanster diskrimi-
nerande om en person pa grund av kon for-
satts i en ogynnsammare stillning an andra
vid utbudet av varor och tjanster eller i dvrigt
behandlas pé ett satt som star i strid med jam-
stalldhetslagen. Lagen galler varor och tjanster
som ar allmant tillgangliga pa den offentliga
och privata sektorn.

Om ett forfarande forsatter man och kvin-
nor i olika position, men skillnaderna ar sma,
skall forfarandet inte betraktas som diskrimi-
nering. Enligt jamstalldhetslagen ar det fraga
om diskriminering da kvinnor och man klart
forsatts i olika stallning. Man kan fa endast 35
000 euro i kvinnoforetagarlan och da @ren 0,5
procentenheters ranteskillnad i forhallande till
ett mikrolan 175 euro. Man kan fraga sig hu-
ruvida den lilla ranteskillnaden alls forsatter
manien sa ogynnsam situation att fallet skulle
kunna utredas som diskriminering enligt jam-
stalldhetslagen.
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Jamstélldhetslagen och jamstalldhetsdi-
rektivet gallande varor och tjanster kan inte
pa basen av lika behandling forhindra att sar-
skilda atgarder vidtasi syfte att forhindra eller
kompensera men som orsakas av konsskill-
nader. Statistiken visar att kvinnor alltjamt ar
underrepresenterade i foretagsvarlden. Att
stoda kvinnligt entreprendrskap har ansetts
nodvandigt bland annat i den arbetsgrupp
som har framjat kvinnligt entreprendrskap
ochiregeringsprogrammet allt sedan ar2004.
Malet &r att antalet kvinnliga foretagare av
hela foretagarkaren skall 6ka till 40 procent
fran en tredjedel idag.

Jamstalldhetsombudsmannen konsta-
terade att Finnveras kvinnoforetagarlan in-
te strider mot bestimmelserna i jamstalld-
hetslagen. Avsikten med kvinnoforetagarla-
net ar att stoda kvinnligt entreprendrskap,
vilket star i samklang med jamstalldhetsla-
gens malsdttningar. Prissdttningen pa kvinno-
foretagarlanet kan inte heller betraktas som
orimlig i relation till mikrolanet.

Jamstalldhetsombudsmannen papekade
dock att nar malet om lika maojligheter har
uppnatts bor det forfarande som gynnar
kvinnor slopas. Vid forslagsvis den tidpunkt
da andelen kvinnliga foretagare har natt upp
till malet pa 40 procent av hela foretagarka-

ren bor kvinnoforetagarlanet och det satt pa
vilket det foljer jamstalldhetslagen granskas pa
nytt. (TAS/90/2010)

Overvakning av
diskrimineringsforbudet
vid laroanstalter

Enligt jamstalldhetslagen kan en ldroanstalts
forfarande betraktas som diskriminering om
en person forsattsiogynnsammare stallningan
andra vid urvalet av studerande, organisering-
enav undervisningen, utvarderingen av studie-
resultat eller i sasmband med den 6vriga egent-
liga verksamheten eller diskriminering pa an-
nat satt som forbjuds enligt jamstalldhetslagen.

Ar 2010 ombads jamstilldhetsombuds-
mannen avge ett utlatande om bland annat
urvalet av studerande till en skola med inrikt-
ning pd motion och lagligheten i en utbild-
ning som riktas enbart till kvinnor. Dessutom
kontaktades jamstalldhetsombudsmannen i
fragor som géllde laroanstalternas intrades-
krav. Ombudsmannen utfardade ett medde-
lande i fragan i likhet med &r 2009. | medde-
landet paminde jamstalldhetsombudsman-
nen ldaroanstalterna om att man vid eventu-
ellaintervjuer i anslutning till studenturvalet




inte far stalla fragor om graviditet, foraldra-
skap eller familjevardnadsforpliktelser.

En skola med motionsinriktning
har ratt att behandla flickor och
pojkar som separata grupper vid
valet av studerande

En skola med inriktning pa motion bad jam-
stalldhetsombudsmannen om ett utlatande
om detenligtjamstalldhetslagen ar mojligt att
en linje som erbjuder utbildning med inrikt-
ning pa motion arligen skulle valja lika manga
flickor och pojkar till linjen. Skolan vill i all syn-
nerhet veta om intradesforhorets test som
mater rorelseformaga kan vara olika for flickor
och pojkar. Kan flickor och pojkar behandlas
som separata grupper nar de poangsatts och
prioriteras vid urvalet av studerande?

I sitt utlatande fastslog jamstalldhetsom-
budsmannen att det ar viktigt att pa ett jam-
like satt stoda flickors och kvinnors samt poj-
kars och mans idrottsintressen. Jamstélldhet
mellan kdnen bor ses framfor allt som att man
kan erbjuda lika mojligheter och resurser: al-
la, oberoende av kdn, maste beredas samma
majligheter att idka sport och motion, att fa
sakkunnig handledning, deltai tavlingar, samt

fa lika erkénsla for tavlingsresultat.




Flickors och pojkars fysiska olikheter kan
enligt jamstalldhetsombudsmannen beak-
tas i ett motions- och rorelsetest sa att flick-
or och pojkar exempelvis har egna separata
podngskalor. Utvarderingen av motions- och
rorelsetestet pa grund av kon forsatter inte
flickor i en battre stéllning an pojkar, utan
jamnar endast ut skillnaderna mellan flickors
och pojkars fysiska prestationsformaga som
en foljd av fysiologiska orsaker. Skillnaderna
mellan de kdnsuppdelade testen bor dock
folja de skillnader som i genomsnitt existe-
rar mellan flickors och pojkars fysiska presta-
tionsformaga av fysiologiska skal. Pa sa satt
handlar det om att framja jamstalldheten.
Trots att kvinnors fysiska prestationsforma-
ga i genomsnitt ar lagre an mans har flickor
och pojkar lika mojligheter att bli antagna till
motionsskolan. (TAS/246/2010)

Ladycode-utbildning marknadsférdes
i férsta hand for kvinnor

Jamstalldhetsombudsmannen utredde pa eget
initiativ ett vuxenutbildningsinstituts erbju-
dande om IT-utbildning under bendmningen
Ladycode riktad till kvinnor och huruvida den
stod i samklang med jamstalldhetslagen.
Enligt utredningen fran vuxenutbildnings-
institutet har méalet med Ladycode-utbildning-

en varitatt dels underlatta sysselsattningsbris-
ten, dels locka tillbaka kvinnor som lamnat IT-
branschen. Utbildningen har marknadsforts
som en utbildning for kvinnor, &ven om man
vid marknadsforingen av tva utbildningspro-
gram i det andra understrok att utbildningen
"aven ar avsedd for man”. Vid urvalet av stude-
rande har man enligt utbildningsanstalten inte
favoriserat nagondera konet och saval kvinnor
som man har antagits som studerande, dock
betydligt flera kvinnor an man. Detta kan be-
ro pa att utbildningsannonsen och namnet pa
utbildningen var riktad till kvinnor.
Jamstélldhetsombudsmannen pamin-
de om att jamstalldhetslagen tillater tillfal-
lig, planenlig positiv sarbehandling som syf-
tar till att frimja jamstalldheten. Utbildning
riktad till enbart kvinnor eller enbart man
kan godtas om utbildningen baserar sig pa
en plan som har som mal att omsatta syftet
med jamstalldhetslagen i praktiken.
Jamstalldhetsombudsmannen konstate-
rade att i synnerhet ldroanstalterna i storre
utstrackning an for narvarande borde upp-
muntra kvinnor att soka sig till mansdomi-
nerade branscher och pa motsvarande satt
uppmuntra man att soka sig till kvinnodo-
minerade branscher. Pa sa satt skulle klyftan
mellan mans- och kvinnodominerade bran-
scher i arbetslivet minska. (TAS/184/2009)
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Att framja stallningen for personer som
tillhor konsminoriteter och att forhindra
den diskriminering som de ar utsatta for
var under rapporteringsaret en viktig del
av jamstidlldhetsombudsmannens arbete.
Personer som hor till konsminoriteter
och deras erfarenheter berattar mycket
om kon och hur man bemoter kon i vart
samhille och synliggor konsidentitet
och de attityder som ar forknippade med
hur den uttrycks. Konsminoriteterna star
i berad att bana vag for ett oppnare och
mera tolerant sa

ranskonade personer fragade un-

der rapporteringsdret om rad av

jamstalldhetsombudsmannen om

bland annat hur de kunde fa si-
na arbets- och skolintyg rattade sa att deras
nya namn och personbeteckning skulle no-
teras. Jamstalldhetsombudsmannen dverlade
om saken med arbets- och naringsministeriet
och med social- och hilsovardministeriets av-
delning for arbetarskydd. Jamstalldhetsom-
budsmannen och arbetarskyddsmyndigheter-
na gav en gemensam rekommendation till ar-
betsgivarna att fornya transkonade personers
arbetsintyg efter en kdnskorrigering sa att in-
tygen motsvarar de nya personuppgifterna.
Undervisningsministeriet har redan tidigare
gett en motsvarande rekommendation som
galler skol- och studieintyg.



Koénsminoriteter en viktig del av ombudsmannens arbete

Ersdttningarna for de hormonbehand-
lingar som anvénds vid konskorrigering var
alltjamt problematiska, bland annat vad
gallde erséttningens lingd och begynnel-
setidpunkt. For att I6sa problemet tréffa-
de jamstélldhetsombudsmannen Folkpen-
sionsanstaltens (FPA) generaldirektor Liisa
Hyssala och andra foretradare for FPA. Vid
overlaggningarna kartlades de tankbara at-
garder som kunde vidtas for att rada bot
pa situationen. FPA har sedermera dndrat
sitt direktiv om ersdttningen av hormon-
behandlingarnas varaktighet. Gallande be-
gynnelsetidpunkten for ersattningarna fort-
satter man att utreda fragan i samrad med
foretradare for FPA.

Jamstalldhetsombudsmannen holl un-
der rapporteringsaret kontakt med kons-
minoriteterna. Patientféreningen Traseks
representanter besokte jamstalldhetsom-
budsmannen och informerade om situatio-
ner dar transpersoner diskrimineras eller dar
man i lagstiftningen eller myndighetspraxis
inte beaktar deras situation. Trasek ar en
riksomfattande forening for konsminorite-
ter och arbetar for att trygga konsminori-
teternas grund- och manskliga réttigheter,
motarbetar diskriminering och deltar i ut-
vecklingen av vardsystemet. For att fa in-

formation om kdnsminoriteternas stéllning
kom man 6verens med foretradarna for Tra-
sek om fortsatta regelbundna traffar mel-
lan ombudsmannen och Trasek. Informa-
tion om kénsminoriteters stallningi Finland
ar fortfarande svar att fa pa andra vagar an
uttryckligen via deras egna berattelser. Jam-
stalldhetsombudsmannen har lartsig en hel
del av transpersoner och fortsatter att gora
det. Ombudsmannen lovade att medverka
till att stoda en utredning om kdnsminori-
teternas stallning i relation till lagstiftningen
och myndighetspraxis.

Jamstalldhetsombudsmannen talade i
november 2010 vid seminariet TransHelsin-
ki ordnat av Transtukipiste och Trasek. I sitt
tal konstaterade ombudsmannen att social-
och halsovardsministeriets jamstalldhets-
enhet bereder bestammelser i jamstalld-
hetslagen om diskriminering av konsmino-
riteter och om att fraimja lika behandling,
vilket jamstalldhetsombudsmannen har fo-
reslagit en ldangre tid.

En foretradare forjamstalldhetsombuds-
mannens byré deltog i det arbete utrikesmi-
nisteriet koordinerat i syfte att i praktiken
omsattai Finland Europarddets rekommen-
dationer gdllande diskriminering av sexuella
och kdnsminoriteter och resultaten av stats-

radets manniskorattspolitiska redogorelse.
Dessutom deltog ombudsmannen i bor-
jan av aret i ett seminarium ordnat av EU:s
grundrattighetsverk (FRA) och Equinet dar
man behandlade transpersonernas rattighe-
ter i olika europeiska lander. | juli deltog en
foretradare for jamstélldhetsombudsman-
nens byra i ett Equinet-seminarium som be-
handlade EU-lagstiftningen och hur den kan
hjalpa att trygga transpersonernas rattighe-
ter. Bland annat anvandningen av kategorier
for sjukdomsdiagnostik har diskuterats in-
ternationellt i syfte att definiera kdnsmino-
riteternas stallning i lagstiftningen, kraven
pé en revidering av oférmagan att foroka
sigsom en forutsattning for kdnskorrigering
och andringar av officiella dokument, samt
fragor i anslutning till parforhallanden. Vid
sammantraffandena utreddes dven trakas-
sering av personer som tillhor konsminori-
teter, mobbning och olika slag av hatbrott.

Nya arbets- och skolintyg efter
konskorrigering

Jamstélldhetsombudsmannen ombads ge
rad om hur arbets- och skolintyg kan forny-
as sa att de efter en kdnskorrigering skulle
uppta den nya personbeteckning man fatt.
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Jamstalldhetsombudsmannen dren myn-
dighet som dvervakar att jamstalldhetslagen
foljs.Jamstélldhetslagen har tolkats sa att for-
budet mot diskriminering pa grund av kon
i lagen utover diskriminering pa grund av
kvinnligt eller manligt kon ocksa omfattar
diskriminering pa grund av konskorrigering.

Enligt jamstalldhetsombudsmannen ar
det mycket viktigt att en person efter en
konskorrigering kan andra sina arbets- och
skolintyg sd att de motsvarar hans eller hen-
nes nya namn och personbeteckning. Attan-
vanda de gamlaintygen leder till att de perso-
ner som genomgatt konskorrigering utsatts
for diskriminering som forbjuds i jamstalld-
hetslagen och kranker deras integritet da de
soker arbete eller studieplats.

Ratten till nytt arbetsintyg stadgas om i
arbetsavtalslagen. Lagen forpliktigar arbets-
givaren att ge en kopia av ett gammalt ar-
betsintyg exempelvis da arbetsintyget har
forsvunnit. Inget forhindrar dock arbetsgi-
varen att pa begaran utfarda ett nytt arbets-
intyg med en persons nya personuppgifter.
Arbetsgivaren kan, da det nya arbetsintyget
utfardas, kontrollera personuppgifterna ge-
nom forslagsvis ett ambetsbevis.

Dessutom har undervisningsministeriet
gett direktiv om att man utan nagra som

helst forhinder kan uppdatera gamla stu-
dentbetyg och avgangsbetyg for personer
som korrigerat sitt kon med nya namn och
personuppgifter. Enligt undervisningsminis-
teriet ar det orimligt besvarligt for personer
som genomgatt kdnskorrigering att anvanda
studieintyg med gamla uppgifter - detta for-
satter dessutom deras integritetsskydd.

Jamstélldhetsombudsmannen hoppas
att svaret hjdlpte den tillfragade att fa nya
arbets- och skolintyg med de nuvarande per-
sonuppgifterna av arbetsgivaren och laroan-
stalterna. Senare ar 2010 gav jamstalldhets-
ombudsmannen tillsammans med arbetar-
skyddsmyndigheterna en rekommendation
om fornyande av intygen. (TAS/81/2010)




Inter-
nationell
verksamhet

amstdlldhetsombudsmannen idkar regelbundet internatio-

nellt samarbete saval med nordiska som europeiska aktorer.

| september 2010 ordnade jamstalldhetsombudsmannen till-

sammans med minoritetsombudsmannen ett nordiskt sam-
mantriffande for diskriminerings- och jamstalldhetsombudsméannen
i Helsingfors. Vid motet diskuterade de sjalvstandiga nationella diskri-
minerings- och jamstélldhetsaktdrerna nationell jamstélldhets- och
likabehandlingslagstiftning och utvaxlade erfarenheter om aktuella
utmaningar vid 6vervakningen. Vid sammantraffandet tog man ocksa
upp lagstiftningen for transpersoner och den diskriminering de rakar
ut for, samt multipel diskriminering for diskrimineringen och grund-
rattigheterna maste beaktas samtidigt.

Under rapporteringsaret deltog foretradare for jamstalldhetsom-
budsmannens byra aven i de sjalvstandiga jamstalldhets- och lika-
behandlingsmyndigheternas europeiska ndtverk Equinets, EU:s jam-
stalldhetsinstitut EIGE, EU:s jamstalldhets- och grundrattighetsnatverk
FRA:s, samt Europaradets médnniskordttsombudsmans tillstallningar.
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amstalldhetsombudsmannens by-
rd hade ar 2010 till sitt forfogande
10,5 arsverken (jamstalldhetsom-

budsmannen, byrachefen, fem 6ver-
inspektorer, en informator och tre sekrete-
rare). Dessutom arbetade en hogskolprakti-
kant vid byran pa sommaren.
Jamstalldhetsombudsmannens verksam-
hetsanslag var 100 000 euro. Har ingar inte
I6ne- eller hyreskostnader, vilka social- och
hélsovardsministeriet betalar centralt.




= - r 2010 hade sammanlagt 453 drenden
bokfortsijamstalldhetsombudsmannens
diarie. Av dessa utgjorde 377 drenden som

veesseesssessvessslsssisnEEEs IR « « . . . ... . .o . o o oo/ tillstallts ombudsmannen eller som om-
budsmannen sjalv initierat och som ledde till rad, svar
eller ett utlatande fran jamstalldhetsombudsmannen.
Dessutom fick jamstalldhetsombudsmannens radgiv-
ningstelefon ta emot 413 kontaktsamtal. De kontak-
ter som gillde diskriminering handlade oftast om det
allmanna forbudet mot diskriminering, anstallnings-

Diskriminering 169 st. diskriminering, graviditets — och l6nediskriminering,
Kvoter 3 st. diskriminering vid tillhandahallandet av varor eller
Overvakning och framétskridande'av tjanster eller trakasserier pa arbetsplatsen.
jamstalldietsplanen 66 st.

‘ Utlatanden till andra myndigheter 32 st.
R Een 7 st Skriftliga drenden enligt innehall

Av de drenden som behandlades skriftligt anslot sig
en dryg tredjedel till diskrimineringsfragor (169 st.).
Arenden som gillde kvoter minskade i antal fran aret
innan: ar 2010 undantagsvis bara nagra enstaka fall
om kvoter, mot 25 stycken ar 2009. Sammanlagt 66
fall av 6vervakningav jamstalldhetsplaner och utveck-
lande av dem behandlades. Under berittelsedret gav
jamstalldhetsombudsmannen 32 utldtanden till an-
dra myndigheter. En knapp femtedel av de drenden
som bokfordes (76 st.) var Ovriga arenden, t.ex. be-
garan om information. Inemot en fjardedel (107 st.)
av kontakterna géllde drenden som inte foll inom ra-
men for jamstalldhetsombudsmannens befogenheter.

Ingen befogenhet 107 st.
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amman-
éiﬂanden och

nder rapporteringsaret deltog

jamstéalldhetsombudsmannen i

den fortsatta diskussionen om

en likabehandling av kénsmino-
riteter. Jamstélldhetsombudsmannens byra
fick besok av konsminoriteternas forening
Traseks foretradare och en allman diskus-
sion om kdnsminoriteternas stéllning i Fin-
land utspann sig. Dessutom traffade om-
budsmannen Folkpensionsanstaltens gene-
raldirektor Liisa Hyssadla och tva avdelnings-
chefer vid FPA, med vilka man diskuterade
konsminoriteterna i FPA:s verksamhet och
i all synnerhet den for kdnsminoriteterna
aktuella ersdttningspraxisen enligt sjukfor-
sakringslagen.



Jamstélldhetsombudsmannens byra fick
aven besok av regionforvaltningsverkens fore-
tradare for arbetsskyddsforvaltningen, specia-
liserade pa diskrimineringsfragor och av Fin-
lands forsta samarbetsombudsman Helena
Lamponen. Samarbetet med jamstélldhets-
delegationen och social- och halsovardsminis-
teriets jamstalldhetsenhet fortsatte.

Jamstalldhetsdarenden var dven av inter-
nationellt intresse. Jamstalldhetsombuds-
mannen tog emot bland andra foretradarna

for en rysk organisation som bistar vid fram-
for allt diskriminering i valdtakesfall, en polsk
kvinnoorganisations representanter, en syd-
koreansk tv-kanals journalister och moldo-
viska journalister.

Under ar 2010 besokte foretradare for jam-
stilldhetsombudsmannens byra forbundet

Monika-Naiset i resurscentret Monika i Hel-
singfors. Under besoket stiftade man bekant-
skap med organisationens verksamhet och
dryftade invandrarkvinnornas stallning och
fragor i anslutning till integrationen.

T
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Anforanden

19.2.2010

Lika I6n och jamstalldhetslagen
Fortroendemannens férhandlingsdagar,
JUKO/ fackforeningen Talentia

9.3.2010

Moderskapet under forandring och for-
aldraskyddet inom EU

Specialiseringskurs i EU- arbetsratt, Svenska
Handelshogskolan (Hanken)

11.5.2010

Jamstilldhetsplanen

Ett skolningstillfélle for Tapas-projektets
smaforetagsnatverk, Aalto-universitetet,
Tekniska hogskolan

20.7.2010

FN:s kvinnokonvention - 30 ar sedan
Finland gick med

Suomi-areena i Bjorneborg, utrikesministe-
riet, riksdagens kvinnonatverk, jamstalld-
hetsdelegationen och Kvinnoorganisatio-
nernas centralférbund

23.9.2010
Kvoter i statsforvaltningen
Trafik- och kommunikationsministeriet

29.9.2010

Tillbaka till Peking — en minnespanel
Seminariet Pekingiin nyt, Kvinnoorganisa-
tionernas centralforbund

28.10.2010

Att anpassa jamstalldhetslagen i
hogskolorna och framtidsutsikterna for
lagstiftningen

Tillstéllningen Arjen kdytannot ja korkeakou-
lujen tasa-arvo- yhdenvertaisuustydssi, Abo
Universitet

20.11.2010

Konsminoriteterna i jimstilldhetsom-
budsmannens arbete

Tillstallningen TransHelsinki, Transtukipiste
och Trasek



Lednings- och
styrgrupper for projekt

v/ Projektet TAPAS, Tasa-arvoa palkkaukseen, Jamstélldhet i [onesittningen, forsknings- och
utvecklingsprojekt aren 2009-2011, Aalto-universitetet, Tekniska hogskolan

v/ Projektet Segregaation purkamisen portaat, Att hdva segregationen, samprojekt mellan
social- och hdlsovardsministeriet, utbildningsstyrelsen och jamstalldhetsombudsmannen

v/ Projektet SATU, Samapalkkaisuus, tasa-arvo ja uudet palkkausjarjestelmat, Lika 16n, jam-
stalldhet och nya I6nesystem, ett forskningsprojekt 1.9.2008 — 31.12.2010, Lontagarnas
centralférbund med Naringslivets forskningsanstalt och Statistikcentralen som partners

v/ Projektet TUKE, Tuki- ja palvelutoimintojen kehittamishanke, ett utvecklingsprojekt for
laroanstalter pa andra stadiet om jamstalldhetsplanering

v/ Delegationen for minoritetsarenden
¢/ Utrikesministeriets LGBT-arbetsgrupp
¢/ Radgivningsprojekt for likabehandlingsplanering

Publikationer

Broschyren Jamstalldhetsombudsmannen 6vervakar och framjar jamstalldheten mellan konen
Broschyren Framjande av jamstalldheten mellan kvinnor och man vid laroanstalter

Jamstalldhetsombudsmannens arsberattelse 2009
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