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Tamai selvitys tarkastelee Sosiaalialan kehittdmishanketta sukupuolindkdkulmasta. Kehitta-
mishanke on ollut kdynnissd vuosina 2003—-2007 ja sen tarkoituksena on ollut varmistaa sosi-
aalipalvelujen saatavuus ja parantaa palvelujen laatua kautta maan. Tavoitteiden saavuttami-
seksi on mm. uudistettu lainsdddéntod seka lisdtty kuntien vélistd yhteistyota.

Sukupuolindkdkulman valtavirtaistaminen kuuluu tasa-arvolain mukaisesti jokaisen viran-
omaisen velvollisuuksiin. Valtavirtaistamisella tarkoitetaan sité, ettd kaikkia ithmisiin kohdis-
tuvia toimenpiteitd ja padtoksid arvioidaan seki naisten ettd miesten kannalta.

Selvityksesséd on tutkittu kolmea kokonaisuutta: lasten ja perheiden hyvinvointia, ikdihmisten
palveluja seké henkiloston osaamista ja saatavuutta edistdvid osahankkeita. Hankkeista 16ytyi
useita sukupuolten kannalta merkittdvid kysymyksid, kuten yksinhuoltajien taloudellinen ti-
lanne, isyyden huomioiminen, perhevapaiden kdyttd, vanhusten palvelut sekd henkiléston
naisvaltaisuus.

Tutkituissa Sosiaalialan kehittimishankkeen kokonaisuuksissa sukupuolen merkitysté oli poh-
dittu vain muutamassa osahankkeessa. Isien osallistumista ja isyyden huomioimista oli pyritty
kehittdmddn niin perhevapaiden kuin neuvolatyonkin osalta. Sukupuolen merkitys oli myos
noussut esiin joissain lastensuojelullisissa kysymyksissa. Ikdihmisid ja henkilostod koskevista
osahankkeista sukupuolindkokulma puuttui, mutta hankevastaavat tunnustivat osahankkeista
16ytyvan monia sukupuolindkdkulmasta tarkeitd kysymyksia.

Yleisesti ottaen toimijat tunnistivat sukupuolen merkityksen omilla vastuualueillaan, mutta
sukupuolindkdkulmaa ei tistd huolimatta hankkeiden toteutuksesta 16ytynyt. Sukupuolen aja-
teltiin usein siséltyvén jo itse asiasisdltoon eikd sen esille tuomista pidetty vélttaimattoména.
Valtavirtaistaminen myds ndhtiin uhkana, joka voi sy6dd voimavaroja muulta substanssitydl-
td. Olisi kuitenkin tirkeétd, ettd sukupuolindkdkulma kulkisi mukana hankkeen toteutuksessa
alusta aina loppuun saakka.

Tulosten pohjalta selvityksessd pohditaan myds sitd, milld tavoin sukupuolindkdkulma olisi
mahdollista valtavirtaistaa osaksi tulevaisuuden hanketyotd. Valtavirtaistamisen onnistumi-
seksi sukupuolindkdkulman tulisi sisdltyd jo hankkeen asettamisasiakirjoihin. Tt kautta su-
kupuolindkdkulmasta tulisi osa toimeenpanosuunnitelmaa, hankkeen seurantaa ja arviointia.
Selvityksessd ehdotetaan myos koulutusta, tasa-arvoyhdyshenkildiden nimedmistd sekd yh-
teistyon lisddmistd valtavirtaistamisen edistdmiseksi sosiaali- ja terveysministerion hanke-
tyOssd. Tulevaisuuden haasteena on sukupuolindkdkulman valtavirtaistaminen osaksi subs-
tanssityOta.

Asiasanat: sosiaaliala, sosiaalipalvelut, sukupuoli, tasa-arvo
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Denna utredning undersoker Utvecklingsprojektet for det sociala omrddet ur ett konsperspek-
tiv. Utvecklingsprojektet har pagatt under aren 2003—-2007 och syftet har varit att trygga till-
géngen till socialservice samt forbéttra tjansternas kvalitet 1 hela landet. For att nd malen har
man bl.a. reviderat lagstiftningen och 6kat samarbete mellan kommunerna.

Integrering av ett konsperspektiv hor enligt jamstilldhetslagen till varje myndighets skyldig-
heter. Med integrering avses att alla atgérder och beslut som giller manniskor utvdrderas ur
bade kvinnors och méns synvinkel.

Utredningen har undersokt tre helheter: barns och familjers vélféard, dldreservice samt delpro-
jekt som frdmjar personalens kunnande och tillgangen till personal. I projekten fanns flera ur
konsperspektiv viktiga fragor saisom ekonomisk situation for ensamforsorjare, beaktande av
faderskapet, anvindning av familjeledigheter, tjdnster for dldre och kvinnlig dominans bland
personalen.

I de granskade helheterna inom utvecklingsprojektet for det sociala omrddet hade man endast
1 ett par delprojekt funderat Gver konets betydelse. Man hade gjort forsok att utveckla faders
delaktighet och beaktande av faderskapet i friga om bdde familjeledigheter och arbete pa rad-
givningsbyran. Konets betydelse hade ocksd kommit fram i vissa frdgor om barnskydd. Del-
projekt om dldre personer och personal saknade ett konsperspektiv, men projektansvariga er-
kdande att det 1 delprojekten fanns flera ur ett konsperspektiv viktiga fragor.

Generellt identifierade aktorerna konets betydelse inom sina egna ansvarsomraden, men trots
detta fanns inte konsperspektivet med i genomforandet av projekten. Konet ansigs oftast re-
dan inga i sjélva sakinnehéllet och det sdgs inte nddvindigt att fora fram detta perspektiv. In-
tegrering betraktades ocksa som ett hot som kunde ta 1 anspridk resurser fran Gvrigt sub-
stansarbete. Det vore dock viktigt att konsperspektivet skulle vara med frén borjan till slut 1
genomforandet av projektet.

Utgdende fran resultaten begrundas det i utredningen dven hur det skulle vara mdjligt att in-
tegrera konsperspektivet som en del av framtida projektarbete. For att integreringen ska lyck-
as borde konsperspektivet ingd redan i projektets tillsdttningshandlingar. Dérigenom skulle
konsperspektivet bli en del av verkstéllighetsplanen samt uppfoljning och utvérdering av pla-
nen. Utredningen foreslar utbildning, kontaktpersoner for jimstalldhet och dkat samarbete for
att frimja integreringen i social- och hilsovardsministeriets projektarbete. Den framtida ut-
maningen bestdr i att integrera ett konsperspektiv som en del av substansarbetet.

Nyckelord: jamstilldhet, kon, det sociala omradet, socialservice






Summary

Anna Seligson. Social services and gender. A study of gender mainstreaming in the Devel-
opment Project for Social Services. Helsinki, 2008. 72pp. (Reports of the Ministry of Social
Affairs and Health, Finland, ISSN 1236-2115; 2007:70)

ISBN 978-952-00-2508-3 (pb), ISBN 978-952-00-2509-0 (PDF)

The study reviews the Development Project for Social Services from a gender perspective.
The Development Project has been carried out in 2003-2007 with the aim of ensuring the
availability of social services and improving the quality of services throughout the country.
To achieve its objectives for instance the relevant legislation has been revised and inter-
municipal cooperation has been increased.

Gender mainstreaming is under the Act on Equality between Women and Men a duty of all
public authorities. Mainstreaming means that all measures and decisions aimed at people are
assessed from the point of view of both women and men.

The study examines three kinds of sub-projects: those promoting the wellbeing of children
and families, services for older people, and staff skills and availability. From the gender per-
spective there are several significant themes in the projects, such as the economic position of
single parents, consideration of fatherhood, use of family leaves, services for older people,
and female-dominated staff.

The impact of gender had only been pondered in a few sub-projects within the areas covered
by the Development Project for Social Services. One aim was to develop the fathers’ partici-
pation and consideration of fatherhood in regard to both family leaves and the services of the
child health clinics and child guidance and family counselling clinics. The significance of
gender had also been taken up in the context of some issues related to child welfare. A gender
perspective lacked in the sub-projects regarding older people and personnel, but those respon-
sible for the projects admitted that there were many issues that are important from the gender
perspective.

Generally speaking the actors identified the significance of gender in their own areas of re-
sponsibility, but despite that no gender perspective could be found in the implementation of
the projects. Gender was often thought to be included in the content itself, and it was not con-
sidered to be necessary to highlight it separately. Mainstreaming was also seen as a threat that
can eat up resources from other vital work. It would however be important that the gender
perspective runs through the implementation of each project, from the start to the end.

Based on the outcomes it is also discussed in the study how the gender perspective could be
mainstreamed into the future project work. In order to be successful gender mainstreaming
should already be incorporated in the documents of establishing a project. In this way the
gender perspective would become a part of the implementation plan, monitoring and assess-
ment of the project. It is further proposed that education and training, appointment of gender
equality contact persons and cooperation should be increased with a view to promoting gender
mainstreaming in the projects of the Ministry of Social Affairs and Health. A future challenge
is to mainstream the gender perspective into the actual work of the projects.



Key words: gender, gender equality, social services
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Johdanto

Selvityksen sisilto ja toteutus

Selvityksen tarkoituksena on tutkia sitd, mikd merkitys sukupuolella on Sosiaalialan kehitta-
mishankkeessa ja miten sukupuolindkokulma on hankkeen toteutuksessa otettu huomioon.
Selvityksessd pohditaan my0s, miten sukupuolindkdkulman valtavirtaistamista olisi mahdol-
lista edistdd tulevissa hankkeissa.

Sosiaalialan kehittdmishanke on toteutettu vuosina 2003-2007 ja silld on pyritty parantamaan
sosiaalipalvelujen laatua ja saamista koko maassa. Hanke on koostunut valtakunnallisista osa-
hankkeista ja kunnallisista kehittimishankkeista. Sosiaalialan kehittimishankkeen aikana so-
siaalipalveluja on kehitetty uudistamalla lainsdddantod, palvelujen tuottamisen rakenteita seka
tyonjakoa ja toimintatapoja.

Sukupuolindkokulman valtavirtaistamisella tarkoitetaan sitd, ettd kaikkia ihmisiin kohdistuvia
toimenpiteitd ja pddtoksid arvioidaan sekd naisten ettd miesten kannalta. Suomessa valtavir-
taistaminen kuuluu jokaisen viranomaisen tehtaviin.

Selvitys on toteutettu analysoimalla kolmen osa-alueen (lasten ja perheiden palvelut, ikdih-
misten palvelut, henkilostd) aineistoa seké haastattelemalla hankevastaavia ja muita toimijoi-
ta. Aluksi esittelen Sosiaalialan kehittimishankkeen taustaa, organisointia ja toteutusta (luku
1). Toisessa luvussa kiyn lyhyesti ldpi valtavirtaistamisen periaatteet, esittelen sukupuolivai-
kutusten arviointia sekd muutamia esimerkkejd valtavirtaistamisesta valtionhallinnossa. Var-
sinainen Sosiaalialan kehittdmishankkeen tarkastelu sukupuolindkdkulmasta (luku 3) jakaan-
tuu kolmeen osaan. Alaluvut lasten ja perheiden palvelut (3.1.), ikdihmisten palvelut (3.2.)
sekd henkiloston saanti (3.3.) kuvaavat sitd, mitd sukupuolten kannalta merkittavid kysymyk-
sid osahankkeet sisdltdvit ja miten ne on otettu tai olisi pitdnyt ottaa huomioon. Viimeinen
luku (luku 4) pohtii valtavirtaistamisen edellytyksid valtionhallinnossa ja esittdd mallin siihen,
miten sukupuolindkdkulma olisi mahdollista valtavirtaistaa osaksi ministerididen hanketyota.

Miksi sukupuolella on merkitysti sosiaalialalla?

Tasa-arvolain mukaan tasa-arvon valtavirtaistaminen on Suomessa jokaisen viranomaisen
velvollisuus. Sosiaalialan kehittimishankkeen valtavirtaistamisselvityksen taustalla on péa-
ministeri Matti Vanhasen I hallituksen ohjelma, jonka mukaan:

Hallitus toimeenpanee sukupuolten vdilisen tasa-arvon valtavirtaistamisen koko valti-
onhallinnossa. Sukupuolivaikutusten arviointimenetelmid kehitetddn ja arviointi ote-
taan osaksi lainsddddnnon ja valtion talousarvion valmistelua.’

! P4éiministeri Matti Vanhasen hallituksen ohjelma 24.6.2003, s. 14.
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Hallituksen tasa-arvo-ohjelmassa 2004—2007 valtavirtaistamisen yhdeksi soveltamisalueeksi
madritelldén:

tasa-arvon edistdminen hankkeissa, kuten erilaisten ohjelmien valmistelussa.

Sukupuolen merkitysté tulisi pohtia aina, kun toimet kohdentuvat ihmisryhmiin. Sosiaalipal-
veluiden kehittiminen kohdistuu mitd selkeimmin ihmisiin ja vaikuttaa kaikkien ihmisten jo-
kapdivéiseen eldméén. Lapset ja nuoret ovat my0s poikia ja tyttdjd, vanhukset naisia ja miehid
ja perheet koostuvat useimmiten &dideista ja isistd. Sukupuoli vaikuttaa sithen, mitd palveluja
eri ihmisryhmét tarvitsevat. Silld, miten sukupuolindkdkulma on huomioitu sosiaalipalvelui-
den kehittdmisessd, on merkitystd palveluiden vaikuttavuuteen ja ndin ollen ihmisten hyvin-
vointiin. Vaikka sukupuolindkdkulman huomioimisella pyritddn ensisijaisesti kohdistamaan
toimet niitd tarvitseville, voidaan silld my0s parantaa naisten ja miesten vélisti tasa-arvoa.

Vaikka sukupuolindkdkulma tulisi sisdllyttdd hankkeisiin jo alusta l4htien, on tdmén selvityk-
sen tavoitteena my0s pohtia, miten sukupuolinikdkulman valtavirtaistamista hanketyossa olisi
tulevaisuudessa mahdollista edistdd. Tamin vuoksi jélkikdteen tehty valtavirtaistamisselvitys
on tdssé tapauksessa perusteltu.

? Hallituksen tasa-arvo-ohjelma 2004—2007.
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1 Sosiaalialan kehittamishanke

1.1 Hankkeen taustaa

Sosiaalialan kehittdmishanke toimeenpanee valtioneuvoston periaatepitdsti sosiaalialan tur-
vaamiseksi. 2.10.2003 tehty periaatepédétds pohjautuu kansallisen sosiaalialan kehittdmispro-
jektin laatimaan kehittdmisohjelmaan ja Matti Vanhasen I hallituksen hallitusohjelmaan. Ke-
hittdmisprojektin selvityshenkildiden loppuraportin mukaan sosiaalialaa tulee kehittda, silla
sen toimintaympéristd on muuttunut merkittavésti selvitysti edeltdvind vuosina. Kehitykseen
vaikuttavia seikkoja ovat alentunut syntyvyys, vieston ikdantyminen ja kunta- ja koko julkis-
talouden epédvakaat ndkymét. Lisdksi ongelmia on palvelujirjestelmén tyonjako- ja yhteistyo-
kysymyksissd ja palveluiden tehokkuuden ja vaikuttavuuden parantamisessa. Tdmé vuoksi
sosiaalipalvelujirjestelmén toimintatapojen on uudistuttava.

Periaatepdétds vahvistaa sosiaalialan kehityksen ldhtokohdat ja toimenpiteet. Hallitusohjel-
man mukaan sosiaali- ja terveyspolitiikkaa kehitetdén rinnakkain ja yhdensuuntaisin tavoit-
tein.

Periaatepdétds sosiaalialan tulevaisuuden turvaamiseksi listaa seuraavat toimet sosiaalialan
kehityksen turvaamiseksi: palvelujen saamisen ja laadun turvaaminen, palvelurakenteen ja
toimintojen kehittdminen, henkildston saanti, osaaminen ja tydolojen kehittdminen, Hyvin-
vointi 2(3)15 -ohjelma, rahoituksen ja voimavarojen turvaaminen sekd hankkeen ehdotusten
toteutus.

Sosiaalialan kehittdmishankkeen johtoajatuksena on varmistaa, ettd ihmiset saavat korkeata-
soisia sosiaalipalveluja maan eri osissa. Palveluja parannetaan mm. lasten, perheiden ja iké-
ithmisten kohdalla. Palvelujirjestelmédd uudistetaan niin, ettd se vastaa paremmin nykyajan
tarpeita. Ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi sosiaalihuollon lainsddadintod uudistetaan. Palve-
luja taas parannetaan kuntien vélistd yhteistyotd lisddmaéllad, varhaista ongelmiin puuttumista
tehostamalla ja kehittamaélla tietoteknologian kdyttdmahdollisuuksia. Sosiaalialan kehittdmis-
hankkeen tarkoituksena on ollut vastata kiireellisimpiin kehittdmistarpeisiin. Hyvinvointi
2015 -ohjelma taas linjaa tavoitteet ja toimenpiteet pidemmalle aikavilille.

Sosiaalialan kehittdmishanketta johtaa johtoryhmad, joka on yhteinen Kansallisen terveyden-
huollon kehittimishankkeen kanssa. Kéytdnnon toteutuksesta vastaa koordinaatioryhmé ja
alueellinen toteutus taas on jarjestetty yhdeksdn alueellisen johtoryhmin ympérille. Hanke
koostuu valtakunnallisista osahankkeista ja kunnallisista kehittimishankkeista.*

1.2 Hankkeen organisointi

Sosiaalialan kehittimishanke on sateenvarjohanke, jonka alle kuuluvat sekéd valtakunnalliset
osahankkeet ettd kunnalliset kehittimishankkeet. Sosiaalialan kehittdmishanketta johtaa sosi-

3 Valtioneuvoston periaatepaitds sosiaalialan tulevaisuuden turvaamiseksi.
* Sosiaalialan kehittamishanke.
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aalialan ja terveydenhuollon tulevaisuuden turvaamisen johtoryhméi ja hankkeen kéytinnon
toteutuksesta vastaa valtakunnallinen koordinaatioryhma.

Johtoryhmén tehtdvénd on seurata ja arvioida sosiaalialan tulevaisuuden turvaamiseksi anne-
tun valtioneuvoston periaatepdédtdksen toteutumista, hyviksyd Sosiaalialan kehittdimishank-
keen toimeenpanosuunnitelma sekd tehdé tarvittaessa ehdotuksia jatkotoimenpiteistd, jotka
eivit sisélly periaatepdiatokseen, mutta jotka ovat tarpeellisia viestdn sosiaalisen turvallisuu-
den ja hyvinvoinnin turvaamiseksi.

Koordinaatioryhmin tehtdvéni on

1. johtaa Sosiaalialan kehittimishankkeen kdytdnnon toteutusta

2. raportoida johtoryhmélle hankkeen etenemisesti

3. seurata ja arvioida hankekokonaisuuksien ja hankkeiden etenemistd ja tehda tarvittaes-
sa muutosehdotuksia

4. valittad tietoa Sosiaalialan kehittimishankkeen toteutumisesta sidosryhmille

seurata Sosiaalialan kehittdmishankkeen etenemisté eri alueilla ja vastata Sosiaalialan

kehittdmishankkeen alueellisen toteuttamisen ohjauksesta

6. vastata hankkeen yhteensovittamisesta kansallisen terveyshankkeen, Alkoholiohjel-
man ja muiden strategisten hankkeiden kanssa.

9]

Hankkeen alueellinen toteutus rakentuu kuntien, sosiaalialan osaamiskeskusten, lddninhalli-
tusten, maakuntien liittojen, jarjestojen, oppilaitosten ja muiden paikallisten tahojen yhteis-
tyolle. Sosiaali- ja terveysministerié on asettanut alueiden ehdotusten perusteella yhdeksin
alueellista johtoryhméaa helmikuussa 2004.

Alueellisten johtoryhmien tehtévand on

1. vastata alueellaan, ettd Sosiaalialan kehittimishanke kdynnistyy ja etenee alueellisesti
kattavasti

2. vastata Sosiaalialan kehittimishankkeen alueellisesta tiedottamisesta

3. toimia yhteisty6ssd Kansallisen terveydenhuollon hankkeen alueellisten tydryhmien ja
tukihenkildiden kanssa

4. valittad tietoa ja tehdi aloitteita valtakunnalliselle koordinaatioryhmalle

5. kasitelld sosiaalialan osaamiskeskusten vuosittain laatima toimintaohjelma alueellaan
tarvittavista hankkeista ja rahoituksesta.

Sosiaalialan osaamiskeskukset neuvottelevat alueen kuntien kanssa palvelurakenteen ja toi-
mintojen kehittimisestd. Osaamiskeskukset laativat vuosittain kattavan toimintaohjelman,
jossa on maédritelty alueen erityispiirteet sekéd sosiaalipalvelujen kehittdmistarpeet ja -paino-
pisteet.

Sosiaalialan kehittdmishanke koostuu 23 valtakunnallisesta osahankkeesta, jotka toteuttavat
valtioneuvoston periaatepddtoksen mukaisia painoalueita. Valtakunnallisten osahankkeiden
lisdksi kunnallisten kehittimishankkeiden rooli on erityisen merkittdva sosiaalipalvelujen uu-
distamisessa. Sosiaalialan kehittimishankkeen mukaisiin kuntien ja kuntayhtymien omiin ke-
hittdmishankkeisiin my0Onnettiin valtionavustuksina yli 82 miljoonaa euroa.
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1.3 Hankkeen toteutus

Sosiaalialan kehittimishankkeen valtakunnalliset osahankkeet jakaantuvat neljdén painoalu-
eeseen: Palvelujen saamisen turvaaminen, palvelurakenteen ja toimintojen kehittdiminen, hen-
kiloston saanti, osaaminen ja tydolojen kehittdminen sekd Hyvinvointi 2015 -ohjelma.

Painoalueet koostuvat seuraavista osahankkeista:

I Palvelujen saamisen turvaaminen

1. Oikeus palveluntarpeen arviointiin

II Palvelurakenteen ja toimintojen kehittdminen

2. Palvelyujen turvaaminen seudullista yhteisty6ta lisidmalla
Seudulliset kehittdmisyksikot

Palveluohjaus sosiaalialalla

Sosiaalialan hyvit kiytdnnot -ohjelma
Sosiaalipdivystyksen toteuttaminen koko maassa

7. Tietoteknologian kéyton edistiminen sosiaalihuollossa

SNk w

Lasten ja lapsiperheiden palvelujen kehittdminen

8. Lapsiperheiden toimeentuloedellytysten kehittdminen

9. Tilaa lapsille ja perheille yhteiskunnassa

10. Varhainen puuttuminen

11. Varhaiskasvatuksen kehittdminen ja vanhempien osallisuuden vahvistaminen
12. Perhekeskustoiminnan kehittiminen — PERHE-hanke

13. Toimintaohjelma 14dhisuhde- ja perhevikivallan ehkdisemiseksi

14. Lastensuojelun kehittimisohjelma

Vanhusten palvelujen kehittdminen

15. Palvelusetelin kdyttoonotto kotipalvelussa

16. Kotipalvelun ja kotihoidon kehittimishankkeet
17. Omaishoidon kehittdminen

18. Ikdéantyneiden pitkdaikaishoidon kehittiminen

Vammaispalvelujen kehittdminen
Péihdepalvelujen kehittiminen
III Henkiloston saanti, osaaminen ja tydolojen kehittdminen

IV Hyvinvointi 2015 -ohjelma

Lasten ja perheiden palveluja on kehitetty sddtdmailld uusi lastensuojelulaki ja selvittimalla
lastensuojelun nykytilaa. Vanhempien osallisuutta varhaiskasvatuksessa on vahvistettu seka
lapsiperheiden taloudellista tilannetta selvitetty. Lahisuhde- ja perhevékivallan ehkdisemiseksi
on luotu toimintamalleja kuntiin.

Ikaihmisten palveluja on parannettu lakimuutoksin (oikeus palveluntarpeen arviointiin, palve-
lusetelin kdyttoonotto ja omaishoidon tuki). Kotipalvelua on kehitetty ja vanhustenhuollon
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laatusuosituksia valmisteltu. Vammaispalvelujen osalta vammaispoliittinen selonteko on hy-
viksytty ja vammaispalvelujen tilaa on selvitetty. Myos vammaislainsdaddantdd uudistetaan.

Péihdepalveluhankkeita on kdynnistetty etenkin kunnissa valtionavustusten avulla. Pdihdepal-
velurakenteita on kehitetty ja pidihdeosaajaverkostoa vahvistettu. Henkiloston saantia on pyrit-
ty parantamaan lainsdddannolld seké suosituksilla. Palvelurakenteita ja toimintoja on kehitetty
esimerkiksi tietoteknologiahankkeessa.’

3 Katso esim. Sosiaalialan kehittimishankkeen www-sivut.
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2 Sukupuolindkokulman valtavirtaistaminen

Suomen perustuslain yhdenvertaisuuspykéldn (6 §) neljds momentti velvoittaa sukupuolten
tasa-arvon edistdmiseen. Tarkein laki, jolla tasa-arvon edistdmisvelvoitetta toteutetaan, on laki
naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta. Yhdenvertaisuuspykéld velvoittaa sekd muodollisen
ettd tosiasiallisen tasa-arvon edistimiseen. Niitd kahta tasa-arvon muotoa on vaikea erottaa
toisistaan, silld jokin menettelytapa, joka itsessddn voi vaikuttaa sukupuolineutraalilta, voikin
olla valillisesti syrjivéd. Vilillisen syrjinnén ehkdisemiseksi voidaan kéyttdd esimerkiksi suku-
puolivaikutusten arviointia (katso luku 2.4.). Vilillisen syrjinndn kielto korostaa sukupuo-
lindkokulman valtavirtaistamisen tiarkeyttd. Valtavirtaistamisella voidaan saada nékyviin esi-
merkiksi se, miten jollain tavallisena pidetylld menettelytavalla saattaakin olla tosiasiallisesti
toista sukupuolta syrjivid vaikutuksia.®

Tassd luvussa esittelen valtavirtaistamisen sddddspohjaa, perusteita ja toteutumista valtionhal-
linnossa. Kdyn lyhyesti lapi sukupuolivaikutusten arvioinnin seké kaksi esimerkkid valtavir-
taistamisesta hankkeissa, Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelman sekd Alkoholiohjelman.

2.1 Kansallinen tasa-arvopolitiikka

Kansallista tasa-arvopolitiikka ohjaa laki miesten ja naisten vilisestd tasa-arvosta (232/2005).
Lain tarkoituksena on estdd sukupuoleen perustuva véliton ja vilillinen syrjinté, edistda nais-
ten ja miesten vilistd tasa-arvoa ja parantaa naisten asemaa erityisesti tydeldméssd. Tasa-
arvolain lisdksi tasa-arvon edistdmiseen velvoittavat kansainviliset sopimukset, kuten YK:n
Pekingin julistus ja toimintaohjelma vuodelta 1995 sekd Euroopan unionin direktiivit (mm.
tyOeldmain tasa-arvon direktiivi).

Hallituksen tasa-arvopolitiikasta vastaa sosiaali- ja terveysministerion tasa-arvoyksikko. Yk-
sikko valmistelee, kehittdd ja seuraa hallituksen tasa-arvopolitiikkaa yhdessd muiden ministe-
rididen kanssa. Lisdksi tasa-arvoyksikon tehtdviin kuuluu tasa-arvolainsddddannon valmistelu,
tasa-arvon valtavirtaistamiseen liittyvit tehtdvit sekd EU:n ja kansainviliseen tasa-arvoyhteis-
tyohon liittyvét tehtdvét. Tasa-arvovaltuutettu valvoo tasa-arvolain noudattamista ja tasa-arvo-
asiain neuvottelukunta puolestaan seuraa tasa-arvon toteutumista ja pyrkii aloittein edistd-
méin tasa-arvoa.’

Tasa-arvolain viimeisimmét muutokset ovat vuodelta 2005. Tuolloin laissa tismennettiin val-
tavirtaistamisen velvoitetta. Tasa-arvolain mukaan viranomaisten vastuulla olevan tasa-arvon
edistdmisen tulee olla tavoitteellista ja suunnitelmallista. Hallintoa on kehitettdva niin, ettd
luodaan ja vakiinnutetaan tarpeelliset menettelyt ja kidytdnnot, joilla voidaan ottaa tasa-arvo
huomioon. Valtavirtaistamisella pyritdén siihen, ettd naisten ja miesten olosuhteet ja intressit
otetaan oikeudenmukaisesti huomioon.®

® Nousiainen, Kevit 2004.
7 Tasa-arvoa tavoittelemassa 2006.
8 Tasa-arvolaki 2005.
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Suomessa tasa-arvon valtavirtaistaminen kuuluu ndin ollen jokaisen viranomaisen velvolli-
suuksiin.

2.2 Miti on sukupuolinikokulman valtavirtaistaminen?

Sukupuolindkdkulman valtavirtaistaminen tarkoittaa sitd, ettd kaikkia ihmisiin kohdistuvia
paitoksid ja toimenpiteitd arvioidaan sekd naisten ettd miesten kannalta. Kyse on hyvin hal-
linnon periaatteesta.

Sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisen perustana kiytetdin Euroopan neuvoston mééri-
telméd, jonka mukaan valtavirtaistaminen on poliittisten ja hallintoprosessien uudelleen orga-
nisoimista, parantamista, kehittimistd ja arviointia niin, ettd pyrkimys sukupuolten véliseen
tasa-arvoon sisillytetddn kaikkeen politiikkaan ja hallintotoimiin, kaikilla tasoilla ja kaikissa
vaiheissa niiden toimijoiden toimesta, jotka normaalisti kyseisid toimintoja harjoittavat.

Sukupuolindkdkulman valtavirtaistaminen on hallinnon muutosstrategia, jonka tavoitteena on
kehittad sellaisia hallinto- ja toimintatapoja, jotka tukevat tasa-arvon edistdmistd osana minis-
terididen ja viranomaisten normaalia toimintaa. Valtavirtaistamisen tarkoituksena on murtaa
sukupuolineutraalit, osittain jopa sukupuolisokeat, menettelytavat ja toimintakulttuuri. Tdma
edellyttdd hallintoprosessien ja hallintokulttuurin muutosta sekd uusien yhteistyosuhteiden ja
kuulemistahojen mukaan vetdmistd. Valtavirtaistaminen ei kuitenkaan korvaa vaan tdydentii
tasa-arvopolitiikkaa ja erillisid tasa-arvo-organisaatioita.’

Kaytinnossa valtavirtaistamisen tarkoitus on siis muuttaa prosesseja ja rakenteita. Valtavir-
taistaminen ei ndin ollen ole varsinaista sukupuolispesifid tasa-arvotyotd. Se on pitkén téhtéi-
men muutosstrategia, kun taas varsinaiset tasa-arvotoimet voivat toimia nopeammin ja tehok-
kaammin. Pysyvén muutoksen saamiseksi ajattelutavoissa ja kdytdnndissd tarvitaan kuitenkin
my&s valtavirtaistamista. '’

Tamin selvityksen yhteydessd kidytdn nimenomaan sukupuolindkdkulman valtavirtaistaminen
késitettd tasa-arvon valtavirtaistamisen sijaan. Sukupuolen huomioon ottamisella saadaan
yleensd aikaan myds tasa-arvovaikutuksia, mutta ne eivit ole prosessissa itseisarvona. Suku-
puolten huomioiminen tarkoittaa, ettd kummankin sukupuolen erityistarpeet ja tilanteet ote-
taan tydssd huomioon. Esimerkiksi nuorten pahoinvoinnin oireet ovat usein erilaisia sukupuo-
lesta riippuen: pojat paityvit enemméin sosiaalihuollon, tytot taas terveydenhuollon asiak-
kaiksi. Jos tytdille ja pojille ominaiset oireilutavat osataan tunnistaa, on ongelmiin mahdollis-
ta puuttua aiemmin ja ehkiistd kenties suurempien ongelmien kasaantuminen. Tdméa hyodyt-
tad yhtd lailla tyttoja ja poikia.

? Katso esim. Valtakunnallinen naistutkimus- ja tasa-arvoportaali Minna.
19 K ansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelman valtavirtaistamisselvitys: 19-20.
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2.3 Valtavirtaistaminen Suomen valtionhallinnossa

Suomi on sitoutunut sukupuolindkdkulman valtavirtaistamiseen hyvéksyttydan YK:n Pekin-
gin toimintaohjelman vuonna 1995 ja liityttyddn Euroopan unioniin, jonka perustamissopimus
edellyttdd sukupuolten vilisen tasa-arvon valtavirtaistamista. Valtavirtaistamista on kehitetty
sosiaali- ja terveysministeriossad vuosituhannen vaihteesta 14htien.

Padministeri Matti Vanhasen I hallituksen ohjelmassa sanotaan seuraavaa:

Hallitus toimeenpanee sukupuolten vilisen tasa-arvon valtavirtaistamisen koko valti-
onhallinnossa. Sukupuolivaikutusten arviointimenetelmid kehitetddn ja arviointi ote-
taan osaksi lainsddddnnon ja valtion talousarvion valmistelua.”

Hallituksen tasa-arvo-ohjelman 2004—2007 mukaan valtavirtaistamista sovelletaan valtionhal-
linnossa seuraavilla alueilla:

sukupuolivaikutusten arviointi lainsddddnnon valmistelussa

tasa-arvon edistiminen talousarvion valmistelussa

tasa-arvon edistdminen hankkeissa, kuten erilaisten ohjelmien valmistelussa
tasa-arvon edistiminen henkilostopolitiikassa

tasa-arvon edistiminen ministerioiden hallinnonalojen virastojen ja laitosten tu-
losohjauksessa."

ARSI R

Péaministeri Matti Vanhasen II hallituksen ohjelmassa hallitus sitoutuu kokonaisuudessaan
edistiméén tasa-arvoa maaritietoisesti kaikessa padtoksenteossa:

Hallitus varmistaa, ettd sukupuolindkokulma valtavirtaistetaan lainvalmistelussa, ta-
lousarvioprosessissa sekd muissa merkittivissd hankkeissa jo toiminnan alkuvaiheis-
sa. Ministerioissd jdrjestetddn koulutusta asian edistimiseksi.

Hallitusohjelman kirjaus merkitsee sité, ettd jokaisen ministerion tulee ottaa sukupuoliniko-
kulma huomioon omassa toiminnassaan. Koulutus taas on edellytys sukupuolindkdkulman
valtavirtaistamisen toteutumiselle kdytdnnossd. Nykyinen hallitusohjelman sukupuolindko-
kulman valtavirtaistamista koskeva kirjaus merkitsee sité, ettd sukupuolindkokulma sisillyte-
tddn vastedes aktiivisemmin toiminnan suunnitteluun. Sukupuolindkdkulma tulee huomioida
hallituksen merkittdvimmissé toimissa jo toiminnan alkuvaiheessa, koska vain silloin silld on
todellisia vaikutuksia toiminnan siséltoihin.

Sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisen toteutuminen hallinnossa edellyttdd poliittista tu-
kea, koordinointia ja seurantaa, tietoa ja osaamista sekd kdytdnnon menetelmid konkreettisen
tyon tueksi. Johdon tulee seurata sukupuolindkdkulman sisdllyttdmistd asioiden valmisteluun.
Koordinoinnilla ja seurannalla puolestaan tarkoitetaan toimeenpanoa koordinoivan ja seuraa-
van rakenteen tai jarjestelmin olemassaoloa. Téllainen rakenne voi olla esimerkiksi poikkihal-
linnollinen tyéryhma tai muu vastuuhenkildiden verkosto, joka yhteistyOssd varsinaisen tasa-
arvo-organisaation kanssa valvoo ja toteuttaa valtavirtaistamista 1&pi hallinnon. Koordinoin-

! P44ministeri Matti Vanhasen hallituksen ohjelma 24.6.2003, s. 14.
"2 Hallituksen tasa-arvo-ohjelma 2004—2007.
13 P4dministeri Matti Vanhasen II hallituksen ohjelma 19.4.2007, s. 61.-
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tiin kuuluu myos valtavirtaistamisen strateginen suunnittelu, menetelmien kehittdminen sekéa
toteutumisen seuranta ja arviointi.

Tieto ja osaaminen ovat my0s valtavirtaistamisen peruselementtejd. Valmistelun ja paatoksen-
teon taustalla tulee olla riittdv tieto naisten ja miesten tasa-arvosta kyseiselld alueella. Toimi-
joilla tulee my0s olla osaamista timén tiedon soveltamiseksi omassa tyossd. Tdmé merkitsee
asiantuntemusta, tiedon tuottamista seké koulutuksen tarjoamista.

Kéytdinnon menetelmét puolestaan varmistavat sen, ettd eri alueilla todella 16ydetdén naisten
ja miesten vilisen tasa-arvon kannalta merkittdvit kysymykset ja vaikutukset. Sukupuolen
mukaan eritelty tilastointi, sukupuolivaikutusten arviointi, sukupuolitietoinen budjetointi seké
tasa-arvoanalyysit ovat menetelmia sukupuolinidkokulman valtavirtaistamiseksi.'

Hallituksen esitysten laatimisohjeet (HELO-ohjeet) vuodelta 2004 siséltidvit velvoitteen suku-
puolivaikutusten arvioinnista lainvalmistelussa. Arvioinnin tarkoituksena on selvittdd etuké-
teen vaikutukset naisiin ja miehiin, jotta ehdotus ei toteutuessaan vaikuttaisi vilillisesti sytji-
visti kumpaankaan sukupuoleen. Sukupuolivaikutusten arviointi eli suvaus tulee tehdéd aina
kun ehdotus kohdistuu ihmisryhmiin."’

2.4 Sukupuolivaikutusten arviointi

Sukupuolivaikutusten arvioinnin tavoitteena on huomioida sukupuolten viliset erot ja 10ytaa
miesten ja naisten vélisen tasa-arvon kannalta merkittdvit kysymykset ja vaikutukset. Ar-
viointi aloitetaan toiminta-alueen kartoituksella. Jos toiminta kohdistuu ihmisiin, silld saattaa
olla vaikutusta naisten ja miesten viliseen tasa-arvoon. Jos toiminta kohdistuu eldménalueille,
joilla on merkittdvid eroja naisten ja miesten vililld, on toiminnalla todennédkdisesti vaikutuk-
sia sukupuolten viliseen tasa-arvoon. Kartoituksessa tulee kdyttdd apuna oikeaa tietoa, ei ar-
vailuja tai mielikuvia.

Apuna tarkastelussa voi kayttdd my0s seuraavia kysymyksia:

- Ovatko naiset ja miehet tasapuolisesti edustettuina toiminnassa ja paatoksenteossa?

- Onko tietoa (tutkimukset, tilastot jne.) saatavilla sukupuolen mukaan eriteltyni?

- Millaisissa eldméntilanteissa naiset ja miehet ovat toiminta-alueella?

- Miten erilaiset resurssit (raha, aika, tila jne.) ja mahdollisuudet jakautuvat naisten ja
miesten valill4?

- Onko naisten ja miesten tasa-arvo otettu huomioon toimintaa ohjaavissa normeissa ja
arvoissa, esimerkiksi yleisissd toimintaohjeissa?

Kun toiminta-alueella havaitaan eroja naisten ja miesten vililld, on selvitettdvd toiminnan su-
kupuolivaikutukset. My&s ndenndisesti sukupuolineutraalilla toiminnalla voi olla erilaisia vai-
kutuksia naisiin ja miehiin.

' Valtakunnallinen naistutkimus- ja tasa-arvoportaali Minna.
' Hallituksen esitysten laatimisohjeet.
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Toiminnalle on luotava konkreettiset ja mitattavissa olevat tasa-arvotavoitteet, jolloin varmis-
tetaan, ettd tulokset ovat tasa-arvon kannalta positiivisia. Tavoitteita tulee my0ds seurata ja ar-
vioida jdlkikédteen. Tasa-arvotavoitteet toteutetaan laatimalla toiminnalle suunnitelma, joka
linjaa konkreettiset keinot tavoitteiden saavuttamiseksi. Suunnitelmaa laatiessa on hyvi muis-
taa, ettd tavoitteiden saavuttamiseksi saatetaan tarvita erilaisia toimia naisille ja miehille. T&-
mé tarkoittaa myos sité, ettd sukupuolineutraali ei aina ole paras vaihtoehto.

Sukupuolindkdkulman valtavirtaistaminen vaatii tasa-arvo-osaamista ja tietoa yhteiskunnan
tasa-arvotilanteesta. Ulkopuolinen asiantuntemus ja koulutus voivat olla tarpeen valtavirtais-
tamisen toteutumiseksi. Valtavirtaistamiseen on kuitenkin mahdollista harjaantua nopeasti ja
esimerkiksi sukupuolen mukaan eriteltyjen tilastojen osoittamia tosiasioita on vaikea kier-

[P |
taa. 16

2.5 Valtavirtaistamisen aikaansaannoksia 2004-2007

Vuosina 2004-2007 sukupuolindkdkulman valtavirtaistamista on edistetty valtionhallinnossa
sosiaali- ja terveysministerion johdolla. Sosiaali- ja terveysministerié on jarjestdnyt kaikille
valtioneuvoston virkamiehille tarkoitettuja valtavirtaistamiskoulutuksia. Koulutusta sukupuo-
livaikutusten arvioinnista lainvalmistelussa on jérjestetty kaksi kertaa vuodessa. Myos tilasto-
tuottajille tarjotaan nykyddn valtavirtaistamiskoulutusta. Lisdksi ministerididen omissa sisdi-
sissd koulutuksissa on kisitelty tasa-arvon valtavirtaistamista ja aiheesta on jérjestetty semi-
naareja.

Sosiaali- ja terveysministerid on julkaissut oppaan lainsddaddannon sukupuolivaikutusten arvi-
ointia varten. HELO-ohjeista huolimatta sukupuolivaikutusten arviointia hallituksen esityksis-
sd el ole vield tapahtunut riittdvésti. Sukupuolen mukainen esittdminen tilastoissa on edennyt
hitaasti. Parhaiten sukupuoli on esilld henkildstopoliittisessa tilastoinnissa. Vuoden 2007 bud-
jetin laatimisohjeisiin lisdtyn velvoitteen mukaan jokaisen ministerion on esitettdva talousar-
vioehdotuksessaan yhteenveto sellaisesta hallinnonalaan liittyvésti toiminnasta, jolla on mer-
kittdvid sukupuolivaikutuksia. Sukupuolindkokulma on liséksi otettu huomioon mm. kunta- ja
palvelurakenneuudistuksen valmistelussa ja joidenkin ministerididen strategioissa. Hallitus-
kauden 20042007 politiikkaohjelmissa valtavirtaistaminen ei edennyt toivotulla tavalla.'’

2.6 Esimerkkeji tasa-arvon valtavirtaistamisesta valtionhallinnossa

Ensimmadisissd varsinaisissa valtavirtaistamishankkeissa 1990-luvun lopulla sukupuolindko-
kulma pyrittiin siséllyttiméaédn muun muassa nuorisopolitiikkaan, maaseutupolitiikkaan ja ym-
paristosuunnitteluun. Tasa-arvondkdkulmaa on sittemmin sisdllytetty myds esimerkiksi kult-
tuurin ja litkunnan aloille, kehityspolitiitkkaan, yrittdjyyden tukemiseen, vikivallan torjuntaan,
terveys- ja paihdepolitiikkaan sekd kansalaisten osallistumista tukeviin hankkeisiin.'®

'® Valtakunnallinen naistutkimus- ja tasa-arvoportaali Minna.
'7 Tasa-arvo valtatielld. Hallituksen tasa-arvo-ohjelman 2004—2007 loppuraportti, 67—74.
18 Kts. esim. Siukola, Reetta 2006.
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Sukupuolindkékulmalla on merkitystd erityisesti ohjelma- tai hankealueen alkutilanteen ja
tavoitteiden médrittelyssd sekd niiden keinojen valinnassa, joilla tavoitteisiin pyritdén. Suku-
puolindkokulma tulisi sisdllyttdd julkilausutusti ohjelmien ja hankkeiden tavoitteisiin, niiden
alaisten hankkeiden hankesuunnitelmiin ja arviointiin sekd rahoitusohjaukseen.

Seuraavaksi esittelen kaksi esimerkkid sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisesta hanketyos-
sd: Kansalaisvaikuttamisen polititkkaohjelman ja Alkoholiohjelman.

2.6.1 Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelman valtavirtaistamisselvitys

Hallituskaudella 2004-2007 toteutettiin Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelman sukupuo-
lindkokulman valtavirtaistamisselvitys. Hallituksen kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelma
oli yksi pddministeri Matti Vanhasen | hallituksen neljdstd politiilkkaohjelmasta. Hallitusoh-
jelman keskeiset poikkihallinnolliset tehtdvikokonaisuudet muodostettiin politiikkaohjelmik-
si. Polititkkaohjelmat ovat osa uutta johtamistapaa, jonka keskeisid periaatteita ovat mm. hal-
litusohjelman kokonaisjohtamisen parantaminen, poliittisen ohjauksen parantaminen ja ver-
kostomaisen tyOskentelyotteen korostaminen. Vanhasen I hallituksen politiikkaohjelmista
kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelma oli ainoa, jonka toteutumista tarkasteltiin sukupuo-
lindkokulmasta.

Syksylld 2004 ilmestyneen valtavirtaistamisselvityksen toteuttivat ministerion ulkopuoliset
tutkijat analysoimalla viiden ohjelmaan kuuluneiden projektien asettamisasiakirjat sekd haas-
tattelemalla niiden vastuulliset johtajat. Havaintojen oli tarkoitus antaa hankkeita toteuttaville
virkamiehille ja muille toimijoille ajatuksia ja ideoita siitd, miten sukupuolindkdkulma ja nais-
ten ja miesten vilinen tasa-arvo olisi mahdollistaa siséllyttdd erilaisiin hankkeisiin.

Selvityksen mukaan ongelmallisia kohtia 10ytyi sekd tasa-arvonormiston tuntemuksessa ettd
kisityksissd sukupuolten vilisestd tasa-arvosta. Tasa-arvoa ei koettu ongelmaksi tai sen kuvi-
teltiin jo toteutuneen. Tutkijoiden mukaan johdon sitoutumattomuus tasa-arvon edistimiseen
on valtavirtaistamisen keskeisid esteitd. Puutteita esiintyi kansallisen ja kansainvélisen nor-
miston tuntemuksessa, joka velvoittaa kaikki virkamiehet edistimédédn tasa-arvoa kaikessa
toiminnassa. Liséksi sukupuolten vélinen tasa-arvo ymmaérrettiin usein vain maérallisesti, esi-
merkiksi kiintididen kautta. MyOs osaamista puuttui eikéd tarjolla ollutta asiantuntemusta esi-
merkiksi sukupuolivaikutusten arvioimiseksi ollut kdytetty. Tasa-arvon edistiminen ymmaér-
rettiin usein vain yhden vastuuvirkamiehen asiaksi, valtavirtaistamisen periaatteiden vastai-
sesti. Tutkijaryhma ehdotti selvityksessddn mm. yhteistyOn ja resurssien lisddmistd, sukupuo-
len mukaan tuotetun tiedon saatavuuden parantamista, valtavirtaistamiskoulutusta sekd tér-
keimpénai sitd, ettd sukupuolindkdkulma tulisi siséllyttdd hankkeisiin aina asettamisesta tyds-
kentelyyn ja arviointiin saakka. Tétd varten tulisi kehittdd indikaattorit, joilla valtavirtaistami-
sen toteutumista seurattaisiin. Sukupuolindkokulman tulisi siis sisdltyd koko hankeprosessiin
alusta loppuun saakka."

1 Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelman sukupuolinikdkulman valtavirtaistamisselvitys — Tasa-arvon ty-
kirja 2004.
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Vuosi kansalaisvaikuttamisen politiikkkaohjelman valtavirtaistamisselvityksen ilmestymisen
jalkeen julkaistiin selvityksestd seurantatutkimus. Tutkimuksen aineiston perusteella voitiin
todeta, ettd valtavirtaistamisen haasteet koskivat myods muita kuin vuonna 2004 analysoituja
hankkeita. Selkeimmin esiin nousivat valtavirtaistamisen tietotarpeet ja valtavirtaistamisen
organisoinnin haasteet. Toimijat eivdt havainneet hankkeissa sukupuolindkdkulmaa tai tasa-
arvotavoitteita. Koska valtavirtaistaminen ei ole ollut mukana polititkkaohjelman suunnitte-
lussa ja tavoitteissa, sitd on ollut vaikeaa sijoittaa toimintaan kesken kauden. Lisdksi valtavir-
taistamiselta on puuttunut resursoidut ja valtuutetut tekijdnsd. Seurantatutkimuksen laatija
Milja Saari ehdottaa, ettd politiikkaohjelmat kdynnistettdisiin valtavirtaistamiskoulutuksella ja
hankkeille muodostettaisiin valtavirtaistamisyhteyshenkildiden verkosto, jolle myds annettai-
siin resursseja. Valtavirtaistamisen etenemisté polititkkaohjelmissa ja niiden hankkeissa tulisi
Saaren mukaan seurata ohjelmajohtamisen johtoryhmadssé, joka koordinoi politiikkaohjelmien
yhteensovittamista hallitusohjelman muiden osien kanssa.*’

Kansalaisvaikuttamisen polititkkaohjelman valtavirtaistamisselvityksestd ja sen seurantara-
portista opittiin, miten ensiarvoisen tarkedéd sukupuolindkokulman sisillyttaminen hankkeisiin
alusta ldhtien on.

2.6.2 Alkoholipolitiikan valtavirtaistamisselvitys

Alkoholiohjelma 2004-2007 on laajapohjainen ohjelma, jonka tavoitteena on alkoholinkdytén
aitheuttamien haittojen ehkiiseminen ja vihentdminen. Ohjelma toimii yhteistydssd lukuisten
eri ehkdisevén pdihdetydn toimijoiden kanssa. Alkoholiohjelman valtavirtaistamisselvityksen
tarkoituksena on osoittaa, ettd myds alkoholipolitiikalla on vaikutusta naisten ja miesten ase-
maan ja ettd ndilld vaikutuksilla on mahdollista edistidd naisten ja miesten vélisti tasa-arvoa.

Selvityksessé arvioitiin sukupuolindkdkulmasta kolmea aihealuetta: alkoholitilanteen seuran-
taa eli tilastoja, pdihdepalveluja ja ehkdisevid pédihdetyotd seké alkoholitydn rahoitusohjausta.
Tilastojen sukupuolenmukainen luokittelu on erityisen tirkedd siksi, ettd alkoholinkdytto voi
olla erilaista naisilla ja miehilld niin mairéltdén, syiltdédn, tavoiltaan, seurauksiltaan kuin hoi-
don tarpeiltaan. Alkoholitilannetta tarkastelevissa tilastoissa ja tutkimuksissa sukupuoli ei sel-
vityksen mukaan ollut johdonmukaisesti mukana. Tutkimuksissa ei mydskddn hyddynneté
mahdollisuutta analysoida aineistoja useimpien taustamuuttujien mukaan. Haastateltujen mu-
kaan sukupuoli puuttui tilastoista usein siksi, ettei asiaa oltu ajateltu. Ongelmana oli myos,
ettd miesten ja naisten alkoholinkdyttdd mitattiin usein samoilla kriteereilld, vaikka fysiologi-
set erot vaikuttavat siihen, ettd samalla annosmairalla on erilaiset vaikutukset miehiin ja nai-
siin.

Péihdepalvelujen laatusuosituksissa otetaan huomioon erityisryhmét, kuten naiset ja pienten
lasten vanhemmat, mutta suurin kéyttdjiryhméa, huono-osaiset miehet, jad suosituksissa mai-
ninnan tasolle. Mydskdin muissa pédihdepalveluissa ei sukupuolta ole riittdvésti otettu huo-
mioon. My0s ehkidisevid piihdetyotd tulisi selvityksen mukaan tarkastella perusteellisemmin
sukupuolindkdkulmasta.

%% Saari, Milja 2005.
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Alkoholiohjelmaan liittyvien valtionavustusten painopistealueissa ei mainita miehid ja naisia
erikseen, kohderyhmind ovat vanhemmat, lapset ja riskikuluttajat. Hankkeiden arviointikritee-
reissd el ole huomioitu, ettd terveyden edistdmisen madrdrahojen yhtend tavoitteena on ollut
tukea huonoimmassa asemassa olevia vdestoryhmid. Selvityksen mukaan ehkéisevdn péihde-
tyon rahoituksen myontdmisperusteita, hakukéytintja sekd rahoituksen kohdentumisen ar-
viointia tulisikin kehitti niin, etti tasa-arvotavoitteet otettaisiin paremmin huomioon.’

Vaikka alkoholipolitiikan tavoitteisiin ei tasa-arvon edistiminen kuulu, on alkoholipolitiikas-
sa useita sukupuolen mukaan eriytyneitd ongelmia. Tdmén selvitys pyrki tuomaan esille. On-
gelmana on ollut, ettd alkoholin ja paihdepalvelujen suurimpaan kayttdjaryhméadn, miehiin, ei
ole suunnattu tarpeeksi ehkdisevid toimenpiteitd. Alkoholiohjelma on kuitenkin kiinnittdnyt
miesten alkoholinkdyttoon huomiota jo ennen valtavirtaistamisselvityksen toteuttamista. Sel-
vityksen seurauksena ongelman tunnistaminen siirtyi eteenpdin kdytinnon toimiin. Ohjelma
julkaisi nuorille miehille suunnatun eldaménhallinta-aineiston, jolla varusmies- ja siviilipalve-
lun kautta tavoitettiin ldhes kaikki Suomen nuoret miehet kerralla. Aineisto sai positiivisen
vastaanoton. Lisdksi sukupuolindkdkulman sisillyttdminen alkoholipolitiikkaan on vaikutta-
nut myds alkoholilainsdddénndn valmisteluun.*

2! Sjukola 2005.
22 Sjukola 2006.
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3 Sukupuolinikokulma Sosiaalialan kehittimishankkeeseen

Sukupuolen merkitysti sosiaalipalveluissa ei Suomessa ole jérjestelmaillisesti tutkittu. Suku-
puoli esiintyy yksittdisissd tutkimuksissa ja joidenkin tilastojen taustamuuttujina, mutta koko-
naiskdsitystd aiheesta ei ole saatavilla. Sukupuoli ja sosiaalityd -artikkelikokoelma (toim. Ku-
ronen et al 2004) kisittelee sukupuolen merkitystd sosiaalitydsséd lahinnd teoreettisesta nako-
kulmasta. Ruotsissa sen sijaan on ilmestynyt kokonaisvaltaisesti sosiaalipalveluja sukupuo-
lindkdkulmasta tarkasteleva julkaisu, jollaiselle myos Suomessa voisi olla tarvetta (Jimstalld
socialtjénst? Socialstyrelsen 2004).

Kéytdnnon sosiaalitydssd sukupuolen huomioivia toimintamuotoja on Suomessa kehitetty 1a-
hinné projektiluonteisesti, jirjestdjen toimesta. Monet sukupuolispesifit toimintamuodot, ku-
ten Tukinainen ja Lyoméiton linja, keskittyvit erityisesti naisiin kohdistuvan vikivallan ympé-
rille. My&s piihdetydssi on heritty pohtimaan naiseuden ja tyttdyden merkitystd.”

Sosiaalialan kehittimishankkeen tavoitteena on parantaa ihmisten hyvinvointia sosiaalipalve-
luja kehittdmalld ja turvaamalla. Tarkastelen téssd luvussa lapsia ja perheitd, ikdihmisid ja
henkilostod koskevia osahankkeita. Sukupuolindkdkulmasta ndméd hankkeet ovat erityisen
kiinnostavia ja niistd 16ytyy monia sukupuolen kannalta merkittidvid kysymyksid. Sosiaalipal-
velut eivit kohdistu vain lapsiin ja perheisiin, tyontekijoihin tai vanhuksiin, vaan myos tyttoi-
hin ja poikiin, naisiin ja miehiin. Palvelujen tarve voi olla erilainen eri sukupuolilla ja tima
tulisi ottaa huomioon myds toimenpiteissa.

Jokaisen osahankkeen osalta esittelen lyhyesti hankkeen tuotokset, jonka jélkeen kdyn hank-
keet ldpi sukupuolindkdkulmasta. Pohdin mitkd kysymykset ovat merkityksellisid sukupuolen
kannalta ja miten sukupuoli olisi hankkeissa mahdollisesti pitdnyt ottaa huomioon. Lopuksi
kokoan tulokset yhteen ja esitdn joitakin paédtelmii ja ehdotuksia.

3.1 Lasten ja perheiden palvelut

Sosiaalialan kehittamishankkeen yksi tiarkeimpid kokonaisuuksia on lasten ja perheiden palve-
lujen kehittiminen. Erilaisia osahankkeita on seitsemin. Tavoitteina on mm. parantaa lapsi-
perheiden toimeentuloedellytyksid, kehittdd palvelujen saatavuutta, varhaista puuttumista ja
varhaiskasvatusta, uudistaa lastensuojelua seké ehkaistd perhevikivaltaa.

Palvelujdrjestelmin kokemusten ja tilastojen mukaan lasten ja nuorten pahoinvointi on lisédén-
tynyt 1990-luvulta ldhtien. Véestotutkimuksissa muutokset ovat kuitenkin jddneet pienem-
miksi.** Nuorten keskiméirdinen hyvinvointi on pysynyt ennallaan, mutta hyvinvoinnin ulot-
tuvuudet ovat muuttuneet.”” Hyvinvointia vahvistava politiikka on jadnyt hiiridpalvelujen laa-
jentamisen varjoon.”® Hankkeessa tehtyjen tutkimusten mukaan lapsiperheiden taloudellinen
tilanne on heikentynyt, etenkin yksinhuoltaja- ja monilapsisissa perheissa.

2 Keskinen, Suvi 2004: 41.

* Rimpeld, Matti et al, 2006: 58.

% Rimpeld Matti et al 2006: 70.

%6 Rimpeld, Matti et al 2006: 74—75.
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Sukupuolen kannalta merkityksellisimpid kysymyksia lasten ja perheiden palveluista puhutta-
essa ovat yksinhuoltajien taloudellinen tilanne, isyys ja isien osallistuminen perhe-eldméén,
perhevapaiden kaytto sekd lasten ja nuorten pahoinvointi, joka ilmenee eri tavoin sukupuoles-
ta riippuen. Yksinhuoltajista valtaosa on naisia, etdvanhemmista taas miehid. Taloudellinen
rasitus kohdistuu erotilanteissa eri tavoin perheeseen jadville huoltajalle ja etdvanhemmalle.
Aidit pitiviit suurimman osan perhevapaista, miké vaikuttaa naisten tydmarkkina-asemaan ja
esimerkiksi eldkkeisiin. Lastensuojelun toimissa tulisi ottaa huomioon, etté tytot ja pojat oirei-
levat usein eri tavoin ja heilld voi olla erilaisia tarpeita.

Tarkastelen téssd alaluvussa lasten ja perheiden hyvinvointia kehittdvid osahankkeita suku-
puolindkdkulmasta. Sukupuolen merkitystd on jo pohdittu Sosiaalialan kehittdmishankkee-
seen kuuluvassa perhevikivallan ehkdisyhankkeessa. En kuitenkaan késittele sitd tdssd yhtey-
dessd, silld hanke on ollut erillinen ja oma iso kokonaisuutensa, jonka tarkastelu vaatisi oman
selvityksensa.

3.1.1 Lapsiperheiden toimeentuloedellytysten kehittiminen

Lapsiperheiden toimeentuloedellytysten kehittimistd koskevasta osahankkeesta on valmistu-
nut kolme julkaisua ja tutkimukset lapsiperheiden taloudellisesta tilanteesta saivat julkisuu-
dessakin huomiota. Lisdksi tutkimusten pohjalta muodostetuista koordinaatioryhmien ehdo-
tuksista osa siséllytettiin hallituksen esitykseen eduskunnalle vuoden 2007 valtion talousarvi-
oksi. Sosiaalialan kehittimishankkeen organisointia arvioinut raportti tosin huomauttaa, ettd
osahanke erosi selkedsti muista osahankkeista. Sen tyd oli normaalia virkatyotd, eikd hyotynyt
itse hankkeen ohjauksesta.”” Osahankkeella oli kuitenkin vaikutusta siihen, ettd lapsiperheiden
taloudelliset erot tulivat yleiseen keskusteluun ja hankkeen tuloksia on hyddynnetty myo-
hemminkin. Tdmén vuoksi silld, onko tutkimuksissa huomioitu my6s sukupuolindkdkulma,
on merkitysti laajemminkin.

Hankkeen tavoitteena on ollut luoda tietoa perustaksi toimenpiteille, joilla ehkiistddn lasten ja
lapsiperheiden koyhyyttd ja syrjdytymistd sekd parannetaan lapsiperheiden hyvinvointia ja
taloudellista asemaa sosiaaliturvaa kehittimalld. Hankkeesta on valmistunut seuraavat julkai-
sut:

e Lapsiperheiden taloudellisen tilanteen kehitys Suomessa 1990-2002. Stakesin raport-
teja 4/2005.

e Lapsiperheiden asumisen muutokset 1995-2004. Sosiaali- ja terveysministerion selvi-
tyksid 2006:39 (yhteistydssd ympéristoministerion kanssa).

e Lapsiperheiden toimeentuloedellytysten kehittiminen -koordinaatioryhmén yhteenve-
toraportti. Sosiaali- ja terveysministerion selvityksid 2006:31.

Ensimmadiset kaksi julkaisua esittelevit lapsiperheiden tilannetta ja kolmas, koordinaatioryh-
mén raportti, sisdltdd my0s toimenpide-ehdotuksia.

*7 Sosiaalialan kehittimishankkeen organisoinnin arviointi 2007:83.
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Lapsiperheiden taloudellisen tilanteen kehitys Suomessa 1990-2002 -raportti

Tutkittaessa lapsiperheiden taloudellisen tilanteen kehitysti ajanjaksolla 1990-2002 huomat-
tiin, ettd lapsiperheiden taloudellinen asema on suhteellisesti heikentynyt ja tuloerot lapsiper-
heiden vililld ovat kasvaneet. Kehitys on seurausta mm. Suomea kohdanneesta voimakkaasta
lamasta 1990-luvun alussa. Tuolloin yhteiskuntaa kohtasi laaja ty6ttdmyys ja perhepoliittiset
tulonsiirrot laskivat. Lisdksi luovuttiin perhepoliittisista verovdhennyksistd. Seuraukset ovat
yhé nédhtédvissé, silld tyollisyys ja etuudet eivit ole palautuneet lamaa edeltdville tasolle.

Lapsiperheiden verorasitus on kasvanut suhteellisesti enemmén verrattuna lapsettomiin per-
heisiin. Pdivdhoito on merkittdvd menoerd lapsiperheissd, ja ylin maksutaso tulee nykydin
vastaan jo keskituloisilla perheilld. Lapsiperheiden taloudellista tilannetta heikentdd etenkin
tyomarkkinoiden muutos: tyollisyystaso on heikentynyt nuorten aikuisten kohdalla ja maara-
aikaiset tyosuhteet koskettavat erityisesti nuoria naisia.

Tuloerot kasvoivat 1990-luvun lopulla ja samalla lapsiperheiden suhteellinen osuus alimmissa
tuloluokissa kasvoi voimakkaasti. Lapsiperheiden keskindinen polarisaatio on lisddntynyt.
Vieston tulonjako on myds muuttunut siten, ettd vanhempien ikdluokkien tulokehitys on ohit-
tanut nuorempien ikdluokkien tulokehityksen.

Suomalaisten lapsiperheiden tulot ja tulokehitys ovat riippuvaisia perheen rakenteesta ja elin-
vaiheesta. Heikoin tilanne on yksinhuoltajilla, suuremmilla perheilld ja perheilld, joissa on
alle kolmevuotias lapsi. Erityisesti yksinhuoltajien tydllisyys on laskenut 1990-luvun alusta.
Lisdksi yksinhuoltajaperheiden perhepoliittisten tulonsiirtojen arvo on laskenut. Pienissé, kah-
den huoltajan perheissd kehitys taas on ollut keskiméérin hyvétasoista. Kdyhyys kohdentuu
entistd selvemmin kuitenkin lapsiperheisiin. Noin kaksi kolmasosaa kdyhista lapsiperheisti on
yksinhuoltajaperheitd ja pienten lasten perheita.

Selvityksessd on esitetty lapsiperheiden lukuméérd perhetyypeittdin 1950-2003. Perheiden,
joissa vanhemmat ovat naimisissa, lukumiérd on pienentynyt. Avoparien miéré taas on kas-
vanut niin, ettd avopareista ja lapsista koostuvia perheitd on vuoden 2003 tilastossa melkein
yhté paljon (17 % perheistd) kuin &didisté ja lapsista koostuvia perheitd (20 % perheistd). Uusin
perhetyyppi on isdstd ja lapsista koostuva perhe, mutta ndiden perheiden lukuméiéra on edel-
leen hyvin pieni. Vuonna 2003 yksinhuoltajista vain 13 prosenttia oli miehia.

Uusperheet koostuvat useimmin &idistd ja tdmén lapsista sekd didin uudesta puolisosta. Toi-
seksi yleisin on uusperhe, jossa on edellisten lisdksi myds parin yhteisid lapsia. Nama kaksi
ryhméd muodostavat valtaosan uusperheistid. Perhemuotona uusperhe on kasvava tyyppi. Sa-
maa sukupuolta olevien vanhempien perheité ei tdssd raportissa ole késitelty.

Perhesuunnittelu on lisdéntynyt ja raportissa todetaan, ettei syntyvyyden nosto onnistu tulon-
siirroilla kuin tilapdisesti. Sen sijaan paivdhoidolla on suurempi vaikutus syntyvyyteen. Selvi-
tys mainitsee isoksi taloudelliseksi ongelmaksi sen, ettei elatusapuja saada perittyd elatusvel-
vollisilta. Yksinhuoltajat ovatkin vaatineet perintitoimien tehostamista.

Lapsiperheiden tulokehitys on epitasaista perhetyypeistd riippuen. Palkkataso vaikuttaa vi-
hemman kotitalouksien tulokehitykseen kuin ansaitsijoiden maird. Tdma heikentdd luonnolli-
sesti yksinhuoltajien taloudellista tilannetta. Yksinhuoltajilla jad asumismenojen jilkeen vi-
hemmaén varoja kulutukseen kuin muilla perheilld. Rahavarojen nousu on ollut hitainta moni-
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lapsisilla yksinhuoltajaperheilld. Raportti toteaa, ettd lapsiperheiden muita heikompi tulokehi-
tys selittyy yksinhuoltajien ja pienten lasten perheiden heikolla tulokehityksella.

Selvityksessd nousee esiin monia sukupuolten tasa-arvon kannalta tarkeitd kysymyksid. Lap-
siperheiden verotus on kiristynyt suhteessa lapsettomiin, silld vuoden 1994 verouudistuksessa
poistettiin ldhes kaikki perhepoliittiset vihennykset. Uudistus on heikentdnyt voimakkaimmin
yksinhuoltajien taloudellista tilannetta ja rasitus kohdistuu néin etenkin naisiin. Yksinhuolta-
jilla my6s lasten kulutus vie suhteellisesti suuremman osan huoltajan tuloista. Tutkimusten
mukaan vanhemmat, etenkin didit, kdyttavit henkilokohtaisiin menoihinsa vihemmén rahaa
kuin lapsettomat puolisot.

Raportissa tarkastellaan tydmarkkinoiden muutoksia osana toimeentulon hankkimisen edelly-
tyksid. Tutkimusajankohtana 30—38-vuotiaiden naisten tyOllisyysaste on laskenut 2 prosentti-
yksikkdd enemmain kuin samanikaisilld miehilld. Lisdksi méérédaikaiset tydsuhteet ovat ylei-
simpid naisvaltaisilla julkisen sektorin aloilla ja pysyvén tydsuhteen saaminen on mydhenty-
nyt erityisesti naisilla.

Selvityksessé kiinnitetddn huomiota siihen, ettd perheiden hajoamisella ja yksinhuoltajuuden
lisddntymiselld on vilittdmié ja pitkélle ulottuvia seurauksia lapsiperheiden talouteen. Rapor-
tissa tuodaan erikseen esille dideille kohdistuva taloudellinen rasite: tulot (tarpeisiin nihden)
laskevat yleensd silld vanhemmalla, jolle jda lasten huoltajuus ja timéd on useimmiten iti.

Sukupuolisensitiivisesti, ainakin osittain, on selvityksessd késitelty lasten ja lapsiperheiden
palveluita. Tasa-arvoajattelun sanotaan muuttaneen puolisoiden suhdetta ja naisten ty0ssé-
kdynti on vaikuttanut perhemallien muuttumiseen. Perhe-elamén muutokset ja avioerojen
miirin kasvu vaikuttavat etenkin &itien taloudelliseen toimeentuloon, mutta tima jai raportis-
sa mainitsematta.

Isien asemaa on pohdittu koskien neuvolapalveluja ja isyyden vahvistamista. Neuvolajérjes-
telmd on edelleen &itikeskeinen, vaikka isédn osuuteen ja rooliin on viimeaikoina kiinnitetty
enemmain huomiota. Isyys tulee vahvistaa esimerkiksi silloin, kun vanhemmat eivit ole kes-
kenddn naimisissa. Isyyden vahvistaminen vaatii kuitenkin aina didin suostumuksen. Tét4 on
kritisoitu mm. miesjdrjestdjen taholta.

Alle kouluikiisisti lapsista puolet hoidetaan kotona, ja raportissa syynéd sanotaan olevan 14-
hes aina didin halu hoitaa lapset itse”.*® Olettamusta ei tekstissi perustella eiki sen syitd poh-
dita. Raportissa mainitaan kuitenkin, ettd molempien vanhempien koulutustaso vaikuttaa sii-
hen, onko lapsi kodin ulkopuolisessa hoidossa vai ei, ditien koulutuksen ollessa tidssd merkit-
tavampi kuin isén.

Lapsiperheiden taloudellisen tilanteen kehitystd kuvaava raportti sisdltdd jonkin verran suku-
puolen mukaan eriteltyja tietoja. Tyo0llisyystilannetta kuvaavat tilastot on jaoteltu miehiin ja
naisiin. Lisé@ksi raportissa on jonkin verran pohdintaa koskien isien tilannetta. Sukupuoli olisi
kuitenkin mahdollista siséllyttdd my6s moniin muihin tilastoihin.

Perhepoliittiset tulonsiirrot késitelldén selvityksessd sukupuolineutraalisti. Tilastot perheva-
paactuuksista ovat kuitenkin saatavilla Kelalta saajan mukaan eriteltyind. Esimerkiksi Kelan
vuoden 2006 internet-tilastoista monet ovat sukupuolen mukaan jaoteltuja. Vanhempainpaiva-

¥ Lapsiperheiden taloudellisen tilanteen kehitys Suomessa 1990-2002: 22.
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rahatilastoissa saajat on jaoteltu diteihin ja isiin. Vapaisiin kuuluu ditiysvapaa, isyysvapaa se-
kd vanhempainvapaa, jonka diti ja isd voivat jakaa keskenddn. Kaikista Kelan vuonna 2006
maksamista vanhempainpaivérahoista 92 prosenttia oli maksettu dideille. Noin 70,5 prosenttia
isistd sai vanhempainpdivirahaetuutta, mutta vain 10,5 prosenttia ndistd etuuksista koski van-
hempainrahaa. Isit kédyttdvéat siis suurimmaksi osaksi heille suunnattua isyysvapaata. Isille
maksettu keskimdirdinen péivikorvaus on noin 20 euroa enemmén kuin dideille maksettu (42
euroa vs. 62 euroa). Vield pienempi osuus isistd kdyttdd vanhempainpéivarahakauden jélkeisid
tukia, silld vain noin 4 prosenttia pienten lasten hoidon tuista (kotihoidontuki, yksityisen hoi-
don tuki, osittainen hoitoraha) maksetaan isille. On tutkittu, ettd miehista véhiten perhevapaita
kayttidvit pddjohtajat ja toimitusjohtajat, eniten taas mm. teollisuustyontekijét, poliisit ja opet-
tajat. Véilzlgiten perhevapaita kiyttivit pienituloisimmat miehet, joiden joukosta suuri osa on ei-
tyollisid.

Suuri osa raportin tilastotiedoista olisi ollut hyddyllistd jaotella sukupuolen mukaan. Tilastot
ovat ensisijainen keino sukupuolten vélisten erojen tiedostamiseen ja esille tuomiseen. Niiden
avulla saadaan ndkyviin jo tunnettuja, mahdollisesti itsestddn selviltd tuntuvia eroja, mutta
aina on mahdollista 16ytyy my0s uusia eroja, joita ei ole aiemmin huomattu tarkastella. Tilas-
tot esimerkiksi eri perhetyypeisté olisi hyva jaotella sukupuolen mukaan. Néin tulisi ndkyviin
se, kuinka suuri osa yksinhuoltajaperheistd koostuu &idisté ja lapsista. Yksinhuoltajien talou-
dellinen tilanne on liséksi heikentynyt sind aikana kun se on keskiméérdisesti muilla perheilld
parantunut. Ero tuodaan selvityksessa esille, mutta se hdivytetddn myShemmin késiteltdessa
yksinhuoltajien taloudellista tilannetta. Aina ei siis riitd, ettd sukupuoli on tilastoissa nékyvis-
sd, se pitdd my0s ottaa huomioon analyyseissi ja toimenpide-ehdotuksissa.

Vaikka raportti ei itsessddn sisdlld toimenpide-ehdotuksia, toimii se pohjana koordinaatio-
ryhmén yhteenvetoraportille. Olisikin tirkedd, ettd kaikki mahdollinen tieto olisi eritelty ja
tuotettu sukupuolisensitiivisesti, jotta mahdolliset toimenpiteet osataan suunnata oikein niité
tarvitseville.

Lapsiperheiden asumisen muutokset 1995-2004 -selvitys

Lapsiperheiden asumisen muutoksia 1995-2004 koskeva selvitys vertaa eri lapsiperheiden
asumistilannetta toisiinsa sekd lapsettomiin kotitalouksiin. Tulokset ovat yhteneviisid ensim-
mdiisen raportin tulosten kanssa: tuloerot lapsiperheiden vililld ovat kasvaneet ja polarisaatio
koskee myds asumistilannetta. Menot ovat nousseet etenkin yksinhuoltajaperheilld. Kahden
huoltajan perheet asuvat useimmin omistusasunnoissa (75 %) ja yhden huoltajan perheet
vuokra-asunnoissa (62 %). Asumistuen kokonaisméaristd yli puolet kohdentuu lapsiperheille.
Tukea saavista perheistd 70 prosenttia on yksinhuoltajatalouksia. Selvitys on toteutettu taysin
sukupuolineutraalisti.

Lapsiperheiden toimeentuloedellytysten kehittiminen -koordinaatioryhmdn yhteenvetoraportti

Sosiaali- ja terveysministerion asettama koordinaatioryhma arvioi lapsiperheiden taloudellisen
tilanteen muutoksia ja esitti toimenpide-ehdotuksia ylld kisiteltyjen raporttien pohjalta. Kes-
keisid ryhmin esittdmid tavoitteita ja toimenpiteitd ovat vanhempien tydmarkkina-aseman

¥ Hamaldinen et al 2007, Kelan perhe-etuustilasto 2006. Katso myos Kellokumpu, Jenni 2007.
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turvaaminen, palvelujirjestelmédn toimivuuden takaaminen sekd perhepoliittisten tulonsiirto-
jen reaaliarvojen sdilyttiminen. Ongelmallisia kohtia ovat olleet tyon ja perheen yhteensovit-
tamiseen liittyvien tukijdrjestelmien heikko kehitys sekéd tulonsiirtojen reaaliarvon voimakas
lasku.

Koordinaatioryhmén toimenpide-ehdotuksista monet ovat sukupuolivaikutuksiltaan merkitté-
vid. Ehdotusten mukaan asumistuen kehittiminen parantaisi pienituloisten lapsiperheiden ja
erityisesti yksinhuoltajien asemaa. Asumistuen mydntdmisessd ei otettaisi huomioon mitdén
lapsen elatukseen liittyvid tuloja. Elatustuen tason nosto taas tukisi pienituloisia yksinhuolta-
jatalouksia, joiden taloudellinen toimeentulo on kehittynyt heikoimmin. Raportissa ehdote-
taan, ettd yksinhuoltajien taloudellisen tilanteen taustalla olevat tekijét tulisi selvittdd erikseen.
Selvityksen mahdollisesti toteutuessa siiné tulisi ottaa sukupuolinikékulma huomioon.

Ehdotuksiin sisdltyy mm. osittaisen hoitorahan tason nosto, joka voisi aktivoida vanhempia
kiyttiméadn tyon joustomahdollisuuksia lastensa hoitoon. On oletettavaa, ettd hoitovapaa-
etuuksia parantamalla myds miehet osallistuisivat entistd enemmaén lasten hoitoon. Tdma pa-
rantaisi seka lasten ja isén vélistd suhdetta ettd ditien tyomarkkina-asemaa. My0s paivdhoidon
maksujérjestelmin turvaaminen niin, ettd menot ovat kohtuullisia my0s pienituloisille, helpot-
taisi etenkin ditien paluuta tydeldméén. Minimipdivédrahojen nosto kohentaisi varsinkin &itien
taloudellista tilannetta, silld didit ovat useammin minimipdivarahan varassa kuin isét.

Oikeutta hoitovapaisiin kdytetdin yleensd ainakin jonkin aikaa vanhempainvapaiden jilkeen.
Monilapsisilla perheilld melko usein toinen vanhemmista on jaényt pois tyomarkkinoilta hoi-
tamaan perheen lapsia my0s hoitovapaaoikeuden ulkopuolella, jolloin suhde tydmarkkinoihin
el muodostu pysyviksi. Tdméd todennidkoisesti vaikeuttaa vanhemman mahdollista paluuta
tyoeldmadn. Raportti ei kuitenkaan selkedsti ilmaise sité, ettd diti on useimmiten vanhemmista
se, jonka paluu ty6eldmédn vaikeutuu.

Viimeiseksi raportti ehdottaa, ettdi molempien vanhempien tyomarkkina-asemaa voitaisiin
vahvistaa tukemalla isien mahdollisuutta kiyttdd hoitovapaita. Ryhmé ehdottaa isille kahden
kuukauden omaa hoitovapaajaksoa ennen lapsen kolmannen ikdvuoden alkua. Tamai tapahtui-
si irrottamalla nykyinen isdkuukausi vanhempainvapaasidoksesta sekd lisdamalld yksi kuu-
kausi isien kayttoon. Ehdotus vaikuttaa molempiin sukupuoliin, silli mitd enemmén michet
kayttidvit perhevapaita, sitd vihemmén vanhemmuuden kustannukset keskittyvét naisvaltaisil-
le aloille.

Tutkimusajankohdan jidlkeen vuosina 2003-2005 perhepoliittista tuki- ja palvelujirjestelmaa
on uudistettu jossain mddrin. Oikeutta osittaiseen hoitovapaaseen on laajennettu ja lapsilisddn
on tehty tasokorotus. Kotihoidon tukea ja ditiys-, isyys- ja vanhempainpéivédrahojen peruspéi-
virahaa on nostettu. Vanhempainpéiviarahojen maardytymisperusteita on muutettu niin, ettd
perdkkéisissd synnytyksissd pédivdraha voi méérdytyd edellistd synnytystd edeltdvien tulojen
perusteella. TAma parantaa erityisesti naisten asemaa, silld kdytdnnossd useimmiten &iti on
jaanyt kotiin hoitamaan lasta kotihoidontuella. Lisdksi pdivdraha voi nykyddn méadrdytya
myo0s lyhyen tyosuhteen perusteella, mikd parantaa erityisesti méérdaikaisissa tydsuhteissa
olevien naisten asemaa. Tavoitteena on ollut vihentdd vihimmaiisméairdisten etuuksien méa-
rdd. Kuitenkin vahimmaéispdivdrahan tason nosto aiheuttaa sen, ettd ansioperusteisen etuuden
saamiseksi edellytetddn entistd suurempaa tuloa.

Toimenpide-ehdotukset ovat johtaneet elatustuen tasokorotuksiin sekd asumistukijarjestelman
muutoksiin. Matti Vanhasen II hallituksen ohjelmaan on kirjattu lapsiperheiden kdyhyyden
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viahentdminen ja ditiys-, isyys-, vanhempain- ja sairauspdivarahan vihimmaistaso korotus tyo-
markkinatuen tasolle. Myos osittaisen hoitorahan tasoa nostetaan.

Koordinaatioryhmén raportti pohtii syitd sithen, miksi yksinhuoltajaperheiden tyodllisyystilan-
ne on jadnyt muita heikommaksi. Tyomarkkinoiden murroksen seurauksena vakaat keskitason
tyOpaikat ovat katoamassa. Raportissa mainitaan esimerkkind palvelu- ja kaupan ala, jossa
merkittdvd osa t0istd on muuttunut osa-aikaisiksi, suurta joustavuutta vaativiksi, mutta heik-
koa tulotasoa antaviksi tehtdviksi. Palvelualan ollessa naisvaltainen ala (esimerkiksi Palvelu-
alojen ammattiliiton jésenistd 80 % on naisia), tdstd kérsivit etenkin naispuoliset tyontekijét.
Yksinhuoltajalla saattaa olla vaikeuksia taipua vaadittuihin joustoihin ja epasddnnoéllisiin tyo-
aikoihin. Ilmién sukupuolisidonnaisuus olisi hyvé tuoda raportissa selkeisti esille. Puhuttaes-
sa korkean koulutuksen vaativista toistd, koordinaatioryhmad huomauttaa méariaikaisten tyo-
suhteiden lisddntyneen erityisesti naisvaltaisilla aloilla. Méérdaikaisuuksien kasaantuminen
nuorille naisille myds nostaa synnytysikdd, silld nuorilla on useimmiten tarve vakiinnuttaa
elaméntilanne ennen perheen perustamista.

Raportti huomauttaa, ettd syntyvyys kérsii epavakaiden tydmarkkinoiden seurauksena. Per-
heenperustamisidissd olevat nuoret ovat muuta viestdd useammin mairdaikaisissa tydsuhteissa
ja médrdaikaisuudet koskettavat erityisesti nuoria naisia (Vuonna 2006 15—64-vuotiaista pal-
kansaajista naisia oli méddrdaikaisessa tyOsuhteessa 20 %, miehid 12,6 %. 25-44-vuotiaiden
ikdryhmésséd naisten madrdaikaisuudet olivat jopa kaksi kertaa yleisempid kuin miesten.’).
Myo6skddn perhe-eldmén ja muun kuin ansiotydn yhteensovittamista ei ole tarpeeksi kehitetty.
Néin ollen esimerkiksi perheen perustaminen opiskeluaikana voi olla taloudellisesti kohtuut-
toman raskasta. Tdméd on omiaan nostamaan keskimédrdistd synnytysikdd. Pdivihoitojérjes-
telmé on keskeinen edellytys lapsiperheiden tydmarkkinoille osallistumiseen. Koska &iti on
vanhemmista se, joka useimmiten jdi pois tyoeldmastd hoitaakseen lapsia, hyodyttdd paiva-
hoitopalveluiden turvaaminen erityisesti naisia.

Suurimpina ongelmakohtina puhuttaessa lapsiperheiden taloudellisesta tilanteesta on siis tul-
lut esiin lapsiperheiden keskindinen polarisaatio ja erityisesti yksinhuoltajien taloudellinen
tilanne. Yksinhuoltajien tydmarkkina-asema on heikentynyt, tulonsiirtojen reaaliarvot laske-
neet ja asumiskulut nousseet. Suurin osa yksinhuoltajista on naisia, ndin toimenpiteiden suun-
taaminen yksinhuoltajien taloudellisen tilanteen kohentamiseksi parantaa erityisesti naisten
asemaa.

Koordinaatioryhmén ehdotukset pyrkivét parantamaan huono-osaisimpien asemaa valtaosin
sukupuolineutraalisti. Kuitenkin suuri osa tdmén hankkeen tarkoittamista huono-osaisista on
naisia. Vain isien kohdalla on sukupuoli tuotu erikseen ndkyviin. Tdmé viittaisi siihen, ettd
perheisti puhuttaessa didit ovat ndkyméton normi ja isit ndkyva poikkeus. Kuitenkin molem-
pien erityistarpeet ja etenkin yksinhuoltajien sukupuolijakauma olisi hyvé tuoda ehdotuksissa
esille.

Johtopditoksid

Tiivistden voidaan todeta, ettd osahankkeen analyyseista puuttuu sukupuolindkdkulma ldhes
taysin. Sukupuolindkokulma on useimmiten tuotu esille vain késiteltdessad naisten méariaikai-

30 Naiset ja michet Suomessa 2007: 46, Palanko-Laaka, Kirsti 2005: 26.
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sia tyOsuhteita sekd isdtyotd. Vaikka ndméd ovat yhteiskunnallisesti ja perheiden kannalta
olennaisia seikkoja, olisi selvityksissd hyva kisitelld esimerkiksi yksinhuoltajien voimakasta
sukupuolivinoumaa. Yksinhuoltajien muita heikompi taloudellinen tilanne koskettaa erityises-
ti naisia, onhan suurin osa (tarkasteluajankohtana vuonna 2003 87 %) yksinhuoltajista &iteja.
Toimenpide-ehdotuksissa késitellddn isien perhevapaita sekd molempien vanhempien tyo-
markkina-aseman tukemista, muuten ehdotukset on muodostettu sukupuolineutraalisti.

Hankevastaavaa haastateltaessa kéavi ilmi, ettd sukupuolen merkitys osahankkeessa on tiedos-
tettu, mutta sitd ei ole tietoisesti nostettu esille. Sukupuolen ajatellaan olevan itsestddn selvésti
tarked seikka lapsiperheiden taloudellisista mahdollisuuksista puhuttaessa eikd sen katsottu
olevan merkittdva lopputuloksen kannalta. Toimenpide-ehdotukset pyrkivit parantamaan ni-
menomaan heikompiosaisten asemaa (yksinhuoltajat, vihimmaispédiviarahan saajat), miké vai-
kuttaa myOnteisesti etenkin naisiin. Sukupuolta ei kuitenkaan ole haluttu tuoda esille sinénsi,
silld tavoitteena on ollut perheiden taloudellisen tilanteen parantaminen.

Tyoryhma tiedostaa naisten ja miesten véliset erot ja ndiden vaikutukset perheiden taloudelli-
seen tilanteeseen, mutta eroja ei varsinaisesti ole késitelty raporteissa. Sukupuolen puuttumi-
nen onkin osahankkeen kohdalla ongelmallisinta informaation ja tiedostamisen kannalta. Lu-
kijoille tilastojen sukupuolijakauma ei valttaiméttd ole yhtd selkedd kuin tyoryhmaélle. Siksi
olisikin hyvé kirjata ylos itsestéédn selviltikin tuntuvat seikat. Sukupuolinékokulmaa ei tarvit-
se tuoda ulkopuolelta mukaan, “péélleliimata”, vaan se on jo itse ty0ssd mukana. Sukupuolen
selked esille tuominen palvelisi kuitenkin heréttdvina tekijind laajemmalle yleisolle ja myos
niille toimijoille, joille sukupuolen merkitys ei ole itsestddnselvyys.

3.1.2 Lastensuojelun kehittimisohjelma

Lastensuojelun kehittdmisohjelma on yksi Sosiaalialan kehittimishankeen merkittdvimmisti
osahankkeista. Uusi lastensuojelulaki astuu voimaan vuoden 2008 alusta. Ohjelman tarkoituk-
sena on ollut ohjata pitkikestoisesti lastensuojelutyotd yhteistyossa kuntien, jarjestojen ja yk-
sityisten palveluntuottajien kanssa. Tavoitteena on ollut parantaa lasten ja nuorten asemaa ja
turvata niiden hyvinvointi.

Hanke on ollut pitkilti selvitys- ja pohjustusty6td lastensuojelun kehittimistd varten. Alku-
vaiheessa selvitettiin lastensuojelun kehittimistarpeet ja niiden tausta. Kehittimisehdotusten
pohjalta tehtiin toteuttamissuunnitelma, johon kirjattiin ne tavoitteet ja toimet, jotka vaativat
pidempikestoista kehittdmistyotd. Tuotettujen raporttien ja selvitysten lisdksi ohjelman aikana
on avattu Lastensuojelun kdsikirja verkkoon (http://www.sosiaaliportti.fi/fi-FI/LSkasikirja/).
Hankkeen painoalueita ovat olleet esimerkiksi vauvaperhetyon sekd avohuollon kehittiminen.
Osahankkeen tirkeimmaét tulokset ovat aikaansaadut kansalliset lastensuojelun linjaukset, las-
tensuojelun késikirja sekd kehittimistyon aikaansaaminen ja siihen liittyvd vuorovaikutus eri
toimijoiden (kunnat, jirjestot ja valtakunnallinen taso) vililla.

Lastensuojelua kehitettiessd tulisi muistaa, ettd lapset eivit ole vain lapsia, vaan myds tyttdja
ja poikia. On hyvi kysyéd, milld tavoin tyttjen ja poikien tarpeet eroavat toisistaan. Tarvitse-
vatko tytot ja pojat mahdollisesti erilaisia tukitoimia ja palveluja?

Sukupuolella on merkitystd lastensuojelusta puhuttaessa, silld tytot ja pojat oireilevat usein eri
tavoin. Pojat ovat esimerkiksi perinteisesti muodostaneet enemmiston laitoksiin sijoitetuista
nuorista. Tyttdjen osuus on tosin viime aikoina ollut kasvussa. Poikien suuri osuus on yhtey-
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dessé sithen, ettd nuorten sosiaalisia normeja rikkova kiyttdytyminen (epdsosiaalisuus, kayt-
taytymishiiridisyys) on mieshakuista.’'

Sukupuolenmukainen tilastointi on vield vaillinaista. Stakesin indikaattoripankissa Sotkane-
tissd osa lastensuojelua koskevista tilastoista on sukupuolen mukaan jaoteltu. Tilastoituina on
ammatillisissa perhekodeissa, kodin ulkopuolisessa sijoituksessa, laitoshuollossa, huostassa,
lastensuojelulaitoksissa, lastensuojelun avohoidollisissa tukitoimenpiteissd ja muussa laitos-
huollossa olevat lapset ja nuoret. Néistd ainoastaan huostassa olleet ja kodin ulkopuolelle si-
joitetut on tilastoitu sukupuolen mukaan. Tilastoista kdy ilmi, ettd poikia on sijoitettu hieman
enemman laitoksiin ja tyttdjd taas perheisiin. Tilastointia tarvittaisiin kuitenkin lisdd, etenkin
lastensuojelun piiriin paditymisen syistd, jotta ennalta ehkdisevid toimenpiteitd pystyttiisiin
kohdistamaan paremmin sukupuolen mukaan.

Ruotsissa on tutkittu sukupuolten vilisid eroja koskien lasten ja perheiden sosiaalipalveluja.
Lastensuojelun asiakkaissa poikia on hieman enemmaén kuin tytt6jd ja rikokset ovat pojilla
yleisempid kuin tyt6illd. Ruotsissa huomattiin myos, etti pojat nihtiin usein aktiivisina toimi-
joina ja he saivat paremmin dineensd kuuluviin kuin tytot. Tytoilld taas oli enemmain perhee-
seen liittyvid ongelmia, miki voi tutkimuksen mukaan johtua siité, ettd perheet pyrkivét kont-
rolloimaan tyttdja enemméin kuin poikia. Ruotsalainen tutkimus vahvistaa myds Suomessa
esitetyt kdsitykset siité, ettd sosiaalityontekijoiden naisvaltainen enemmisto sivuuttaa helposti
isdn ja kisittelee lapsen asioita suurimmaksi osaksi didin kanssa. Sukupuolierolla ajatellaan
olevan merkitystd vasta nuoruudessa, lapset ndhddédn ainoastaan lapsina, ei niinkdin tyttoina
ja poikina.

Ruotsissa on lisdksi tutkittu, miksi tytot ja pojat tulevat sijoitetuiksi kodin ulkopuolelle. Pojat
kokevat useammin pahoinpitelyi, tytot taas seksuaalista vikivaltaa. Tytot my0Os karkaavat ko-
toa poikia useammin. Poikien sijoitussyynd olivat useammin kdytdsongelmat, tyttojen taas
ihmissuhteet. Kaiken kaikkiaan l1dhes kaikki ongelmat olivat yleisempid pojilla kuin tytdoilla.
Tutkimus on usein keskittynyt tyttdjen ongelmiin, jolloin poikien erityistarpeet voivat jadda
huomiotta. Kuitenkin pojat usein ilmaisevat ongelmiaan ulospdin, tytot taas perheen sisélla.
Tyttdjen ongelmat lisdédntyvit erityisesti murrosidssd. Tédhdn vaikuttavat myos tytdille ja pojil-
le asetetut erilaiset odotukset.*® Tyttéjen ja poikien vililld on siis merkittivid eroja sosiaali-
palveluiden ndkdkulmasta, joita tulisi myds Suomessa tutkia laajemmin.

Lastensuojelulaki

Lastensuojelulain tarkoitus on “turvata lapsen oikeuksien ja edun huomioon ottaminen lasten-
suojelua toteuttaessa sekd lapsen ja hdnen perheensi tarvitsemat tukitoimet ja palvelut”. Silla
pyritddn edistimidn viranomaisten yhteistyotd sekd parantamaan lasten ja vanhempien tai
huoltajien oikeusturvaa lastensuojeluun liittyvéssd paditoksenteossa. Ehkdisevd lastensuojelu
taas siséltyy uutena lastensuojelun toimintamuotona lakiin.”

Hallituksen esitys lastensuojelulaiksi toteaa, ettd lastensuojelulailla on vaikutuksia sukupuol-
ten viliseen tasa-arvoon. Esitys ottaa huomioon my0s huollosta erotetun vanhemman oikeu-
det ja velvollisuudet lapseen. Tdmé parantaa etenkin isien tilannetta, silld isét ovat useammin

3! Honkatukia, Piivi et al 2004: 131.
32 Jamstalld socialtjanst? 2004: 74-109.
33 Lastensuojelulaki 417/2007, HE 252/2006.



34

etdvanhempia kuin &idit. Esitys my0s mainitsee vanhempien paihdeongelmat ja kiinnittda eri-
tyisesti huomiota ditien paihdeongelmiin. Sosiaali- ja terveydenhuollon vélttaméattomat palve-
lut tulisi turvata raskaana olevien ja syntyvien lasten suojaamiseksi. Esitys korostaa odotta-
vien ditien tukemista ja mainitsee myos kummankin sukupuolen mahdollisuudet saada péih-
de- ja mielenterveyspalveluja.** Valtaosa alkoholin ongelmakayttijistd on kuitenkin miehig, ja
siksi isien merkitystd ehkdisevin paihdetyon osalta olisi myds hyvé késitella.

Esityksen sukupuolivaikutusten arviointi nostaa esille perhevékivallan merkityksen lastensuo-
jelutarpeen aiheuttajana. Noin joka viides parisuhteessa elidnyt nainen on kokenut vikivaltaa
tai sen uhkaa puolison taholta. Esitys tdhdentdd, ettd palveluja tulisi tarjota kaikille vikivallan
osapuolille: kohteeksi joutuneille, todistajille ja tekijoille. Myds tyontekijéiden aseman tur-
vaaminen ja suojeleminen vékivallalta vaikuttaa erityisesti naisiin, onhan lastensuojelun hen-
kilostd naisvaltaista.™

Esityksessd uudeksi lastensuojelulaiksi on siis otettu joissain méérin sukupuolivaikutukset
huomioon. Sukupuolindkdkulmasta merkittdvimpid kysymyksid ovat erotilanteet ja etdvan-
hemmuus, pdihdeongelmat, perhevikivalta sekd henkiloston aseman turvaaminen ja suojele-
minen vikivallalta. Lain soveltamisessa tulisi muistaa toimenpiteiden merkitykset kummalle-
kin sukupuolelle.

Lasten osallisuus lastensuojelun kehittimisessd

Lasten osallisuutta lastensuojelun kehittdmisessd ryhdyttiin osahankkeessa pohtimaan ohjel-
man kuluessa. Osallisuus ei kuulunut alkuvaiheen tavoitteisiin, mutta nousi valttiméattomaksi
aithealueeksi tyon edetessd. Hankkeessa haastateltiin lastensuojelun asiakkaina olleita lapsia ja
nuoria. Mikko Orasen pohtii raportissaan kiinnostavasti myos sukupuolen merkitysti. Osalli-
suushankkeen sukupuolijakauma oli hyvin epitasainen: keskusteluihin osallistui 16 tyttod ja
kolme poikaa. Ehdolla oli kaksi poikaryhméa, joista kumpikin nuorten ryhmii. Toisen ryh-
méin osallistuminen kariutui aikataulusyihin, toinen ryhma kieltdytyi osallistumasta. Ryhmin
vetdjét pitivat keskusteluja liian vaativana kuulemisen muotona pojille, silld heiddn kasityk-
sensd mukaan pojat eivit pysty luottamaan vieraisiin aikuisiin eivétkd ilmaisemaan ajatuksi-
aan ryhmékeskusteluissa. Vetijit ehdottivat keskusteluiden siirtdmistd toiminnan lomaan.

Oranen toteaa, ettd kaikki ryhmien vetdjét saivat saman informaation hankkeesta. My0s tytot
jannittivat keskusteluihin osallistumista. Tyttoryhmien vetdjit eivit kuitenkaan epdilleet tytto-
jen selviytymistd keskusteluista eivatka tytot kieltdytyneet osallistumasta. Poikaryhmien veti-
jat olettivat siis kiytdnnon kokemuksesta, ettei poikiin saada kontaktia keskustelujen avulla.
Kirjoittaja pitdd havaintoa merkityksellisend. Se osoittaa, ettd aikuiset pystyvit kontrolloi-
maan sitd, kenen kanssa heididn vastuullaan olevat lapset ovat tekemisissad. Késitykset miesten
ja poikien puhumattomuudesta vaikuttivat tissd tapauksessa poikien osallistumattomuuteen.
Oranen pohtiikin keskustelupainotteisen osallistumisen vaikutuksia erilaisiin ryhmiin lasten ja
nuorten keskuudessa. Siitd huolimatta ettd tulkinta saattaa olla yksinkertaistava ja harhaanjoh-
tava, Oranen kehottaa arvioimaan, voiko osallistumisen muoto todella vaikuttaa joitain ryh-
mid, kuten poikia, syrjivésti.

3 HE 252/2006: 111.
35 ibid.
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Oranen huomauttaa, ettd sukupuolella on merkitystd osallisuuden kdytidntdjen kannalta muu-
tenkin kuin vain kielenkdyton ja puheen kannalta. Esimerkiksi tytdille ja pojille voidaan jér-
jestdd toimintaa sen perusteella, mistd heiddn oletetaan olevan kiinnostuneita. Sukupuolittu-
neet toimintamallit saattavat ndin ohjata kdytdnnon tyotd. Kirjoittaja heittdd ilmaan ajatuksen
siitd, o31(i)siko hankkeessa pitdnyt edistda tyttdjen ja poikien osallistumista lasten osallistumisen
sijaan.

Osahankkeessa sukupuolen merkitys nousi esiin kdytdnnon tyon kautta, kun osallistujiksi tuli
lahestulkoon pelkéstdén tyttjd. Tdma sai selvityksen tekijan pohtimaan sukupuolen merkitys-
td laajemminkin. Poikien vdhdinen osallistuminen toimi siis erddnlaisena heréttijdné ja toi
selvitykseen sukupuolindkdkulman.

Nuorten avohuolto -selvitys

Alpo Heikkisen selvitys nuorten avohuollosta tarkastelee 12—17-vuotiaiden nuorten avohuol-
toa padkaupunkiseudulla. Sen tarkoitus on vahvistaa nuorten avohuoltoa eri toimijoiden yhtei-
sessd lastensuojelutydssa. Selvitys osoitti, ettd nuorten avohuollon tarve on 2000-luvun aikana
pysynyt ennallaan tai kasvanut. Nuorten ongelmien kirjo on selvityksen mukaan laajentunut.
Nuorille tarjottavat palvelut ovat pirstaloituneet.”’

Nuorten avohuolto -selvitys on yksi harvoista Sosiaalialan kehittamishankkeen alaisista jul-
kaisuista, joissa on huomioitu sukupuolindkokulma. Valtaosassa selvityksessd esiintyvisté ti-
lastoista tiedot on esitetty sukupuolen mukaan jaoteltuina. Tilastot kertovat, ettd poikien méaa-
rd lastensuojelussa on suurempi kuin tyttdjen. Myos avohuollossa poikia on enemmén, mutta
tyttdjen mairé on lisdédntymédn pdin. Heikkinen tuo esille sen, ettd pojat ohjautuvat useammin
sosiaalihuollon, tytdt taas terveydenhuollon piiriin. Psykiatrisessa sairaalahoidossa olevista
lapsista enemmistd on poikia, nuorista taas tyttdjd. Nuorten tyttdjen osuus on kasvanut eniten
tutkittavien vuosien (1995-2004) aikana.”® Pojat taas ovat yliedustettuina rikostilastoissa ja
“alle 15-vuotiaat rikoksista epdillyt pojat ovat edelleenkin merkittdva sosiaalinen signaali var-
haisesta oireilusta, joka edellyttda laaja-alaista kasvatuksellista taustatyotd ja riittdvid psyko-

. .. .7 39
sosiaalisia palveluja”.

Nuorten avohuoltoa kisittelevassi selvityksessd varsinaiset toimenpide-ehdotukset ovat suku-
puolineutraaleja. Ehdotuksia on kuusi: Moniammatillisen intensiiviohjelman kehittiminen,
kouluperusteisten interventiomenetelmien kdyttiminen varhaisen tuen malleina, tukihenkilon
mahdollistaminen, oman mallin kehittiminen nuorten lastensuojelutarpeen selvittimiseen,
tilastoinnin kehittiminen seké tutkimustydn vahvistaminen.** Kun tiedetéin, ettd tytdt ja pojat
oireilevat eri tavoin, olisi hyvé ottaa timi huomioon myds toimenpide-ehdotuksissa. Heikki-
nen ehdottaa tyomenetelmiksi nk. androgyynisia tukimalleja, jotka ovat suunnattu pojille.
Nimé tukimallit sisiltivit sekd perinteisid maskuliinisia ettd feminiinisid elementteja.*' Aja-
tuksena on, ettd poikien pitdisi oppia ymmartimaan sekd naisten ettd miesten toimintatapoja.

3% Oranen, Mikko 2007: 28-30.
37 Heikkinen, Alpo 2007.

3¥ Tuori, Timo et al, 2006: 8.

3% Heikkinen, Alpo 2007: 30.

0 Heikkinen, Alpo 2007: 75-76.
! Heikkinen, Alpo 2007: 50.



36

Tekijda haastateltaessa kdvi ilmi, ettd sukupuolen ldsnédolo selvityksessé esiintyvissa tilastois-
sa sai osakseen kritiikkid. Tekijdd on pyydetty hdivyttdimain sukupuoli pois, silld selvityksen
on nihty korostavan liikaa poikien ongelmia. Erityisesti maininta poikien suuresta osuudesta
rikostilastoissa on kirvoittanut kritiikkid. Tekijéd itse ndki, ettd tilastot kertovat faktoja, eikd
niitd ole syytd peitelld. Yleisessd keskustelussa on kuitenkin esitetty mielipiteitd, joiden mu-
kaan poikien tapa oireilla saa helposti enemmin huomiota ja pojat ovat siksi yliedustettuina
tilastoissa. Varsinaista tutkimusta véitteen paikkaansa pitivyydestd ei kuitenkaan ole olemas-
sa. Heikkisen mukaan yldasteikdisten poikien ongelmat ovat lisdéntyneet, eivitkd tydmene-
telmét ole endd toimivia. Tdméd vaatisikin uusien menetelmien kehittdmistd. Kaytoshairiot
kouluissa ovat lisdéntyneet ja selitystd on haettu yhteiskunnallisista muutoksista. Perheraken-
teet ovat murroksessa ja piihde- ja mielenterveysongelmat kasvussa.

Selvitykseen kohdistettu kritiikki kumpuaa suomalaisessa kulttuurissa yleisesti esiintyvistd
sukupuolineutraaliuden ihanteesta.”> Tasa-arvon nimissi hiivytetddn sukupuoli kokonaan
pois, vaikka usein olisi hedelméllistd tarkastella asioita eksplisiittisesti miesten ja naisten
(poikien ja tyttojen) kannalta. Poikien ongelmien esiin tuomisen koetaan syrjdyttavin tyttdjen
ongelmat. Poikien ja tyttdjen palvelujen tarpeet, ongelmat ja erityispiirteet tulisi osata huomi-
oida. Pojat ja tytot voivat oireilla lukemattomin tavoin sukupuolesta riippumatta, mutta tilas-
tojen mukaan tiettyd sukupuolen mukaista kédyttdytymistd on kuitenkin olemassa. Olisikin en-
siarvoisen tdrkedd korostaa sukupuolisensitiivisyyttd eikd niinkdan sukupuolineutraaliutta.
Siitd olisi eniten hy6tyd kummallekin sukupuolelle.

Tilastot siis osoittavat, ettd pojat ja tytot oireilevat hyvin eri tavoin: pojat ulospdin, usein ri-
koksilla, tyt6t mielenterveysongelmilla. Tdmén vuoksi tunnistamismenetelmia ja hoitokdytdn-
toja tulisi kehittdd sukupuolisensitiiviseen suuntaan. Tami parantaisi molempien sukupuolten
mahdollisuuksia pédéstd hoitoon ja ongelmien varhaisempaa tunnistamista. Sukupuoli puuttuu
kuitenkin lastensuojelutarpeen aiheuttavien syytekijoiden kuvaavista taulukoista. Lisdd tietoa
sukupuolen merkityksestd lastensuojelussa tarvitaan siis edelleen. Tilastojen esittdminen su-
kupuolen mukaan on ensiarvoisen tirkeéd, jotta saataisiin tietoa tyttdjen ja poikien ja naisten
ja miesten vélisistd eroista. Tilastot eivét kuitenkaan yksin riitid. Tilastojen tuottamaa tietoa
tulisi my0s soveltaa analyyseihin ja toimenpiteisiin.

Lopuksi

Internetissé toimiva Lastensuojelun kdsikirja on uuteen lastensuojelulakiin perustuva tyonte-
kijoiden tydvéline. Késikirjassa on tietoa mm. lainsdddédnndstd, tydmenetelmistd ja -proses-
seista sekd erilaisia ajankohtaisia uutisia. Selvityksen kirjoittamishetkelld sivusto on vield
keskenerdinen, mutta ainakin tdssd vaiheessa se on toteutettu sukupuolineutraalisti. Késikir-
jassa ei mainita esimerkiksi tyttdjen ja poikien erilaista oirehtimista lastensuojelutarpeen sel-
vittdmisen kohdalla. Késikirjassa puhutaan vanhemmista, ei isistd ja dideistd. Mydskdin sel-
laisissa aiheissa kuin “kunnia” vikivallassa tai maahanmuuttajien kohtaamisessa ei ole julki-
lausuttua sukupuolindkdkulmaa. Lukijan ymmaérrystd sukupuolen merkityksesté ei tulisi kui-
tenkaan pitdd itsestddnselvyytend, vaan sukupuoli olisi hyvd aina mainita kun silld on aiheen
késittelyn kannalta merkitysta.

2 Kts. esim Kuronen, Marjo et al 2004: 5.
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Honkatukia ja P6s6 puhuvat sukupuolesta arjen lausumattomana itsestddnselvyytend, jonka
esiin nostaminen on kuitenkin vélttimatontd. Kuitenkaan yksinkertaisia ohjeita sukupuolen
kasittelyyn lastensuojelussa tai sosiaalityossé ei ole mahdollista antaa. Téarkedd olisi herkistya
kuuntelemaan nuoria ja heidén tapojaan olla tyttd ja poika seki tdahén liittyvid ristiriitaisuuk-
sia. Tami edellyttdd aktiivisuutta nuorten kanssa tydskentelevilti aikuisilta.*

Haastattelussa hankevastaava totesi, ettei lastensuojelun kehittimisohjelmassa ole varsinaises-
ti otettu sukupuolindkdkulmaa huomioon. Tyto6t ja pojat eroavat kuitenkin palvelunkéyttédjina
toisistaan. Sukupuoli tulisi hankevastaavan mukaan huomioida etenkin nuorten kohdalla.
Yleisen kidsityksen mukaan pojat ovat toiminnallisempia eikd poikien asiakkuussuhde lasten-
suojelussa toimi niinkd&n puheen kuin ryhmien ja toiminnan kautta. Tytoille ja pojille on
omia kohdennettuja ryhmié, mutta alueelliset erot ovat suuria ja jarjestelmédllinen sukupuo-
lindkokulma puuttuu vield. Myo6s dideistd ja isistd puhuttaessa pitdisi huomioida sukupuo-
lindkokohdat. Tamén tulisi tapahtua toimenpiteitd konkretisoidessa, kdytdnnon tyon tasolla.
Lastensuojelun kehittdmisohjelma on luonut pohjaa toiminnan kehittdmiselle edelleen, eika
vield ole lilan myohdistd pohtia myos sukupuolen merkitysté lastensuojelun kehittimistyossa.
Tadmai vaatisi etenkin ajallisia resursseja, mutta myos jarjestelmaillistd kiinnostusta asiaan. Su-
kupuoli tulisi sisdllyttdd aiempaa laajemmin lastensuojelun tilastointiin. Sukupuolta on jo
pohdittu yksittdisissd toiminnoissa ja sen merkitys tiedostetaan, mutta jirjestelméllisempi ana-
lyysi voisi helpottaa erojen huomioon ottamista kidytannon toimissa.

3.1.3 Isien ja isyyden tukeminen éitiys- ja lastenneuvoloissa

Osahanke Tilaa lapsille ja perheille yhteiskunnassa teetti kyselyn ditiys- ja lastenneuvoloille
isyyden tukemisesta ja isyystyon tasosta neuvoloissa. Selvityksen pohjalta julkaistaan raportti,
joka ei kirjoittamishetkelld ole vield ilmestynyt.** Tarkastelen kuitenkin kyselyn tuloksia ja
raportin alustavia johtopadtoksia.

Kyselyn tarkoituksena oli kerdtd tietoa isyyden tukemisesta neuvoloissa, silld valtakunnallista
tietoa aiheesta oli vidhdn. Aihe on ajankohtainen, silld isyyttd on ryhdytty pohtimaan yleisem-
minkin ja isid on mm. kannustettu pitimdin perhevapaita erilaisin kampanjoin. Tulokset ker-
tovat, ettd isien tukemiseen neuvoloissa on ryhdytty kiinnittimadin enemmaén huomiota. Kyse-
lyyn vastanneet terveydenhoitajat kokivat valtaosin isien tukemisen tirkeéksi ja tunsivat sen
osaksi tyotddn. Isien kdynnit neuvoloissa ovat lisddntyneet viimeisen viiden vuoden aikana.
Isdt osallistuivat yleisimmin perhevalmennuksiin, isdiryhmien olemassaolo oli harvinaisem-
paa. Suunnitelmia isien tukemiseksi oli tehty vain osassa terveyskeskuksista ja vastaajat koki-
vat ettei neuvoloiden johto ole tukenut tarpeeksi isdtoiminnan kehittdmista. Lisdksi neuvoloi-
den vililla oli suuria alueellisia eroja, miki asettaa isét ja perheet eriarvoiseen asemaan valta-
kunnallisesti.

Isdt ovat aiempaa kiinnostuneempia isyydestd ja sitoutuneempia perhe-eldméén. Tdmi luo
my0s haasteita neuvoloille, joiden pitdd osata kohdata isdt miehind ja tarjota ndille omia pal-
veluja. Edellytyksend on joustavien neuvolapalveluiden lisdksi perhe- ja tydeldmén kehitté-
minen lapsiperheiden nidkokulmasta. Neuvolakulttuurin kehittdminen ja henkilokunnan kou-
luttaminen ovat vilttaméttomid isyyden tukemiselle. Lisdksi perhekeskeisyys on méadriteltdva

* Honkatukia, Piivi et al 2004: 158.
* Isien ja isyyden tukeminen iitiys- ja lastenneuvoloissa.
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niin, ettd se sisdltdd myos isdt. Myos PERHE-hankkeen yhteydessé (katso alla) kdvi ilmi, ettéd
vanhemmilla tarkoitetaan usein tosiasiallisesti vain &iteja.

Raportti toteaa, ettd neuvoloihin tarvitaan sukupuolisensitiivistd toimintatapaa, joka ottaisi
huomioon seké didit ja isdt ettd tytdt ja pojat. Tadma edistdisi sukupuolten vélistd tasa-arvoa,
jaetun vanhemmuuden toteutumista ja perheiden hyvinvointia. Osahanke on siis ainoa tutki-
tuista hankkeista, jonka tavoitteena on ollut sukupuolten vélisen tasa-arvon parantaminen si-
ndnsd. Tasa-arvopyrkimykselld tavoitellaan my6s luonnollisesti lasten ja perheiden hyvin-
voinnin parantamista. Osahankkeen julkilausuttu sukupuolindkdkulma viittaa siihen, ettd isd
on perheesti puhuttaessa edelleenkin poikkeus. Aitiys taas on osa perheen kisitetti jo itses-
sddn ja muodostaa ndin normin perheelle.

3.1.4 PERHE-hanke

PERHE-hanke on toteutunut kumppanuushankkeena yhdessd Sosiaalialan kehittdmishank-
keen ja kansallisen terveydenhuoltoprojektin ja muiden sosiaali- ja terveysministerion asetta-
maan valtakunnalliseen kumppanuuden koordinaatioryhméén kuuluvien toimijoiden kanssa.

Toimijoiden yhteiseksi viitekehykseksi on luotu visio perhekeskuksesta. Kunnissa ja seutu-
kunnissa liikkeelle on 1dhdetty omista kehittdmistarpeista. Valtakunnallisesti perhekeskusten
syntymistd on tuettu edistdiméilla perheldhtdistd toimintatapaa, peruspalvelujen verkottumista,
kunnan palvelujen, seurakunnan, jirjestdjen ja muiden toimijoiden kumppanuutta sekd per-
heiden osallisuutta ja vertaistukea.

Hanke on laajentunut vuosittain, kun mukaan on tullut uusia valtionavusteisia kuntahankkeita.
Nyt perhekeskustoimintaa kehitetddn noin sadassa kunnassa yhteensd 30 kuntahankkeessa.
PERHE-hankkeen valtakunnallinen koordinaatio pdittyy vuoden 2007 lopussa. Kuntahank-
keista osa jatkaa aina vuoden 2009 lokakuun loppuun. Perhekeskus on mainittu myo6s paami-
nisteri Matti Vanhasen II hallituksen ohjelmassa. Hallitusohjelman mukaan lapsiperheiden
palvelut kootaan perhekeskuksiksi. Perhekeskus uudistaa lapsi- ja perhepalvelujen nykyisen
palvelur%(enteen ja toimintakdytinnot. Silld on selked yhteys kunta- ja palvelurakenneuudis-
tukseen.

Hankevastaava toi haastattelussa esille, ettd osahankkeessa sukupuolten kannalta merkittivaa
on ollut isdtoiminnan kehittdminen. Isien osallistumiseen ja rooleihin kiinnitetddn yha enene-
vissd midrin huomiota. Kenttitydssd on havaittu, ettd isit osaavat my0s vaatia enemman heil-
le suunnattuja palveluja. Osahankkeessa ei ole jérjestetty teemaseminaaria aiheesta, mutta
esimerkiksi isien asema palveluissa olisi hankevastaavan mukaan voinut olla hyddyllinen aihe
kasitella.

Isatoiminta on PERHE-hankkeessa suhteellisen uusi painopiste. Hankkeessa on pohdittu mm.
miehen isyyden kokemista ja sen vaikutusta hyvinvointiin. Kuntiin on perustettu erilaisia isa-
ryhmid ja myds isien omia neuvolakdyntejd on suunniteltu. Hankevastaava kuitenkin huo-
mautti, ettd isid olisi syytd pohtia enemméin myds paivahoidossa ja kouluissa. Koulun ja per-
heen vilistd yhteisty6td tulisi vahvistaa. Perhekeskustoiminnan tarkoitus on tukea hyvinvoin-
tia ennen kuin ongelmia péédsee syntyméén, ja isilld on téssd merkittédva rooli. Hankkeessa on

# Viitala & Paavola 2007, 2-3. Katso myds www.sosiaaliportti.fi/ PERHE-hanke.
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mietitty lapsen hyvinvointia 1dhinna perheen kautta pohtimatta tarkemmin sukupuolen merki-
tystd tdssd. Hankevastaavan mukaan sukupuolen huomioon ottaminen tulisi ulottaa konkreet-
tiselle tasolle, kdytdnnon tyohon. Palvelujen tarpeessa on sukupuolen mukaisia eroja, isdt
esimerkiksi vaativat usein enemmaén ja haluavat kuulla faktatietoa.

Hankevastaava totesi, ettd suurin ongelma perhetydssa on edelleen se, ettd kun puhutaan van-
hemmista, tarkoitetaan tosiasiassa ditejd. Isien merkitysté lapsen ja perheen hyvinvoinnissa ei
osata vélttdmattd vield tunnistaa yhtd hyvin. Myo0s tutkijat ovat puhuneet samasta ilmidsta:
esimerkiksi Leo Nyqvist siteeraa tutkimuksia, joiden mukaan perhekeskeisyys merkitsee ny-
ky4snkin usein vain tydntekijin suhdetta iitiin.** Neuvoloissa ja piivikodeissa on kuitenkin
ryhdytty ottamaan isid paremmin huomioon esimerkiksi muuttamalla kotikdyntien aikoja isil-
le sopivammiksi. Henkilokunta on ollut muutokseen tyytyvéinen sen aiheuttamasta vaivasta ja
joustavuuden vaatimuksista huolimatta. Espoossa kehitetyssd perhevalmennusmallissa isét ja
didit tapaavat sekd omissa ryhmissddn ettd yhdessd. Yksi valmennuksen kolmesta painopis-
teestd on isien ja ditien tasavertaisuus lapsen eldméssa. [sdt otetaan huomioon koko valmen-
nuksen ajan.

Haastattelussa tuli esille, ettd jarjestelmd on muuttumassa ja ammatillisuus vahvistumassa.
Vapaachtoiset isdryhmien vetdjdt ovat ryhtyneet pitimiin tyotd oikeana tyond, josta tulisi
myds saada palkkaa. Naisvaltainen henkilosto ei vélttiméttd aina osaa tunnistaa miesten tar-
peita ja sukupuolten vilinen kohtaaminen ei onnistu. Aitien kanssa tehtéiviin tyéhdn on ole-
massa perinteitd ja malleja, mutta iséperinnettd ei ole vield olemassa. Isd saattaa tuntea ettei
hénelld ole paikkaa ditikeskeisessé toiminnassa. Kuitenkin nuoret isdt ovat yhd enemmén mu-
kana lastensa elaméissd, esimerkiksi neuvolakdynneilld. Nykyddn myods isoisédt osallistuvat
paljon lastenlastensa hoitoon ja ovat niistd kiinnostuneita.

Konkreettisten toimintamallien ja uusien ajattelutapojen lisdksi tarvitaan my0s tutkimusta su-
kupuolen vilisen tasa-arvon ja perheen hyvinvoinnin vilisisti suhteista. Hankevastaava totesi,
ettd isyyttd olisi aika pohtia nimenomaan palvelujen kannalta. Kdytdnnon tyomenetelmissa
tulisi siis muistaa, ettd perheessé ei ole ainoastaan #iti, vaan vanhempiin kuuluu myos isé (sa-
teenkaariperheitd ei tissd yhteydessd késitelty). Tyokdytintojen konkretisoinnissa tulisi huo-
mioida my0s sukupuoli. Isdt haluavat nykyéén olla isii ja palvelujen tulisi tukea téta.

Osahankkeessa ei ole huomioitu sukupuolindkdkulmaa valtakunnallisella tasolla. Kunnallisis-
sa hankkeissa on kuitenkin pyritty edistimdédn mm. isien osallisuutta eri tavoin. Tyomenetel-
missd on kuitenkin vield kehitettdvéa, jotta isien merkitys voidaan huomioida kattavammin
koko maan tasolla.

3.1.5 Varhainen puuttuminen

Varhaista puuttumista edistdvd Stakesin Varpu-hanke on kidynnistynyt jo vuonna 2001 ja jat-
kunut Sosiaalialan kehittimishankkeen alaisuudessa. Hankkeen tavoitteena on ankkuroida
varhaisen puuttumisen kisite ja menetelmét osaksi lasten ja perheiden kanssa tydskentelevien
perustyotd. Pitkdjannitteistd varhaisen puuttumisen edistdmistd jatketaan my0s tulevaisuudes-
sa.

* Nyqvist, Leo 2004: 103.
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Stakes on kehittanyt nk. dialogisia menetelmid, jotka tdhtddvét lasta koskevan huolen varhai-
seen puheeksiottamiseen ja perheen ja tyontekijoiden yhteistyon. Puhutaan esimerkiksi huolen
vyohykkeistostd, jonka tarkoituksena on auttaa selkiyttiméddn tyontekijoiden keskindistd ja
perheiden kanssa tehtévid yhteistyotd. Huolen vyohykkeistossa tyontekijoiden lapsista ja nuo-
rista kokema huoli ndhddin jatkumona, jonka yhdessd ddripdédssd on ei-huolta tilanne ja toi-
sessa ddripddssd suuren huolen tilanne, jossa tyOntekijd kokee lapsen tai nuoren olevan vilit-
tomassa vaarassa.

Osahanketta koordinoi sosiaali- ja terveysministerion asettama eri tahoista koostuva valtakun-
nallinen vastuuhenkildverkosto. Ajatuksena on ollut antaa jokaiselle hallinnonalalle vastuuta
varhaisen puuttumisen edistimisestd. Varhaista puuttumista on siis pyritty valtavirtaistamaan
kaikkeen toimintaan. Yleisemmin tavoitteena on kulttuurinen muutos, jonka my6td vastuu
lasten hyvinvoinnista koskisi jokaista aikuista, niin ammattilaista kuin vanhempaakin.

Hankevastaavan mukaan sukupuolta ei hankkeessa ole ainakaan hallintotasolla varsinaisesti
mietitty. Sen sijaan kdytdnnon tasolla sukupuoli on mahdollisesti noussut esiin. Kuntahank-
hankkeet ovat siis kohdistuneet enimméakseen poikiin. Stakesin oppaissa ei myodskdin ole
pohdittu sukupuolen merkitystd. Esimerkiksi Huoli puheeksi — Opas varhaisista dialogeista
(Eriksson, Esa & Arnkil, Tom Erik 2005, Stakes oppaita 60) on toteutettu sukupuolineutraa-
listi. Julkilausuttua sukupuolindkdkulmaa varhaisen puuttumisen osalta ei siis 10ydy.

3.1.6 Varhaiskasvatuksen kehittiminen

Varhaiskasvatuksen kehittdmishanke on pyrkinyt vakiinnuttamaan varhaisen puuttumisen
mallin osaksi varhaiskasvatuksen perusty6td, lisédméidn vanhempien osallisuutta seké turvaa-
maan perhepéivihoidon aseman. Varhaiskasvatuksen kehittdminen perustuu valtioneuvoston
periaatepddtokseen varhaiskasvatuksen valtakunnallisista linjauksista, joka toteaa seuraavaa:
”Varhaiskasvatuksen suunnittelussa ja toteutuksessa huolehditaan etnisen sekd sukupuolten
vilisen tasa-arvon toteuttamisesta ottaen huomioon tyttdjen ja poikien kehitykselliset erot”.*’

Sukupuolten vilinen tasa-arvo on siis mukana varhaiskasvatusta ohjaavissa periaatteissa.

Osahankkeessa on ollut kolme keskeistd kehittimisaluetta. Varhainen tuki varhaiskasvatuk-
sessa (VarTu) -kokonaisuus on toteutettu Stakesin alaisuudessa. Aiheesta julkaistua opasta
(Varhaista tukea lapselle — tyovilineend kehittdmisvalikko) on myyty paljon. Kehittimisva-
likko tarjoaa tydkaluja varhaisen tuen haasteisiin. Sen tavoitteena on tarjota varhaiskasvatuk-
sen parissa tyoskenteleville vélineitd dialogiseen kehittdmistarpeiden tunnistamiseen, kehit-
tamisprosessien kidynnistdmiseen ja tyokiytintdjen muuttamiseen.*®

Perho-hanke on pyrkinyt kehittdmédén perhepdividhoitoa. Hankevastaavan mukaan kokonai-
suus on ollut erityisen hyddyllinen, silld varsinaista tutkimusta perhepiivéhoidosta ei ole ai-
emmin ollut kattavasti saatavilla. Hanke on panostanut erityisesti perhepdivdhoidon ohjauksen
kehittdmiseen. Hankkeessa on selvitetty erilaisia osaamisen vajeita ja pyritty suuntamaan tu-
kea sité tarvitseville. Perhepéivdhoitoa kasittelevid julkaisuja on myos ilmestynyt.

7 Valtioneuvoston periaatepitds varhaiskasvatuksen valtakunnallisista linjauksista: 17.
* Heinamaki, Liisa 2005: 8.
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Varhaiskasvatussuunnitelmat (Vasut) kuntoon -hanke on hankkeista uusin. Sen puitteissa on
tehty esite Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet. Stakes on jdrjestdnyt koulutusta mm. Va-
su-verkoston yhdyshenkildille. Verkostoituminen onkin ollut yksi osahankkeen tirkeimmista
saavutuksista. Verkostoja on muodostettu seké varhaisen tuen etti perhepédivahoidon parissa.

Vanhempien osallisuus varhaiskasvatuksessa oli alun perin oma kokonaisuutensa, mutta
muuttui my6hemmin osaksi Vasut kuntoon -hanketta. Pohjois-Suomen osaamiskeskus on jul-
kaissut ty0kokonaisuudesta raportin. Hankkeen tavoitteena oli osallistaa vanhemmat varhais-
kasvatuksen suunnittelutydhon. Varhaiskasvatushankkeen vastaavan mukaan isien osallisuu-
den kasvattaminen on ollut esill4 ja sitd on pidetty tdrkedna. Tété ei kuitenkaan ole dokumen-
toitu. Hanke toteutettiin nk. dialogisen vertaisprosessin menetelmilld, jossa vanhemmat kes-
kustelivat keskenddn varhaiskasvatuksen kehittimisestd. Raportista kdy ilmi, ettd osa ryhmista
koostui ainoastaan isistd. Kuitenkaan raportissa ei kdsitelld isien osallisuutta milldén tavalla,
vaan puhutaan ainoastaan vanhemmista.”’

Sukupuolen merkitystd voidaan varhaiskasvatuksen osalta tarkastella kahdesta, ellei kolmesta
nidkokulmasta. Ensimméinen nidkokulma koskee varhaiskasvatuksen piirissd olevia lapsia.
Lapset ovat tyttdjd ja poikia, joiden tarpeet eroavat toisistaan myds sukupuolen perusteella.
Esimerkiksi pojat ovat useammin varhaisen tuen tarpeessa kuin tytot. Varhaiskasvatuksen
henkil6sto puolestaan on hyvin naisvaltaista, esimerkiksi lastentarhanopettajista noin 3 pro-
senttia on michid. Kolmas nikdkulma nousee esille vanhempien osallisuutta edistettdessa, jol-
loin isien merkitys korostuu.

Osahanke on toteutettu sukupuolineutraalisti. Varhaisen tuen oppaassa pohditaan esimerkiksi
sitd, miten lapsen tuen tarve havaitaan. Tyttdjen ja poikien erilaisista tarpeista ei tdssid ole
mainintaa. Sukupuolella voi olla oma vaikutuksensa esimerkiksi kehitysvaiheissa tai erilaisis-
sa kasvatuksellisissa tilanteissa. Voisikin olla hedelmallistd puhua varhaisen tuen suuntaami-
sesta poikiin ja tyttoihin sukupuolineutraalin lapsikisitteen sijaan. Tdma voisi tuoda esille uu-
sia ndkokulmia my0s varhaiseen tukeen varhaiskasvatuksessa.

Varhaiskasvatussuunnitelmia koskevassa oppaassa todetaan, etti lapsen hyvinvointiin kuuluu
se, ettd hin kokee olevansa tasa-arvoinen sukupuolestaan riippumatta.”® Lisiksi opas mainit-
see suomalaisen varhaiskasvatuksen lihtokohdaksi tyttdjen ja poikien tasa-arvoisuuden. Su-
kupuolten vilistd tasa-arvoa ei kuitenkaan itsessdén kisitelld, vaan toteamus liittyy sukupuol-
ten asemaan eri kulttuureissa.”' Suomalaista tasa-arvoa ei kyseenalaisteta ja opas on toteutettu
sukupuolineutraalisti.

Hankevastaavan mukaan varhaiskasvatuksen osahankkeessa sukupuolindkdkohtia ei ole var-
sinaisesti pohdittu. Kuitenkin seké henkildston ettd lasten kohdalla sukupuolella on merkitys-
td. Sukupuolten tasa-arvo ei hankkeessa ole julkituotuna tavoitteena. Hankevastaava tosin to-
teaa, ettd sukupuolen merkitys tiedostetaan, silld se on mukana ohjaavissa asiakirjoissa, kuten
varhaiskasvatuksen valtakunnallisissa linjauksissa. Sukupuoli on sisddnrakennettuna lasta
koskevaan diskurssiin varhaiskasvatuksessa.

Sisddnrakennettu sukupuolinikdkulma, jota ei tuoda ndkyvisti julki, voi kuitenkin ohittaa
monia sukupuolen kannalta tirkeitd kysymyksid. Varhaisen puuttumisen kohdalla tarve esi-

4 Pukari, Pirjo (toim.) 2006.
%0 Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet 2003: 13.
3! Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet 2003: 38.
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merkiksi kohdistuu etenkin poikiin. On hyva tuoda esille se, keihin toimenpiteet todellisuu-
dessa kohdistuvat, jotta toimet voidaan suunnata tehokkaasti ja oikein niité tarvitseville.

Henkiloston sukupuolijakaumaa ei hankkeessa myodskéin ole késitelty. Haastattelun perusteel-
la yksimielisyys vallitsee kuitenkin siité, ettd miehié olisi tirkedé saada lisdd varhaiskasvatuk-
sen pariin. Miehen mallin tdrkeys kasvattajayhteisdssd tunnustetaan. Miesten houkuttelemista
alalle ei ole viime aikoina aktiivisesti edistetty. Alhainen palkkataso on hankevastaavan mie-
lestd suurin yksittdinen syy miesten vihyydelle varhaiskasvatuksen henkildstossa.

Yhteenveto

Lasten ja perheiden hyvinvointia koskevista kysymyksistd sukupuolindkdkulmasta
tarkeimpid ovat yksinhuoltajien asema, tyon ja perhe-eldmén yhteensovittaminen, isi-
en osallisuus seké tyttdjen ja poikien vélisten erojen huomioon ottaminen lastensuoje-
lun ja varhaiskasvatuksen parissa.

Osahankkeista vain yksi esitti tavoitteekseen sukupuolten vélisen tasa-arvon paranta-
misen. Kuitenkin monesta osahankkeesta 16ytyi sukupuolindkdkulmasta merkittivia
kysymyksid. Yksittéiset selvitykset ovat siséltdneet myos sukupuolindkékulman.

Kuntatasolla on ollut erikseen pojille ja tytoille, miehille ja naisille, suunnattuja hank-
keita ja toimenpiteitd. Kuntien tyoté ei kuitenkaan tissé ole ollut mahdollista tutkia.

Yksinhuoltajien taloudellinen ja asumistilanne on heikentynyt. Valtaosa yksinhuolta-
jista on ditejd. Tama tulisi tuoda selkedsti esille analyyseissé ja toimenpide-ehdotuk-
sissa.

Ty0n ja perhe-eldmidn yhteensovittamista tulee helpottaa ja paivdhoitopalvelut turvata.
Tédmai parantaa etenkin naisten asemaa.

Perheiden hyvinvointia voidaan parantaa silld, ettd isdt osallistuvat arjen vastuunkan-
toon ja pitdvdt aiempaa enemmin perhevapaita, jolloin myds naisten tyomarkkina-
asema helpottuu.

Isien osallisuus ja isiityd ovat saaneet aiempaa enemmin huomiota. Aitejd sen sijaan ei
usein mainita perheiden palveluista puhuttaessa. Aiti ndyttdd siséltyvén jo itsessddn
perheen kisitteeseen, isd ei. Vanhemmilla tarkoitetaan usein tosiasiallisesti diteja.

Tytot ja pojat tarvitsevat erilaisia lastensuojelun palveluja. Tytot oireilevat psyykkises-
ti, pojat taas tekevdt enemmin rikoksia. Tdmai tulisi ottaa huomioon myds varhaisen
puuttumisen kohdalla.

Tilastoinnista 10ytyy edelleen kehittimisen tarvetta. Sukupuolen sisdllyttdmista tilas-
toihin tulee edistdd. Tilastotietojen tulisi ulottua myds kehittdimisehdotuksiin ja kiy-
tdnnon toimenpiteisiin.

3.2 Ikiihmisten palvelut

Téassd luvussa tarkastelen ikdihmisten palveluja koskevaa kokonaisuutta sukupuolindkdkul-
masta. Pohdin sukupuolen merkitystd ikdihmisten palveluissa yleisesti seké sitd, miten suku-
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puoli on Sosiaalialan kehittimishankkeen ikdihmisid koskevissa osahankkeissa otettu huomi-
oon. Esittelen my0s jonkin verran aiheesta tehtyi tutkimusta.

3.2.1 Sukupuoli ja ikdihmisten sosiaalipalvelut

Sukupuolen suhde ikdihmisten palvelujen tarpeeseen nostaa esille etenkin seuraavat kysy-
mykset: Miten naisten ja miesten tarpeet eroavat toisistaan vanhuusidssd? Onko mahdolliset
erot huomioitu ikdihmisten palveluissa? Mika vaikutus on henkildston naisvaltaisuudella van-
hustyossd? Tutkittua tietoa aiheesta on yllattdvan vahan.

Sukupuolella on kuitenkin merkittdvid vaikutuksia myds ikdihmisten hyvinvointiin. Suurim-
mat erot syntyvit naisten pidemmastd elinidstid. Naisten keskiméérdinen elinajanodote Suo-
messa vuonna 2006 oli 82 vuotta ja miehilld 76 vuotta. Omaishoitajista vain neljdsosa on
miehid. Naisten tydeldkkeet ovat puolestaan miesten eldkkeitd alhaisemmat johtuen naisten
matalammasta palkkatasosta. Vanhuksiin kohdistuvan vékivallan uhri on useimmiten nainen.
Naéistd ja monista muista sukupuoleen sidotuista eroista huolimatta sukupuolinikokulmaa ei
ole otettu jérjestelmallisesti huomioon ikédihmisid koskevissa Sosiaalialan kehittimishankkeen
osahankkeissa.

Ikaihmisid koskeva sukupuolisensitiivinen tutkimus on Suomessa véhdiisti. Stakesin havainto-
jen mukaan sukupuoli saattaa olla ldsnd taustamuuttujana ikdihmisid koskevissa tutkimuksis-
sa, mutta varsinaisissa tutkimustuloksissa ei sukupuolta useinkaan kisitelld. Stakesin kokoa-
massa “lkddntyneiden sosiaali- ja terveyspalvelut 2005 -tilastokatsauksessa osa tiedoista on
jaoteltu sukupuolen mukaan. Asiakkaat ikd4ntyneiden palveluissa esitetdéin sukupuolen ja ién
mukaan. 65—74-vuotiaista palveluiden asiakkaista (sddnnollinen kotihoito, tavallinen palvelu-
asuminen, tehostettu palveluasuminen, vanhainkodit ja terveyskeskusten pitkdaikaishoito)
naisten osuus on vain hieman miesten osuutta suurempi (50 % — 57 %). Vanhemmissa ika-
luokissa miesten osuus laskee sen mukaan, mitd idkkddmmistd asiakkaista on kyse. Esimer-
kiksi terveyskeskusten pitkdaikaishoidon 65—74-vuotiaista asiakkaista miehid on ldhes yhti
paljon kuin naisia, mutta 75—-84-vuotiaista miehid on endi 30 prosenttia ja yli 85-vuotiaista 15
prosenttia. Sukupuolierojen merkitys kasvaa siis sitd mukaan, mitd idkkddmmistd asiakkaista
on kyse. Raportissa esitelldén tilastoja myos koskien henkilostod sekd ikdéntyneiden palveluja
Pohjoismaissa, mutta niitd ei ole jaoteltu sukupuolen mukaan. Sukupuoli puuttuu myds hoi-
toon tulemisen syitd ja hoidon laatua (jatkuva, ajoittainen) koskevista taulukoista. Nama tie-
dot olisivat kuitenkin tarkeitd, jotta ikdihmisten palveluja voitaisiin kehittdd sukupuolisensitii-
visempddn suuntaan.>

Yleisesti ottaen sukupuoli puuttuu suuresta osasta Stakesin ikdihmisid koskevasta tutkimuk-
sesta. Viime vuosina joitakin tutkimustuloksia on kuitenkin eritelty sukupuolen mukaan. Su-
kupuolen puuttuminen monista tilastoista vaikeuttaa erojen tiedostamista ja tunnustamista.
Stakesin indikaattoripankin SOTKAnetin ikdéntyneiden palveluja koskevista tiedoista osa on
esitetty sukupuolen mukaan. Miehet ja naiset on tilastoitu seuraavissa indikaattoreissa: hoito-
pdivit perusterveydenhuollossa ja ympirivuorokautisen hoidon siséltdvdssd sosiaalitoimen
yksikossd, ikddntyneiden tehostettu palveluasuminen, kotona asuvat, laitoshoidon hoitopaivit,
pitkdaikainen laitoshoito, tapaturman vuoksi sairaalassa hoidetut ja vanhainkodit. Sukupuoli
taas puuttuu seuraavista indikaattoreista: ikdéntyneiden palveluasuminen, kodinhoitoa saaneet
(kohdistuu kotitalouksiin), omaishoidon tuen asiakkaat ja hoitajat, perusterveydenhuollon

>2 Ikddntyneiden sosiaali- ja terveyspalvelut 2005.
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avohoidon ladkarikdynnit, sddanndllisen kotihoidon piirissé olleet ja vanhustenhuollon osavuo-
rokautisen hoidon asiakkaat. Tilastoista kdy ilmi, ettd mitd vanhempi asiakasryhmé on ky-
seessd, sitd suuremmaksi naisten osuus kasvaa johtuen naisten korkeammasta elinidsta.

Ruotsissa on pohdittu sukupuolen merkitystd ikdihmisten palveluissa. Tutkimusten mukaan
ikddntyneiden naisten ja miesten vililld on merkittivié terveyseroja: naiset kokevat useammin
itsensé sairaaksi ja kérsivdt miehid enemmin esimerkiksi dementiasta, koska eldvét keskiméa-
rin miehid pidempédin. Naisilla on myds miehid enemmain psyykkisid ongelmia, esimerkiksi
masennusta. Naisilla on kuitenkin useammin ldheisid ystidvyyssuhteita kuin miehilld. Heikoin
taloudellinen tilanne ikd4ntyneiden keskuudessa on yksin asuvilla naisilla. Lisdksi naiset ovat
riippuvaisempia julkisista palveluista kuin miehet, koska asuvat useammin yksin. Naisenem-
mistd asiakkaissa ja henkilostdssd voi aiheuttaa sen, ettd miesten kiinnostuksen kohteita ja
tarpeita ei aina osata ottaa huomioon.>

Marja Vaarama on tutkinut sukupuolisensitiivisesti ikddntyneiden toimintakykyé, palveluja ja
koettua eldménlaatua. Tulokset kertovat siitd, miten yli 60-vuotiaat nikevit itse oman eldméan-
laatunsa (elinolot, toimintakyky, avun tarve ja saanti) ja eldminlaadulle tarkeadt tekijat. Ikédih-
misten hyvinvoinnin tirkein muuttuja on ikd: tyytymittomyys ja taloudelliset vaikeudet li-
sddntyvit idn myotd. Huonoimmassa asemassa ovat yli 80-vuotiaat naiset. Vaikka ikd onkin
merkittdvin tekijd vanhusten hyvinvointia mitattaessa, on myos sukupuolella merkitysti. Yk-
sinasuminen on yleisempdd naisilla kuin miehilld ja miehet asuvat myds usein suuremmissa
asunnoissa. Naiset ovat hieman miehid tyytymédttomédmpid kunnallisiin palveluihin. Yli 75-
vuotiaat naiset ovat yksindisempid kuin miehet ja suhtautuvat kielteisemmin vanhenemiseen.
Kielteisin ryhma tutkituista oli kuitenkin yli 85-vuotiaat miehet. Miehet ovat kotipalvelun asi-
akkaina nuorempina kuin naiset, naiset taas useammin kuin miehet johtuen naisten korkeam-
masta elinidstd. Tutkimuksen tuloksena on, ettd koetussa eldménlaadussa ei ole suuria suku-
puolieroja, vaan ikd on tdssd tdrkein muuttuja. Vaarama kuitenkin toteaa, ettd naissukupuoli
on yksi eldménlaadun uhista ikdédntyneilld ihmisilla. Etenkin yli 80-vuotiaat naiset ovat koy-
hyysriskissi vield tulevaisuudessakin.™

Tuottamalla yhé enenevéssd médrin sukupuolen mukaan eriteltyjé tilastoja ja tutkimuksia on
mahdollista saada lisdd tietoa my0s ikdantyneiden miesten ja naisten erilaisista palvelun tar-
peista. Ndin olisi mahdollista siséllyttdd sukupuolen merkitys myds palvelujirjestelmin kehit-
tdmiseen, mistd se toistaiseksi puuttuu. Tietoa sukupuolen merkityksestd palvelujen laadussa
ei ole riittdvisti saatavilla.

3.2.2 Ikaihmisten palveluiden kehittiiminen Sosiaalialan kehittimishankkeessa

Ikdihmisten palveluja kehitetddn Sosiaalialan kehittimishankkeessa neljdssd osahankkeessa.
Néitd ovat palvelusetelin kdyttoonotto kotipalvelussa, kotipalvelujen ja kotihoidon kehitti-
mishanke, omaishoidon kehittdminen ja ikdihmisten laitoshoidon kehittdminen. Tarkastelen
seuraavaksi, milld tavoin sukupuoli ndyttaytyy ikdihmisten palveluja koskevissa osahankkeis-
sa ja onko hankkeissa otettu sukupuolindkdkulma huomioon aina kun se olisi ollut tarpeellis-
ta.

>3 Jamstalld socialtjanst? 2004: 163—188.
3% Vaarama et al 2006.
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Palvelusetelin kdiyttoonotto kotipalvelussa

Osahankkeen tavoitteena on ollut kehittdd toimiva palvelusetelimalli palveluasumiseen ja ko-
tipalveluun. Liséksi on pyritty selvittimdin mahdollisuuksia laajentaa setelin kdyttod myos
muihin sosiaalipalveluihin.

Laki palvelusetelistd on astunut voimaan vuoden 2004 alusta. Palvelusetelin tavoitteena on
“edistdd ikdihmisten ja vammaisten henkiloiden kotona asumista ja itsendistd selviytymistd
sekd tukea lapsiperheiden arkea kotiin annettavien palveluiden avulla”. Palveluseteli on uusi
tapa jarjestdd palveluja muiden vaihtoehtojen rinnalla. Jatkuvasti annettavassa kotipalvelussa
setelin arvo médrdytyy kotitalouden koon ja tulojen mukaisesti. Esityksen mukaan palve-
luseteli edistdd asiakkaiden omia valinnanmahdollisuuksia ja korostaa asiakkaan vastuuta
omasta palvelukokonaisuudestaan. Lisdksi setelin avulla lisdtddn yksityisyrittdjyyttd ja tyolli-
syytti, etenkin naisten osalta.>

Sosiaali- ja terveysministerion teettdmén selvityksen mukaan palveluseteli on saanut myontei-
sen vastaanoton sekd henkilostoltd ettd asiakkailta. Vuonna 2006 palveluseteli oli kdytossi
126 kunnassa. Palveluseteliasiakkaita oli runsaat 4 000. Véhiisestd kadytostd huolimatta kunti-
en kiinnostus setelin kiyttdon on kasvamassa.’® Padministeri Matti Vanhasen II hallituksen
ohjelmaan siséltyy kotipalvelun palvelusetelijirjestelmén laajentaminen kotisairaanhoitoon ja
yhdistettyyn kotipalveluun ja kotisairaanhoitoon. Lainmuutokset tulevat voimaan vuoden
2008 alusta. Lisédksi sosiaali- ja terveysministerid selvittdd parhaillaan mahdollisuutta laajen-
taa setelin kdytt64 myos muihin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin.

Hallituksen esityksessd on huomioitu esityksen sukupuolivaikutukset. Vuoteen 2015 mennes-
sd yli 85 vuotta tiyttdneitd arvellaan olevan noin 100 000, ja heistd noin 70 prosenttia naisia.
Pédosa kotipalvelun asiakkaista on naisia ja siksi myos suuri osa mahdollisista palvelusetelin
kayttédjistd on naisia. Esityksen vaikutukset kohdistuvat siis mitd suurimmassa méérin naisiin.
Esityksen mukaan palvelusetelijirjestelméd antaa naisille mahdollisuuden vaikuttaa omaan pal-
velukokonaisuuteensa ja lisdd ndin oman eldmén hallintaa. Lisdksi jérjestelmélld on mahdolli-
suus vihentdd pddosin naisten tekemin vapaaehtoisen hoivatyon kuormittavuutta. Palvelusete-
lijarjestelmdlld voi olla myos tyollistavid vaikutuksia. Hoiva-alan ollessa naisvaltainen on
palvelusetelijirjestelmédlld mahdollista tukea naisyrittdjyyttd ja vahvistaa naisten tasa-arvoa
tyoeldmaissé. Hallituksen esityksessd ehdotetaan myds, ettd palvelusetelin arvo midrdytyy ko-
titalouden koon ja tulojen mukaan. Tdméd parantaa etenkin pienituloisten, pelkéstidén kansan-
elikettd saavien ikdihmisten (joista suurin osa naisia), taloudellista tilannetta.’’

Sosiaali- ja terveysministerio on julkaissut oppaan palvelusetelin kdytostd kotipalvelussa. Op-
paassa kerrotaan setelin kiytostd sekd kunnan, asiakkaan ettd palveluntuottajan ndkokulmasta.
Setelin vaikutuksia miehiin ja naisiin ei oppaassa kuitenkaan ole kisitelty.”® Palvelun tarpeen
kohdistuessa eri ihmisryhmiin, tulisi sukupuolindkdkulma siséllyttdd esimerkiksi asiakaskoh-
taiseen palvelutarpeen arviointiin. Miesten ja naisten tarpeet voivat poiketa toisistaan sisillol-
lisesti ja siksi palvelusetelin kdyttokin saattaa olla erilaista eri sukupuolilla. Eroavaisuuksista

> HE 74/2003 s. 10.

>0 palvelusetelin kiytto kunnissa.

"HE 74/2003. s. 14.

%% palveluseteli. Kéyttoopas kotipalveluun.
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tarvittaisiinkin lisdd tutkittua tietoa, jotta miesten ja naisten erilaiset tarpeet osattaisiin ottaa
paremmin huomioon.

Kotipalvelun ja kotihoidon kehittdminen

Kotipalvelujen ja kotihoidon kehittimishankkeen (KOTOSA) tavoitteena on ollut parantaa
palvelujen saatavuutta, laatua, vaikuttavuutta ja taloudellisuutta. Téhén on pyritty verkosto-
tyoskentelyn, koulutuksen, ohjauksen ja tiedotuksen keinoin. Hankkeessa on kehitetty konk-
reettisia arviointikriteerejd, joilla tuettaisiin kotihoito- ja palveluyksikdiden oman toiminnan
seurantaa ja arviointia. Lisdksi on luotu hyvid kdytintdja valtakunnalliseen kdytt6on. Hank-
keen aikana on jdrjestetty sddnnollisid tydseminaareja ja tyOstetty kotihoidon laadun arvioin-
nin kriteerejd. Lisdksi kotihoidosta on ilmestyméissd opas, jonka laatimisessa padvastuu on
Stakesilla. Hanke on tukenut keskeisen valtakunnallisen vanhuspoliittisen tavoitteen, eli koto-
na asumisen tukemisen, edistdmistd. Kotihoitoa on tarkoitus kehittdd edelleen kuluvan halli-
tuskauden aikana.

Haastattelun perusteella KOTOSA-hankkeessa ei ole erityisesti huomioitu sukupuolisidonnai-
sia kotihoidon palvelutarpeita. Hankkeen taustaryhméén ei 10ytynyt yhtddn miespuolista koti-
palvelun/kotihoidon esimiestd hankekunnista. Ongelmana on, ettei palvelujen sisilloistd ei ole
tarpeeksi tutkittua tietoa. Palvelujen saajat tilastoidaan, mutta sisdltdd ei. Tdméan vuoksi suku-
puolen ja palvelujen sisdllon suhteesta ei tiedetd paljoakaan. Hankevastaavien mukaan suku-
puolen voisi esimerkiksi sisdllyttdd osaksi asiakaskeskeisyyden teemaa kun kotihoidon laatua
kehitetddn. Vaaraman tutkimuksesta esimerkiksi kdy ilmi, ettd naiset tarvitsevat useammin
apua arkiaskareissa.”” Tavoitteena on kehittii kotipalvelua asiakkaan tarpeista kisin, ja nima
tarpeet saattavat vaihdella riippuen siitd, onko asiakas mies vai nainen. Siksi sukupuolindko-
kulman sisdllyttiminen myds kotipalvelun kehittimiseen olisi hyodyllista.

Omaishoidon kehittdminen

Hankkeessa on ollut tavoitteena kehittdd omaishoitoa lainsdadénnollisesti ja osana kunnallisen
palvelujérjestelmédn kokonaisuutta. Osahankkeen aikana on ilmestynyt selvityshenkilo Elli
Aaltosen esitykset omaishoidon uudistamiseksi sekd opas omaishoidon tuesta kuntien péétti-
jille. Laki omaishoidon tuesta (937/2005) on ollut voimassa vuodesta 2006 1&htien. Omaishoi-
tajalle maksettavan palkkion vdhimmaidismadrd nostettiin 300 euroon. Vuoden 2007 alusta
voimassa ollut lainmuutos laajensi omaishoitajien lakisddteistd vapaata kolmeen vuorokau-
teen. Omaishoidon tukea kehitetddn myods Matti Vanhasen II hallitusohjelman toimesta.
Omaishoidon kehittdminen on edennyt merkittivésti Sosiaalialan kehittimishankkeen aikana.

Omaishoidolla on merkitystd sukupuolten tasa-arvon kannalta, silld suurin osa omaishoitajista
on naisia. Lahes puolet omaishoitajista (43 %) on puolisoita, toinen puoli jakautuu tasaisesti
vanhempien ja lasten kesken (22 % kumpiakin). Selvityshenkilo Elli Aaltosen ehdotuksissa
valtakunnallisen omaishoidon uudistamiseksi on huomioitu myds esityksen vaikutukset suku-
puolten véliseen tasa-arvoon. Hoidettavista yli puolet, mutta omaishoitajista vain neljdsosa on
miehid. Naisten pidemmaén eliniin vuoksi miehet hyotyvét keskiméédrin enemmén omaishoi-
dosta. Miehille voi usein olla vaikeampi olla poissa tydeldméstd vanhempien hoidon vuoksi.

% Vaarama et al 2006: 118.
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Jos tydeldmé muuttuisi myonteisemmaksi omaishoidolle, voisi se parantaa my0s sukupuolten
viélistd tasa-arvoa. Omaishoidon tukeminen rahallisesti sekd parantaisi omaishoitajien, eli
useimmiten naisten, asemaa ettd edistdisi naisyrittdjyytti lisddmalld palvelujen kysyntdd.®
Samat vaikutusarvioinnit ovat mukana myos hallituksen esityksessd eduskunnalle laiksi
omaishoidon tuesta (HE 131/2005).

Hallituksen esityksen mukaan omaishoidon tuen hoitopalkkioiden pienuus on mahdollisesti
osaltaan vaikuttanut siihen, ettid valtaosa hoitajista on naisia. Nostamalla tukea sekd paranta-
malla palveluja toivotaan ettd miesten osuus omaishoitajista kasvaisi. My0s tyoeldmén jous-
toa vanhempien hoitamisen suhteen tulisi lisitd.®’ Omaishoidon kehittimisen vaikutuksia su-
kupuolten viliseen tasa-arvoon olisi hyvi seurata myos tulevaisuudessa.

Ikddntyneiden pitkdaikaishoidon kehittiminen

Ikdihmisten laitospalveluja on uudistettu Laila-hankkeessa. Tavoitteena on ollut lisdti laitos-
ten kodinomaisuutta ja vastata entistd paremmin erityisesti dementiaa sairastavien tarpeisiin.
Hanke on ollut erdénlainen sateenvarjohanke, joka on toteutettu kuntatasolla yhteisty6ssa Sta-
kesin kanssa. Siind on haluttu kehittdd palvelurakennetta ja palveluketjuja sekd tydmenetel-
mid. Lisdksi on panostettu seudullisen yhteistyon kehittimiseen. Hanke on toiminut tydkoko-
usten pohjalta. Kunnat ja kuntayhtymét ovat voineet osallistua ohjattuun prosessiin, jossa on
ollut mahdollisuus hyddyntédd oppimisen, keskindisen tuen ja kokemusten verkostoa, ja saada
siten enemmén tukea omalle kehittimistoiminnalleen.

Hankkeen loppuraportti ei ole timén selvityksen kirjoittamishetkelld vield ilmestynyt, mutta
hankevastaavan mukaan osahankkeessa ei ole otettu sukupuolindkdkohtia huomioon. Teema-
seminaareissa olisi ollut mahdollista késitelld aiheita myds sukupuolindkdkulmasta. On esi-
merkiksi kdynyt ilmi, ettd miesten on ollut vaikeaa jakaa sotakokemuksia naispuolisten hoita-
jien kanssa. Pitkdaikaisen laitoshoidon asiakkaista noin 80 prosenttia on naisia. On siis mah-
dollista, ettd palvelut ja hoito on mitoitettu naisten tarpeiden mukaan ja miesten erityistarpeet
saattavat jadda huomaamatta. Aiheesta kaivattaisiinkin lisda sisdllollistd tutkimusta.

3.2.3 Sukupuolinikokulman haasteet ikiihmisten palvelujen kehittimisessi

Perusongelma ikdihmisten sukupuolen mukaisista tarpeista puhuttaessa on, ettd erilaisuuden
olemassaolo tunnustetaan yleisesti, mutta varsinainen tutkimustieto aiheesta puuttuu. Vaikka
palvelunsaajat tilastoidaan usein sukupuolen mukaan, palvelujen sisdllostd ei ole sukupuolen
mukaan tuotettua tietoa.

Sddnnollisen kotipalvelun tai kotihoidon asiakkaista naisia on 75 prosenttia ja laitoshoidon
80 prosenttia. Haastateltavat arvelivat, ettd naiset hakeutuvat hoitoon miehid herkemmin. Li-
sdksi yksin asuvista vanhuksista enemmistd on naisia. Naiset jddvét siis useammin vaille puo-
lison antamaa hoivaa. Haastatteluissa tuli myds esille, ettd kotipalvelun kohdalla toimenpiteet
ovat samat sukupuolesta riippumatta. On kuitenkin aiheellista olettaa, ettd miesten ja naisten
tarpeet ovat erilaisia myos ikdintyneiden kohdalla. Haastateltavat arvelivat, ettd miehille saa-

50 Aaltonen, Elli 2004.
' HE 131/2005: 18-19.
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tetaan tarjota apua herkemmin kuin naisille. Kotipalvelun asiakkailta on kuitenkin tullut pa-
lautetta, jonka mukaan miehid tulisi opastaa esimerkiksi ruokatalouden hoidossa, sen sijaan
ettd kaikki tehtdisiin valmiiksi. Miehid on asiakkaista vihemmistd, miké herdttdd kysymyksen
siitd, otetaanko miesten erityistarpeet aina huomioon naisvaltaisen henkildston keskuudessa.
Joissain vanhainkodeissa ja padivikeskuksissa on kehitetty sukupuolierityistd toimintaa.

Kaytinnon toimijoilla on ndkemysti siitd, ettd miehet ja naiset tarvitsevat erilaisia palveluja
myo6s vanhuuden aikana, mutta tietoa niistéd tarpeista ei ole jérjestelmaillisesti koottu. Lisdksi
haastateltavat toivat esiin sen, ettd naiset ovat palvelujen laadun suhteen usein kriittisempid
kuin miehet. Tosin naiset my0s kdyttavit palveluja enemmaén kuin miehet. Ruotsista 16ytyy
tutkimustuloksia, jotka vahvistavat, ettd miehet ovat yleisesti tyytyvdisempid kotipalveluun
kuin naiset.®> Syyksi tutkijat arvioivat, ettd miehet vaativat vihemmin, koska heilld itselldn
el olg4kokemusta kotitoistd.”® Naiset taas usein toivovat eri palveluja kuin miti heille tarjo-
taan.

Hankevastaavien mukaan esimerkiksi osahankkeiden seminaareissa olisi voitu nostaa esiin
myo0s jokin sukupuolindkokulmasta merkittavé teema. Nyt néin ei kuitenkaan ole tehty. Sys-
temaattinen sukupuolindkdkulman huomioon ottaminen puuttuu vanhuspalvelujen kehittdmi-
sesta.

Yhteenveto

e Miesten ja naisten vililld on eroja myds vanhuusidssi. Naiset eldvit keskimddrin kuusi
vuotta pidempdin kuin miehet. Naiset muodostavat enemmiston omaishoitajista. Nai-
set myOs asuvat useammin yksin. Ikdintyneiden naisten taloudellinen tilanne on kes-
kiméérin muuta viestdod heikompi.

e Naiset ja michet tarvitsevat erilaisia palveluja. Palvelujen siséltdjd ei kuitenkaan ole
tutkittu. Naiset ovat enemmistond sekd palvelunsaajissa ettd henkilostdssd. Tietoa su-
kupuolen merkityksestd ikdihmisten palvelujen kehittdmisessi ei ole riittdvésti saata-
villa.

e Palvelusetelin ja omaishoidon kehittdimisen osahankkeissa on pohdittu sukupuolen
merkitystd. Tdmi johtuu pitkilti lainvalmistelussa pakollisesta sukupuolivaikutusten
arvioinnista.

e Kotipalvelun, kotihoidon ja pitkdaikaishoidon kehittimisen osahankkeissa ei ole huo-
mioitu sukupuolindkdkulmaa.

o Kiéytdnnon tyotd tekevit ovat yleisesti sitd mieltd, ettd sukupuolella on merkitysta
myos ikdihmisten kohdalla. Tutkimustieto on kuitenkin vield vahéaistd. Myos tilastoin-
tia tulisi kehittdd sukupuolisensitiivisempddn suuntaan.

62 Jamstalld socialtjanst? 2004: 166.
63 Jamstalld socialtjanst? 2004: 169.
64 Jamstalld socialtjanst? 2004: 183.
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3.3 Henkiloston saanti, osaaminen ja tyoolot

Téssd luvussa pohdin sukupuolen merkitystd sosiaalialan henkildstossd yleisesti. Lisdksi tar-
kastelen henkilostod koskevaa osahanketta ja sitd, miten sukupuolindkdkulma on hankkeessa
huomioitu. Sukupuolen merkitys henkilostohankkeessa on kiistaton, onhan sosiaalialan henki-
16ston sukupuolijakauma hyvin vinoutunut. Suurin osa sosiaalialalla tydskentelevistd on nai-
sia.

3.3.1 Sosiaalialan henkilosto ja sukupuoli

Sosiaalialan henkil6std on hyvin naisvaltaista. Esimerkiksi sosiaalialan korkeakoulutettujen
(my6s ammattikorkeakoulu ja opistotutkinnot) jérjeston Talentian jdsenistostd 93 prosenttia
on naisia. Meri Tolosen tutkimus Talentian jdseniston sijoittumisesta tyoeldmién vahvistaa
miesten vdhdisen osuuden: vuonna 2007 tutkimukseen vastaajista vain 4 prosenttia oli miehia.
Tolonen kuitenkin huomauttaa, ettd miesten osuuden pienentyminen niyttdisi pysdhtyneen.
Edellisen tutkimuksen aikana 2005 miesten osuus oli vield pienempi, 3 prosenttia.®’

Sosiaalialan naisvaltaisuuden voi ajatella juontavan juurensa perinteisestd ajatuksesta naiselle
“luonnollisesta” hoivasta. Yhteiskunnan modernisoitumisen myo6td naiset hakeutuivat tyoeld-
méén tehtdviin, joita olivat aiemmin hoitaneet palkatta. On ajateltu, ettd alan alhainen arvostus
ja sithen tiivisti kytkeytyvéd matala palkkataso ovat sidoksissa nimenomaan vanhoihin késityk-
siin naisisesta hoivatyostd.® Piivi Petrelius huomauttaa, ettd vaikka sosiaality ei ole konk-
reettista hoivatyotd, se kuitenkin kulttuurisissa mielikuvissa méaérittyy naisiseksi huolenpito-
ammatiksi. Ammatillisten ajattelu- ja toimintatapojen sukupuolittuminen sosiaalitydssd on
ongelmallista siksi, ettd sukupuolieroja ylldpidettidessd vahvistetaan usein myds sukupuolten
vilisid hierarkioita. Sukupuolirooli sekoittuu ammatilliseen rooliin siten, ettd naiseen liitetyis-
td sukupuoliominaisuuksista tulee ndenndisen luonnollinen osa naisen ammattiroolia. Sosiaa-
litydssd ndmé ominaisuudet voisivat merkitd esimerkiksi empaattisuutta ja kuuntelemisen tai-
toa. Roolien sekoittuminen aiheuttaa sen, ettd naisten kompetenssi méérittyykin ammatin ul-
kopuoliseksi, jolloin siiti ei tarvitse maksaa palkkaa eik sitd arvosteta.®’

Talentian mukaan alan huono palkkaus selittyy sen naisvaltaisuudella. Ongelmana on, ettei
miesten ja naisten palkkaeroja kurova tasa-arvolaki toimi alalla, jolla valtaosa tyontekijoista
on naisia. Lisédksi sosiaality6td on pidetty, ja pidetddn vieldkin, kutsumusammattina. Ajatel-
laan, ettd naiset "luontaisesti” huolehtivat muista, ja ettd tyotd voi tehdd kuka tahansa. Tyosté
el ndin ollen tarvitse maksaa kunnollista korvausta. Tyon rakenteet ja koulutus ovat muuttu-
neet vaativammiksi, mutta palkkakehitys ei ole seurannut peréssi. Liséksi palkkaratkaisut
ovat pitkéin olleet toimimattomia.®®

Sosiaalialan henkiloston sukupuolijakauma heréttdd monia kysymyksid. Miksi miehet eivit
hakeudu sosiaalialalle t6ihin? Haastattelemani sosiaalipalvelujen asiantuntijat tuntuivat olevan
yhtd mieltd siitd, ettd miesten alalle hakeutumisen suurin este on alhainen palkkataso, mutta
tutkimusta tdstd ei kuitenkaan ole tehty. Voidaan myds pohtia, mikd vaikutus henkildston

% Tolonen, Mervi 2007.

% Katso esimerkiksi: Kuronen, Marjo et al 2004, Petrelius, Piivi 2004 ja Hénninen, Jorma 2004.
57 Petrelius, Paivi 2004: 71.

%8 Talentian verkkosivut.
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naisvaltaisuudella on asiakkaiden palvelujen saantiin. Asiakaskunnan sukupuolijakauma vaih-
telee: lastensuojelussa poikia on asiakkaina enemmén kuin tyttdjd, vanhustenhuollossa naisia
taas on suuri enemmistd. Mika vaikutus henkiloston naisvoittoisuudella on miesten ja poikien
erityistarpeiden kannalta? Onko tyontekijan sukupuolella merkitysta?

Verkossa toimivan sosiaalityon ammattilaisille tarkoitetun Sosiaaliportin
(www.sosiaaliportti.fi) keskustelupalstalla on késitelty miesten asemaa sosiaalitydssd. Kes-
kusteluista kdy ilmi, ettd sosiaalialalla toimivien miesten mielestd miehen d4ni ei endd kuulu
kiytannon tyossd. Miehilld on usein tunne, ettei heille ole tilaa naisvaltaisessa yhteisdssa. Li-
sdksi monet asiakkaat ovat huono-osaisia miehid, joille miestyontekijéan ldsndolo voisi olla
tarkedd. Viestien mukaan miesasiakas saattaa kokea, ettei osaa ilmaista itsedédn niin, ettd tulisi
ymmaérretyksi naissosiaalityontekijdn edessd esimerkiksi lastensuojelullisissa ja huoltajuutta
koskevissa kysymyksissd. Kirjoituksista pddtellen mieskysymyksiin ollaan kuitenkin alan si-
silld herdamassi. Kuntiin on perustettu erilaisia sosiaalityontekijéiden miesverkostoja.®” Té-
mé koskee kuitenkin vain niitd harvoja miehié, jotka alalla jo ovat. Suurin ongelma on edel-
leen miesten saaminen alalle.

Henkil6ston sukupuolen merkitystd on pohdittu myds esimerkiksi parisuhdevikivallan yhtey-
dessd. Miesspesifin hoitondkemyksen mukaan on tirkedd, ettd auttajan sukupuoli on sama
kuin vikivallan tekijan. Sen sijaan feministiseen ajatteluun pohjautuvissa muutosmalleissa
mies - michelle asetelma on nihty ongelmallisena siksi, ettd miestyontekijd saattaa eri syisté
ryhtyd “ymmértdmiin” asiakasta. Tdlloin tekijdn vastuu vikivallasta voi unohtua. Toisaalta
naisuhrit ovat tunteneet itsensé sivuutetuiksi my®s naistyontekijéiden toimesta.”

Ruotsissa on kartoitettu sosiaalialan henkildston sukupuolijakaumaa ja huomattu, ettd miesten
médrd henkilostossa lisdéntyy mitd korkeammalla hierarkiassa ollaan. Valtaosa tyontekijoista
on kuitenkin naisia. Asiakkaaseen saatetaan suhtautua eri tavoin sukupuolesta riippuen, esi-
merkiksi kun epiilldén vikivaltaa. Jorma Hénninen huomauttaa liséksi, etti sosiaalitydn naisi-
suus vaikuttaa myo0s sithen, ettd miesndkokulmasta suoritettu tutkimus on véhdistd. Hanninen
on tutkinut miessosiaalityOntekijoiti ja huomannut, ettd michet eivét hakeudu alalle auttamis-
halusta vaan kiinnostuksesta alan hallintoon, opetukseen tai tutkimukseen. Myds vélineellisil-
13 intresseilld kuten hyvilld tyollisyysndkymilld voi olla merkitystd. Hidnnisen mukaan asia-
kasty0 voi sekd vahvistaa ettd kyseenalaistaa hegemonista maskuliinisuutta. Osa miehistd ko-
ki itsensé erilaisiksi miehiksi nimenomaan ammatin perusteella. Toisaalta miessosiaalitybntc;;
Poliittisella tasolla sukupuoli voi vaikuttaa siihen, miti paédtoksid tehddén ja millé tavoin pal-
veluja kehitetéin.

3.3.2 Sukupuolinikokulma henkilostohankkeeseen

Sosiaalialan kehittimishankkeen alaisuudessa on pyritty kehittimddn henkiloston saantia,
osaamista ja tyooloja. Osahankkeella on ollut nelja tavoitetta:

% http://www.sosiaaliportti.fi/fi-FI/keskustelut/viestit.aspx?messagel D=8f1 5decf-4dc5-4522-9cf7-
e2f6727bbd51, haettu 13.11.2007.

70 Katso lisdd aiheesta: Nyqvist, Leo 2004.

! Hénninen, Jorma 2004: 80, 95-96.

7 Jamstalld socialtjanst? 2004: 31-34.
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- Turvata sosiaalihuollon asiakkaiden oikeus laadukkaaseen palveluun varmistamalla
henkildston riittdvyys ja hyvd ammatillinen osaaminen.

- Kehittdd sosiaalihuollon henkiloston tehtidvarakennetta asiakkaiden tarpeita ja henki-
16ston osaamista vastaavaksi.

- Varmistaa, ettd kunnalla on kéytettdvissd riittivd sosiaalialan johtamisen asiantunte-
mus palvelujdrjestelmin suunnittelua, kehittdmisté, padtoksenteon valmistelua ja péa-
toksentekoa sekd palvelujen arviointia varten.

- Turvata henkiloston saanti parantamalla henkildston tydoloja ja urakehitystd kunnissa
ja seutukunnissa sekd lisddmalla julkisen sosiaalihuollon vetovoimaisuutta.

Hankkeen aikana on sdidetty laki sosiaalihuollon ammatillisen henkildston kelpoisuusvaati-
muksista ja lisétty sosiaalihuoltolakiin sosiaalihuollon henkildston tdydennyskoulutusta kos-
keva sddnnos. Hankkeen aikana on myds annettu suositukset koskien sosiaalihuollon tdyden-
nyskoulutusta ja ammatillisen henkildston tehtdvirakennetta. Kelpoisuuslain soveltamisesta
on julkaistu kunnille suunnattu opas.

Osahankkeen puitteissa on myos selvitetty maahanmuuttajien osaamista ja sosiaalialan johta-
mistyotd sekd valmisteltu henkiloston mitoitussuosituksia. Lisdksi ovat ilmestyneet julkaisut
ammatillisen henkildston kelpoisuusvaatimuksista valtio-, kunta- ja yksityissektorilla (sosiaa-
li- ja terveysministerion julkaisuja 2007:18) ja tehtdvirakennesuosituksesta (sosiaali- ja terve-
ysministerion julkaisuja 2007:14) sekd opas kunnille ja kuntayhtymille tdydennyskoulutus-
suosituksesta (sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2006:6).

Henkildstohankkeessa ei sukupuolen merkitystd ole kisitelty. Haastattelujen perusteella su-
kupuolen merkitys sosiaalitydssd tunnustetaan, mutta henkildstopula on niin vakava, ettei su-
kupuolindkdkulmalle tunnu riittdvan resursseja. Sukupuolella on merkitystd etenkin hankkeen
ensimmadisen (laadukas palvelu) ja viimeisen (henkilOston saanti) tavoitteen kannalta. Naiset
ja miehet, tytdt ja pojat, voivat tarvita erilaisia palveluja sukupuolesta riippuen, mika tulisi
laadukkaassa palvelussa ottaa huomioon. Henkiloston saantia taas voitaisiin parantaa houkut-
telemalla miehid enemmaén alalle. Hankkeen osalta sukupuolindkékulman huomioiminen on
siis perusteltua.

Laki sosiaalihuollon ammatillisen henkildston kelpoisuusvaatimuksista (272/2005) mééritte-
lee kelpoisuusvaatimukset keskeisiin sosiaalihuollon ammatteihin. Hallituksen esityksessé ei
ole tehty varsinaista sukupuolivaikutusten arviointia, vaikka alan ollessa hyvin naisvaltainen
se olisi ollut erityisen tirkedd tehdi. Henkilostovaikutuksissa alan naisvaltaisuus on kuitenkin
mainittu. Esityksen mukaan on odotettavissa, ettd sosiaalialan arvostus lisdéntyy ja kuormitta-
vuus vihenee, kun tehtdvid hoitaa tehtdvien vaativuustasoa vastaavan koulutustason saanut
henkilokunta. Arvioinnissa arvellaan, ettd erityisesti ammattikorkeakoulututkintojen suosio
lisaantyy molempien sukupuolten keskuudessa niiden aseman selkiytyessi.”> Esityksessi ei
kuitenkaan ole mainintaa siitd, miksi miesten osuutta sosiaalialan henkilOstostd olisi tarvetta
lisétd. Sukupuolivaikutusten arvioinnin avulla voidaan osoittaa, mitd etuja sukupuolen huo-
mioimisesta on. On esimerkiksi mahdollista, ettd jos henkildston sukupuolijakauma noudattaa
asiakaskunnan sukupuolijakaumaa, asiakastyytyviisyys ja palvelujen vaikuttavuus paranevat.

3 HE 226/2004: 23-24.
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Asetus sosiaalihuollon ammatillisen henkildston tdydennyskoulutusvelvoitteesta (608/2005)
tukee henkildston ammatillisen osaamisen ylldpitdmistd ja kehittdmisté ja takaa ndin sosiaali-
huollon asiakkaille laadukkaat ja tehokkaat palvelut. Hallituksen esityksessé ei kuitenkaan ole
mietitty sen sukupuolivaikutuksia vaikka HELO-ohjeet tihin velvoittavat (katso luku 2.3.).”*
Taydennyskoulutus koskee suurimmaksi osaksi naisia, koska valtaosa sosiaalihuollon henki-
16stostd on naisia. Ammatillisen osaamisen varmistaminen ja kehittdminen voivat myds pa-
rantaa alan vetovoimaa ja houkutella kenties lisdd miehid alalle. My06skddn kunnille suunna-
tussa oppaassa tdydennyskoulutuksen jérjestdmisestd ei sukupuolindkdkulmaa ole mainittu.
Henkilostoméarid ei esimerkiksi ole esitetty sukupuolen mukaan. My0Oskddn muissa oppaissa
el ole mainittu naisia ja miehié erikseen.

Haastattelussa alhaisen palkkatason arveltiin olevan syyni siihen, etteivdt miehet hakeudu
alalle. Varsinaista tutkimusta siitd, mikseivit miehet hakeudu sosiaalialalle, ei kuitenkaan ole
olemassa. Lisdksi hankevastaava toi esille mielikuvien merkityksen. Palkkataso ja yhteiskun-
nan arvostus eri ammatteja kohtaan ovat toisistaan riippuvaisia ilmiditd. Miehet ylenevit no-
peammin johtotehtdviin kuin naiset. Hankevastaava mainitsi tehtdvien uudelleen organisoin-
nin erddnd mahdollisena tapana lisdtd miesten osuutta sosiaalialan henkilostostd. Tehtdvid uu-
delleen organisoimalla vastuu lisdéntyisi, ja samalla myos palkka nousisi. Tdmi voisi nostaa
myds alan arvostusta ja houkutella miehia alalle.

Miesten saaminen alalle on tarkedd paitsi henkiloston médrén lisdamiseksi, my0s asiakaskun-
nan kannalta. Onkin hyvd pohtia, milld tavoin henkildston ja asiakaskunnan sukupuolija-
kaumat ovat kytkoksissi toisiinsa. Asiakaskunnassa on kumpaakin sukupuolta, mutta henki-
16stossd 1dhestulkoon pelkéstiddn naisia. Miten tdmé vaikuttaa esimerkiksi palvelujen laatuun
ja saatavuuteen? Tutkimusta asiasta on heikosti, mutta esimerkiksi huoltajuuskysymysten yh-
teydessd on puhuttu siitd, ettd michet saattavat kokea, etteivit he tule ymmaérretyiksi naispuo-
listen sosiaalityontekijoiden ja ditien keskuudessa. Toisaalta Suvi Keskinen huomauttaa, etté
yksioikoinen késitys siitd, ettd nainen ymmaértdd naista ja mies miestd, hdivyttdd erot suku-
puolten sisdlld. Ajattelutavassa sivuutetaan ne eri tavat, joilla sukupuolta sosiaalityon kaytén-
noissd tuotetaan. Esimerkiksi isdn merkitystd on mahdollista korostaa ja vahvistaa sukupuo-
lesta riippumatta.’

Yhteenveto

e Sukupuolen merkitysti ei ole pohdittu henkilostod koskevassa osahankkeessa. Sosiaa-
lialan henkiloston sukupuolijakauma on kuitenkin hyvin epétasainen, ja timin vuoksi
sukupuolen huomioiminen olisi ollut hankkeessa hyodyllista.

e Sukupuolindkokulmasta tirkein kysymys sosiaalialan henkilostod koskien on mies-
tyontekijéiden viahyys. Tama vaikuttaa ainakin henkiloston saatavuuteen ja palvelujen
laatuun, joita on hankkeessa pyritty edistdméén.

e Sukupuolen merkityksestd sosiaalialan henkilostdssd ei ole olemassa kattavaa tutki-
musta. Yksimielisyys vallitsee kuitenkin siitd, ettd henkiloston naisvaltaisuudella on
merkitystd kdytdnnon tyOssd ja ettd miesten médrda olisi valttimitonta lisdti. Alhaisen
palkkatason arvellaan olevan syynd miesten vihyyteen sosiaalialalla, mutta tutkimusta
aiheesta kaivataan.

" HE 168/2004.
3 Keskinen, Suvi 2004: 40—41.
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3.4 Paitelmat ja ehdotukset

Sosiaalialan kehittdmishankkeen tavoitteena on ollut sosiaalipalvelujen saamisen ja laadun
parantaminen koko maassa. Tdssé selvityksessd on tarkasteltu sukupuolindkdkulmasta kolmea
hankkeen osa-aluetta: lasten ja perheiden seké ikdihmisten hyvinvointia edistivid ja henkilos-
ton osaamista ja saatavuutta parantavia osahankkeita. Tutkituissa kokonaisuuksissa sukupuo-
len merkitysté ei juuri ollut mietitty.

Lasten ja perheiden hyvinvointia edistdvéssd kokonaisuudessa ainoa varsinaisen sukupuo-
lindkdkulman sisdltdva osahanke oli isien ja isyyden tukeminen neuvoloissa. Tama oli myos
osahankkeista ainoa, jolla oli ainakin luonnosvaiheessa julkituotu tasa-arvotavoite. Lastensuo-
jelun osahankkeessa lainvalmistelun sukupuolivaikutukset oli arvioitu velvoitteiden mukai-
sesti. Lisdksi lasten osallisuutta lastensuojelun kehittimisessé pohtineessa raportissa sukupuo-
len merkitys nousi esille kdytannon tyon myotd. Tekijé ei saanut haastateltavaksi kuin kolme
poikaa, minkd vuoksi hédn joutui pohtimaan myos sukupuolen merkitysta lasten osallisuudesta
puhuttaessa. Nuorten avohuolto -selvitys sisélsi puolestaan sukupuolen mukaan jaoteltuja ti-
lastoja, mistd tekijd oli saanut runsaasti kritiikkid. Selvityksen toimenpide-ehdotukset on kui-
tenkin muodostettu sukupuolineutraalisti. Lapsiperheiden taloudellista tilannetta selvittdnyt
osahanke huomioi sukupuolen merkityksen ainoastaan isien osallisuuden ja naisten tyomark-
kina-aseman kohdalla. Sen sijaan esimerkiksi yksinhuoltajien naisvaltaisuus jdi hankkeessa
kasittelemattd. PERHE-hankkeessa sukupuolen merkitystd ei juuri ollut pohdittu, isyyttd ja
isien vaikutusta perheiden hyvinvointiin lukuun ottamatta.

Ikdihmisten palveluja koskeva kokonaisuus oli toteutettu sukupuolineutraalisti. Tutkimustie-
toa sukupuolen ja vanhusten palveluiden suhteesta on verrattain vihin saatavilla. Kuitenkin
esimerkiksi naisten korkeampi elinikd aiheuttaa eroja naisten ja miesten palvelujen tarpee-
seen. Naiset ovat enemmistond seka palvelujen saajissa ettd henkilostossa.

Henkilostohankkeessa sukupuolen merkitystd oli pohdittu vdhdn henkildston naisvaltaisuu-
teen ndhden. Henkildston saanti on suuri haaste, ja timin vuoksi miesten hakeutumista alalle
tulisi aktiivisesti edistdd. Lisdksi asiakaskunnan ja henkildston sukupuolijakauman vilistd yh-
teyttd ei saisi sivuuttaa.

Suurin osa haastateltavista tunnusti sukupuolen merkityksen omalla vastuualueellaan. Ylei-
sesti ottaen asiaa ei kuitenkaan ollut pohdittu. Suurimmiksi esteiksi nousivat seké ajallisten
ettd materiaalisten resurssien puutteet. Sukupuolindkdkulma koetaan yliméairdisend rasitteena,
jolle tulisi varata alusta alkaen oma aikansa ja paikkansa hankkeen toteutuksessa. Tyoryhmia
ja muita virallisia kokoonpanoja koskeva kiintiosdddds oli hyvin tiedossa. Sdadds saattoi kui-
tenkin aiheuttaa ongelmia, silld sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla on miehid usein
vaikeaa 10ytdd jaseniksi. Tdmén vuoksi monet ryhmaét jouduttiinkin jirjestiméén epévirallisi-
na. Kiintiésdddoksen etuna kuitenkin on, ettd toimijat ovat sen myotid herdnneet pohtimaan
sukupuolten vilisti tasa-arvoa.

Monet haastateltavat nakivit sukupuolen merkityksen sisdltyvan omaan ty6hon niin, ettei sen
esille tuomista erikseen pidetty tarpeellisena. My0s pelko siitd, ettd sukupuolindkdkulma vie
huomiota muulta tyoltd, tuotiin haastatteluissa esille. Tulevaisuuden haasteena onkin suku-
puolindkdkulman valtavirtaistaminen niin, ettd se ndhddin luonnollisena osana omaa virka-
tyoté eikd voimavaroja kuluttavana erillisend velvoitteena.
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Sukupuolineutraali kielenkdyttd on yksi este valtavirtaistamisen tielld. Osahankkeissa puhut-
tiin yleisesti lapsista, ihmisistd, vanhuksista ja perheistd. Sukupuolineutraalit termit haivytta-
vit ryhmien sisdiset erot. Yksinhuoltajan ndkeminen yhtd lailla kummankin sukupuolen edus-
tajana peittdd sen, ettd todellisuudessa valtaosa yksinhuoltajista on naisia. Toimijoilla tulisikin
olla rohkeutta kuvata kohderyhmit sukupuolen mukaan jaoteltuina, jotta sukupuolindkdkulma
toteutuisi.

Kunnallisten kehittdmishankkeiden rooli on ollut merkittdva Sosiaalialan kehittimishankkeen
toteutuksessa. Hankkeiden sisdltojd ei tdssd yhteydessd ole ollut mahdollista tarkastella. Su-
kupuolindkokulman ulottaminen kuntatasolle asti ndhtiin kuitenkin tdrkednd askeleena valta-
virtaistamisen edistdmiseksi. Ndin sukupuolindkékulma ankkuroituisi osaksi varsinaista kiy-
tannon tyota.

Yksittéisissd osahankkeissa miesten ja naisten vilinen tasa-arvo on huomioitu, mutta olisi tir-
kedd, ettd sukupuolindkokulma kulkisi kokonaisvaltaisesti ja jarjestelmaillisesti koko hank-
keen toteutuksessa mukana alusta ldhtien. Tatd varten tulisi kirjata selkedt ohjeet ja madrdyk-
set hankesuunnitelmiin ja tavoitteiden toteutumista tulisi seurata.

Kaiken kaikkiaan sukupuolen merkitys tunnistettiin tutkituilla Sosiaalialan kehittdmishank-
keen osa-alueilla suhteellisen hyvin. Haastateltavat eivét kuitenkaan valttiméttd ymmartaneet,
mitéd lisdarvoa sukupuolen huomioiminen ty6hon toisi. Sukupuolen ajateltiin sisdltyvén sub-
stanssiin eikd sen esille tuomista pidetty vélttdmatta tarpeellisena. Valtavirtaistaminen saatet-
tiin ndhdi uhkana, joka sy6 voimavaroja muulta ty6ltd. Monet haastateltavat kuitenkin tun-
nustivat, ettd sukupuolen merkitystd olisi ollut tdrkedd miettid nykyistd enemmén, ndin esi-
merkiksi ikdihmisten palveluja koskevassa kokonaisuudessa.

Seuraavassa luvussa pohdin sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisen mahdollisuuksia tule-
vaisuuden hanketydssd. Haastateltavien kommentit ovat olleet tdssd suurena apuna ja inspiraa-
tiona.
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4 Sukupuolindkokulma hanketyohon

Péaaministeri Matti Vanhasen II hallitusohjelman mukaan ”sukupuolindkdkulma valtavirtaiste-
taan lainvalmistelussa, talousarvioprosessissa sekd muissa merkittdvissd hankkeissa jo toi-
minnan alkuvaiheissa”. Sukupuolindkdkulman on siis tulevaisuudessa oltava mukana hanke-
tyOssd alusta ldhtien. Seuraavassa pohdin Sosiaalialan kehittimishankkeen pohjalta, milla ta-
voin sukupuolindkdkulma olisi parhaiten siséllytettdvissd hanke- ja ohjelmaty6hon. Miten su-
kupuolen merkityksen huomioon ottamista olisi mahdollista helpottaa ja milld tavoin valtavir-
taistamisen toteutumista olisi mahdollista seurata? Miten sukupuolindkdkulma voitaisiin val-
tavirtaistaa osaksi valtionhallinnon hanketydskentelya?

Sukupuolindkdkulman siséllyttdmistd valtionhallinnon hankkeisiin on pohdittu aiemminkin.
Rakentavat ehdotukset eivét kuitenkaan vield ole ulottuneet kdytantoon asti. Téssd luvussa
esittelen ensimmadiseksi aikaisemmin ehdotetut toimenpiteet. Tdmédn jilkeen kokoan yhteen
hankevastaavien ja muiden haastateltavien ajatukset siitd, miten sukupuoli olisi voitu ottaa
huomioon Sosiaalialan kehittamishankkeessa ja miten tulevaisuudessa valtavirtaistamisen to-
teuttamista hankkeissa olisi mahdollista edesauttaa. Lopuksi esitdn mallin, jonka avulla suku-
puolindkdkulma olisi mahdollista sisdllyttdd hankkeisiin ja ohjelmiin tulevaisuudessa.

4.1 Aiempia ehdotuksia hankkeiden valtavirtaistamiseksi

Kansalaisvaikuttamisen polititkkaohjelma oli yksi Matti Vanhasen I hallituksen neljistd poli-
tiikkkaohjelmasta. Ohjelman valtavirtaistamisselvityksen tarkoituksena oli saada ohjelman
alaisten hankkeiden toteuttajat tunnistamaan hankkeiden mahdollinen tasa-arvorelevanssi
(hanketta ja sen seurantatutkimusta on esitelty tarkemmin luvussa 2.6.1.).

Selvityksessd Anne Holli ehdotti erilaisia kdytdnnon toimenpiteitd valtavirtaistamisen kehit-
tamiseksi kyseisen politiikkaohjelman sisélld. Ehdotuksia voi osittain soveltaa laajemminkin
hankety6hon. Holli ehdotti, ettd sukupuolen valtavirtaistaminen ja tasa-arvon edistiminen tu-
lisi kirjata eksplisiittiseksi tavoitteeksi ohjelman ylé- ja hanketasolle. Liséksi sukupuolten yh-
tédldinen osallistuminen tulisi varmistaa hanketyoryhmien lisdksi myods muissa hankkeiden
toiminnoissa. Selvityksen keskeinen suositus on, ettd sukupuolindkdkulma on sisdllytettidva
aina hankkeen asettamisesta tydskentelyyn ja arviointiin saakka.

Valtavirtaistamisen ydinajatus sukupuolindkdkulman sisdllyttdmisestd koko hankeprosessiin
alusta loppuun saakka on vilttdméaton sukupuolen huomioimiseksi hanketydskentelyssd. Holli
ehdottaa myds mm. valtavirtaistamisen vastuuhenkilon nimedmistd yksittdisiin hankkeisiin,
rahallisten resurssien takaamista sekd sukupuolineutraalin kielen purkamista niin, ettd suku-
puolten erot tulevat nikyviin.”® Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelman valtavirtaistamis-
selvityksen lopputuloksena on, ettd sukupuolindkokulman valtavirtaistaminen hankety6hon
edellyttdd “kokonaisvaltaista ja pitkdjannitteistd oppimisprosessia, joka kannattaa aloittaa pie-
nisté palasista ja “tasa-arvoinfrastruktuurin” rakentamisesta”.’

76 Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelman valtavirtaistamisselvitys: 30-36.
77 Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelman valtavirtaistamisselvitys: 24.
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Kansalaisvaikuttamisen polititkkaohjelman valtavirtaistamisselvityksen seurantatutkimuksen
mukaan keskeisin haaste hankkeiden toimijoilla oli sukupuolinikékulman tunnistaminen.
Hankevastaavat pitivit yleisesti hankkeiden toiminta-alueita sukupuolineutraaleina. Ohjelman
valtavirtaistamistoimenpiteet jdivat vahiisiksi luultavasti siksi, ettd ndkokulmaa oli vaikea
siséllyttdd hankkeisiin kesken toimikauden. Valtavirtaistamisen organisointi hankkeissa oli
puutteellista eikd resursseja ollut riittavisti. Seurantatutkimuksen laatija Milja Saari ehdottaa,
ettd hanketyd voisi kdynnistyéd valtavirtaistamiskoulutuksella seké valtavirtaistamisyhdyshen-
kiléiden verkoston luomisella ja sen toiminnan resursoinnilla. Valtavirtaistamisen etenemisen
seuranta olisi johtoryhmin vastuulla.”

Reetta Siukola tutki selvityksessddn sukupuolindkokulman valtavirtaistamisen tilaa valtion-
hallinnossa vuonna 2006. Tlloin sukupuolindkdkulma oli sisdllytetty vain joidenkin hankkei-
den, ohjelmien ja politiilkkakokonaisuuksien valmisteluun ja toimeenpanoon. Silloinkin taus-
talla oli useimmiten joko yksittdisten virkamiesten tai sosiaali- ja terveysministerion tasa-
arvoyksikon aktiivisuus. Tasa-arvorelevanssin tunnistamisen esteend oli usein se, ettd tasa-
arvondkokulman koettiin liittyvdn vain tiettyihin asiakokonaisuuksiin, joihin sukupuolindko-
kulma nihtiin siséltyvdn “luonnostaan”. Lisdksi tasa-arvoasioiden toimeenpanon katsottiin
kuuluvan tasa-arvoasioista vastaaville tahoille eikd jokaisen virkamiehen vastuulle. Tasa-
arvon edistdminen koettiinkin erillisené politiikka-alueena eikéd yhteni ndkokulman valintana,
mitd sen valtavirtaistamisen periaatteiden mukaisesti tulisi olla.”

Pohjoismaiden ministerineuvosto on julkaissut omat ohjeensa sukupuoli- ja tasa-arvonakdokul-
man siséltdvien hankkeiden méérarahoja hakeville. Ohjeiden tarkoituksena on antaa hakijoille
ja paittijille parempi perusta hankkeiden sukupuoli- tai tasa-arvoanalyysien laatimiselle.
Opas esittelee neljd ndkokulmaa, joiden perusteella analyysi on mahdollista suorittaa. Ensim-
miinen ndkokulma koskee hankkeen sisdltod ja painotusta. Télld ndkdkulmalla pyritddn sel-
vittdméddn, mikd on hankkeen merkitys sukupuolten ja tasa-arvon kannalta. Edustuksen ja
osallisuuden nékokulma puolestaan tarkastelee naisten ja miesten osuutta ja tyonjakoa seka
hankkeen organisointia. Kolmas ndkdkulma taas erittelee hankeresurssien jakautumisen nais-
ten ja miesten kesken. Neljds nikokulma on varsinainen sukupuolivaikutusten arviointi, jolla
mitataan sitd, onko hankkeella ollut erilaisia vaikutuksia naisiin ja miehiin. Liséksi opas antaa
esimerkkeji sukupuolen merkityksesti erilaisissa hankkeissa seki esittelee menetelmid suku-
puolinikékulman huomioon ottamiseksi. *°

Milja Saari kiteyttdd Tasa-arvon valtavirtaistamismenetelmien kehittimishanketta (1998—
2000) vetdaneen Liisa Horellin pdédtelmit seuraavasti: Onnistunut sukupuolindkdkulman valta-
virtaistaminen edellyttdd poliittista tukea, riittivaa taloudellista resursointia, tasa-arvotoimi-
joita, henkgilléstén tasa-arvovalmennusta, tasa-arvotyon seurantajirjestelmii ja pitkdjannitteista
toimintaa.

Toimenpide-ehdotusten soveltaminen kdytdntoon on edennyt hitaanlaisesti. Nykyisen halli-
tuskauden aikana politiitkkaohjelmien valtavirtaistamista on tarkoitus edistdd sosiaali- ja ter-
veysministerion tasa-arvoyksikon avustuksella. Yksikon valtavirtaistamisesta vastaava virka-
mies on mm. kdynyt tapaamassa politiilkkaohjelmien vastuuhenkil6itd. Myos hankkeiden to-

7 Saari, Milja 2005: 2—6.

7 Siukola, Reetta 2006: 43-44.

% Sukupuoli- ja tasa-arvonikokulman sisiltavat hankkeet — Ohjeita méirirahoja hakeville.
8! Kansalaisvaikuttamisen politiikkaohjelman valtavirtaistamisselvitys: 21.
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teuttajille suunnattu koulutus on suunnitteilla. Hanke- ja ohjelmaty6n ohjeistamiseen ja koulu-
tuksen tarjoamiseen kaivataan kuitenkin lisié resursseja.

4.2 Valtavirtaistamisen onnistumisen edellytyksii

Olen koonnut tdhdn kappaleeseen haastateltavien ajatuksia siitd, miten sukupuolindkdkulma
olisi mahdollista sisdllyttdd hanketyohon. Suhtautuminen asian edistdmiseen oli péddosin
myonteistd. Suurimmat epdéilykset koskivat ajallisia resursseja. Positiivista oli., ettd useimmat
haastateltavat tunnistivat sukupuolen merkityksen omilla vastuualueillaan. Lasten, perheiden
ja ikdihmisten hyvinvointi sekd henkildston saatavuus ovat kaikki asiakokonaisuuksia, joissa
sukupuolen merkitys on ilmeinen. Tdstd huolimatta sukupuolta oli hankkeissa keskiméérin
pohdittu hyvin niukasti.

Haastateltavat olivat yksimielisié siité, ettd valtavirtaistamisen onnistumiseksi sukupuolindko-
kulman tulisi olla hankkeissa mukana alusta alkaen. Sosiaalialan kehittimishankkeen kohdalla
sukupuolen merkitys tunnustettiin, mutta sen ajateltiin myds olevan sellainen osa substanssia,
jota ei erikseen tarvitse tuoda esille. Valtavirtaistamisen esteiksi ndhtiin mm. kiinnostuksen,
tiedon ja resurssien puutteet. Erds haastateltava totesi, ettd sukupuolen merkityksen tunnista-
minen pitdisi olla jokaisen toimijan selkdytimessd. Valmiudet ja keinot sukupuolindkdkulman
valtavirtaistamiseksi vaihtelevat virkamieskunnan keskuudessa.

Sosiaalialan kehittimishankkeessa alusta ldhtien mukana olleet virkamichet ehdottivat, ettd
velvoite sukupuolindkdkulman huomioimiseksi tulisi esiintyd koko hanketta ohjaavissa linja-
uksissa. Jos valtavirtaistamistavoite on kirjattu hanketta ohjaavaan periaatepiitokseen, tulee
siitd automaattisesti osa suunnittelua, seurantaa ja arviointia. Sosiaalialan kehittimishankkeen
kohdalla valtavirtaistamisvelvoite olisi siis pitdnyt sisdllyttdd osaksi valtioneuvoston periaate-
paitostd sosiaalialan tulevaisuuden turvaamiseksi. Hankkeen johdolla on mahdollisuus vai-
kuttaa valtavirtaistamisen etenemiseen.

Hankkeiden toteuttajien kiinnostusta valtavirtaistamiseen pidettiin tirkednd. Vastuuhenkil®i-
den oma orientaatio ohjaa paljolti hankkeen toteutusta. Myo0s ajallisten ja aineellisten resurs-
sien médrd vaikuttaa valtavirtaistamisen mahdollisuuksiin. Substanssityon koetaan monesti
vievdn niin paljon resursseja, ettei sukupuolen huomioimiselle jai aikaa. Suuremmat ongel-
mat ajavat sen ohi. Sukupuolindkékulman valtavirtaistaminen vaatii etenkin ajattelutapojen
muutosta. Kun sukupuolindkokulma nédhdddn osana varsinaista virkatyotd, ei sen huomioon
ottaminen kuluta voimavaroja muulta substanssityoltd. Kiinnostus ja priorisointi olivat siis
haastateltavien mukaan merkittdvéssd asemassa valtavirtaistamista edistettiessa.

Velvoitteen katsottiin olevan yksinkertainen ratkaisu valtavirtaistamisen edistimiseksi. Lain-
valmistelussa pakollinen sukupuolivaikutusten arviointi oli haastatelluille tuttu. Monet olivat
sitd mieltd, ettd jos hanketyOssé pétisivit vastaavat velvoittavat ohjeet kuin lainvalmistelussa
HELO-ohjeet, olisi timi ratkaisu sukupuolindkdkulman valtavirtaistamiseen hankkeissa. Ta-
sa-arvolain mukainen kiintidsddnnds oli miesten ja naisten vélisen tasa-arvon edistdmisen
keinoista haastatelluille tutuin.

Valtavirtaistamisen toteuttamiseen kaivattiin konkreettista apua. Esimerkiksi yhteistyon tasa-
arvoyksikon kanssa ajateltiin helpottavan sukupuolen huomioimista. Selkeitd tavoitteita ja
poliittista tukea perdénkuulutettiin. Haastatteluissa nousi esille ajatus alkukartoituksesta, jossa
hankkeiden toteuttajat ja vastuuhenkilot kavisivét yhdessi alueet 1dpi sukupuolindkdkulmasta.
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Valtavirtaistamiseen tarvitaan siis vield ohjausta. Ajatukseen hankkeiden toteuttajille suunna-
tusta valtavirtaistamiskoulutuksesta suhtauduttiin pddosin myonteisesti, mutta epdilyksidkin
esitettiin. Uudet koulutukset ndhddan helposti ylimaardisiné rasitteina. Joidenkin haastatelta-
vien mielestd koko sukupuolindkdkulma muuttuu helposti uudeksi, aikaa syovéksi velvoit-
teeksi. Valtavirtaistamisen onnistumiseksi tarvitaankin seka tahtoa ettd pakkoa.

4.3 Kuntien valtionavustukset

Tasa-arvolain mukaan kuntien tulee ottaa sukupuolten vilinen tasa-arvo huomioon toiminnas-
saan. Sosiaalialan kehittdmistd on toteutettu paljon my0s kuntatasolla. Sosiaalialan kehitta-
mishankkeen aikana kuntien valtionosuuksia liséttiin yhteensd 110 miljoonalla eurolla hank-
keen mukaisiin uudistuksiin. Kuntien omia Sosiaalialan kehittdmishankkeita tuettiin valtion-
avustuksin yli 82 miljoonalla eurolla.

Kunnilla olisi merkittdvin roolinsa vuoksi mahdollisuus vaikuttaa my0ds sukupuolindkokul-
man valtavirtaistamisen edistimiseen. Tamé edellyttéisi sukupuolindkdkulman siséllyttamista
valtionavustusten hakukriteereihin. Kehittimistoiminnan painoalueet mairittavit valtionavus-
tusten jakautumisen. Laéninhallitusten ja ministerididen alaiset painoalueet on sosiaali- ja ter-
veydenhuollon kehittdmishankkeille mééritelty erikseen.

Léaédninhallitus on mydntényt rahoitusta kehittimishankkeisiin, jotka kuuluvat seuraaviin pai-
noalueisiin:

1. Vanhusten palveluiden saatavuuden ja laadun parantaminen

Varhaisen puuttumisen -tydmenetelmien kayttoonotto

Lastensuojelun avo- ja sijaishuollon palveluiden saatavuuden ja laadun parantaminen
Palveluohjausmenettelyn kdyton laajentaminen

Vammaispalveluiden saatavuuden ja erityisosaamisen parantaminen

Sosiaalihuollon henkilston tehtdvarakenteen ja tydolojen kehittdminen

SARNANE el N

Sosiaali- ja terveysministerid on voinut myontdd rahoitusta kehittimishankkeisiin, jotka sopi-
vat seuraavien painoalueiden alle:

1. Sosiaalihuollon tietoteknologian edistdmisti toteuttavat hankkeet

2. Sosiaalihuollon palvelujen ja kehittdmistyon kokoaminen seudullisesti

3. Lapsiperheiden peruspalvelujen verkostoituminen ja yhteistyorakenteiden uudistami-
nen (PERHE-hanke)

4. Valtakunnallisesti merkittidvit ehkdisevin tyon hankkeet

5. Kielellisten ja kulttuuristen vihemmistdjen palvelujen kehittiminen

Sosiaali- ja terveysministerion pédédtokselld rahoitettavien hankkeiden rahoitusta méaéarittavéat
tarkat ehdot. Hankkeen pddtyttyd hankkeen toteutumisesta ja kustannuksista jatetdéin valtion-
avustusselvitys. Selvityksessd arvioidaan hankkeen tavoitteiden toteutumista sekd hankkeen
tuloksia ja tulosten hyddynnettivyytta.*

%2 Katso sosiaalialan kehittimishankkeen internet-sivut ja Valtionavustusten hakeminen sosiaali- ja terveyden-
huollon kehittdmishankkeille vuosina 2005-2007.
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Hankkeet kohdistuvat perheisiin, lapsiin tai henkil6stoon, jotka kaikki koostuvat miehisti ja
naisista, pojista ja tytdistd. Rahoituksen painoalueisiin ja ehtoihin ei kuitenkaan ole siséllytet-
ty sukupuolindkdkulmaa tai tasa-arvotavoitetta. Néin ollen mydskddn ohjeistukseen ei sisélly
valtavirtaistamisen velvoitetta. Valtavirtaistamista valtionavusteisissa kuntahankkeissa olisi
mahdollista edistid sisdllyttdmalld sukupuoli hankkeiden painopistealueisiin, tavoitteisiin, oh-
jeistukseen ja seurantaan. Avustushakemuksissa olisi mahdollista pyytdéd erillinen selvitys
hankkeen kohdistumisesta sukupuolen mukaan. Sukupuolten vilinen tasa-arvo taas olisi mah-
dollista sisdllyttdd hankkeen tavoitteisiin. Hankkeen pééttyessd annettavassa valtionavustus-
selvityksessa tulisi kdyda ilmi my6s hankkeen sukupuolivaikutukset. Tarkeintd olisi kuitenkin
siséllyttdd sukupuolindkdkulma myds valtionavusteisiin hankkeisiin jo alusta ldhtien.

4.4 Mita tasta opimme?

Tassd alaluvussa pohdin sitd, miten sukupuolindkdkulman valtavirtaistamista hanketyohoén on
mahdollista edistdd sosiaali- ja terveysministeriossd. Varsinainen hanketyon valtavirtaista-
mismalli (luku 4.5.) koskee kuitenkin koko valtioneuvostoa.

Sukupuolindkdkulman sisdllyttiminen jo hankkeen alkuvaiheen suunnitteluun on valtavirtais-
tamisen keskeisin periaate, jonka tdrkeys korostuu etenkin, kun hanke on monivuotinen ja laa-
ja-alainen. Hankkeen toimeenpanosuunnitelmaan tulisi kirjata velvoite sukupuolivaikutusten
arvioinnista. Arvioinnin toteutuminen voisi olla hankkeen johtajan ja koordinaattorin seuran-
nassa ja raportointi tapahtuisi vastuuministerille. Hankkeen valmistelijoiden ja toteuttajien
tasa-arvo-osaamista tulee vahvistaa.

Ministeridille jirjestetddn sdénnollisid lainvalmistelun ja tilastotuotannon valtavirtaistamis-
koulutuksia. Hankety6lle voisi olla hyddyllistd rakentaa oma koulutuskokonaisuutensa. Olisi
hyvd myos tutkia mahdollisuutta yhdistdd valtavirtaistamiskoulutus hankkeen toimeenpani-
joille suunnattuun projektitydkoulutukseen. Koulutuksessa kisitellddn mm. organisointia, to-
teutusta, seurantaa ja projektin paéttimistd. Koulutusten yhdistdminen sdistdisi virkamiehilla
aina niin rajallisia ajallisia resursseja. Sukupuolivaikutusten arvioinnissa voidaan kayttda apu-
na esimerkiksi lainvalmisteluun tarkoitettua suvaopasta (Sosiaali- ja terveysministerion opas
sukupuolivaikutusten arvioimiseksi lainsdddantohankkeissa).

Tilastoilla on merkittdvé rooli sukupuolinikdkulman huomioimisessa. Reetta Siukolan selvi-
tyksen mukaan suurin osa sosiaali- ja terveysministerion tilaamista ja kdyttdmisté tilastoista
on eritelty sukupuolen mukaan. Sosiaali- ja terveysministerid on myos aktiivisesti pyrkinyt
kehittimaan hallinnonalan tietotuotantoa.* Ministerididen yhteinen koulutus sukupuolinikd-
kulman huomioimiseksi tilastoissa jérjestetddn kerran vuodessa. Stakesin ylldpitdméin SOT-
KAnetin tilastoista ainoastaan osa on eritelty sukupuolen mukaan. Stakesin tilastoihin on vé-
hitellen lisdtty sukupuolen mukaista jaottelua. Osahankkeiden tarkastelusta kdvi kuitenkin il-
mi, ettd tilastojen olemassaolo ei aina suinkaan riitd. Sukupuolen mukaan eriteltyja tilastoja ei
vélttdmattd kiytetd, vaikka niitd olisi saatavilla (esimerkiksi perhevapaiden kohdalla). Suku-
puolenmukainen tilastointi tulisi ottaa huomioon analyyseissi ja toimenpide-ehdotuksissa.

8 Sjukola, Reetta 2006: 35-36.
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Erds mahdollisuus sukupuolindkékulman sisdllyttdmiseksi sosiaali- ja terveysministerion
hankkeisiin on tasa-arvoyhdyshenkilon nimedminen jokaiselle osastolle. Yhdyshenkilon teh-
tdvand olisi pitdd huolta siitd, ettd sukupuolindkokulma otettaisiin hankkeisiin mukaan jo alus-
ta ldhtien. Tasa-arvoyksikko tarjoaisi pyydettdessd kaytdnnon tukea ja opastusta ja yhdyshen-
kilon tehtdvana olisi toimia erddnlaisena “herittdjand” oman osastollaan. Yhdyshenkil6t voi-
sivat olla sosiaali- ja terveysministerion tasa-arvotydryhmén (TARVO) jédsenid, jolloin vuoro-
vaikutus toimisi molempiin suuntiin.

Sosiaali- ja terveysministerion tasa-arvotydryhmdn (TARVO) tehtdvdné on seurata ja varmis-
taa hallitusohjelmaan siséltyvien ministeriotd koskevien sukupuolten tasa-arvoon liittyvien
toimenpiteiden toteutuminen ja jatkaa valtavirtaistamista ministerion hallinnonalalla. TARVO
tekee aloitteita tasa-arvon edistimiseksi ja ottaa kantaa tasa-arvon kannalta tirkeisiin kysy-
myksiin. Tyéryhmén tehtdvisuunnitelma kisitelldén sosiaali- ja terveysministerion johtoryh-
missé, joka myds seuraa toimenpiteiden etenemisti ja paéttdd ryhmin ehdotusten hyviksymi-
sestd. Ryhman jdsenilld on asiantuntemusta sekd valtavirtaistamisen eri osa-alueista (ministe-
rion strategiset tavoitteet) ettd valtionhallinnon prosesseista. Taémé mahdollistaa tehokkaan
toiminnan ja asioiden laaja-alaisen kisittelyn. Ryhmén jésenet toimivat lisdksi viestikanavana
ryhmin ja muun ministerién valilla.**

TARVO voisi ottaa kokoontumisissaan esille hankkeissa esiintyvid sukupuolindkdkulmasta
merkittivia aiheita ja yhdyshenkil6t voisivat vélittdd niisti tietoa osastoille. Samoin osastojen
substanssialueilta saataisiin TARVOon tietoa siitd, miten hanketyGssd on otettu tasa-
arvondkokohdat huomioon. Vuorovaikutus ruokkisi hedelméllisesti sekéd osastojen tyota ettd
TARVOn toimintaa.

Vastuuhenkildiden haastatteluissa kévi ilmi, ettd kiinnostusta sukupuolindkdkulman esille
tuomiseen 16ytyy, kiinnostus vain pitiisi kaivaa esiin. Aineen puhuttaessa saatetaan huomata,
ettd osahankkeissa olisi 10ytynyt suuriakin eroja naisten ja miesten vélilld. Usein onkin niin,
ettd virkamiehet itse tiedostavat erojen olemassaolon ja saattavat pitdé niitd niin itsestddn sel-
vind, ettei eroja kirjata ylos suunnitelmiin eiki tuotoksiin.

On huomattu, ettd nais- ja miesndkdkulman tuomiseksi hanketyShon ei riitd, ettd tydryhmissé
ja muissa kokoonpanoissa on edustus kummastakin sukupuolesta. Tarkeintd on ilmaista se,
miten naiset ja miehet eroavat esimerkiksi palvelujen kdyttdjiné, vaikka se saattaisikin tuntua
turhalta ja itsestddn selviltd. Sukupuolinikdkulman ja tasa-arvotyon 1dhtokohtana on aina ero-
jen tunnistaminen. Tdma tapahtuu jakamalla tilastot naisiin ja miehiin ja esittimélld selkedsti
milld tavalla naiset ja miehet eroavat toisistaan kunkin hankkeen kohderyhmissa. Hankkeen
toteuttajille on esimerkiksi selvéd, ettd suurin osa yksinhuoltajista tai yli 80-vuotiaasta vées-
tOstd on naisia. Jos tété ei kuitenkaan kirjata jo hankkeiden kuvauksiin ja suunnitelmiin, saat-
taa se jaddd huomaamatta hankkeen aikana. Tarvittaisiin siis rohkeutta kirjata ylos turhiltakin
tuntuvat seikat alkutilanteen kuvaukseen, jotta sukupuolindkdkulma voidaan ottaa huomioon
toimenpiteiden suunnittelussa ja kohdentamisessa.

8 Katso Siukola, Reetta 2006: 31.
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4.5 Hanketyon valtavirtaistamismalli

Siséllytetain sukupuolinikdkulman valtavirtaistaminen hankkeen asettamisasiakirjoi-
hin, kuten periaatepddtoksiin. Asettamisasiakirjojen kautta sukupuolindkdkulmasta tu-
lee osa toimeenpanosuunnitelmaa, hankkeen seurantaa ja arviointia.

Kiytetiiin tasa-arvoasiantuntijoiden apua hankkeen valmistelussa ja huolehditaan, et-
td kuulemistahoilla on tasa-arvotuntemusta.

Kehitetiin hanketyohon suunnattu valtavirtaistamiskoulutuspaketti. Tdma koulutus
voidaan mahdollisesti yhdistdd hankkeen alussa jérjestettdvaan projektikoulutukseen.

Nimetiin jokaiselle osastolle tasa-arvoyhdyshenkil6. Yhdyshenkilon tehtdvana on al-
kavien hankkeiden ldpikdynti sukupuolindkdkulmasta.

Kisitellddn sukupuolindkdkulman valtavirtaistamista hanketyGssd tasa-arvotyOryh-
massd. Jos tasa-arvoyhdyshenkild on samalla tasa-arvotyoryhmén jisen, saadaan alka-
vista hankkeista ja niiden sisélloistd ajoissa tietoa myds ryhmissd. Ryhma voi késitelld
kulloisiakin substanssialueita ja tarjota tukea valtavirtaistamiseen hanketydssi. Proses-
si toimisi ndin kaksisuuntaisesti.

Kuvataan alkutilanne sukupuolen mukaan jaoteltuna hankkeita kéynnistettdessa.
Myos itsestdén selviltd tuntuvat asiat tulee kirjata ylos. Kaikki kéytetyt tilastot tulee
mahdollisuuksien mukaan esittdd sukupuolen mukaan jaoteltuina.

Varmistetaan, ettd sukupuolindkokulma sisiltyy koko hankkeen kaareen, alusta lop-
puun saakka. Sukupuolivaikutusten arviointi suoritetaan osana alku-, vili- ja loppuar-
viointeja.

Vastuutetaan hankkeen johto ja vastaava ministeri huolehtimaan valtavirtaistamisen
toteutumisesta.

Lisétiaiin yhteistyotd tasa-arvoasiantuntijoiden ja substanssiasiantuntijoiden vélill4.

Asetetaan sukupuolindkdkulma osaksi valtionavun hakukriteereitd. Ndin sukupuo-
lindkokulma saadaan ulotettua myos kuntatasolle.
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Lopuksi

Tédmin selvityksen tarkoituksena on ollut tutkia, onko Sosiaalialan kehittdmishankkeen toteu-
tuksessa otettu huomioon sukupuolindkdkulma. Selvityksessd analyysin kohteina ovat olleet
lapsia ja perheitd, ikdihmisid ja henkilostod koskevat kokonaisuudet. Sukupuolindkdkulmasta
merkittdvid kysymyksid olivat etenkin ikdihmisten palvelujen kéyttdjien ja henkildston nais-
valtaisuus, sosiaalialan henkiloston sukupuolijakauma yleisesti, isyyden merkitys ja isien
osallisuus niin perhevapaiden kuin neuvolatyon osalta, ditien suuri enemmisto yksinhuoltajien
keskuudessa ja tyttdjen ja poikien erilaiset tarpeet sosiaalipalveluissa, esimerkiksi lastensuoje-
lussa.

Avaintoimijoiden haastatteluiden seké tuotettujen aineistojen perusteella ndyttia siltd, ettd su-
kupuolen merkitystd ei ollut hankkeessa aktiivisesti pohdittu. Haastateltavat 10ysivit kuiten-
kin vastuualueiltaan useita kysymyksié, joissa sukupuolella on merkitystd. Sukupuolen merki-
tys ndyttdytyi monelle toimijalle itsestddnselvyytend, eikd sen esille tuomisen nahty valttimét-
td tuovan itse tyolle mitdén lisdarvoa. Monet toimijat epéilivit myo0s, ettd valtavirtaistaminen
kuluttaa litkaa jo ennestddn niukkoja ajallisia resursseja.

Tulevaisuuden haasteena voidaan pitdd sité, ettd sukupuolindkdkulma sisdltyisi itse substans-
sity0hon jo alusta ldhtien. Hankkeiden kohdalla timé edellyttdd valtavirtaistamisvelvoitteen
kirjaamista hankkeen asettamisasiakirjoihin. Nédin sukupuolindkdkulmasta tulee osa hankkeen
toimeenpanosuunnitelmaa, seurantaa ja arviointia. Toteutumista voidaan edesauttaa koulutuk-
sella, tasa-arvoyhdyshenkil6iden nimedmiselld sekd yhteistyon lisddamiselld. Sukupuolindko-
kulman valtavirtaistaminen hyodyttdd kaikkia ja on jokaisen viranomaisen velvollisuus. Val-
tavirtaistaminen tarvitsee onnistuakseen riittdvit resurssit, kiinnostusta ja rohkeutta seki jos-
sain madrin myos pakkoa. Ilman keppid ja porkkanaa ei sukupuolindkdkulma iskostu toimi-
joiden selkdytimeen.
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ISBN 978-952-00-2493-2 (nid.)
ISBN 978-952-00-2494-9 (PDF)

Jussi Huttunen, Kari-Pekka Maki-Lohiluoma. Sosiaali- ja terveysministerion alaisten virastojen ja
laitosten voimavarojen uudelleen suuntaaminen. Selvityshenkildiden raportti. (Moniste)

ISBN 978-952-00-2497-0 (nid.)

ISBN 978-952-00-2498-7 (PDF)
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Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan tuottavuusohjelmatyéryhman loppuraportti.
ISBN 978-952-00-2499-4 (nid.)
ISBN 978-952-00-2500-7 (PDF)

Laakkeiden hoidollisen ja taloudellisen arvon arviointi. (Moniste)
ISBN 978-952-00-2501-4 (nid.)
ISBN 978-952-00-2502-1 (PDF)

Reija Lilja, Rita Asplund, Kaisa Kauppila (toim.). Perhevapaavalinnat ja perhevapaiden
kustannukset sukupuolten valisen tasa-arvon jarruina ty6eldmassa?

ISBN 978-952-00-2505-2 (nid.)

ISBN 978-952-00-2506-9 (PDF)

Anna Seligson. Sosiaaliala ja sukupuoli. Sosiaalialan kehittamishankkeen sukupuolindkdkulman
valtavirtaistaminen.

ISBN 978-952-00-2508-3 (nid.)

ISBN 978-952-00-2509-0 (PDF)

Rahapelihaittojen ehkaisy 2008. (Julkaistaan ainoastaan verkossa www.stm.fi)
ISBN 978-952-00-2513-7 (PDF)

Kirsi Alila, Eeva-Liisa Kronqvist. Varhaiskasvatus vuoteen 2020. Varhaiskasvatuksen
neuvottelukunnan loppuraportti.
ISBN 978-952-00-2511-3 (nid.)
ISBN 978-952-00-2512-0 (PDF)

Kehitysvammaisten yksildllinen asuminen. Pitkaikaisesta laitosasumisesta kohti yksil6llisempia
asumisratkaisuja. Toim. Markku Niemela, Krista Brandt.

ISBN 978-952-00-2514-4 (nid.)

ISBN 978-952-00-2515-1 (PDF)
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