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Sosiaali- jaterveysministeriélle

Sosadi- jaterveysministerio asetti 23.11.2000 tyoryhman, jonka tehtdvana oli selvittéé paluu-
muuttgjien toimeentuloturvaa vanhuuden ja tyokyvyttomyyden vardle seka tehda tarpedliset
ehdotukset kysaisen toimeentul oturvan j&rjestdmiseks.

Ty6ryhmén tehtavana oli
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svittéa pa uumuuttgjien vanhuuden ja tyokyvyttomyyden alkaisen toimeentul oturvan nykytilanne
jagihen liittyvét ongemat
tehda tarpedliset ehdotukset kyseisen toimeentuloturvan jarjest@miseks ja Sta koskevaks

sevittéa ehdotusten suhde EY -lainsé&dant6on ja muihin toimeentul oturvagtuuksin,

Ty6ryhmén puheenjohtganatoimi neuvotteeva virkamies Pekka Viljanen sosadli- ja terveysmi-
nigeriogé ja jasenina olivat vanhempi halitusshteeri MajaTerttu Makiranta sosadi- ja
terveysministeri g4, erikoissuunnittelija Meri-Sisko Eskola tydministeriogtd, budettineuvos Pertti
Tuhkanen vdtiovaranminigeriostd, lakimies Marjatta Pohjanpalo kansanel8kelaitoksesta,
neuvotteeva lakimies Antero Jaak kola Suomen Kuntaliitosta ja sosaalineuvos Jaakko Tuomi
Vanhustyon keskudiitostaseka shteerané ylitarkasga Riitta Aulanko sosadi- jaterveyaminide-
rostd jalakimies Marjukka K angas kansand &kdaitoksesta. Tyoryhmavaits varapuheenjohta-
jakseen Marja-Terttu M&kirannan.

Ty6ryhmén tuli kuulla tyonsa aikana pa uumuuttgien edudtgia sekd muita tarpedlisks katsomiaan
adantuntijoita.

Tybryhma otti nimekseen pauumuuttgjien toimeentuloturvatyoryhméa Tyoryhman tuli saada
tehtévansavamiiks 31.5.2001 mennessi.

Tyoryhma on kuullut seuraavia asantuntijoita; vastaava tutkija, oikeudtieteen lisengaetti Maija
Sakdin kansand ke aitoksen tutkimus- ja kehitysykskostd, professori Vdi-Pekka Viljanen Turun
yliopistosta, puheenjohtga lrma Guli ja vargpuheenjohtga Hertta Kaponen Inkerinsuomaasten
pa uumuuttgien yhdistys ry:s8, puheenjohtga Viktor Hyyrdnen Helsingin seudun Inkeri-seura
ry.44, johtava sosadityontekija Eija Riparinen Hsngin kaupungin sosadiviratodajaylitarkas-
tga AnjaLyratyominigeriosta.

Tyoryhma kokoontui yhteensa 13 kertaa.

Paavo Lipposen I1 hdlituksen ohjelman mukaan inkerilésten pal uumuuttoon sovel letaan eduskun:
nan ulkoasanvaiokunnan mietinnén linjausta. Lipposen edellinen halitus oli antanut 9.12.1998
eduskunnan ulkoasanvaiokunndle sdonteon inkerildsten mashanmuutosta Suomeen 1990
luvulla. Selonteossa todetaan, etté sosiadi- ja terveysministerio lagtii selvityksen vuoden 2000
tal ousarvioesitykseen mennessa tavoitteena se, ettd el 8keldsten toimeentulo turvataan (vahim-
mai sal ketasoisesti). Selonteosta 17.2.1999 antamassaan lausunnossa ulkoasiainvaiokunta on
pitanyt térkednd, etta inkerinsuomaasten ddkddsten toimeentul otulon turvaaminen véhimmaisela-
eddlyttanyt, ettd halitus ryhtyy toimenpiteisin, jotta erityisesti pauumuuttgien toimeentulo
turvataan muiden etuug ajestelmien kuin toimeentul otuen kautta. TyGryhmén ehdotukset perustu-
vat nahin kannanottoihin.

Kuulemiensa perustud akiadantuntijoiden lausuntojen perugtedlatytryhméarvioi, etté perusudain
yhdenvertaisuus- ja syrjintakie tostéénnésten mukaan e ole mahdollistaluoda yksnomaan inkerin-
suomdasile pauumuuttgille tarkoitettua toimeentul oturvg ajesteméd. Kysaisen turvan tulis Siten
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koskea kaikkia toimeentulon osdta vastaavassa asamassa olevia maghanmuuttgia Taman vuoks
ty6ryhmén ehdotukset koskevat kaikille maahanmuuitgille tarkoitettua toimeentul oturvaa vanhuu-

den jatyokyvyttomyyden vardle.

Sadtuaan tehtévansa suoritetuks tyoryhmé luovuttaa kunnioittavasti muistionsa sosadi- ja
terveysminigeriolle,

Helsingissa 6 péaivana kesdkuuta 2001

Pekka Viljanen
MarjaTerttu M&kiranta Meri-Sisko Eskola
Pertti Tuhkanen Marjatta Pohjanpalo
Antero Jaakkola Jaakko Tuomi

Marjukka Kangas

Riitta Aulanko
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1. JOHDANTO
1.1. Paluumuuttajat
111 Méaaritdma

Pduumuuttga on ulkomailta Suomeen muuttava ulkosuomaanen, joka on pitemmén tai lyhyem-
man ganjakson asunut Suomen rgojen ulkopuoldla ja paaa takaisn Suomeen. Suomessa
pa uumuuttgja -késitettd sovelletaan entisiin ja nykyisin Suomen kansdaisin seka entisen Neu
vogaliiton duedta perdisn oleviin henkildihin kuten inkerinsuomaaisin, joilla on suomdainen
syntyperd. Pduumuuttga-termid e esinny ulkomadas- eké kansdasuudassa (Ulkomadasvi-
rasto: Ulkomaaaishdlinnon termeja 1998).

Ulkosuomaasat ovat puolestaan ulkomailla asuvia Suomen kansalaisata suomdasa syntyperéé
olevia ulkomaan kansdaga, jotka pitévéa itseéén suomdasna di joilla on suomaanen identitectti.
Ulkosuomdaisaon noin 1,7 miljoonaa eri pualilla maailmaa. Suomaaisen identitegtin tunnusmer-
kiston& voidaan pitéa tietol suutta suomalal sesta syntyperdstd ja sen julkituomista seké esmerkiks
tapojen, perinteiden ja uskonnon vadimiga, osalisumista ulkosuomaasten kulttuuri- jajérjesto-
tapahtumiin, yhteykden yllgpitdmisa Suomeen ja Suomessa asuviin, Suomen olosuhteiden ja
tapahtumien seuraamigta, suomen tai ruotsin kielen taidon yllgpitémista ja Sirtdmista seuraaville
sukupalville. Suomen kiden taito on olennainen osa suomdaidaidentiteettia, muttastae kuiten-

maahanmuutto Suomeen 1990 -uvulld). Suomadasesta identiteetistd, ks. lisda 1.1.2.

Inkerinsuomaaset ovat entisen Neuvodaliiton duedta perdisn olevia henkil Gitd, joillaon suome-
lainen syntyperé. Inkerinsuomalaiset ovat kansdlisuuddtaan, mutta eivét kansaasuudetaan
suomdasa Kansdlisuus tarkoittaa henkilon kuulumigta tiettyyn kansanryhméan. Saman vdtion
kansdlasnavoi dlaei kensalisuuksin kuuluvia henkil6ité (Ulkomedasviragto: Ulkomedashdlin
non termgd 1998). Entisen Neuvogtoliiton duedta perdsn oleville henkilGille myonnetéén
oleskelulupa eri eddlytyksin kuin muiden pauumuuttgjien oleskduluvat. Olekduluvigta, ks.
tarkemmin 1.1.3.

Hallituksen estyksen 56/1996 laiks ulkomaal aildain muuttamisesta mukaan sovelettaessa Sirtolai-

duedla aswviin ja aauneisin suomdaigin, on otettava huomioon heidan higtoridlinen taustansa.

Muista ulkosuomaaisryhmista he eroavat Siné suhteessa, etté he ovat eldneet eristyneend Suo-

mesta erilaisessa yhte skuntgarjeseméssi. Suomestakésin @ hethin ole pidetty yhteyksa samdla
tavoin kuin muihin ulkosuomaasin eiké helllé puolestaan ole muiden ulkosuomaasten tavoin ol lut
heidan tietonsa Suomesta ovat jééneet puuttedlisks ja etta suomen kiden taito on ollut 18hes
héviaméssd, koska suomen kilen opetus jakaytto & ole ollut littua. Inkerildiskysymys on osa
lagjempaa kokonaisuutta di entisen Neuvostaliiton eri kansallisuusryhmien pyrkimyksia Steiden
uudeleen solmimiseen niihin maihin, joisa heidén vanhempansa ja esvanhempansa ova lahtdisn.

Té&han on luonnallisena osanaliittynyt paluumuutto akuperamaihin.
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1.1.2. Inkerinsuomalaisten paluumuuttajien tausta ja paluumuuton kehitys

Suomenlahden pohjukan higoridlisen Inkerinmaan suomaaisvéeston perustan muodostaa duedle
Ruotg-Suomen jaVengan vailla 1617 solmitun Stolbovan rauhan jdkeen muuttaneet suomdai-
set. Heldan jdkddsensd ovat inkerinsuomaaisa, joita kutsutaan myos inkeriléisks. Muutto
Inkerinmadlle jatkui 1600 Huvulta aina ensmméaiseen maailmansotaan saakka 1son vihan akana
1700-luvun dussa Inkerinmaan due sirtyi Vengan hdtuun ja Fietari Suuri ryhtyi rakentamaan
Nevgoen suistoon Pietarin kaupunkia. Ennen nykyigta pa uumuuttoa inkerinsuomaaisa muuitti
Suomeen Vengan valankumouksen jalkeen vuosina 1919 - 1920. Vuoden 1921 dussa heité oli
Suomessa enimmill&an 8 300 henke&. Jonkin verran muuttoa tapahtui myds 1930 -luvulla, mutta
laillinen maestamuutto Neuvodtoliitogta oli kuitenkin hyvin vaivaloinen prosess. Tamén vuoks
poistumista Neuvostaliitosta tapahtui myds sdateitse.

Jatkosodan dussa, syksylla 1941, suomdaiset suunnittelivat noin 12 000 hengen dirtémigta
Inkerinmaalta Suomeen paikkaamaan kotirintaman tydvoimavgetta. Kuitenkaan tuolloin muutto
@ onnistunut. Vasta vuosina 1943 — 1944 kun Saksa akoi hévita sodassa, |nkerinmaata Suo-

meen Sirrettiin pédad assa vapaaehtoi sdta pohjata runsaat 63 000 henked. Vdirauhansopimuksen
tekemisen jdkeen Idhes 55 000 inkerinsuomdagtapalas ta pdautettiin sopimuksen 10 artiklan
henkil 68 mutta heidan lukuméaransa vaheni jatkuvadti, 118 oleskd uoikeuden epdvarmuuden takia
monet hakeutuivat pois Suomesta enddjaisesti Ruotsin. Lokakuussa 1945 inkerinsuomdaisaoli

Suomessa engd noin 5 800. Sodan pééttyessi 1945 paéosa inkerinsuomalais sta karkotettiin eri
puadlille Neuvogtaliittoa. Mydhemman muuttoliikkeen seurauksena vataosainkerinsuomadassta
asttui higtoridlisen Inkerinmaan ohella Neuvosto-Karjaaan ja Viroon.

Inkerinsuomaasten kohddla suomaaisen identitegtin vadiminen, esmerkiks suomen kiden
kayttdminen julkisesti Inkerinmadllaja Pigtarissa, oli ongelmalista toisen maailmansodan jakeen.
Inkerinsuomaasten yhteys Suomeen katkastiin toisen maailmansodan yhteydessi, kun suuri osa
inkerinsuomaais sta karkotettiin Siperiaan. Suomen kidlen yll&pitdminen ja kodin varaan, koska
sen opetus oli lopetettu jo ennen sotaa. Neuvostojarjestelma pyrki johdonmukaisesti estdmaan
my6s uskonnallisen perinteen Sirtamisen kasvaville sukupalville. 1dentitedtin vakiintumisen kenndta
on huomionarvoigta, etté luterilasuus ja suomaaisuus kuuluivat Inkerinmaalla erottamattomasti
yhteen (Sihvo: Inkerin kansan 60 kohtalon vuotta). Neuvostojérjestel mé pyrki suomdaisten kidli-

misen.

Tammikuussa 1989 suoritetun Neuvogtaliiton viimeisen vaestitlaskennan mukaan Neuvodoliitossa
aaui kensdlisuuddtaan suomdasks ilmaittautuneita yhteensi 67 300. Inkerinsuomadasajamuita
suomaasta syntyperéa olevia uskotaan kuitenkin olevan huomattavasti enemman, noin 80 000
— 100 000, sll&ihmiset suhtautuivat laskennan aikoihin eddleen epduuloisedti viranomaisin ja
vakenivat suomalaisesta syntyperastéan (HE 56/1996).

Perestroikan aikakaudela 1980 - Iuvun lopulla kansalisuuskysymys nous Neuvostoliitossa
takaign dlittujen keskustelunaiheiden joukkoon. Vadta tuogta gankohdasgta lukien inkerinsuome:
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Tuadloin my6s suhtautuminen ihmisten vgpaaseen liikkumiseen ja mashanmuuttoon muuttui
perustedlisedti. Syksystéa 1989 Idhtien oli jo jonkin verran inkerinsuomaa sa muuttanut Suomeen
ja julkisuudessa asia tuli esille 10.4.1990, kun tasavdlan presdentti Mauno Koiviso antoi

nisyi. Tuolloin @ ndnty tarpedliseks ryhtya lainséédanttoimenpiteidin, vaan inkerinsuomaasten
pal uumuuttoon suhtauduttiin kuten pal uumuuttoon yleensé ja muutto tgpahtui Sten voimassa dlleta
mashanmuuttosdannoksa vajadt tulkitsemdla [nkerinsuomadasten mashanmuutto huomioitiin
halituksen estyksen perustduissa ulkomaalaidakia muutettaessa vuonna 1993. Suomalainen
syntyperd (véhimmaseddlytys kaks kansdlisuuddtaan suomdadga isovanhempag) otettiin
mashanmuuton erityiseks kriteeriks ulkomaaadakiin vuonna 1996, ks. tarkemmin 1.1.3. Vdtion
talousarviossa on vuodesta 1991 [dhtien varauduttu vuodittain 2000 pa uumuuttgian vastaanottoon
kunnille maksettavana korvauksena

1.1.3. Paluumuuttajien oleskeluluvan status

Oleskduluvigtaja niiden eddlytyks st& séédetddn ulkomadaidaissa 378/1991 (myohemmin UL).
UL:n mukaan eddlytykset oleskduluvan myontamiselle pauumuuttgdle ovat erilaiset riippuen
gitg, onko kysymys entisen Neuvostoliiton auedta peréisn olevasta pa uumuuttgasta va muusta
pauumuuttgasta. Oleskdlulupia ovat méaraaikainen ja pysyva oleskdulupa. Mé&&rdakainen
oleskel ulupa myonnetéan yleensi vahintéan yhdeks vuodeks. Pysyva oleske ulupa myonnetééan
ulkomadasdle, joka on oleskdlut luvalisesti maassa yhtgaksoisesti kahden vuoden gan, dle
oleskelun tarkoituksesta muuta johdu tai jollel luvan myontamisté vastaan ole erityiga syita.

Aikasemmin UL:iin @ gsdtynyt erityiga entisen Neuvostaliiton duedta perdsin olevia koskevaa
oleskelulupaeddlytystd, vaan heidan oleskdulupansa myonnettiin yleduontoisten kriteerien
mukaan, jotka oli luotu epéviradlisen virkamiestydryhmaén toimesta presdentti Koiviston paluu-
muuttgjia kaskevan lausunnon jalkeen. Oleskelulupa sovittiin paluumuuton aussa luontedtaan
jakuvaks riippuméatta sitd, oliko henkil6n tarkoituksena muuttaa pysyvédi ta tullaméérdaikaiseen
tyohon Suomeen. Pduumuuttgien oleskelulupakésittelyssi painotettiin erityista joustavuutta
Noudatettavan kaytdnnon mukaan paluumuuttoon oikeutetuks katsottiin henkild, joka itse tai
jonka jompikumpi vanhemmida taikka yks isovanhemmista oli merkitty entisen Neuvogtaliiton
ta sen seuragavdtioiden tal gitairronneiden vdtioiden asakirjoihin kansdlisuuddtaan suomdai-
seks seka hanen perheenjasenensi ndiden kansdaisuudesta tai kansallisuudesta rii ppumeatta.
Toign sanoen tuolloin riitti, jos anakin yks ndjaga isovanhemmeadta oli kansalisuudetaan
suomaanen.

UL :iamuutettiin vuonna 1996, jolloin eddlytykset entisen Neuvogtoliiton auedta tulevien paluu-
yleiduontoigin kriteerethin pohjautuva halintokaytanto séédettiin lain tasolle lissdmala UL :iin uus
18a8. UL 16 &n mukaan ulkomadasdle, joka on ollut Suomen kansalainen tai jonka vanhem:
mistaanakin toinen on tai on ollut Suomen kansaainen mynnetéén méérdaikainen oleskelulupa
kahdeks vuodeks. UL 18 a §8:n mukaan taas entisen Neuvostoliiton duedta olevan henkil6n
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mé&ér&aikaisen oleskd uluvan yhtené edd lytyksend on se, etté hakijaitse, toinen hdnen vanhem:
mistaan tai ainakin kaks hénen ndljagta isovanhemmastaan on tai on ollut merkittyné asiakirjaan
kansdlisuuddtaan suomaaiseks. Vahtoehtoiseks edellytyksekd riittéd se, etté hakijalaon muu
yhteenkuuluvuutta osoittava S de Suomeen ja suomal al suuteen.

Pykdan ssdt6 on seuraava

UL 18 a 8 "Edellytykset oleskeluluvan myontéamiselle entisen Neuvostoliiton alueelta
peréisin olevalle henkildlle, jolla on suomalainen syntypera.
Sen lisiks, mité téssi |lai ssa muutoin s88detéén, voidaan entisen Neuvostoliiton duedtaolevale
henkildlle, jolla on suomaanen syntyperd, myontéa mééréaikanen oleskeulupa
1) joshakijaon itse, toinen hdnen vanhemmistaan tai ainakin kaks hdnen neljéstéisovan
hemmeastaan on tai on ollut merkittynd asiakirjaan kansdasuudeltaan suomdaiseks; tai
2) joshekijalaon muu yhteenkuuluvuutta osoittava S de Suomeen ja suomalal suuteen, mutta
hén e kykene asiakirjoilla osoittamaan tayttévansa 1 kohdan eddlytyksa
Oleske ulupa myonnetddn myos edd | tarkoitetun henkil6n aviopuolisolle seka hénen huollet-
tavanaan olevale dle 18-vuotiadle Igpselleen. Aviopuolisoon rinnagtetaan henkil 6, jonka kanssa
hakija €&a jatkuvadti yhteisess taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissas. . Oleskduluvan
myontamisen eddlytyksend on. etté hekija osalistuu ldhtdmaassa j&jestettyyn mashanmuuttoval-
mennukseen, jolle ole perustetua syyta poiketa tésta. Listks eddlytetdén hakijan ilmaisemaa
tahtoa muuttaa Suomeen asumaan.
Sdvitettdessa hakijan ilmai semaa tahtoa muuttaa Suomeen vakinaisesti asumaan, noudatetaan,
mité kotikuntalai ssa (201/94) séédetdan.
Suomadainen syntyperé osoitetaan dkuperdisin asiakirjoin ta, jos taméa e ole mahdollista,
muutoin luotettavdla tavala”

Alkuperdisen asakirjana pidetéan esmerkiks syntyméodistusta. Jollei syntyperdd pystyta
Suomeen, suomalaisuuteen ja suomen- tai ruotsnkielen taitoon. HE 56/1996 mukaan tdlaisena
Steend pidetddn muun muassa véirauhansopimuksen jalkeen entiseen Neuvogtoliittoon pal autet-
tujen henkil6iden, muiden kuin inkerinsuomalaisten oleskelua Suomessa

Inkerinsuomaasten paluumuuttgjien tulee hakea oleskelulupaa Suomen edustustosta ennen
Suomeen muuttoa. Kaytannassa suurin osainkerinsuomealasten oleske ulupahakemuks sta tehddén
Petraoskoin, Pietarin ja Tdlinnan edustustoihin.

Ulkomailla olevdle henkil6lle voidaan myontéd médréaikainen oleskelulupa UL 18 8:n mukaan
dlloin, jos ulkomadasdla on suomdainen syntypera ta muu side Suomeen, jos ulkomadainen
tulee opiskelemaan Suomessa olevaan oppilaitokseen ja hédnen toimeentulonsa on turvattu, jos

jos painava humanitaarinen syy puoltaa luvan myontdmidata jos muu erityinen syy puoltaaluvan
myontamiga ja ulkomaaaisen toimeentulo Suomessa on turvattu. N&ta ulkomailla olevale
henkilélle myonnettévan oleskduluvan eddlytyksé koskevaa UL 18 8:88 muutettiin vuonna 1999
(lainmuutos tuli voimaan 1.5.1999) ja sen johdosta my6s oleskeluluvan eri statuksia tarkistettiin.
Sauksdla tarkoitetaan oleskelun luonnetta kuvaavaa kirjan-numeroyhdiste méa olekduluvassa
tal viisumissa. Vanhan lain aikana (ennen 1.5.1999) inkerinsuomaa sten oleskel ulupa myonnettiin
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A2 -gauksdla A2 —sauduokitukseen kuuluvat henkil 6t mégéritdtiin Neuvogoliiton suomaasks
(inkeril&inen tai muu kansallisuudeltaan suomaainen). Lisgks inkerinsuomaasten puolisoille ja
dakasllelgpdlle jollae ole suomdada syntyperdd, annettiin vuodesta 1997 [dhtien oleskdulupa
A6 -gatuksdlla Vuosina 1990 - 1992 dli mahdalliga tulla Suomeen myds turidiviisumillaja hekea
oleskelu Hjalta tydlupaa paluumuuttgiana Suomessa. Tilastokeskuksen mukaan 1990 uvulla
entisen Neuvogtaliiton auedta muuttaneista 8 000 on saanut oleske uluvan muun kuin suomaaisen

syntyperan perusted|a

Pauumuuttgille, sis myds muille kuin inkerinsuomaaisille pauumuuttgille, oleske ulupa myénne-

t&8n uuden UL 18 8:n mukaan A1 -gatuksdlla Kun paluumuuttgjale on myonnetty oleskelulupa
suomaasen syntyperan perustedla, on handla oikeus muuttaa Suomeen. Oleskduluvan tulee dlla
vahint&&n yhden vuoden oleskeluun oikeuttava. Kahden vuoden yhtgaksoisen Suomessa asumisen
jékeen heille voidaan myontaa pysyva oleskdulupa, jonka jadlkeen heta el endavoi erottaa muista
vastaavan Satuksen saaneista ulkomadasga (Tyohdlinnon julkaisu: Inkerinsuomaasten maa-

hanmuutto Suomeen 1990 —uvulla). Entisen Neuvogtaliiton duedta tulleiden perheenjésenet
(avio- jaavopuolisot seka dle 18 —vuotiaat huollettavina olevat lapset) saavat oleskeuluvan UL
18 a 8:n 2 momentin perusted|a ja oleskelulupa myonnetéén A5 —statuksdlla

Oleskedulupa myonnetdédn A -satuksdlla (A2-A5) myods, kun henkild on sagpunut maahan
pakolaiskiintion puitteissa, sugjelun tarpeen vuokd, pitkdaikaiseks arvioidun ammettitaitoisen
tydvoiman tarpeen johdodtatal jos henkild muutoin ol eskelee maassa pysyvaduonte sesti. My6s
A -gtatus'yhméan kuuluvan henkilon ta Suomen kansaaisen perheenjdsen saa oleskdluluvan A
—gatuksalasiloin, kun oleske uluvan myontaminen perustuu ainoastaan perheenjasenen maessa
oleskeluun (A5).

1.1.4. Paluumuuttajien maara

Vuoden 2001 dussa Ulkomadasviragto, Tilastokeskusja Tyoministerio arvioivat maassaolevien
inkerinsuomaaisen mééaréks noin 20 000. Yli puolet heigtd asuu Uuddlamadla. Suomessa
olevien inkerinsuomaa sten pauumuuttgien tarkkaa lukumédraéd e tiedetd. Tamé johtuu Sita, etté
pauumuutto oli 1990 -luvun adussa hdlitsematonta ja Sihen suhtauduttiin kuten pal uumuuttoon
yleensi Toinen syy on s, etta virdlisessa tilagtoinnissa @ kysyta erikseen henkilon etnistéa
akuperdg, vaan tilagtot kerétd8n muulla, esmerkiks henkilon kansalaisuuden perugedia Kansdli-
suuden perugtedla e masghanmuuttgiatilastoida (Tyohdlinnon julkaisu 215: Inkerinsuomalasten
mashanmuutto Suomeen 1990 —uvulla). Jdjempanad edtetyt tilastotiedot koskevat 1&hinna

Inkerinsuomaaiset perheineen kuuluvat néin ollen olekdu- tal tydluvan Al-, A2-, A5 ta A6 -
gatuksdlla saaneiden ryhméén. Ulkomadaisviraston tilastojen mukaan vuoden 1998 kevadla A2
-datuksdlainkerinsuomadaisile myonnettyjé oleskdulupiaoli 14 130. Ennen Suomen kansdasur-
den saantiainkerinsuomalaiset pauumuuttgat ovat tilastoissa Vengan, Viron tai entisen Neuvos-
toliiton kansdasna. Suomeen muuttaneiden inkerildsten osuus on vgaa viidennes kakista
Suomeen muuttaneista. Kansalaisuuden saatuaan inkerinsuomalaisaet kuuluvat tilastoissa Suomen
kansdagin. Ulkomaalainen voi saada hakemuksesta Suomen kansalaisuuden, jos han on tays-



tal ruotan kidta

Taulukkol. Suomessa31.12.2000 olevat ikaantyvéat Vendjan, Viron ja entisen Neuvostoliiton kansalaiset
(Tilastokeskus)

Kansalaisuus 55-64 —vuotias| yli 65—-vuotias Y hteensa

Vengjan kansalainen 1181 1602 2783

Viron kansalainen 631 802 1433

ent. Neuvostoliiton 266 164 430
kansalainen

Y hteensa 2078 2568 4646

Osa Suomeen muuttane sta inkerinsuomaalsista pa uumuuttgjista on jo ssanut Suomen kansdai-

Suomessa olevan Vengan, Viron ja entisen Neuvogtoliiton kansdaiset eivé mydskadn ole
inkerinsuomaaisa pauumuuittgia, joten tétékadn osn taulukko @ osoita inkerinsuomaaisten

tarkkaa maaraa.

Taulukko2. Suomessa 31.12.2000 olevat syntyma@maan ja idn mukaan Vengjalta, Virosta ja entisen
Neuvostaliiton alueeltatulleet (Tilastokeskus)

Syntyméamaa 55-64 -vuotias| yli 65—vuotias Y hteensa

Venga 71 284 355

Viro 215 121 336

Ent. Neuvostaliitto 2852 4487 7339

Y hteensd 3138 4892 8030

Entisen Neuvostaliiton duedta tullella tarkoitetaan henkil6itéd, jotka ovat muuttaneet maahan
ennen Neuvostaliiton hgjoamista ja joiden syntyméamaana on sen vuoks edelleen Neuvodtaliitto,
joukossa on my6s esmerkiks virolasia Samoin joukossa on sdlaisia, jotka ovat muuttaneet
Suomeen Vengan valankumouksen yhteydessa ja sdlaisa inkerinsuomadaisia, jotka jaivét
Suomeen 1940 -uvulla
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Taulukko3.  Suomen asumisper usteiseen sodaaliturvaan kuuluvat Vendjan, Viron jaentisen Neuvogtolii-
ton kansalaiset joulukuussa 2000 (K ansanel ak el aitos)

Vakuutusaika, €i kuinka monta vuotta

vak .paatoksesta
Ika 0-4 5-10 11-20 Yhteensa
51-60 —vuotiaat 536 1432 305 2273
61-64 —vuotiaat 224 615 146 985
65 v. taytt. 671 2073 200 2944
Y hteensa 1431 4120 651 6202

A -gtatuksen mukainen oleskelulupa, otetaan hénet vakuutetuks alkaisintaan mashanmuutosta
lukien. Kansaneldkdaitoksen tilastojen mukaan Suomessa oli joulukuussa 2000 noin 10 500
vakuutetuks otettua virolaista henkil 68, noin 20 000 vend&gta vakuutettua janoin 1 800 entisen
Neuvogtaliiton aluedta tullutta vakuutettua

Y& olevan taulukon mukaan Suomessa on tal& hetkela korkeintaan kymmenen vuotta vaekuutet-
tuina olevia 65 vuotta téytténata Vengan, entisen Neuvogaliiton ja Viron kansdasianoin 2700.
Vakuutetuista viidesosan arvioidaan olevan muita kuin inkerinsuomaaisa i muulla perustedia
oleskduluvan A -statuksen saaneita mashanmuuttgjia. Taulukko e kerro Stg, kuka vakuutetuista
on mahdollisedti ollut téissA jandn ollen ehtinyt ansaita tyod 8kettd. Lisdks osainkerinsuomalai-
Ssta on saanut Suomen kansaasuuden, joten he evét ole mukana téssa tilastossa.

1.15. Tyokyvyttdmien maara

Tyokyvyttomien m&&raks on avioitu noin 20 % niigtd paluumuuttgjista, jotka ovat idltéan 55 - 64
-vuatiata Niill&inkerinsuomaaslla, joillae ole oikeutta tyokyvyttomyysa&kkeeseen, on tdlakin
on noin 40 % tyokyvyttomyysd 8kkeita saavien madrasté. Joulukuussa 2000 venddssta, virolai-
ddajaent. Neuvogaliiton duedta tulle sta vakuutetuista 37 sa vammaisiukeaja 92 kansanddke-
lain mukaiga tyokyvyttomyyselaketta.

1.1.6. Paluumuuttagjien jonotilanne

Inkerinsuomalaiset pauumuuttgat Vengdla ja Virossa odottavat Suomeen padsya jonottaen
oleskelulupaa ja asuntoa jonotug &jestelman kautta. Hakemus tehdéén edustustoon, joka ratkai-
see oleskel ulupahakemukset sen jalkeen, kun se on saanut ulkomaalaisviraston lausunnon Sita,
tayttyvétko vaadittavat eddlytykset hakijan kohddla Ulkomadasviraston lausunnon inkerinsuo-
maasten oleskelulupahakemuksin on vuodesta 1994 |dhtien annettu sé8nndllisesti viraston



virkamiesten virkamatkoilla Petroskoihin, Pietariin ja Tdlinnaan. Muihin edustustoihin jéetyt
hakemukset 18hetetédn lausunnolle ulkomaalaisvirastoon Suomeen. Tyoministerion mukaan
vuodgittain lausuntoja on annettu noin 2 000 henkilogta Vengdlajonotti oleskeluluvan késittelya
vuoden vaihteessa (2000-2001) 18 000 henkil6aja Virossa4 000 henkil 68, Oleske ulupaselvi-
tyksen j8lkeen asuntoa odotti Virossa 166 henkiltajaVengdla 466 perhekuntaa.

Jonaihin ilmoaittautuneta pauumuuttgia oli tilanteen 3.10.2000 mukaan Pietarissa yhteensa 18 517
henkil6& Eddla mainittu henkilomééra kasittéd myos Karjdastatulevat pauumuuttgat. Jonojaon
kolme kappaetta, yks jono ssdtéd ne henkil 6t jotka ovat tehneet hakemuksen ennen nykyista
pa uumuuttgjakriteerin vahvigamiga (noin 6 000 henkil 64 eddl& mainitusta méérastd). Nén ollen
helsta vain osa téyttad nykyiset pauumuuttgjaedd lytykset. Toinen jonoista Ssdtéd ne henkil ot

joiden hakemus on tehty uuden pa uumuuttgjakriteerin vahvistamisen jdkeen, eddlytykssta lisdg,
ks. 1.1.3. Kolmas jono ssdtéa ne henkil &t, jotka odottavat ainoastaan asunnon saamista Suo-

mesta. Mikdi asunto saadaan, on oleskeluluvan saanti varmaa. Oleskelulupa merkitédn kaytan

nGssa hakijan passin oleskelulupasalvityksen jadlkeen vasta dtten, kun henkil6lla on Suomessa
asunto.

Inkeril&is & pal uumuuttgjia on vuosittain tullut Suomeen noin pari tuhatta. Viime vuosina mashan-
MuUtto on jossain mé&&rin supistunut. Vuonna 1998 inkerinsuomaasa muutti Suomeen 1165
henkil 68, vuonna 1999 heitéd muutti 1 304 henkil 6&a ja vuonna 2000 yhteensa 1 145 henkil 64,

Vuonna 2001 arvioidaan 55 - 64-vuatiaita pauumuuttgjia olevan noin 2 700. VVuonna 2003 on
Suomessa arvioitu olevan yhteensa noin 3 300 inkerinsuomalaista, jotka ovat joko 65 vuotta
tayttaneita taikka tyokyvyttomia ja asuneet Suomessa vahintdén viis vuotta

Taulukko4. Vuonna1999ja 2000 Vengjdltaja Virosta Suomeen muuttaneiden ik&antyvien inkerinsuo-
malaisten mé&ar at (Tyoministerié: Maahanmuutto- jatydlupa-asiat, Tilastoja 3/2000)

Ika Vuos 1999 Vuos 2000 Y hteensa

50-64 —vuotiaat 180 171 351

yli 65 —vuotiaat 149 131 280

Y hteensd 329 302 631

Taulukko 5.  Ikaantyneiden inkerinsuomalaisten paluumuuttojono Pietarissa (28.5.2001) ja Tallin-
nassa (1.3.2001) (Tyoministeri®)

k& Pietari Ika Tallinna

50-54 1210 52-61 352

55-59 578 62-71 176

60-64 94 72-91 132

65-69 647 Y hteensi 660

70-79 993

80-84 141

85-89 87

90-100 40

Y hteensd 4 650
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Y 14 olevien taulukoiden tietopohjien erilasuuksen vuoks yhdenmukasta ikgakaumaa Pietarin
jaTdlinnan jonctilanteista e odle tdla hetkdla saatavissa. Tarkempaa arviota jonojen purkaantumi-
g3, di Fitg kuinka pdjon esmerkiks i8kkata pauumuuttgia olis 1&hivuosna tulossa Suomeen,
e voida myGskadn esitta.

1.2. Pakolaiset, turvapaikanhakijat jatilapdista suojelua saavat
1.21. Maaritedma

Pakolaisdla tarkoitetaan henkil 64, jolla on pakolaisstatus, toisin sanoen Suomeen tullutta kiin-
tiopakolagta (A 3 gaus) ja hdnen perheenjésentédn tal Suomesta turvapaikan saanutta henkil6a
(A 3 gatus) ja hdnen perheenjdsentéén. Y K:n pakolaisten oikeusasemaa koskevan yleissopimuk-
sen mukaan pakolanen on henkil 6, joka on kotimaansa ulkopuoldlajajolla on perugtdtua ahetta
peléé joutuvansa kotimaassaan vanotuks rodun, uskonnon, kansdlisuuden, tiettyyn yhteiskunnal-
liseen ryhmé&an kuulumisen, tai paliittisen midlipiteen johdosta. Pakolasaseman saa henkil g, jolle
jokin valtio antaa turvgpaikan tai jonka UNHCR (YK:n pakolaisasain péévatuutetun virasto)

toteaa olevan pakolainen.

Kiintiopakolasdlatarkoitetaan henkil 64, jolla on YK:n pakolaisasain paévdtuutetun myontama
pakolaisen asema ja jolle on my6nnetty maahantulolupa vuodttain vation tulo- ja menoarvion

yhteydessa paétettévan pakolaiskiintion puitteissa. Suomessa tehtiin vuonna 1985 ensmméainen
pétos kiintiGpakol aisten vastaanotosta.

Perheenyhdi stémisohjelman puitteissa maahan tullut on henkil 6, joka on Suomessa oleskelevan
pakolaisen perheenjasen, ja joka on saanut hakemuksesta maahantuloluvan. Vuoden 1999
ulkomaalaidaissa @ puhuta enda perheenyhdistémisestd, vaan oleskeuluvan hakemisesta per-
hesteen perusted|a (Ulkomaalaisva tuutetun kertomus 1999).

Pakolaisten maahantuloa ja maassa oleskdua séétdevat seka kansdlinen lanséédantd etta
Suomen solmimat kansainvalisst sopimukse, erityisesti ihmisoikeussopimukset. Viranomaisten on
kaikessa toiminnassaan noudatettava kansainvdisten ihmisoikeussopimusten velvoitteita. Vakka
pakolaisten vapaaehtoidta ja turvalista pauumuuttoa seka auedliga sjoittumista pidetadnkin
pakola songe man parhaimpina ratka suva htoehtoing, evé ndma ole ana mahdollisa Kiintiopa-
kolaisten vainnassa Suomi ottaa huomioon kansainvdisen pakolastilanteen aiheuttamat Sjoitudtar-
peet e maanosssa

Turvapaikanhakija on henkild, joka pyytéa suojaa ja oleskeluoikeutta koti- tai asuinmaansa
ulkopuoldta Turvapaikkahakemus on jétettdva maahan tullessata mahdollismman pian mashan-
tulon jakeen. Turvgpaikanhakijan pakolaisuusasema todetaan vasta hakemukseen annetulla
monet turvapa kanhakijoita ovat saaneet oleskduluvan, muttaelvé pakolasstatusa Turvapaikka
voidaan antaa ulkomaalaiselle, jollaon perustdtua ahetta peldta joutuvansa vainotuks kotimaes-
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saan rodun, uskonnon, kansallisuuden, tiettyyn yhtel skunndliseen ryhmé&an kuulumisen tai poliitti-
sen midipiteen vuoks (Ulkomadaisvirasto: Ulkomaalaishalinnon termejé 1998).

kotimaastaan. Tdlaisa ovat esmerkiks vuonna 1999 Kosovon kriisin takia Albaniaan jaMake-
doniaan paenneet ihmiset, jotka YK péétti evakuoida tilgpédisesti. Suomeen otettiin noin 1030
evakuoitua Halle annettiin 11 kuukauden valiaikaisst oleskdluluvat ja heldét Sjoitettiin vastaanot-
tokeskuksin. VVuodenvaihteeseen 2000 - 2001 mennessayli puolet oli palannut takaisn kotimaa:
hansa

Myos pakolainen voi olla pauumuuttgiana. UNHCR tukee pakolaisten pauumuuttoa, jos olosuh-
teet kotimaassa ovat muuttuneet Siten, ettd Snne on mahdollisuus paataja paon syyt ovat poisu-
neet. Tadlasa paduumuuttgiaovat esmerkiks juuri Kosovon dbaanipakolaset, joistan. 680 on
paannut 31.12.2000 mennessa pa uumuuttoavustuksen turvin Kosovoon. Kaken kaikkiaen gdla
1983 - 2000 pakolaisa on pauumuuttanut kotimaahansa yhteens 226 henkil68, suurin osa
BosniaHertsegovinaan ja Jugodavian liittotasava taan (Kosovoon) seké Chileen (Tyoministerio:
Maahanmuutto- ja tyOlupa-asiat: Tilastoja 3/2000).

1.2.2. Pakolaisen maira

Suomi on vastaanottanut pakolaisa vuodesta 1973 |ahtien. Pakolaispalitiikan dkuna pidetdan
child&isten pakolaisten vastaanottoa vuosina 1973 - 1977. Suomen pakolaisvéeston méadra
31.12.2000 oli 18 835 henkil6a. Tilastoissa ovat mukana kiintiopakola set, myonteisen paétoksen
Saaneet turvapakanhakijat seka perheenyhdi stémisohjeman puittel ssa maahan sagpuneet henkil 6t.

oli 491 ja perheenyhdistdmisohjelman puittel ssa maahan sagpunata 155 henkil 68, yhteensi 1 189
henkil 6&

Eniten pakolaisiavuonna 1999 tuli Jugodavian liittotasavdladta, Irakidaja lranita Turvapaikan:
hakijoita oli 3 106 henkil6a ja turvapaikka ja oleskdulupapédétoksa tehtiin yhteensa 1 826
kappaetta. Vuonna 2000 Suomi vastaanotti 756 kiintiopakolaista, myonteisen paétoksen
saandata turvapa kanhakijoita oli 272 ja perheenyhdistémisohjelman puittel ssa mashan tulleita oli
184 henkil 68, yhteensi 1212 pakolaista. Vuonna 2000 pakolaisatuli eniten Irakista, Jugodavian
liittotasavallasta seké Afganigtanista.

Taulukko6.  Suomen vastaanottamat pakolaiset ajalla 1.1.1991-31.12.2000 (Tyoministerit: Tilastoja
3/2000)

Vuos 1991 [1992 [1993 | 1994 | 1995 |1996 | 1997 | 1998 | 1999 |[2000 |Yhteensa

Yht. |1366 |2349 [3689 |1412 | 1415 |1193 |1406 [958 |1189 [1212 | 16189
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Tilasto s téa kiintidpakolaiset, myontei sen p&étoksen saaneet turvapaikanhakijat seka perheen
yhdigamisen perustedla maahan tullest.

Suomi on vastaanottanut gala 1998 — 2000 idtdén 50 — 64 -vuotiaita pakolaisa 155 henkil6a
jayli 65 -vuctiaita yhteensa 44.

1.3.  Muut maahanmuuttajat
1.31. Madaritedma

Maahanmuuttgia on ulkomailta toiseen maahan pysyvéssi asumistarkoituksessa muuttava henkil 6
(Ulkomadasvirasto: Ulkomadashdlinnon termga 1998). Mashanmuuttgja on yleiskédte, jota
kaytetdan kuvaamaan kaikkia maahan muuttaneita henkil 6itd. Maahanmuuttgjia ovat pakolaiset,
turvapaikanhakijat, dirtolaiset, pauumuuttgiat seka sirtotyontekijé (Vanhustyon keskudliitto:
Ikédntyvéat mashanmuuttgjat Suomessa, Raportti 3/2000). Vaestokirjanpito méaraytyy kotikunta:
lain (201/1994) mukaan. Sen mukaan méardytyy henkilon kotikunta. Mashan muuttavan henkilon
kotikunta ja asuinpaikka merkitééan véestotietolaissa (507/93) tarkoitettuun vaestttietojarjestel-
méan kotikuntalain mukaisesti. Kotikuntalain 4 8:n mukaan Suomeen muuttavan henkilon koti-
kunta on padsédnnon mukaan se kunta, jossa han asuu, jos hén asuu Suomessa ja hanella on
tarkoitus j&&da ténne vakinaisesti asumaan ja jos handla on lisdks véahintdan yhden vuoden
oleskeuun oikeuttava voimassa oleva oleskelulupa, milloin sellainen handta vaaditaan. Tilastoissa

lisesti hyvaksytty periagte, jonka mukaan yks16l1& on oikeus saada suojelua vainolta ja vakavilta
Ihmisoikeud oukkauksta kotivationsa ulkopuoldla

1.3.2. Muiden maahanmuuttajien maara

Vuonna 2000 Suomessa asui noin 90 000 ulkomaan kansdaista, mikd on noin 1,7 prosenttia
vaestostd. Vuonna 2000 maahanmuuttgjia oli kokonaisuudessaan 16 895 henkil6a. Mashan+
muuitto ilmaistaan tilastoissa myos nettomashanmuuttona, joka vuonna 2000 oli 2 584 henkil6a
(maagtamuuittgjia 14 311). Vuonna 1999 ulkomaaaisista Suomen kansdaisuuden sai 4 730
henkil 88, joista 800 henkilon entinen kansdaisuus oli Venga, 379 henkilon Viro ja 135 henkilon
ent. Neuvogtoliitto.

Suomessa dli vuoden 2000 lopulla syntyméamaan mukaan idtéén 55 - 64 -vudtiaita ulkomadasa
yhteensd 7 315 henkil6 jayli 65 -vuctiaita oli yhteensd 9 191 henkil6d Ulkomaan kansdasa
i8td8n 55 - 64 -vuatiaitaoli yhteensi 4 681 henkil6a jayli 65 -vuctiaita yhteensa 5 743 henkil 64,

Vuonna 1999 maahanmuuttgista 55 - 64 -vuotiata oli 675 henkil6a di 4,6 prosenttia kaikista
mashanmuuttgista Yli 65 -vuotiaita mashanmuuttgjia oli 605 henkil6a, di 4,1 prosenttia kaikista



26

mashanmuuttgista.

1.4. Yhteenveto eldkeik disten ja tyokyvyttémien maahanmuuttajien maarasta

Inkerinsuomaasa 65 vuotta téyttanatata tyokyvyttomid, jotka ovat asunegt Suomessa vahintaén
viis vuotta, on arvioitu olevan vuonna 2003 yhteensd noin 3 300 henkil6&a Heigté noin 3 000 on
65 -vuotiaitajanoin 300 tyokyvyttomid Kaikkia muita maahanmuuttgia, jotka tayttéavét samat
eddlytykset, €li ovat joko 65 vuotta téyttaneita taikka tyokyvyttdmid, voidaan vuonna 2003

riittédvan edkkeen l&htbmaagta. Tdllasa maahanmuuttgia on esmerkiks Yhdysvdloiga ja
Kanadasta.

Kakkia 55 — 64 -vuatiaita mashanmuuttgjia oli vuoden 1999 lopussa noin 2 500 javuonna 2003
luku ylittd& 3 000 rgjan, joten pelkkd vanheneminen kasvattaa 65 vuotta téytténeiden mééréa
mashanmuuttgjia olevan Suomessa vuonna 2003 yhteensd noin 3 700. Vuonna 2004 arvioidaan
heitd olevan noin 4 000 ja vuonna 2005 noin 4 400.

2. PALUUMUUTTAJIEN TOIMEENTULOTURVAN NYKYTILA JA SIIHEN
LIITTYVAT ONGELMAT

2.1. Paluumuuttajien toimeentuloturvaa koskeva lainsdadanto

2.1.1. Laki maahanmuuttagjien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotos-
ta

Toukokuun 1999 dusta voimaan tulleen maahanmuuitgien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoi-
den vadtaanottamisesta annetun lain (493/1999) védineind on kotouttamisohjelma, katoutumissuun-
nitelma sekéa kotoutumistuki. Suurin osa pa uumuuttgista e & toimeentul otuen ja tyomearkkinatuen
turvin. Kotoumisdla tarkoitetaan Sitd, etta mashanmuuttgia hankkii itseleen sdlaigatietoja ja
taitoja, joiden avullahdn sdlvida Suomessajavoi osdlistua tydd améén jayhte skunnan toimintaan
tasavertaisena j&senend. Tama edd |lyttad etenkin suomen tai ruotain kidlitaitoa, sdllaista ammetti-
taitoa, etté henkilo voi déttéa itsensa seka tietoa suomalaisesta yhteiskunnasta. Kotouttamisella
tarkoitetaan viranomaisten j&jestamia kotoutumigta edigtévia toimenpiteité ja voimavaroja. Kunta
laetii yhteistyGssi eri viranomai stahojen kanssa kotouttamisohjelman maahanmuuitgjien kotoutta
misesta kysasdlé paikkakunndla. Y kattéisdle mashanmuuttgdle tehdédn kotoutumissunnitelma,
johon kootaan ne toimenpitedt, joilla mashanmuuttgaa voidaan auttaa kiinnittyméén suomaaiseen
yhteiskuntaan. Henkilokohtainen kotoutumissunnitema tehddén tyottomdle tyonhakijale ta
toimeentulotuen sagjdle. Kotoutumissuunnitelma tehdéén korkeintaan kolmen vuoden gaks. Kun
kotoutumissuunnitel maa toteutetaan etk maahanmuuttga saa angotuloa, toimeentulo turvataan
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maksamalla kotoutumistukea, joka muodostuu tydmarkkinatuesta ja tarvittaessa maksettavasta
toimeentulotuesta. Tuet mé&réytyvét kaikille mashanmuuittgille samalatavala Paétos kotoutu
mistuen myontémisesta voidaan tehda enintédn vuodeks kerralaan. Tukeen tehdéan tarkidtus, jos
henkilon tai hénen perheensd olosuhteissatal tuen tarpeessa tapahtuu muutoksia.

2.1.2. Valtioneuvoston paatos pakolaisstaja erdistéa muista maahanmuuttajista seka
turvapaikanhakijoiden vastaanoton jérjestamisesta aiheutuvien kustannusten
korvaamisesta

Vdtioneuvoston paétoksa & (1054/1990) erdiden Suomeen muuttavien henkil 6iden toimeentulo-
tuen seké hellle annetun sodadli- jaterveydenhuallon erityi skustannusten korvaamisesta on kunnille
korvattu toimeentul otukikustannuksia ja sodadli- jaterveydenhuollon erityiskustannuksia 1.4.1990
lukien. Jarjestedma luotiin, koska muuttopaineet ja toimeentulotuen tarve sagttoivat kohdistua
yksttéisin kuntiin merkittévassa mééin. Tamavuoks Suomeen muuttgille maksettu toimeentulo-
tuki korvettiin kunndle tdysmédrdisesti vation varoida Jos dékelkéinen henkild e voinut sseda
e&ketta tal muuta sosadliturvaetuutta, korvettiin kunnale tésté aiheutuvat kustannukset enintéan
viidetd vuoddta Pagtoksen perustelumuistion mukaan eldkelkéiset pauumuuttgat voivat ja&da
ilman kansanel &kettd, koska edkkeen maksamisen eddlytyksend on viiden vuoden asumisaika
Suomessa Taldin kunnille voi syntya kohtuuttomasti toimeentulokustannuksa. Samdlavoi syntya
epavarmuutta toimeentulon turvaamisesta. P&&toksen perustel umuistion mukaan ”jatkossa tulis

saanet vilsumin ta olekeluluvan Sll& perusedla, etté he ovat olleet ta jompikumpi heidan
vanhemmistaan on ollut Suomen kansdainen taikka etté he ovat suomalaista syntyperéé. Paétosta
sovdlettiin my6s perheenjaseniin. Kustannuksat on korvattu aina vation tulo- ja menoarvion
méarérahan rgjoissa.

Padtosta on muutettu 1990-luvulla useaan otteeseen. Voimassa olevan pakolaissta ja erdista

muista maahanmuuttgjista seka turvapaikanhakijoiden vastaanoton j&rjestdmisesta ailheutuvien

kustannusten korvaamisesta 21 huhtikuuta 1999 annetun valtioneuvoston péétdksen (512/1999)

2 luvun mukaan korvataan kunnille entisen Neuvostaliiton auedta Suomeen muuttaneista henki-

|6ista aiheutuvia kustannuksia. Korvausten piiriin kuuluu 8 8:n mukaan ”entisen Neuvostoliiton

auedta Suomeen muuttanut henkil ,

1) jolle on myonnetty oleskelulupa ulkomadaidan 18 a 8:n mukaan suomaaisen syntyperan
perustedia,

2) joka on dlut Suomen kansdainen ta jonka jompikumpi vanhemmista on ollut Suomen
kansdainen,

3) jokaon vapaaehtoisena palvellut Suomen sodissa vuosina 1939-1945, seka

4) jokaon eddlatarkoitetun henkilon aviopuoliso ta hénen huollettavanaan oleva dle 18-vuctias
laps; aviopuolisoon rinnastetaan henkil 6, jonka kanssa edd|a tarkoitettu ol eskel uluvan saanut
henkil 6 jatkuvasti €& yhteisessa tal oudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa”
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Kunndle voidaan korvata entisen Neuvodtoliiton auedta Suomeen muuttanesta henkilGista
aheutuvina kustannuksina kotouttamidain ja toimeentulotukilain perustedla puolen vuoden
kustannukset. Jos kunta j&rjestdé el 8kelké sen henkilon toimeentulon sen vuoks, etta henkild e
mashanmuuttoon liittyvan asemansa vuoks voi Saada déketta ta muuta sosiaditurvagtuuitta,
voidaan kunndle korvata Sité aheutuvat kusannukset enintéén viiddta vuoddta Liséks kunnale
voidaan korvata henkilon sairauden tal vammean eddlyttdmén pitkéaikaisen sosadli- jaterveyden
huollon jé&jest@misesta aheutuvat huomattavat kustannukset enintéén viiddté vuoddta. Kustan:
nusten korvaamisesta sovitaan erikseen tyévoima: ja elinkeinokeskuksen ja kunnan kesken.

joka maksetaan vdtion talousarvion tydministerion padluokasta momentilta 34.07.30. Vation
talousarviossa on vuodesta 1991 lukien varauduttu noin 2000 paluumuuttajan vuosittaiseen
vastaanottamiseen.

aheutuvia kustannuksa. Korvaus kotoutumistuesta ja toimeentulotuesta maksetaan kolmen
vuoden gdta. Lis&ks korvataan pauumuuttoavustuksesta aiheutuvat kustannukset.

2.1.3. Kotikuntalaki jalaki asumiseen perustuvan sosaalitur valainsdddannon sovel-
tamisesta

Suomen sosiaditurvan saamisessa on ratkaiseva seikka Suomessa asuminen. Kotikuntaan ja
melko tarkasti toisaan. Joidenkin etuuksien osdta Suomessa asuminen ratkaistaan kotikuntalain
mukaan (esm. yleinen asumistuki, opintotuki, toimeentulotuki, sosadi- jaterveydenhuolto), mutta
paésiantOisesti kansand dkelaitoksen hoitamat etuudet ratkal staan asumiseen perustuvan sosadli-

Kotikuntalain (201/1994) mukaan Suomeen muuttavala henkildll& on kotikunta Suomessa ja
hénet katsotaan maassa asuvakd, jos han tosasalisesti asuu Suomessa ja hanella on tarkoitus
jééda ténne vakinaisesti asumaan jahandlaon lisdks vahintd&n yhden vuoden oleskeluun oikeut-
tava voimassa oleva oleskdulupa, milloin sellainen lupa héndta vaaditaan. Laissa asumiseen
perustuvan sosaditurvalainséddanntn soveltamisesta (1573/1993) séédetdan, ettd Suomeen
muuttavan henkiln katsotaan asuvan Suomessa jo masahan tulosta lukien, jos hdnen tarkoitukse-
naan on jaééda Suomeen vakinaisesti asumaan ja etta hanella on liséks yhden vuoden oleskeluun
oikeuttava voimassa oleva oleske ulupa, milloin sdlainen lupa handta vaeditaan. Erityisesta syysa
henkiln voidaan katsoa asuvan Suomessa, vaikka hénella on dle vuoden oleskeluun oikeuttava
oleskelulupa, jos olekduluvan jatkamiselle & ole estetta

Kun pauumuuittgjale on myonnetty oleskelulupa suomaaisen syntyperan perustedla, handlaon
oikeus muuttaa Suomeen hal uamaansa kuntaan. K&ytanntn menettelyks on kuitenkin sovittu, etta
vasta kun henkilél1& on asunto tiedossa Suomessa, oleskelulupa leimataan passiin.
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21.4. Kansandéke

asumisaikgperustei nen seka tyoe 8keg arjestelmd, jossa diéke ansaitaan omdlatydllata yritystoi-
minndla Kansand&kkeen tarkoituksena on taata véhimmé soimeentul o d&keiassa niille henkil Gil-
le, joille @ ole kertynyt omaa tyoel 8ketté tai esmerkiks leskend aketta.

Kansand akkeen mé&raan vaikuttavat Suomessa asuttu aika, muut daketulot, asuinkunta seka
elakkeensagjan perhesuhtest.

Mité enemmén henkil6 saa muita dakkeitd, Sta véhemmaén hén saa kansand &ketta. Jos tydel 8k-
keet ja muut jatkuvat korvaukset ylittavét laissa séédetyt tulorgjat, e kansand&ketté makseta
Yksndisen henkilon téys kansanel&ke on 1.6.2001 lukien | kuntaryhméssi 2 832 mk/kk ja
naimisissa olevan 2 492 mk/kk. Toisessa kuntaryhméssa yksindisen henkilon tdys kansaneléke
on 2 714 mk/kk janamisgssa olevan 2 391 mk/kk. VVuositulo, jolla saatéyden edkkeen on 3 180
markkaa kaikissa tapauksissa. Kansaneldkkeeseen e ole oikeutta silloin, kun eldkkeet ja muut
tulot ylittavét perhesuhteistaja kuntaryhmésta riippuen 4 918 — 5 799 mk/kk.

Perhesuhteilla tarkoitetaan Sité, onko ddkkeensaga namisssava a. Kansandakdan mukaan
avaliitto rinnagtetaan avialiittoon. Kunnat on jagttu endmméiseen ja toiseen kuntaka leusryhméan.
Kansandéke myonnetdan sen kuntaryhmédn mukaisena, jossa henkild asuu kansanddkkeen
akamishetkend Kansand dkkeensagjan kuntaryhmavoi myShemmin muuttua, jos henkil& muuttaa
toisen kdleusryhman piiriin. Kansand&ke on verondasta tuloa

Kansanel8kkeet 1git ovat vanhuusddke, varhennettu vanhuusddke, tyokyvyttomyyseake,
yksldllinen varhaisd ke jatyottomyysdéke. Kansand 8kelaitos hoitaa kansanel 8kegérjestel méa,
johon kuuluvat kansandékkeen lissks dékkeensagjien asumistuki, € dkkeensagjien hoitotuki sekéa

Vuonna 1994 kansand ékeakiin tehdyn muutoksen seurauksena oikeus el ékkeeseen ja ddkkeen
ma&ra riippuvat henkilon Suomessa asuman gan pituudesta Taysméaraisen kansanel 8kkeen
saaminen eddlyttd& 40 vuoden asumista Suomessa. Jos henkilé on asunut Suomessa 16 ja 65
ikévuoden vélisena ailkana vahemman kuin 40 vuotta, vanhuusddke suhteutetaan Suomessa
kerrotaan suhteutuskertoimella. Suhteutuskerroin saadaan jakamalla henkilon Suomessa asuma
aka 40 vuoddla. Tyokyvyttomyyse 8kettd, tyottomyysa dketté ja varhennettua vanhuuse gketta
e suhteuteta Suomessa asuttuun alkaan, jos henkil 6 on asunut Suomessa véhintéén 80 prosenttia
16 vuoden tayttémisen ja el 8kkeen dkamisen valisetd gasta

Sirtymésdannoksen mukaan vanhan lain mukainen asumisaikaan suhteuttamaton eéke vaitiin
ennen lainmuutoksen voimaan tuloa. Né&ita olivat ennen 1.1.1994 Suomeen muuttanest 16 vuotta
tayttaneet Suomen kansaaiset seka ne ulkomaan kansdaiset, jotka 1.1.1994 mennessa olivat
asunest Suomessa vdittdomasti ennen lain voimaantuloa viis vuottaja asuivat lain voimaantullessa



Suomessa. Siten 1.1.1989 jdkeen Suomeen muuttaneet ulkomaan kansalaiset saattoivat saada
van uuden lain mukaisen, asumisaikaan suhteutetun kansandékkeen. Lisks eddlytettiin, etté
déke dkai viiden vuoden kuluessalanmuutoksen voimaantuloga di viimeigdan 1.12.1998 jaetta
vakuutettu asui Suomessa lain voimaantulon ja € 8kkeen alkamisen védisen gan. Vakka kansan-
e&keoikeus oli ansaittu ennen 1.1.1994, e e &kettd voida endé 1.1.1999 |ukien myontéd vanhan
lain mukaisena

Kansand&kelain mukaan Suomessa asuvdla Suomen kansdaisdlla on oikeus kansand&kelain
mukai seen etuuteen, jos hén on 16 vuotta taytettyadn asunut Suomessa vahintdn kolmen vuoden
gan. Mita kansandékdassa on séédetty Suomen kansdaissta sovedletaan my6s Suomessa
asuvaan pakolai seen seké vatiottomaan henkil6on. Muilla kuin Suomen kansaaisdla on oikeus
kansanel 8kelain mukai seen etuuteen, jos hén on 16 vuotta téytettyddn vdittomasti ennen etuuden
adkamigta asunut Suomessa yhdenjaksoisesti vahintédn viis vuotta.

Ka&yténndssa dakeikaisat pauumuuttgjat eivét padse kansandékeain piiriin, koska 65-vuotiaana
Suomeen muuttanut henkild e tule ssamaan Suomesta kansand 8kettd. Tama johtuu kansanddke-
lain sdénnoksestd, jonka mukaan laskettaessa aikaa, jonka vakuutettu on asunut Suomessa, e
oteta huomioon St& aikaa, jonka vakuutettu oli asunut Suomessa taytettyadn 65 vuotta. Kansan
eldkettd e myoskéan kerry lainkaan gata, jona henkil6 saa € 8ketté ulkomailta. Kansanddkkeen
mé&ra jé& myads hyvin pienekd, jos henkil 6 muuttaa Suomeen |8hel 1 65-vuoden ik&a.

Suomen ja Viron véinen sogaditurvasopimus tuli voimaan 1.10.1997. Sopimuksen mukaan
Virosta Suomeen muuttaneen eldkkeensagan Viron edke on maksettava Suomeen. Viron
eldkkeet ovat kuitenkin mé&rdltéan suhtedlisen pienid, joten ne elvét riittévasti ratkai se henkilon
toimeentuloa Suomessa. Virossaja Vengdla on ollut huomettavasti dhaisemmat dékeid kuin
Suomessa. Naslladékelkéd on miehia dempi. Eldkekéasten paduumuuittgien toimeentul oturvan
muodostavat |8hinné toimeentulotuki seké yleinen asumistuki tai € ékkeensagjien asumistuki.

2.1.5. Elakkeensaajien hoitotuki

Elékkeensagjien hoitotuesta séédetddn kansanel&kedlain 30 a— b 8:ss8. Elékkeensagjien hoitotukea
maksetaan henkil dlle, jonka toimintakyvyn voidaan sarauden tai vamman johdostaarvioidaolevan
yhdenjaksoisesti ainakin vuoden gan dentunut jajoka on téyttényt 65 vuottatal ssa esmerkiks
kansandakdain mukaista tyokyvyttomyysdakettd, tyontekijéin dékdan 8 8n 4 momentissa
tarkoitettujen lakien mukaidtata vastaavaa tyokyvyttomyysedkettatal yksilollisa varhaisd 8ketta,
vaa hoitoa seka korvaamaan dékkeensagjdle saraudestatal vammasta aheutuvia erityiskustan-
nuksa Elékkeensagien hoitotuki on porragtettu kolmeen luokkaan avuntarpeen, ohjauksen,
vanhuusd&ketta tal varhennettua vanhuusd &ketta tai tyokyvyttomyyse 8kettd, maksetaan elak-
keensagjien hoitotuki samalla tavala henkilén Suomessa asumaan aikaan suhteutettuna kuin
mainittu ake. Jos henkildlle e makseta eddl& mainittuja e dkketd, e dkkeensagjien hoitotukea
e suhteuteta Suomessa asuttuun aikaan, jos tuen sagjaon dle 65-vuotias ja on asunut Suomessa
vahintdan 80 prosenttia 40 vuoden gasta. Eldkkeensagjien hoitotuki suhteutetaan Suomessa
asuttuun ailkaan myas slloin, kun hakija @ saa kansanel 8ketté. Elékkeensagjien hoitotuki on
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vuoden 2001 tasossa 295 mk/kk, korotettu hoitotuki 735 mk/kk ja erityishoitotuki 1 471 mk/kk.
Hoitotukea ja vammaistukea e makseta samanaikaisesti.

2.1.6. Elakkeensaajien asumistuki

Elékkeensagjien asumistukilain (591/1978) mukaan tukea maksetaan Suomessa asuvalle 65-
vuotta tayttanedle henkil dlle. Tukea maksetaan my6s 16 - 64 -vuctiadle henkildlle, jos tdma saa
muun muassa kansand8kettd, perhe-dékedain mukaista leskeneldkettd, tyotekijain edkean
mukaista tyokyvyttomyysa akettd, ykslolliga varhasdaketta ta tyottomyysdékettata tapaturme:
vakuutudain mukasta tyokyvyttomyysdéketta tai korvausta. Suomessa asuminen ratkai staan
sagjien asumidtukilaissa e ole Suomessa asumisen odotusalkasdannoks &, joten tuki myonnetéan
Suomessa asuvdle henkildlle sita riippumatta, kuinka kauan hén on asunut Suomessa. Jos

elka muiden edkkeiden perusted|a ja kansand akkeeseen sovelletaan odotusaikasdannoksia, e
el 8kkeensagjien asumistukeen ole oikeutta kansand ékkeen odotusaikana. Tukea maksetaan seka
vuokra-asunnoissa ettd omistusasunnoissa aswville. Tuki korvaa vain osan dakkeensagan
asumismenoista. Asumistuen maara riippuu muun muassa e &kkeensagjan tuloista ja hyvaksytta-
vigd asumiskusannukssta. Tukea maksetaan enintédn 85 prosenttia omavastuun ylittévista
kohtuulligsta asumismenoista

2.1.7. Vammaistuki

Vammaisiukilain (124/1988) mukaan vammaistukeen on oikeus sdlaisdla Suomessaasuvdla 16 -
64 -vuotiadlahenkil 6§, joka e saatuen ssamisen estéviaetuuksa, kuten esmerkiks kansandéa
kdlain tal tyontekijain eakdan mukasta tyokyvyttomyysa akettd, tyontekijan dékdan mukasa
yksldllista varnaisdéketta ta eékkeensagjien hoitotukea. Oikeutta vammaistukeen & mydsk&an
ole, jos henkild saa ulkomailta maksettavaa vammaisiukeen tai edela mainittuinin edkkeisin
rinnastettavaa etuutta. Suomessa asuminen ratkai staan asumiseen perustuvan sogaditurvaansd:
dannon soved tamisesta annetun lain mukaan. Vammai sukea maksetaan henkildlle, jonkatoiminta-
kyvyn arvioidaan sarauden ta vamman johdosta dentuneen véhintdan vuoden gakd. Tuki
taan aheutuvan hatan, avuntarpeen, tarvittavien paveusen ta erityiskustannusten perustedia.
Alinta vammai stukea maksetaan henkildlle, jonka saraudestata vammeasta aiheutuu olennaista
hattaa ja jatkuvia erityiskustannuksa. Kustannusten tulee vastata maksettavan vammaistuen
méaréd. Korotettua vammaistukea maksetaan slloin, kun aiheutuva haitta on huomattavaa tai
henkil6ll& on avuntarvetta henkil Skohtai s ssa toiminnoi ssaan, kotitaloustdissé ja asoinnissa kodin
ulkopudlélla ta vammasta aheutuu huomattavia erityiskusannuksia Erityisvammaistuki on
tarkoitettu kaikkein vaikeavammasmmille henkilGille, joiden katsotaan tarvitsevan toisen henkil6n
l&hes jatkuvaa gpua ja vavontaa tal saraudesta tai vammadta aiheutuu erittéin huomettavia
erityiskugtannuksa Alin vammaistuki on vuoden 2001 tasossa 441 mk/kk, korotettu vammai stuki

1 029 mk/kk jaerityisvammaistuki 1 912 mk/kKk.
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2.1.8. Ylenen asumistuki

Asumigtukilain (408/1975) perugtedla voidaan myontéd asumistukea Suomessa djatsevan
vakinaiseks katsottavan vuokra-, asumisoikeus- tai omistusasunnon asumismenaojen véhentami-
sekd. Suomessa asuminen ratkai staan kotikuntalain mukaan. Ruokakuntaan voi kuulua ja tukea
hakea vakinaisesti Suomeen muuttanut ulkomaaainen, joka on saanut véhint&an vuoden mittaisen

2.1.9. TyOmarkkinatuki

Tyomarkkinatukilaki (1542/1993) turvaaniiden 17 - 64 —vuctiaiden Suomessa asuvien tydttomien
toimeentulon, jotka elvét saa tyGttomyyspé varahaa tydssiol oehdon puuttumisen vuoks. Suomen
kansdaisuutta vailla olevdla henkildlla on oikeus tyémarkkinatukeen, jos handléd on Suomea
gtovan kansainvdisen sopimuksen tal oleskelu- tal tydluvan perustedla rgoittamaton oikeus tehda
Suomessatyotd Tyomarkkinatuki turvaa vahimma stoimeentulon ja on tarveharkintainen. Ty6tto-
man henkilon on ilmoittauduttava tyévoi matoimistoon kokoaikatyon hakijakd, hénen on dltava
tyokykyinen jatyomarkkinoiden k&ytettévissa elka hdndle ole voitu osoittaa tydta elka koulutusta
Ty6ttoméan omat ja puolison melkein kaikki tulot seké ssadut sosiadietuudet vaikuttava tyomark-
kinatuen mé&rdan. Tyomarkkinaiuessa @ ole gdliga ylargaa. Tyomarkkinatuessa on viiden
pavén omavastuuaika, jolta e makseta tydmarkkinatukea. Tayden tyomarkkinatuen maéra
yhdestd lapsesta 10 mk/péaiva, kahdesta lapsesta 14,80 mk/péiva ja kolmesta tai useammasta
lapsesta 18,80 mk/paiva

2.1.10. Toimeentulotuki

Toimeentulotuki on viimesijainen taoudd linen tuki, joka turvaa henkilon toimeentulon. Toimeen-
tulotuesta annetun lain (1412/1997) mukaan tukeen on oikeus henkil 618, jonka omat ja perheen
tulot javara evé riita toimeentuloon. Tuen saaminen @ eddlyta Suomen kansdaisuutta. Tuen
tarve arvioidaan aina tapauskohtaisesti henkilon tai perheen tulojen ja menojen perustedla. Tuki
koostuu perusosasta ja erikseen huomioon otettavista muista menoista (lisdosa). Perusosa kattaa
ravinto- javastemenot, véha set terveydenhoitokulut seké muun muassa puhtauteen, liikenteeseen
ja muuhun jokapédivaseen toimeentuloon liittyvid kuluja. Lisdks perusosaan Ssdtyy saitseman
prosenttia tarpedlisen suuruisesta asumistukilaissa tarkoitettujen asumismenojen mé&ragta Tayden

mk/kk, Il kuntaryhmassi 2 059 mk/kk ja avio- tai avoliitossa olevale | kuntaryhméssa 1 829



mk/kk ja Il kuntaryhméssa 1 750 mk/kk. Lisdosassa huomioon otettavia menoja ovat muun
muassa muut kuin perusosaan kuuluvat asumismenat, véhasta suuremmet terveydenhuoltomenot
seka henkilon tal perheen erityisga tarpeita tai olosuhteista johtuvat menot. Jos menot ovat
suuremmet kuin tulot tal vardt, erotus maksetaan toimeentul otukena. Toimeentul otuessa huomioon
otettavien menojen summeaa verrataan perheen kéytettévissioleviin tuloihin javaroihin.

2.2. Maahanmuuttajan toimeentuloturvaan liittyvistd ongelmista

Vuonna 1990 k&ynnigtyi entisen Neuvogtaliiton duedla asuvien inkerinsuomdaisten pa uumuuttgi-
en muutto Suomeen. Muuton kaynnistyttya tyoministerio laati vuonna 1990 oppaan, jossa
sdlogtettiin muun muassa Suomeen muuttgjan sosaditurvaa. Oppaan mukaan dékelkagen ta
dékekad lahestyvien henkildiden sosaditurva katsottiin turvatuks Siten, ettd viiden vuoden

sa

Suomen ETA-jasenyyteen liittyen kansand ékel akia muutettiin kuitenkin 1.1.1994 |ukien Sten, etté
el8kkeen méarariippuu Suomessa 16 - 64 -vuotiaana asutun gan pituudesta. Eléketta e lainkaan
kerry gadta, jona henkil6 saa déketta ulkomailta, olipa ulkomaan dédkkeen mé&rad miten pieni

hyvansa. Téys vanhuusd ke edellyttéa 40 vuoden asumista Suomessa. Jos henkild on muuttanut
Suomeen 65 vuotta téytettydén taikka e dkkeensagana, handle @ synny lainkaan kansand &keoi-

keutta Suomessa. Esmerkiks 60 -vuotiaana muuttanut voi saada kansand 8ketta korkeintaan noin
500 markkaa kuukaudessa. Tyoel&ketta henkilo e voi saada Suomesta, jos hén @ ole tyosken

nellyt Suomessa.

Siirtymésdanndksen mukaan vanhan lain mukaisen asumisaikaan suhteuttamattoman kansand k-
keen ssamiseddlytyksia on tarkasteltu luvussa 2.1.4.

Maahanmuuttgat elva kdytannssa yleensi saa € 8kettddn Suomeen Vendan lain perudedlaelka
Suomen ja Vengan vailla mytskédn ole sosaditurvasopimudta, jonka perustedla el dkkeet
maksettaisin. Virosta ddkkeet on maksettu Suomeen 1.10.1997 lukien Suomen ja Viron vélisen
sos aditurvasopimuksen tultua voimaan. Vengan jaViron dékkellla e kuitenkaan maiden véisen
kustannuseron vuoks ole toimeentulon kanndta olennaista merkitystd Tydryhmén saamien
tietojen mukaan Vengdta maksettavat dékkeet ova yleensi suuruuddtaan noin 100 - 150 mk/kk
jaVirosta maksettavat eldkkeet noin 400 -700 mk/kk.

Eldkeikdgen ta lyhyen aikaa ennen dékelk&a Suomeen muuttane den toimeentul oturvan muo-
dostavat |&hinna toimeentulotuki seka yleinen asumistuki tai elékkeensagjien asumistuki.

Toimeentulotuki on viimesijainen toimeentul oturvan muato, joka on tarkoitettu |&hinné tilgpéaisten
kuukaugittain, missa yhteydessi selvitetéan tuen hakijan senhetkinen tuen tarve. Toimeentul otuen
mitoitusperudest jarakenne on myos laadittu suhtedlisen lyhytaikaisa kéyttoa slmdldpitéen, joten
méardtéan tuki & vastaa eldkeaikai sen toimeentulon tarvetta



Kuntien maksaman toimeentulotuen yhteydessa on inkerinsuomalaisten keskuudessa koettu
ongelmaliseks matkustusoikeus ulkomaille esmerkiks omaisten luokse, jolloin toimeentulotukea
a makseta niilta péviltd jolloin henkild on ulkomailla. Kunnat ova hyvéksyneet vain hyvin lyhyita
sdlasa poissaoloja Suomedta, jotka evét ole vahenténeet toimeentulotukea. ESmerkiks Helsingin
kaupunki on aemmin hyvaksynyt vain seitsemédn matkustuspéivad vuodessa ilman, etta slla on
ollut vaikutusta toimeentulotuen mé&&r&an. Helsingin kaupungin toukokuussa 2001 soveltaman
toimeentul otuen myontamisk&yténnon mukaan kaenterivuoden alkana sdlitaan saitsemén maasta

sdlaga satunnaista oleskelua muudla, jonka perustedla e voida véhent&a hakijan oikeutta sseda
toimeentul otukea perusosaan luettaviin menoihin hdnen vakinaisesta ol eskel ukunnastaan. Inkerin-
suomaaiset ovat myos kokeneet jatkuvat passintarkastukset sogaditoimistossa hankaaks
menettelyks matkavuorokausien tarkisamiseks. He eivét ole mytskédn oikeutettuja eldke-
l&sdennukgin.

3. EHDOTUKSIA JA KANNANOTTOJA PALUUMUUTTAJIEN
TOIMEENTULOTURVAN JARJESTAMISEK S|

3.1. Hallituksen kannanotot

Vadltioneuvogto teki 16.10.1997 mashanmuutto- ja pakolaispoliittista ohjelmaa koskevan periaa
tepé&étoksen. Ohjelmaa on tarkoitus toteuttaa asteittain valtiontal ouden voimavarojen puitteissa.
Ohjdman mukaan ryhdytéén vamistdemaan ja toteuttamaan muun muassa sauraavia toimenpiteita

" Sdlvitetéén, miten niiden entisen Neuvostaliiton duedta peréisin olevien pduumuuttgien, joilta
puuttuu tyokyvyttémyyden ja vanhuuden aikainen sosaditurva, toimeentulo voidaan j&jestddja
miten tama toimeentul o rahoitetaan. TaAlbin tulee ottaa huomioon myds se, etta kaikkia paluu-
muuttgjia kohdellaan tasavertaisesti.”

Lisskd hdlitus on antanut 9.12.1998 eduskunnan ulkoasanvdiokunndle sdonteon
" Inkerinsuomaaisten mashanmuutto Suomeen 1990-luvulla’. Sdlonteossa ehdotetaan, etté
sosadi- jaterveysminigerio laatis halituksen mashanmuutto- ja pakola spoliittisessa ohjemassa
tarkoitetun sdlvityksen tavoitteena se, etta elékel & sten toimeentul o turvataan (vahimméaisdéke-
tasoisedti) seuraavassa vdtion taousarvioestyksessa. Edelld mainitun sdonteon johdosta
17.2.1999 antamassaan lausunnossa ulkoas ainvaliokunta pitéa tarkednd, etté selonteon tavoite
toteuttamaan. Paavo Lipposen |l hdlituksen ohjeman mukaan inkeriléisten paluumuuttoon
sove letaan eduskunnan ulkoadanvaiokunnan mietinnon linjausta



3.2.  Eduskunnan kannanotto

Eddl& mainitun eduskunnan ulkoas anvaiokunnan kannanoton lissks eduskunta onhyvaksyesséan
lain toimeentul otuesta annetun lain muuttamisesta 17.10.2000 antanut samdla paluumuuttgjien
toimeentul oturvaa kaskevan lausuman. Lausumassaan eduskunta eddlyttéd, ettd halitus ryhtyy
toimenpiteidin, jotta erityisesti ddkeikdsen pauumuuttgien toimeentulo turvataan muiden
etuug &jestelmien kuin toimeentul otuen kautta.

3.3.  Apulaisoikeuskanderin paatos

Vanhustyon keskudiitto on tehnyt kantelun mashanmuuttgjien ja erityisesti inkerinsuomaaisten
paluumuuittgjien eldketurvasta. Apulaisoikeuskanderi on 24.5.2000 antamassaan padtoksessa
todennut muun muassa seuraavaa:

edke- jatoimeentuloturvaa. ... Halitusohjelman mukaan inkeril&isten paluumuuttoon sovelletaan
eduskunnan ulkoasainvaiokunnan mietinnon linjauksa. Salvitysty6 dékeéssi olevien maahan-
muuttgien, niin inkerinsuomaaisten kuin muidenkin maahanmuuttgjien toimeentulo-ongemien
ratkaisemisekd pysyvadi on kuten sosadi- jaterveysminigeri Maja Perho kirjaliseen kysymyk-
Seen antamassaan vastauksessa on todennut, virellla ... Kantelukirjoituksen kohteena olevaan
maahanmuuttajien/pa uumuuttgjien oikeuksia koskevaan asiaan on mielestdni paneuduttu ja Sta
on Hvitetty sindmé&rin asanmukaisdlajaeri vaihtoehdot huomioon ottavalatavala, ettel asiaan
sen nykyvalheessa ja tyon ollessa vireilla ole perugtetta tai syyta oikeuskanderin taholta téssi
vaheessa puutiua. Virellaolevaty6 dakeka sen mashanmuuttgien/pa uumuuttgjien toimeentulo-
ongemiery eakekysymysten ratkaisemiseks saataneen kohtuullisdla aikataululla ratkaisuun.”

3.4. Minigeritydryhmén kannanotto pakkotydssa olleille mak settavasta kor-
vauksesta

Saksassa voimaantulleen uuden pakkotydta koskevan korvaudain myota henkilét, jotka ovat
olleet pakkotyossa natsvalan ailkana, ovat nyt oikeutettuja hakemaan rahallista kertakorvausta
tekemastadn pakkotyosta Kansanvdisdta Siirtolaisuug érjestolta. Rahallista kertakorvausta voi
anoa enintdan 15 000 Saksan markkaa. Korvausta tulee hakea 12. elokuuta 2001 mennessi.

Maahanmuuttopalitiikan ja etnisten suhteiden ministerityoryhma on todennut, etta maksettavat
korvaudten yhteensovittaminen Suomen sosaditurvan, erityisesti inkerinsuomdaisille kansand k-
keen gjagta kuntien maksaman toimeentulon kanssa. Minigteritydryhmé on pééttanyt, etté Seksan
lainsd&danntn mukaisesti korvausta saavat saisivat tdysmadrdisen hyodyn kertakorvauksesta
huolimatta Sitd mink&lasta sosaditurvaata sosaditurvapa veuita henkil 6 saa Suomesta. Téten

tulgja



4,  MAAHANMUUTTAJIEN TOIMEENTULOTURVASTA ERAISSA MUISSA
MAISSA

41. Yleista

El&keturva perusuu ussmmissamaissa "ansaittuun” € &keoikeuteen. El&keoikeus on voitu ansata
joko maassa tytskentelemd & taikka maassa asumala. Asumiseen perustuviayleisa dékketaon
Pohjoismaiden lisgks muun muassa Kanadassa, Audrdiassa, Alankomaissa ja Jgpanissa
Kalkissa ndissi maissa tdyden kansaneékkeen saaminen edellyttéa vahintéan 30, usein 40 ja
joskus 50 vuoden maassa asumista.

Eddl& mainittujen maiden lisfks usaissamaissa on niin sanottuja sodadid 8kkeitd, joiden ssaminen
sadttaa edellyttéa erittéin pitkdd, esmerkiks 15 vuoden maassa asumista. Sosadlieékkeiden
mé&ra e yleensa riipu maassa asutusta gadta, vaan tuloistaja mahdollisesti puolison tuloista sekéa
omaisuudesta. Ne ovat Sis tulosdonnaisa taikka tarveharkintaisa

42. Ruots

Ruotsssa lanmuutoksen jalkeen kansanel8kkeen vanhuusdékkeestd muodostui niin sanottu
takuuel 8ke "garantipenson’, joka periaatteltaan on samanlainen kuin Suomen e&kevéhenteinen
kansanel&ke. Se on tarkoitettu turvaamaan perusd 8keturva maassa aswville, joiden tuloihin
perustuva tyodéke d riitd hyvaksyttyyn perustoimeentuloon. Takuudakkeen ma&ra riippuu
Ruotsissa asutusta gjasta. Tayteen e akkeeseen vaaditaan 40 vuoden asumisaika. Myos tyoky-
vyttomyysd 8kkeena myonnettdvan kansand 8kkeen "folkpenson” méra riippuu maassa asutusta

jia, vaikka heldan asumisaikansa Ruotsssa olis lyhyt elvétkd he sais omasta maastaan eldketta.

Ruotsissa kuten Suomessakin henkil6t, jotka elvét ole oikeutettuja takuuel akkeeseen joutuvat
hdlitus on toukokuussa 2001 antanut eduskunndle niin sanottuun kevétbudjettiin liittyvan lakies-

tyksen erityisestd mashanmuuttgien vanhustuesta (8ldreforsorjningsstod). Tuki on tarkoitettu
slaglle 65 vuotta téyttanelle maahanmuuttgille, jotka lyhyen Ruotsissa asutun gan perusted|la
avé ole oikeutettuja kansand akkeeseen. Hallituksen esityksen mukaan tuela on tarkoitus turvata
kohtuullinen dintaso (skdlig levnadsniva) seké kattaa asumiskustannuksia. K ohtuullisen dintason
takeavatuki olis yksnasuvdle

3 979 kruunua kuukaudessa (noin 2 614 mk/kk) ja aviopuolisoille 3 333 kruunua kuukaudessa
(2 190 mk/Kk). Asumiskustannuksia korvattaisin yksinasuville enintédn 5 700 kruunua kuukau-

dessa (3 745 mk) janaimisissaoleville 2 850 kruunua kuukaudessa (1 872 mk).

tuki rahoitettaigin vation varoisaja sen hdlinnoinnista vastas skaanen kansanddkdaitos (De
alménnaforsakringskassorna). Halituksen esityksessé tuen katsotaan olevan sosiadivakuutus-
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etuus.

L akiestyksessi ehdotetaan, ettd tukea maksettaisin enintd8n kolmen kuukauden gdta henkilon
oleskellessa EU-aueen ulkopuoldla

Uuden etuuden kayttddnotosta arvioidaan syntyvan 100 milj. kruunun (66 milj. mk) vuodittai set
lisdkustannukst, jotka alheutuvat ehdotetun tuen jatoimeentul otuen véisesté tasoerosta. Kakki-
aan uuden etuuden kustannuksiks on arvioitu 710 milj. kruunua (467 milj. mk). Uudistus ehdote-
taan tuleman voimaan 1.1.2003.

4.3. Norja

Norjassa kansand d&kkeen médra riippuu maassa asutusta gadta. Laissaon erityinen sSannis Sité,
etta pakolaislle kansand gke maksetaan taytend, muille mashanmuuttajille &.

44. Tanska

Tanskassa kansand &kkeensagille voidaan myontéé niin sanottu henkilkohtainen lisi. Se voidaan

tulot ja menoat, joten etuus on tarveharkintainen.

45. Saksa

Saksassa on pauumuuttgien d&keturvaa varten sédetty "Fremdrentengesetz’. Se koskee 1ahinné
Pudlan ja entissn Neuvodoliiton duedla asuneta henkil6itd, joilla on sdlaisa kulttuurisa ja
tarkoittamina ssksdaisina. Lain mukaan niille, jotka eivét saa elakettd entisesté asuinmaastaan,

maksetaan Saksan d&ketta myGs niiden vakuutusmaksu- tal tydskentdykausen perusted|a, jotka
he ovat tayttaneet entisessé asuinmaassaan. Mukaan luetaan myds sdllaiset e-tydskentel ykaudet,
jotka Saksassa oikeuttavat elékkeeseen, muun muassa erdét opiskeukaudet. Saksa vadtii

selvityksen entisen asuinmaan vakuutuskaussta.

5. INKERINSUOMALAISTEN PALUUMUUTTAJIEN TOIMEENTULO-
TURVA SUHTEESSA MUIDEN MAAHANMUUTTAJIEN TOIMEEN-
TULOTURVAAN

Tyoryhmén tehtévan lahtokohtana on ollut salvittdd ja tehda ehdotukset inkerinsuomadasten
pa uumuuttgjien toimeentul oturvasta niissA tilanteissa, joissaon ilma s, ettel henkilé voi omdla



tydll&8n ta muilla keinoin turvata toimeentuloaan. Suurimpana ryhmand talloin ovat e dkelkaset
tal |ahella dakekéa olevat inkerildisat pduumuuttgat.

Perusoikeusséénnoksistéa asaa tarkasteltuna on esille tullut kysymys sitd, onko mahdollista

Perugtudain 6 8:n 1 momentin mukaan "ihmiset ovat yhdenvertaisalain edessi’. S&&nnostaon
selvennetty hallituksen perusoikeusuudistusta koskevassa esityksessa (HE 309/1993 vp). Sen
mukaan viranomaisten tulee soveltaa lakia tekeméttd muita eroja kuin laista ilmenee. Toisadta
yhdenverta suussdénnoksen on katsottu velvoittavan myos lainsdigaa. HenkilGitd ja henkil ryh-
mia € saa perudectta asettaa toisaan edullisempaan ta epéedullisempaan asemaan. Eddla
mainittua sd8nNnGgtA téydentd8 perustudain 6 8:n 2 momentin nimenomainen syrjintakietosfannds,
jonkamukaan "ketédn @ saailman hyvaksyttavéa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ian,
akuperan, kiden, uskonnon, vakaumuksen, midlipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun
henkil66n liittyvan syyn perugtedla” Inkerinsuomadaisten pauumuuttgjien osdta merkityksdligéa
on sadnnoksessa mainittu "akuperd'. Alkuperéks katsotaan myos etninen alkupera

Perugudain 6 8:n 2 momentin syrjintakidtosd8nnds dlii erilaisen kohtdun, jos sille on hyvaksytta-
va perugte. Tdl6in kyseeseen voi tulla postiivinen erityiskohtelu, jolla pyritéén edisgdméén ja
parantamaan tietyn ryhman, kuten naisten, lasten, vammaisten tai véhemmistojen asemaa. Koska

muodollisesta yhdenvertai suudesta.

Inkerinsuomaaisten ikéantyneiden ja tyokyvyttdmien paluumuuttgjien toimeentul o j&& ussmmiten
viimesjaiseks ja tilgpdiseks tarkoitetun toimeentulotuen varaan. Heldén toimeentulonsa on
selkedsti huonompi kuin suomaaisen vatavdeston. Tala perustedla helddn asemaansa voitaisin
parantaa pogtiivisen erityiskohtedun avulla j&jestdmadl& nimenomaan hellle tarkoitettu toimeentu-
loturvaetuus. Seuraavaks on kuitenkin ratkaistava, onko kyse vain inkerinsuomaaisten paluu-
muuttgien toimeentulo-ongemigta, va onko muilla mashanmuuttgaryhmilla vastaavia ongdmia
jajoiden erityiskohtelu myds on perusteltua ja tarpeen. Lahtokohta joka tapauksessa on, etta
samassa asamassa olevia henkil 6itd on kohdetava samalatavoin.

Ulkomadadassainkerinsuomaaset on asetettu erityisasemaan. Taloin on kyse oikeudestatulla
maahan. Se on luontedtaan erilainen oikeus kuin oikeus vattamétomasn toimeentuloon ja
huolenpitoon seka perustoimeentulon turvaan. Sosadisga oikeuksista sfédetédn perustudain 19
§n 1 ja2 momentissa seuraavadti:

vd ttdméitédn toimeentuloon ja huolenpitoon.

Lallataataa joka sdlle oikeus perustoimeentulon turvaan ty6ttdmyyden, sairauden, tyokyvytto-
myyden ja vanhuuden aikana seka lapsen syntymén ja huoltgian menetyksen perustedia.

Suomen perustudaki takaa jokaisdle ihmisarvoisen daman véhimmaseddlytykset (19.1 §) ja
perustoimeentulon turvan sd8nntksessa mainituissa damantilanteissa (19.2 8§ ). Perustudain
hengen mukaista e ole, ettd dinatarkoitetut sosadiset oikeudet jarjestettdisin eri tavalatietylle



henkiltryhmdle. Erilainen l1ahtokohta on esmerkiks Saksan perustudaissa, jonka mukaan etniseti
saksdaisat voidaan asettaa eri asemaan kuin muut henkil oryhmét.

Muilla meahanmuuttgaryhmillévoi olla vastaavia toimeentulo-onge mia kuin inkerinsuomdaisilla
pauumuuttgilla Nan ollentoimeentul oturvaetuuteen oikeutettujen henkilGpiirin tulis ollalagja. Jos
ongemae koskis muitaryhmig, vois erityiskohtdu olla perugtdtuainkerildisile pauumuuttgille,
mutta syynaolis nimenomaan toimeentulovaikeudet elka ryhmén etninen dkupera

Johtopaétoksia uuden etuuden henkilopiirin lagiuudesta on tehtéva endgjaisesti perusudan
séannogten nojdla. Kansainvdissta sopimuksista e ole juurikaan johdettavissa lisgperusteluja
adan ratkaisemiseks. EY:n ns. syrjintédirektiivien (2000/43/EY ja 2000/78/EY) piiriin kuuluu
myGs sosaditurva Niiden mukaan tiettyjen ryhmien positiivigta erityiskohtelua @ voi toteuttaa
toisten ryhmien kustannuksdlla.

Eddla estetyn perugedlatytryhmaavioi, et perustudan yhdenvertasuus- ja syrjintakietosian-
ndsten mukaan @ ole mahdalligta luoda yksinomaan inkerinsuomaasille pauumuuitgille tarkoitet-
tua toimeentul oturvg &rjestelméa. Kysaisen turvan tulis sten koskea kaikkiatoimeentulon osdta
vastaavassa asemassa olevia maahanmuuttgjia. Taman vuoks tyoryhman ehdotukset koskevat
kaikille mashanmuuitgille tarkoitettua toimeentul oturvaa vanhuuden jatyokyvyttomyyden vardle.

6. TYORYHMAN EHDOTUKSET
6.1. Erillidailla sdadetty sosiaaliavustus. maahanmuuttajan erityistuki

Maahanmuuttgjat ja erityisesti i8kkaét maahanmuuttga, joilla e oleriittdvaa déketurvaa, davé
viimesjanen taloude linen tuki. Sen tarkoituksena on turvata henkil6n toimeentulo 1&hinné lyhyta-
kaldssa toimeentulovaikeuksssa 18kkalla mashanmuuttgilla @ ole oikeutta tdysmééraiseen
kansanel 8kkeeseen, koska he evét tdyta kansanel8kelain eddlyttdméé asumisaikavaatimusta.
Tays kansanddkean mukainen vanhuusddke edd lyttéd 40 vuoden asumista Suomessa. Jos
henkild on muuttanut Suomeen 65 vuotta taytettyadn taikka dékkeensagana, handle & synny
lainkaan el &keoikeutta.

sekd sBédettasin eillidaki, jonkanimi olis laki mashanmuuttgian erityisuesta

Ehdotetun mashanmuuttajan erityistuen tarkoituksena on, ettd tuki olis maahanmuuttgan toi-
meentul oa turvaava pitk&aikainen sosadiavustuduonteinen tuki. Mashanmuuttgan erityistukea
saava henkilo @ pdésdantbisesti kuuluis kunnan toimeentulotuen piiriin, joskaan erityistuen
saaminen @ olis ese toimeentulotuen scamisdlle, milloin eddlytykset Sihen ovat olemassa
Sosadiavustud uontei sena tukena maahanmuuttgjan erityistuki & kuuluis EY -asetuksen 1408/71

sovdtamisdaan ek s ndin dllen dlis EY:n sogaditurvan koordinaatiolainséédannon piiriin
kuuluva etuus.
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6.2. Erityistuen saamisedellytykset ja méara

Tyoryhman ehdotuksen mukaan mashanmuuttgan erityistuen saamisedd lytyksena olid

65 -vuoden ikata tyokyvyttomyys. Tyokyvyttomata eddlytettédisin vahintéan 16 -vuoden ikéa.
Maahanmuuttgan erityiduen tarkoituksena olid antaa idkkélle mashanmuuttgille kansand 8kkeen
tasoinen pitk&aikainen toimeentulo, koska hellla yleensi ole oikeutta kansanel ékkeeseen tai sen

kansanel 8kkeeseen oikeuttavan gan.

Maahanmuuttgdla olis oikeus erityistukeen vain, jos hdn on tuen tarpeessa eké vol saada
muutoin riittdvaa toimeentuloa. Tuen saamisen eddlytyksend olis liskkd, efta hakija osoittaa
hakeneensa handle kuuluvat déke- ja muut etuudet seké ldhttmaassa etté Suomessa.

Erityiguki olis ykslokohtainen etuus ja tasoltaan kansand&kkeen suuruinen di suurempi kuin

sayksnasuvale henkildlle 2 152 mk/kk). Avio- tai avaliitossa olevan henkilon kansanel&ke on
| kuntaryhméssa 1.6.2001 akaen 2 492 mk/kk (toimeentulotuki 1 829 mk/kk). Mashanmuuttgjan
jakuvasti vuodittain ssa. Myas mashanmuuttgjan varat otettaisin huomioon Sten, ettéa varoina e
otettais huomioon henkilon omassa kéyttssi olevaa asuntoa eika muuta véhdista omai suutta.
Erityiduessa sovedlettadin Sten tiukkaa tulo- ja vardlisuusharkintaa.

Maahanmuuttgdla olis oikeus erityistukeen hanen asuttuaan Suomessa vahint&an viiden vuoden
gan yhdenjaksoisedti. Viiden vuoden odotusaikavaatimus olis samanpituinen kuin kensandékdan
23 §:ssA ulkomaalaiselta eddlytetty Suomessa asumisaika. Suomen kansalaisdltaja pakolaisdta
edd|ytetddn kansand 8kdlaissa lyhyempéé kolmen vuoden asumisaikaa. Suomen ja Viron vélisen
sosaditurvasopimuksen mukaan myds Viron kansdasdla on kolmen vuoden odotusaika
Odotusgat perustuvat kansand dkkeen luonteeseen véhimmaisalakkeend. Lissks voidaan todeta,
etté vuoden 1995 jalkeen vakuutetun kansanel 8kevakuutusmaksua e ole peritty.

Viiden vuoden odotusaika on perugteltavissa muun muassa inkerinsuomdaisten pa uumuuton
|&htokohtatilantedla, jolloin paluumuuttgiat Suomen silloin voimassa olleisin kansane&kelan
s&nnokgin perustuvan informaetion mukaisesti odottivat padsevansi tdys méaraisen kansand ak-
keen piiriin viiden vuoden odotusgjan jalkeen.

Kansandéke muuttui 1.1.1994 lukien Suomessa asuttuun aikaan suhteutetuks. Ehdotettu maa-
hanmuuttgan erityistuki tulis nyt korvaamaan puuttuvaa kansane&kettd Myas henkilGpiirin
lagentaminen koskemaan kaikkia mashanmuuttgia, joilla @ ole riittévaa toimeentuloturvaa
Suomeen muuttaessaan, on peruste noudattaa kansanedé&kelain ulkomaaasa koskevaa viiden
vuoden odotusaikaa. Lisaks hdlinnolliset syyt puoltavet Sté, etta erityistuen odotusaika & ole
lyhyempi kuin kansand&kkeen yleinen odotusaika.
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Tyoryhméssa on lissks editetty nékemys, jonka mukaan odotusaikaa tulis tarkastdla myds
perustudain 19 8:n 2 momentin ndkokulmasta, koska erityistuen tarkoituksena on taata vahim-
md Sturvan tasoinen toimeentul oturva vanhuuden ja tyokyvyttomyyden aikana Tamén neékemyksen
mukaan viiden vuoden odotusaikaa on pidetty liian pitkdnd, sen Sjaan kolmeavuotta kohtuullisena
vahimmasturvan tasoisen toimeentuloturvan odotusaikana. Taméa odotusaika on sama kuin
Suomen kansdaisten, pakolaisten ja Viron kansalaisten odotusaika kansanel 8kkeen osalta.

asuvana Kun henkildlla on Suomessa vardanainen asunto jakoti ja hén jatkuvasti oleskdlee tédla
yhdenjaksoisesti, katsottaisin hdnen asuvan Suomessa. Oleskelu katsottaisin yhdenjaksoiseksd,
jos henkil 6 oleskeee ulkomailla yhteensa enintéén kolmen kuukauden pituisen gan kaenterivuo-
gttain. Jos oleskelu ulkomailla kest&a téta pidemman gan, tuen maksaminen keskeytettasin.

Vakinaisen olekelun kasitettd joudutaan arvioimaan sovellettaessa toimeentul otukilakia. Toi-
meentulotukilain 14 §:n mukaan toimeentulotuen myontéa hakemuksesta sen kunnan toimidlin,
jonka auedla henkil6 tai perhe vakinaisesti oleskelee. Toimeentulotuen osata on esmerkiks
Heangin kaupungin sosaditoimessa noudatettu aemmin ohjestuda, jonka mukaan toimeentulo-
tukea @ ole vahennetty saitsemdta matkustuspdvata vuodessa. Nyt ohjeistusta on muutettu Siten,
ettd vuodessa dlitaan saitsemédn matkustuspéivad seké lissks yks viikonloppu kuukaudessa,
Aiemmin mainitun korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun 18.12.2000/3248 mukaan oleskelu

Ssedta annetussa laissa taas sdllitaan puolen vuoden poissaolo Suomesta vuoden aikana.

Maahanmuuttgjan erityistuki on luonted taan pitkaai kai seen tarpeeseen tarkoitettu tarveharkintai-
nen sosadiavugtus. Taman vuoks on pédytty kolmen kuukauden aikaan, jonka henkild void
vuodittain olla poissa Suomesta menettamétta oikeuttaan erityistukeen. Enintd&n kolmen kuukau-
den poissaolon saliminen alis kohtuullista, kun otetaan huomioon mashanmuuttgan Steet aika-
Ssempaan asuinmashansaja damanpiiriinsd. Kolmen kuukauden poissaolon puitteissa el matkojen

Kuten laissa asumiseen perustuvan sodaditurvaansdadanntn sovetamisessa, myos maahan
muuttgjan erityistukilaissa Suomeen muuttavan henkilon voitaisin katsoa asuvan Suomessa jo
maahan tulogta lukien eddlyttéen, etté hdnen tarkoituksenaan on j&&da Suomeen vakinaisesti
asumaan ja etté héndla on lissks yhden vuoden oleskeluun oikeuttava voimassa oleva oleske ulu-
pa, milloin Sta haneta vaaditaan. Erityisesta syysa henkilon voitaisin katsoa asuvan Suomessa,
vaikka handla olis ale yhden vuoden oleskduun oikeuttava oleskelulupa, jos oleskeluluvan
jakamisdle e ole esettd. Suomedta turvgpakkaa hakevan henkilon e katsottald asuvan Suomes-
sa sna akana, jona han oleskelee t&dl& ilman, etté hdnen turvapaikkahakemustaan tal maasta
karkotustaan koskevaa asiaa on lainvoimaisella paétoksdl& ratkasu.



6.3. Toteuttava organisaatio, rahoitusja verotus

Kansand 8kdaitos huolehtii Suomessa asuvien perusturvasta eri eaméantilanteissa. Kansand éke-
laitoksen hoitamia sosaditurvaetuuksa ovat muun muassa vahimméai sal8kkeet, vammai setuudet
ja kuntoutusetuudet. Erityistuen saamisedellytyksena olis 65-vuoden ika tai tyokyvyttomyys,
jolloin harkittavaks tulee tyokyvyn arviointi. Kansand&keaitoksen tehtéviin kuuluu on jo nykyisen
lainsdédannon perugted|a tyokyvyn arviointi muun muassa tyokyvyttomyyse dkeasioissa seka
lisdks vanhuudenaikasten etuuksen myontaminen. Taman perugtedla tydryhma esittés, etta
mashanmuuttgjan erityistuen toimeenpano ssédettéisin kansand 8kdaitoksen tehtévaks. Erityistu-
kea haettaisin kansand &kdatoksen pakaligoimistoista. Vdtio korvais kansand&keatoksdle
lain nojala maksettavida etuukssta aiheutuvat kustannukset. Lain toimeenpanosta aheutuvat
toimintamenot |luettaisin kansand gkelaitoksen toimintamenoiks.

Nykyisen tilanteen mukaan, jos kunta jajestdd dékekdsen ta tyokyvyttdméan henkilon
toimeentulon toimeentulotuen avulla sen vuoks, etté henkild @ mashanmuuttoon liittyvan asamansa
vuoks voi saada déketta ta muuta sosaditurvaetuutta, korvaa vatio kunnale sitéa aiheutuvat
kustannukset enintdén kolmeltatal viiddta vuoddta Taman jakeen kunnat vastaavat kyseisten
henkildiden toimeentulotukimenoista sosiadi- ja terveydenhuollon vationosuugérjestelméan
mukai sena tehtévand, jolloin vationosuus néhin menoihin on keskiméérin 24,2 prosenttia.

Maahanmuuttgan erityistuki olis vation rahoittama. Mashanmuuttgan erityistukea maksettaisin
viiden Suomessa asutun vuoden jdkeen toimeentulotuen djadta idkkélle ta tyokyvyttomille
mashanmuuttgidle. Taten kuntien toimeentulotukimenot denisvat. Kuntien dirtymétilanteen
mukagen toimeentulotukimenojen  avioitu deneminen  ehdotetaan  véhennettdvaks
kokonai suudessaan kuntien vationosuuksista

K oska mashanmuuttgjan erityistuki on eréénlainen viimesjainen toimeentul oturvan muoto, jonka
ssamiseen ja méaradn vakuttavat tuen sagjan kaytettévissi olevat tulot ja vara, tydryhman
midesta erityisuki olis kasottava toimeentulotuen tgpaan verovapaaks taouddliseks
tukimuodoks.

6.4. Erityistuen taloudelliset vaikutukset

Kansand&keaitoksen selvityksen mukaan vuonna 2003 Suomessa asuu noin 3 700 sdlaista
mashanmuuttgaa, jotka saattaisvat olla oikeutettuja mashanmuuttgan erityistukeen. Nasta
inkerinsuomaaisa on noin 3 300 ja muita mashanmuuttgia, [&hinna pakolasna maahan muutta-
neitanoin 400. Tasta joukogta 65 vuotta taytténeita on noin 3 400 ja tyokyvyttdmid noin 300.

Ol ettaen, ettd kyseessa olevista maahanmuuttgjista puolet on yksin asuviaja puolet namisssata
avioliiton omaisssa olosuhteissaoleviaja puolet heistéd asuu | kuntaryhméssi ja puolet |1 kunta



sa yhteensi 105 000 000 markkaa.

Kun ndiden ihmisten toimeentulo perustuu tal& hetkell& kuntien maksamaan toimeentul otukeen,
vahenigvé kuntien toimeentul otukimenot vuositasolla yhteensd noin 82 000 000 markkaa.

Erityistuen taoudd liset vaikutukset muodostuisvat kokona suudessaan seuraaviks:

Maahanmuuttgien erityistuki 105 000 000 mk
Kuntien toimeentul otukimenojen denema - 82 000 000 mk
Mengjen nettolisdys 23 000 000 mk

Laskentaperusteet kayvét tarkemmin ilmi liitteesta 2.

Kuntien girtymétilanteen mukaisten toimeentulotukimenojen arvioitu deneminen ehdotetaan
vahennettévdks kokonal suudessaan kuntien vationosuuks sta momentilta 33.32.30. Menettely
eddlyttéa sodadi- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja vationosuudesta annetun lain muuttamista

Vuoden 2002 sagjaméaédraarviona on kaytetty vuoden 2003 arviota. Kustannukset vuonna 2003
olisvat dten indekstarkistuksdlla korjattuina samat kuin eddl& on esitetty.

6.5. Maahanmuuttajan erityistuen voimaantulo

Ty6ryhmén kansand &kdaitoksdta ssaman sdlvityksen mukaan ehdotetun uudentyyppisen etuuden
suunnittelu- ja toteuttamistyohon kuluis noin yhdeksén kuukauden pituinen aika Sitd, kun lain
SsAtd on seva Tamé johtuu Sité, etté etuuden johdogta tehtdvien atk-muutosten suunnittelu
pystytéén kéynnistaméan vasta euron kdyttdonotosta johtuvien muutosten jélkeen. Siten, jos
vation vuoden 2002 taousarvioon liittyen laki mashanmuuttgan erityistuesta hyveksyttasin
budjettilakina, uudistus vois tullavoimaan aikaisintaan 1.10.2002 lukien. Jos etuudesta p&éttami-
nen tapahtuu vuoden 2003 ta ousarvion hyvaksymisen yhteydessa, Sirtyis uudistuksen voimaan:
tulo vastaavasti gjankohtaan 1.10.2003.

Kun uudistus on sekd eduskunnan etta halituksen kannanottojen mukaan hauttu toteuttaa
meahdoallismmean nopeedti, tydryhméa esittéd, ettd laki mashanmuuttgan erityiduestatulis voimaan
1.10.2002.

Erityistuen kustannukset olisivat vuonna 2002 tall6in yhteensi noin 26 miljoonaa markkaa (4,4
miljoonaa euroa) ja kuntien toimeentul otukimenojen denema noin 20 miljoonaa markkaa (3,4
miljoonaa eurod). Vation menojen nettolisdlys vuonna 2002 olis tdmén perugtedlanoin 6 miljoo-
naa markkaa (1 miljoona euroa).



7. MAAHANMUUTTAJAN ERITYISTUEN SUHDE EY-LAINSAADANTOON
JA MUIHIN KANSAINVALISIIN SITOUMUKSIIN

Euroopan unionin perustamissopimuksen mukaan yhteisin tulee turvata liikkumisvapauttaan
kayttévan tyontekijan ja hdnen perheenjésenensi sogaditurvan sdlyminen jasogaditurvagtuuksen
maksaminen riippumatta heidén asuinmaastaan. Taman toteuttamisekd neuvosto on antanut
astuksen (ETY) N:o 1408/71 sosaditurvgarjeste mien sovetamisesta yhteison duedlaliikkuviin
pakattuihin tyontekijéihin, itsendisin anmatinharjoittgiin ja heidan perheenjéseniinsd. Asstuda
soveletaan lainséédantoon, joka koskee saraus ja dtiysetuuksa, tyokyvyttomyysetuuksia,
vanhuusetuuksia, jalkeen j&neiden etuuksia, tyGtapaturma: ja ammattitautietuuksia, kuolemanta:
pauksen johdosta maksettavia etuuksa, tyottomyysetuuksa ja perhe-etuuksa. Kun etuus kuuluu
asatuksen sovetamispiiriin, etuuden myontémisen ja maksamisen ehdoks e voi asettaa maassa
asumigta. Etuuden mé&&rédn @ mydsk&an saa tehda vahennyksg, maksamista @ saa lakkauttaa
elkéa keskeyttéd maasta muuton vuoks.

"Tééd asetusta e sovelleta sosadihuoltoon jal&&kinndliseen huoltoon, sodan tai sen seurauksien
uhrien etuugérjestedmiin.” Rgoitetudti asetusta sovelletaan maksuihin perustumeattomiin exi-
tyisstuukdin.

Etuuksen maastaviennin (eksportoinnin) periaatetta @ noudateta, jos etuus & kuulu asetuksen
soveltamisdaan tal jos kyseessa on maksuihin perustumattomasta erityisetuudesta, joka on
merkitty asetuksen liitteeseen Il a LiitteessA mainittuja etuuksia e makseta toiseen jasenvatioon.

viittaa Sihen, ettd kyse olis asetuksen soveltamisdaan kuuluvasta edkkeestd, koska silla katetaan
asetuksessa manittujariskga. Asetuksessa on mééritelty ainoastaan, etta etuuksillajadakkella
tarkoitetaan kaikkia eri etuuksajadakkeataniihin liittyvine lisne jakorotuksineen. Elékeoikeuden

Std, onko tietty etuus asetuksessa 1408/71 tarkoitettu sosaditurvaetuus vai e. Ratkaisevaaon
niin sanottu yhtelsdmerkitys i mink& kategorian tunnusmerkit etuus yhtelson oikeuden mukaan

tayttaa

Ty6ryhmén ehdotuksen pyrkimyksend on, ettd mashanmuuttgjan erityistuki olis luontedtaan
seen sodadihuoltoon - kuuluva etuus, jolloin se jis yhtelson lainsdédanntn soveltamisdan
ulkopuoléle. Y htelsin oikeuskaytdnndssa etuuden on katsottu kuuluvan sosadihuollon piiriin
tapauskohtaisesti henkilon yksldllisin olosuhteisin ja toimeentul oedd lytyksiin perustuen. Koska
erityisuki myonnettéisin henkildille, joilla @ ole oikeutta riittéviin muihin etuuksin, puoltaa se



etuuden tulkitsemista asetuksen tarkoittamaks sodaalihuolloks. [Imeistd kuitenkin on, etté on
olemassa pdjon etuuksia, joissa on piirteité seké sosaditurvadta etté sosadihuolloga. Sosaditur-
vaetuuksina tuomioistuin on usain pitanyt etuuksa, jotka kattavat asstuksessa luetdllut sosadliset
riskit.

Jos maahanmuuttgian erityisuki olis asetuksen sovetamisdan ulkopuoldle j&&va etuus, se

mukaan el&ke lasketaan sekéa kansallisena etuutena etté niin sanottuna pro rata -etuutena. Jasen-
maa voi oman lainséédantonsa perusted la ottaa huomioon toisen jdsenmaan maksamat e ékkeet

joka on henkilon kaikissa jasenvaltioissa téytettyyn kokonai svakuutusaikaan suhteutettu etuus,
e voida ottaa huomioon toisen jasenmaan maksamia e dkkeita. El8kkeensagjala on asetuksen
mukaan oikeus korkeampaan etuuteen. Asetuksen mukainen pro rata - askenta usein tuottaa

kuitenkin sovd|ettava asstuk sessa séédetty| & d akkeen laskentasdénnoksa. Suomeen dékelkéise-
na muuttavien osdta olis kuitenkin epdtodenndkdistd, ettéd mahdollista pro rata -askentaa
sovd | ettaessa mashanmuuttg an erityistuki nouss madrdtéan.

Toinen mahdallinen vaihtoehto olig, etté maahanmuuttgan erityistuki olis maksuihin perustumaton
erityisetuus, joka pyrittéisin ssamaen liitteessi |l a Asatuksen 1408/71 hdlinnollisaja tulkintaky-

tayttyy, jos etuus kuuluu sekaetuukdin, jolloin Siné on seké sogaditurvagtuuden etté sosadihuol-
lon piirteita

avugtus kasottiin liitemerkinnésta huolimatta asetuksen piiriin kuuluvaks etuudeks. Euroopan
komissio on tapauksen perustedla jélleen ottanut keskustelun daiseks kaikkien jasenmaiden
liitemerkinndt. Lisaks 31.5.2001 annetussa Leclere-tuomiossa (C-43/99) tuomioistuin on
todennut, etté liite 11 a on pdteméton slté osin kun Sind mainitaan Luxemburgissa myonnettéva
atiysavudus.

Tésxatilanteessa tdman ratka sun toteuttaminen ndytt&& kuitenkin erittéin hankaddta ja epévarmal-

Kolmeas gateltavissa oleva vaihtoehto olis etuuden katsominen asetuksen 50 artiklanmukaiseks
vahimmaisetuudeks. Artiklan mukaan usecammeasta vatiosta d&ketté saavale e dkkeensagdle,
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jdle on maksettava taméan asumisen gdta lisdg, joka on handle eri jésenvdtioista asetuksen
elékkeitd koskevien erityisséanndsten mukaisesti maksettavien etuuksien ja vahimma setuuden
véisen erotuksen suuruinen. Jasenvdtiot voivat ilmoituksiliaan yks16idd, mita lanséédanndllisa
jajesteyja on pidettéava eddla tarkoitettuina vahimma setuuksina. Tuomioistuinkdytannossi on
todettu, etté kyse on tdlaisesta etuudesta vain slloin, kun asuinvation lainsdédantd ssitéa
erityisen takuun, jonka tarkoituksena on turvata etuudensagille vakuutuskausien tal vakuutusmak-
ujen perusted|la maksettavan etuuden ylittéva véhimméistulo. Suomessa e ole séédetty nimen-
antamaan Rundgren-ratkaisuun (C-389/99) liittyen julkisasamies on ratkai suehdotuksessaan
kuitenkin luonnehtinut kansanel ékkeen kata sta vanhuuse ketté asetuksen 50 artiklassa tarkoite-
tuks dé&kkeeks. Tamé kannanoton perudtedla voitaisin gatdla myds mashanmuuttgjan erityistuen

maassa.

Viime ké&dessi ratkaisu etuuden luonteesta tehdéén Euroopan yhteistjen tuomioistuimessa
ennakkoratkaisumenettedyn yhteydessi. Tuomioistuimen oikeuskaytannolla on suuri merkitys

Inkerinsuomalaisista pa uumuuttgjista huomeattava osa muuttaa Suomeen Virosta. Tdl6in heidan
toimeentuloonsa Suomessa voi vaikuttaa Suomen ja Viron vdinen sodaditurvasopimus (SopS
69-70/1997). Sopimus mahdollistaa € dkkeiden myontémisen ja maksamisen sopimuspuolten
duedla asuwville henkildille. Viron eéke vahentdd Suomen kansanddkkeen méardd, mutta e
ja Viron vélinen sosaditurvasopimus korvautuu asetuksen (ETY) N:o 1408/71 séannokslla
Asetuksen perustedla e Virosta maksettava eldke enda voi vahentdd Suomesta maksettavaa
kansanel ketta.



Liitel
TILASTOTIETOJA SUOMEEN MUUTTANEIDEN MAARISTA
Taulukko 1. Suomessa 31.12.2000 olevat ulkomaan kansalaiset, ik&antyvat ryhmat (Tilastokesk us)
Kansalaisuus 55-64 —vuotiaat yli 65 —vuotiaat
Vendja 1181 1602
Ruotsi 823 1688
Viro 631 802
ent. Neuvostoliitto 266 164
Saksa 252 107
USA 138 310
Britannia 149 76
Bosnia-Her segov. 116 94
Somalia 71 27
Muut 1054 873
Y hteensa 4681 5743
Taulukko 2. Suomessa 31.12.2000 olevat, muualta tulleet ikaantyvat ryhmat syntyméamaan mukaan

(Tilastokeskus)

Syntymémaa 55-64 —vuotiaat | yli 65—vuotiaat
Ent. Neuvostaliitto 2852 4487
USA 121 586
Ruotsi 970 401
Vendja 71 284
Kanada 27 242
Saksa 381 198
Ent. Jugodavia 155 119
Viro 215 121
Norja 101 105
Britannia 203 93
Viethnam 90 84
Puola 128 55
Somalia 76 27
Muut 1925 2389
Y hteensa 7315 9191
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Taulukko 3.  Suomen gjalla 1998 — 2000 vastaanottamat pakolaiset ian ja sukupuolen mukaan (Tyominis-
terio: Tilastoja 2/2000)
Ikdjakauma
Sukupuali 0-6| 7-15| 16-19| 20-29 30-49 50-64 65-| Yhteensa
Miehet 264 419 164 328 486 75 23 1759
Nai set 271 372 142 300 414 80 21 1600
Y hteensa 535 791 306 628 900 155 44 3359

Taulukossa olevat on otettu tiettyyn ikéryhméan sen vuoden ién mukaan kun henkil & on muuttanut
kuntaan. Taulukossa ovat mukana kiintiopakolaiset, turvapaikanhakijat, jotka ovat ssaneet
myonteisen padtdksen seka perheenyhdistémisohjelman puittel ssa maahan sagpuneet henkil 6t.
Pakolai s sta kumpaakin sukupuolta olevia on l&hes yhta pajon.

Taulukko 4.  Suomeen vuonna 1999 muuttaneet ulkomaan ja Suomen kansalaiset sukupuolen mukaan
(Siirtolaisuusingtituutti: Maahan muuttaneet kansalaisuuden ja sukupuolen mukaan 1980-
1998)

Kansalaisuus Mies Nainen Y hteensa

Ulkomaan kansalainen 3947 3990 7937

Suomen kansalainen 3403 3404 6 807

Y hteensa 7 350 7394 14 744

Suomeen muuttane sta seké ulkomaan ettd Suomen kansdaisa oli kumpaakin sukupuolta léhes
yhté pajon. Vuonna 1999 Suomeen muutti yhteensa 14 744 henkil 64, joista ulkomaan kensdaisa
oli 7 937 henkil6d ja Suomen kansalaisa 6 807.
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ERITYISTUEN TALOUDELLISTEN VAIKUTUSTEN LASKENTAPERUSTEET

Taloudelliset vaikutukset, jos asumisaikavaatimus olis viis vuotta

Arvio erityistukeen oikeutetuista:
65 vuotta tayttaneet 3400
Tyokyvyttomét 300
Y hteensa 3700

Kéytettdviss olevat tulot otetaan huomioon tukea véhentavana tekijana

Etuudensagjien kéytettavissa olevat tulot ovat arviolta keskiméérin 300 mk/kk. Arvio perustuu
tyoryhmén erdga kunnisa seamiin tietoihin.

KEL-indeksi 1327 (v. 2001 = 1302)

Kansanddke

1.6.2001 1.1.2002
Yksin asuval kr. 2832 2 886 2 826
Yksnasuvall kr. 2714 2 766 2 658
Namisssaoleval kr. 2492 2540 2490
Namisssaolevall kr. 2391 2 440

Tuensagiista 50% 1 kuntaryhméssa
50 % Il kuntaryhméssa

Tuen sagjiga 50 % on yksn aswvia
50 % on naimisssata avaliitossa

Taysaméara sen kansand dkkeen suuruinen erityistuki on taléin vuoden 2002
tasossa keskiméérin 2 658 mk/kk (KEL-indeks 1327)

Erityistuen mé&&ra mk/kk 2 658,-
Tuensagjan kaytettdviss olevat tulot - 300,-
Maksettavan tuen mééra 2 358,-

Maahanmuuttgjan erityistuki vuositasolla vuonna 2002:

3700 x 2358 mk x 12 kk = 104 659 200 mk
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Kuntien toimeentul otukimenojen deneminen

Toimeentulotuen perusosa:

1.1.2001 1.1.2002
Yksin asuval kr. 2152 2193 2 146
Yksin asuvall kr. 2 059 2098 1985
Naimisssaoleval kr. 1829 1864 1824
Namisssaolevall kr. 1749 1783

Perusosat ovat siten keskiméaérin 1 985 mk/kk.
Asumismenot keskiméérin 2 000 mk/henkil 6/kk.
Toimeentul otuen keskimé&éra nen mé&ra muodostuu seuraavadti:

Perusosat keskimaarin mk/kk 1985
Toimeentulotuki asumismenoihin (93 % - 85 %) = 8 % 2 000 mk:sta= _ 160
yhteensd 2 145

Tuensagjan kaytettavissa olevat tulot 300
Toimeentulotuki keskimé&rin 1845

Toimeentul otukimenojen aenema vuositasolla vuonna 2002:

3700 x 1845 mk x 12 kk = 81 918 000 mk

Julkistalouddlisat vaikutukset vuositasolla vuonna 2002

Maahanmuuttgjien erityistuki 104 659 200 mk
Kuntien toimeentul otukimenojen denema - 81 918 000 mk
Vadtion menojen nettolisdys 22 741 200 mk

~ 23 000 000 mk

Kuntien toimeentulotukimenojen  avioitu  deneminen  ehdotetaan  véhennettéavaks
kokona suudessaan kuntien vationosuukssta momentilta 33.32.30. Menettdy eddIyttéa sosadi-
jaterveydenhuollon suunnittelusta ja vationosuudesta annetun lain muuttamista.

Vuoden 2002 sagjaméaédraarviona on kaytetty vuoden 2003 arviota. Kustannukset vuonna 2003
olisvat dten indekstarkistuksdlla korjattuina samat kuin eddl& on esitetty.
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Talodelliset vaikutukset vuonna 2002, jos uudistus toteutetaan 1.10.2002 lukien

Mé&arérahan tarve 3700 x 2358 mk x 3 kk = 26 173 800 mk
Kuntien toimeentul otukimenojen denema
3700 x 1845 mk x 3 kk = - 20 479 500 mk
5694 300 mk

Taloudelliset vaikutukset, jos asumisaikavaatimus olis kolme vuotta

Maahanmuuttgan erityistuki vuositasolla 2002
4100 x 2358 mk x 12 kk= 116 013 600

Toimeentulotukimenojen denema
4100 x 1845 mk x 12 kk =90 774 000

Vation mengjen nettolisdys 25 239 600
Kuntien toimeentul otukimenot korvataan t&ssi va htoehdossa odttain vation varoista momentilta

34.07.30. Taman osuuden mé&ré on vuoditasollanoin 11,2 miljoonaa markkaa. Kolmen vuoden
asumisai kavaatimukseen pohjaava laskelma on suuntaa-antava ja edel lyttéé jatkosdl vity sty 6ta.
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LUONNOS HALLITUKSEN ESITYKSEKS EDUSKUNNALLE LAIKS
MAAHANMUUTTAJAN ERITYISTUESTA

L aki
maahanmuuttajan erityistuesta

1. luku
Ylesat ssannokset

1 8. Maahanmuuttajan erityistuen tarkoitus. Maahanmuuttgan erityistuki on talouddlinen
tuki, jonkatarkoituksena on turvata pitkéa kanen toimeentulo vanhuuden jatyokyvyttomyyden
gdtasdlasdle maahanmuuttgale, jollae ole oikeutta riittaviin perustoimeentul oturvan turvaa-
viin etuukgin.

2 8. Maahanmuuttaja. Mashanmuuttgjana pidetéén téta | akia sovelettaessa Suomessa vakinal-
sedti asuvaa 16 vuotta taytténytta henkil 68, joka on asunut Suomessa vahemman kuin kansan-
elékelain (347/56) 25 b 8:ssi séédetyn téys maérai seen kansanel 8kkeeseen oikeuttavan gan.

38. Oikeus erityistukeen. Mashanmuuttgala on oikeus erityistukeen, jos hdn on tuen tarpeessa
ek voi muutoin saada riittévaa toimeentuloa. Tuen saamisen edellytyksend on, ettéa hakija
osoittaa hakeneensa handle kuuluvat €&ke-etuudet ja muut etuudet.

4 8. Suomessa asuminen. Suomessa vakinaisesti asuvana pidetédn tétad lakia sovellettaessa
jaksoisedti. Oleskelu katsotaan yhdenjaksoisekd, jos henkilé oleskelee ulkomailla yhteensi
enintd&n kolmen kuukauden pituisen gan kaenterivuosittan.

Suomeen muuttavan henkilon voidaan katsoa asuvan Suomessa jo maahan tulogta lukien,
eddlyttéen, etté hanen tarkoituksenaan on j&&da Suomeen vakinaisesti asumaan ja ettd handla
on lissks yhden vuoden oleskduun oikeuttava voimassa oleva oleskd ulupa, milloin sellanen lupa
héndta vaaditaan. Erityisesta syysta henkiln voidaan katsoa asuvan Suomessa, vaikka handla
on dle yhden vuoden oleskduun oikeuttava oleskelulupa, jos oleskdluluvan jatkamisdle @ ole
estetta.

Suomesta turvapaikkaa hakevan henkilon & katsota tamén lain mukaan asuvan Suomessa
sgna aikana, jona han oleskelee tédla ilman, etta hanen turvapaikkahakemustaan tai maasta



2. luku
Erityistuen ssamisedd lytykset

58. Yleiset edellytykset. Erityistukea maksetaan 65 vuotta tayttanedle mashanmuuttgdle tai
16 vuotta téyttaned|e tyokyvyttomale mashanmuuttgdle.

Maahanmuuttgala on oikeus tdmén lain mukai seen etuuteen hénen asuttuaan Suomes-
savahintéan viiden vuoden yhdenjaksoisen gan.

68. Tyokyvyttomyys. Tyokyvyttomana pidetéén tété lakia sovellettaessa henkil 68, joka sairalr
den, vian ta vamman tekia on kykeneméton tekeméan tavaliga tyotéén ta muuta Sihen verrat-
tavaa tydta, mitaon pidettdvaikd, ammettitaito jamuut saikat huomioon ottaen hénelle sopivana
jakohtuullisen toimeentulon turvaavana.

Tyokyvyttoman erityistuki myonnetéén toidaiseks tal méarégjaks.

78. Erityistuen maara. Taysmadrainen erityistuki on | kuntaryhméssi 476,26 euroa (2
832 markkaa) jall kuntaryhméssa 456,45 euroa (2 714 markkaa) kuukaudessa.

Jos erityistuen sagja on naimisissa, taysmadrdinen erityistuki on
| kuntaryhméssa 419,04 euroa (2 492 markkaa) ja Il kuntaryhméssi 402,17 euroa (2 391
markkaa) kuukaudessa.

- viimeinen momentti riippuu siita, tuleeko lapsikorotus takaisin kansanel akkeeseen.

88. Yhtei stalous. Jolle namidssaolevallamashanmuuttgdla ole yhteigé ta outta puolison-
sakanssa, hénen erityistukesan méérdttaessa sove letaan, mita téssa laissa on séédetty sdllaisen
henkilon erityistuesta, jokae ole namisgssa.

Jos miesjanainen avioliittoa solmimetta jatkuvadti davét yhteisessi taloudessa aviolii-
tonomaisssa ol osuhtel ssa, erityistukea madrdttéessa sove letaan, mité téssi laissa on séadetty
puolisoista.

Mit& téssa laissa on séédetty puolisoista, sove letaan erityistukea mééréttéessi henki-
[6ihin, joiden parisuhde on virdligettu virdligetusta parisuhteesta annetun lain (xx/2001) nojdla

9 8. Huomioon otettavat tulot ja varat. Erityisuen mé&ragta vahenneté&n mashanmuuttgjan
kaytettévissi oleva todagdliset tulat, jotka hdnen voidaan kohtuullisen arvion mukaan eddlyttéa
jatkuvasti vuodittain saavan. Huomioon otetaan my6s mashanmuuttgjan varat.

Tuloks @ kuitenkaan lueta (etuoi keutetut tulot)

1) lapglisdlain (796/1992) mukaista lgpsiliséa

2) toimeentulotukilain (1412/1997) mukaista toimeentul otukea

3) vation ta kunnan varoista suoritettavaa asumistukea

4) kansanel&keain 30 a 8:n mukaista e ékkeensagjien hoitotukea

5) rintamasotilasddkeain (119/1977) mukaisarintamdisa

6) ulkomadaslle vapaaehtoidile rintamasotilaille maksettavaa rintama-avustusta



7) tyontekijain dékdain (395/1961) 8 8:n 4 momentissa mainitun lain, dékesdannon tai eléke-
ohjesddnnon mukai seen e ékkeeseen sisAtyvaa lapskorotusta

aaunto eka muu vahanen omaisuus.

10 8. Elakkeensaajien hoitotuki ja asumistuki. Mashanmuuttgalla on oikeus € 8kkeensagjien
hoitotukeen ja el &kkeensagjien asumistukeen siten, kun kansandékelaissa ja e dkkeensagjien
asumistukilaissa (591/1978) sé&detéan.

3. luku
Erityistuen hakeminen, myontéminen jamaksaminen

118.  Erityistuen hakeminen. Erityistukea hagtaan kansand gkelaitokselta.

12 8. Erityistuki tyokyvyttomyyden perusteella. Tyokyvyttomyyden perusted|a tehdyn eri-
tyistukihakemuksen ratka semigta varten on kansand ékelaitoksdlle toimitettava hakijan tervey-
dentilasta |&&karinlausunto, joka 9sdtéé hoito- tal kuntoutussuunnitelman. Kansane &kdaitos voi
kuitenkin kustannuksdllaan hankkia |&8kéarinlausunnon, jos hakija on hoidettavana saradassa
tal latoksessatal jos Sihen on muu erityinen syy.

Erityistuen hakija on velvallinen kdyméan tyokyvyttomyyden lisdsdvittamigta varten
tutkittavana kansand 8kd aitoksen mé&radman 188karin luonatal kansanelékelaitoksen mééréé:
méssi sairadassa. Kansane ke aitos suorittaa tutkimuksesta aiheutuvat kustannukset.

13 8. Hakemuksen raukeaminen. Erityistukihakemuksen kégittely voidaan mééréta raukea-
maan, jos tuen hakija kidtéytyy antamasta hakemuksen ratkaisemiseks tarpedlida tietoa tai
esttdméaga sdlaga savitysd, jota héndta kohtuudela voidaan vaetia, ta jos tydkyvyttomyyden
perusted|a haetun erityistuen hakija @ noudata l&&kéarintutkimuksen toimittamista koskevaa
médrdysta.

14 8. Erityistuen myontaminen. Erityistuki myonnetéén aikaisntaan hakemuksen jéttamista
jaoikeuden syntymista seuraavan kuukauden dugta lukien.

158.  Erityistuen maksaminen. Erityisuki maksstaen kuukaugttain ssgjan ilmaittamalletilille
Suomessa Sjaitsevaan rahdaitokseen.

16 8. Ennakkosuoritus. Jos erityistuen sagjdle myonnetédn kansanel&ke takautuvale galle,
samata gjatajo maksettua erityistukea pidetaén kansanel ékkeen ennakkosuorituksena.

4. luku
Erityistuen tarkistaminen, keskeyttdminen jalakkaaminen

17 8. Erityistuen tarkistaminen. Jos erityistukeen vakuttavissa tuloissa on tapahtunut huomeat-
tava muutos, tuen maara oikaistaan tai tuki lakkautetaan. Huomattavan muutoksen katsotaan

véhintd&n 200 euroa. Jos erityistuen korottamisen eddlytykset ovat kansandékeaitoksen tiedos-



s, korotus voidaan myontaa hakemuksetta.

Sen lisgkg, mita 1 momentissa on séédetty, tarkistetaan erityistuen méérd, kun exi-
tyistuen akamisestatal eddlisesté tarkistamisesta on kulunut yks kalenterivuod.
tal tuki on lakkautettava.

Erityistukea maksetaan sen kuntaryhmén mukaisena, johon se kunta kuuluu, jossa
henkil6 asuu erityistuen akamisgankohtana. Kun erityistuensagia on kuuden kuukauden gan
yhdenjaksoisesti asunut eri kuntaryhméén kuuluvassa kunnassa kuin se kunta, jonka kaleusryh
mén mukanen hénen erityisukensa on, erityistuki muutetaan seuraavan kuukauden dudtalukien
sen kuntaryhmén mukaisekd, johon kuuluvassa kunnassa hén slloin asuu.

18 8. Erityistuen keskeyttaminen. Erityisuen sagjan erityistuki keskeytetéan sen jdkeen, kun
henkil6n ulkomaillaolo on kestényt yhteensa kolme kuukautta.

19 8. Erityistuen lakkauttaminen. Tyokyvyttomyyden perustedla meksettava erityistuki
lakkautetaan, jos mashanmuuttga tulee tyokykyiseks ennen kuin hén on saavuttanut 65 vuoden
ian.

Erityistuen sagan kuoltua lakkaa oikeus tuen saamiseen kuolinpéivéa seuranneen
kaenterikuukauden dustalukien. Kun tuki lakkautetaan muusta syysté, lakkaa sen maksaminen

20 8. Olosuhdemuutokset. Asetuksdla médrétadn erityistuensagan velvollisuudestailmoittaa
tyokyvyssdén ja muissa ol osuhtei ssaan tgpahtunel sta muutoksista, jotka voivat vaikuttaa hénen
erityistukiolkeuteensatal erityistuen maksamiseen.

Erityistukea tyokyvyttdmyyden varadta ssava on velvollinen kdyméan tyokykynsa
uuddleen arvioimigta varten tutkittavana kansand &kedatoksen méarédman 188kérin luona tai
el8kelaitoksen médradmassi sairaalassa. Kansanel 8kelaitos suorittaa tutkimuksesta aiheutuvat
kohtuullisat kustannukset.

5. luku
Muutoksenhaku

21 8. Muutoksenhaku. Kansanel 8&kelaitoksen erityistukea koskevaan pdéttkseen tyytyméton
saa hakea dihen muutoda tarkestud autekunndtakirjdlisdlavdituksdla Tarkastud autakunnesta
sé&det88n sairausvakuutudaissa

Tarkastud autakunnan pé&étokseen tyytyméton saa hakea Sihen muutosta vakuutusoi-
keuddtakirjdlisdlavaituksela, jos paétos koskee oikeutta erityistukeen taikka takai S nperintéé,
V akuutusoi keuden péétokseen e saa hakea muutosta vaittamdla

Eddla 1 ja2 momentissa tarkoitettu vaituskirjemé on toimitettava kansaneléke aitok-

K ansand 8kelaitoksen pé&éttstd on muutoksenhausta huolimatta noudatettava, kunnes
asaon lanvoimaisela pééatoksd | ratkastu.

22 8. Itseoikaisu. Jos kansand&kelatos hyvaksyy kaikilta ogn slle toimitetussa valituksessa
estetyt vaatimukset, sen on annettava asiasta oikai supaétts. Oikaisupéédtokseen saa hakea

Jos kansand&kdaitos e voi oikaistavaituksen kohteena ol evaa paétosta 1 momentissa



57

mainituin tavoin, sen on 30 pavan kuluessa vditusgan pédttymisesta toimitettava vdituskirjdma
jalausuntonsa asianomai sen muutoksenhakudimen késtdtévéks. Kansandékeatos voi tdloin
vdiakasdla péitoksdla oikasta akasemman péitdksensa glta osn kuin se hyvéksyy vaituk-
sessa edtetyn vaatimuksen. Jos valitus on jo toimitettu muutoksenhakudimelle, kansandékdai-
toksen on ilmoitettava sille heti valiakasesta paétoksestd. V Aiaka seen pééiokseen & saahakea
muutosta

Eddla 2 momentissa tarkoitetusta méérégasta voidaan poiketa, jos vaituksen johdoga
tarvittavan lisdsdvityksen hankkiminen sta eddlyttdd Lisdsdvityksen hankkimisesta on tdl6in

viipymétta ilmoitettava vdittgale. Vditukirjedma ja lausunto on kuitenkin ana toimitettava

23 8. Valituksen my6héstyminen. Jos tarkastudautakunndle tal vakuutusoikeudele annettava
vaitus on sagpunut 19 8:ss8 sé&detyn médragan jdkeen, asganomainen muutoksenhakuein voi
tasta huolimatta ottaa vaituksen tutkittavakseen, jos myohéstymiseen on ollut painavia syita

24 8. Paatoksen poistaminen. Jos téssa laissa tarkoitettua etuutta koskeva lainvoimainen
pé&étos perustuu vaaradn tal puutted liseen sdvitykseen taikka on ilmeisedti lain vastainen, var
kuutusoikeus voi kansanelakelaitoksen esityksesta tai asianosai sen hakemuksesta, varattuaan
muille asanosadlle tilaisuuden tulla kuulluks, poisaa péétoksen ja méaréa asan uuddleen
késtdtavaks. Tehtydan eddla sanotun esityksen kansandékelatos voi, kunnes asa on uuddleen
ratkaistu, vdiakasesti keskeyttéd etuuden maksamisen tal maksaa sen esityksensa mukai sesti.

Jos adassa, jossaon kysymys evétyn edun myontamisestatai myonnetyn edun liséémi-
S48, ilmenee uutta selvitystd, kansand akdlaitoksen on tutkittava asia uude leen. Kansanel 8ke-

8554 saEdetaan.

25 8. Virheen korjaaminen. Jos kansanel &kelaitoksen péétds perustuu selvédti virhed liseen
tal puuttedliseen salvitykseen taikkailmeisen va&rdan lain soveltamiseen, kansand 8kdaitos voi

osaisH e kohtuuttomaan tul okseen.

K orjaamisesta on tehtéva merkinté kansand 8kd aitoksen tdlekappa eeseen. Adanosai-
sdle on toimitettava korjattu tai uus péétos. Jos padtoksesta on vireilla muutoksenhaku, kansan-
eldkeatoksen on ilmoitettava korjaamisasan késtdtdvaks ottamisesta ja toimitettava dind
tekemansa paétds myos muutoksenhakudimelle,

vaatimusta, & saa hakea muutosta vdittamala

26 8. Paatoksen oikaiseminen. Jos erityistuen sagjdle on takautuvasti myonnetty KEL 26 &:n
1 ta 5 momentissa tarkoitettu etuus tai tdlaista etuutta on korotettu, kansandakdaitos voi

riippumatta Sitd, mita 22 §:ssi séédetadn, asanosaista kuultusan kasitdlla asian uudd leen.

27 8. Takaisinperinté. Jostdméan lain muka sta etuutta on meksettu alhesttatal mé&rdt&an liian



suureng, lilkaa maksettu etuus on perittdvatakasin.
Takaisnperinnasta voidaan luopua joko kokonaan tai odittain, jos tama katsotaan
kohtuulliseks elk&@ alheeton maksaminen ole johtunut etuuden sagjan tal hdnen edustgansa

masta eiuudesta. [lman suostumusta kuittaaminen voidaan kuitenkin kohdistaa vain taman lain
mukaiseen etuuteen.
Taka snperintéd koskeva lainvoimainen péétds saadaan panna taytantoon kuten lain-
voimanen tuomio.
6. luku
Erindiset sdénnokset

28 8. Ulosmittaus. Téhan lakiin perustuvaa etuutta e ssa ulosmitata

29 8. Muut sdannokset. Jollel t&ssh laissa toign sdédetd, noudatetaan sovetuvin osin, mita
kansanelakelain 22b 8:n 1 momentissa, 39 8:n 3, 4 ja7 momenteissa, 42 8:ss3,
42 b 8:s54, 43 8:554, 43 a 8:ss4, 44 — 45 §:ssh, 67 8:ss4, 69 §:s34, 81 - 86 8:ss4ja 88 8:ssa

308. Rahoaitus. Vdtio korvaa kansand8kdatoksdle témén lain nojadla maksettavista etuuk-
Sstaaheutuvat kustannukset.
Kansand &kelaitoksen on x arkipéivéa ennen x §:ssi séédettya maksupaivaa ilmoitetta-

paivaa
Tamén lain toimeenpanocgta aheutuva toimintamenot luetaen kansand 8kdatoksen toimin-
tamenoikd.

31 8. Indeksisidonnaisuus. Tamén lain 7 ja 17 8:n rahaméérat sekétamen lain mukaan myon-
nettyjen erityistukien rahamééré sdotaan dinkugtannusten muutoksin Sten, etté niitd muutetaan
samanaikaisesti ja samassa suhteessa kuin kansand akeindeks sta annetussa laissa (xx/2001)
sé&detéan.

Tamaén lain 7 ja 17 8:ssi séidetyt rahaméérét vastaavat kansandékeindeksin Sta
pistelukua, jonka mukaan vuonna 2001 maksettavina olevien kansanel&kkeiden suuruus on
laskettu.

33 8. Voimaantulo. Tamalaki tulee voimaan 1 paivana lokakuuta 2002.

Ennen témén lain voimaantul oa téytetyt hyvaksluettavat kaudet otetaan huomioon mééréttaessa
oikeudesta erityistukeen.

Laki & anna oikeutta erityistuen tal sen osan saamiseen gidta ennen lain voimaantuloa.
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Erityistuki myonnetdén myos ennen lain voimaantuloa 65 vuotta téyttanelle ja tyokyvyttomeks
tulleille mashanmuuttgille.
Ennen t&mén lain voimaantul oa voidaan ryhtyé sen téyténtdonpanon eddlyttamiin toimenpitaigin,



