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Sosiaali- ja terveysministeritlle ja Opetusministeriélle

Peruspalveluministeri Paula Risikko ja Opetusministeri Henna Virkkunen paattivét
lokakuun 16. pdivané 2009 yhdessa kutsua varatuomari Tuulikki Petdjaniemen ja

toimitusjohtaja Simo Pokin selvittdm&an varhaiskasvatuksen asemaa valtionhallinnossa.

Selvityshenkil6iden tehtavana oli selvityksessaan paivittaa varhaiskasvatuksen hallinnon
tilanne kunnissa, arvioida ja tehdd tarvittavat endotukset varhaiskasvatuksen asemasta
valtionhallinnossa ja ehdotuksen aiheuttamista lainsaddanndn muutostarpeista, tehda
ehdotukset toimenpiteiksi ja niiden toteuttamisen aikatauluksi seké arvioida ehdotuksen ja
toimenpiteiden taloudelliset vaikutukset, vaikutukset valtion ja kunnallisten viranomaisten

toimintaan, yhteiskunnalliset vaikutukset ja mahdolliset muut vaikutukset.

Selvitystyon aikana selvityshenkil6t haastattelivat ministerididen ja muun valtionhallinnon
asiantuntijoiden lisaksi useiden eri organisaatioiden edustajia. Tammikuun 15. péivana 2010
jarjestettiin kuulemistilaisuus, jonka osallistujiksi oli kutsuttu noin 30 eri tahon edustajat,
joista useimpia ei ollut erikseen haastateltu. Luettelo haastatelluista ja kuulemistilaisuuden
osallistujista on tdmén raportin liitteend. Selvityshenkil6t ovat saaneet selvitystyonséa tueksi

useita kirjallisia lausuntoja.

Raportti, Selvitys paivahoidon ja varhaiskasvatuksen asemasta valtionhallinnossa on laadittu
selvitystyOn pohjalta. Raportin ja selvityksen nimi perustuu nykyiseen tilanteeseen
lainsaddannossa ja palveluissa. SELVITYSHENKILOT VASTAAVAT RAPORTIN

SISALLOSTA.

Selvityshenkil6t luovuttavat raportin kunnioittavasti Sosiaali- ja terveysministeriolle ja

Opetusministericlle.

Helsingissa 1. paivana maaliskuuta 2010

Tuulikki Petdjaniemi Simo PokKi
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Selvitys paivahoidon ja varhaiskasvatuksen asemasta valtionhallinnossa

1. TOIMEKSIANTO

Peruspalveluministeri Paula Risikko ja Opetusministeri Henna Virkkunen ovat lokakuun 16.
paivana 2009 tehdyll& paatokselld yhdessa kutsuneet varatuomari Tuulikki Pet&janiemen ja

toimitusjohtaja Simo Pokin selvittaméan varhaiskasvatuksen asemaa valtionhallinnossa.

Selvityksen tuli kattaa kunnan tai yksityisten tahojen jarjestdma paivahoito, avoimet

varhaiskasvatuspalvelut, yksityisen hoidon tuki ja kotihoidon tuki.

Selvityshenkil6iden tehtdvand oli paivittad varhaiskasvatuksen hallinnon tilanne kunnissa,
arvioida ja tehda tarvittavat endotukset varhaiskasvatuksen asemasta valtionhallinnossa ja
ehdotuksen aiheuttamista lainsaddanndn muutostarpeista, tehda ehdotukset toimenpiteiksi ja
niiden toteuttamisen aikatauluksi seké arvioida ehdotuksen ja toimenpiteiden taloudelliset
vaikutukset, vaikutukset valtion ja kunnallisten viranomaisten toimintaan, yhteiskunnalliset

vaikutukset ja mahdolliset muut vaikutukset.

Selvityksessa tuli ottaa huomioon muun muassa hallitusohjelman ja Koulutuksen ja tutkimuksen
kehittdmissuunnitelman 2007 — 2012 asiaan liittyvat tavoitteet, varhaiskasvatuksen
neuvottelukunnan ja sen jaostojen ehdotukset varhaiskasvatuksen kehittdmisestd, aikaisempi
tutkimus-, arviointi ja selvityksisté saatu tieto seké kansallinen toimintaymparisto ja sen

kehityssuunnat.

Selvitys tuli luovuttaa Sosiaali- ja terveysministeridlle ja Opetusministeriélle helmikuun 26.

paivaan 2010 mennessa.



2. PAIVAHOITOJARJESTELMA JA ESIOPETUS

Selvityksen tavoitteena on toimeksiannon mukaisesti selvittaa paivahoidon asemaa
valtionhallinnossa. Selvitystehtdvaan liittyen oheisessa luvussa kuvataan tiivistetysti muun

muassa paivahoitojarjestelman taustaa, nykytilaa ja keskeisia késitteita.

2.1 TAUSTAA

Suomalaisen péaivahoidon juuret ulottuvat 1800-luvulla Saksassa alkaneeseen
lastentarhatoimintaan. Malli pohjautui Friedrich Frobelin ajatuksiin, joissa keskeisend on ajatus
lasten kasvun tukemisesta lastentarhan eli Kindergartenin mallilla. Frobelin pedagogisessa
ajattelussa malli nojautui ajatukseen “tarhasta”, jossa lapsia hoidetaan ja kasvatetaan yhta
tarkasti huolehtien, kuin parhaimmillaan kasvitarhasta huolehditaan. Vastaavan tyyppisen
jarjestelman perustamista Suomeen esitti kansakoulun isaksi nimetty Uno Gygnaeus jo varhain,

1800-luvulla. Tuolloin asia ei vield edennyt kansallisesti Suomessa.

Suomalaista péivahoitojarjestelméaa on rakennettu hyvin pitkalle sosiaalihallinnon ja
sosiaalipalvelujen osana. Jo alkuvaiheessa jarjestelmén tavoitteena oli tukea huono-osaisia
perheitd. Suomalaisen péivahoitojarjestelman lasketaan saaneen alkunsa, kun Hanna Rothman
perusti pohjoismaiden ensimmaisen kansanlastentarhan vuonna 1888 Sorndisiin Helsinginkadun

varteen.

Varsinaisen perusmuotonsa Suomen péivahoitojarjestelma sai vasta vuoden 1973 péivahoitolain
myG6td, jolloin luotiin pohja nykyisen kaltaiselle jarjestelmalle. Lakia tdydennettiin suurella
uudistuksella 1990-luvulla, jolloin niin kutsuttu subjektiivisen oikeus paivéahoitoon saddettiin
koskemaan ensin alle 3-vuotiata vuonnal990 ja sen jalkeen vuonna 1996 kaikkia alle
kouluikaisia lapsia.

Paivahoitojarjestelmén laajetessa 1970- ja 1980-luvuilla jarjestelmassa merkittavalla sijalla oli
puolipdivainen toiminta, jonka painotus oli pedagogiikassa. Tuolloin kokopdivaiseen
paivahoitoon paasivét lahinné lapset, joiden kohdalla toteutuivat niin kutsutut sosiaaliset

perusteet kuten yksinhuoltajuus, pienituloisuus, erityisen tuen tarve tai lastensuojelulliset



tarpeet. Tavallisella tytssédkayvalla kahden vanhemman perheell& ei ollut mahdollisuuksia saada
lastaan kokopaivéiseen hoitoon. Tdma puute korjattiin sdatamallé subjektiivinen oikeus
paivahoitoon, jolloin samalla koko jarjestelman keskioon tulivat perheiden ja tydelamén tarpeet.
On arvioitu, ettd paivahoitouudistus mahdollisti laajassa mitassa pienten lasten ditien

tyossakaynnin.

Alle kouluikaisten lasten palveluita tdydennettiin vuoden 2001 elokuun alussa, jolloin kaikki 6-
vuotiaat lapset saivat subjektiivisen oikeuden maksuttomaan esiopetukseen. Esiopetukseen
osallistuu kaytadnnossé lahes koko 6-vuotiaiden ikaluokka. Esiopetukseen osallistuminen on

vapaaehtoista.

2.2 NYKYJARJESTELMA

Paivakotihoito on yleisin paivahoitopalvelun muoto. Palvelua on tarjolla julkisena,
ostopalveluna ja yksityisend. Paivakotien normaali aukioloaika on yleens arkisin kello 6 ja 18
valilla, mutta osa péivakodeista pitad ovensa auki ympéri vuorokauden. Paivéakotien
toiminnallinen perusrakenne on ryhmé4, joka yleensa tarkoittaa kolmea hoidosta ja kasvatuksesta
vastaavaa tyontekijaa seka lapsen ista riippuen neljasta seitsemaén lasta kutakin tyontekijaa
kohti. Ryhman kasitettd paivahoitolaki ei tunne. Paivakodit ovat yleensé kooltaan noin 50-150
lapsen yksikoitd, mutta myos pienempid ja suurempia yksittaisia yksikoitd on olemassa.

Kotona tapahtuvassa perhepdaivahoidossa perhepaivéhoitaja hoitaa nykylainsdddannon
mukaan enintdan neljaa alle kouluikéista lasta ja yhta esiopetuksessa olevaa tai koululaista
iltapdivisin, jolloin lasten kokonaismaara on enintaan 4,5. Maaraan lasketaan mukaan hoitajan
omat lapset. Hoito toteutuu yleensé hoitajan omassa kodissa, joissain tapauksissa kunnat
tuottavat palvelun lasten kotiin, jolloin hoitoa kutsutaan muun muassa kolmiperhehoidoksi.
Perhepdivéhoito on kansallisen péivahoitojarjestelman merkittdvané osana tyypillisesti

suomalainen malli, jonka kaltaista ei tdssa laajuudessa ole muualla.

Ryhmaperhepaivahoito kehittyi 1990-luvulla, kun todettiin kiinnostus péivakotihoitoa
pienimuotoisempaan ja kodinomaisempaan paivéhoitoon. Lisaksi perhepaivéhoitajat kokivat
mielekk&ana tyoskentelyn oman kodin ulkopuolella. Ryhmaperhepaivahoito rakentui alun perin

mallille, jossa kaksi hoitajaa vastasi kahdeksasta lapsesta. Kaytannossa kuitenkin todettiin, ettei



aukioloaikaa ole mahdollisuus pitéa riittavan pitkana vain kahdella tyontekijélla, jolloin
ryhméperhepaivéahoidosta kehittyi hyvin Kirjava erimuotoisten palvelujen kokonaisuus.
Paivakotihoidosta ryhméperhepaivéhoito eroaa aikuisten ja lasten valisen suhdeluvun osalta,
joka ryhméperhepéivahoidossa on aina neljé, kun se paivékotihoidossa on yli kolmivuotiaiden
kohdalla seitseman.

Vuorohoito tarkoittaa pdivahoitoa, jota tarjotaan arkisin kello 18 ja 6 vélilla seké
viikonloppuisin. Vuorohoito on laajentunut voimakkaasti 2000-luvulla. Vuorohoitoa tarjotaan
kaikkien paivahoitomuotojen puitteissa. Ty0eldmén muutokset ovat kasvattaneet painetta
vuorohoitopalveluiden laajentamiseen. Perheilld ei ole subjektiivista oikeutta vuorohoitoon,
vaan palvelu on tarjolla ainoastaan silloin, kun kyseessa ovat tydsta tai opiskelusta johtuvat

tarpeet.

Kuntien avoimet ja kevyet varhaiskasvatuspalvelut ovat erittdin monimuotoisia. Kunnat
tarjoavat muutaman tunnin kerhoja yhden tai useamman kerran viikossa seka avointa
paivakotitoimintaa. Naiden lisdksi on tarjolla muun muassa perhekerhoja, perhekahviloita ja
leikkipuistotoimintaa. Avoimella palvelulla tarkoitetaan yleensé palvelua, johon osallistuu
vanhempi yhdessé lasten kanssa eikd ennakkoilmoittautumista valttdmatté tarvita. Kevyt

varhaiskasvatuspalvelu tarkoittaa yleensa toimintaa, jonka mééra on alle 10 tuntia viikossa.

Kolmas sektori osallistuu varhaiskasvatuspalveluiden tuottamiseen monimuotoisesti. Erilaiset

yhdistykset tuottavat varsinkin avoimia ja kevyitd palveluita yhteistydssé kuntien kanssa.

Seurakunnat ovat kuntien ohella suurimpia alle kouluikaisten lasten palveluiden tuottajia.
Seurakuntien paivakerhotoiminnan piirissé on laskennallisesti vdhan enemman kuin yksi
ikdluokka eli noin 65 000 lasta. Liséksi palveluita kayttavat lasten vanhemmat, 1&hinna &idit.
Osa palveluiden kayttajista kayttad samaan aikaan myo6s kuntien palveluita. Perhepéivahoitajat
taydentévat usein toimintaansa siten, etta perhepaivahoidossa olevat lapset osallistuvat
seurakunnan paivakerhojen toimintaan. Seurakuntien péivakerhotoimintaa ohjaavat

valtakunnalliset varhaiskasvatusasiakirjat.

Erityispaivahoito perustuu padivahoitolakiin. Erityisen hoidon ja kasvatuksen tarpeessa olevalla
lapsella on oikeus tarvitsemaansa erityiseen tukeen. Osa kunnista on ottanut kayttoon myos
kasitteen varhainen tuki, joka tarkoittaa lievempaa tukea. Erityisen tuen osalta



tukitoimenpiteiden kaytto eri kunnissa on vaihtelevaa: Yksi lapsi sijoitetaan kahden paikalle,
jolloin lasten kokonaismaaré pienenee, kdytetadn ryhmékohtaista avustajaa tai henkildkohtaista
avustajaa, erityisryhmaa, integroitua ryhmaa tai ryhmaén palkattua erityislastentarhanopettajaa.

Kunnilla on myds kuntien yhteisia kiertdvia erityislastentarhaopettajia.

Esiopetuksesta sdddetddn perusopetuslaissa. Lain mukaan kunnan tulee jarjestaa esiopetusta
vuosi ennen koulun alkamista véhintdan 700 tuntia vuodessa ja enintaan viisi tuntia paivassa.
Suurin osa esiopetuksesta toteutuu Suomessa paivakodeissa niin, ettd merkittava osa 6-
vuotiaista on péivakodissa kokopdivaisesti. Jos esiopetus toteutetaan paivakodissa, siihen
sovelletaan perusopetuslain lisdksi myds paivahoitolakia. Esiopetusta jarjestetddn myos
koulujen esiopetusryhmissa, joihin kuuluu paasaantoisesti enintdan 13 lasta. Jos ryhmdssé on
opettajan lisaksi toinen aikuinen, rynmékoko voi olla 20 oppilasta. Varsinkin haja-
asutusalueilla esiopetus toteutuu yhdysluokissa esimerkiksi 1. ja 2. luokkien kanssa.

Aamu- ja iltapaivatoimintaa tarjotaan esiopetuksessa oleville ja koululaisille kuntien omalla
paatoksella koulujen lisaksi myds paivahoidon puolella seka paivakodeissa etta
perhepéaivahoidossa. Aamu- ja iltapéivatoiminnan toteutustavat ovat valtakunnallisesti hyvin
Kirjavia. Toimintaa jarjestavat kuntien liséksi muun muassa yksityiset palveluntuottajat,
seurakunnat ja erilaiset yhdistykset kuten urheiluseurat. Merkittavé osa palvelusta toteutuu

ostopalveluna.

Yksityisen hoidon tuki on tarjolla perheille, jotka haluavat kéyttaa yksityistd, yleensa
kokopaivéistéd paivahoitoa. Yksityisena hoitona on tarjolla kaikkia paivahoidon muotoja.
Yksityisen hoidon tuki tdydentyy kunnissa poikkeuksetta kuntalisalla, silla pelkka lakiséateinen
tuki ei kaytdnndssé mahdollista perheille yksityisen hoidon hankkimista. Yksityisen ja
kunnallisen paivéhoidon valiin sijoittuu ostopalvelupaivéhoito, jonka kunnat hankkivat
Kilpailuttamalla. Ostopalvelun osuus on vahenemadssé ja rakennetta ohjataan enemmaén

yksityisen hoidon tuen kayton suuntaan.

Kotihoidontuki otettiin kdyttéon vuonna 1985. Kotihoidontuen tavoitteena on ollut tukea
kotona tapahtuvaa, alle 3-vuotiaiden lasten hoitamista kotona. Kotihoidontuesta paattaa ja sen
maksatuksen hoitaa Kansanelakelaitos. Tuki tdydentyy osassa kuntia kuntalisalla.

Kotihoidontuen kuntalis&é on yritetty kunnissa kayttad paineen vahentamiseksi paivahoidossa.
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Alla olevassa taulukossa on kuvattu paivahoidossa ja esiopetuksessa olevien lasten maarié ja

osuuksia kaikista alle kouluikaisista.

Taulukko 1: Paivahoidossa ja esiopetuksessa olevat lapset Suomessa

Paivahoidon tunnuslukuja 2008 tilanteen mukaan

Faivahoidossa 0-5-vuotiaita 175 000

Esiopetuksessa (B-vuotiaita) 55 000
gsiopetuksessa olevista myds paivihoidossa 35 000

Paivahoidossa ja esiopetuksessa lapsia yhieensa 230 000

Alle kouluikaisia lapsia yhteensa 410 000

Paivhoidossa ja esiopetuksessa alle kouluikiisistd 561 %

2.3 KESKEISIA KASITTEITA

Paivahoitojarjestelmalla tarkoitetaan alle kouluikéaisten paivahoitopalvelujen ja niita

taydentévien tukien kokonaisuutta. Paivahoitojérjestelman osat on kuvattu edella.

Paivahoidolla tarkoitetaan seka paivahoitojarjestelméaa ettd sen sisalla tarjottavia palveluita.
Paivahoidon perustehtéava méaaritelldan paivéahoitolaissa seuraavasti: ”Péivahoidon tavoitteena
on tukea péivahoidossa olevien lasten koteja ndiden kasvatustehtdvéssa ja yhdessa kotien kanssa
edistaa lapsen persoonallisuuden tasapainoista kehitystd”. Vanhempien kasvatusvastuun

ensisijaisuus korostuu tasséd méaaritelmassa.

Varhaiskasvatuksella tarkoitetaan alle kouluikdisten péivahoitoon ja esiopetukseen siséltyvaé
pedagogista osuutta eli lapsen kannalta toiminnan sisélt6d. Varhaiskasvatuksen késitteell& on
tarkoitus nostaa esiin kasvatuksen, opetuksen ja oppimisen nakékulmaa. Varhaiskasvatusta on
maadritelty Varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa seuraavasti: ”Varhaiskasvatus on pienten
lasten eri elaménpiireissa tapahtuvaa kasvatuksellista vuorovaikutusta, jonka tavoitteena on

edistéa lasten tasapainoista kasvua, kehitysté ja oppimista”.

Paivahoito ja varhaiskasvatus ovat erilaisiin painotuksiin nojaavia kasitteita, jotka kuvaavat
paivahoitokeskustelun muuttumista keskusteluksi varhaiskasvatuksesta. Paivahoito ndhdaan

palvelujérjestelmén tarpeista nousseena hallinnollisena késitteend, jolloin asiakkaita ovat lasten
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vanhemmat. Varhaiskasvatuksessa asiakkaita ovat lapset, jolloin sisélténd on vanhempien ja

henkildston yhteisty6lld linjaama lasten kasvatustoiminta.

Esiopetus on yhden toimintavuoden kestavaa suunnitelmallista opetusta ja kasvatusta
oppivelvollisuuden alkamista edeltdvand vuonna. Esiopetuksen perustehtdvaa kuvataan
perusopetuslaissa:” Tassa laissa tarkoitetun opetuksen tavoitteena on tukea oppilaiden kasvua
ihmisyyteen ja eettisesti vastuukykyiseen yhteiskunnan jasenyyteen seké antaa heille elamassa
tarpeellisia tietoja ja taitoja. Liséksi esiopetuksen tavoitteena on osana varhaiskasvatusta

parantaa lasten oppimisedellytyksia”.

Educare on kasite, jonka yleensa katsotaan parhaiten kuvaavan suomalaista
paivahoitokonseptia. Kasite tarkoittaa sitd, ettd palveluun ja toimintaan sisaltyy hoitoa,
kasvatusta ja opetusta. Kunkin elementin osuus muuttuu lapsen kasvun ja kehityksen myoté.
Mitd nuorempi lapsi, sitd enemman hoitoa ja hoivaa, mitd vanhempi lapsi, sitd enemman esille

nousee opetus. Kaikki ndma elementit ovat mukana toiminnassa koko ajan.

Kuvio 1: Educare-malli

hoito jakasvatus

opetus

0 1 3 3 i 5 3 7
LAPSEN IKA

Kasvatuskumppanuus-kasitteella kuvataan perheen ja pdivahoidon valistd yhteistyota
paivahoidossa. Sana tulee suoraan englanninkielisesté termista “partnership”. Perusopetuksen
puolella puhutaan edelleen yhteistyostd, johon perusopetuslaki velvoittaa esiopetuksessa.

Y hteisty6té kasitelldan kaikissa paivahoidon ja esiopetuksen asiakirjoissa hyvin laajasti.
Paivahoidossa tiiviin ja pdivittaisen yhteistyon tyypillinen muoto ovat péivittaiset keskustelut
lasta tuotaessa ja haettaessa. Muita yhteistydmuotoja paivéhoidossa ja esiopetuksessa ovat

muun muassa useamman kerran vuodessa pidettavat lapsikohtaiset kasvatuskeskustelut,
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vanhempainillat, asiakaskyselyt seka yhteiset juhlat ja muut tapahtumat. Lapsen yksilolliset

tavoitteet laaditaan usein yhteistydssa vanhempien kanssa.

Leikki on kaikilla mittareilla suomalaisen paivéhoidon térkein elementti, niin lasten,
vanhempien, henkiloston kuin asiantuntijoidenkin mielesta. Leikki on oppimisen kannalta
paivahoidon ja esiopetuksenkin keskeisin sisaltd. Kokopéivaisessé paivahoidossa leikin osuus
on esimerkiksi noin viisivuotiaan lapsen paivésté jopa 80 prosenttia. Muu aika kuluu
esimerkiksi perushoitoon, ruokailuun ja siirtymisiin, joista niistékin osa saattaa kulua lapsen
kannalta katsottuna leikkien. Ohjattujen, aikuisten tarkasti maéarittelemien elementtien osuus on
ajallisesti kokopaivéisessa paivahoidossa suhteellisen pieni. Esiopetuksessa tdmén ohjatun

toiminnan osuus kasvaa.

2.4 HENKILOSTO

Noin puolet sosiaalihuollon henkilGstosta tyoskentelee paivéhoitopalveluissa eri
hoitomuodoissa: paivékodeissa, perhepaivéhoitajina, avoimissa péivahoitopalveluissa seka
paivahoidon erityistyontekijoind. Taulukossa 2 on kuvattuna kunnallisen paivéhoidon

henkilOsto.

Taulukko 2: Kunnallisen paivahoidon henkildsto

Paivahoidon henkilosto 2008

P aivakotien haito- ja kasvatushenkildsta 30000
Faivakatien avustava henkildstd 4000
FPerhepaivihoidon henkildstd 14 000
Muu henkildstd 4000
Henkilbsté yhteensa 52 000

Paivakodeissa hoito- ja kasvatustehtavissa tydskentelee lastentarhanopettajia,
erityislastentarhanopettajia ja lastenhoitajia, jotka koulutustaustaltaan ovat myds
kasvatustieteen kandidaatteja tai maistereita, sosionomeja, sosiaalikasvattajia, lahihoitajia ja
paivahoitajia. Eri ammattiryhmien osuus jakautuu siten, ettd hoito- ja kasvatustyontekijoisté on
noin 40-45 prosenttia lastentarhanopettajia. Liséksi paivékodeissa tydskentelee avustajia,
joiden ty6panos suuntautuu suurelta osin erityista tukea tarvitseviin lapsiin, joko henkilo- tai

ryhmakohtaisena apuna.
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Perhepaivahoidossa eli kotona tapahtuvassa perhepéivahoidossa tydskentelee yksi hoitaja
omassa kodissaan tai joissain tapauksissa hoidettavien lasten kodissa. Hoitajat ovat enenevassé
maarin suorittaneet perhepaivéahoitajan ammattitutkinnon, vaikkei varsinaista

kelpoisuusvaatimusta paivahoitolaissa mééritella.

Ryhmaéperhepaivahoidon tyontekijat ovat yleensé perhepdivahoitajia, jotka siirtyvéat omasta
kodistaan ryhméperhepaivahoitoon. Ryhméperhepaivéhoitoa ei suoraan maaritella
paivahoitolaissa Lain mukaan perhepéivékodissa voi kaksi hoitajaa hoitaa kahdeksaa tai
erityisistd syistd kolme hoitajaa kahtatoista lasta. Mikali hoitajia on kaksi, ei henkiléston

kelpoisuudelle pdivahoitolain mukaan aseteta ehtoja.

Avoimissa ja kevyissa varhaiskasvatuspalveluissa ei kelpoisuusehtoja ole laissa mééritelty.
Kunnat yleensé méarittelevat palvelut siten, ettd niista kuitenkin vastaa lastentarhanopettajan
patevyyden omaava tyontekijé. Seurakunnat ja jarjestot madrittelevat henkilostonsa patevyydet

erikseen.

Paivahoidon esimiesten kuten padivahoidon johtajan tai paivakodinjohtajan
kelpoisuusvaatimukseksi madritella&n lastentarhanopettaja, , mutta kunnat edellyttavat
nykyaén esimiestehtavaan valittavalta korkeakoulututkintoa, joka péivahoidossa lahes

poikkeuksetta tarkoittaa kasvatustieteen maisterin tutkintoa.

Esiopetuksen opettajiksi ovat kelpoisia luokanopettajat, lastentarhanopettajat ja sosiaalialan
koulutuksen suorittaneet, jotka ovat suorittaneet esi- ja alkuopetuksen perusopinnot.

2.5 KUSTANNUKSET

Paivahoitoon kéytetdadn Suomessa bruttotasolla huomattava summa, vuodessa yli 3 miljardia
euroa. Summasta noin 2,5 miljardia kuluu varsinaiseen palvelutuotantoon ja loput paivahoidon

tukiin.

Paivahoidon laskennalliset bruttokustannukset kokopéivahoidossa vuodessa ovat vuonna

2008 tasossa seuraavat:
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o Alle 3-vuotiaan pdivékotihoito 15 000 euroa

o Yli 3-vuotiaan paivakotihoito 11 000 euroa
o Perhepaivéhoito 10 000 euroa
o Ryhmaéperhepaivahoito 13 000 euroa

Kustannuksiin on laskettu mukaan myds vuorohoidon ja erityispaivahoidon kustannukset.
Normaalin péivahoidon kustannukset ovat laskennallisesti edelld kerrottuja alempia.
Esiopetuksen laskennallinen vuosikustannus oppilasta kohden vaihtelee toteutustavan mukaan

ollen keskimaarin 6 000 - 7 000 euroa.

2.6 PAIVAHOIDON JA VARHAISKASVATUKSEN KEHITYSSUUNTIA

Paivahoitojarjestelmé on muutoksessa ja arvioinnin kohteena. Muutoselementteja ovat muun
muassa kuntatalouden heikentynyt tila, perhepdivahoitajien eldkkeelle siirtyminen, kysymys
paivahoidon hallinnon alasta, subjektiivisen pdivahoito-oikeuden Kritiikki, henkildston
palkkataso, ryhmaperhepéivahoidon alasajo, palvelusetelilainsaadanto ja paivahoidon uudet ja

vaihtoehtoiset jarjestamisen tavat.

Kuntatalouden arvioidaan heikenneen selvasti. Elinkeinorakenteen muutos, huoltosuhteen
heikkeneminen ja terveyspalvelujen kysynnan kasvu vaeston ikaantyessa seka julkisen talouden
velkaantuminen yhdessé vaikeuttavat palveluiden yll&pitoa nykytasolla. Julkisten palvelujen
vaistaméaton tarve vahentad henkilostod, parantaa tuottavuutta ja uudistaa rakenteita vaikuttaa
my®s pdivahoitoon. Pdivahoidon arvostus kuntalaisten ja kansalaisten keskuudessa on erittéin

korkealla, mika tekee pdivahoidossa tehtavat muutokset lainsaatajélle ja kunnille vaikeiksi.

Paras-hanke on nostanut esille tarpeen tuottaa palveluita uusilla tavoilla. Naita ovat myos
paivahoidossa muun muassa tilaaja-tuottaja-malli, liikelaitos, isantdkuntamalli, kuntayhtymét ja
osakeyhtiot.

Keskustelun painopisteen siirtyminen paivahoidosta varhaiskasvatukseen kuvaa hyvin

paivahoidon kehittymisen suuntaa, miké heijastuu myos keskustelussa paivéhoidon

hallinnonalasta ja kuntien tekemissa hallintoratkaisuissa.
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Subjektiivinen paivahoito-oikeus ndhdaan kokonaisuudessaan onnistuneena ja
yhteiskunnallisesti merkittavéna uudistuksena. Subjektiivisen paivahoito-oikeuden laajuudesta

kéaydaan kuitenkin julkista keskustelua.

Paivakodit ovat tulevaisuudessa yhé selkedmmin péivahoitojérjestelmén keskeinen osa.
Muutosta voimistaa perhepaivahoitajien elakkeelle siirtyminen, mika merkitsee paineita

paivakoti-investointeihin. Ryhmaperhepaivahoidon alasajo osaltaan vahvistaa tata kehitysta.

Palvelusetelilainsaadannon vaikutukset paivéhoidon ja yksityisen hoidon rakenteeseen eivét
ole viel& tarkasti arvioitavissa. Voidaan kuitenkin arvioida, ettd kunnat etsivat vaihtoehtoisia ja

edullisempia malleja palvelujen jarjestamiseen.

Henkiloston palkkatasoon on paivéhoidossa kohdentunut pitk&éan paineita. Tulevaisuudessa
tybvoimapula, saattaa yhdessa matalaksi koetus palkkatason kanssa saada aikaan sen, etta
hyvéaa henkildstoa on vaikea alalle saada. Alalta poistuneiden maarassa tamén arvioidaan jo

nékyneen.

2.7 HUOMIOITA MUIDEN MAIDEN JARJESTELMISTA

Pohjoismaista Ruotsissa, Norjassa ja Islannissa varhaiskasvatus kuuluu paikallishallinnossa ja
keskushallinnossa opetustoimeen. Tanskassa varhaiskasvatus kuuluu keskushallinnossa sisé- ja
sosiaaliministerion toimialaan. Euroopan unionin jdsenmaissa suuntana on ollut yhtendisen
kasvatus- ja koulutusjarjestelman luominen niin, etta paivéahoito ja kouluopetus muodostavat

eheén kokonaisuuden toiminnallisesti, siséll6llisesti ja hallinnollisesti.

Ruotsissa varhaiskasvatus (forskola) kuuluu Opetusministerion alaisuuteen. Kuusivuotiaat
lapset ovat esikoululuokalla. Kunnat ovat liséksi velvollisia tarjoamaan 4-5 -vuotiaille
maksutonta varhaiskasvatusta esikoulussa/paivakodissa 525 tuntia vuodessa eli kolme tuntia
paivassa. Yli 3-vuotiaista 90 prosenttia osallistuu palveluihin. Oikeutta maksuttomaan
varhaiskasvatukseen laajennetaan 1.7.2010 alkaen niin, ettd sitd on tarjottava kaikille yli 3-

vuotiaille vahintdan osa-aikaisena.
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Norjassa varhaiskasvatus siirtyi Opetusministerion alaisuuteen vuonna 2005 Lapsi- ja

perheministeriosta. Varhaiskasvatusta tarjotaan Norjassa alle kouluikéisille eli alle 6-vuotiaille

lapsille.

Islannissa varhaiskasvatus kuuluu Opetusministerion alaisuuteen ja se muodostaa Islannin
kasvatus- ja opetusjarjestelman ensimmaisen tason. Vuoden 2008 varhaiskasvatuslaissa
séédettiin uudet omat lait kaikille koulumuodoille ja tasoille, jotka muodostavat jatkumon ja

kokonaisuuden. Laki velvoittaa yhteistydhon varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen valilla.

Tanskassa varhaiskasvatus on siirretty takaisin Sisa- ja sosiaaliministerion alaisuuteen, kun se

valilla oli Tiede-, teknologia- ja innovaatio-ministerion alaisuudessa.
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3. PAIVAHOIDON JA ESIOPETUKSEN HALLINTO

3.1 TILANNE KUNNISSA

Paivahoidon hallinnon organisoinnin osalta siirtyma sosiaalitoimesta opetustoimeen on
kiihtynyt voimakkaasti viime vuosina. Téahan on vaikuttanut myds se, ettd kunnat ovat saaneet
vuodesta 2003 alkaen vapaasti paattdd, minka monijasenisen toimielimen alaisuuteen

paivahoito kuuluu.

Ensimmaiset opetustoimen valinneet kunnat olivat Imatra ja Kerava, jotka 1990-luvulla
vapaakuntakokeilun myoté tekivat paatoksen asiasta. Vuonna 2007 muutoksen oli tehnyt 47
kuntaa, miké oli vasta vajaat kaksitoista prosenttia Manner-Suomen kunnista, joita tuolloin oli
401. Kehitys on vuoden 2007 jalkeen ollut todella nopeaa.

Paras-hanke eli kunta- ja palvelurakenneuudistus on osaltaan merkinnyt kuntien maaréan
pienenemisté ja paivahoidon hallinnolliseen asemaan kohdistuvien muutosten vauhdin
voimakasta kiihtymista. Kuntaliitosten yhteydessa on l&dhes poikkeuksetta otettu kantaa
paivahoidon hallinnon organisointiin ja sijoittumiseen. Kunnat ovat téssd yhteydessa paatyneet
organisoimaan paivahoidon hallinnon opetustoimeen. Hyvéna esimerkkina toimii uusi Salon
kaupunki, jossa samalla kertaa ratkaistiin kymmenen kunnan paivahoidon hallinnollinen asema,

tassakin tapauksessa opetustoimeen.

Paras-hankkeessa on ollut myos tavoitteena sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestaminen kuntien
yhteistoiminnassa alueilla, joilla asuu vahintddn 20 000 asukasta. Palvelujen jarjestdminen
yhteistoiminta-alueilla on tarkoittanut paivahoidolle joko organisointia opetustoimessa tai
siirtymisté osana sosiaali- ja terveyspalveluja peruspalvelujen kuntayhtyméan tai vastaavaan.
Erdissé tapauksissa kunnat ovat paatyneet siirtdmaan yhteistoiminta-alueiden sosiaali- ja
terveyspalveluihin muut palvelut paitsi paivahoidon, joka on jaényt lahipalveluna peruskuntien
jarjestettavaksi. Ndin on tapahtunut esimerkiksi Kainuussa.

Osa kunnista on ottanut kayttoéon myds niin kutsutun elaménkaari-mallin, jolloin paivahoidon
hallinnollinen asema ei ole perinteiseen tapaan maariteltavissa sosiaalitoimeen tai

opetustoimeen.
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Kuvio 2: Paivahoidon hallinto kunnissa

Paivdahoidon hallinto Manner-Suomen kunnissa 1.1,.2010, n=326

9;3%

153; 47 % M sosiaalitoimi tmw.
® opetustoimi tmv.

o muu malli
164; 50 %

Kuntien tilanne on ajantasaisesti ja tarkasti tiedossa. Tiedot on keréatty kaikilta Manner-Suomen
kunnilta Kuntaliiton toimesta tammi-helmikuussa 2010.Tuoreiden tietojen mukaan vuoden
2010 alussa péivahoito ja opetustoimi oli yhdistetty tai pdatos yhdistdmisesta oli tehty hieman

yli puolessa Manner-Suomen kunnista, joiden maaré oli tuolloin 326.

Kunnat on jaettu tilastossa hallinnon osalta kolmeen luokkaan: Sosiaalitoimi, opetustoimi ja
lisdksi luokka muu, johon kuuluvat niin kutsutulla eldménkaarimallilla tai vastaavalla toimivat
kunnat. Niiden kuntien péivahoito, jotka on sijoitettu liikelaitokseen tai kuntayhtyméaén, on
sijoitettu luokitteluun organisaation varsinaisen perustehtavdn mukaan. Lahes poikkeuksetta
edelld mainitut kuntayhtymat vastaavat sosiaali- ja terveyspalveluista, jolloin péivahoito

tilastoidaan sosiaalitoimeen.

Manner-Suomessa on 1.1.2010 kuntia yhteensé 326. Sosiaalitoimeen tai vastaavaan kuuluu 153
kunnan paivéhoito ja opetustoimeen tai vastaavaan 164 kunnan paivéhoito. Muulla tavalla on

paivahoidon hallinto organisoitu yhdekséssa kunnassa. Vastaavat luvut ovat prosentteina:
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Sosiaalitoimi 47 prosenttia, opetustoimi 50 prosenttia ja muu kolme prosenttia. Saatujen
tietojen mukaan liséksi viisi kuntaa on tehnyt virallisen paatéksen paivahoidon hallinnon
jarjestamisesté opetustoimessa. VVoidaankin kokonaistilanteen osalta todeta, ettd yli puolet

kunnista on tehnyt ratkaisun, jossa pdivahoidon hallinto organisoidaan opetustoimeen.

Kunta saa esiopetuksen osalta paéttadd, minka monijasenisen toimielimen alaisuuteen esiopetus
sijoittuu. Kunnissa esiopetuksen jarjestaminen voi olla eri hallintokunnalla kuin péivahoidon
jarjestdaminen. Kunnissa on ratkaisuja, joissa sosiaalitoimi ostaa esiopetuksen opetustoimelta tai
opetustoimi sosiaalitoimelta. Esiopetuksen péivahoito (kutsutaan myds aamu- ja
iltapaivatoiminnaksi ja -hoidoksi) on samassa yhteydessa ratkaistu paikallisesti erikseen.
Esiopetusta jarjestetadn kunnissa paivakodeissa kokopaivéisen paivahoidon yhteydessa,
osapéivaisena paivakodeissa, koulujen esiopetusryhmissé sekd koulujen yhdysluokissa, joissa
voi olla esioppilaiden liséksi alkuopetuksen oppilaita.

3.2 KUNTIEN KOKEMUKSEN PAIVAHOIDON ORGANISOINNISTA
OPETUSTOIMESSA

Paivahoidon hallinnollinen asema on vuosien saatossa kirvoittanut paljon mielipiteita puolesta
ja vastaan. Kunnilta saadun palautteen seka erilaisten kyselyjen ja selvitysten tulosten
perusteella voidaan arvioida, etta paivahoidon hallinnon organisointi opetustoimessa on ollut
kuntien ja péivahoidon itsensé kannalta joko vahintadn neutraali tai mydnteinen ratkaisu.
Tietoja tai kokemuksia muutoksen mahdollisista tai todellisista kielteisisté vaikutuksista ei ole

juurikaan raportoitu.

Paivéhoidon ja opetustoimen organisointi yhdeksi kokonaisuudeksi on tapahtunut siten, etta
paivahoito ja sen toimijat on kokonaisuutena siirretty ja sijoitettu” opetustoimen osaksi.
Tallin on erikseen todettu ja korostettu, etta kyse ei ole paivahoidon siirrosta, vaan

paivahoidon ja perusopetuksen uudelleen organisoinnista ja yhdistdmisesta.

Muutokset totutuissa toimintatavoissa vievét aina enemman aikaa kuin luullaan. Tama koskee
my®s padivahoidon hallinnolliseen asemaan liittyvid muutoksia. Kun palautetta ja kokemuksia
arvioidaan tarkasti, syntyy kuitenkin kuva siitd, ettd on vilpittdmasti pyritty rakentamaan

sellainen paivahoidon, esiopetuksen ja varhaiskasvatuksen kokonaisuus, jossa pedagogiset
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tavoitteet ovat strategisella tasolla keskeisin osa. Kuntien palautteissa ja arvioissa

kehitystydhon myodnnetédén kuluvan useita vuosia.

Vélittomin& hyotyind kunnat ovat kokeneet sen, etté esiopetuksen jarjestamisesté ja tavoitteista
on voitu tehda ratkaisuja yhden toimialan sisalla. Kunnat ja varsinkin péivahoitoyksikoiden ja
koulujen esimiehet ovat kokeneet hallintokuntarajan poistumisen luoneen uudenlaisia
mahdollisuuksia yhteisty6lle ja moniammatillisuudelle. Paivahoidon, esiopetuksen ja koulun
nivelvaiheiden sujuvoittaminen on ollut yhteistyon keskeinen tavoite. Tarkeéa on ollut

yhteistyon kautta parantaa nivelvaiheen tiedonkulkua

Paivahoidon hallinnon organisointiin opetustoimeen on usein uhkakuvana liitetty se, etta
paivahoidon ja sosiaalitoimen yhteisty0 kérsii. Tallaisesta kehityksesté ei ole tietoa, vaan
aiempi yhteisty6 on jatkunut saadun tiedon mukaan ennallaan. Pdivahoidossa hyvin keskeisena
oleva perheiden ndkodkulma ei ole kunnissa heikentynyt muutoksen seurauksena.

Paivahoidon ja koulujen yhteistyd on vaatinut panostuksia henkildston ja johdon kouluttamista
yhteistyohon. Tamé koulutus on hyodyttanyt molempia ja kaytdssé olleet resurssit on saatu
hyodynnettyé aikaisempaa paremmin.

Kunnat ovat ndhneet, ettd yhdistetty paivahoito ja opetustoimi ovat antaneet entistd paremman
mahdollisuuden tukea erityisen tuen tarpeessa olevia lapsia. Erityislasten tukeminen
paivahoidosta kouluun on tullut aikaisempaa yhtendisemmaksi, kun tiedon siirto on sujunut
luontevammin ja vastuu erityisen tuen tarpeessa olevien lasten auttamisesta on koettu

yhteiseksi.

Erityispaivéhoidon ja erityisopetuksen puolella uudistus mahdollistaa aiempaa paremmin
henkildston yhteiskdyton seké asiantuntijatason (erityisopettajat, erityislastentarhanopettajat,
puheterapeutit) ettd suorittavan tason (muun muassa avustajien) osalta. Hy6tyja on saatu myos
henkiloston laajemman kéyton kautta. Esimerkiksi koulunkdyntiavustajia on voitu kéyttaa
kesélomasijaisina varhaiskasvatuksessa, mik& on vahentanyt kunnan ulkopuolisten sijaisten

kayttod ja ndin laskenut kustannuksia.
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Erilaisten kasvatusta tukevien asiakirjojen, kuten varhaiskasvatus- ja esiopetussuunnitelman
laadinta on selkedmpéé ja tukee paremmin yhteisten tavoitteiden asettamista. Paivahoidolle,

esiopetuksella ja perusopetukselle voidaan myds laatia yhteinen strategia.

Uudistus on johtanut joustavampiin tilajarjestelyihin ja tilojen yhteiskayttoon. Yhteisia tiloja on
toteutettu myds niin sanotun kampus-ajattelun pohjalta. Tilaratkaisujen lisaksi kunnat

viestittavat saaneensa taloudellista hyétya myos hankintojen ja kuljetusten osalta.

Kuntien kokemusten mukaan opetustoimen taloutta on helpompi suunnitella budjettivuoden
tasolla kuin sosiaalitoimen. Tasta johtunee se, ettd opetustoimessa ei eri tulosalueiden vélilla
tehda maarérahasiirtoja kesken vuoden, minka paivéhoito on kokenut myénteisenda muutoksena
verrattuna sosiaalitoimeen, jossa kdyttosuunnitelmaan tehtiin usein tulosalueiden valisia

muutoksia kesken vuoden.

Paivahoidon ja opetustoimen erilaisuus on ollut muutoksessa myds vahvuus, koska on ollut
mahdollista siirtdd paivahoidon vahvuuksia perusopetukseen ja perusopetuksen vahvuuksia

paivahoitoon.

3.3 TILANNE VALTIONHALLINNOSSA

Valtioneuvoston ohjesd&nndssa maaritellddn, miten toimivalta eri hallinnon toimialoilla
jakautuu ministerididen kesken. Tdma toimivaltajako ratkaisee muun muassa kysymyksen siita,
mika ministerid vastaa minkin toimialan viranomaisten valvonnasta, ohjauksesta seka uuden
lainsdadannon valmistelusta ja keskeisistd uudistuksista ja niiden edellyttdmaésta tiedotuksesta

ja koulutuksesta.

3.3.1. PAIVAHOIDON JA VARHAISKASVATUKSEN VASTUUMINISTERIOT

Sosiaali- ja terveysministerion laajaan toimialaan kuuluvat muun muassa terveyden ja
sosiaalisen hyvinvoinnin edistaminen, sairauksien ja sosiaalisten ongelmien ehkaisy seka
sosiaali- ja terveyspalvelut. Ministerion tehtavékuvaan kuuluu sosiaalisen hyvinvoinnin ja

sosiaalisten ongelmien ehkaisyn lisaksi lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin turvaaminen.
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Paivahoito on sosiaalipalveluna yksi osa lasten ja perheen palveluita. Paivahoidon yleinen

suunnittelu, ohjaus ja valvonta kuuluvat siten Sosiaali- ja terveysministeridlle.

Opetusministerid vastaa muun muassa koulutuspolitiikan suunnittelusta ja toimeenpanosta
sekd koulutuspolitiikan kehittdmisestd. Ministerion toimialaa ovat lisaksi tiede, kulttuuri,
liikunta ja nuorisoty®. Perusopetuslain mukainen esiopetus kuuluu Opetusministerion
toimialaan. Opetusministerio vastaa sen osalta lainsdadannosté ja koulutuspoliittisten linjausten
valmistelusta sek& muusta ohjauksesta. Myos koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminta kuuluvat

Opetusministeriodlle.

3.3.2.  VASTUUMINISTERIOIDEN ALAISET VIRASTOT JA LAITOKSET

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) on Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla ja
tulosohjauksessa toimiva tutkimus- ja kehittdmislaitos, jonka tehtédvéna on véaeston
hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen, sairauksien ja sosiaalisten ongelmien ehkéiseminen
sekd sosiaali- ja terveyspalveluiden kehittdminen. Laitoksella on erityinen Lapset, nuoret ja
perheet -osasto. THL toimii alansa tilastoviranomaisena seké huolehtii tehtdvaalueensa
tietoperustasta ja sen hyédyntamisestd. THL aloitti toimintansa vuoden 2009 alussa, kun
Kansanterveyslaitos ja Stakes yhdistyivat. THL:n vastuulla on myds tukea kuntia paivahoidon

kehittdmisessa.

Opetushallitus on Opetusministerion alainen opetuksen kehittdmisvirasto. Se vastaa muun
muassa perusopetuksen seka esiopetuksen ja aamu- ja iltapaivatoiminnan kehittamisesta.
Opetushallitus laatii valtakunnalliset perusopetuksen opetussuunnitelmien perusteet, jotka
ohjaavat myos esiopetuksen sisalloén suunnittelua ja toimivat perustana paikallisille
opetussuunnitelmille. Esiopetuksen yleisten tavoitteiden asettaminen ja opetussuunnitelman
perusteiden laadinta tapahtuu yhteistydssa Opetusministerion, Sosiaali- ja terveysministerion,

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ja Opetushallituksen kesken.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira) on Sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalan keskusvirasto, joka aloitti toimintansa vuoden 2009 alusta, kun Sosiaali- ja
terveydenhuollon tuotevalvontakeskus ja Terveydenhuollon oikeusturvakeskus yhdistettiin.
Vuoden 2010 alusta Valviran toimivalta on laajentunut kasittamaan mydos sosiaalihuollon
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ohjaukseen, valvontaan ja lupahallintoon kuuluvia tehtévia, joista sdddetd&n muun muassa

sosiaalihuoltolaissa ja yksityisten sosiaalipalveluiden valvonnasta annetussa laissa.

Sosiaalipalveluiden valtakunnallisen valvonnan vastuu oli sosiaalihallituksen lakkauttamisesta
vuoden 2009 loppuun asti Sosiaali- ja terveysministeriolla. Alueellisesta valvonnasta vastasivat
ld&ninhallitukset. Vuoden 2010 alusta ndiden sosiaalihuollon ohjaukseen ja valvontaan liittyvia

tehtdvia alueilla jatkavat uudet kuusi aluehallintovirastoa.

Yhtena tavoitteena on kuuden aluehallintoviraston toimintatapojen ja ratkaisukaytantdjen
saaminen yhdenmukaisiksi. Liséksi Valvira tekee ratkaisuja periaatteellisesti tarkeissa ja
laajakantoisissa asioissa. Keskeisena valineend tulevat olemaan valtakunnalliset
valvontasuunnitelmat, joilla yhteistydssa aluehallintovirastojen kanssa maéritelladn vuotuiset

valvonnan painopisteet. Paivéhoitoon liittyviéd valvontasuunnitelmia ei viel& ole.

Eri viranomaisten, Valviran, Sosiaali- ja terveysministerion, Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen ja aluehallintovirastojen keskinaiset roolit sosiaalihuollon valvonnassa tulevat viela

tdsmentymaan kokemusten karttuessa.

Varhaiskasvatuksen neuvottelukunta on Sosiaali- ja terveysministerion asettama
neuvottelukunta, joka tukee ja edistda varhaiskasvatuksen laaja-alaista kehittdmista.
Neuvottelukunnasta annetun asetuksen mukaan sen tehtavéna on edistéé ja vahvistaa
yhteisty6ta hallinnonalojen, jérjestdjen, tutkimus- ja koulutuslaitosten, kuntien ja muiden
tahojen kesken, seurata ja arvioida varhaiskasvatuksen kansallista ja kansainvalista kehitysta,
tehda ehdotuksia varhaiskasvatuksen pitkajanteiseksi kehittdmiseksi ja vahvistaa
varhaiskasvatuksen asemaa yhteiskunnassa. Nykyisen Varhaiskasvatuksen neuvottelukunnan
toimikausi on alkanut 2008 ja se paattyy 2010 lopussa.

3.3.3.  ALUEELLINEN OHJAUS, VALVONTA JA KEHITTAMINEN

Aluehallintovirastot
Vuoden 2010 alussa voimaan tulleessa valtion aluehallintouudistuksessa entisten
ld&ninhallitusten sosiaali- ja terveysosastojen tehtavét sijoitettiin aluehallintovirastoihin.

Laaninhallitusten sivistysosastojen tehtavat sijoitettiin toisaalta elinkeino-, liikkenne- ja
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ympéristokeskuksiin, toisaalta aluehallintovirastoihin. Pdivahoitoon ja varhaiskasvatukseen
liittyvien tehtavien kannalta on merkitysta silla, ettd muun muassa esiopetukseen ja
perusopetukseen liittyvét tehtavat sijoitettiin entisten sosiaali- ja terveysosastojen tehtavien

tapaan aluehallintovirastoihin.

Perustetut kuusi aluehallintovirastoa edistavat toiminnallaan alueellista yhdenvertaisuutta
hoitamalla lainsaadédnndn toimeenpano-, ohjaus- ja valvontatehtévia alueilla. Virastot toimivat
mm. muutoksenhakuviranomaisina, mutta myds arvioivat peruspalvelujen tilaa ja edistavat
tavoitteiden saavuttamista informaatio-ohjauksen ja kehittdmisresurssien suuntaamisen avulla.
Viimeksi mainituista esimerkkeind ovat palvelujen jarjestdjien henkilstolle tarkoitettujen
koulutustilaisuuksien jarjestaminen ja valtionavustusten mydntaminen palvelujen jarjestajien

kehittdmistoimintaan.

Aluehallintovirastot on organisoitu siten, ettd seka Sosiaali- ja terveysministerion ohjauksessa
olleet sosiaali- ja terveystoimen tehtévat ettd Opetusministerion ohjauksessa olleet esi- ja
perusopetuksen tehtavat kuuluvat aluehallintoviraston Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat —

vastuualueeseen. Aluehallintovirastoilla on kaikkiaan viisi vastuualuetta.

Laaninhallituksissa sosiaalipalveluihin liittyvét tehtévét, mukaan lukien péivahoito, kuuluivat
sosiaali- ja terveysosastolle ja opetustoimen palveluihin liittyvat tehtavat, mukaan lukien
esiopetus, sivistysosastolle. Laaninhallitusten ké&sittelemissé kantelu- ja valitusasioissa
perusoikeudet ja peruspalveluiden toteutuminen ovat nousseet esiin seka sosiaali- ja
terveysosaston etta sivistysosaston toimialalla. Myds puhelimitse ja séhkdpostitse annetussa

informaatio-ohjauksessa on usein kasitelty ndita kysymyksié.

Aluehallintovirastoissa paivéahoitoon ja opetustoimeen liittyvéat tehtévat kuuluvat siis molemmat
yhteen ja samaan peruspalveluiden vastuualueeseen. Aluehallintovirastoilla on vapaus paattaa
vastuualueiden organisoimisesta itse. Aluehallintovirastojen tyojarjestyksia ei ollut viela tata
selvitysraporttia kirjoitettaessa kaytettavissa. Joka tapauksessa peruspalvelut,