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Sosiaali- ja terveysministeriolle

Sosiaali- ja terveysministerio asetti minut 27.5.2005 selvityshenkiloksi selvittdméan
perhevapaista aiheutuvien kustannusten korvauksen kehittdmistd. Toimeksiannon mu-
kaan tehtdvanani oli selvittdd miten molempien vanhempien ja erityisesti isien osallis-
tumista lasten hoitoon voitaisiin edistdd. Osana selvitystyota tuli tarkastella perheva-
paista aiheutuvien kustannusten korvauksen kehittdmistarpeita.

Toimeksiannon taustalla on paaministeri Matti Vanhasen hallituksen ohjelma, jonka
mukaan perhevapaista aiheutuvia tyénantajakustannuksia tasataan nykyista enemman.
Samapalkkaisuusohjelmaa laatinut tyoryhma esitti selvityshenkilon asettamista selvit-
tdmaan perhevapaiden kayton edistamista seka perhevapaakustannusten korvausten ke-
hittdmista.

Toimeksiannon mukaisesti olen kartoittanut perhevapaiden nykyista kayttoa ja erityises-
ti isien perhevapaiden laajemman kayton esteitd. Perhevapaakustannusten maaréa on
kartoitettu erilliselld kyselylla sek& olemassa olevia tilastoja hyddyntdmalla. Selvitys-
tyon aikana olen tavannut Ruotsin vanhempainvakuutuksen kehittdmista selvittavén
selvityshenkilon.

TyoOn aikana olen seurannut tydministerion perhevapaaty0ryhman tyon etenemista ja
keskustellut em. tyéryhméan puheenjohtajan kanssa selvitystyoni esityksista. Selvitys-
tyon aikana olen kuullut keskeisid tydomarkkinajarjestjd, Kansaneldkelaitosta, yrittajien
ja naisyrittajien edustajia. Selvitystychon liittyvid laskelmia on tehty sosiaali- ja terve-
ysministeriossa sekd Kansanel&kelaitoksessa. Olen saanut tydssani arvokasta tukea sosi-
aali- ja terveysministerion eri osastojen asiantuntijoilta.

Selvitystyoni perusteella esitdn toimenpidekokonaisuutta, jolla pyritdan lisédmaan eri-
tyisesti isien mahdollisuuksia perhevapaiden k&yttoéon, selkeyttdmadn ja parantamaan
tyodantajille aiheutuvien perhevapaakustannusten tasausta, varmistamaan tasauksen ra-
hoitus sekd vahentdm&in myos tyontekijoille perhevapaista aiheutuvia kustannuksia.
Luovutan selvitystydni raportin kunnioittavasti sosiaali- ja terveysministeriolle.
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1 TOIMEKSIANTO JA SEN TOTEUTTAMINEN

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 27.5.2005 tekemallaan paatoksella oikeustie-
teen kandidaatti Janne Metsdmaen selvityshenkiloksi tehtdvanaan selvittdd perhe-
vapaista aiheutuvien kustannusten korvauksen kehittamistd. Toimeksiannon mu-
kaan selvityshenkildn tuli selvittdd miten molempien vanhempien ja erityisesti isi-
en osallistumista lasten hoitoon voitaisiin edistdd. Osana selvitystyota tuli tarkas-
tella perhevapaista aiheutuvien kustannusten korvauksen kehittdmistarpeita. Toi-
mikaudeksi madrattiin 1.6.2005 — 15.9.2005.

Toimeksiannossa viitattiin padministeri Matti Vanhasen hallituksen ohjelmaan,
jonka mukaan perhevapaista aiheutuvia tyonantajakustannuksia tasataan nykyista
enemman. Selvitystyon taustalla oli samapalkkaisuusohjelmaa laatineen tydryh-
man esitys selvityshenkilon asettamisesta selvittdmadn perhevapaiden kéyton
edistamistid sekd perhevapaakustannusten korvauksen kehittdmistd. Toimeksian-
nossa viitattiin myds tyoministerion asettamaan tydéryhmaéan, joka arvioi tyon ja
perhe-eldman yhteensovittamista koskevan lainsaaddannon toimivuutta.

Selvityshenkilon tehtdvéana oli kartoittaa perhevapaiden kdyton nykyinen jakau-
tuminen ja tyonantajille sek& tyontekijoille perhevapaista aiheutuvat kustannukset.
Tehtévéna oli laatia esitys, joka edistdd molempien vanhempien osallistumista las-
tenhoitoon siten, ettd lasten hoidosta aiheutuva vastuu jakautuu tasapuolisemmin
aitien ja isien kesken ja lasten hoidosta aiheutuvat kustannukset oikeudenmukai-
semmin eri alojen tyonantajien kesken.

Toimeksiannon taustamuistiossa todettiin, ettd perhevapaiden kayttdé on mahdol-
lista sek& lapsen didille etté isélle. Valtaosan perhevapaista kayttavat kuitenkin &i-
dit. Tasta aiheutuu kustannuksia naisvaltaisten alojen tydnantajille. Muistiossa to-
dettiin, ettd perhevapaiden epatasainen kayttd ja kustannusten jakautuminen hei-
kentavat naisten tyoémarkkina-asemaa. Muistion mukaan talla on vaikutuksensa
my6s sukupuolten valisiin palkkaeroihin.

Isien perhevapaiden kayton edistamiskeinoina taustamuistiossa mainittiin kasva-
tus, koulutus ja taloudelliset kannustimet. Ty®nantajakustannuksista huomiota
Kiinnitettiin muistiossa erityisesti vanhempainvapailta kertyvien vuosilomakus-
tannusten korvaamiseen, sairaan lapsen hoitoaikojen kustannusten korvaamiseen
seka palkallisen aitiys- ja isyysloman aiheuttamiin kustannuksiin. Selvitystydssa
tuli kdyda Iapi myos Ruotsin vanhempainvakuutus.

Toimeksiannon mukaisesti selvitystyon aikana on kuultu tydmarkkinajarjestoja ja
muita asiaan liittyvid tahoja. Ty6antajille aiheutuvista kustannuksista lahetettiin
kysely kaikille tydantajakeskusjarjestoille. Erilliskeskusteluja selvityksesta on
kayty Elinkeinoeldamén keskusliitto EK ry:n, Suomen yritt4jat ry:n, Yrittdjanaisten
keskusliitto ry:n, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry:n, Toimihenki-
I6keskusjarjestd STTK ry:n ja AKAVA ry:n edustajien kanssa. Lisdksi on pidetty
kaksi yhteiskokousta keskeisten tydmarkkinajarjestojen kanssa. Selvityshenkild
on myo6s keskustellut tasauksen kehittdmisestd Kansanelékelaitoksen edustajien
kanssa.
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Selvitystyon aikana on kayty lapi toimeksiantoon kuuluvia asioita tydministerion
perhevapaalainsaadantoa selvittdvan tyoryhman puheenjohtajan kanssa. Sosiaali-
ja terveysministeriossa selvitystyon asioita on kasitelty epavirallisessa taustaryh-
méssd, jossa on ollut mukana asiantuntijoita talous- ja suunnitteluosastolta, vakuu-
tusosastolta, perhe- ja sosiaaliosastolta seka tasa-arvoyksikosta. Selvityshenkil®
on myos kuullut asiantuntijoita tasa-arvovaltuutetun toimistosta, Valtion taloudel-
lisesta tutkimuskeskuksesta sekd Kansaneldkelaitoksesta. Selvitystyohon liittyvié
laskelmia ja selvityksia on tehty sosiaali- ja terveysministerion eri osastoilla ja
Kansanelékelaitoksessa.

Ruotsin vanhempainvakuutukseen tutustumiseksi selvityshenkilé on tehnyt mat-
kan Tukholmaan, jossa han tapasi Ruotsin vanhempainvakuutuksen uudistamisen
selvityshenkildn Karl-Petter Thorwaldssonin.

Selvitysraportti perustuu eri tahojen ja asiantuntijoiden kanssa kaytyihin keskuste-
luihin seka tehtyihin selvityksiin ja laskelmiin. Selvitysraportin teksti ja esitykset
ovat selvityshenkilon yksin laatimia.

2 TYOSOPIMUSLAIN MUKAISET PERHEVAPAAT

Tyontekijalla on tydsopimuslain mukaan oikeus erilaisiin perhevapaisiin, joiden
perusteena on lapsen hoitaminen. Perhevapaiden ajalta tyontekijélla voi olla lain
tai tydehtosopimuksen mukaan oikeus saada vanhempainpdivarahaa, palkkaa,
osittaista hoitorahaa tai lasten kotihoidon tukea.

Aitiys- ja vanhempainvapaa

Alitiys- ja vanhempainvapaan kesto on yhteensa noin 10,5 kuukautta. Aitiysraha-
kausi alkaa aidin valinnan mukaan aikaisintaan 50 péivaa ja viimeistaan 30 arki-
paivaé ennen laskettua synnytysaikaa. Pakollista &itiysvapaata ovat kaksi viikkoa
ennen laskettua aikaa ja kaksi synnytyksen jalkeista viikkoa. Niiden aikana tyon-
tekija ei saa tehda ty6ta. Syntyvan lapsen tai didin terveydelle riskialttiista tyosta
on oikeus jaada raskausajaksi erityisaitiysvapaalle ellei tydnantaja voi jarjestaa
riskitontd tyota. Aitiys- ja vanhempainvapaasta vain &iti voi pitdd ensimmaiset
noin 4 kuukautta, jonka jalkeen vanhempainvapaan voi pitdd esimerkiksi isé ko-
konaan tai vanhemmat voivat jakaa vapaan. Vanhemmat voivat jakaa vanhem-
painrahakauden niin, ettd kumpikin pitad enintdan kaksi jaksoa. Kunkin jakson on
oltava vahintdén 12 arkipéivéan pituinen. Nykyisin vanhemmat voivat mygs pitaa
vanhempainvapaan osa-aikaisena osa-aikatyon rinnalla (esimerkiksi diti vapaalla
aamupaivan ja isé iltapéivan).

Isyysvapaa

Lapsen isd voi saada isyysvapaata 18 arkipdivaa &itiys- ja vanhempainrahakauden
aikana. Isyysrahakausi voidaan isén valinnan mukaan jakaa neljaan jaksoon. Jak-
sojen vahimmaispituutta ei ole rajoitettu. Ensimmainen isyysvapaajakso voidaan
pitda lapsen syntyman yhteydessa. Vuoden 2003 alusta lahtien toteutui uusi kah-
den viikon isdvapaa, jonka saa, jos isa kayttdd vanhempainvapaasta kaksi viimeis-
té& viikkoa.
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Hoitovapaa

Tyontekijalla on liséksi oikeus hoitovapaaseen siihen asti, kunnes lapsi tayttaa
kolme vuotta. Hoitovapaan voi kéyttaa joko éiti tai isé tai vanhemmat voivat jakaa
sen keskendadn. Hoitovapaa voidaan jakaa enintddn kahteen jaksoon hoitovapaan
kayttdjad kohden. Jaksojen vahimmadispituus on yksi kuukausi. Ty®nantaja ja
tyontekija voivat kuitenkin sopia tyontekijan oikeudesta pitdd kahta useampia ja
kuukautta lyhyempié hoitovapaajaksoja.

Hoitovapaa sijoittuu yleensd péivarahakausien jalkeiseen aikaan. Yhden hoitova-
paajakson voi kuitenkin pitdd samanaikaisesti, kun toinen vanhemmista on aitiys-
tai vanhempainvapaalla. Lapsen isé voi pitdd yhden, vahintaan kuukauden pitui-
sen hoitovapaajakson &idin palattua vauvan kanssa kotiin sairaalasta. VVastaavasti
isan ollessa vanhempainvapaalla &iti voi jaada hoitovapaalle.

Osittainen hoitovapaa

Tyontekija (aiti tai isd) voi myds vanhempainloman jélkeen sopia tyGnantajan
kanssa tekevansa lyhennettyd tyfaikaa (osittainen hoitovapaa). Osittaiseen hoito-
vapaaseen on oikeus tyodntekijélld, joka on ollut yhdessa tai useammassa jaksossa
saman tyOnantajan ty6ssd yhteensa véhintddn 6 kuukautta viimeksi kuluneen 12
kuukauden aikana. Osittaista hoitovapaata voi saada oman lapsensa tai muun sa-
massa taloudessa asuvan lapsen hoitamiseksi lapsen toisen kouluvuoden loppuun
(heindkuun loppuun sind vuonna, kun toinen vuosiluokka on suoritettu). Pidenne-
tyn oppivelvollisuuden piirissa olevien lasten vanhemmilla oikeus osittaiseen hoi-
tovapaaseen jatkuu kuitenkin kolmannen lukuvuoden loppuun.

Osittaisella vanhempain- ja hoitovapaalla lasta voi samanaikaisesti hoitaa vain
toinen vanhemmista tai huoltajista. Mahdollista kuitenkin on, ettd toinen van-
hemmista hoitaa lasta aamupaéivisin ja toinen iltapéivisin tai ettd vanhemmat hoi-
tavat lasta vuoropaivin.

Sairaan lapsen hoito

Aidilla tai isalla on lain mukaan oikeus tilapaiseen tyosta poissaoloon alle 10 vuo-
tiaan lapsen &killisesti sairastuessa. Poissaolo-oikeus on rajattu neljain tyopaivaan
kutakin sairautta kohden. Lapsen vanhemmat voivat jakaa tilapéisen hoitovapaan
keskendén haluamallaan tavalla. Yhtdaikaa lasta voi hoitaa vain toinen vanhem-
mista. Jos toinen lapsen vanhemmista on kotona ja voi hoitaa lasta, tydssé olevalla
ei ole oikeutta tilapaiseen hoitovapaaseen.

Lain mukaan oikeus koskee tyontekijén lasta tai muuta hanen kanssaan samassa
taloudessa asuvan henkilon lasta. Tyontekijan on ilmoitettava tyonantajalle tila-
paisestd hoitovapaasta ja sen arvioidusta kestosta niin pian kuin mahdollista.
Ty0Onantajan pyynnosta tyontekijén on esitettdva luotettava selvitys tilapaisen hoi-
tovapaan perusteesta.

Tydehtosopimusten maaraykset sairaan lapsen palkallisesta hoitovapaasta

Tyo6ehtosopimuksissa on sovittu miten eri aloilla maksetaan palkkaa tilapdisen
hoitovapaan ajalta. Seuraavassa on kéyty lapi eri ty6ehtosopimusten maarayksia
sairaan lapsen hoitovapaasta:
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Sopimusala tyontekijoiden Ikm vapaa

- Kaupan ala 85 000 (ns), alle 160 000 1-3 pvéaa
- majoitus- ja ravitsemusala 42 000 1-3 .pvaa
- matkatoimisto 3000 3 pvaa

- metalliteollisuus 118 000 1-4 pvéa
- metséteollisuuden toimihenkilot 3100 ei maar.
- optikot 900 1-3 .pvéa
- paperiteollisuuden toimihenkil6t 6 600 ei maar.
- paperiteollisuus 25000 1-4 pvéa
- puutarha-ala 6 700 1-4 pvéa
- rahoitusala 27 000 1-2 pvéaa
- ravintolamuusikot 500 -

- sosiaalialojen jarjestot 2000 (ns) 1-3- pvaa
- puhdistus- ja siivousala 33500 1-4 pvéa
- posti- ja logistiikka ala 20000 1-3 pvéa
- metsdala 6 000 1-3 pvéa
- reitti- ja tilauslentoliikenne 3500 (ns) 1-4 pvéaa
- tanssinopettajat 400 ei maar.
- meijerityontekijét 3800 1-4 pvaa
- tekstiilihuoltoala 2 500 1-4 pvéa
- toimihenkil6t (yleissop.) 2100 ei maar.
- vakuutusalan toimihenkil6t 11 300 1-3 pvéa
- mekaaninen metsateollisuus 20000 sov. ohjeessa
- tietoliikenne- ja informaatiotekniikka 4 600 1-4 pvaa
- apteekkien tydntekijat 2 600 1-3 pvéaa
- elintarvikeala 8 200 1-3/1-4 pvéaa
- kuorma-autoala 10 100 (ns) 1-4 pvéaa
- hiusala 2 200 1-2 pvéa
- kemian perusteollisuus 4200 1-4 pvéa
- auto- ja konekorjaamoala 11 400 1-4 pvéa
- energia-alan toimihenkil6t 5300 ei maar.
- kirjastotyontekijat 11 200 1-4 pvéa
- journalistit 5200 1-4 pvéa
- ahtausalan ammattityontekijat 450 1-4 pvéaa
- kumiteollisuus 2 000 1-4 pvéaa
- lasikeraamisen teollisuuden

- toimihenkil6t 650 ei méaar.
- liikenneopettajat 500 1-3 pvéa
- linja-autohenkilékunta 7 400 1-4 pvéaa
- luottotieto- ja perintdala 800 1-2 pvéa
- maaseutuelinkeino 12 600 1-4 pvéa
- neuvonta-alan runkosopimus 3500 1-3 pvéa
- rakennusala 32500 (ns), alalla 101 000) ei maar.
- sairaankuljettajat 1000 1-3 pvéa
- sanomalehden jakajat 4800 1-4 pvéa
- teatteriala 1200 1-3 pvéaa
- tekstiili- ja vaatetusteollisuus 9000 1-4 pvaa
- tekstiili- ja vaatetusteollisuuden

- toimihenkil6t 2400 ei méaar.
- terveyspalveluala 8 000 1-3 pvéa
- yksityisen sosiaalialan palveluyksikét 17 600 1-3 pvai
- yksityinen opetusala 17700 1-3 pvaa
- ves 1-3 pvaa
- kv-tes 1-3 pvéa
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Tavallisin ehtomuoto on, ettd alle 10-vuotiaan lapsen sairastuessa &killisesti mak-
setaan tyoehtosopimuksen mukaista sairausajan palkkaa koskevan tes-méérayksen
mukaisesti korvaus lapsen hoidon jarjestdmiseksi tai hoitamiseksi valttdmattomas-
ta, lyhyesté ja tilapéisesta poissaolosta. Korvauksen maksamisen edellytyksena
on, ettd molemmat vanhemmat ovat ansiotyssa ja ettd poissaolosta annetaan sai-
rausajan palkan maksamista koskevien maaraysten mukainen selvitys. Tavallisesti
on erikseen vield mainittu, ettd ehtoa sovelletaan myds yksinhuoltajiin.

Sopimuksissa on usein myds seuraavia ehtoja, poytakirjamerkintojé tai sovelta-

misohjeita:

- lapsi sairastuu kesken tyopéivan

- tyontekijan ilmoitusvelvollisuus

- vuorotydehto (oikeus olla poissa vanhempien tyévuorojen vaihtuessa matkaan
kuluva aika)

- selvitys muiden perheenjasenten ja hoitopaikan mahdollisuudesta hoitaa lasta

- vuosiloman ansaitseminen

- saman sairauden uusiminen

- toisen puolison tilapéinen este osallistua lapsen hoitoon

- vaikeasti sairaan lapsen hoito ja kuntoutus

- palkanmaksuvelvollisuuden ylittavé poissaolo

- soveltaminen (kehitys)vammaiseen lapseen

Tavallisin maksuaika on 3 tai 4 pdivaa. Useimmissa sairausajan palkan karenssia
noudattavissa tydehtosopimuksissa maksuaika on 4 péivéa, jolloin ensimmainen
paiva on karenssipdivd. Muutamassa sopimuksessa palkanmaksuvelvollisuus on
vain on 2 paivéa ja muutamissa teollisuuden toimihenkildsopimuksissa maareita
”lyhyt ja tilapédinen” ei ole tarkemmin maéaritelty, vaan palkanmaksuvelvollisuus
on koko poissaolo-oikeuden ajalta. Poissaolo-oikeuden pituus puolestaan riippuu
poissaolon syysta. Vaihtelua on myds siina ovatko palkalliset paivét tydpaivia vai
kalenteripdivid. Kaikissa sopimuksissa ei tasté edes ollut selventédvaéd mainintaa.

3 MIELIPITEITA PERHEVAPAIDEN PITAMISESTA JA PERHEVAPAAKUS-
TANNUSTEN TASAUKSESTA

Suomalaiset tydmarkkinat ovat selkedsti jakautuneet sukupuolen mukaan ja mie-
het kayttavat lakisaateisia perhevapaita paljon vdhemmén kuin naiset. Vaikka
miesten osallistuminen lastenhoitoon on vuosikymmenien kuluessa lisdantynyt
jatkuvasti, on pitempien vanhempainvapaiden pitaminen edelleen isille hyvin har-
vinaista.

Tasa-arvobarometrin tulokset perhevapaiden kaytosta

Vuonna 2004 julkaistiin jarjestyksessédan kolmas tasa-arvobarometri, jota varten
haastateltiin 966 naista ja 941 miestd. Tasa-arvobarometri antaa paljon tietoa ylei-
sistd naisten ja miesten asemaa seké tasa-arvoa koskevista asenteista.

Naisten oikeus tydssakayntiin perhetilanteesta riippumatta hyvéaksytddn Suomessa
laajasti. Naisista 94 prosenttia ja miehistd 92 prosenttia oli kyselyssé tata mielta.
Tyonjako lastenhoidossa ei kuitenkaan ole tasavertainen. Vastaajien ylivoimainen
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enemmisto (89 prosenttia sekd miehista ettd naisista) oli sitd mieltd, ettd miesten
tulisi osallistua nykyistd enemman lastensa hoitoon ja kasvatukseen.

Miesten perhevapaiden kayttoon vaikuttavat keskeisesti tydnantajan ja tydtoverei-
den asenteet. Barometri kertoo, ettd yli puolet (57 %) oli sitd mieltd, etta tyopai-
koilla ei kannusteta riittavasti miehid kayttdmaan lastenhoitovapaita.

Perhevapaakustannusten tasaamisesta nykyistda enemman nais- ja miesvaltaisten
alojen kesken ollaan hyvin yksimielisia. Naisista 87 prosenttia ja miehista 79 pro-
senttia oli t4t4 mielt4. Jos katsotaan vain kantansa ilmaisseita, on enemmisto vielé
suurempi, silla lahes kaikki kantansa ilmaisseet kannattivat tasaamisen lisddmista.

Kustannusten jakautumiseen vaikuttaa tyémarkkinoiden voimakas jakautuminen
sukupuolen mukaan. Kyselyssd selvd enemmistd halusi purkaa segregaatiota.
Esimerkiksi 79 prosenttia naisista ja 70 prosenttia miehista oli sitd mieltd, etté so-
siaali- ja terveyspalveluissa tulisi olla nykyistd enemmé&n miehid toissa.

Tasa-arvobarometrissa selvitettiin myos sitd, miten helppoa tai vaikeaa tydpaikal-
ta on lahte& lakisaateisille perhevapaille. Kysymykset koskivat palkansaajien kési-
tyksia tilanteesta tyopaikalla. Kyselyssé ei siis mitattu omakohtaisia kokemuksia.

Julkisella sektorilla arvioidaan olevan vahan vaikeuksia jadda perhevapaille.
Myo6s miesten mahdollisuudet jaddd vanhempainvapaalle tai hoitovapaalle ovat
vastausten mukaan helpottuneet. Sen sijaan yksityisella sektorilla kaikkien perhe-
vapaiden kéytén koetaan olevan julkista sektoria vaikeampaa. Vaikka miesten
mahdollisuudet ja&da pitemmille vapailla nayttavat helpottuneen, vain alla puolet
vastaajista katsoi, ettei miehilla ole lainkaan vaikeuksia lahtea vanhempainvapaal-
le tai hoitovapaalle.

Yllattavaa tuloksissa on se, ettd mahdollisuus jaada osittaiselle hoitovapaalle nayt-
ta& sukupuolesta riippumatta olevan vaikeampaa kuin olla kokonaan poissa tyosté
pitkiakin aikoja.

Isyysvapaata pidempien vapaiden kuuluminen myds miehille on pikku hiljaa saa-
massa lisad hyvaksyntéa tyopaikoilla. Kuitenkin naisten ja miesten kayttaytymi-
seen perhevapaiden osalta kohdistuu edelleen hyvin erilaisia odotuksia varsinkin
yksityisella sektorilla.

Hallitusohjelma ja eduskunnan kannanotot

Paaministeri Matti Vanhasen hallituksen ohjelmassa on otettu kantaa perhevapaa-
kustannuksiin. Hallitusohjelman mukaan perhevapaista aiheutuvia tyonantajakus-
tannuksia tasataan nykyistd enemman. Vuoden 2005 alusta tydnantajalle makset-
tavaa vuosilomapalkkojen korvausta nostettiin 55 prosentilla. Perhevapaakustan-
nusten tasauksen kehittdminen on otettu myods hallituksen tasa-arvo-ohjelmaan.
Samapalkkaohjelmaa laatinut tyéryhma esitti selvityksen tekemistd perhevapaa-
kustannusten tasaamisesta.

Eduskunta on useaan otteeseen ottanut kantaa perhevapaakustannusten tasauk-
seen. Tulevaisuusvaliokunnan mietinnéssa valtioneuvoston tulevaisuusselonteosta
kevééallad 2005 korostettiin sitd, ettd tydeldman tasa-arvon lisddmiseksi ja mm. pat-
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katyoongelmien ratkaisemiseksi vanhemmuuden kustannuksia tulee jakaa oikeu-
denmukaisemmin.

Hyvéksyessdan tasa-arvolain uudistuksen kevaalla 2005 eduskunta hyvéksyi lau-
suman, jossa hallitusta kehotettiin ryhtymaan toimenpiteisiin vanhemmuudesta
tyonantajalle aiheutuvien kustannusten jakamiseksi yhteisvastuullisesti kaikkien
tyonantajien kesken.

4 PERHEVAPAIDEN KAYTTO
Vanhempainvapaat

Kansaneldkelaitos maksoi vuonna 2004 vanhempainpdivarahaa 98 400 &idille.
Vanhempainpdivarahaa maksettiin &ideille yhteensa 561 556 000 euroa. Tasta
summasta maksettiin tyonantajille 13,8 prosenttia eli 24 506 didin tyonantajalle.
Vanhempainpdivarahaa saavia isia vuonna 2004 oli 46 900 ja isille maksettiin yh-
teensa 48 845 000 euroa péivarahoja. Tastd summasta maksettiin tyonantajille 6,8
prosenttia eli 3 261 isan tyonantajalle. Tyonantajille maksetut osuudet ovat alku-
vuonna 2005 olleet samalla tasolla.

1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004
Vuoden aikana piiviirahaa saavia ditejd 110500 108429 97359 96135 95277 96637
Vihimmiiisméadraisid 31882 30702 29261 26 631
Palkallisella vapaalla olleet 19 696
Tyonantajalle korvattu lomapalkkaa, diteja 18895 18737 18 501 25364 18 521
Vuoden aikana pivirahaa saavia isid 27338 40267 42924 43590 44624 45605
Vihimmaisméariisia 1695 1 589 1372 1276
Palkallisella vapaalla olleet
Tyonantajalle korvattu lomapalkkaa, isid 261 259 320 1122 1162
Aideille korvattuja péivid, 1 000 kpl 16502 16341 14599 14536 14258 14488
Tyonantajalle korvattujen piivien osuus 13.1 89 8.5 8.7 9.2 9.5
Vihimmaismadriisid paivid % 53 19.3 273 26.1 25.2 21.3
Isille korvattuja péivid, 1 000 kpl 406.3 606.4 632.7 657.0 718.0 793.7
Tybnantajalle korvattujen péivien osuus 3.8 3.6 8.3 85 9.1 93
Vihimmaismidriisid paivid % 7.3 4.5 4.4 3.9 34
Tyonantajalle maksetut pdivirahat, milj. euroa, didit 80.2 57.7 574 61.4 66.5 72.5
Tyonantajalle maksetut pdivirahat, milj. euroa, isit 0.8 1.0 1.8 22 2.8 3.1
Tydantajalle korvatut lomapalkat, milj. euroa, didit 12.93 13.26 13.2 26.14 21.07
Tybantajalle korvatut lomapalkat, milj. euroa, isét 0.07 0.07 0.08 0.29 0.31
Vanhempainvapaata jakaneita isii 2 461 1930 1 499 1530 1 604 3671
Isyysvapaata kiiyttineitd isid 25774 32130 42252 42930 43902 44 467
Bonusvapaata kiiyttineitd isid 2105

Vanhempainrahan kaytté 1990, 1995 ja 2000-2004. Léhde: Kelan tilastot

Valtaosan perhevapaista pitavét edelleen &idit. Vanhempainpéivarahaa saaneiden
isien madra on koko ajan noussut 1970-luvulta lahtien, mutta kasvua tapahtunut
lyhyen isyysrahakauden kéaytossd. Vaikka isilla on jo pitkaan ollut mahdollisuus
pitempéan vanhempainvapaaseen, ei tatd oikeutta ole viime vuosina k&yttanyt
kuin muutama prosentti siihen oikeutetuista isista.
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Syntyneet lapset seka isyys- ja vanhempainvapaata piténeet miehet 1980-2002,
tuhansia. Lahde: Salmi, Lammi-Taskula, 2004, 47.

Vuoden 2003 alusta isille tuli oikeus uudenlaiseen isyysvapaaseen niin sanottuun
bonusvapaaseen. Pidennetyn isyysvapaan ehtona on, ettd isd on pitanyt vanhem-
painvapaan kaksi viimeistd viikkoa. Talldin isa saa pitdd pidennetyn isyysvapaan,
jolloin yhdenjaksoinen vapaa on kuukauden mittainen. Bonusvapaata kaytti vuonna
2003 2032 isad ja vuonna 2004 noin 4000 isad, mika on noin 7 prosenttia kaikista
vanhempainrahakausista. Vaikka uuden vapaan kayttd on ollut kasvussa, vapaan
kayttd on kuitenkin jaanyt selvasti vahdisemmaksi kuin uudistuksen valmisteluvai-
heessa arvioitiin. Hallituksen esityksessa arvioitiin alkuvaiheessa vapaata kayttavéan
noin 20 prosenttia isista.

Sairaan lapsen hoitovapaa

Tilastokeskuksen tydolotutkimuksessa 2003 on selvitetty alle kymmenvuotiaiden
lasten vanhempien poissaoloa toista lapsen sairauden vuoksi. Selvityksen mukaan
viimeisen vuoden aikana 58 prosenttia alle kymmenvuotiaiden lasten vanhemmis-
ta oli ollut pois tyosta lapsen sairauden takia. Naisista tilapéistd hoitovapaata oli
kayttanyt 65 prosenttia ja miehisté 52 prosenttia.

Tilap&ainen hoitovapaa

Alle kymmenenvuotiaiden lasten vanhempien poissaolo tdista lapsen sairauden vuoksi

1997, % 2003, %
Naiset 42 65
Miehet 21 52
Kaikki 58

= Naisten ja miesten vélinen ero kaventunut
» Alemmat toimihenkil6- ja tyontekijaisét lisdnneet lapsen kanssa kotiin jaadmista
= Tilapéaisen hoitovapaan kayttssa merkitys saako vanhempi palkkaa vai ei

Saa palkkaa, % Ei saa palkkaa, %
Naiset 71 38
Miehet 60 34

Lahde: Tyoolotutkimus —97 ja —03, Tilastokeskus
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Edellisessa tyoolotutkimuksessa 1997 alle kymmenvuotiaiden lasten aideisté 42 pro-
senttia ja isistd 21 prosenttia oli ollut pois tyosta lapsen sairauden vuoksi. Talléin ky-
syttiin poissaoloa kuuden kuukauden ajalta. Etenkin alemmat toimihenkilo- ja tyonte-
kijaisat ovat selvasti lisanneet sairaan lapsen vuoksi kotiin jadmistaan vuodesta 1997.
Tuolloin n&issd sosioekonomisissa ryhmissé oli sukupuolten vélill& suuri ero. Ylem-
pien toimihenkildiden keskuudessa isét ja didit jadvat jotakuinkin yhta yleisesti kotiin.

Suuri merkitys tilapaisen hoitovapaan kayt0sséd nayttdd kuitenkin olevan sillg,
saako vanhempi poissaoloajaltaan palkkaa vai ei. Monissa ty6ehtosopimuksissa
ensimmainen poissaolopdiva on palkaton.

Niistd, jotka eivat saa palkkaa tilapaisen hoitovapaan ajalta, vain 34 prosenttia on
ollut kotona sairaan lapsen kanssa ja niista isista, jotka tietavat saavansa palkkaa, yli
60 prosenttia on ollut kotona. Aideill& vastaavat luvut olivat 38 prosenttia ja 71 pro-
senttia.

Tydolotutkimuksessa kysyttiin, kuinka monelta paivaltd maksetaan palkkaa, jos
lapsen sairauden vuoksi joutuu olemaan pois toistd. Vastaajista 30 prosenttia ei
tiennyt maksetaanko palkkaa vai ei ja 9 prosenttia ilmoitti, ettd palkkaa ei makse-
ta, 56 prosentille maksetaan palkkaa 1 — 4 péivalta ja 5 prosentille yli 4 paivalta.

Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen mukaan alle kymmenvuotiaan lapsen tyol-
lisid vanhempia on 580 000 (tyovoimatutkimus 2002). Sairaan lapsen takia poissa
tydssa on ollut 336 000 alle kymmenvuotiaan lapsen vanhempaa.

Stakesin ja Tampereen yliopiston tyon ja perheen yhdistamishankkeessa selvitettiin
my0s tyopaikkojen suhtautumista poissaoloihin, jotka aiheutuvat sairaan lapsen
hoidosta. Yleisesti uskottiin, ettd tydtoverit hyvéksyvat tilapdisen hoitovapaan kay-
ton, kun lapsi sairastuu. Tassa ei ollut eroja miesten ja naisten vélilla. Miehet oletti-
vat jonkin verran enemmadn, ettd johdon asenteet ovat kielteisempia poissaololle.

Osittainen hoitovapaa ja hoitovapaa

Osittainen hoitovapaa ja hoitovapaa ovat tyontekijén oikeuksia, joiden ajalta tyon-
antajalla ei ole velvollisuutta maksaa palkkaa. Niilta ajoilta ei mydskéaan kerry oi-
keutta vuosilomaan. Vapaita kéayttavat ovat valtaosin &iteja. Kelan tilastojen mu-
kaan elokuussa 2005 lasten kotihoidontukea sai runsaat 70 000 4iti& ja vajaa 2 500
isad. Osittaista hoitorahaa sai runsaat 5 700 aitid ja noin 200 isaa.

5 MIKSI ISAT PITAVAT VAHAN PERHEVAPAITA?

Vastaava tutkija Pentti Takala on selvittdnyt tutkimuksessaan (Kelan tutkimus-
osasto, sosiaali- ja terveysturvan selosteita 43/2005) isien perhevapaiden kayttoa
ja syita siihen miksi isat eivat kayta nykyista enempéa perhevapaita.

Takalan tutkimuksen mukaan isien perhevapaiden kayttdon vaikuttavat isien ik,
koulutus ja tulotaso. Isien ika ei kovin paljon vaihdellut kéytetyn perhevapaan
mukaan, mutta isyysvapaan kayttdjat olivat kuitenkin hieman nuorempia kuin
vanhempainvapaan ja bonusvapaan kayttajat. Vanhempainvapaan ja bonusvapaan
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kayttdjissa oli enemman korkeakoulututkinnon suorittaneita kuin vain isyysva-
paalla olleissa. Myds puolison koulutuksessa nékyi sama ero siten, ettd isyysva-
paalla olleiden isien puolisoista 21 prosenttia oli suorittanut korkeakoulututkinnon
kun osuus muissa ryhmissa oli 41 prosenttia. Takalan mukaan myds muissa tut-
kimuksissa on havaittu, ettd isan ja didin koulutuksella on mydénteinen vaikutus
isien perhevapaiden kayttoon.

Vanhempainrahan saajat olivat tutkimuksen mukaan hieman parempituloisia kuin
isyysrahan saajat. Bonusrahan saajat olivat selvasti parempituloisia kuin isyysrahan
saajat.

Isyysvapaata kéyttavat paljon myds tyontekijaammateissa olevat. Vanhempainva-
paan ja erityisesti bonusvapaan kayttéjissa oli selvasti useammin ylempid toimi-
henkil6ita kuin isyysvapaan kayttajissa.

Perhevapaiden kayton jakautuminen ammatin ja ammattiaseman mukaan.

Vanhempain- Tyéllinen
Ammatti tai ammattiasema Bonusvapaa Isyysvapaa vapaa tyovoima*
Maatalousyrittaja 2,9 2,8 3,2 4,5
Muu yrittaja 4.4 6,0 6,4 11,3
Palkansaaja
- Tekninen tyo 26,4 21,3 24,9 16,4
- Terveydenhuolto 6,3 34 7,5 2,6
- Hallinto- ja toimistotyd 15,2 7,5 10,8 12,1
- Kaupallinen ty6 5,9 7,6 6,2 7,5
- Maa- ja metsétaloustyd 1,2 1,3 1,4 1,9
- Kuljetustyd 5,7 6,8 5,6 6,6
- Teollinen tyd 23,8 33,8 26,1 30,3
- Palvelutyo 8,3 6,9 7,8 6,7
Kaikki 100 (1 933) 100 (32 357) 100 (987) 100

*Qsuus miespuolisesta 15-16-vuotiaasta tyollisestd tydvoimasta vuonna 2003.

Isén perhevapaiden kayttd seka miespuolinen ty6llinen tydvoima ammatin ja am-
mattiaseman mukaan vuonna 2003 (%.) Lahde: Takala 2005, 8.

Yrittajaisat kayttivat vuonna 2003 selvasti osuuttaan vahemmén perhevapaita.
Palkansaajista teknista tyota tekevét kayttivat selvasit vaestdosuuttaan enemmaén
perhevapaita. N&in oli myo6s terveydenhuoltoalan ammateissa. sekd lievemmin
hallinto- ja toimistotydssd. Sen sijaan teollisessa tydssa tydskentelevat isét pitivat
paljon isyysvapaata, mutta bonus- ja vanhempainvapaan kaytto oli heidén véesto-
osuuttaan vahaisempéa.

Miesten perhevapaiden kayttd vaihtelee myos yrityksen toimialan mukaan samaan
tapaan kuin isien ammatin mukaan. Bonusvapaan kayttajia oli suhteellisesti enem-
mén tietoliikennealalla, rahoitus- ja vakuutustoiminnassa sekd liike-eldamé&ssa.
Isyysvapaa taas oli teollisuuden ja rakentamisen alalla suositumpi. Vanhempainva-
paan jakaneet isét olivat useammin julkisen sektorin palveluksessa kuin muut isat.

Tydpaikan koko ei merkittavasti vaikuttanut perhevapaiden kayttéon. Vanhempain-
vapaan jakajia oli eniten enintd&n 20 hengen tydpaikoilla, mitd voi pitéa jonkin ver-
ran yllattavana.
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Ty0Opaikan naisvaltaisuus vaikutti myos jonkin verran lisddvasti vanhempainva-
paiden kdyttoon, mutta ei kuitenkaan merkittavasti.

Perhevapaita kéyttaneiden oli yleensa helppo sopia vapaan pitdmisestd tyénanta-
jan kanssa ja myos tyotoverien suhtautuminen vapaiden pitdmiseen oli yleensé
myonteistd. Joidenkin isien kohdalla oli kuitenkin suhtautuminen ollut kielteisem-
paa. Syyna kielteisyyteen oli ollut muun muassa vaikeus saada sijaisia tai tyon se-
sonkiluonteisuus. Namakin isat olivat kuitenkin pitdneet vapaan.

Miksi isa ei pitanyt vanhempainvapaata?

Takalan tutkimuksessa selvitettiin myds pelkastadan isyysvapaata piténeilta isilta
syitd siihen, miksi he eivat olleet jakaneet vanhempainvapaata. Selvasti yleisin
syy oli taloudellinen. Tdman vastauksen antoi yli puolet vastaajista. VVastaus ker-
too siitd, etta isilla on usein suurempi palkka kuin didilla, mika voi vaikuttaa har-
kintaan. Toisaalta Stakesin kyselyn mukaan niistd isisté, jotka arvelivat talouden
karsivan vanhempainvapaan pitdmisestd, vain puolet oli tehnyt asiasta laskelmia.

Toiseksi tarkein syy oli se, ettd vapaan pitdminen voisi haitata tyQuraa tai tyoteh-
tavia. Lisaksi pidettiin ongelmana sitd, ettd vapaan ajankohtaa ei voi valita riitta-
van joustavasti.

Tiedon puute perhevapaista voi myods edelleen jossain maarin vaikuttaa isien per-
hevapaiden kayttoon. Takalan tutkimukseen vastanneista 64 prosenttia ei ollut
saanut riittavasti tietoa bonusvapaasta ennen lapsen syntymad. Muista perheva-
paista ei riittdva tietoa ollut saanut 42 prosenttia vastaajista.

Isien vahdiseen vanhempainvapaan kéyttéon voi syyna olla myods asenteissa, joi-
den mukaan perinteiseen sukupuolten véliseen tyénjakoon lapsenhoidossa eivat
kuulu isien pitkdt vanhempainvapaat. My0s ditien asenteet vaikuttavat isien van-
hempainvapaan kayttoon.

6 PERHEVAPAISTA AIHEUTUVIEN TYONANTAJAKUSTANNUSTEN SELVIT-
TAMINEN

STM:n kysely tydantajakustannuksista

Sosiaali- ja terveysministerion vakuutusosaston tyottomyys- ja sairausvakuutusyk-
sikkd pyysi 13.10.2004 tietoja perhevapaista aiheutuvista tyonantajakustannuksista
kustannusten muodostumisen selvittamista varten. Kysely l&hetettiin seuraaville ta-
hoille:

Teollisuuden tydnantajat

Palvelutydnantajat

Suomen Yrittgjat

Maa- ja metsataloustuottajien Keskusliitto MTK ry.
Kunnallinen tydmarkkinalaitos

Valtion tydmarkkinalaitos

Kirkon sopimusvaltuuskunta
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Sosiaali- ja terveysministerid uudisti kyselyn kesalla 2005 téata selvitysta varten.
Seuraavassa yhteenvetoa kyselyn tuloksista.

Perhepoliittiset vapaat

Valtion tyomarkkinalaitos

Aitiys-, isyys- ja vanhempainvapaiden kayttajid oli vuonna 2003 yh-
teensd 5 200 etuudensaajaa, joista naisia 3 200 ja miehid 2 000. Val-
taosan vanhempainvapaista pitivat aidit.

Hoitovapaan, osittaisen hoitovapaan seka tilapaisen hoitovapaan
kayttajia oli yhteensd 13 213 (10,6 % koko henkilostomaarastad), jois-
ta naisia 8 559 (14,2 % naisten osuudesta henkilostomaaréssa) ja
miehid 4 654 (7,3 % miesten osuudesta henkil3stoméaarasta)

Elinkeinoelaméan Keskusliitto EK (yhdistetty vastaus PT ja TT)

Vastauksen tiedot keratty 55 000 naisesta ja 88 000 miehesté saaduista
tiedoista

Aitiys-, isyys- ja vanhempainvapaiden kaytto:

Naiset kayttivat naihin vapaisiin keskiméaérin 5,9 % teoreettisesta
sédannollisesta tydajasta, miehet 0,4. Henkilod kohden naisilla oli ot-
sikkoaiheen poissaoloja keskimaarin 109 tuntia ja miehilld 7 tuntia
vuodessa.

Hoitovapaan, osittaisen hoitovapaan seka tilapdisen hoitovapaan
kaytto

Ei eroteltavissa edellisen kohdan tiedoista

Kunnallinen tyémarkkinalaitos

aitiys-, isyys- ja vanhempainvapaiden kaytto

Kuntasektorilla ei kerata tilastotietoja perhevapaista tai muista pois-
saoloista. Sijaisuuksia ja mééaradaikaisia tydsuhteita koskevasta kyse-
lystd saadun tiedon mukaan vuonna 2003 5 500-7 000 henkil6lla si-
jaisuus perustui perhevapaaseen.

Hoitovapaan, osittaisen hoitovapaan seka tilapaisen hoitovapaan
kaytto

Osittaisella hoitovapaalla oli vuonna 2003 8 300 henkil64, joista nai-
sia 8 000. Tilapdisesté hoitovapaasta ei tietoja.

MTK

aitiys-, isyys- ja vanhempainvapaiden kaytto

Ei saatavissa tietoa

Hoitovapaan, osittaisen hoitovapaan seka tilapdisen hoitovapaan
kaytto

Ei saatavissa tietoa
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Kirkon sopimusvaltuuskunta

aitiys-, isyys- ja vanhempainvapaiden kaytto

Ei saatavissa tietoa

Hoitovapaan, osittaisen hoitovapaan seka tilapaisen hoitovapaan
kaytto

Ei saatavissa tietoa

Tyonantajalle aiheutuvat kustannukset

Valtion tyémarkkinalaitos

Aitiysloman palkkakustannukset olivat vuonna 2003 nettona 7,5 mil-
joonaa euroa, jonka lisdksi sosiaaliturva- ym. tydvoimakustannusten
prosentti 27. Keskiméaaréisesté vakuutetulle maksetusta palkasta ei
ilmoitusta.

Ei tilastotietoa sairauspoissaoloista raskausaikana, vastannee yleista
(v. 2003 8,7 tyopaivaa/henkildtydvuosi)

Tilapéisen hoitovapaan ajalta maksetaan palkkaa, kuitenkin enintéén
kolmelta tydpaivéltd. Palkan suuruus sama kuin tyonteki-
jan/virkamiehen oman sairausloman ajalta.

Vuonna 2003 tilapéisen hoitovapaan kustannus oli yhteensé arviolta
3,5 miljoonaa euroa, jonka lisdksi sosiaaliturva- ym. tydvoimakus-
tannuksia 27 prosenttia.

Lomapalkasta ja lomarahasta aiheutuva kustannus ditiys- ja vanhem-
painvapaan ajalta yhteensa 6,222 miljoonaa euroa, josta sosiaalitur-
vamaksuja 1,323 miljoonaa euroa. Ei eritelty todellista jaljelle jaavéa
kustannusta Kansaneldkelaitokselta saadun korvauksen jéalkeen.

Elinkeinoelaméan Keskusliitto EK (yhdistetty vastaus PT ja TT)

Vastauksen tiedot keratty 55 000 naisesta ja 88 000 miehesta saaduista
tiedoista

Palkanmaksuvelvollisuus, palkkakustannus, keskimaarainen vakuute-
tulle maksettu palkka vaihtelee sopimusaloittain. Palkallisen vapaan
kesto vaihtelee 1-3 kuukauden valilla. (Liitteena yhteenvetotaulukko)
Keskimaardinen kuukausipalkka vastauksen sopimusaloilla 2733,8
euroa kuukaudessa.

Sairauslomien yleisyys raskausaikana ja sairausloman palkallisuus.
Ei erikseen kerattyé tietoa.

Tyo6nantajan palkanmaksuvelvollisuus tilapdisen hoitovapaan vaihte-
lee sopimusaloittain. Enimmillaan nelja paivaa.
Vanhempainvapaiden ajalta kertyneen lomapalkka- tai lomakorvaus-
oikeuden kustannukset.

Ei ilmoitettua tietoa.
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Kunnallinen tydmarkkinalaitos

Aitiysvapaan 72 ensimmaiselta arkipaivalta maksetaan varsinainen
palkka.

Kuntasektorin tyévoimakustannustutkimuksen mukaan lapsen syn-
tymaan ja hoitoon liittyvan poissaoloajan palkat olivat vuonna 2000
0,5 prosenttia palkkasummasta. Vuoden 2005 tasolla kustannus olisi
62,5 miljoonaa euroa vuodessa. Sivukulut mukaan lukien summa on
yhteensa 81,5 miljoonaa euroa.

Sairauslomien yleisyys raskausaikana ja sairausloman palkallisuus.
Ei ilmoitettua tietoa.

Tyo6nantajan palkanmaksuvelvollisuus tilapaisen hoitovapaan ajalta.
Tilapéisen hoitovapaan ajalta maksetaan varsinainen palkka enintéén
kolmelta perakkaiseltd kalenteripdivalta. Arvio tilapaisen hoitovapaan
palkkakustannuksista 9 miljoonaa euroa vuoden 2004 palkkatasossa.
Vanhempainvapaiden ajalta kertyneen lomapalkka- tai lomakorvaus-
oikeuden kustannukset.

Ei ilmoitettua tietoa.

MTK

Aitiysvapaan alkamisesta lukien 30 paivaa, jos tydsuhde jatkunut va-
hintddn 6 kuukautta ennen synnytysta. Erillista tilastoa ei kaytossa
palkkakustannuksen suuruudesta. Sopimusalojen keskipalkalla las-
kettuna palkkakustannus sivukuluineen 1 743 euroa, josta arvioitu
Kansanelékelaitoksen maksama korvaus 894 euroa, tyonantajakus-
tannus 849 euroa.

Sairauslomien yleisyydesta raskausaikana ei erikseen kerattya tilasto-
tietoa. Arvio on, etté raskausaikaiset sairauspoissaolot yleisempié
kuin sairauspoissaolot muutoin. Palkanmaksussa noudatetaan yleisia
sairausajan palkanmaksun sdadnnoksié.

Tilapéisen hoitovapaan ajalta palkka maksetaan enintédan 4 paivan
jaksoon sisaltyvilta tydpaiviltd. Jos tydntekijan tyésuhde on kestanyt
alle 10 kuukautta, ko. neljan paivan ensimmainen péivé on palkaton
omavastuupaiva.

Vanhempainvapaiden ajalta kertyneen lomapalkka- tai lomakorvaus-
oikeuden kustannukset.

Ei ilmoitettua tietoa.

Kirkon sopimusvaltuuskunta

Palkka maksetaan ditiysvapaan ensimmaiselta 72 paivalta, jos pal-
velussuhde samaan seurakuntaan kestanyt vahintaan 60 kalenteri-
paivéaé ennen perhevapaan alkua.

Tietoa ei kerétd keskiméaaraisesta maksetusta palkasta.

Ei keratd tietoa sairausloman yleisyydesta raskausaikana.
Tyo6nantajan palkanmaksuvelvollisuus tilapdisen hoitovapaan ajalta.
Palkka maksetaan kahdelta paivalta.

Vanhempainvapaiden ajalta kertyneen lomapalkka- tai lomakor-
vausoikeuden kustannukset.

Tietoa ei kerété.
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Suomen yrittajat

= Alitiysvapaan ajalta palkkaa maksaville tyénantajille jaa korvaamat-
ta paivarahan yli meneva osuus palkasta seka sivukulut eli yhteensa
67 miljoonaa euroa.

» Raskauden aikaisiksi sairauslomiksi on arvioitu 3 viikkoa, josta kus-
tannukset yhteensé 77 miljoonaa euroa.

= Lasten sairauksista aiheutuvien sairauspoissaolojen arvioiminen on
vaikeaa. Lahtokohdaksi otettu STM:n arvio 60 miljoonan euron
kustannuksista.

= Tydnantajien kokonaiskustannuksiksi arvioitu 155 miljoonaa euroa.
Kun otetaan huomioon se, ettd osa tyonantajista ei hae korvauksia,
jaa nykymallissa korvaamatta 121 miljoonaa euroa.

= Sijaisen perehdyttamisest4, &idin toihin paluusta sek& mm. raskauden
aikaisista ladkarintarkastuksista aiheutuvia kustannuksia ei ole arvioi-
tu.

» Yhteensd Suomen yrittdjien mukaan tyonantajakustannusten kor-
vaamiseen tarvittaisiin 325 miljoonaa euroa lisdd. Tama olisi noin
0,6 prosenttia kokonaispalkkakustannuksista.

Tybdnantajakustannuksista tarvitaan parempaa tietoa

Ty0Onantajien perhevapaakustannusten tilastointi on talla hetkell& puutteellista. Ti-
lastokeskuksessa on meneilldédn hanke, jossa pyritddn saamaan parempaa tietoa
muun muassa tyonantajien perhevapaakustannuksista. Taman hankkeen tietoja
saadaan kuitenkin vasta vuoden 2006 aikana. Tietoa on nyKkyisin saatavilla eri alo-
jen tydvoimakustannustutkimuksista.

Yksityisella sektorilla sairauspoissaolojen ja lapsen syntymasta aiheutuvien kus-
tannusten méard vuonna 2000 vaihteli sektoreittain 1-3 prosentin vélill4. Erillista
tietoa lapsen syntymasta aiheutuvista kustannuksista ei ole julkaistu. Kuntasekto-
rilla lapsenhoidosta aiheutuvat tydvoimakustannukset alenivat 0,41 prosentista
0,37 prosenttiin vuodesta 1996 vuoteen 2000. Valtiolla lapsen syntyman ja hoidon
ajalta maksettujen palkkojen osuus oli vuonna 1985 0,5 prosenttia. Osuus aleni
0,2 prosenttiin vuoteen 2003 mennessa. Vertailun vuoksi vuonna 2003 sairausajan
palkat muodostivat 3,6 prosenttia ja vuosiloma-ajan palkat 14,7 prosenttia valtion
tydvoimakustannuksista.

Perhevapaiden tydvoimakustannuksia on tarkasteltu sosiaali- ja terveysministerion
pilottihankkeessa, joka arvioi talousarvion sukupuolivaikutuksia. Hankkeen rapor-
tissa todetaan, ettd lapsiperheiden, ditien ja isien maara on véeston ik&d&ntymisen
my6ta vahentynyt tyémarkkinoilla, mikd on alentanut perhevapaista aiheutuvia
keskimadréisia kustannuksia tydnantajille. Kustannusten todellisesta jakautumi-
sesta ei ole kuitenkaan tietoa. Raportin mukaan tydvoimakustannustilastojen tieto-
sisdltéd ja aineistojen kayttod tulee kehittdd, jotta lastenhoidosta aiheutuvia kus-
tannuksia voidaan paremmin seurata. Nykyisten tydévoimakustannustilastojen suu-
rimpana ongelmana on sukupuolivaikutusten nakdkulmasta se, etteivat tilastot si-
séll& tietoja palkallisten vapaiden kaytosta henkildiden vaan ainoastaan yrityksen
kokonaiskustannusten ndkokulmasta. Liséksi tilastoihin eivét sisally pienet yrityk-
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set, joissa poissaolot voivat aiheuttaa suhteessa suurempia kustannuksia kuin suu-
rissa yrityksissé.

7 PERHEPOLHNTTISET SOSIAALIMENOT

Perheisiin ja lapsiin kohdistuvia sosiaalimenoja oli Suomessa vuonna 2003 EU:n
luokituksen mukaan yhteensd 4 281 miljoonaa euroa. Néistd menoista palveluihin
kaytettiin 44 prosenttia ja toimeentuloturvaan noin 56 prosenttia. Lapsilisiin ja
lasten pdivahoitoon kaytettiin yhteensa yli 60 prosenttia menoista. Nama menot
rahoitettiin valtion ja kuntien varoista ja lisdksi pdivahoidossa osittain myos asia-
kasmaksuilla. Vanhempainpéivarahoihin kaytettiin 13,3 prosenttia menoista. Pai-
varahat rahoitetaan tyonantajien ja vakuutettujen maksuilla sek& valtion osuudella.

Lapsiperheiden palvelujen ja toimeentulon kannalta suurimmat menoerat ovat siis
lapsilisat ja péivéhoito. Verovaroilla rahoitettavat paivahoitopalvelut ovat merkit-
tdva panostus tyon ja perheen yhteensovittamisen tukemiseen. Néiden palvelujen
avulla mahdollistetaan pienten lasten vanhempien tydssakaynti. Namékin kustan-
nukset on pidettavd mielessd, kun keskustellaan perhevapaista aiheutuvien kus-
tannusten tasaamisesta ja tasauksen rahoittamisesta.

8 PERHEVAPAISTA TYONANTAJILLE AIHEUTUVAT KUSTANNUKSET JA
NIISTA NYKYISIN MAKSETTAVAT KORVAUKSET

Vanhempainvapaa

Alitiys-, erityisaitiys-, isyys- ja vanhempainvapaan ajalta tyontekija saa Kelalta sai-
rausvakuutuslain nojalla péivérahaa, joka padasaannén mukaan lasketaan tyontekijan
verotuksessa vahvistettujen tydtulojen mukaan. Pdivérahat ovat pieni- ja keskituloi-
silla noin 65-70 prosenttia tyotuloista ja tatd suuremmista tuloista vahemmaén. Péi-
varahat kustannetaan kaikkien tyGnantajien ja vakuutettujen maksamista sairausva-
kuutusmaksuista. Vuonna 2004 vanhempainpaivarahaa sai 145 300 henkil 6.
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Vanhempainpdivarahojen suhteellisen matala taso aiheuttaa sen, etta nailta vapail-
ta palkkaa maksavat tyonantajat eivat saa kaikkia kustannuksia takaisin Kelasta.
Samoin tyontekijoille aiheutuu kustannuksia perhevapaista, varsinkin niilté ajoil-
ta, joilta tydnantaja ei maksa palkkaa. Korvaustason mataluus vahent&a tutkimus-
ten mukaan erityisesti isien halukkuutta pitaa pitempia vanhempainvapaita.

Kustannuksia vahemman jos ei palkanmaksuvelvollisuutta

Tyodsopimuslain mukaan tyonantajalla ei ole velvollisuutta maksaa tyontekijélle
palkkaa aitiys-, isyys- tai vanhempainvapaan tai eri hoitovapaiden ajalta. Useim-
pien alojen tydehtosopimuksissa on kuitenkin sovittu palkanmaksusta aitiysva-
paan ajalta. Palkanmaksujaksot ovat yleisemmin muutamasta viikosta pariin kuu-
kauteen. Pisin sopimusten mukainen maksujakso on 3 kuukautta (72 arkipéivéa).
Kaikissa sopimuksissa ei kuitenkaan ole sovittu palkallisesta aitiysvapaajaksosta,
esimerkiksi naisvaltaisen Palvelualan ammattiliiton PAM:n sopimusaloilla ei
muutamia pienempid sopimuksia lukuun ottamatta ole lainkaan palkallista aitiys-
vapaa-aikaa.

Esimerkkeja tyénantajan palkanmaksuvelvollisuudesta ammattialoittain

Kunta-ala
Rahoitusala
Vakuutusala
Valtio

72 arkipv

]
)

Terveyspalveluala '30 arkipv 233 arkipv
Syntymé
Kaupan ala
Majoitus- ja
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3 kk
Teollisuuden ]
toimihenkilot Y

30 arkipv 233 arkipv
Syntyméa

35/45 tydpv

Paperiteollisuus ]
(tybntekijat) 000005 )
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L hem- ~ Tyonaqj[gjﬁllle maks. Vuosiloma- - Vuosilomakus-
HE Téysipakka [ VO" [ vanh paivaraha 7 palkka [ZZ] tannuskorvaus

painpaivaraha

Isyysvapaiden palkallisuudesta on sovittu joissakin tydehtosopimuksissa. Liséksi
tydnantajakohtaisesti tydntekijoilla voi olla oikeus palkalliseen isyys- tai vanhem-
painvapaaseen.

Pitaisiko aitiysloman olla palkallinen kaikille?

Palkalliselta &itiys- ja vanhempainvapaa-jaksolta tyonantaja saa Kelalta samalle
ajalle lasketut péivarahat, joten téalta ajalta tyonantajan kustannukset jaévat noin
30-35 prosenttiin palkasta. Lisaksi tybantajan maksettavaksi tulevat palkan sivu-
kulut.
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Pakollista ditiysvapaata ovat kaksi viikkoa ennen laskettua aikaa ja kaksi synny-
tyksen jalkeisté viikkoa. Niiden aikana tyOntekijé ei saa tehd tyotd. Kaikilla aloil-
la aitiysvapaasta edes pakollinen aika ei ole palkallista. Suomi on sitoutunut eri-
laisilla kansainvalisilla sopimuksilla sekd EY-oikeuden kautta edistim&én edista-
maan sukupuolten vélista tasa-arvoa ja estimaan naisten syrjintaa.

Kysymys ditiysvapaan palkallisuudesta suhteessa em. sopimuksiin ei ole ollut yk-
sittdisena oikeustapauksena ratkaistavana. EY-oikeuden perusteella &itiysloman
ajalle on taattava palkka tai muu korvaus, joka ei saa alittaa vastaavaa sairausajan
korvausta. Aitiysvapaa ei myoskadn saa estda sopimusten mukaisten palkankoro-
tusten saamista. Aitiysvapaa on myos otettava huomioon tydssaoloajan veroisena
aikana laskettaessa tyokokemukseen ja tyontekoon perustuvia palkanlisia.

Aitiysvapaan palkallisuudesta on sovittu eri aloilla tydehtosopimuksilla. Palkan-
maksuvelvollisuus tulisikin ratkaista ensisijassa tulevissa tydehtosopimusneuvot-
teluissa niilla aloilla, joilla palkallista aitiysvapaata ei vield ole. Vanhempainpai-
varahojen korottaminen tdmén selvityksen ehdotusten mukaisesti liséisi tydnanta-
jille maksettavaa tasausta ja parantaisi todennakdisesti mahdollisuuksia sopia asi-
asta alakohtaisesti.

Raskauden aikaiset sairauslomat

Monet odottavat &idit joutuvat pitdmaan sairauslomia raskausaikana jo ennen &i-
tiysvapaan alkamista. Tall6in tydnantaja on velvollinen maksamaan tydehtosopi-
musten maardysten mukaan sairausajan palkkaa. Tyonantaja voi saada sairausai-
kaan kohdistuvat pdivarahat, mutta vasta sairausvakuutuksen 9 pdivan omavastuu-
ajan jalkeen. Tarkkoja tietoja raskauden aikaisista poissaoloista ei ole. Tilastojen
perusteella on kuitenkin péateltavissa, ettd odottavat aidit eivat sairasta keskiméaa-
raistd enempéé odotusaikana. Valtion tyontekijoista raskaana olevilla naisilla on ar-
vioitu olevan sairauspoissaoloja ennen &itiysvapaata 8,7 paivad, mika vastaa keski-
madraista sairastavuutta. Raskauden aikaisten sairauspoissaolojen osalta voi olla
vaikea méaaritella mitka poissaolot johtuvat raskaudesta ja mitk& muista syista.

Joillakin aloilla tydolosuhteet voivat olla sellaiset, ettd raskaana tydskentely ei ole
mahdollista. Raskaana olevalla tyontekijalla on oikeus saada ennen synnytysta eri-
tyisaitiysrahaa, jos raskaana olevan tyontekijan tyotehtévat tai tydolot vaarantavat
hénen tai sikion terveyden eik& hénelle voida jarjestdd muuta, hanen terveydelliset
edellytyksensd huomioon ottaen sopivaa tyoté.

Vuosilomakustannukset

Tyo6sopimuslain mukaan itiys-, isyys- ja vanhempainvapaa rinnastetaan ty0ssa-
olopéiviin vuosiloman karttumista laskettaessa. Ty6nantajan on myds néiden va-
paiden perusteella maksettava toistaiseksi voimassa olevassa tydsuhteessa vuosi-
loman palkka ja lomaraha tai jos maardaikainen tydsuhde paattyy, vuosilomakor-
vaus. Sen sijaan alle 3-vuotiaan lapsen hoitovapaa-ajalta ei kerry vuosilomaoike-
utta eika tyonantajalle aiheudu kustannuksia talta osin.

TyOnantajat voivat hakea Kelalta korvausta perhevapaiden ajalta kertyneen vuosi-
loman palkan tai lomakorvauksen kustannuksiin. Korvausta maksetaan 2,5 péivél-
ta jokaiselta sellaiselta ditiys- ja vanhempainvapaan aikaiselta kalenterikuukaudel-
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ta, jolta vuosilomaa on kertynyt. Korvausta korotettiin merkittavésti vuoden 2005
alusta siten, ettd korvaus on péivaa kohti 1,55 kertaa tyontekijan aitiys-, isyys- tai
vanhempainrahan suuruinen.

Vanhempainvapailta kertyvien vuosilomien kustannusten tasaukseen liittyy my0ds
se, ettd tyOnantajan ei tarvitse maksaa vuosilomapalkasta sotu-maksuja (kansan-
eldke ja sairausvakuutusmaksut).

Vuosilomakustannusten tasaus on ollut kdytdssa vuodesta 1995 l&htien, mutta sité
on kaytetty véhemmaén kuin siihen on varattu méérarahoja. Rahat korvaukseen ke-
rataan kaikkien alojen tydnantajien sairausvakuutusmaksulla. Viime vuosina kéyt-
t6 on lisdéntynyt, kun hakemusmenettelyd on helpotettu ja tieto asiasta on levin-
nyt. Vuonna 2003 korvauksia maksettiin yli 26 000 henkilon vuosilomakustan-
nuksista. Heistd runsas 1000 oli isid. Korvauksia maksettiin yhteensé 26,4 miljoo-
naa vuonna 2003. Vuonna 2004 korvauksia maksettiin kuitenkin 21,4 miljoonaa
euroa, miké oli véhemman kuin edellisend vuonna. Tasauksen korottaminen ta-
man vuoden alusta ei ndytd vield vaikuttaneen korvausmenoja lisdévésti. Heina-
kuun 2005 loppuun mennessa vuosilomakustannuksia oli maksettu tyonantajille
12,1 miljoonaa euroa.

Vuosilomakustannusten tasausmahdollisuus ei edelleenkéan ole kaikkien siihen oi-
keutettujen tyGantajien tiedossa. Vaikka hakemusmenettelyd on kehitetty, on tar-
peen edelleen lisatd tyGantajien tietoa asiasta sekd helpottaa tasauksen hakemista.

Sairaan lapsen hoito

Lahes kaikkien tydehtosopimusten mukaan &idilla tai isalla on tietyin rajoituksin
oikeus palkkaan tilapdisen hoitovapaan ajalta eli tyontekijan ollessa pois tydsta
enintdén 4 paivaa alle 10 vuotiaan lapsen &killisesti sairastuessa. Useissa sopimuk-
sissa on kuitenkin ensimmaéinen pdiva palkaton samalla tavalla kuin tyontekijan itse
sairastaessa. Monissa sopimuksissa on sovittu siitd, ettd tyontekijalla on oikeus olla
pois tyosta 4 péivaa, mutta palkkaa maksetaan esimerkiksi vain kahdelta tai kolmel-
ta ensimmaiselta paivalta. Pienten lasten sairastelun takia pienten lasten vanhem-
mat, kdytdnndssa usein didit joutuvat toistuvasti kdayttdmaan oikeuttaan tilapaiseen
hoitovapaaseen eli olemaan pois toisté lapsen hoidon jarjestamiseksi.

Sairaan lapsen hoitoaikojen palkallisuudesta on sovittu tyéehtosopimuksissa. Oi-
keus poissaoloon on lakisadteinen. Tarkkoja tilastotietoja tilapdisen hoitovapaan
kaytosté ei ole. Joidenkin tutkimusten mukaan myds isat ovat enenevassa maarin
alkaneet osallistua sairaan lapsen hoitoon. Enemmisto kayttajistd on edelleen &ite-
ja. Sairaan lapsen hoitoajoilta maksettavista palkoista aiheutuu eniten kustannuk-
sia niille tyonantajille, joilla on palveluksessaan paljon pienten lasten vanhempia,
erityisesti aitejéa.

Sairaan lapsen hoitoaikojen palkkakustannusten tasaaminen yhteisvastuullisesti on
tullut moneen kertaan esiin tdman selvityksen aikana. Korvausten maksaminen ta-
saisi kustannuksia, joita voi olla paljonkin etenkin lasten ollessa pienia.
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Sijaisen palkkaaminen ja perehdyttaminen

Kun tyOntekijé jaa aitiys- ja vanhempainvapaalle, hénen tilalleen voidaan palkata
sijainen. Talldin sijaisen perehdyttdmisesti saattaa aiheutua kustannuksia. Néita
kustannuksia ei tule, jos tyonantaja ei palkkaa sijaista.

Sijaiselle maksettua palkkaa ei pitéisi kuitenkaan laskea perhevapaista aiheutuviin
kustannuksiin, koska sijaiselle maksetaan palkkaa tehdysta tyosta.

Jos tydntekija on useita vuosia perhevapailla, voi tyénantajalle syntya kustannuk-
sia tydhon palaavan tydntekijén perehdyttdmisesté.

Sijaisten palkkaamiseen liittyvat kustannukset vaihtelevat paljon eri aloilla ja eri
tydpaikoilla. Kustannusten korvaamiseen olisi vaikea luoda yhtendisia ja oikeu-
denmukaisia kriteereja. Perhevapaat eivat myoskaan ole ainoita tilanteita, joissa
sijaisia joudutaan palkkaamaan.

9 RUOTSIN VANHEMPAINVAKUUTUS

Ruotsissa vanhempainvakuutusta hoitaa Forsakringskassan. Vanhempainpéivérahaa
voidaan maksaa yhteensa 480 péivélta, joista 390 paivan osalta pdivaraha on 80
prosenttia palkasta. Kuukausiansioiden kattona on 24 000 kruunua, jonka ylimene-
valtd osalta paivarahaa ei kerry lisdd. Vanhempainpéivdrahaa voi kayttda osa-
aikaisena jopa siihen asti, kun lapsi tayttd4 8 vuotta. Vanhempainvapaa voidaan ja-
kaa joustavasti molempien vanhempien kesken, mutta molemmilla vanhemmilla on
erillinen 60 vuorokauden aika, jota ei voi siirtad toiselle vanhemmalle.

Sairaan lapsen hoitoajoilta maksetaan tilapdista vanhempainrahaa, joka on 80 pro-
senttia palkasta edelld mainittuun kattoon asti. Vuosittain tilapaistd vanhempain-
rahaa voidaan maksaa enintdén 120 paivéaa.

TyoOehtosopimuksilla on Ruotsissa sovittu vanhempainpdivérahan liséksi tytanta-
jan maksamasta lisastd. Noin kolmea neljdsosaa tyontekijoistd koskee sopimus,
jonka mukaan ty6nantaja maksaa vanhempainvapailta 10 prosentin suuruista liséa.
Tyontekijoiden saama bruttokorvaus vanhempainvapaalta on siis yhteensa 90 pro-
senttia palkasta em. kattoon asti.

TyOnantajat eivét siis maksa Ruotsissa suoraan koko palkkaa vanhempainvapailta,
vaan korvaus tulee vanhempainvakuutuksesta seka tyénantajien maksamista lisis-
t4. Vanhempainvakuutus rahoitetaan tyénantajamaksuilla. Vanhempainvakuutuk-
seen kéytetddn tydantajamaksusta 2,2 prosenttiyksikén osuus. Ruotsin vanhem-
painvakuutus ei korvaa tydnantajille sijaisen palkkaamisesta tai perehdyttamisesté
aiheutuvia kuluja.

Ruotsissakin isien vanhempainvapaiden kéayttd on selvésti vahdisempaa kuin ai-
tien. Isien osuus vanhempainpdivarahoista on noussut tasaisesti, mutta on kuiten-
kin vasta 18,7 prosentin tasolla vuonna 2004.

Ruotsissa on syyskuussa valmistumassa selvityshenkilo Karl-Petter Thorwaldsso-
nin mietintd vanhempainvakuutuksen kehittamisesta.
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10 PERHEVAPAAKUSTANNUKSIA ON TASATTAVA LISAA
Naiset kayttavat selvasti enemman perhevapaita

Lain mukaan vanhemmilla on varsin laajat mahdollisuudet jakaa lapsen synty-
maan ja hoitoon liittyvia vapaita keskenddn. Todelliset mahdollisuudet perheva-
paiden jakamiseen on niilla vanhemmilla, joilla on kokoaikainen ja pysyva tyo.
Vaikka lyhyiden isyysvapaiden pitdminen jo nykyadn on yleistd, vanhempainva-
paan ja hoitovapaan jakaminen on yha harvinaista. Kéytannossa aidit pitavat val-
taosan lakisaateisisté lastenhoitovapaista.

Pienet lapset sairastuvat usein ja lapsen hoidon jarjestdmiseksi tyontekijat joutuvat
kayttdmaan oikeutta tilapéiseen hoitovapaaseen siita riippumatta, ovatko he tois-
taiseksi voimassa olevassa vain maaraaikaisessa tyosuhteessa. Aidit kayttavat ti-
lapéistd hoitovapaata useammin kuin isat, vaikka isat ovatkin selvésti lisanneet
osallistumistaan sairaan lapsen hoitoon.

Lapsen syntymé&an ja hoitoon liittyvistd vapaista aiheutuu kustannuksia suoraan
sille tydnantajalle, jonka palveluksessa oleva tydntekija kayttada naita lakisaateisia
vapaita. Lisakustannukset rasittavat enemmaén tyOvaltaisia naisten aloja, koska &i-
dit kdyttavat pitkia perhevapaita enemman kuin isét.

TyoOnantajalle aiheutuvien kustannusten maaréan vaikuttaa muun muassa se, onko
tydehtosopimuksessa sovittu palkallisesta ditiysvapaasta ja jos on, miten pitkéa se
on; onko tyontekijan tydsuhde toistaiseksi voimassa oleva vai maéraaikainen.

Jos isét kayttaisivat nykyistd enemman oikeuksiaan perhevapaisiin, kustannukset
tasautuisivat &itien ja isien tyOnantajien kesken nykyistd enemmén. Myos vahen-
tamalla tydmarkkinoiden sukupuolenmukaista jakautumista, voidaan tasata eri
alojen perhevapaakustannuksia.

Korvauksia parannettiin vuonna 2005

Perhevapaista aiheutuvia kustannuksia tasataan jo nyt, silla palkallisen aitiys- ja
vanhempainvapaan ajalta tyonantaja saa paivarahat ja myos aitiys-, isyys- ja van-
hempainvapaiden ajalta kertyneen vuosiloman kustannuksiin yksittdinen tyoantaja
voi hakea korvausta Kelalta.

Hallitusohjelman mukaan perhevapaista aiheutuvia tyonantajakustannuksia tasa-
taan nykyistd enemman. Sairausvakuutuksen rahoitusuudistuksen yhteydessa
tyomarkkinajérjestot valmistelivat uudistuksen, jossa vuosilomakustannusten ta-
sausta nostettiin 55 prosenttia vuoden 2005 alusta.

Ty0Onantajat maksavat perhevapaista aiheutuvia kustannuksia seké kollektiivisesti
(Tybnantajan sairausvakuutusmaksut) ettd tyénantajakohtaisesti (tyéehtosopimus-
ten madraykset). TyOnantajakohtaisia kustannuksia my6s tasataan eli tydantajat
maksavat osan tes-kustannuksista yhteisvastuullisesti (&itiysvapaiden palkanmak-
suajan péaivarahat ja vuosilomakustannusten korvaukset).
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Vaikka kustannuksia tasataan nykyisin merkittavasti enemman kuin aiemmin, tar-
vetta tasauksen lisddmiseen kuitenkin on edelleen.

Isat kayttamaan perhevapaitaan

Perhevapaiden kaytt0d on edistettdvd ja erityisesti isat on saatava pitaméaan
enemman vanhempainvapaita. Edelleenkédén ei kaikkien tiedossa ole se, etta van-
hempainvapaa voidaan jakaa isan ja aidin kesken. Isa voi siis olla pitkadnkin van-
hempainvapaalla. Isyysvapaa ei ole isan ainoa mahdollisuus. Jos vanhemmat ny-
kyistd enemmaén jakaisivat lastenhoitovapaita keskendan, myos suorat tyonantaja-
kohtaiset kustannukset jakautuisivat tasaisesmmin ditien ja isien tyonantajien kes-
ken.

Vanhempainpéivdrahan hakemuslomakkeessa tulee Kelan ohjeiden mukaan olla
molempien vanhempien allekirjoitus. Joidenkin tietojen mukaan kaytannét paikal-
listoimistoissa kuitenkin vaihtelevat. Saattaa olla ettd, isien suostumusta ei kysytéa
aidin vanhempainvapaaseen, mutta didin suostumusta kysytaan isan vanhempain-
vapaaseen.

Perhevapaalainsdaadannon jaykkyys estda talla hetkelld monissa tilanteissa perhei-
t4 paattamasta siitd, ettd isakin voisi pitdd enemman perhevapaita. Kuitenkin ne
isat, jotka ovat vapaita pitaneet pitavat tutkimusten mukaan perheen kannalta erit-
téin tarpeellisena sitd, etté is& on osallistunut vauvan hoitoon. Isien mahdollisuutta
perhevapaiden kayttoon on lisattava lainsaadantod kehittamélld ja perhevapaiden
kayttomahdollisuuksista tiedottamalla.

Lastenhoitovapaiden kayton epéatasainen jakautuminen vaikuttaa naisten
tydmarkkina-asemaan

Hallituksen samapalkkaohjelmaa laatinut tyéryhmé esitti selvitystda molempien
vanhempien perhevapaiden kéyton edistamisestd ja ty0antajille aiheutuvien per-
hevapaakustannusten tasauksen kehittamisesta. Pitkat poissaolot tydmarkkinoilta
lasten hoidon vuoksi voivat vaikuttaa haitallisesti naisten tyomarkkina-asemaan.
Asiaan kiinnitti huomiota myos OECD viimekevaisessa raportissaan.

Perhevapaiden kayton jakautuminen tasaisemmin edellyttaisi sité, ettd erityisesti
asenteissa miesten ja naisten perhevapaiden kayttoon tapahtuisi muutosta. Hyvin
yleisesti ajatellaan ettd didin "kuuluu olla™ pois tydsta noin vuosi lapsen syntyman
johdosta. Tama siita huolimatta vaikka isilla on mahdollisuus pitaa vaikka koko
vanhempainvapaajakso itse. Muutoksen aikaansaamiseksi pitéisikin lahted siit,
ettd perheet aina harkitsisivat miten vanhempainvapaa jaetaan pakollisen ditiys-
loman jélkeen.

11 SELVITYSHENKILON ESITYKSET

Perhevapaiden kaytto ja perhevapaista aiheutuvat kustannukset jakautuvat epata-
saisesti eri alojen tyonantajien kesken. Myos tyontekijoille aiheutuu kustannuksia
perhevapaista, koska laheskéédn kaikki vapaat eivét ole palkallisia. Kun perheva-
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paita kayttavat padasiassa didit, tdmé rasittaa naisvaltaisten alojen tyOnantajia ja
vahent&dd myos aitien ansioita.

Perhevapaista aiheutuvien kustannusten tasaamiseksi on asetettava pitkén tahtai-
men tavoitteeksi isien nykyistd selvasti suurempi osuus perhevapaiden kayttoon.
Tahan tavoitteeseen padsemiseksi tarvitaan perhevapaalainsaadédnnon kehittamis-
t4, korvausten nostamista, asenteiden muuttamista ja tiedon lisddmista.

Suomalainen yhteiskunta on monilta osin edennyt pitkalle sukupuolten vélisessa
tasa-arvossa. Perhevapaiden kohdalla ndyttad kuitenkin siltd, ettd vapaiden kaytto
voi johtaa naisten pitkdaikaiseen poissaoloon tydmarkkinoilta. Jos perhevapaita
kayttavat lahes yksinomaan &idit, voi naisten tueksi tarkoitettu jarjestelma kaantya
my6s ongelmaksi tasa-arvon kannalta. Tyon ja perheen yhteensovittamisesta pu-
huttaessa asia saatetaan tiedostamattomasti mieltaa pelkastaan naisten ongelmaksi.
Né&kokulmana tulisi kuitenkin olla se, ettd myds miehilld on lapsia ja tyon ja per-
heen yhteensovittamisen asiat kuuluvat myds miehille. Tama pitda oivaltaa niin
tyopaikoilla kuin perheissa.

Perhevapaista aiheutuvia kustannuksia korvataan talla hetkella osittain. Korvaus-
ten mé&ara ei kuitenkaan ole riittavé eivatka kaikki tyonantajat edelleenkdén hae
kaikkia korvauksia. Tyontekijoiden kohdalla korvaukset perhevapailta vaihtelevat
myos aloittain.

Perhevapaakustannusten tasaaminen on valttamatonta, jotta yksittaisille tydnanta-
jille ja tyontekijoille ei aiheudu kohtuuttomia kustannuksia lasten syntymaésté ja
siihen liittyvistd vapaista. Yhteiskunnassa on kannettava yhteisvastuullisesti vas-
tuuta tulevien sukupolvien synnyttdmisesta ja kasvattamisesta. Tyon ja perheen
yhteensovittamista tuetaan monilla eri yhteiskunnan palveluilla, jotka rahoitetaan
verovaroilla. Perhevapaakustannusten kohdalla yhteisvastuuta voidaan parhaiten
kantaa tyfantajien kesken.

Perhevapaakustannusten tasaamiseksi eri alojen ty6antajien kesken ei tarvita mal-
leja, joissa tasausta varten maariteltdisiin aloja mies- ja naisvaltaisiin. Tallainen
malli olisi monimutkainen ja byrokraattinen. Lisaksi tyOpaikan nais- tai miesval-
taisuus ei suoraan kerro sitd, miten paljon tyopaikalla on perhevapaita kéayttavia
tyontekijoitd. Tasaus voidaan toteuttaa yksinkertaisella mallilla siten, ettd kaikKki
tydnantajat maksavat maksua, jolla rahoitetaan tasaus niille tydnantajille, joille
perhevapaista aiheutuu kustannuksia.

Mikali saadaan aikaan toimiva tasausmalli, voidaan myds edellyttaa, ettd tyonan-
tajien halukkuus palkata erityisesti naisia pysyvampiin tydsuhteisiin lisdéntyisi,
koska perhevapaalle jaamisesta aiheutuvia kustannuksia tasataan aikaisempaa sel-
vasti enemman.

Seuraavassa esitettdva kokonaisuus pohjautuu siihen, ettd nykyinen tasausjarjes-
telma irrotetaan omaksi kokonaisuudekseen. Laajentamalla tydnantajakustannus-
ten korvausta ja korvaustasoja nostamalla pyritdén lisédmaan isien vapaiden kayt-
t0d, parantamaan erityisesti naisvaltaisten alojen ty0antajien asemaa seka lisaa-
maan mahdollisuuksia sopia palkallisesta ditiysvapaasta kaikilla aloilla. Samalla
parannetaan myos perhevapaita kayttavien vanhempien taloudellista asemaa.
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1. Perhevapaalainsaadannon kehittaminen

TyOministerion tyoryhma selvittdd perhevapaalainsaddannon uudistamista koko-
naisuudessaan. Tassa selvitystydssa ldhtékohtana on ollut erityisesti isien perhe-
vapaiden kayton edistdminen. Tahan tavoitteeseen pééasemiseksi tarvitaan muu-
toksia nykyiseen lainsaadantoon. Erityisesti on tullut esiin, ettd nykyiset maaraajat
perhevapaan kayttamisessé sekda huonot mahdollisuudet muuttaa vapaiden pitoai-
koja estavat perheitd tekemasté paatoksia, joilla isat voisivat lapsen syntyman jal-
keen osallistua lapsen hoitoon.

Uuden ns. bonusvapaan kayttoad rajoittaa se, ettd vapaan kayttd on sidottu van-
hempainvapaan kahden viimeisen viikon jatkoksi. Jos diti kayttad aiemman osan
vanhempainvapaasta ja ja& uudelleen hoitovapaalle isdn bonusvapaan jalkeen, voi
hénen paluunsa tyéhén muutamaksi viikoksi olla vaikeasti jérjestettavissa. Bo-
nusvapaan kayttoa tulisi helpottaa niin, ettd sen voisi pitdd myds muuna aikana.

Muualla asuvan lapsen vanhemman oikeus jaada pois toistd hoitamaan sairasta
lastaan tulisi olla mahdollista aina silloin, kun vanhemmilla on yhteishuoltajuus.

Esitykset

Perhevapaalainsaddantta on kehitettéava joustavammaksi, jotta perheet
voivat sopia nykyistd helpommin siitg, ettd isédkin voi pitda osan van-
hempainvapaasta. Lainsdadantda kehitettdessa on arvioitava nykyisten
ilmoitusaikojen tarkoituksenmukaisuus sek& mahdollisuudet perustel-
lusta syystd muuttaa vapaiden pitoaikoja.

Isan osallistumista lapsen hoitoon tukisi myods se, ettd oikeus sairaan
lapsen hoitoon olisi myos eri taloudessa asuvalla lapsen isélla, jos didin
ja isan kesken on sovittu yhteishuoltajuudesta

Myds bonusvapaan kayttdéon tarvitaan joustoa siten, ettd vapaan kayttd
ei olisi sidottu vanhempainvapaan loppuun.

Edell& mainitut perhevapaalainsaddannon kehittamisehdotukset kéasi-
tellaan ja viimeistelladn tydministerion perhevapaatydéryhmassa.

2. Muut toimenpiteet isien perhevapaiden kayton lisaamiseksi
Isien perhevapaiden kayton lisadmiseksi tarvitaan lisaa tietoa isille mahdollisuuk-

sista sek& muutosta asenteissa. Liséksi vanhempainpaivérahojen tasoa on korotet-
tava. Ainakin seuraavat toimenpiteet ovat tarpeen.

Esitykset
Korotetaan vanhempainpaivarahojen tasoa seka isille etta aideille.

Molempien vanhempien perhevapaaoikeuksista kerrotaan neuvolassa
jo raskauden alkuvaiheessa. Aitiyspakkaukseen tulisi liittda esite per-
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hevapaista ja isien mahdollisuuksista vapaiden kayttéon. Neuvolatoi-
minnassa on otettava isat paremmin huomioon ja kannustettava heita
osallistumaan lastenhoitoon.

Tydmarkkinaosapuolten tulee jatkaa tiedotus- ja kampanjayhteistyota,
jolla voidaan vaikuttaa siihen, etté tyopaikoilla suhtaudutaan myéntei-
sesti isien perhevapaiden kayttoon seka siihen, ettd isat tuntevat mah-
dollisuutensa myos pitempien perhevapaiden kayttoon.

3. Kustannusten tasauksen kehittaminen

Perhevapaista tyonantajille ja tyontekijoille aiheutuvien kustannusten tasaamiseksi
on tarpeen muodostaa erillinen vanhempainvakuutus, johon koottaisiin kaikki
tyonantajalle maksettavat tasauksen muodot. Isien vdhdisen vanhempainvapaan
kayton syyksi on esitetty erityisesti taloudellisia syita eli paivarahan tason mata-
luus. Vanhempainvakuutuksen eriyttdminen sairauspaivérahoista antaa mahdolli-
suuden korottaa vanhempainpéivarahoja, mika lisdad myos tasausta niille tydnanta-
jille, jotka maksavat palkkaa vanhempainvapailta.

Paivarahan tason korottaminen ja tasauksen parantaminen helpottaa myds mah-
dollisuuksia sopia palkallisesta &itiysvapaasta niilla aloilla, joilla palkallisuutta ei
viela ole. Samoin helpottuisi mahdollisuus sopia isyysvapaan palkallisuudesta.

TyoOehtosopimukseen perustuvia palkallisia sairaan lapsen hoitovapaita voi kayt-
taa siihen asti kun lapsi tayttad 10 vuotta. Kysymys on siis kustannuksista, joita
voi kertyd monen vuoden ajalta. N&iden kustannusten tasaamiseksi on tarpeen
ryhtya maksamaan korvausta tydnantajille heiddan maksamiltaan palkallisilta sai-
raan lapsen hoitoajoilta. Korvaus maksettaisiin vain palkalliselta ajalta.

Vuosilomakustannusten kompensaatiota on lisatty merkittavasti vuoden 2005
alusta. Mikéli vanhempainpdivarahoja korotetaan, vaikuttaa korotus myds vuosi-
lomakompensaatiota lisdavasti. Muita muutoksia vuosilomakompensaation tasoon
ei esiteta.

Kaikki tukeen oikeutetut tyonantajat eivét edelleenk&én hae vuosilomakustannus-
ten tasausta. Tiedotusta tyonantajille on jatkettava. Kela voi lahettad tiedon vuosi-
lomakompensaatiosta kaikille niille tydnantajille, jotka hakevat korvausta maksa-
maltaan palkalliselta vanhempainvapaalta. Tyonantajien mahdollisuus hakea kor-
vauksia sahkoisesti lisdisi myods todennédkoisesti tasauksen kayttod. Kelan tulee
jarjestaa tamé mahdollisuus.

Esitykset

Muodostetaan erillinen vanhempainvakuutus, josta korvataan tyénan-
tajien kustannukset seka maksetaan tyontekijoiden vanhempainpaiva-
rahat.

Vanhempainpdivarahojen korvaustaso korotetaan 80 prosenttiin ja
paivarahatasojen porrastus poistetaan. Tama liséa kustannusten tasa-
usta niille tydnantajille, jotka maksavat palkkaa perhevapaiden ajalta.
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Tavoitteeksi asetetaan se, ettd tasauksen parantamisen jalkeen seuraa-
valla sopimuskierroksella palkallinen ditiysvapaa otetaan myds niiden
alojen sopimuksiin, joista se viela puuttuu.

Tyonantajille ryhdytddn maksamaan vanhempainpaivarahan suuruista
kompensaatiota myos sairaan lapsen hoitoajalta maksetuista palkoista.

Vanhempainpaivarahojen korotus parantaa myo6s vuosilomakompen-
saatiota.

Jos isien perhevapaiden kayttda saadaan lisattyd, se tasaa myos kus-
tannuksia mies- ja naisvaltaisten alojen valilla.

Kustannukset jaetaan yhteisvastuullisesti kaikkien tydnantajien kesken.

Uusi tasaus sairaan lapsen hoitoajoilta, vuosilomakompensaatio seka
vanhempainpaivarahojen korotus rahoitetaan yhteisvastuullisesti tyon-
antajien kesken tydnantajien vanhempainvakuutusmaksulla.

Kelan on toteutettava tyonantajille mahdollisuus hakea korvauksia
sahkaoisesti.

Kela toimittaa vanhempainvapaalta palkkaa maksaneelle tydnantajalle
aina tiedon mahdollisuudesta hakea vuosilomakompensaatiota

Tyomarkkinajarjestot(erityisesti tyonantajat) tiedottavat perhevapaa-
kustannusten tasauksesta omille jasenilleen.

4. Esitysten kustannukset ja rahoitus
Vanhempainpéivarahojen korotus

Vanhempainvakuutuksen eriyttdminen muista sairauspaivérahoista antaa mahdol-
lisuuden korottaa paivérahojen tasoa seka ty0antajille maksettavaa tasausta, ilman
ettd kustannukset nousevat kohtuuttoman suuriksi. Vanhempainpéivérahojen kor-
vaustason korottaminen 80 prosenttiin palkasta kaikissa tuloluokissa lisdéd menoja
110 miljoonaa euroa vuodessa. Vain alimman tuloluokan tason korottaminen
maksaisi 80 miljoonaa euroa vuodessa. Korotus on kuitenkin perusteltua ulottaa
kaikkiin tasoihin, jotta voidaan lisata tasausta kaikille tydantajille ja parantaa
my0s Kkaikille tyontekijoille maksettavaa korvausta.

Sairaan lapsen hoitoajoilta maksetuista palkoista maksetaan 80 prosentin
korvaus tyénantajalle

Menojen lisdys olisi 60 miljoonaa euroa vuodessa. Laskelma perustuu oletukseen,
etta 58 prosenttia tyollisista alle 10-vuotiaiden lasten vanhemmista ja& hoitamaan
sairasta lasta. Korvauksen hakemiseen tarvittaisiin selked ja mahdollisimman yk-
sinkertainen jarjestelmé&. Korvaukset tulisi maksaa esimerkiksi kerran vuodessa.
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Vanhempainpaivarahojen korotuksen vaikutus vuosilomakustannusten
kompensaatioon

Vuosilomakustannuksiin maksettava tasaus on sidottu paivarahan maaraan. Kun
paivarahan tasoa korotetaan, nousee myods vuosilomakustannusten tasaus. Menon
lisdys olisi 8 miljoonaa euroa vuodessa.

Lisdmenojen rahoitus

Perhevapaista aiheutuvat kustannukset rasittavat erityisesti naisvaltaisia aloja seké
niitd tydnantajia, joilla on tydntekijoina paljon pienten lasten vanhempia. Kustan-
nusten paremmaksi tasaamiseksi edelld esitetyt toimenpiteet on tarkoituksenmu-
kaisinta rahoittaa tydantajien kesken yhteisvastuullisesti. Jos toteutetaan malli,
jossa korotetaan vanhempainpéaivérahoja 80 prosenttiin, maksetaan sairaan lapsen
hoitoajoilta korvausta sekd otetaan péivarahojen korotus huomioon vuosiloma-
kompensaatiossa, on lisdmeno yhteensa noin 178 miljoonaa euroa. Tama rahoitet-
taisiin uudella ty®énantajien vanhempainvakuutusmaksulla, jonka suuruus olisi
noin 0,29 prosenttia.
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Aitiysvapaan palkallisuus EK:n sopimusaloilla

Tydntekijdsopimukset

Kesto

Rajoitukset

1. Teknologiateollisuus

56 kalenteripaivaa

Vahintaan 6kk jatkunut tydésuhde
ennen synnytysta

2. Paperiteollisuus

- 35tyopaivaa

- 45 ty6paivaa

- Jos tydsuhde jatkunut vahintdén
6 kk

- Jos tydsuhde jatkunut vahintdén
5 vuotta

3. Rakennusala

4. Viestintaala (kirjatydntekijat)

3 kuukautta

5. Tekstiili- ja vaatetusteollisuus

42 paivan pituisen ajanjakson
tydpaivilta

Tyo6suhde jatkunut vahintaan 6 kuu-
kautta

6. Kemian perusteollisuus

1. 28 kalenteripaivaa
2. 35 kalenteripaivaa
3. 42 kalenteripaivaa

4. 56 paivaa

1. Jos tydsuhde jatkunut vahintaan
6 kk, mutta alle 3 v

2. Jos tydsuhde jatkunut 3 vuotta,
mutta alle 5 vuotta

3. Jos jatkunut 5 vuotta, mutta alle
10 vuotta

4. Jos jatkunut 10 vuotta tai kau-
emmin

~

. Muovi- ja kemian tuoteteollisuus

1. 28 kalenteripaivaa
2. 35 kalenteripaivaa
3. 42 kalenteripaivaa

4. 56 paivaa

1. Jos tydsuhde jatkunut vahintaan
6 kk, mutta alle 3 v

2. Jos tydsuhde jatkunut 3 vuotta,
mutta alle 5 vuotta

3. Jos jatkunut 5 vuotta, mutta alle
10 vuotta

4. Jos jatkunut 10 vuotta tai kauem-

min

8. Elintarvikeala

42 péivan pituiseen kalente-
riajanjaksoon sisaltyvilta tyopai-
vilté

Jos ty6suhde jatkunut vahintaan 6
kk ennen synnytystéa

9. Teurastamot, makkara- ja ei-
nestehtaat

42 péaivan pituiseen kalente-
riajanjaksoon sisaltyvilta tyopai-
viltd

Jos tydsuhde jatkunut vahintaan 6
kk ennen synnytysta

10. Meijerit

6 viikon pituiseen kalenteriajan-
jaksoon sisaltyvilta tyopdivilta

Jos ty6suhde jatkunut vahintaan 6
kk ennen synnytysta

11. Leipomoiden tydntekijat

6 viikon pituiseen kalenteriajan-
jaksoon sisaltyvilta tyopdivilta

Jos ty6suhde jatkunut vahintaan 6
kk ennen synnytysta

12. Energia-ala

3 kuukautta

Jos ty6suhde jatkunut yhtéajaksoises-
ti vahintdan kuusi kuukautta
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Toimihenkilosopimukset Kesto Rajoitukset
1. Elintarviketeollisuus 3 kuukautta Jos tyésuhde jatkunut yhtéajaksoises-
ti vahintdan 6 kk ennen synnytysta.
2. Energia-ala 3 kuukautta Jos tyésuhde jatkunut yhtégjaksoises-
ti vahintdan 6 kk ennen synnytysta.
3. Kemianteollisuus 3 kuukautta Jos tyésuhde jatkunut yhtéajaksoises-
ti vahintdan 6 kk ennen synnytysta.
4. Teknologiateollisuus 3 kuukautta Jos ty6suhde jatkunut yhtéajaksoises-
ti vahintdan 6 kk ennen synnytysta.
5. Paperiteollisuus 3 kuukautta Jos tyésuhde jatkunut yhtéajaksoises-
ti vahintdan 6 kk ennen synnytysta.
6. Mekaaninen metsateollisuus |3 kuukautta Jos tyésuhde jatkunut yhtajaksoises-
ti vahintdan 6 kk ennen synnytysta.
7. Palvelualojen toimialaliiton toi- | 3 kuukautta Jos tyésuhde jatkunut yhtéajaksoises-
mihenkilot ti vahintdan 6 kk ennen synnytysta.
8. Rakennusalan toimihenkil6t 3 kuukautta Jos ty6suhde jatkunut yhtéajaksoises-
ti vahintdan 6 kk ennen synnytysta.
9. Suunnittelu- ja konsulttiala 3 kuukautta Jos tyosuhde jatkunut yhtajaksoises-
ti vahintdan 6 kk ennen synnytysta.
10. Tietoliikenne ja informaatio- 3 kuukautta Jos ty6suhde jatkunut yhtajaksoises-
tekniikka ti vahintdan 6 kk ennen synnytysta.
11. Tekstiili- ja vaatetusteollisuus | 3 kuukautta Jos tyésuhde jatkunut yhtéajaksoises-
ti vahintdan 6 kk ennen synnytysta.
12. Viestintaalan toimihenkil6t 3 kuukautta -
ja graafiset toimihenkil6t
Sopimusala Kesto Rajoitukset
1. Kaupanala Ei palkallista -
2. Kiinteistopalveluala
- tyontekijat Ei palkallista -
- toimihenkilot 3 kuukautta 6 kk:n tydsuhde
3. Majoitus- ja ravitsemisala Ei palkallista -
4. Rahoitusala 72 arkipaivalta 9 kk:n tydsuhde
5. Vakuutusala (toimihenkil6t) 72 arkipaivalta (myos, milloin -

toimihenkild adoptoinut alle 2
vuoden ikdisen lapsen)

6. Apteekkiala 2 kk (my6s adoptiotilanteessa) | 9 kk:n tydsuhde
7. Matkatoimistot 3 kk -
8. Yksityinen sosiaaliala 72 arkipaivalta 3 kk:n tydsuhde
9. Yksityinen opetusala ja 72 arkipaivalta -

sivistystyo
10. Terveyspalveluala 72 arkipaivalta 3 kk:n tyésuhde
11. Tietoalat 3 kk 5 kk:n tyésuhde
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