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SOSIAALI-JATERVEYSMINISTERIOLLE

Sosiadli- ja terveysministerio asetti 27.6.2000 tyoryhmaén selvittamaan lasten paivahoidon
kuntatason hallinnon j&rjestamisvaihtoehtojen lisddmista.

TyOryhman asettamisen taustana oli  eduskunnan vastauksessa hallituksen esitykseen esiope-
tusta koskevaksi lainsd&dannoksi (HE 91/1999 vp; EV 99/1999 vp) esitetty lausuma. Lausu-
man mukaan eduskunta edellyttdd, ettd hallitus vamistelee sd&dosmuutokset, jotka



antavat kunnille mahdollisuuden halutessaan siirtda pévahoidon hallinto ja ohjaus sosiaali-
lautakunnalta opetustoi mesta vastaavalle lautakunnalle.

hoidon kuntatason hallinnon siirtamismahdollisuuksi sta sosiaalihuollosta vastaavan monijase-
nisen toimielimen aaisuudesta muulle kunnan monijéseniselle toimielimelle, kunnan niin
halutessa. Tydryhman tulee selvittééd hallintomuutoksen edellyttaméat séadosmuutokset seké
|aatia ehdotus hallituksen esityksen muodossa.

Tyoryhman tehtéavand on selvittéd minkdaisia lainsdadantd- ja valtionosuugérjestelman
muutoksia seka yhteensovittamista kuntatason hallinnollinen muutos edellyttéd. Samoin tulee
selvittda hallinnollisen uudistuksen muutoksesta perhepoliittiseen tukijérjestelmaan mahdolli-
sesti syntyvét yhteensovittamiskohdat. Tyoryhman tulee ty6ssddn ottaa huomioon perusope-
tuslain mukaisen esiopetuksen hallintoratkai su.

Selvityksen pohjalta tydryhman tulee esittda tarpeellisiksi katsomansa muutokset |ainséédan-
t60n hallituksen esityksen muodossa.

Tyoryhman puheenjohtgjana toimi ylitarkastgja Kari IImonen, sosiadli- ja terveysministeri-
osta. Tyéryhman jasenina olivat vanhempi hallitussihteeri Pia-LiisaHeilid, sosiaali- jaterve-
ysministeriostd, johtga Kirsi Lindroos opetusministeriostd, ylitarkastagja Minna-Liisa Rinne
sisdasiainministeriosts, johtaja Terhi Lonnfors sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittd
miskeskuksesta (Stakes) seka erityisasiantuntija Anna-Maija Haliseva-Lahtinen Suomen
Kuntaliitosta.

Tyoryhman sihteereind ovat toimineet ylitarkastgja Tarja Kahiluoto sosiaali- ja terveysmi-

nisteriosta 11.8.2000 alkaen ja Vantaan kaupungin paivahoidon asiantuntija Titta T ossavai-
nen 21.8.2000 alkaen.

Tyoryhma on kuullut seuraavia asiantuntijoita:

Aulikki Kananoja, toimitugohtgja, Helsingin sosiadlivirasto

Marjatta Kontuniemi, sosiaalijohtaja, Ruovesi

ArjaYliluoma, johtaja, Espoon keskuksen sosiaali- jaterveyskeskus
Ritva Vali-Heikkil, toimitsija, Kunta-alan ammattiliitto

Soile Oleander, puheenjohtaja, Lastentarhanopettajaliitto

Ritva Semi, asiamies, Opetusalan Ammattijarjesto

Airi Salmi, ammattiasiainsihteeri, Sosiaalityontekijéin liitto
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Tyoryhman tuli saada tehtdvansa vamiiksi 30.9.2000. Tyoryhma on kokoontunut 9 kertaa.
Tyoryhma on laatinut ehdotuksensa toimeksiantonsa mukaisesti hallituksen esityksen muo-
toon. Hallituksen esityksen lisdks tyéryhma on koonnut muistion pienten lasten hoitojérjes-
telman ja esiopetuksen hallintoon liittyvasta lainséédanntsta seka niisté asioista, joihin tyo-
ryhmén ndkemyksen mukaan on tarpeen kiinnittda huomiota, kun pohditaan lasten péivahoi-
don sijoittumista kunnan hallinnossa.

Saatuaan tyonsa valmiiks tydryhma jattaa kunnioittaen muistionsa sosiaali- ja terveysministe-
ridlle.
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JOHDANTO

Vastauksessa hallituksen esitykseen esiopetusta koskevaks lainsdadannoks (HE
91/1999 vp; EV 99/1999 vp) eduskunta edellytti, ettéd hallitus valmistelee séados-

hallinto ja ohjaus sosiaalilautakunnal ta opetustoi mesta vastaavalle lautakunnalle.

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 27.6.2000 tyoryhman selvittdméaan, miten las-

ryhman tehtévana oli laatia selvitys lasten péivahoidon kuntatason hallinnon siir-
témismahdollisuuksista sosiaadlihuollosta vastaavan monijésenisen toimielimen
alaisuudesta muulle kunnan monijaseniselle toimielimelle, kunnan niin halutessa.
Tybryhman tehtdvana oli lisaksi selvittéd, minkdaisia lainsdadanté- ja valtion-
osuugarjestelmén muutoksia sek& yhteensovittamista kuntatason hallinnollinen
muutos edellyttéd. Samoin tyoryhman tuli selvittdd hallinnollisen uudistuksen
muutoksesta perhepoliittiseen tukijarjestelmddn mahdollisesti syntyvét yhteenso-
vittamiskohdat. Tyoryhman tuli tydsséén ottaa huomioon my6s perusopetuslain
mukaisen esiopetuksen hallintoratkaisut. Selvityksen pohjalta tyoryhma tuli esittéa
tarpeelliseks katsomansa muutokset |ainséadantoon hallituksen esityksen muodos-
sa

Hallituksen esityksen ohella tyoryhma piti tarkedna laatia |lagjemman muistion, jos-
sa tuodaan esiin lasten paivahoidon lautakuntahallinnon sijoittumisen vaikutuksia
ja lagjempia yhteyksia. Erittdin lyhyen méardajan vuoks tyoryhma ei ole kuiten-
kaan voinut syventya riittavasti aiheal ueeseen.

Tyo6ryhma on ndhnyt lasten péivahoidon merkittévana osana laajempaa varhaiskas-
vatuksen ja perheille tarjottavien palveluiden ja tukien kokonaisuutta, jolla voidaan
edistéé | apsen ja hdnen perheensa kokonaisvaltaista hyvinvointia.

Varhaiskasvatustyoryhma on muistiossaan (STM 1999:4) késitellyt lasten péiva
hoidon hallinnollista sijoittumista kunnassa. Tydryhma totesi kannanotossaan, etta
péivahoitojarjestelman kokonaisuutta olennaisesti muuttavilla hallinnollisilla rat-
kaisuilla on merkittdvia ja kauaskantoisia sosiaali-, perhe- ja koulutuspoliittisia
vaikutuksia, joita tulis ensi huolella arvioida. Tyoryhma piti tarpeellisena perus-
teellisen kokonaisselvityksen tekemista hallinnollisista ratkai suista yhtei stydssa so-
siaali- jaterveysministerion sekd opetusministerion kesken.

Kunnan asukkaiden hyvinvoinnin turvaaminen on kunnan perustehtéva Hallinto on
toiminnan ohjauksen valine, jonkatulisi linjata, visioida ja luoda edellytyksia toi-
minnan kehittédmiselle. Hallinnollisten muutosten tavoitteena tulee olla palvelujen

ollessa kyseessa asia koskee lapsia ja heidan perheitéan. Péivahoidon hallinnon tar-
koituksenmukai suutta arvioitaessa |dhtokohtana tulisi olla aina lasten ja perheitten
nakokulma.

Tyoryhman muistio koostuu kahdesta osasta, joista ensimmaéisessd kuvataan pien-
ten lasten hoitojarjestelmén kokonaisuutta ja esiopetusta seka naihin liittyvaa lain-
sdddant6a hallinnon nékdkulmasta ja hallinnollisissa ratkaisuissa pohdittavia asioi-
ta. Ensimmaisen osan lopussa tydryhma ilmaisee kantansa ja nakdkohtia hallinnon



Osa

jarjestémisestd. Muistion toisessa osassa on luonnos hallituksen esityksestd, jolla
kunnille annettaisiin oikeus p&éttaa siitd, minka toimielimen alaisena pienten lasten
hoitojarjestelma hallinnoidaan. Tydryhmén kannanotot poikkeavat osittain toimek-
siannon edellyttamasta hallituksen esitysluonnoksesta.

1. LAPSIA JA PERHEITA KOSKEVIEN HOITO- JA KASVATUSPAL VE-

LUIDEN JA TUKIEN KOKONAISUUS
Lasten péivahoito on osa yhteiskunnan |apsiperheille tarjoamaa sosiaali- ja tervey-
denhuollon tuki- ja palvelujarjestelméa, jonka tavoitteena on luoda lapsille turvalli-
nen kasvuymparisto ja turvata vanhemmille aineelliset ja henkiset mahdollisuudet
synnyttda ja kasvattaa lapsia (ks. Liite 1: Lapsia ja perheitd koskevien hoito- ja
kasvatuspalveluiden ja tukien kokonaisuus). Y hteiskunta tasaa erilaisin taloudelli-
sin tukimuodoin ja lasten hoitojarjestelyin lasten perheille aiheuttamia kustannuk-
sia

Perheen perustamisvaiheessa vanhemmuuden tukena ovat ditiysavustus, éitiys- ja
lastenneuvolapalvelut seké aitiys- isyys- ja vanhempainvapaa seka niihin liittyvét
etuug arjestelmat. Lapsiliséa maksetaan valtion varoista jokaisen Suomessa asuvan
alle 17-vuotiaan lapsen elatusta varten. Perheet ovat |astenneuvolan asiakkaina aina
lasten oppivelvollisuusikdan saakka ja siirtyvéat sen jalkeen kouluterveydenhuollon
piiriin.

Vanhempainvapaan jalkeen perhe voi valita lapselleen sopivimman yhteiskunnan
yksityisen hoidon tuki. Naden ohella perheet voivat hyddyntda avointa leikkitoi-
mintaa. Lapsen hoidon ja kasvatuksen ongelmatilanteissa perhetta auttavat muun
muassa perheneuvolat ja lastensuojelu.

2. PIENTEN LASTEN HOITOJARJESTELMA JA ESIOPETUS

2.1. Paivahoidon laajuus

Kuva 2. Alle 3-vuotiaiden lasten hoitojarjestelyt vuoden 1998 lopussa

Alle 3-vuotiaiden lasten hoitojéarjestelyt vuoden 1998 lopussa
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Kuva 3. Alle 7-vuotiaiden lasten hoitojarjestelyt vuoden 1998 lopussa

Alle 7-vuctiaiden lasten hoitojarjestelyt vuoden 1998 lopussa

Muu Vanhempainr aha
12% 10%

Kunnallinen
per hepéivahoito
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Koatihoidon tuki
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32%

Suomessa oli tammikuussa 1999 alle kouluikaisia lapsia noin 435 000, joista kun-

prosenttia (74 800) perhepéivahoidossa.

Kuntien valilla oli suuria eroja péivahoitoon osallistumisessa. Yli 50 000 asukkaan
kunnissa pédivahoidossa oli 0 — 6-vuctiasta lapsista 54 prosenttiaja ale 5 000 asuk-
kaan kunnissa osallistumisprosentti oli 40.

Alle kouluikaisista paivahoidossa olevista lapsista 85 prosenttia oli kokopéaivahoi-

oli vuonna 1997 kaikista péivahoidossa olevista lapsista noin 8 — 9 prosentilla
(Lasten paivahoitoselvitys — syyskuu 1997, STM 1998:20).

2.2. Lasten paivahoito

voidaan jarjestéa yksityiskodissa ta muussa kodinomaisessa hoitopaikassa, jota



oppivelvollisuusikdisia sekd, milloin erityiset olosuhteet sité vaetivat eika hoitoa
ole muullatavoin jéarjestetty, myos sitéd vanhemmat |apset.

1 momenttiin (630/1991). Sanotun sd&nnoksen perusteella kaikilla ale kolmivuoti-
aiden lasten vanhemmilla tai muilla huoltgjilla on ollut vuoden 1990 austa oikeus

koti- tai perhepéivahoitopaikka ja vuoden 1996 austa alkaen se on koskenut kaik-
kia ale kouluikdisia Oikeus pévahoitopaikkaan akaa sairausvakuutuslaissa
(364/1963) tarkoitetun &itiys-, isyys- ja vanhempainrahakauden paétyttya ja jatkuu
siithen saakka, kunnes lapsi siirtyy perusopetuslaissa tarkoitettuna oppivelvollisena

perusopetukseen.

eivat valitse lapselleen kunnan jarjestamaa saman pykdan 1 momentissa tarkoitet-
tua paivahoitopaikkaa on lapsen muulla tavalla tapahtuvan hoidon jérjestamiseksi
oikeus saada lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996,
jajempana tukilaki) mukaista taloudellista tukea sanotussa laissa tarkemmin sé&-
detyin edellytyksin. Asiallisesti vastaavansisdtoinen valintaoikeutta koskeva s&an-

nds sisdltyy tukilain 3 8:n 1 momenttiin.

Paivahoidossa olevalle lapselle voidaan jarjestéé lain 1 8:n mukaan myds tarpeelli-
set kuljetukset.

2.2.1. Paivahoidon tehtavat

sadipavelujarjestelmdd. Paivahoito on ollut keskeinen lapsiperheille tarjottava
sosiaalipalvelu, jolla on ollut paitsi tydvoimapoliittisia myos sosiaalipoliittisia ta-
voitteita.

Paivahoitolain tullessa voimaan vuonna 1973 paivahoito méaariteltiin kaikille tarvit-
seville tarkoitetuksi palveluksi. Kaytannossa alkuvaiheessa péivahoidon kokopéi-
vahoitopaikka myonnettiin ensisijassa sosiaalisin perustein vaéhavaraisten perheit-
ten ja yksinhuoltajien lapsille. Vuodesta 1990 alkaen ale 3-vuotiailla ja vuodesta
1996 alkaen kaikilla alle kouluikaisilla on ollut ehdoton oikeus kunnan jérjestd

taan tarjota lapselle jatkuvat, turvalliset ja lampimét ihmissuhteet, lapsen kehitysta
monipuolisesti tukevaa toimintaa seké lapsen lahtokohdat huomioon ottaen suotui-
sa kasvuymparisto.



Lapsen ian ja yksildllisten tarpeiden mukaisesti paivahoidon tulee yleinen kulttuu-
riperinne huomioon ottaen edistéa lapsen fyysistd, sosiaalista ja tunne-eldman ke-
hitysta seké tukea lapsen esteettistd, eettista ja uskonnollista kasvatusta. Uskonnol-
lisen kasvatuksen tukemisessa on kunnioitettava lapsen vanhempien tai holhoojan
vakaumusta. Edistdessdan lapsen kehitystd, péivahoidon tulee tukea lapsen kasvua
yhtei svastuuseen ja rauhaan seké& ympériston vaalimiseen.

Kasvatustavoitteisiin on vield asetuksella (1 a 8§ 1336/1994) vuonna 1994 lisétty
suomen- tai ruotsinkielisten, saamelaisten, romanien ja eri maahanmuuttajaryhmien
lasten oman kielen ja kulttuurin tukeminen yhtel stytssa kyseisen kulttuurin edusta-
jien kanssa.

paikka, mutta samalla se takaa lapselle oikeuden péivahoidossa annettavaan var-
hai skasvatukseen. Paivahoidon varhai skasvatus on prosessi, jossa hoito, kasvatus ja
opetus integroituvat toisiinsa. Varhai skasvatus ndhdéan nykyisin osana uudenlaista
kasvatuskumppanuutta, jossa vanhempien roolia ensisijaisina kasvattajina koroste-

taan ja jossa vanhemmat tasavertaisina padivahoidon henkildston kanssa ovat aktii-
visia osapuolia kehitettdessa varhai skasvatuksen sisaltoa.

Paivahoito-oikeuden lagjeneminen koskemaan kaikkia ale kouluikdisia vuonna
1996 edisti lasten yhdenvertaista mahdollisuutta osallistua varhaiskasvatukseen ja
varhaiskasvatukseen on t&sté syysta aettu tarkastella osana elinikésen oppimisen
jatkumoa.

tilanteessa, kun yha useampi lapsi el88 perheesss, jossa vanhempien voimavarat ei-
v riité turvaamaan lasten myonteista kasvua. Tama ilmenee muun muassa lasten-
suojelutilastoista, joiden mukaan lastensuojelun avohuollon tukitoimien piirissa
vuonna 1992 oli noin 23 500 lasta ja vuonna 1999 lahes 44 000 lasta. Tarvittaessa
paivahoitopalveluja kaytetéan myds lastensuojelun avohuollon tukimuotona. Kun-
nallisesti jarjestetty, kattava péivahoito turvaa heikommat |ahtokohdat omaavien
lasten tasa-arvoisia mahdollisuuksia kasvaa, leikkia ja kehittya myonteisesti. Pai-
vahoidon piirissa olevista lapsista noin 2 prosentin arvioidaan olevan |lastensuoje-

lun asiakkaita.

hoito toimii siten mahdollisuuksien tasagjana ja toteuttaa ennal tachkéai sevéé sosiaa-
lipolitiikkaa, jolla voidaan varhain tarttua ongelmiin ja vahentda tarvetta taloudel-
lisesti huomattavasti kalliimpiin sosiaali- ja terveydenhuollon seka koulun erityis-



tyispaivahoito 1997, STM 1998:7).

Suomessa naisten tydssdkayntiaste ja kokoaikainen tydssdkaynti ovat Euroopan
korkeimpia. Siten péivahoitojarjestelman kehittymisella on ollut ja on suuri ty6-
markkinapoliittinen merkitys, koska se on mahdollistanut erityisesti naisten tyéhon

osallistumisen. Samalla péivahoito on edistéanyt naisten ja miesten tasa-arvoa.

Nykyisin yhd useammin lasten vanhempien tydolot ovat epavakaat ja tytsuhteet

hoidon ratkaistaviksi; miten turvataan lapsen kiinteét ihmissuhteet, turvallisuuden-
tunne, mahdollisuus erityiseen hoitoon, kasvatukseen ja kuntoutukseen tilanteessa,
jossa péivahoidon lapsiryhma ja henkil6std vaihtuvat toistuvasti lapsen epdsaan-

nollisen péivahoitorytmin mukaan.
Tavallisimmin lapset ovat paivahoidossa koko- tai osapéivaisesti, mutta liséénty-
vassa maarin myosiltaisin, viikonloppuisin jadisin.

perhepéivahoidossa kuin leikkipuistoissakin seka aamu- etta iltapéivahoitoa lapsen
ja perheen tarpeiden mukaisesti. Kuntien talousvaikeuksien vuoks tét& toimintaa
on supistettu 1990-luvun kuluessa noin 10 000 paikalla. Samanaikaisesti myods
koulujen kerhotoimintaa on vahennetty. |ltapavatoimintaa pyritddn nykyisin jér-
jestdmaan eri toimijoiden yhteistyona.

2.2.2. Paivahoidon asiakasmaksut ja maksuton esiopetus

Paivahoidon maksuja méaréttdessd sovelletaan lakia sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista (734/1992; muutettu 1134/1996). Lain 7 a 8:n mukaan kunta voi
peria tarjoamistaan péivahoitopalveluista asiakasmaksuja, jotka madaraytyvat per-
heen koon ja tulojen mukaan. Lain 15 § mukaan oikaisuvaatimukset paatoksesta
sosiaalipalvelusta perittavasta maksusta kasittelee sosiaalihuoltolain 6 8:ssa tarkoi-
tettu toimielin. Laissa méaaritellyn maksupolitiikan kautta paivahoito toimii yhtena

perheiden tulonjakoa tasoittavana tekijand. Kunnan omat paatokset péivahoidon
asiakasmaksuista vaikuttavat paivahoidon kysyntaan.

EteléSuomen l@aninhallituksen vuonna 1999 tekeman selvityksen mukaan Uu-

denmaan ja It&Uudenmaan kunnissa osapéaivahoidon maksu oli suurimmassa osas-



sa kyselyyn vastanneista kunnista (23 kuntaa) 60 prosenttia kokopaivahoidon
maksusta.

Kuusivuotiaiden esiopetus on lapselle maksutonta. Maksuttoman esiopetuksen li-
suja alentavana tekijana tulee ottaa huomioon maksuton esiopetus. Tall& hetkella el
ole tiedossa, miten kunnat ottavat huomioon esiopetuksen maadratessdan asiakas-

maksujaan esiopetusta tdydentavéan péivahoidon osalta.

2.3. Lasten kotihoidon tuki ja yksityisen hoidon tuki

Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuki ovat osa pienten lasten hoitojérjestel-
man kokonaisuutta. Taloudellinen tuki lasten hoidon jérjestdmiseksi on kunnan
jarjestéman péivahoidon vaihtoehto ja siten osa kunnallista sosiaalihuoltoa. Lapsen
huoltgjilla on sairausvakuutuslaissa (364/63) tarkoitetun &itiys-, isyys- tai vanhem-
painrahakauden paatyttya oikeus valita alle oppivelvollisuusikdisen lapsen hoidon

jarjestdmiseks kunnan jarjestama paivahoitopaikkatai lasten kotihoidon ja yksityi-
sen hoidon tuesta annetun lain mukainen taloudellinen tuki.

Tukilain 2 8:n mukaan lasten kotihoidon tuella tarkoitetaan lapsen hoidon jarjes-
tamiseksi vanhemmalle tai muulle huoltgjalle suoritettavaa tukea, johon voi kuulua
hoitoraha ja hoitolisa. Lasten yksityisen hoidon tuella puolestaan tarkoitetaan lap-
sen hoidon jarjestdmisekst vanhemman tai muun huoltgjan osoittamalle hoidon
tuottagjalle suoritettavaa tukea, johon voi kuulua hoitoraha ja hoitolisa. Hoidon
tuottajalla tarkoitetaan lasten péivahoidosta annetun lain 28 8:n 1 momentissa tar-
koitetun ilmoituksen tehnytta yksityista henkiléa tai yhteisog, joka korvausta vas-
taan harjoittaa lasten paivahoitotoimintaa, taikka tukeen oikeutetun vanhemman tai

muun huoltgjan kanssa lasten paivahoidosta tydsopimuksen tehnyttd henkil 68, el
kuitenkaan saman kotitalouden jasenta.

Tukilain 3 8:n mukaan tuen saamisen edellytyksena on, ettéa lapsen vanhemmat tai
muut huoltgjat eivét valitse lasten péivahoidosta annetun lain 11 a 8:n 1 momentin
kotihoidon tukeen on kuitenkin vain, jos lapsi on ale kolmivuotias tai jos lapsi
kuuluu samaan perheeseen alle kolmivuotiaan hoitorahaan oikeuttavan ja samalla
tavalla hoidettavan lapsen kanssa.

Jos lapsi el osallistu perusopetuslain (628/1998) mukaiseen esiopetukseen, kunnan
jarjestaman péivahoitopaikan vaintana e pideta sitd, ettd lapsi osallistuu yhden
toimintavuoden gan valittomasti ennen oppivelvollisena perusopetukseen siirty-

mistédn kunnan jarjestamaan osapaivahoitoon.

Kotihoidon tuki ja yksityisen hoidon tuki muodostuvat hoitorahasta seké tulosidon-
naisesta hoitolisasta. Hoitorahaa maksetaan tukilain 4 8:n mukaan perheen kusta-
kin tukeen oikeuttavasta lapsesta. Kotihoidon tuen hoitoraha on perheen yhdesta
alle kolmivuotiaasta lapsesta 1 500 markkaa ja kustakin seuraavasta ale kolmivuo-
tiaasta 500 markkaa seka kustakin muusta lapsesta 300 markkaa kal enterikuukau-
dessa.



Y ksityisen hoidon tukena maksettava hoitoraha on perheen kustakin lapsesta 700
markkaa kalenterikuukaudessa. Sen saaminen edellyttda, ettéd vanhemmat tai muut
huoltajat eivat perheen kenenkadn lapsen osalta kayta oikeutta kotihoidon tukeen.
Y ksityisen hoidon tukena maksettava hoitoraha on kuitenkin 350 markkaa kalente-
hoitoon tai perusopetuslain mukaiseen esiopetukseen taikka jos lapsi perusopetus-
lain 27 §:n mukaisesti a oittaa perusopetuksen vuotta séadettya aikai semmin.

Tukilain 20 §:n mukaan voidaan tukena maksettavaa hoitorahaa tai hoitolisda mak-
saa kunnan paatoksen mukaisella markkamaarélla korotettuna (kunnallinen lisg).

Lasten kotihoidon tukeen liittyy vanhemmille tydmarkkinapoliittinen etuus; oikeus
hoitovapaaseen ja tyopaikkatakuu. Niiden merkitys on kuitenkin vahentynyt 1990-
luvulla, koska méardaikaiset ja tilapaiset tyo- ja virkasuhteet ovat merkittavasti li-
saantyneet.

Noin puolet alle kouluikaisista lapsista hoidetaan kotona, hoitajana on padasiassa
lapsen diti. Vuoden 1999 lopussa maksettiin 39 prosentille alle kolmivuotiaita lap-
sia kotihoidon tukea. Yli kolmivuotiaille sisaruksille tarkoitettua kotihoidontuen
hoitorahaa maksettiin 12 prosentille 3-6-vuotiaista lapsista.

Y ksityisen péivahoidon osuus pienten lasten hoitojarjestelméassia on marginaalinen.
Y ksityisen hoidon tuen piirissd oli vuoden 1999 lopussa noin viisi prosenttia tu-
keen oikeutettujen ikaryhmasta.

Kotihoidon tuen kuntalisdd maksetaan talla hetkelld 10:ssa kunnassa ja yksityisen
hoidon tuen kuntaliséd 51:ssa kunnassa. Kuntaliséan suuruudet vaihtelevat 200 —
2 000 markkaan kuukaudessa (K ela:n maksatustilasto, syyskuu 2000).

2.4. Esiopetus

Esiopetus e ole ollut Suomessa vakiintunut kasitteend. Esiopetusuudistuksen yh-
teydessd esiopetus rgjattiin koskemaan pédasiassa 6-vuotiaille jarjestettyd maksu-
tonta opetusta, josta sBadetéén perusopetuslaissa (628/1998, muut. 1288/1999).

Perusopetuslain 1 §:n mukaan laissa sé&detdan perusopetuksen ja oppivelvollisuu-
den lisdksi muun ohella oppivelvollisuuden alkamista edeltédvand vuonna annetta-
vasta esiopetuksesta. Lain 2 8:n mukaan esiopetuksen tavoitteena on perusope-
tukselle sdadettyjen yleisten tavoitteiden liséksi osana varhaiskasvatusta parantaa
lasten oppimisedel lytyksia.

Kuusivuotiaiden esiopetusuudistuksen tavoitteena on ollut yhdenmukaistaa esi-
opetuksen sisdltja ja parantaa esiopetuksen laatua. Esiopetuksen tavoitteena on ta-
soittaa kouluvalmiuksissa esiintyvia yksildllisia eroja, estdd erojen kasvaminen se-
ka auttaa | asten joustavaa siirtymista alkuopetukseen. Suomessa esiopetuksen maa-
rittelyssd, tarjonnassa, laadussa ja sisallossd on ollut suuria aluedllisia ja paikka-
kuntakohtaisia eroja. Esiopetuksen méaérd on vaihdellut tunnista aina 40 tuntiin vii-
kossa.



Perusopetuslain 4 8:n mukaan kunta on velvollinen jarjestdmaan esiopetusta sen
auedlla asuville lapsille oppivelvollisuuden akamista edeltdvéna vuonna. Lisdks
kunta on velvollinen jarjestamaan oppivelvollisuuden akamisvuonna esiopetusta
ko. lain 25 8n 2 momentissa tarkoitetun pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa
oleville lapsille ja niille lapsille, jotka 27 8:n mukaisesti aloittavat perusopetuksen
vuotta sdadettyd mydhemmin. Jos lapsi aoittaa perusopetuksen jo kuusivuotiaana,
kunnalla ei ole velvollisuutta jarjestéd esiopetusta lapselle jo viisivuotiaana.

Uudistus tulee voimaan vaiheittain siten, ettd 1.8.2000 esiopetuksen jarjestéaminen
on kunnalle vapaaehtoista, lukuun ottamatta pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa
olevia lapsia. Vuoden 2001 elokuun alusta kunnan on jarjestettdva esiopetusta jo-
kaiselle esiopetukseen oikeutetulle lapselle huoltajan niin halutessa.

Esiopetus osana varhaiskasvatusta liittyy kiintedsti seka péavahoidon varhaiskas-
vatukseen etta alkuopetukseen. Uudistuksen tavoitteena on luoda yhtendinen var-
hai skasvatuksen, esiopetuksen ja perusopetuksen jatkumo. Tavoitteena on myds ai-
kaansaada esiopetuksen yhtendinen sdantely ja ohjaus.

Esiopetus on lapselle oikeus, ei velvollisuus. Esiopetuksesta riippumatta lapsilla on

Esiopetuksessa kokeiluna 2000 — 2001 noudatettavien opetussuunnitelman perus-
teiden mukaan esiopetuksen keskeisend tehtdvana on muun muassa vahvistaa lap-
sen oppimisedellytyksia ja tervettd itsetuntoa seka edistda lapsen kasvua ihmisyy-
teen ja demokraattisen yhteiskunnan jasenyyteen. Perusteiden mukaan esiopetuk-
sen jérjestéamisessa tulee ottaa huomioon toisaalta muun varhaiskasvatuksen ja toi-
saalta perusopetuksen tavoitteet ja sisal6t.

Uudistuksen tavoitteena on lisdtd yhteisty6td sosiaali- ja opetustoimen vélilla,
mutta myds lagjemminkin luoda yhteistyéverkostoja sekd kunnan sisdlla etta mui-
den yhteistydtahojen kanssa. Uudistuksessa korostuu myoés lapsen huoltajien mer-
kitys yhtei styokumppaneina.

Kuntaliitto teki vuoden 2000 vaihteessa kunnille kyselyn, jonka mukaan valtaosa
kunnista oli aloittamassa esiopetusta syksylla 2000. Kunnat arvioivat, ettd esiope-
tukseen osallistuu kuusivuotiaiden ikéluokasta 92 prosenttia, joista kaksi kolmas-
0saa, noin 36 000 lasta, sais esiopetuksen sosiaalitoimen alaisena jarjestettéavan

péivahoidon piirissd, kun taas koulutoimessa esiopetus toteutuisi noinl1 000 lapsen
kohdalla.

3. HENKILOSTO

3.1. Kunnan henkil6stda koskeva lainsaadanto

Kunnan henkil6stéa koskevaa sééntelya on useissa eri séadoksissa. Kunnan henki-
|6st6d koskeva perusséénnos on kuntalain  (365/1995) 44 8:ss&. Sen mukaan kun-
nan palveluksessa oleva henkilostd on virkasuhteessa tai ty6sopimussuhteessa
kuntaan. Virkasuhteella tarkoitetaan julkisoikeudellista palvelussuhdetta, jossa
kunta on ty6nantgjana ja viranhaltija tyon suorittgjana. Virka perustetaan kunnan
viranomaistehtavia varten. Tydsopimussuhteesta on voimassa, mita siita erikseen
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sdadetddn. Viran perustamisesta ja lakkauttamisesta paéttéa valtuusto tai johtoséan-
nossa maarétty kunnan muu toimielin.

Viranhaltijoiden palvelussuhteen ehdoista annetaan voimassa olevien séanndsten ja
virkaehtosopimusten liséksi tarpeelliset hallinnolliset médraykset virkaséénnossa
(45 8). Kuntalaissa on lisaksi saadetty henkil 6ston asemasta sikéli, kun on kysymys
ulkomaal ai sen kel poisuudesta (46 8), virheellisestd menettel ysta virantoimituksessa
ja virantoimituksesta pidattamisesta (47 8), yhteistoimintamenettelysta (48 8) seka
virka jatyoehtosopimuksesta ja el aketurvasta (49 8).

Lailla 413/2000 liséttiin kuntalakiin uusi 44 a ja 44 b 8. Ensiks mainittu pykaa
koskee virantoimitusvelvollisuutta, jalkimmainen viranhaltijan siirtémista toiseen
virkaan. Uudet séannokset tulivat voimaan 1.6.2000.

Kunnallisia virkoja ja virkamiehia koskevat lisdksi kunnallinen virkaehtosopi mus-
laki (669/1970) ja kunnalisen viranhaltijan palvelussuhdeturvasta annettu laki
(484/1996). Kunnan tyontekijan palvelussuhdetta koskevat keskeismmaét normit
ovat tydsopimuslaki (320/1970) ja tybehtosopimus.

Kunnan ja kuntayhtyman viranhaltijoiden ja tyontekijoiden el 8keturvasta sdadetédn
kunnallisten viranhaltijoiden ja tyontekijéin el akelaissa (202/1964).

Vuoden 1999 alusta voimaan tulleen koulutuksen lainsdadannon kokonai suudistuk-
sen yhteydessa kuntien opetustoimen henkil 6st6é koskevasta erityisséantel ysta luo-
vuttiin erditd poikkeuksia lukuun ottamatta. Henkil0ston asema méaaraytyy kunta
lain ja kunnallisen viranhaltijan palvelussuhdeturvasta annetun lain tai ty6sopi-
muslain mukaisesti.

3.2. Henkiloston palvelussuhteen ehdot

virkaehtosopimusten mukai sesti.

Kuntien ja kuntayhtymien yll&pitamien koulujen ja oppilaitosten opetushenkil 6s-
t60n sovelletaan kunnallista opetusalan virka- ja tydehtosopimusta. Opetustoimessa
opetushenkil 6stdlta edel lytetddn nykyaan yleensa ylempaa korkeakoul ututkintoa.

Palvelussuhteen ehdoissa on eroavaisuuksia essmerkiksi paivahoidon kasvatushen-
Kiloston ja opettajien viikoittaisen tydajan ja vuosittai sten tydpaivien maarassa.

3.3. Paivahoidon henkilsto

Paivahoitohenkil 6ston kel poisuudet maaréytyvéat sosiaalihuollon ammatillisen hen-
kiloston kelpoisuusehdoista annetun asetuksen (804/1992, jdjempéna sosiaali-
huollon kel poisuusasetus) mukaisesti.

Sosiaalihuollon kelpoisuusehtoasetuksen 4 8 edellyttéd (muihin kuin asetuksen 2
8:ss4 tarkoitettuihin) sosiaalihuollon johto-, ohjaus- tai kuntoutustehtéviin taikka
lagjaa tietoutta edellyttéviin hoito-, huolenpito-, kasvatus-, opetus- tai kuntoutus-
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tehtaviin soveltuvaa vahintéén opistoasteista sosiaali- tai terveydenhuoltoalan taik-
ka muun alan ammatillista tutkintoa. Kelpoisuusehtona muihin sosiaalihuollon
hoito-, huolenpito-, kasvatus- tai kuntoutustehtéviin edellytetéén 5 8 mukaan vas-
taavaa véhintédn kouluasteista tutkintoa. Lastentarhanopettgan ja varhais-
kasvatuksen kandidaatin seka sosiaalikasvattajan, sosiaalialan ohjagjan ja sosiono-
min (AMK) tutkinnot ovat 4 8:ssé tarkoitettuja tutkintoja. Paivé- ja ldhihoitajat se-
k& lastenhoitajat ovat 5 8:ssé tarkoitetun tutkinnon suorittaneita.

Asetuksen 3 § edellyttdd, etté kelpoisuusehtona sosiaalihuollon erityistyontekijan
tehtavdan on tehtéavan edellyttama koulutus ja soveltuva erikoistumiskoulutus tai
perehtyneisyys. Asetuksen 3 8:n edellyttémaa kel poisuutta sovelletaan kunnissa 1&
hinna kiertaviin erityislastentarhanopettajiin ja erityi s astentarhanopettaiin.
Perhepéivahoitajalta edellytetdan tehtéavaan soveltuvaa koulutusta (sosiaalihuollon
kel poisuusehtoasetus 6 8). Soveltuvan koulutuksen méérittelee kunta. Silloin, kun
soveltuva vahintddn kouluasteinen sosiadli- tai terveydenhuoltoalan taikka muun
alan ammatillinen tutkinto. Opetushallitus on hyvéksynyt vuonna 2000 perhepaivé-
hoitgjan ndyttotutkinnon perusteet.

Taulukko 1. Pzivahoidon henkil 6sté vuonna 1999*

Paivahoidon henkil6std Lukumaéara, noin % -0suus
Koko henkil6sto, 49 500 100 %
- josta per hepaivahoidossa 18 000 36 %
- josta péaivakodeissa 31500 64 %
Paivakotien henkil 6sto: 31500 100 %

- pdivékodin johtgja 1900 6 %

- lastentarhanopettaja 7 600 24 %

- erityidastentarhanopettaja 400 1%

- lastenhoitgja tai vastaava 12 000 38 %

- a_l_vu§tava- jalaitospalveluhenki- 7900 o5 04

[6std yms.
- keittiohenkil 6sto 1700 5%

Paivahoidossa lasten hoitoon ja kasvatukseen osallistuvasta henkil6stésta noin 20
prosentilla on véahintddn opistoasteinen sosiaali- ja terveydenhoitoalan tai muun
alan ammatillinen tutkinto. Péivékodeissa puolestaan lasten hoitoon ja kasvatuk-
seen osallistuvasta henkildstosta noin 30 prosentilla on vahintdan opistoasteinen

koulutus. Muulla henkil 6stdlla on kouluasteinen tai sitd alempi koulutus.

1 shde: Kunnallinen tyomarkkinal aitos
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3.4. Esiopetuksen henkil6sto

Esiopetusta antavien opettajien kel poisuudesta séadetdan opetustoimen henkil 6ston
kel poisuusvaatimuksista annetussa asetuksessa (986/1998 muut. 327/2000). Esi-
opetusta antamaan ovat kel poisia luokanopettajatai henkil6t, joilla on lastentarhan-
opettajan tal varhaiskasvatuksen kandidaatin tutkinto. Asetuksessa séadetdan lisdks
sosiaalikasvattgjan tutkinnon, sosiaalialan ohjagjan tutkinnon sek& sosionomin
(AMK) tutkinnon suorittaneiden henkil6iden kelpoisuudesta toimia esiopetuksessa
opettgjina tietyin edellytyksin. Kelpoisuuden saavuttamiseen liittyy siirtymasaan-
noksia. Lisaksi opetustoimen kel poisuusvaatimuksista annettu asetus siséltéa erityi-
sia sddnnoksi 4 erityisopetuksena annettavan esiopetuksen opettajan kel poisuuksista.

Néaita kelpoisuuksia sovelletaan riippumatta esiopetuksen jarjestémispaikasta.

Paivahoidossa perusopetuslain nojalla jérjestettavassa esiopetuksessa noudatetaan
muun opetus- ja kasvatushenkil 6stén osalta, mita sosiaalihuollon ammatillisen hen-
kil6ston kel poi suusehdoi sta annetussa asetuksessa (804/1992) sdadetéan.

3.5. Paivahoidon ja opetustoimen henkildston sijoittuminen yli hallintorajojen

Kaikki henkil6t, jotka ovat kelpoisia perusopetuslaissa tarkoitettuihin rehtorin ja
opettajan tehtaviin, tayttavat myds sosiaalihuollon ammatillisen henkilstén kel poi-
suusehdoista annetun asetuksen tarkoittamat kel poisuusehdot. Lastentarhanopetta-
jan tutkinnon suorittanut on kel poinen antamaan perusopetusiain alaista esiopetusta
kouluissa siina tapauksessa, etta esiopetusta annetaan erilliselle opetusryhmélle.

opetustoimen koulunk@yntiavustgjat tms., on kaytettavissda molemmilla halin-
nonaloilla kelpoisuusehtojen estéamaétta. Péivahoidon henkildston kel poisuudet toi-
mia opetustoimen viranhaltijoina ovat hyvin rajatut, mutta opetustoimen henkilds-

télla on kelpoisuus pavahoidon tehtaviin. Talla hetkella el ole olemassa esteita,
ettd perustetaan uudenlaisia virkoja, jotka sisdltavét tehtavia seké perusopetuksesta

4, PIENTEN LASTEN HOITOJARJESTELMAN JA OPETUSTOIMEN
HALLINTOA KOSKEVA LAINSAADANTO

Seuraavissa kappaleissa kuvataan pienten lasten hoitojarjestelmaa ja opetustoimea
koskevaa lainsdadantda padasiassa niilté osin, joissa on hallintoa koskevaa séante-
lya

4.1. Sosiaalihuoltoa ohjaavat yleissdannokset

Sosiaalihuollon toimeenpanoon kuuluvien tehtédvien organisoinnista sdadetdan so-
siadihuoltolain (719/1982) 6 8:ssa sellaisena kuin se on muutettuna laissa
736/1992. Sdannoksen mukaan sosiaalihuollon toimeenpanoon kuuluvista tehté
vista huolehtii kunnan méarddma monijaseninen toimielin (toimielin), jonka sen li-
séksi, mitd sosiaalihuoltolaissa séadetdan, on huolehdittava niista tehtavista, jotka
muissa | aeissa sdadetdan sosiaalilautakunnan tehtévaksi. Toimielimen tehtévana on
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my6s edustaa kuntaa, valvoa sen oikeutta ja kdyttéd puhevaltaa sosiaalihuollon yk-
sil6llista toimeenpanoa koskevissa asioissa ja tehda sen puolesta ndissa sopimukset
jamuut oikeustoimet.

Sosiadihuoltolain 5 8:ssa sdadetdan kunnan tehtavaksi sosiaalihuollon suunnittelu
ja toteuttaminen sen mukaan kuin sosiaalihuoltolaissa tai muutoin s8adetéan.
Edelleen sosiaalihuoltolain 13 8:ssa luetellaan sosiaalihuoltoon kuuluvat tehtavét,
joissa keskelsmmét ovat sosiadipalveluiden jérjestaminen kunnan asukkaille ja
toimeentul otuen antaminen kunnassa oleskel eville henkildille.

Sosiaalipalveluita ovat lain 17 8:n mukaan sosiaalityd, kasvatus- ja perheneuvonta,
kotipalvelut, asumispalvelut, laitoshuolto, perhehoito sekd omaishoidon tuki. Py-
kdlan 2 momenttiin (L 621/1996) on otettu erillisissa lagissa yksityiskohtai sesti
séannellyt sosiadlipalvelut. Séanndksen mukana kunnan on huolehdittava lasten ja
nuorten huollon, lasten paivahoidon, kehitysvammaisten erityishuollon, vammai-
suuden perusteella jarjestettdvien palvelujen ja tukitoimien sekd paihdyttavien ai-
neiden vaarinkayttgien huoltoon kuuluvien palveluiden, lastenvalvojalle séadetty-
jen tehtdvien ja muiden isyyden selvittdmiseen ja vahvistamiseen, elatusavun tur-
vaamiseen, ottolapsineuvontaan, perheasioiden sovitteluun seké lapsen huoltoa tai
tapaamisoikeutta koskevan padtoksen toimeenpanossa toimitettavaan sovitteluun
kuuluvien toimenpiteiden ja muiden sosiaalipalvel uiden jérjestamisesta sen mukaan
kuin niisté liséks erikseen sd&detdan. Lasten paivahoidon sééntely toteutuu lasten
péivahoidosta annetun lain (367/1973) ja asetuksen (238/1973) nojalla.

Sosiaalihuollon monijé&senista toimielinté koskeva sé8nnds muutettiin vuoden 1993
valtionosuusuudistuksen yhteydessg, jolloin sosiaali- ja terveydenhuollon hallintoa
koskevia sdannoksia karsittiin. Hallituksen esityksen (HE 216/1991 vp.) perustelu-
jen mukaan sosiaalihuollon toimeenpanoon kuuluvista tehtavista huolehtiminen oli
tuolloin sdadetty sosiaalilautakunnalle. Esityksen mukaan pakollisesta lautakun-
nasta luovuttaisiin. Tehtévien hoito tulisi kuitenkin antaa kunnan maéaraamalle mo-
nijaseniselle toimielimelle. Toimielin olisi  luottamushenkil6elin. Kyseeseen voisi
tulla kunnanhallitus, lautakunta, johtokunta tai toimikunta. Toimielimen tehtévien
jakaminen jaostoille méaaraytyis ehdotuksen mukaan kunnallislain perusteella.
Kunnallidain korvasi 1 pévand heindkuuta 1995 voimaan tullut kuntalaki
(365/1995).

Sosiaalihuoltolain 6 8:n sisdltona on, ettd yksi monijéseninen toimielin huolehtii
kaikista sosiaalihuollon toimeenpanoon liittyvista tehtavista, joihin sisdlityvat myos
kaikki lain 13 8:ssa tarkoitetut sosiaalipalvelut. Tehtavia e tule jakaa kahden tai
useamman toimielimen kuten lautakunnan kesken.

aalihuoltolain ja sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain
(812/2000), jajempéna asiakaslaki) sdannoksia, jotka koskevat muun muassa me-
nettelyd, muutoksenhakua (ShL 45 — 51 8), salassapitovelvoitteita ja poikkeuksia
niisté (AsL 14 — 19 §, 22.2 § ja 27 §) seka oikeutta saada salassa pidettavia tietoja
(AsL 20ja21 8) javirka-apua (AsL 22 8).

palvelu, on merkityksellinen paitsi arvioitaessa paivahoidon hallinnollista sijoittu-
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mista myo6s siksi, ettd sen perusteella ratkeaa, mita séénnoksia lapseen ja hanen
1 8n 2 momentin mukaan sosiaalihuoltolakia sovelletaan sosiaalihuoltoon, ellei
laillatoisin ole saadetty. Siten esimerkiks sosiaalihuoltolain muutoksenhakua kos-

momentissa saadetty muutoksenhakukielto e sité esta.

Myos 1.1.2001 voimaan tuleva asiakaslaki koskee paivéhoitoa riippumatta siita,
onko paivahoito kunnan vai yksityisen palveluntuottgjan jarjestamaa. Tdla on
olennainen merkitys asiakkaiden ja péivahoitoa toteuttavien henkil 6iden oikeustur-
van kannalta, koska lakiin sisdltyvét muun muassa sosiadlipalveluissa erittdin kes-
keiset tietosuojaa, tietojen luovutusta, yhteistoiminnan edellytyksia ja virka-apua
koskevat sdannokset seka velvoite laatia jokaiselle asiakkaalle yksil6llinen huolto-
suunnitelma. Asiakaslain nojalla ulotetaan osa viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain (621/1999, jdljempana julkisuuslaki) sdannoksistd koskemaan

Asiakadakiin sisdltyvat myos ylelslainsdadannosta poikkeavat séénnokset tietojen
antamisesta poliisille, syyttgjaviranomaiselle ja tuomioistuimelle (18 8) seka oi-
keudenkaynnin julkisuuteen liittyva erityiséannos (27 8:n 4 momentti). Kyseiset

seikat ovat tahan asti olleet sosiaalihuollossa toimivien ja paivahoidon asiakkaiden

kannalta huomattavan sekavasti séanneltyja. Taméa on ollut ongelmallista péivahoi-
heen tilanteesta. Hellta pyydetéén toistuvasti kirjalisia lausuntoja ja haastetaan to-
distgjiksi muun muassa lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta seka | astensuojelua kos-
keviin oikeudenkaynteihin.

Jos paivahoito toteutettaisiin kunnassa muun kuin sosiaalitoimen alaisuudessa, so-
vellettaisiin péaivahoitoon ja paivahoidon tehtévia hoitaviin henkiléihin eri séén-
noksia esimerkiks salassapitoa, henkilorekistereitd ja asiakirjahallintoa koskevissa
don rekisterit olisivat edelleen henkilGtietolaissa (523/1999) s&&detyn kayttotar-
koitussidonnaisuuden mukaan sosiaalihuollon asiakirjoja. Siten muun muassa tie-
vastaavan hallintokunnan viranomaisille voitaisiin edelleen toteuttaa vain 1.1.2001
voimaan tulevan sosiaalihuollon asiakaslaissa, henkil6tietolaissa ja viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999,jdljempana julkisuuslaki) sé&
tehtavid, tulee tarkoin méaritella, kummanko hallinnonalan tehtévasta kulloinkin on
kyse. Tama on tarkedd, koska muun muassa oppilasta ja hdnen huoltajaansa seka

asiakassuhdetta koskevat séénnokset poikkeavat olennaisesti toisistaan.

4.1.1. Muutoksenhaku paivahoidossa
Sosiaalihuoltolain (710/1982) mukaan lasten péivahoitoon liittyvasta padtoksesta el
saa hakea muutosta valittamalla, vaan paétokseen tyytyméttomalla on oikeus tehda

ta, jotka liittyvéat péivahoitopaikan osoittamiseen muuna kuin perheen tarvitsemana
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tal toivomana ajankohtana, péivahoitopaikan saamiseen muusta kuin perheen toi-

vomasta paikasta ja paivahoitomaksuja koskeviin padtoksiin.

Oikaisuvaatimukset kasitelldan siind kunnan toimielimessd, esimerkiks lautakun-
nan jaostossa, joka valtuuston vahvistaman johtosdannon perusteella kayttéa ratkai-
suvaltaa. Y ksilohuoltoa koskevat asiat usein delegoidaan lautakunnan alaiselle yk-
sil6huoltoa koskevalle jaostolle. Ylempi toimielin e voi kuntalain 51 §:n mukaan
ottaa delegoitua asiaa kasiteltévakseen, kun kyse on esimerkiksi yksil6on kohdistu-
vasta opetustoimen, terveydenhuollon tai sosiaalitoimen asiasta.

Oikaisuvaatimukseen annettuun ratkaisuun voidaan hakea muutosta sosiaalihuol-
tolain 46 8n mukaisesti valittamalla hallinto-oikeuteen. Jos hallinto-oikeuden
padtos koskee sosiaalipalvelujen antamistatai siitd méarétyn maksun suuruutta, Sii-
hen e saa hakea muutosta valittamalla.

4.2. Lasten paivahoidon tehtaviin ja toimivaltaan liittyva lainsdadanto

Lasten paivahoidosta annetun lain (367/1973) 11 8:n 1 momentin mukaan velvolli-
suus péivahoidon jarjestamiseen kuuluu kunnale. Pykdan 3 momentin (muut.
875/1981) mukaan kunnalle pavahoitolain mukaan kuuluvista tehtévista huolehtii
sosiaalilautakunta eli sosiaalihuoltolain 6 8:n nojalla kunnan muustakin sosiaali-
huollosta vastaava toimielin.

taan harjoittaa lasten péavahoitotoimintaa, on velvollinen tekemaan ilmoituksen
asianomaiselle sosiadlilautakunnalle viimeistéan kahden viikon kuluessa toiminnan
aloittamisesta. Sosiaalilautakunnan tehtdvana on valvoa yksityista péivahoitotoi-
mintaa toi mintaa sen mukaan kuin asetuksessa tarkemmin saadetaan.

Lasten paivahoidosta annetun asetuksen (238/1973) 11 8:n mukaan sosiaalilauta-

kunnan tulee paivahoidon harjoittamista koskevan ilmoituksen saatuaan valitto-

paikka ja siella annettava hoito vastaavat péivahoidolle asetettuja terveydellisia ja
muita vaatimuksia.

4.3. Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuen hallintoon liittyva lainsdadan-
to

Laissa lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta ei suoranaisesti séannella tuki-
jarjestelman halinnoinnista kunnassa. Tukilain 1 8:n mukaan lailla séadetdan oi-

detty sosiaalilautakunnan tehtévaksi.

Tukilain mukaiset tehtavét hoitaa kansanelékelaitos (88) ja kunta korvaa lain no-
jallamaksetusta tuesta kansanel 8kel aitokselle aiheutuvat kustannukset (98).
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Tukilain 16 8:ssa méaritellédn hoidon tuottajalle maksettavan yksityisen hoidon
laissa ja asetuksessa kuten kappaleessa 4.2 todetaan. Sosiaalihuoltolain 6 8:n 1
momentissa tarkoitetun kunnan toimielimen tulee hyvéksya yksityinen hoidon
tuottaja ja etta tuki voidaan maksaa hoidon tuottgjalle, jonka kanssa tukeen oikeu-
tettu vanhempi tai muu huoltgja on tehnyt tydsopimuksen kirjallisena vahintaan
yhden kuukauden gjaksi.

4.4. Opetustoimen hallintoon liittyva lainsaddanto

Opetustoimesta sdadetddn vuoden 1999 alusta voimaan tulleessa perusopetuslaissa
(628/1998), lukiolaissa (629/1998), ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
(630/1998), ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa laissa (631/1998), taiteen
perusopetuksesta annetussa laissa (633/1998), vapaasta sivistystyosta annetussa
laissa (632/1998), valtion ja yksityisen jarjestaman koulutuksen hallinnosta anne-
tussa laissa (634/1998) seka opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa lais-
sa (635/1998). Ennen koulutuksen lainsd&dannon kokonaisuudistusta edella mai-
nitussa | aei ssa séadettyjd asioita siséltyi yli kahteenkymmeneen lakiin.

Kuntien ja muiden koulutuksen jérjestdjien itsendista paatdsvaltaa opetus- ja kult-
tuuritoimessa on 1980-luvun puolesta véalista lahtien lisatty johdonmukaisesti.
Merkittdvimmat uudistukset ovat olivat tuntikehysarjestelmd, lakia ja asetusta
alemmanasteisen norminannon vahentaminen, hallintoa ja toimintaa koskevien
sddnnosten vahentéaminen erityislainsdadannostd, opetussuunnitel majarjestelman
uudistaminen ja etenkin vuoden 1993 alusta voimaan tullut valtionosuusuudistus,
jonka myoéta valtionosuudet tulivat kuntien ndkékulmasta yleiskatteellisiksi korva-
merkitseméttomiksi voimavaroiksi, seka viimeismpéna mainittu vuoden 1999
alusta voimaan tullut koulutuksen lainsdadannon kokonaisuudistus.

Kunta saa uuden koulutuslainsaagdannon nojalla itsendisesti pdéttda oppilaitosver-
kostaan, eli siitd mink&aisissa oppilaitoksissa perusopetusta, lukiokoulutusta, am-
matillista koulutusta, taiteen perusopetusta ja vapaan sivistystyon toimintaa jérjes-
tetéén. Lisdks kunta voi paattda esiopetuksen jarjestamispaikoista. Aikaisemmin
tama organi soi tumisvapaus on koskenut vain perusopetusta ja taiteen perusopetus-
ta. Organisoitumisvapaus mahdollistaa esimerkiksi eri koulutusmuotoihin kuuluvan
jaeri tutkintoihin johtavan koulutuksen jarjestamisen samassa oppilaitoksessa. Niin
ikédn kaikkea koulutusta on mahdollista jarjestéd kunnassa, kuntayhtymassa tai
kuntien vélisten sopimusten mukaisesti. Perusopetusta lukuun ottamatta myos os-
topal veluiden kaytto on tietyin edellytyksin mahdollista.

Koulutuksen lainsdgdannon kokonaisuudistuksen yhteydessa kuntien opetustoimen
organisaatiota, hallintoa ja henkilostoa koskevasta erityissdantelysta luovuttiin
noksig, jotka magrdisivat koululainsdaddnnon mukaisen toiminnan hallinnollisesta
sijoittumisesta kunnassa. Kuntien opetustoimen hallinto perustuu siten esiopetuk-
sen, perusopetuksen, lukion ja ammatillisen koulutuksen, taiteen perusopetuksen
sekd vapaan sivistystyon osalta ldhes kokonaan kuntalakiin. Henkildston asema
maéraytyy kuntalain ja kunnallisen viranhatijan palvelussuhdeturvasta annetun
lain taikka tyésopimuslain mukaisesti.



17

Kuntalakia valmisteltaessa otettiin varsin hyvin huomioon opetushallinnon erityis-
tarpest.

Opetustoimelle on ominaista, ettd myos opetushallitukselle keskusvirastona on lais-
sa saadetty merkittavaa norminantovaltuutta koulutuksena tavoitteiden ja siséllon
osalta

Opetushallitus paattaa |ainséadannon ja valtioneuvoston antamien tuntijakopaatts-
ten rgjoissa perusopetuksen ja lukion opetussuunnitelman perusteista, seka lainséa-
dannon esittdmissa rajoitteissa esiopetuksen perusteista, joita kunnat ja muut kou-
lutuksen jarjestg é ovat velvolliset noudattamaan. Opetussuunnitelman perusteissa
opetushallitus paattéa perusopetuksen ja lukion eri oppiaineiden opetuksen seké
oppilaanohjauksen ja opinto-ohjauksen tavoitteista ja keskeisista sisdlldistd. Kun-
nan hyvaksyma paikallinen opetussuunnitelma laaditaan opetussuunnitelman pe-
rusteiden pohjata. Vastaavasti opetushallitus pééttéa koulutusaloittain ja tutkin-
noittain ammatillisena peruskoulutuksena suoritettavien opintojen tavoitteista ja
keskeisista sisdlldista valtioneuvoston paattamissa rgjoissa (valtioneuvosto paéttéa
ammatillisen koulutuksen yleisistéa valtakunnallisista tavoitteista sekd yhteisista
opinnoista ja niiden lagjuudesta). Opetushallitus antaa kaikkien edella mainittujen
koulutusmuotojen osalta asetusta taydentavida maardyksia opiskelijoiden arvioin-
nistajatodistuksiin merkittavista tiedoista.

Kunnalla on perusopetuslain mukaan velvollisuus jarjestéa kunnassa asuvalle lap-
selle perusopetusta ja 1.8.2001 lukien esiopetusta. Opetustoimessa keskeinen
séantelykeino on koulutuksen jérjestamislupa, joka oikeuttaa kunnan tai muun
jarjestdmisluvasta pééttéd opetusministerio ja ammattikorkeakoul utoiminnan osalta
valtioneuvosto.

Lainsdadannon ja muun norminannon seka koulutuksen jarjestamislupakaytannon
lisdksi yhtena uutena lakisaétei sena koulutuksen ohjauskeinona on arviointi. Arvi-
oinnin tarkoituksena on turvata eri koulutusta koskevissa laeissa séédettyjen ta-
voitteiden toteutuminen kaytanndssa ja tukea koulutuksen kehittdmista ja parantaa
oppimisen edellytyksia. Arviointi jakaantuu koulutuksen jérjestgjien omaan itsear-
viointiin seka toiminnan ulkopuoliseen arviointiin, jonka koordinoinnista vastaa
opetushallitus.

4.4.1. Palveluiden kayttgjien osallistuminen ja vaikuttaminen opetustoimessa

Opetustointa koskevaan lainsdadantoon sisdltyy eréita erityissddnnoksia, joilla tur-
vataan opiskelijoiden ja heidan huoltajiensa mahdollisuuksia vaikuttaa koulutusta
koskevaan paatoksentekoon. Edelléa todettujen kuntalain hallintoa koskevien saan-
nosten lisdks perusopetuslain 3 8:n 3 momentin mukaan opetuksessa tulee olla
yhteistydssa kotien kanssa.

Liséks opetustoimen lainsdadanttd edellyttéa useissa kohdin opiskelijan ja huolta-
jan kuulemista tai huoltajan suostumusta ennen kuin kunta koulutuksen jarjestdana
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tekee yksittadista opiskelijaa koskevia padtoksid. Kuuleminen tai suostumus on tél-
|6in osa hallintomenettel ya koul utuksessa.

Opetus on sé&detty julkiseks perusopetuslaissa, lukiolaissa ja ammatillisesta kou-
lutuksesta annetussa laissa. Lain mukaan oikeutta paasta seuraamaan opetusta voi-
daan perustellusta syysta rgjoittaa. TyOpaikalla jarjestettava opetus e kuitenkaan
ole julkista ammaitillisessa koul utuksessa.

4.4.2. Muutoksenhaku ja valvonta

Opetustoimessa nimettyd oppilasta tai opiskelijaa koskeviin paétoksiin haetaan
muutosta hallintolainkdyttdlain mukaisesti opetustoimen lainséaédannén nojalla.
Muutoksenhakumenettely on riippumaton siitd, onko koulutuksen jarjestgjéna
kunta, kuntayhtyma, yksityinen yhteiso tai séétio. Muutosta haetaan paétoksesta
riippuen joko hallinto-oikeudelta tai 1&&ninhallitukselta. Koska mainituissa paétok-
sissa on kysymys yksittéisen oppilaan tai opiskelijan lakiin perustuvasta oikeudesta
tal velvollisuudesta, e kuntalain mukainen, myds kunnan yleista valvontatehtéavéd
paveleva, kunnalisvalitus sovellu muutoksenhakumenettelyksi. Muilta osin kun-
nissa tehtyihin opetus- ja kulttuuritointa koskeviin pddtoksiin haetaan muutosta
kuntalain mukai sesti.

Opetus- ja kulttuuritoimen palveluihin sovelletaan kuntalain 8 §:n 2 momenttia,
jonka mukaan laéninhalitus voi kantelun johdosta tutkia, onko kunta toiminut
voimassa olevien lakien mukaan. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain 57 8:n mukaan myds opetus- ja kulttuuritoimessa sovelletaan kuntien valtion-
osuuslain 24 8:n sadnnoksia uhkasakosta.

4.5. Kuntien tehtavat ja hallinnon saantely

Suomen perustuslain (731/1999) 121 8:ssa sdddetddn kunnallisesta itsehallinnosta.
Sen mukaan Suomi jakaantuu kuntiin, joiden hallinnon tulee perustua asukkaiden
itsehallintoon. Kuntien hallinnon yleisista perusteista ja kunnille annettavista teht&-
visté séédetdan lailla

Kuntalaki (365/1995) on kunnallishallintoa koskeva yleislaki. Kunnan eri hallin-
nonalojen erityidait syrjayttavat kuntalain siltd osin, kuin se on ristiriidassa eri-
tyisain sddnndksen kanssa. Kuntalakia sdadettdessi tavoitteeks asetettiin, ettei
erityislaeissa séadettais asioista, jotka jarjestyvat kuntalain mukaisesti. Kuntalain
séannokset puolestaan syrjayttavét ristiriitatilanteessa hallinnon yleiset séannokset.
Suhteessa niihin kuntalaki on erityislaki.

Kuntalain 2 8:n mukaan kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa ja
sille laissa séadetyt tehtévat. Kunnille ei saa antaa uusia tehtavid tai velvollisuuksia
taikka ottaa pois tehtévia tai oikeuksia muuten kuin séétamalla siita lailla. Pykalan
2 momentin mukaan kunta voi sopimuksen nojalla ottaa hoitaakseen muitakin kuin
itsehallintoonsa kuuluvia julkisia tehtavia.
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Kuntalain 16 8:n mukaan kunta paéttéd hallintonsa jarjestémisesté kuntal aissa sé&-
detylla tavalla. Lain 13 8:n mukaan valtuusto vastaa kunnan toiminnasta ja talou-
desta. Vatuuston tulee mm. pééttaéa halinnon jarjestamisen perusteista. Hallinnon
jarjestamiseksi valtuusto hyvéksyy tarpeelliset johtosaannét (16 8), joissa maara-
téan kunnan eri viranomaisista seka niiden toiminnasta, toimivallan jaosta ja tehta
vistd. Hallinnon jéarjestdmisen perusteisiin kuuluvat luottamushenkil6- ja henkil 6s-
toorgani saation rakenne ja alemmille toimielimille annettavat tarvittavat valtuudet,
kuten myds esimerkiksi 18 8:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetut ratkaisut muiden toi-
mielinten kokoonpanosta. My6s kunnan tehtévien hoitotapa on hallinnon jarjesté-
misen perusteita. Lain 2 8:n 3 momentin mukaan kunta hoitaa sille laissa séadetyt
tehtavét itse tai yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa. Tehtéavien hoidon edel-
lyttémia palveluja kunta voi hankkia myds muilta palvelujen tuottajilta.

Kuntalain 17 8:n mukaan kunnan toimielimi& ovat valtuuston liséksi kunnanhalli-
tus, lautakunnat ja johtokunnat, niiden jaostot seka toimikunnat. Valtuusto asettaa
kunnanhallituksen seka tarkastuslautakunnan. Valtuusto voi lisdks asettaa kunnan-
hallituksen alaisena toimivia lautakuntia pysyvéisluonteisten tehtdvien hoitamista
varten seké johtokuntia litke- tai muun laitoksen taikka tehtéavan hoitamista varten.
Kunnanhallituksen, lautakunnan ja johtokunnan jaostosta on soveltuvin osin voi-
massa, mité asianomai sesta toi mielimesta siddet&an.

Kuntalain 17 8:n 5 momentin mukaan kunnanhallitus ja valtuuston paétoksen no-
jallamuukin toimielin voi asettaa toimikuntia méarétyn tehtévan hoitamista varten.
Kuntalain 18 — 20 8:ssa séédetdan toimielinten kokoonpanosta, jasenten toimikau-
desta ja valitsemisesta seké toimielinten puheenjohtgasta ja varapuheenjohtajasta.

Kaksikielisen kunnan hallinnossa on otettava huomioon eri kieliryhmét. Kuntalain
16 8:n 2 momentin mukaan kaksikielisessd kunnassa asetetaan opetustoimen hal-
lintoon erillinen toimielin kumpaakin kieliryhmaa varten taikka yhteinen toimielin,
joka jakautuu kieliryhmida varten jaostoihin. Toimielimen tai jaoston jasenet on va-
littava asianomaiseen kieliryhmaan kuuluvista henkilGista. Lain 18 8:n 2 momentin
4 kohdan nojalla voidaan asettaa kieliryhmia varten toimielimeen jaostoja myos
muussa kuin opetustoimen hallinnossa.

Kunnan sisdista hallinto- ja pééttksentekomenettel ya ohjaavat valtuuston maarayk-
set kootaan hallintoséantéon, jonka valtuusto hyvaksyy. Kuntalain 50 8§:ssa luetel-
laan asiat, joiden ainakin tulee sisditya hallintosdantoon. Kaksikielisen kunnan hal-
lintosdannossa annetaan myos tarpeelliset méadraykset siitd, miten kunnassa anne-
taan palvelut samanlaisin perustein eri kieliryhmiin kuuluville asukkaille. Hallinto-
sdd8nndssa voidaan myos maarata, etta 15 vuotta tayttaneella henkil 6l1& on | &snéol o-
ja puheoikeus johtokunnan kokouksi ssa.

Kuntalain 10 luvussa sdadetdan kuntien yhteistoiminnasta. Lain 2 8:n 3 momentin
perusteella |akisadtei setkin tehtéavat voidaan yleensd hoitaa yhteistoiminnassa. Jos
laki edellyttdd, ettd kukin kunta hoitaa asian itsendisesti, yhteistoiminta ei tule ky-
symykseen. Kuntalain 76 8:n mukaan kunnat voivat sopimuksen nojala hoitaa
tehtavidan yhdessa. Kunnat voivat sopia, etté tehtava annetaan toisen kunnan hoi-
dettavaksi yhden tai useamman kunnan puolesta taikka etté tehtavan hoitaa kun-
tayhtyma. Kunnat voivat myos sopia, ettéa kunnalle tai sen viranomaiselle laissa
séadetty tehtéva, jossa toimivaltaa voidaan siirtéa viranhadltijalle, annetaan virka-
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vastuulla toisen kunnan viranhaltijan hoidettavaksi. Kunnan velvollisuudesta kuu-
lua kuntayhtymaan jollakin toimialallaja maarétylla alueella sé&detéan erikseen.

Kuntalaki sallii kunnan hallinnossa ja tehtévien hoitamisessa erilaiset kuntakohtai-
set, paikalliset olot huomioon ottavat ratkaisut. Kuntalaki korostaa valtuuston vas-
tuuta kunnan asukkaiden osalistumisen ja vaikuttamisen edellytyksistd. Lain
27 8:n mukaan valtuuston on pidettéva huolta siitg, ettéa kunnan asukkailla ja pal-
velujen kayttdjilla on edellytykset osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan.

Laki mainitsee esimerkkeja toimenpiteistd, joilla asukkaiden osallistumista ja vai-
ovat mm. palvelujen kayttgjien edustgien valitseminen kunnan toimielimiin, tie-
dottaminen, kuulemistilaisuudet, asukkaiden mielipiteiden selvittdminen ennen
padtoksentekoa, yhteistyd kunnan tehtévien hoitamisessa ja asukkaiden oma-
aloitteisen asioiden hoidon, valmistelun ja suunnittelun avustaminen.

4.6. Sosiaalihuollon ja esiopetuksen suunnittelu, ohjausja valvonta

Valtioneuvoston ohjesdanto (1522/1995) méérittelee, miten toimivalta eri hallinnon
toimialoilla jakautuu ministerididen kesken. Tama toimivaltgako ratkaisee muun
muassa sen kysymyksen, mik& ministerio vastaa minkin toimialan viranomaisten
valvonnasta, ohjauksesta, uuden lainsdadannon valmistelusta seka sen edellytté-
méasta tiedotuksesta ja koulutuksesta. Y ksittéistapauksissa kukin ministerié myos
ratkaisee oman toimivaltansa alueelle kuuluvat viranomaisten toimintaa koskevat
kantelut.

Sosiaalihuoltolain 3 8:n (muut. 93/1991) mukaan sosiaalihuollon, mukaan lukien
péivahoidon, yleinen suunnittelu, ohjaus ja valvonta kuuluvat sosiaai- ja terveys-
ministeriolle. Laanin alueella sosiaalihuollon suunnittelu, ohjaus ja valvonta kuu-
luvat [&aninhallitukselle. Yksityisten sosiaalipalvelujen valvonnasta annetun lain
(603/1996) 8 8:n mukaan l&aninhallitukset vastaavat myos yksityisesti tuotetun

péivahoidon valvonnasta.

Edelleen sosiaalihuoltolain 5 8:n mukaan kunnan on pidettéva huolta sosiaalihuol-
lon suunnittelusta ja toteuttamisesta sen mukaan, kuin ko. laissa tai muutoin sé&-
detéan. Sosiaalihuollon jarjestdmisestd kunta voi huolehtia siten kuin sosiadi- ja
terveydenhuollon suunnittel usta ja valtionosuudesta annetun lain 4 8:ssa séadetaan.

Sosiaalihuollon asiantuntijavirastona toimii sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja ke-
hittamiskeskus (Stakes), jonka tehtévista ja oikeudesta tehtévien hoitamiseks tar-
vittavien tietojen saamiseen sdddetddn sosiadli- ja terveysalan tutkimus- ja kehitta:
miskeskuksesta annetussa laissa (1073/1992).

Valtioneuvosto hyvaksyy neljan vuoden valein sosiadli- ja terveydenhuollon ta
voite- ja toimintaohjelman. Ohjelmassa valtioneuvosto méarittelee sosiaali- ja ter-
veydenhuollon kehittamistavoitteet, tarvittavat toimenpiteet ja toteuttajat. Ohjelmaa
seurataan ja arvioidaan koko nelivuotiskauden ajan.
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Perusopetuslain mukainen esiopetus kuuluu opetusministerion toimiaaan. Opetus-
ministerio vastaa lainsdadannostd, rahoituksesta ja muusta ohjauksesta. Opetusmi-
nisterion alaisuudessa keskusvirastona toimii opetushallitus, joka ohjaa seka nor-
mein ettd kehittamishankkeitten kautta kuntien toimintaa. Esiopetuksen yleisten ta-
voitteiden asettaminen ja opetussuunnitelman perusteiden laadinta tapahtuu yh-
teistyssa opetusministerion, sosiaali- ja terveysministerion, Stakesin ja opetushal -
lituksen kesken. Y hteisvamistelun jalkeen opetushallitus paéttééd valtakunnallisista
opetussuunnitelman perusteista. Opetushallitus my6s huolehtii koulutuksen kehit-
témisestd, mukaan lukien esiopetuksen arviointi, ja ulkopuolisten arviointien toi-
meenpanosta

Valtioneuvosto hyvéksyy asetuksen (987/1998) mukaan joka neljas vuos koulu-
tuksen ja yliopistoissa harjoitettavan tutkimuksen kehittamisesta suunnitelman hy-
vaksymisvuotta ja viitta seuraavaa vuotta varten. Kehittédmissuunnitelma sisdltéa
muun muassa koulutuksen ja tutkimuksen keskeiset laadulliset, rakenteelliset ja
méaralliset kehittémistavoitteet.

Ladninhallituslain (22/1997) 2 8:n mukaan |&aninhallitus toimii 188nissa yleisena
hallintoviranomaisena. Liséks |aéninhallitus hoitaa, sen mukaan kuin erikseen sé&
detddn, mm. opetus- ja kulttuurihallintoon sekéa sosiaali- ja terveyshallintoon liitty-
via tehtavia Erityidaissa l&aninhallitukselle on sdadetty erilaisia ohjaus- ja valvon-
tatehtavia

Ladninhallitus my0s arvioi asianomaisten ministerididen ohjauksessa alueellisesti
toimialansa palveluja (348/2000). Lain 3 8:n mukaan |&&ninhallituksen yleishallin-
nollinen johto ja valvonta kuuluvat sisdasiainministeritlle. Eri hallinnonalojen teh-
tavia hoitaessaan laéninhallitus toimii asianomaisen ministerion ohjauksessa ja val-
vonnassa. Laaninhallitus on erikseen sdadetyissa asioissa myos sen keskushallin-
non viraston tai laitoksen ohjauksessa, jonka toimialaan kuuluvia tehtévia se hoitaa.
Laaninhallituksen sosiadli- ja terveysosasto vastaa pienten lasten hoitojarjestel-
masta ja sivistysosasto esiopetuksesta.

Ladninhallituksella e ole lakiin perustuvaa yleista toimintavaltaa puuttua oma-
aloitteisesti kuntien toiminnassa havaitsemiinsa laillisuusvirheisiin. Kuntalain 8 8:n
2 momentin mukaan l&&ninhallitus voi kantelun johdosta tutkia, onko kunta toimi-
nut voimassa olevien lakien mukaan. Kantelut jakautuvat eri osastoille niiden teh-
tavien jatoimivallan perusteella. Kanteluratkai suja tehtéessa on seké tyontekijdiden
etta asiakkaiden kannalta keskeisen tarked, etta asian ratkaiseva ja esitteleva taho
on selvilld asiaa koskevasta ylels- ja erityislainsdddannosta seka alalla vakiin-
tuneesti noudatetui sta hyvaksyttévista toimintaperiaattei sta.

Paikallistasolla kunta vastaa seka palvel ujen jarjestamisesta ettd niiden ohjauksesta.
Kunnassa varhai skasvatukseen liittyvia asioita hoidetaan sosiaali-, terveys-, koulu-,
nuoriso- ja vapaa-gantoimen piirissd. Myos muilla hallinnonaloilla tehdyilla rat-
kaisuilla vaikutetaan lasten ja perheitten hyvinvointiin.

Vaikka péivahoitolaki edellyttaa, ettd pavahoidon toimeenpanosta kunnassa vastaa
tietty toimielin, laki ei edellytd, ettd kyseinen toimielin vastaisi yksinomaan sosiaa-
lihuollon toimeenpanosta. Kuntalain 16 8:n mukaan kunnat voivat asettaa erilaisia
lautakuntia ja niille jaostoja. Kunnanvaltuuston tehtévana on johtoséannolla maa-
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ritelld lautakuntien ja jaostojen tehtévanjaosta. Kunta voisi esimerkiksi paéttéd,
etta opetustoimesta ja sosiaalitoimesta vastaa sama lautakunta, jonka alapuolella
erilliset jaokset hoitavat eriytettyjatehtavia.

4.7. Valtionosuuslainsaddanto
4.7.1. Sosiaali- jaterveydenhuollon valtionosuus

Sosiaali- ja terveydenhuollon kéyttokustannusten valtionosuudet on vuodesta 1993
lukien méarétty sellaisten laskennallisten maaraytymistekijoiden perusteella, jotka
kuvaavat kunnan palvelutarvetta tai olosuhdetekijoitd, jotka vaikuttavat palvelujen
tuotantokustannuksiin. Jarjestelmda on viimeks uudistettu vuoden 1997 alusta,

tarkistettiin.

Kunnan valtionosuus lasketaan sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallisten kus-
tannusten sek& omarahoitusosuuden erotuksena. Laskennalliset kustannukset maé-
ritell&8n erikseen sosiaalihuollon ja terveydenhuollon maaraytymistekijoiden seka
kunnan syrjdisyyden perusteella. Maaraytymistekijoita ovat kunnan asukasluku ja
ikérakenne, pavelu- ja jalostusaloilla toimivien osuus tydllisesta tydvoimasta
(tyossékayntikerroin), tyottomyys ja sairastavuus.

Kunnan asukasluku ja ikérakenne otetaan seka sosiaalihuollon etta terveydenhuol-
lon osalta huomioon siten, etta ikaryhmittaiset (5 ikaryhmaa) laskennalliset kustan-
nukset kerrotaan asianomaiseen ikdryhmaan kuuluvien lukuméaralla. Lisaks sosi-
aalihuollon osalta 0 — 6-vuotiaiden laskennalliset kustannukset kerrotaan ty6ssé-
kayntikertoimella.

Valtionosuuden perusteena olevat kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon laskennalli-
set kustannukset saadaan laskemalla yhteen sosiaalihuollon ja terveydenhuollon
laskennalliset kustannukset. Jos kunnalle on vahvistettu syrjaisyyskerroin, kerro-
taan summa liséks téla kertoimella. Kunnan omarahoitusosuus lasketaan kerto-
malla asukasta kohden méaritelty omarahoitusosuus kunnan asukasluvulla.

Liséks kunnat voivat harkinnanvaraisesti saada valtionosuutta perustamishankkei-
siin, esimerkiks péavakodin rakentamiseen tai peruskorjaamiseen. Valtionosuusvi-
ranomaisena kayttokustannusten osalta toimii sosiaali- ja terveysministerio ja pe-

rustamishankkei den osalta laaninhallitus.

taan sovelletaan sosiadi- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annettua lakia (733/1992). Valtionosuuslakia sovelletaan myos lasten kotihoidon ja
yksityisen hoidon tuesta annetun lain 12 8:n perusteella kunnalle ko. laista aiheutu-
viin menoihin. Parhaillaan sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuus arjestelma on
uudistuksen kohteena.
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4.7.2. Opetustoimen valtionosuus

Opetustoimen valtionosuusjarjestelma on uudistettu 1990-luvulla. Rahoitugérjes-
telmd muuttui valtionosuusuudistuksen yhteydessa vuoden 1993 alusta menope-
rusteisesta laskennalliseksi. Mainitusta ajankohdasta lukien rahoituksen maarayty-
misperusteina ovat olleet opiskelijamaarét ja opiskelijaa kohden lasketut yksikko-
hinnat.

Opiskelijamaariin perustuvassa rahoituksessa valtionosuudet myonnettiin vuoden
1996 loppuun saakka kuntien ja kuntayhtymien yll&pitamien oppilaitosten osata
opiskelijoiden kotikunnille (ns. kotikuntamalli). Opiskelijoiden kotikunnat maksoi-
vat oppilaitosten yllapitgakunnille ja muille yllgpitgille kotikuntien maksuosuuk-
sia, jotka valtionosuusjérjestelma vuosina 1994 — 1996 kohdens automaattisesti
valtionosuuksien kanssa suoraan yll&apit§jille (ns. clearing-jérjestelma).

Vuoden 1997 alusta alkaen rahoitus on myonnetty ja maksettu suoraan opetuksen
jarjestgjille eli kunnille, kuntayhtymille seka yksityisille yhteisoille ja séétidille (ns.
ylldpitgamalli). Kunnan rahoitusosuus opetustoimen laskennallisiin kustannuksiin
maaraytyy asukasta kohden ja se on kaikissa kunnissa yhtéa suuri. Erillisia kotikun-
nan maksuosuuksia el enda ole erditd vahaisia poikkeuksia lukuun ottamatta.

5. HALLINNON NYKYTILA KUNNISSA

5.1. Paivahoidon hallinto kunnissa

kunnissa pagosin perusturvalautakunta, sosiaalilautakunta tai sosiaali- ja terveys-
lautakunta, joka vastaa samalla myos lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuen
hallinnoinnista.

Talla hetkella el ole sd8nnoksig, joiden nojalla pévahoidon hallinto voitaisiin
hoidon toimeenpanoa & siten ilman lainmuutosta voi jarjestda niin, ettd se uskottai-
siin muun kuin kunnan sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen, esimerkiksi kou-
lulautakunnan tai sen jaoston, tehtévaksi.

Riippumatta hallintokuntaratkaisuista lukuisissa kunnissa on toteutettu kehittamis-
hankkeita, joiden tavoitteena on ollut paivahoidon ja esiopetuksen sisallon kehitté
minen yhteistydssd sosiaalitoimen ja opetustoimen kanssa. Samoin sosiadi- ja
opetustoimen henkilstdlle on jarjestetty yhteista koulutusta, esiopetussuunnitel mat
on laadittu yhteistydssa jatilojen kayttda on rationalisoitu yhteisvoimin.

NyKkyisesta |ainsgadanndsta huolimatta muutamissa kunnissa on ollut vireilla péi-
vahoidon hallinnon uudelleen jarjestelyjd. Imatrallaja Keravalla koko pienten las-
ten hoitojarjestelma on siirretty opetustoimen alaisuuteen. Imatra toteutti siirron
koulutuslautakunnan aaisuuteen vuonna 1996 ja Kerava vuonna 1997. Espoossa
ruotsinkielinen pienten lasten hoitojarjestelma siirrettiin kokonai suudessaan vuo-
den 1999 austa opetustoimen ruotsinkieliselle lapsiasiain — ja koulutusl autakun-
nalle.
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Imatra toteutti siirron vapaakuntakokeilusta virinneena toimenpiteend. Espoon
osallisuushankkeen toimintakaus paattyi vuoden 1998 lopussa. Kerava toteultti
siirron kaupungin organisaatiouudistukseen liittyen. Ylla olevista kunnista ei ole
kaytettavissa hallinnon siirtoon liittyvaa arviointia koskien muun muassa palvelu-
jen laatuaja siirron kustannusvaikutuksia.

Vihti tiedusteli vuonna 1998 Etelé Suomen |aaninhallitukselta mahdollisuutta ko-
keiluluvan nojalla sirtéa péaivahoito perusturvalautakunnan alaisuudesta sivistys-
lautakunnan toimialaan. Etel&Suomen |8aninhallitus viittas Vihdin kunnalle an-
tamassaan vastauksessa sosiaali- ja terveysministerion lausuntoon, jossa todettiin,
etta talla hetkella el ole olemassa kokeilulainséadantod, jonka nojalla Vihdin kun-
nalle voitaisiin myontaé lupa poiketa voimassa ol evista séannoksi sta.

Vilppulan kunta on tehnyt kesdlla 2000 paatdksen péivahoitotoimintojen siirtami-
sesta koulutoimen toimialaan 1.8.2001 alkaen edellytyksell, etta lainsd&dannossa
tapahtuu muutoksia, jotka mahdollistavat jarjestelyn. Kyseessd on kunnan periaate-
paatos, joka edellyttéa lisdks jatkovalmistelua ja— paétoksia.

5.2. Esiopetuksen hallinto kunnissa

Kuusivuotiaiden maksuton esiopetus on perusopetuslain mukaista toimintaa, jota
kunta voi jarjestéa koulussa, paivahoitopaikassa tai muussa soveltuvassa paikassa.
Kunnan péétantavallassa on esiopetuksen hallinnon sijoittuminen, koska koululain-
sdadantoon el sisdlly sdannoksig, jotka madraisivét, minne koululainsdddannon
alainen toiminta kunnassa hallinnollisesti sijoittuu.

Saannosten mukaan esiopetus tulee jarjestéa siten, ettd esiopetuksessa olevilla lap-
silla on mahdollisuus kéyttéa péaivahoitopalveluita ja toisaalta pavahoidossa ole-
villa lapsilla on mahdollisuus osallistua esiopetukseen. S88nndsten tarkoituksena

on ohjata toimintojen yhteensovittamista.

Kuntaliiton (KL-kysely 01/2000, ) vuoden 2000 alussa tekeman kyselyn mukaan
kunnat toteuttavat 1.8.2000 k&ynnistyneen esiopetusuudistuksen 90 prosenttisesti

sosiaalilautakunnan alai sena toimintana péivakodei ssa.
Esiopetus toteutetaan kyselyn mukaan erilaisin hallinto- ja jérjestamisvaihtoehdoin:

- esopetuksen hallinto ja jarjestaminen tapahtuvat seka opetus- ettd sosiaalitoi-
messa,

- hallinto on opetus- ja sosiaalitoimessa ja jérjestaminen paivahoidossa,

- hallinto on opetustoimessa ja jérjestdminen seka opetus- ettd sosiaalitoimessa
tai

- hallinto on sosiaalitoimessa ja toteuttaminen seka sosiaali- etta opetustoimessa.

Erityisesti pienissa kunnissa esiopetus jarjestetddn opetustoimesta vastaavan lauta-
kunnan alai sena toimintana.
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Toteuttamismallit, joissa esiopetuksen hallinto jaltai jarjestéminen ovat seka sosi-
aali- etta opetustoimessa, tulevat |8hivuosina osoittamaan, miten hallinto kahden eri
lautakunnan alaisena toimii ja mité etuja ja haittoja uudessa tilanteesta havaitaan.

5.3. Tyoryhméssi kuultavana olleiden kuntien hallintomalleg a

Alla olevat esittelyt kuntien hallintomalleista perustuvat kuultavina olleiden kunti-
en edustajien puheenvuoroihin seké kunnista saatuihin tietoihin.

Espoo

Espoossa on noin 210 000 asukasta ja péivahoitoon oikeutettujen lapsien (19 520
lasta) ikaluokkien koko on keskimaarin 3 000 - 3 200, joista noin 10 prosenttia on
ruotsinkielisia

Kunnan jarjestamassa péivahoidossa on 13 870 lasta. Y ksityisen péivahoidon osuus

on poikkeuksellisen suuri, noin 26 prosenttia koko péivahoi dosta.

Espoon yhdistetty sosiaali- jaterveystoimi on jaettu kahdeksaan tul osyksikkoon:
Leppavaaran, Tapiolan, Matinkyl& Olarin, Espoonlahden ja Espoon keskuksen
sosiaali- jaterveyskeskukset seka yhteiset palvelut, sairaala- jalaitospalvelut jater-
veydensuojeluyksikko. Sosiaali- ja terveyskeskukset on liséksi jaettu peruspalvelu-
yksikdihin, jotka vastaavat pienemman maantieteellisen alueen sosiaalihuollosta ja
terveydenhoidosta. Palveluyksikéihin on sijoitettu muun muassa suomenkielinen
lasten péivahoito ja esiopetus.

Sosiaali- ja terveydautakunta kasittelee pavahoidon jarjestamisen periaatteet, lin-
jaukset seka talousarvioon liittyvét asiat. Esittelijana toimii sosiaali- ja terveystoi-
men toimialgohtga. Sosiaali- ja terveyslautakunnan aluegjaostoissa péivahoidon
asiat esittelee alugjohtaja.

Kokemukset suomenkielisen péivahoidon integroinnista osaksi alueellisia sosiaali-
jaterveyspalvelujaovat erittdin myonteiset.

Espoossa suomenkielinen esiopetus toteutetaan sosiaali- ja terveystoimen seké ope-
tus- ja kulttuuritoimen yhteistyond. Esiopetuksen yhteinen opetussuunnitelma hy-
vaksytéan seka sosiadi- ja terveys- ettd opetuslautakunnassa. Koulujen opetus-
suunnitelmat hyvéksytdan koulujen johtokunnissa ja paivakotien opetussuunnitel-
mat sosiaali- jaterveyslautakunnan aluejaostoissa. Opetussuunnitelmien laatimises-

sa noudatetaan suomenkielisen koulutuskeskuksen antamia ohjeita.

Espoon kaupunginhallitus on tehnyt paétdksen, ettd suomenkielinen esiopetus siir-
retddn asteittain opetustoimeen siten, etté4 esiopetus kokonaisuudessaan kuuluisi
viimeistéadn 1.8. 2004 alkaen opetustoimen hallintoon. Kaupunginvaltuusto esitti
toivomuksenaan kasitelleesséén esiopetuksen jarjestdmiseen liittyvaa johtosdanto-
muutosta, ettd suunniteltua aikataulua nopeutettaisiin siten, etta siirto kokonai suu-
dessaan toteutettaisiin vuoden 2002 loppuun mennessa.
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Espoossa ruotsinkielinen péivahoito, kotihoidon tuki ja yksityisen hoidontuki seka
esiopetus kuuluvat kokonaisuudessaan ruotsinkielisen lapsiasiain - ja koulutuslau-
takunnan alaisuuteen. Asioiden esittelijana toimii  ruotsinkielisen lapsiasiain- ja
koulutuskeskuksen johtaja.

Paatos ruotsinkielisen paivahoidon hallinnon siirtémisesta opetustoimen alaisuu-
teen tehtiin Espoossa sisdasiainministerion valtakunnallisen osallisuushankkeen
yhteydessi. Espoon hankkeen, Esflexin, tarkoituksena oli palvelujen laadun kehit-
téminen ja asukkaiden vaikutusmahdollisuuksien parantaminen kokoamalla ruot-
sinkieliset palvelut yhden lautakunnan alaisuuteen. Erityisena tavoitteena oli péaivé-
hoidon ja koulun valisen rgja-aidan madaltaminen jajoustavuuden liséaminen.

Koottua arviointia ruotsinkielisen pienten lasten hoitojérjestelman ja esiopetuksen
sirtdmisesta e ole viela tehty. Kuultavana olleen kunnan edustgjan mukaan hal-
lintoratkaisu ei ole lasten vanhempien mielestd nékynyt kaytannon toiminnassa.
Paivahoidon henkildkunta on ollut muutokseen tyytyvéinen 18hinna hallintokielen,
suomesta ruotsiksi, muuttumisen suhteen.

Espoossa suomenkielisen paivahoidon hallinnon siirtdminen sosiaali- ja terveyden-
huollosta opetustoimeen edellyttéisi samanaikaisesti toimialojen organisoinnin
miettimista. Téalla hetkella opetustoimessa toiminta on keskitettyd, kun taas sosiaa-
li- ja terveydenhuoll ossa toiminta on organisoitu alueel liselta pohjata.

Helsinki

Helsingissd on noin 551 000 asukasta ja paivahoitoon oikeutettujen lapsien
sa on 25 000 lasta ja paivéhoidon kokonaishenkil6ston méara on noin 6 000 tyon-
tekijaa.

Pienten lasten hoitojérjestelmé on osa sosiaalitoimea ja sosiaaliviraston lagjin sek-
tori.

integroitu sosiaalipal velutoimistoihin viidessa sosiaalikeskuksessa (Etelé@inen, Lan-
tinen, Keskinen, Pohjoinen ja Itdinen sosiaalikeskus). Kahdessa sosiaalikeskukses-
sa on erillinen péivahoitotoimisto (Koillinen ja Kaakkoinen sosiaalikeskus). Ruot-

kodeissa sosiaalilautakunnan alaisena ja kouluissa opetuslautakunnan alaisena toi-
mintana. Kaupunginvaltuuston 30.8.2000 tekeman pddtoksen mukaisesti esiopetuk-
sen opetussuunnitel masta paéttéa kaupunginhallitus.
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Esiopetuksen paatoksentekoa varten toimivat liséksi sosiaalilautakunnan alaiset
suomen- ja ruotsinkieliset esiopetugaostot, jotka pdattavat koko kaupungin tasolla
oman kieliryhman sosiaalitoimen alaisen esiopetuksen jarjestamisestd. Suomenkie-
lisessAa  japstossa esittelijand toimii toimitugjohtgja ja ruotsinkielisessa jaostossa
Etel&isen sosiaalikeskuksen johtaja.

Helsingissi sosiaalivirasto ja opetusvirasto ovat tehneet tiivista yhteistyota muun
muassa esiopetuksen osalta. Esiopetukselle ollaan laatimassa sosiaali- ja opetus-
toimen yhteistyona kuntakohtainen opetussuunnitelma, joka otetaan kayttoon kai-
Kissa esiopetusryhmissa jarjestémispaikasta riippumatta. Virastot jarjestavat lisaks
yhteistd esi- ja akuopetuksen kehittamiseen liittyvaa tdydennyskoulutusta lasten-
tarhanopettajille, luokanopettajille, péivakodin johtgille ja rehtoreille. Esiopetusta
varten ollaan perustamassa virastojen yhteisty6elintd, jossa on edustettuna molem-
mat kieliryhmét.

Paivahoidon organisoituminen sosiaaliviraston sisdla on pohdinnan alla. Syksyn
2000 aikana asiaa tullaan késittelemaan kaupungin paéttavissa elimissi. Tavoittee-

na on, etta péivahoidon uudistettuun organisaatioon sirrytdan vuodesta 2002 luki-
en.

Kerava

Keravalla on télla hetkella hieman yli 30 000 asukasta ja pienten lastenhoitojérjes-
telméssa on lapsia noin 2 600. Lapsista 1 500 on kunnallisessa péivahoidossa, os-
topalveluna paivahoito toteutuu 450 lapsen kohdalla ja kotihoidon tuella ja yksityi-
sen hoidon tuella on yhteensé 660 lasta.

Keravalla péivahoito sirrettiin kaupungin organisaatiouudistuksen yhteydessa

Selvitystyo aloitettiin elokuussa 1996 ja kaupunginvaltuusto paétti siirtéa péivahoi-
don osaks koulutustointa samalla, kun koko kaupungin ja myds koulutustoimen
organisaatio uudistettiin joulukuussa 1996.

Koulutuslautakunnan alaisuuteen kuuluu koulutusviraston kolme osastoa: perus-

johtgja, joka toimii myos toisen asteen osaston esimiehenda Péaivahoito-osaston
esimiehend on paivahoidon johtaja. Perusopetusosaston esimiestehtavéssa e ole
pa&&toi mista henkil 68, vaan tehtavien hoito on jarjestetty eréan rehtorin tehtaviin si-

siltyvaks.

Koulutuslautakunnassa paétetéén seka koulutointa etta péivahoitoa koskevat asiat.
Koulutugohtgja esittelee perusopetusosaston ja toisen asteen osaston asiat koulu-

joka mahdollistais muun muassa yhteisen opetussuunnitel matydskentelyn ja hen-
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kiloston yhteisen koulutuksen. Tavoitteeks asetettiin myds, etté paivahoidon tyo-
kaytannot, yhteistyo perheiden kanssa ja moniammatillinen toimintatapa siirtyisivét
koulun tyokaytanndiksi ja etta toimintojen jarkiperdistaminen ja tilojen seké mate-
riaalien yhteishankintaja -kaytto toisivat séasttja.

opetussuunnitelma- ja laatuty6ta.

Ruoves

Ruovesi on pinta-alaltaan lagja kunta (950 km?), jossa on 5 700 asukasta. Kunnalli-

sessa paivahoidossa lapsia on yhteensa noin 200. Alle kouluiké&isten lasten ikaluok-
kien koko on keskimaarin hieman yli 50 lasta.

toon liittyvét asiat esittelee sosiaalijohtgja. Valtionosuuden merkitys sosiaalilauta-
kunnan alaiselle toiminnalle on merkittévd, koska valtionosuus kattaa 45 % sosiaa-
lilautakunnan tal ousarviosta.

Ruovedel & toteutetaan esiopetusta neljassa koulussa ja kahdessa péivéahoitotilassa.
Koulussa toteuttava esiopetus on sivistyslautakunnan alaista toimintaa ja esiope-
tusta koskevien asioiden esittelijana toimii sivistystoimen johtgja. Péivahoidossa
jarjestettdva esiopetus puolestaan on sosiaalilautakunnan alaista, mutta esiopetusta
antavien lastentarhanopettajien tydajasta 40 prosenttia koodataan esiopetuksen me-

noiksi.

Paivahoidossa toimivat lastentarhanopettgjat noudattavat kunnallista yleista virka
jatydehtosopimusta ja koulussa esiopetusta antavat | astentarhanopettajat puol estaan
kunnallista opetusalan virka- ja tytehtosopi musta.

Kuultava olleen kunnan edustajan mukaan Ruovedell& péivahoito nahdaan kiinted

nd osana kunnan sosiaalipalvelujarjestelmaa ja paivahoidon tulee siks olla sosiaa
lilautakunnan alaista toimintaa.

5.4. Erilaisia hallintomallegja Euroopassa

Keski- ja EteléEuroopassa kolme vuotta taytténeiden esiopetuksella on pitkat pe-
rinteet. Julkista péivahoitojarjestelmaa on sielld kehitetty vasta myohemmin vas-
taamaan tydvoimapoliittisiin tarpeisiin, kun pienten lasten aidit ovat vahitellen
siirtymassa yleisemmin kodin ulkopuolelle tyohon. Siksi 3 vuotta téyttaneiden las-
ten yhteiskunnan jarjestama péivahoito on historiallisista syista kehittynyt siella jo
toimineen esiopetuksen yhteyteen ja liittyy usein kiinteésti opetustoimeen.
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hoidollisiin tarpeisiin on kiinnostuttu ns. educare-toimintamallista, jonka mukaan
lapsen huolenpidollisiin seka kasvatuksellisiin ja opetuksellisiin tarpeisiin tulee
vastata integroidusti ja kokonaisvaltaisesti samassa toimintayksikdssa. Suomessa
educare-mallia on perinteisesti toteutettu sosiaalihuollon alaisena toimineessa péi-
vahoitoj arjestel massa.

Euroopan unionin jasenvaltiossa.

Paivahoito- ja koulujéarjestelmén ratkaisumallien siirtdminen ulkomailta suomalai-
seen paivahoito- ja opetugédrjestelméén on hankalaa. Tehtdessa vertailuja ja rin-
nastuksia pitéisi samanaikaisesti suorittaa lagjempaa kulttuurista analyysia koko-

naisuudesta, mihin péivahoito- ja opetusjdrjestelma vertailumaassa sijoittuvat.

Ruotsi

Ruotsissa paivahoito on perinteisesti ollut Suomen tapaan osa sosiaalihuoltoa.
Paivahoidon hallinto siirrettiin sosiaali- ja terveysministeritsta opetus- ja tiedemi-
nisterioon vuoden 1996 heindkuun alusta. M uutoksen tavoitteena oli luoda pedago-
ginen silta esikoulun, koulun ja koululaisten iltapaivatoiminnan vélille. Samalla

haluttiin korostaa paivahoidon varhai skasvatuksellista tehtavaa.

Valtionhallinnossa tapahtuneella muutoksella e ollut suoranaista yhteyttd kunnan
hallinnon jarjestelyihin, vaan kunnissa on ollut jo ennen siirtoa ja sen jalkeen hyvin
erilaisia hallintomallgja. Valtionhallinnossa tehdyn siirron jalkeen kasvatus- ja
koskevat sédnnokset on siirretty sosiaalilainséadannosta koululainséddantoon, on
perustettu 6-vuotiaiden esikoululuokka seka laadittu enssimméinen vatakunnalli-
nen opetussuunnitelma 1-5-vuotiaiden lasten esikouluille.

Koululainségdanntn uudistamisen yhteydessa 1998 muutettiin myods kasittei stoa.

ritell&8n esikoulutoiminta (férskoleverksamhet), esikoululuokka (férskoleklass) ja
kouluikéaisten lasten hoito (fritidsverksamhet).

Esikoulutoiminta on alle kouluikéisille, pd8asiassa 1 — 5-vuctiaille lapsille tarkoi-

en tai opiskelevien vanhempien lapsille tai erityista tukea tarvitseville lapsille. Jos
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vanhempi on kotona esimerkiksi ditiysloman tai tyottémyyden takia, lapsella on oi-
keus olla esikoulussa 15 tuntia viikossa.

Toiminnasta peritddn kunnan paattdma maksu. Avoimeen esikoulutoimintaan |ap-

set osallistuvat vanhempiensa tai perhepéivahoitajien kanssa. Esikoulun henkil6s-
tostéa noin puolet on pedagogisen koulutuksen omaavia ja puol et lastenhoitgjia.

koululuokiksi. Esikoululuokka on osa koulujérjestelmaa ja sen tavoitteena on edis-
té4 yhteistyota esikoulun ja oppivelvollisuuskoulun vélilla. Vuodesta 1998 kun-
nilla on ollut velvollisuus osoittaa jokaiselle 6-vuotiaalle paikka esikoululuokalta.
Toimintaa jarjestetddn vahintdan 525 tuntia vuodessa. Osallistuminen on vapaaeh-
toista, eika siita peritda maksua. Toiminnan tavoitteena on edistéé lapsen kasvua ja
oppimista seka antaa kouluvalmiuksia.

Esikoululuokan perustaminen oli ratkaisu vaatimuksiin koulun aloitusian alentami-
seen seitsemasta vuodesta kuuteen vuoteen. Oppivelvollisuus alkaa Ruotsissa yha
7-vuotiaana, mutta vanhempien toiveiden mukaan lapset voivat aoittaa koulun jo
6-vuotiaina. Vaaa kymmenen prosenttia 6-vuotiasta aloittaa koulun, esikoululuo-
kalla heita puolestaan on noin 90 prosenttia ikél uokasta.

Koululainsdgdanndn mukaan kunnan tulee jérjestéd 1 — 12-vuotiaiden lasten hoito
siina lagjuudessa kuin sita lasten vanhempien tydssdkaynnin tai opintojen tai lasten
erityisen tuen tarpeen vuoks tarvitaan. Koululaisten hoitoa jarjestetddn vapaa-

gjankodeissa (fritidshem), perhepaivahoidossa ja avoi mena vapaa-gj antoi mintana.

Vatakunnallinen esikoulujen opetussuunnitelma 1-5-vuotiaille (Lpfo98) otettiin

k&yttoon 1.8.1998. Opetussuunnitelmaa kéytetdan perhepéivahoidossa viitteel lises-
ti. Opetushallituksen tavoitteena on laatia yleiset linjaukset perhepaivahoidolle.

Lainsdadannon uudistamisen yhteydessd myos henkilostossa on tapahtunut muu-
toksia. Esikouluopettgjat ja vapaa-gjan pedagogit ovat saaneet oikeuden opettaa
koulussa. Esikoulunopettajan koulutus on kolmivuotinen pedagogisesti painottunut
yliopistollinen koulutus, johon teoreettisten opintojen liséks sisdltyy kaytannon
harjoittelu. Vapaa-ajanpedagogeilla on kolmivuotinen yliopistokoulutus, joka on
sisdloltdan pitkalti samanlainen kuin esikoulun opettagjien koulutus. Lastenhoitaji-
en koulutus on hiljattain pidentynyt kaksivuotisesti toisen asteen koulutuksesta

jarjestavét 50 — 100 tunnin mittaisia kurssgja. Opetushallituksen suosituksen mu-

kaan pitkalla aikavalilla pyritéén siihen, ettd perhepaivahoitajilla olisi lastenhoitajia
vastaava koulutus.

Hallinnon muutoksesta vaikutuksista e ole tehty seurantatutkimusta. Esikoulun
henkildston koulutuksen tasoa on haluttu nostaa riippumatta hallinnollisista muu-
toksista, mika mit& ilmeisimmin on nostanut henkil 6stokustannuksia
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Tanska?

Tanskassa on eniten julkisesti rahoitettua paivahoitoa Euroopassa.  Sosiaaliministe-
rio vastaa 0-6-vuotiaiden lasten pédivahoidosta ja jarjestdmisvastuu on kunnilla.
Lapsella on 6-vuotiaana oikeus osallistua maksuttomalle esiopetusiuokalle, joka
hallinnollisesti on osa koulujérjestelmaa. Esiopetusta jarjestetddn useimmiten kou-
lun yhteydessa. Esiopetuksessa olevat ja pienet koululaiset voivat lisdks kayda jo-

ko koulutoimen tai sosiaalitoimen jérjestamassa péivahoi dossa.

nallishallinnossa yleisimminkin toteutetut ohjaus- ja hallintouudistukset. Hajautus,
itsehallinto, tavoite- ja puiteohjaus, vanhempainneuvostot seké tavoitteellisten toi-
mintasuunnitelmien laatiminen ovat olleet keskeisia pyrkimyksia jatoimintatapoja.

Paivahoidon tavoitteet halutaan pitda selkeasti erilldan koulun tavoitteista. Opetta-

minen nahdaén koulun tehtdvaksi, kun taas pévahoidossa korostetaan kump-
panuutta, sosiaadlisiataitojajalasten itsemaardamisoikeutta.

| so-Britannia®

Isossa-Britanniassa on julkisesti rahoitettuja péivahoitopaikkoja vahemman kuin

missaén muussa Euroopan unionin jasenvaltiossa. Julkinen vastuu pévahoidosta on
perinteisesti rgjoittunut vain kaikkein haavoittuvimmissa oloissa elaviin lapsiin.

Oppivelvollisuus akaa 5-vuotiaana, mutta yha useampi 4-vuotias kay jo koulua.
Oppivelvollisuuskoulussa koulupéivan pituus on tavallisesti 9.00 — 15.30 valvot-
tuine lounastaukoi neen, mik& mahdollistaa vanhempien osalli stumisen tyoel amaan.

Hallitusvastuun siirtyessd  tyovaenpuolueelle suhtautuminen péivahoitoon on
muuttumassa. Hallitus julkisti 1998 enssmmadisen kansallisen paivahoitostrategian,
jossa pyritédn monimuotoiseen, eri tahojen kumppanuuteen perustuvaan péivahoi-
toon. Keskushallinnon tehtéavana on lahinna koordinoida paikallishallinnon, vapaa-
ehtoigarjestgjen, tybnantgjien ja yritysten yhteisty6ta. Valtion tehtéva on edelleen
varmistaa, ettd kaikkien huono-osaismmille turvataan heidan tarvitsemansa pal-
velut. Tydvaenpuolueen uudistuksina on vuoden 1998 syksysta luvattu kaikille 4-
vuotiaille maksuton esikoul upaikka.

Paikallishalinto on vastuussa palvelujen jarjestamisesta paikallisella tasolla. Pai-
kallishalinnon asemaa eika tehtdvia ole perustudaillisesti mééritelty, vaan sen
toiminta on taysin riippuvaista parlamentin tahdosta. Y ksityistémisideologian mu-
kaisesti paikallishallinto on pddasiassa ostanut tarvittavat palvelut yksityisilta yrit-
tgi1ta ja vapaaehtoi g arjestoil ta.

2 Lahde: Elina Palola: Kaksi nakemysta paivahoidosta. Lasten hoivapalvelut | sossa-Britanniassaja Tanskassa. SKL,

Helsinki 1998

% Lahde: Elina Palola: Kaksi nakemysté paivahoidosta. Lasten hoivapal vel ut | sossa-Britanniassa ja Tanskassa. SKL,

Helsinki 1998
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Iso-Britanniassa kouluhallinto vastaa 3-4-vuotiaille jarjestettévasta esikoul uopetuk-
sesta (pre-primary schooling). Esikouluopetusta tarjotaan koulujen lukukausien ai-
kana keskiméarin kaks ja puoli tuntia paivassa joko aamu- tai iltapéivala. Esi-
kouluopetus on maksutonta. Suurin osa esikouluopetuksesta annetaan aakoulujen

yhteydessa toimivissa esikoul ul uoki ssa.

6. PIENTEN LASTEN HOITOJARJESTELMAN HALLINNOLLISISSA
RATKAISUISSA POHDITTAVIA ASIOITA

Esiopetusta koskevan perusopetuksen lainsdadantomuutoksen yhteydessa edus-
kunta edellytti lausumassaan, etté hallitus valmistelee sédnndsmuutokset, jotka an-
tavat kunnille mahdollisuuden halutessaan siirtéé paivahoidon hallinto ja ohjaus so-
siaalilautakunnalta opetustoimesta vastaavalle lautakunnalle.

Tyoryhma on toimeksiantonsa mukaisesti pyrkinyt laatimaan selvityksen lasten
paivahoidon kuntatason hallinnon siirtdmismahdollisuuksista sosiaalihuollosta
vastaavan monijasenisen toimielimen alaisuudesta muulle kunnan monijéaseniselle
toimielimelle seka pyrkinyt tuomaan esiin hallinnollisten ratkaisujen mahdollisia

vaikutuksia.

6.1. Yleisia ndkokulmia hallinnon jarjestamiseks

Kunnan asukkaiden hyvinvoinnin turvaaminen on kunnan perustehtava. Paivahoi-
don hallinto ja palvelut muodostavat kokonaisuuden. Hallinto ohjaa ja tukee toi-
mialaansa seké luo edellytyksia toiminnalle ja vastavuoroisesti kaytant6 tuo esiin
hallinnon kehittamistarpeita.

leen sosiaalihuoltolain 17 8:n mukainen sosiaalipalvelu, josta kunnan tulee huoleh-
tia

Hallinnon uudelleenjarjestelyssa tulee tavoitteena olla palvelujen jarjestyminen
entista paremmin vastaamaan kuntalaisten tarpeita. Péaivahoidon hallinnollisia rat-
kaisuja tehtéessa on arvioitava palvelujarjestelman toimivuutta lapsen ja perheen
ndkokulmasta ja etsid sellainen hallintomalli, joka parhaiten tukee lasten ja per-
heitten hyvinvointia.

Kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa ja sille laissa sdédetyt tehta
vé ja paattéa halintonsa jarjestdmisestd kuntalain mukaisesti. Perustuslaissa sé&-
detty itsehalinto antaa kunnalle mahdollisuuden jarjestéa hallinto paikallisesti
kunnan erityispiirteet huomioon ottaen. Pienessi kunnassa hallintomallit voivat olla
hyvin erilaiset kuin suuressa kunnassa ja kunnat voivat omista |ahtokohdistaan
paétya toisistaan poikkeaviin ratkaisuihin.
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Nykylainségdannén mukaan kunnat voivat melko vapaasti asettaa erilaisia lauta-
kuntia ja niille jaostoja. Seka sosiaali- ettd terveydenhuollon lainsdddanndssa on
kuitenkin hallintoon liittyvia rajoituksia, jotka esimerkiksi sosiaalihuollon osalta
edellyttévét, ettd sama toimielin vastaa koko sosiaalihuollon hallinnoinnista kun-
nassa. Kunnanvaltuuston tehtéva on johtosaanndlla méaritella lautakuntien ja jaos-
toimesta vastaa sama lautakunta, jonka aaisuudessa erilliset jaostot hoitavat
eriytetty)a tehtaviaan. Lautakuntahallinnon muuttamisesta saattaa seurata muita or-
ganisatorisia muutoksia, essmerkiksi virastojen yhdistaminen ja esittelymenettelyn
muuttuminen jne.

Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointia koskettavia asioita kasitelléan nykyaan
hyvin monen eri hallintokunnan alaisuudessa. Lautakuntien jaottelua kuntatasolla
tulis kehittéa nyky-yhteiskunnan tarpeista. Kuntatason hallinnoinnin visiona voisi
olla esimerkiksi lasten ja perheitten asioita kokonaisuudessaan késitteleva lapsi- ja
perheasiain lautakunta. Lasten ja perheiden asiat voitaisiin valmistella eri virastois-
sa, mutta asioiden esittely tapahtuisi yhdessa lautakunnassa. Opetustoimella voisi
olla tiiviimpi yhteisty0 sosiaali- ja terveystoimen kanssa ja tdla yhteistyolla etsit-
taisiin ratkaisuja koululaisten yha liséantyviin fyysisiin ja psyykkisiin ongelmiin.

Tyoéryhman kuulemista tahoista Kunnallisen tyomarkkinalaitoksen, Opetusalan
Ammattijarjeston OAJ sekd sen jasenjarjeston Lastentarhanopettgaliiton LTOL
mukaan kunnan tulisi voida jérjestda palvelunsa ja hallintonsa kunnan itse méa
réémdlla tavalla. Terveyden- ja sosiaalihuoltoalan ammattijérjestd TEHY ry, Sosi-
aalityontekijoiden liitto, Kunta-alan ammattiliitto KTV, Mannerheimin Lastensuo-
jeluliitto MLL ja Lastensuojelun Keskudliitto LSKL ovat ilmaisseet ndkemykse-
nadan, etta pavahoidon hallinnollisen aseman muuttamiselle ei ole riittéavasti perus-
teluja

Varhaiskasvatustyoryhma esitti muistiossaan (STM 1999:4) lukuisia toimia var-
haiskasvatuksen ohjauksen ja toiminnan kehittdmiseksi. Eras keskeinen ehdotus
hoidon kéaytantdja ja tarpeita. Lain uudistusprosessi on kaynnistynyt. Hallintoa
muuttamalla el voida ratkaista koettuja toiminnallisia puutteita, joita ovat muun
muassa lapsiryhmien koko ja henkil 6ston taydennyskoul utus.

On katsottu, etté paivahoidon hallinnollista sééntelya el tulis ratkaista erillisend
kysymyksend, vaan pohtia osana péivahoidon koko lainségdannén uudistamista.

hoidon tavoitteena on lapsen kokonaisvaltainen kasvun, kehityksen ja oppimisen
tukeminen yhteistytssa vanhempien kanssa. Jos tavoitteena on lisétéa kunnan itse-
hallintoa, tulisi myds selvittéd, onko tarkoituksenmukaista muuttaa sosiaalihuollon
hallintoa vain lasten pédivahoidon osalta va tulisiko kuntien voida paéttéa myos
muun sosiaalihuollon hallinnosta ja siten purkaa sosiaalihuollon hallinnon jaka-

mattomuuden periaate.

Esiopetusuudistus on kdynnistynyt kunnissa vilkkaana ja esiopetusta jarjestetaan
erilaisin halintomallein. Uudistuksesta saatavat kokemukset antavat hyvan mah-
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dollisuuden arvioida hallintoratkaisujen toimivuutta, etujaja haittoja, kéytanntssa.
Naméa kokemukset eivét viela ole tyéryhmaén kaytettavissa.

Seuraavissa kappaleissa kuvataan ndkemyksia paivahoidon hallinnollisesta sijoit-
tumisesta sosiaalitoimesta tai opetustoimesta vastaavan lautakunnan alaisuuteen,
koska néisté vaihtoehdoista on julkisuudessa kayty eniten keskusteluja.

6.2. Paivahoito osana sosiaalihuoltoa

palvelujarjestelméd, jossa padivahoidon tehtdvand on lapsen kokonaisvaltainen hy-
vinvoinnin edistdminen ja perheen tukeminen lapsen kasvatuksessa. Lautakunnan
esittelijana on yleensi henkil®, joka vastaa koko sosiaalitoimen johtamisesta ja
jollaon lagja sosiaalitoimen asiantuntemus.

lastensuojelu, kasvatus- ja perheneuvonta, kotipalvelu ja kehitysvammahuolto.
Monissa kunnissa on 1990-luvulla voimakkaasti kehitetty sosiaadi- ja terveystoi-
men yhteisty6ta ja siten muun muassa aitiys- ja lastenneuvolatoiminta on kytketty
tilviiseen yhteistyohon lasten ja perheitten sosiaalipalveluita jarjestéavien tahojen
kanssa. Y hteistyon liséksi aina 1980-luvulta ldhtien on kunnissa kehitetty myds va
estOvastuista sosiaali- jaterveydenhuoltoa.

tehtdva on tukea paivahoidossa olevien lasten kotga ndiden kasvatustehtavassa ja
yhdessa kotien kanssa edistda lapsen persoonal lisuuden tasapainoista kehitysta.

Tata kokonaisvaltaista ndkemysté vahvistavat seuraavat asiat:

vaa. Parhaimmillaan péivahoito voi tukea vanhempia heidan kasva-
tusty6ssadn niin, ettéa perheen jalapsen syrjaytyminen estyvét.

Lasten ja heidan perheidensa terveys-, mielenterveys- ja kasvatuson-
gelmat ovat lisdantyneet viime vuosina. Paivahoidossa on lasten fyy-
sisen, psyykkisen ja sosiaalisen terveyden yll&pitoa ja edistamista ke-
hitetty ottamalla kaytt6on uusia tydmallga ja toimintatapoja, jotta
pienten lasten ongelmat havaitaan ja niihin puututaan mahdollisim-

my6s kuntoutukseen on kehitetty yhteistytssd terveyspalvelujen
kanssa.
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huollon tukimuoto, jossa voidaan myds ehkéista ennalta ei-suotavaa
kehitysta

doilta joustavuutta ja kykya vastata muuttuneisiin tarpeisiin. Vuoro-
hoidossa lasten hoitojaksot saattavat olla hyvin pitkia Néaissa tilan-

teissa paivahoidon vastuu lapsen kokonaisvaltaisesta kasvusta ja ke-
hityksesta korostuu.

ammattiryhman yhtei stoimintaan.

Uusi laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista, joka tulee voimaan
1.1.2001, on sosiaalihuollon toimintaa ohjaava yleislaki. Se luo olennaisesti aiem-
paa paremmat edellytykset sosiaalihuollon yhteistyolle muiden viranomaistahojen
kanssa tilanteissa, joissa lapsen etu sité edellyttda, mutta lapsen huoltgjat eivédt anna
lupaa luovuttaa sal assa pidettavia tietoja essmerkiksi kouluviranomaisille tai koulun
oppilashuollosta vastaaville henkildille. Asiakaslain 17 8:n yks keskeinen tavoite
on ollut, etta sosiadihuollon toteuttgjat (jopa yksityisesti paivahoitoa jérjestévéat
palveluntuottajat) voivat luovuttaa salassa pidettévia tietoja huoltgjan suostumuk-
sesta riippumatta, jos se on valttdméatonté lapsen edun vuoks esimerkiksi koulunsa
aloittavan lapsen tai kehitysvammaisen lapsen koulutuksen tarpeen selvittamiseksi
taikka koulutuksen jarjestdmiseks tai toteuttamiseksi. S88nnoksella on pyritty
vastaamaan my0s siihen ongelmaan, jonka on tahan asti koettu vaikeuttavan lap-
selle parhaan koulumuodon tai hénen koulussa tarvitsemansa erityisen tuen arvi-
ointia.

teet on saavutettu, voimavaroja on voitu suunnata sisallon kehittamiseen. Paivahoi-
dossa on kaynnissa useita seka paikallisia etta valtakunnallisia kehittdmishankkeita
mm. varhaiskasvatuksen laadun ja erityiskasvatuksen kehittdmiseksi. Stakes val-
mistelee valtakunnallisia varhaiskasvatuksen linjauksia.

Esiopetusta toteutetaan télla hetkella monessa kunnassa siten, etta toimijoina ovat

sekd sosiaali- ja opetustoimi. Padasiassa esiopetusta kuitenkin annetaan péivahoi-
dossa.

TEHY ry, Sosiaalityontekijoiden liitto SOSTL, Kunta-alan ammattiliitto KTV,
Mannerheimin Lastensuojeluliitto MLL ja Lastensuojelun Keskudliitto (LKL) ovat

ilmaisseet omana ndkemyksenadan, etta paivahoidon hallinnollisen aseman muutta-

taessa, tulisi ottaa huomioon sosiaalipalveluiden ja sosiaaliturvan kokonaisuus, jo-
ka tarjoaa perheille vaihtoehtoja lapsen hoidon jarjestamiseksi. Samoin luontevaa
olisi, etta esiopetus olis sosiaalilautakunnan alaista koska valtaosassa kuntia esi-
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yhteensovitus vahvistaa suomalaisen varhaiskasvatus arjestelman rakennetta, jossa
yhdessa ja samassa paikassa jarjestetdan lapselle huolenpito, kasvatus ja opetus.
Asiakorostuu erityista tukea tarvitsevien lasten kohdalla.

hoito perheiden oikeuteen saada lapselleen péivahoitopaikka. Perustehtavien erilai-
suuden vuoksi uhkana on, etté péivahoidon kosketuspinta sosiaalihuoltoon heikke-
nee ja paivahoidon opetuksellinen puoli korostuu huolenpitotehtéavan ja vanhempi-
en tukemisen kustannuksella. Kokonaisvaltainen ndkemys lapsesta ja perheen tar-

peista saattaa unohtua. Paivdhoidon palvelujarjestelmd, jota muokataan lapsen ja
perheen tarpeiden mukaan, saattaa menettéé joustavuutensa.

6.3. Paivahoito osana opetushallintoa

Perusteluna paivahoidon siirtdmiseksi opetustoimeen julkisessa keskustelussa on
egitetty, ettd pavahoidon ensisijainen tehtdva on lasten kasvun, kehityksen ja op-
pimisen tukeminen. Vuonna 1996 tehty ratkaisu, jossa paivahoito tuli lapsen eh-
suomalaista kasvatus- ja koulutusjarjestelmaa. Jarjestelman yhtendistaminen edel-
lyttéd, ettd sen osien vélilla e ole hallinnollisia, kulttuurisia eika pedagogisia es-
teita

Ty6ryhma on koonnut alle ndkemyksig, joilla on perusteltu, ettd koko kasvatus- ja
koulutug drjestelman yhtenainen hallinto ja ohjaug arjestelma tuovat toiminnallisia
jataloudellisia etuja muun muassa seuraavissa asi oi ssa:

- varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen yhteinen opetussuunnitel matyo,

- kasvatugérjestelman eri tasoilla tytskentelevien ammattiryhmien yhteistoi-
minta,

- yhteisen tdydennyskoul utuksen jarjestaminen,

- henkil6stén yhtei skaytto,

- Seuranta,

- aviointi,

- uusien tilojen tarkoituksenmukai nen suunnittelu,

- mahdollisuus entistd monipuolisempaan toimintaan,

- yhteinen materiaalihankinta ja kéaytto,

- yhteiset tukitoiminnot, esimerkiks ruoka-, laitos- ja kiinteistdhuolto ja

- kuljetukset.

Y htendisessa kasvatus- ja koulutusj arjestelmassa kasvatustavoitteet, sisdllot ja me-
netelmét nivoutuvat kokonaisuudeksi. Tilanne korostuu lasten kohdalla, joilla en-
nakoidaan tai havaitaan oppimisen ongelmia. Paivahoidon ja perusopetuksen yhtei-
sen halinnonalan ndhddan tukevan lapsen kasvuympéristojen keskindista yhteis-
ty6ta ja lapsen joustavaa siirtymisi & oppimisympéri stosta toi seen.

teystyotradition perhetyohon ja lastensuojeluun ndhddan tuovan lisdarvoa opetus-
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toimen ohjaugjérjestelmélle ja halinnolle. Siirtovaatimuksia perustellaan myos eu-
rooppalaisella kaytannolld, seké sillg, ettd halinnon yhtenéistamisen néhdaan li-
sddvan pienten koululaisten iltapéi vahoidon maaraa.

Lastentarhanopettajaliitto on ilmaissut nakemyksenaan, etta paivahoidon lagjoista
tehtavista ensisijainen on lasten kasvun, kehityksen ja oppimisen tukeminen laa-
dukkaan hoidon ja korkeatasoisen pedagogiikan avulla. Opetusalan Ammattijér-
jestd OAJ ja LTOL:n mukaan yhtendisen kasvatus- ja koulutugjérjestelman edelly-
tyksena on, ettd kasvatus- ja koulutuskokonaisuudessa ovat mukana myos ale
kouluikaisten lasten palvel ut.

OAJjaLTOL ovat ilmaisseet ndkemyksenaan, ettd kuntien tulisi itsendisesti voida
médritella pdivahoidon hallinnollinen sijoittuminen sekd& ohjausarjestelma.
LTOL:n mukaan kuusivuotiaiden esiopetusta koskeva ratkaisu ei tuo mukanaan
riittévaa painoarvoa koulun ja péivahoidon toimintakulttuurien kohtaamiseen. Hal-
linnon yhtendistdminen on péivahoidon ja peruskoulun toimintojen niveltdmisen

olennainen edellytys.

LTOL:n mukaan hallinnon yhtenéistaminen vahvistaa opetussuunnitelmien yhteen
nivomista, arviointia ja kehittamistyota. Hallinnon yhdistdmisellé voidaan edistéa
kasvatugjarjestelman eri portailla tydskentelevien ammattiryhmien yhteistoimintaa,
yhtei sen tdydennyskoul utuksen j&rjestémista ja henkil 6ston yhtei skayttoa.

6.4. Perheiden nakokulma péivahoidon hallinnon sijoittamiseen

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen 3 artiklan mukaan kaikissa julkisen tai
yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai |ainsaadanto-
elinten toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen
etu.

Lasten ja vanhempien nakokulmasta hallinnollisilla ratkaisuilla e ole suoranaista
merkitysta heidan kannaltaan. Keskeista on, ettd toiminta on tarkoituksenmukai-
sesti jarjestetty, sisdlldllisesti korkeatasoista ja vastaa perheiden jalasten tarpeisiin.

Pienten lasten hoitojarjestelma on kokonaisuus, josta vanhemmat valitsevat lapsen
tarpeiden ja perheen sen hetkisten olosuhteisen mukaan lapselleen sopivimman
hoitovaihtoehdon. Kunta voi omilla paétoksilléén ohjata jérjestelman eri osien ky-
saattaa aiheuttaa tilanteita, joissa toisen lautakunnan tekema p&atos heijastuu valit-
tomasti toisen lautakunnan jarjestaman toiminnan kysynnan kasvuun. Esimerkiksi
toinen lautakunta paéttéa lopettaa kotihoidon ja yksityisen hoidon kuntalisét. Pé&-

toksen seurauksena péivahoitopaikkojen kysynta kasvaa valittomasti.

Lastensuojelun keskudliitto, TEHY ry, SOSTL, KTV, LTOL ja tyéryhman kuulta-
vina olleet kuntien edustgjat omana nékemyksenaén, ovat ilmaisseet, etta jos mah-
dollinen péaivahoidon kuntatason hallintosiirto tehddan, tulee siirto toteuttaa koko
pienten lasten hoitojérjestelman — paivéahoito ja tukijarjestelma - suhteen. Manner-

seen e ole hallinnollisen aseman muuttaminen, vaan sen sijaan huomio tulisi kiin-
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nittda entistd enemman sosiaalitoimen edellytyksiin toteuttaa ja kehittda paivahoi-
toa.

6.5. Pohdintaa hallinnollisesta ohjauksesta ja valvonnasta

6.5.1. Normiohjaus

Jos kunnalle sé&detéén oikeus vapaasti paéttadd, minka [uottamusmiehista koostuvan

sosiaalihuollon palveluna, tulee arvioida asian vaikutusta péivahoidon ohjaukseen,
valvontaan ja lainsdadantoon.

Vationhallinnossa e tapahdu muutoksia, vaikka kunnille annetaan mahdollisuus
lainsd8dantomuutoksin - p&attdd, mink& hallintokunnan alaisuudessa péivahoito
jarjestetddn. Pienten lasten hoitojarjestelman suunnittelu, ohjaus ja lainsdadannon
vamistelu jatkuisivat edelleen sosiaali- ja terveysministeriossé ja perusopetuslain
alaisen esiopetuksen vastaavasti opetusministeriossa. Myo6s edella mainittuja toi-
mintoja saanteleva lainsdadantd sélyisi lasten péivahoidon lautakuntahallintoa
koskevaa sdantel ya lukuun ottamatta ennallaan.

Néin ollen lasten péivahoito olisi edelleen sosiaalihuoltolain 17 8:n mukaisesti yksi
sosiaalipalvelun muoto, josta kunnan tulee huolehtia. Myos kaikki sosiaalihuoltoa

ton ja pdivahoidon hallintoviranomaisten toiminta olisi edelleen sosiaalihuoltolain

mukaista. Samoin paivahoidon sééntely hallintoa lukuun ottamatta séilyy muuttu-
mattomana.

Aluehallinto sdilyis myo6s nykyisena eli |aéninhallituksen sosiaali- ja terveysosasto
ohjaajavalvoo sosiaalihuoltolain alaista toimintaa ja sivistysosasto puolestaan pe-
rusopetuslain mukaista esiopetusta.

Jos péivahoidon hallinnosta vastaisi kunnassa esimerkiksi opetuslautakunta, ope-
tuslautakunta vastaisi opetustoimen koskevan lainsaadannén mukaisen toiminnan
ohella sosiaalihuoltolain alaisesta toiminnasta. Tall6in opetuslautakunta kasittelisi
suihin liittyvét pdéatokset. Kunnan toimielimen paétoksesta valitetaan edelleen hal-
linto-oi keuteen sosiaalihuoltoa koskevien sdannosten mukai sesti.

L&anin sosiadli- ja terveysosasto puolestaan valvoisi opetuslautakunnan alaisuudes-

sa tapahtuvaa sosiaalihuoltolain ja paivahoitolain mukaista toimintaa.

On vaikea arvioida, miten kunnan péivahoidon hallinnon paétdsvallan lisdéaminen
vaikuttaa valtakunnallisen, alueellisen ja paikallisen ohjaugarjestelméan toimivuu-
teen.

Toimintaa koskevan padtoksenteon kannalta on tarkedd, ettd lautakuntaan asioita

taa esittelevalla virkamiehella ja asioi sta paattavilla luottamushenkil 6illa on riittéva
perehtyneisyys asioihin. Lautakunnan j&seniks valitaan yleensd ko. lautakunnan
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toimiadan asiantuntemusta omaavia henkil6itd. Kuntalaki maarittelee luottamus-
henkil6iden tehtévat sekd yleisen kelpoisuuden, mutta patevyysvaatimuksia luot-
tamushenkilGille ei aseteta

6.5.2. Resurssiohjaus

osuus arjestelmaan.

Valtionosuug drjestelman ohjausvaikutus kuntien toimintaan on oleellisesti pie-
nentynyt 90-luvulla tehtyjen valtionosuusuudistusten vaikutuksesta. Resurssiohja-
uksesta, samoin kuin normiohjauksestakin, ollaan siirrytty yha suuremmassa mééa-
rin informaatio-ohjaukseen. Kuitenkin viime aikoina yhteiskuntapoliittisessa kes-
kustelussa on uudelleen nostettu esille erilaiset valtion ja kuntasuhteen ohjauksen
muodot. Osittain resurssiohjauksessa on jouduttu palaamaan tiukempaan ohjaus-
jarjestelmdan ja muutamilla yhteiskunnallisilla toimintasektoreilla on palattu
"korvamerkittyyn” valtionosuuteen. Télainen kaytant6 on muun muassa lasten-
suojelussa kuntien suurten kustannusten tasaugj arjestel méassa.

naisvaltionosuugarjestelmaa. Esiopetusuudistuksen yhteydessa valtionosuusarjes-
telméassa 6-vuotiaiden lasten esiopetuksen valtionrahoitus siirtyi sosiaalitoimesta
opetustoimeen. Muutoksen vaikutuksista el ole vield kaytettavissa tietoa.

Valtionosuus arjestelman merkityksella yksittéisille kunnille on huomattavaa vaih-
telua. Tyoryhman kuulemista kunnista Helsinki suurena kuntana arvioi valtion-
osuudella olevan hyvin marginaalinen vaikutus kunnan toiminnan suunnittelulle ja
palvelujarjestelman toteuttamiselle. Pientd kuntaa edustanut Ruoves sitéa vastoin
arvioi vaikutuksen olevan edelleen hyvin voimakkaan.

6.5.3. Informaatio-ohjaus

Valtionhallinnon kuntaohjausgérjestelmaa on viimeisen vuosikymmenen kuluessa
voimakkaasti kehitetty normi- ja resurssiohjauksesta informaatio-ohjauksen suun-
taan. Tavoitteena on ollut lisété kuntien mahdollisuuksia toteuttaa kunnan |akiséé-
teisia tehtéavia mahdollisimman pitkédle omien paikallistason ratkaisujen pohjalta.
K eskeisena periaatteena on ol lut tuottaa kuntien k&yttoon tietoa mm. erilaisista rat-
kaisumalleista seka aktivoida kuntia kokeilujen ja kehittémishankkeiden avulla et-
siméan uudenlaisia toimintatapoja.

Informaatio-ohjauksessa on oledllista, etta hallinnon eri tasoilla toiminnan sub-

javastaanottga ymmaértavéat yhtendisesti eri hallinnon tasoilla kulkevan tiedon.

Hallinnollinen ohjaugarjestelma koostuu ministerion, keskusviraston , [&8ninhal-
linnon ja paikallishallinnon vélisesta vastavuoroisesta tiedonvaihdosta. Hallinnon
jakaantuessa eri hallintokuntiin on vaarana, etta tiedon vélitys ja ymmartaminen

toisen alueen lainséd&danto tai hallinnollinen ohjeistus tms.) kuin vastaanottgja.
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ministeri®, Stakes ja l&dninhallituksen sosiaali- ja terveyspalveluosastot. Kunnissa
oh- jaugérjestelmén osapuolina ovat sosiaalihuollosta vastaavat toimielimet seké

dollisuus siirtda paivahoidon hallinto kunnassa muulle kuin sosiaalitoimesta vas-
taavalle toimielimelle, se saattaisi johtaa valtakunnallisella, aluedllisella ja paikalli-
sellatasolla erilaiseen sisdll6n asiantuntemukseen.

6.5.4. Nakemyksia ohjauksen kehittamiseksi

Varhaiskasvatustyéryhma esitti muistiossaan (STM 1999:4) pienten lasten hoito-
jéarjestelman ohjauksen kehittémista Ohjauksen kehittdmisen osina tyéryhma eh-
dotti pdivahoitolain kokonaisuudistusta, valtakunnallisten varhaiskasvatuksen lin-
jausten vahvistamista, varhaiskasvatusta kasittelevan neuvottelukunnan asettamista
seka kokonaisselvityksen tekemista péivahoitojarjestelman kokonaisuutta muutta-
vista hallinnollisista ratkaisuista. Varhaiskasvatustytéryhman mukaan paivéhoidon
ohjaugarjestelman tulee olla selked ja yhtendinen valtion halinnon tasolta aina

tasoillatulee olla selkeasti méaritellyt.

Ohjauksen kehittamiseks sosiaali- ja terveydenhuollon vuosien 2000 — 2003 ta-
voite- ja toimintaohjelman mukaisesti valtioneuvosto vahvistaa varhaiskasvatuk-
sen valtakunnallisia linjauksia koskevan asiakirjan. Asiakirjaa valmistelee parhail-
laan sosiaali- jaterveydenhuollon tutkimus- ja kehittamiskeskus (Stakes). Sosiaali-
ja terveysministerio on myos kaynnistanyt yhteistydssa Stakesin kanssa valtakun-
nallisen varhaiskasvatuksen laadunhallinnan ja ohjauksen kehittémishankkeen ke-
sall&2000.

Opetusalan ammattijarjestd OAJ ja sen jasenjarjestd Lastentarhanopettgjaliitto
LTOL ovat eri yhteyksissi esittdneet pédivahoidon siirtoa opetusministerion alai-
suuteen. Terveyden- ja sosiaalihuoltoalan ammattijérjestd TEHY, Kunta-alan am-
mattiliitto KTV, Sosiaalityontekijéin liitto sekd Lastensuojelun Keskusliitto puo-
lestaan pitavéat tarkeénd, ettd koko pienten lasten hoitojarjestelmén hallinto séilyy

sosiaali- jaterveysministeri0ssa.

TEHY :n mukaan kuntatason hallinnon sijoittumista e tule ratkaista irrallaan valti-
on hallinnon rakenteista. Ohjausjarjestelmaa jossa paivahoidon kuntatason hallinto
gjoittuis eri hallintokunnan alaisuuteen kuin valtiontason hallinto, ei pida mahdol-

On ohjauksessa.

Lastensuojelun Keskusliiton ndkemyksen mukaan, jos hallinnon muuttamisen tar-
seen, tulee hallinnollisen sijoittumisen sijaan selvittéa niiden hallinnollisten toi-
menpiteiden (valtionapu, ohjaugérjestelmd) kehittdmistd, jotka edesauttavat tar-
koituksen toteutumista.
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6.6. Pienten lasten hoitojarjestelman hallintomuutoksen kustannusvaik utuk set

Pienten lasten hoitojérjestelméan hallintomuutoksen kunnallistalouden kustannus-
vaikutuksia on vaikea arvioida. Kuultavina olleet kunnat eivét esittaneet |asken-
nallisia arvioita hallinnon muutosten kustannusvai kutuksi sta.

Itse toiminnan kustannukset elvat muutu, vaikka toiminnasta vastaava hallintokunta
muuttuisi.  Paivahoidon ja opetustoimen yhteista hallintoa puoltavien tahojen
mukaan kustannussaasttja saadaan kayttamalla tiloja tehokkaammin, jarjestamalla
henkilston koulutus yhteisesti seké materiaalihankintoja tehostamalla. Toisaalta
nykyinen hallinnon sdantely ei esta tilojen yhteiskayttoad, henkil6ston yhteisia kou-
lutuksia eik& materiaalien tilauksia.

Esiopetusuudistuksen my6té on jo syntynyt tilanne, jossa samaa tyota tekevét las-
tentarhanopettgjat noudattavat eri palvelussuhteen ehtoja riippuen siita, toimivatko

téllainen tilanne on ongelmallinen ja aiheuttanee jatkossa paineita palvel ussuhteen

ehtojen tarkistamiseen. Opetustoimessa palkkataso on korkeampi kuin péivéahoi-
dossa.

Mikdli pienten lasten hoitojarjestelmén tai pévahoidon hallinnointi siirrettdisiin
opetustoimesta vastaavalle toimielimelle, saattaisi siita seurata paineita henkil 6ston
palvelusehtojen yhdenmukai stami seen.

Kunnallisen tydmarkkinalaitos (KT) teki vuonna 1998 laskelmia péivahoitohen-
Kil6ston ja opetustoimen henkildston palvelussuhteen ehtojen yhdenmukai stamisen
kilostd (lastentarhanopettajat yms.) noudattaisivat opetustoimen palvelussuhteen
mukaista tyGaikaa, olisi lisdhenkildston méaéra noin 2 500 henkil6a. Kustannusvai-
kutus olisi noin 400 miljoonaa markkaa vuodessa. Jos koko péaivahoito siirrettaisiin
opetustoimen tehtavaks opetustoimen palvelussuhteen ehdoilla (23 h/vko ja 6
viikkoa enemman loma-aikaa), olisivat palkkakustannukset olleet noin 120 pro-
senttia korkeammat kuin sillé hetkella. Tyoryhmélla ei ollut muita laskelmia kéy-
tettévissa

Kunnallisen tydmarkkinalaitoksen mukaan hallinnollinen muutos toiminnassa el
aiheuta muutoksia palvelussuhteen ehdoissa. KT:n mukaan lastentarhanopettajan

ettd lastentarhanopettajiin sovellettaisiin kunnallista opetusalan virka- ja tydehtoso-
pimusta tilanteessa, jossa péivahoito esimerkiks olisi opetuslautakunnan alaista
toimintaa. Kysymys on tyomarkkinapoliittinen ja talouspoliittinen, koska ratkaisu

usméaararahoja.

KT:n mukaan viimeisimmassa kunnallisessa virka- ja tydehtosopimuksessa asetet-
tiin tydryhma, jonka tehtdvana oli selvittéa perusopetuslain mukaisesta esiopetuk-
sesta vastaavien palvelussuhteen ehtojen eri vaihtoehdot. Tyoryhma tyoskentely on
viela kesken.
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7. TYORYHMAN KANNANOTTO JA NAKOKOHTIA HALLINNON
JARJESTAMISESTA

Tyo6ryhma on toimeksiantonsa mukaisesti valmistellut esityksen lasten péivahoidon
kuntatason hallinnon siirtémismahdollisuuksista sosiaalihuollosta vastaavan moni-
jasenisen toimielimen alaisuudesta muulle kunnan monijaseniselle toimielimelle
kunnan niin halutessa. Ty6ryhman muistion Il osassa on hallituksen esityksen
muotoon laadittu ehdotus.

Tybryhma esittéd kannanottonaan seuraavaa, joka osittain poikkeaa hallituksen
esitykseks tehdysta luonnoksesta.

Pienten lasten hoitojarjestelméa on osa sosiaalihuoltoa ja osa sosiaalipalvelujarjes-
telmag, jonka hallinnoinnista vastaa nykyisin koko sosiaalihuollosta vastaava toi-
mielin. Y hden keskeisen palvelujarjestelman osan, pienten lasten hoitojérjestelman,
hallinnon irrottaminen sosiaalihuollon kokonaisuudesta el ole tarkoituksenmu-
kaista, elkéd sitd siten tule tassa vaiheessa toteuttaa. Muutos on merkittéava sosiaali-
japerhepoaliittinen linjaus, jota tulee pohtia perusteellisemmin.

Opetusministerion, sisdasiainministerion ja Suomen Kuntaliiton edustgjat ovat hal-
lituksen esitysluonnoksen kannalla, jonka mukaan kuntien tulee voida itse rat-
kaista, minkd toimielimen aaisuudessa ja halinnollisten rakenteiden puitteissa
pienten lasten hoitojérjestelméan hallinto jérjestetdan. Keskeista on, ettd asioiden

tuntemus.

Pienten lasten hoitojarjestelma on kokonaisuus, joka muodostuu kunnan jarjestd-
méasta padivahoidosta seka lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta. Pienten
lasten hoitojérjestelméa seké yksilétason asiakasmaksuja koskeva pagtoksenteko
tulee késitella kokonaisuutena, eika tata kokonaisuutta tule hallinnollisesti jakaa
eri osiin. Siksi on perusteltua varmistaa lainsdadanndllg, ettd sama toimielin vas-
taa ndiden asioiden toimeenpanosta. Opetusministerion edustgan mukaan asiasta

e ole kuitenkaan tarpeen séétaalailla.
Liséks tyéryhma toteaa seuraavaa:

0 Asukkaiden hyvinvoinnin turvaaminen on kunnan perustehtava. Palvelu ja hal-
linto muodostavat kokonaisuuden. Hallinto on toiminnan ohjauksen véline,
jonka tulee linjata, visioida ja luoda edellytyksia toiminnan kehittémiselle.
Hallinnolliset muutokset elvét ole vain teknisid ratkaisuja, vaan niilla on aina
yhteiskuntapoliittisia vaikutuksia. Hallinnollisten muutosten tavoitteena tulee
olla palvelujen jarjestdminen siten, ettd ne entistéa paremmin palvelevat kunta-

asiakasperheita jalahtokohtanatulis olla aina lasten ja perheitten ndkokulma.

0 Nykylainsdadanté antaa kunnille mahdollisuuden sijoittaa sosiaalihuollon pal-
velut kokonaisuutena valitsemansa toimielimen alaisuuteen. Tal6in sosiaali-
huolto voi olla saman toimielimen alaisuudessa kuin esimerkiksi opetustoimi.
Kunnat voisivat monipuolisemmin kéyttéd nykyisia mahdollisuuksia jarjestéa
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hallintoaan uudella tavalla. Lahtokohtana tulee aina olla lasten ja perheiden
tarpeet.

Jos paivahoidon hallintoa koskeva sééntely puretaan hallituksen esitysluonnok-
sen mukaisesti, se merkitsee, etta kunnassa yhden sosiaalipavelun, lasten péi-
vahoidon, halinnoinnista voi vastata joku muu kuin sosiaalihuollosta vastaava
monijaseninen toimielin. Paivahoito on edelleen sosiaalihuoltolain 17 §8:n mu-
kainen sosiaalipalvelu, jota koskevat sosiaalihuoltoa yleisesti koskevat séén-

don merkitys osana sosiaalipal vel ujen kokonai suutta.

Useissa kunnissa on méardtietoisesti kehitetty sosiaali- ja terveystoimen yh-
teisty6td ja usein ko. palvelujarjestelméat on myos hallinnollisesti yhdistetty to-

don kannalta keskeisid yhteistyokumppaneita téssa tehtdvassa ovat neuvola,
omaldakaritoiminta, kotipalvelu, sosiaalityd sekd kasvatus- ja perheneuvola

hyvinvointia ja tama kokonaisndkemys tulee jatkossa edelleenkin turvata.

Monissa kunnissa on toteutettu kehittémishankkeita, joiden tavoitteena on ollut
aalitoimen ja opetustoimen kesken. Sosiaali- ja opetustoimen henkil6stélle on
jarjestetty myds yhteistd koulutusta, esiopetussuunnitelmat on laadittu yhteis-
tyossa ja tilojen kayttda on rationalisoitu yhteisvoimin. Lainsdadanto e ole ol-

ennen kaikkea hallintokuntien ja henkil 6ston valmiuteen tehda yhteisty6ta.

Elokuussa 2000 voimaan tulleen esiopetusuudistuksen mukaisista erilaisista
hallinto- ja jarjestdmismalleista saadut kokemukset tulee kerété ja niita tulee

arvioidaja hyodyntaa pavahoitoa koskevia hallinnollisia ratkai suja tehtéaessa.

toiminta &rjestelmia kuntatasolla muutetaan, tulee samalla varmistaa valtakun-
nallisen ja alueellisen hallinto- ja ohjaug arjestelmén toimivuus.

myds yh& enemman lasten ja perheiden ongelmia. Paivahoidossa on mahdolli-
suus tunnistaa ongelmat varhain ja luoda perhel dhtisia tukijarjestelmia. Paivéa
hoidon asemaa yhtena varhai skasvatuksen toimintaympéristona tulee edelleen
selkiyttdd. Paivahoidon hallinnolliset jarjestel yt tuleekin arvioida suhteessa péi-
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11 OSA

LUONNOS HALLITUKSEN ESITYKSEKSI SOSIAALIHUOLTOLAIN
6 8:N JA ERAIDEN SIIHEN LIITTYVIEN SAANNOSTEN MUUTTA-
MISESTA

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi sosiaalihuoltolakia, lasten péivahoidosta an-
nettua | akia seka lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annettua lakia.

Esityksen mukaan kunta saisi paéttad, minka monijasenisen toimielimen hoidetta-
vaksi lasten paivahoidon seké kotihoidon ja yksityisen hoidon tuen hallinto kun-

lyisivét sosiaalipalveluina, joiden |ainséadanndllinen, rahoituksellinen seka muu
ohjaus ja valvonta kuuluisivat sosiaali- ja terveysministerion toimialaan.

Esitykseen sisdltyvét lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mahdollisimman pian
sen jalkeen, kun ne on hyvéaksytty ja vahvistettu.

YLEISPERUSTELUT
1. Johdanto

Esityksen tarkoituksena on antaa kunnille oikeus itse pdéttaa siitd, minka kuntalais-
sa (365/1995) tarkoitetun monijésenisen, luottamushenkildista koostuvan kunnan
toimielimen toimivaltaan kuuluvat pienten lasten hoitojarjestelméén liittyvét asiat.
Nykyisin tehtavét kuuluvat sosiaalihuoltolain (710/1982) 6 8:n 1 momentissa tar-
koitetun kunnan sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen ja sen alaisten viranhalti-
joiden toimivaltaan. Poikkeuksen tasta olisi voinut muodostaa gjanjakso, jolloin
niin sanotun vapaakuntakokeilun aikana myonnetyn luvan nojalla olisi ollut mah-
dollista jarjestda péivahoito myos jonkin muun toimielimen ja hallintokunnan alai-
toon liittyvét tehtavét joko kokonaan tai osittain opetustoimesta vastaavan toimie-
limen alaisuuteen, vaikkei télaiselle ratkaisulle ole lainsdadanndllista pohjaa.
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1.1. Pienten lasten hoitojarjestelman kokonaisuusja sen hallinnointi

Pienten lasten hoitojérjestelma koostuu lasten péivahoidosta annetussa laissa
(36/1973, jaljempana péivahoitolaki) tarkoitetusta kunnallisesta péivahoidosta seka
joista sd&detdan laissa kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta (1128/1996, jaljem-
pana tukilaki). Lapsen huoltgjalla on tietyin, mainituissa laeissa sdadetyin edelly-
tyksin oikeus paattdd, haluaako han kayttaa lapsen oikeutta kunnan jarjestdmaan
hoidon tuen. Jos huoltgja valitsee yksityisen hoidon tuen, tulee hénen osoittaa yk-
sityinen hoitopaikka, jolle tuki maksetaan lapsen koti- tai oleskelukunnan varoista
edellyttéen, ettd sosiaalihuollosta vastaava toimielin hyvaksyy kyseisen hoidon
tuottajan. Kunta voi my0s paéttas, ettd se maksaa laissa séédetyn kotihoidon tai yk-
sityisen hoidon tuen lisdksi niin sanotun kuntalisan. Kuntalisan tavoitteena on lisété
huoltajien mahdollisuuksia valita haluamansa hoitomuoto lapselle ja sen avulla

taan.

Padtokset yksittaista lasta koskevasta kunnallisesta paivahoitopaikasta tekee sosi-
aalihuollosta vastaava toimielin taikka se henkil6, jolle tehtédva on sosiaalihuolto-
lain 12 8:n 1 momentin mukaisesti delegoitu. Pa&tokset kotihoidon- ja yksityisen
hoidon tuen maksamisesta tekee kansanel8kelaitos, joka myos huolehtii tuen mak-
satuksesta. Rahoituksesta kuitenkin vastaa kunta, jolle sosiaalihuoltolain 15 8:n 1
momentin mukaisesti kuuluu velvoite jarjestda lapsen péivahoito. Kansaneldkelai-
tos perii kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta aiheutuneet kustannukset kyseiselta
kunnalta, jonka paivahoidon kustannuksiksi ne siten myos luetaan. Tavoitteena
pienten lasten hoitojarjestelmaa luotaessa on ollut kokonaisuus, johon sisédltyvéa
valintaoikeutta kayttaéa lapsen huoltga, mutta jonka kayttéa kunta voi osin ohjata
padtoksillaan kuntakohtaisista kotihoidon tuen tai yksityisen hoidon tuen kuntali-
Sista.

Kunta voi peri& maksun jarjestamastéan péivahoidosta sosiaalihuollon asiakasmak-
suista annetun lain (734/1992, jdjempéana asiakasmaksulaki) mukaisesti. Y ksittéi-

hoitotoimintaa.

Mainituista syistd on perusteltua tarkastella péivahoitolain, kunnalliseen paivahoi-
toon liittyvien maksujen ja tukilain toimeenpanoa kunnassa kokonaisuutena, jota
koskeva talousarviopédttsten vamistelu ja hallinnointi tulisi toteuttaa saman toi-
mielimen alai suudessa.
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1.2. Pienten lasten hoitojéarjestelman piirissa olevat lapset
1.2.1. Kunnan jarjestdmassa paivahoidossa olevat |apset

Suomessa oli tammikuussa 1999 noin 435 000 alle kouluikéista lasta. Heista kun-
nan jarjestamassa péivahoidossa oli noin 213 000, mika kattaa 49 % ikaryhmasta.
Alle 3-vuotiaiden ikéryhmasta péivahoidossa oli noin 24 % ja 3 - 6 -vuotiaiden ik

koululaista.

Kuntien valilla oli suuria eroja péivahoitoon osallistumisessa. Yli 50 000 asukkaan

kunnissa péivahoidossa oli 0 — 6-vuotiasta lapsista 54 % ja alle 5 000 asukkaan

(Lasten paivahoitoselvitys — syyskuu 1997, STM 1998:20; seké Esiopetus kunnissa
—tammikuu 1999, STM 1999:14)).

1.2.2. Kotihoidon ja yksityisen hoidon tukea saavat |apset

Vuoden 1999 lopussa kotihoidon tukea maksettiin 39 prosentille alle kolmivuoti-
aista lapsista. Heidan yli kolmivuotiaille sisaruksilleen tarkoitettua kotihoidon tuen
hoitorahaa maksettiin 12 prosentille 3-6 -vuotiaista lapsista.

Y ksityisen hoidon tukea sai vuoden 1999 lopussa noin 5 prosenttia tukeen oikeu-
tettujen ikéryhmasta.

Kotihoidon tuen kuntalisdd maksetaan talla hetkelld 10:ssa kunnassa ja yksityisen
hoidon tuen kuntalisééa 51 kunnassa. Kuntalisan suuruudet vaihtelevat 200 - 2000
markkaan kuukaudessa. (K ansanel kel aitoksen maksutilasto, syyskuu 2000).

ryhmien kesken kdy ilmi seuraavasta taulukosta, johon kootut tiedot on saatu kun-
nalliselta tydmarkkinal aitokselta.
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Taulukko P&ivahoidon henkil8std vuonna 1999

Paivahoidon henkil6sto L ukumaéra, noin % -0suus

Koko henkil 6sto, 49 500 100 %

- josta per hepéivahoidossa 18 000 36 %

- josta paivakodeissa 31500 64 %

Paivakotien henkil 6sto: 31500 100 %
- pdivakodin johtaja 1900 6 %
- lastentarhanopettgja 7 600 24 %
- erityislastentarhanopettaja 400 1%
- lastenhoitgjatai vastaava 12 000 38 %
- a_tyu§tav& jalaitospalveluhenki- 7900 o5 04

|6std yms.

- keittiohenkil 6sto 1700 5%

prosentilla on vahintddn opistoasteinen sosiaali- ja terveydenhoitoaan tai muun
alan ammatillinen tutkinto. Muilla on kouluasteinen tai sitéd alempi koulutus.

2. Nykytila
2.1. Paivahoitoa ohjaava lainsdadanto

2.1.1. Lasten paivahoidon sisalldllisia tavoitteita ja paivahoidon jarjestamiseen
liittyvia velvoitteita

yksityiskodissa tai muussa kodinomaisessa hoitopaikassa, jota kutsutaan perhepéi-
vakodiksi. Leikkitoimintaa tai muuta péivahoitotoimintaa voidaan pykaléan 4 mo-
mentin mukaan jarjestéd tata tarkoitusta varten varatussa pai kassa.

Lain 2 8n 1 momentin mukaan péivahoitoa voivat saada lapset, jotka vield eivét
ole oppivelvollisuusikéisia sekd, milloin erityiset olosuhteet sité vaativat elké hoi-
toa ole muullatavoin jérjestetty, myos sitd vanhemmat |apset. Pyk&ldn 2 momentin
mukaan péivahoito on pyrittava jarjestdmaan siten, etta se tarjoaa lapsen hoidolle ja
kehitykselle sopivan hoitopaikan ja jatkuvan hoidon sina vuorokauden aikana, jona
Sita tarvitaan.

tulee omalta osaltaan tarjota lapselle jatkuvat, turvalliset ja lampimét ihmissuhteet,
lapsen kehitystéa monipuolisesti tukevaa toimintaa seka lapsen |dhtokohdat huomi-
oon ottaen suotuisa kasvuympéristd (2 mom.). Lapsen idn ja yksil6llisten tarpeiden
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mukaisesti paivahoidon tulee yleinen kulttuuriperinne huomioon ottaen edistaa lap-
sen fyysistd, sosiadlista ja tunne-eldman kehitysta seka tukea lapsen esteettista,
alyllista, eettistd ja uskonnollista kasvatusta. Uskonnollisen kasvatuksen tukemises-
sa on kunnioitettava lapsen vanhempien tai holhoojan vakaumusta. (3 mom.) Edis-

henkil 8stosta ja hoidettavien lasten méarista séadetdan asetuksella. Paivahoitoase-
tuksen 6 8:ssé sdadetddn paivakodin henkil ostolta vaadittavista kelpoisuuksista ja
henkil 6stomitoituksesta suhteessa lasten maardan. Asetuksen 8 8:ssa puolestaan

séadetdan perhepdivakodissa ja ryhmaperhepéivakodissa hoidettavien lasten méa-
risté suhteessa hoitajien maaraan ja kel poisuuksiin.

saatavissa kunnan jérjestdmana tai valvomana siind lagjuudessa ja sellaisin toimin-
tamuodoin kuin kunnassa esiintyva tarve edellyttéa ja etta paivahoitoa voidaan an-
taa lapsen didinkielelld, mikali se on suomen, ruotsin tai saamen kieli.

vahoitopaikan lapselle siitd akaen, kun ditiys-, isyys- ja vanhempainrahakausi
paéttyy siihen asti, kun lapsi siirtyy peruskoululaissa tarkoitettuna oppivelvollisena
peruskouluun.

korvausta vastaan harjoittaa lasten péivahoitotoimintaa, tulee tehda sosiaalilauta-
kunnalle viimeistéan kahden viikon kuluessa toiminnan aloittamisesta ilmoitus.
Pykdan 2 momentin ja paivahoitoasetuksen 11 8:n 2 momentin mukaisesti sosiaa-
lilautakunnan tulee ilmoituksen saatuaan suorittaa tarkastus paivahoitopaikassa se-

3 momentti velvoittaa sosiaalilautakunnan pitdmaan luetteloa ilmoituksen tehneista
yksityisista paivahoidon harjoittajista.

saada aikaan korjauksen asiaan, jos lain 28 8:ssd tarkoitettu péivahoitopaikka tai
siind annettu hoito todetaan sopimattomaksi tai puutteelliseksi. Sosiaalilautakunta
voi saéénnoksen mukaan kieltéé lapsen pitdmisen péivahoi dossa sanotussa hoitopai-
kassa, jollei asiassa ol e asetetussa maaraajassa tapahtunut korjausta.

2.1.2. Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuki sek& niiden yhteys paivahoi-
toon

tiin subjektiivinen oikeus kunnalliseen péivahoitopaikkaan alle kolmivuotiaille
vuodesta 1990 lukien. Paivahoitolain muutoksella (630/1991) oikeus saada kunnal -

linen péivahoitopaikka ulotettiin koskemaan kaikkia alle kouluikéisia. Muutos tuli
voimaan 1.1.1996.
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kolmivuotiaille lapsille, sd8dettiin lait lasten kotihoidon tuesta ja sen voimaan-
panosta (24/1985 ja 25/1985). Laki kotihoidon tuesta takasi huoltgjalle mahdolli-
suuden saada kunnallista kotihoidon tukea étiys-, isyys- ja vanhempainrahakauden
padtyttyd, jos han el kayttanyt oikeutta saada kunnallista péivahoitopaikkaa alle 3-
vuotiaalle lapselleen. Kotihoidontuen myonsi ja maksoi sosiaalilautakunta ja sithen
liittyi sisaruskorotus.

Lait lasten kotihoidon tuesta ja sen voimaanpanosta kumottiin uudella lailla lasten
kotihoidon tuesta (797/1992), jolla kotihoidon tuen toimeenpanoon liittyvét tehta-
vat girrettiin kansanelékelaitokselle. Kyseinen laki puolestaan kumottiin periaat-
teiltaankin uudella lailla lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta, joka tuli
voimaan elokuun 1 pédivana 1997. Tukilain nojalla huoltgjalla on oikeus hoitopai-
kan sijasta valita kotihoidon tai yksityisen hoidon tuki. Oikeus tukiin liittyv&an
hoitolisdan riippuu perheen tuloista ja sen suuruutta laskettaessa perheen lapsista

olevaalasta

Tukilain mukaiset |akisaatel set tuet myontéd ja niiden maksatuksesta huol ehtii kan-
saneldkelaitos, mutta kustannukset peritdan lain 9 8:n mukaisesti siltd kunnalta,
jollaolis velvollisuus jarjestéa lapselle paivahoitopaikka. Lasten kotihoidon ja yk-
sityisen hoidon tuki ovat siten edelleen kiinted osa kunnallista pienten lasten hoi-
tojarjestelmag, johon liittyy my6s kunnan mahdollisuus maksaa tukilain 20 8:ssd
tarkoitettua kunnallista liséd. Kunnallisen lisén avulla kunnan on mahdollista pyr-
kid vaikuttamaan paivahoitopaikkojen kysyntdan. Kela voi hoitaa myds kyseisen
kunnallisen lisdn myontémisen ja maksatuksen kunnan ja Kelan keskinéisella so-
pimuksella.

2.1.3. Pienten lasten hoitojarjestelma osana kunnan sosiaalihuollon palveluita

tehtavistd huolehtii sosiaalihuoltolain 6 8:n 1 momentissa tarkoitettu monijaseninen
toimielin (875/1981 ja 736/1992).

sesti lapset, jotka tarvitsivat sitd sosiaalisista tai kasvatuksellisista syistd. Kunnalli-
sesti jérjestetylla pdivahoidolla olikin aluksi voimakkaasti sosiaalista tasa-arvoa li-
sddva vaikutus. Se takas laadukkaan paivahoidon myds sellaisten vanhempien lap-
slle, joilla el vahaisten tulojen ja varallisuuden vuoks ollut itse edellytyksid kus-

tantaa | apselleen luotettavaa péivahoitoa.

Lakisaateinen oikeus kunnalliseen péivahoitopaikkaan tuli voimaan kaikille alle
kolmivuotiaille vuonna 1990 ja kaikille alle kouluikéisille vuonna 1996. Taman
jadlkeen sosiaaliset, kasvatukselliset taikka muut lapsen henkiléon tai perheeseen
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liittyvét harkinnanvaraiset syyt péaivahoidon jérjestdmisperusteina ovat koskeneet
endl sellaisia kouluikéisi, jotka tarvitsevat hoitopaikan.

Paivahoitolain 3 8:n mukaan péivakoti tai sen osa voidaan jarjestda lasten erityisen
hoidon tai kasvatuksen tarpeen perusteella erityispéivakodiksi. Lain 7 a § edellyt-
ta4, etta erityista hoitoa ja kasvatusta tarvitsevan lapsen kuntoutuksen yhteensovit-
tamiseks lapselle laaditaan kuntoutussuunnitelma yhteistydssa lapsen vanhempien
ja tarpeen mukaan kunnan muun sosiaalihuollon, terveydenhuollon seka koulutoi-

aan erikoislddkarin tai muun asiantuntijan lausunto tilanteissa, joissa péivahoidos-
saolevalaps tarvitsee erityistéd hoitoatai kasvatusta. Tavoitteenaon ollut, etté |ap-

S saa pédivahoidon normaalipalveluiden yhteydessa sellaista hoitoa, kasvatusta ja
kuntoutusta, joilla voidaan vastata juuri hdnen erityisiin tarpeisiinsa.

Paivahoito on lisdksi osa lastensuojelulain (683/1983) 6 ja 7 8:ssa tarkoitettua ra-
kenteellista lastensuojelua ja se on ollut keskeinen lastensuojelulain 13 8:ssa tar-
koitettu avohuollon tukimuoto. Sita on usein kaytetty lapsen ja perheen tukena ti-
lanteissa, joissa vanhempien voimavarat selviytya lapsensa huolenpidosta ja kas-
vatuksesta ovat olleet eri syista heikot, mutta lapsen huostaanottoa el ole pidetty
lastensuojelulain mukaisena maksuttomana sosiaalihuollon palveluna silloinkin,
kun lapsen huoltgjat ovat lakisddteista oikeuttaan kayttden valinneet kunnallisen

vahoito 1997. Sosiaali- ja terveysministerion selvityksia 1998:7) Selvityksen poh-
jaltasosiaali- ja terveysministerio kaynnisti erityiskasvatuksen kehittémishankkeen

paivahoidossa (Erika-projekti), joka toteutetaan vuosina 1999 - 2001.

Sosiaalipaveluita ovat sosiaalihuoltolain 17 8:n mukaan sosiaalityd, kasvatus- ja
perheneuvonta, kotipavelut, asumispalvelut, laitoshuolto, perhehoito sekd omais-
hoidon tuki. Pykdan 2 momentissa on lueteltu sosiaalihuollon erityislaeissa yksi-
tyiskohtaisesti séénnellyt sosiaalipalvelut, joita ovat lasten ja nuorten huolto, lasten
péivahoito, kehitysvammaisten erityishuolto, vammaisuuden perusteella jarjestetta-
vat pavelut ja tukitoimet sekd pdihdyttavien aineiden vadrinkayttdien huoltoon
kuuluvat palvelut sekd liséks lastenvalvojalle sdddettyjen tehtdvien ja muiden
isyyden selvittdmiseen ja vahvistamiseen, elatusavun turvaamiseen, ottolapsineu-
vontaan, perheasioiden sovitteluun, lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskevan
paétbksen toimeenpanossa toimitettavaan sovitteluun kuuluvien toimenpiteiden ja
muiden sosiaalipalveluiden jarjestdminen sen mukaan kuin niista liséksi erikseen
séadetdan. Kuten edella on todettu, paivahoidosta ja muista pienten lasten hoito-
jarjestelmaan liittyvista kunnan tehtévista sdddetéén useissa eri laeissa ja asetuksis-
sa
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2.1.4. Sosiaalihuollon yleissdanndsten merkitys paivahoidossa ja tukilain mu-
kaisissa etuuksissa

pavelu, on merkityksellinen paits arvioitaessa paivahoidon hallinnollista sijoittu-
mista myo6s siksi, ettd sen perusteella ratkeaa, mita séénnoksia lapseen ja hanen
huoltgjaansa seka paivahoitohenkildston toimintaan sovelletaan. Sosiaalihuoltolain
1 8n 2 momentin mukaan sosiaalihuoltolakia sovelletaan sosiaalihuoltoon, ellei
laillatoisin ole saadetty. Siten esimerkiks sosiaalihuoltolain muutoksenhakua kos-

momentissa saadetty muutoksenhakukielto e sité esta.

My6s 1.1.2001 voimaan tuleva laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuk-
sista (812/2000, jéljempana asiakaslaki) koskee paivahoitoa riippumatta siitd, onko

nen merkitys asiakkaiden ja péivahoitoa toteuttavien henkilGiden oikeusturvan
kannalta, koska lakiin sisdltyvét muun muassa sosiaalipalveluissa erittdin keskeiset
tietosuojaa, tietojen luovutusta, yhteistoiminnan edellytyksia ja virka-apua koske-
vat séannokset seka velvoite laatia jokaiselle sosiaalihuollon asiakkaalle yksilolli-
nen huoltosuunnitelma. Asiakaslain nojalla ulotetaan osa viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999, jéljempana julkisuuslaki) sddnnoksista kos-
kemaan yksityisid sosiaalipal veluitaja siten myos yksityista péivahoitoa.

Asiakadlakiin sisdltyvéat yleislainsdadannosta poikkeavat séanntkset salassa pidet-
tavien tietojen antamisesta yhteistyotahoille lain edellyttdmissa tilanteissa, jos se on
valttamatonta lapsen edun vuoksi (17 8) sek& sosiaalihuollon salassa pidettéavien
tietojen antamisesta poliisille, syyttdaviranomaiselle ja tuomioistuimelle (18 8).
Laki sisdltéa myos oikeudenkaynnin julkisuuteen liittyvan erityissadnnoksen
(27 8:n 4 momentti), joka turvaa sen, etteivét kyseiset salassa pidettavét tiedot tule
mahdollisen oikeuskésittelyn aikana muiden kuin asianosaisten tietoon. Kyseiset
seikat ovat téhan asti olleet sosiaalihuollossa toimivien ja péivahoidon asiakkaiden
kannalta puutteellisesti ja tulkinnanvaraisesti séanneltyja. Tama on ollut ongelmal-
lapsen ja perheen tilanteesta ja heidan tulisi voida nykyista vapaammin toimia sa-
|assapitosdannosten estdmétta yhteistydssa eri viranomaistahojen kanssa myos ti-
tolta pyydetddn myos kirjallisia lausuntoja ja heitd haastetaan todistgjiksi muun
muassa lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta seka | astensuojelua koskeviin oikeuden-
kaynteihin. Asiakaslaki on sdadetty siita |dhtokohdasta, etté paivahoito on osa sosi-
aalihuoltoaja sen on tarkoitus selkiyttéa pavahoidossa edell& kuvattuja tilanteita.

huollon asiakasmaksuista seka siihen liittyvaa asetusta (912/1992, jdljempéana asia-
kasmaksuasetus). Tukilain 6 8:n 1 momentin mukaan ne tulot, jotka otetaan huo-
mioon paatettéessa perheen oikeudesta saman lain 5 8:ssa tarkoitettuun hoitolisaan,
maaraytyvéat asiakasmaksulain 10 a 8:n mukaisesti.



2.1.5. Paivahoitojarjestelmad koskevat valtionosuussdannokset

sovelletaan sosiadli- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annet-
tualakia (733/1992, jdjempana STVOL), jolle lallatoisin sd&deta

Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 12 8:n mukaan kunnalle
tukilaista aiheutuviin menoihin sovelletaan sosiaali- ja terveydenhuollon suunnit-
telusta ja valtionosuudesta annettua |akia lukuun ottamatta menoja, jotka aiheutuvat
tukilain 20 8:ssé séadetystéa kunnallisesta lisasta.

2.1.6. Esiopetusta koskeva lainsdadantéuudistus ja esiopetuksen hallinto

Vuoden 1999 alussa voimaan tulleen perusopetuslain (628/1998) 1 8:n mukaan
lai ssa sBadetdan muun muassa oppivelvollisuuden alkamista edeltavana vuonna an-
nettavasta esiopetuksesta. Lain 2 8:n mukaan esiopetuksen tavoitteena on perus-
opetukselle sdddettyjen yleisten tavoitteiden liséksi osana varhaiskasvatusta paran-
taa lasten oppimisedellytyksia.

Perusopetuslain 4 8:n mukaan kunta on velvollinen jarjestdméaén esiopetusta sen
alueella asuville lapsille oppivelvollisuuden alkamista edeltavand vuonna. Esiope-
tusta koskeva lakiuudistus (1288-1292/1999) tuli voimaan 1.8.2000. Kyseisestd
gankohdasta alkaen kunnat ovat saaneet opetustoimesta annetun lainsd&dannon
mukaista valtionosuutta esiopetustoiminnan jarjestdmiseen. Kuntia sitova velvoite
jarjestéd esiopetusta tulee voimaan 1.8.2001

Opetushallituksen tulee perusopetusain 14 8:n 3 momentin mukaan laatia yhteis-
tyossd Stakesin kanssa esiopetusta varten opetussuunnitelman perusteet. Vamiste-
luty® on meneill&an ja opetushallituksen on tarkoitus vahvistaa ne, ennen kuin esi-
opetuksen jarjestdmisvelvoite tulee voimaan 1.8.2001. Opetushallituksen vahvis-
tamien opetussuunnitelman perusteiden pohjalta tulee laatia paikalliset opetussuun-

nitelmat, joita noudatetaan seké paivahoitopaikassa etté koulussa jarjestetyssa esi-
opetuksessa.

Perusopetuslaissa e ole erityissddnnoksia siitd, miten opetuksen hallinnointi kun-
nassa tulisi jarjestéa. Siten kunta voi kuntalain mukaisesti paéttaa siitd, minka toi-
mielimen alaisuudessa esiopetusta annetaan. Esiopetusta voidaan perusopetuslain

vassa esiopetuksen jérjestamispaikassa.

Kuntaliitto toteutti vuoden 2000 vaihteessa kuntakyselyn, jolla kartoitettiin esi-
opetuksen tulevaa toteuttamistapaa. Selvityksen mukaan erityisesti pienissa sekéa
haja-asutuskunnissa arvioitiin, ettéa koulutoimi taikka koulu- ja sosiaalitoimi yhdes-
sd hallinnoisivat esiopetusta. Sen sijaan suurissa kunnissa esiopetusta puolestaan
hallinnoisi valtaosin jatkossakin sosiaalitoimi. Kaksi kolmasosaa esiopetuksen pii-
rissa olevista lapsista, eli noin 36.000 lasta, sais kyselyn mukaan jatkossa esiope-
tuksen sosiaalitoimen alaisena jarjestettdvan paivahoidon piirissd, kun taas koulu-
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toimessa toteutuisi noin 11.000 lapsen esiopetus. Kuntaliiton kyselyn mukaan arvi-
olta 92 % 6-vuotiaiden ikdluokasta p&&si esiopetuksen piiriin jo elokuussa 2000.

Ennen kuin esiopetusta koskeva lainsdadantéuudistus tuli voimaan 1.8.2000, esi-
opetusta annettiin padosin paivakodeissa, mutta sita voitiin opetusministerion lu-
valla jarjestdd myos koulussa. Opetusministerion luvalla koulussa jarjestettyyn esi-
opetukseen myonnettiin tuolloin myés opetustoimen rahoitus arjestelman mukaista
valtionosuutta. Nain jarjestetyn esiopetuksen piirissa oli toimintavuonna 1998 -

1999 noin 6.000 lasta.

Perusopetuslain 1 ja 4 8:ssa tarkoitettuun esiopetukseen sovelletaan opetustoimen
valtionosuussaannoksia rii ppumatta siitd, toteutetaanko esiopetus koulun vai paivé-
hoidon yhteydessd. Opetustoimessa myonnettévista valtionosuuksista sdadetéddn
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa (635/1998) ja valtioneu-
voston asetuksessa (806/1998). Niiden mukaiset valtionosuuksien maaraytymispe-
rusteet poikkeavat merkittavasti STV OLin mukaisista perusteista

2.1.7. Eri hallintoviranomaisten toimivaltaa koskevia saadoksia
Valtion viranomai sten toimivaltaa koskevia saannoksi &

Valtioneuvoston ohjesdantd (1522/1995, jaljempanda VNOS) méairittelee, miten
toimivalta eri hallinnon toimialoilla jakautuu ministeriGiden kesken. Tama toimi-
valtgako ratkaisee muun muassa sen kysymyksen, mika ministerio vastaa minkin
toimialan viranomaisten valvonnasta, ohjauksesta seka uuden lainsd&dannon val-
mistelusta ja sen edellyttémasta tiedotuksesta ja koulutuksesta. Y ksittéi stapauksissa
kukin ministerio myos ratkaisee oman toimivaltansa alueelle kuuluvat viranomais-
ten toimintaa koskevat kantel ut.

VNOS 24 §:n (muut. 856/1999) mukaan sosiaali- ja terveysministerion toimialaan
kuuluvat muun muassa sosiaali- ja terveyspalvelut (kohta 3), kuntoutus (kohta 5),
terveyden seké sosiaalisen hyvinvoinnin edistaminen seka sairauksien ja sosiaalis-
ten ongelmien ehkéisy (kohta 6).

Vastaavasti VNOS 20 8:ssd (muut. 730/2000) sdadetéén, ettd opetusministerion
toimialaan kuuluvat muun muassa koulutus-, tiede-, kulttuuri, nuoriso- ja liikunta-
alan yleiset edellytykset (kohta 1) seka perusopetus, lukiokoulutus seka muu yleis-
sivistéava opetus (kohta 3).

Ladninhallitusain (22/1997, jadljempand LhL) mukaan l&éninhallitus hoitaa muun
muassa opetus- ja kulttuurihallintoon seké sosiaali- ja terveyshallintoon liittyvia
tehtéavid Lain 2 8:n 2 momentin muutoksella (348/2000) |&&ninhallitusten tehtéviin
lisdttiin velvoite arvioida asianomaisten ministerididen ohjauksessa aluedlisesti
toimialansa peruspalveluja. Lain 3 8:n mukaan lénihdlitus toimii eri halin-
nonal ojen tehtdvia hoitaessaan asianomaisen ministerion ohjauksessa ja valvonnas-
sa
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Kuntalain (365/1995) 8 8:n 2 momentin mukaan |&&ninhallitus voi kantelun joh-
dosta tutkia, onko kunta toiminut voimassa olevien lakien mukaan. Kantelut ja-
kautuvat |&aninhallitusten eri osastoille niiden tehtévien ja toimivallan perusteella.
Lisaks l&aninhallitusten sosiaali- ja terveysosastoilla on yksityisen palvelujen val-
vonnasta annetun lain (603/1996) mukaan tehtavia, jotka liittyvét yksityisesti tuo-

tettujen paivahoitopal veluiden lupa- ja valvontamenettelyyn.

Sosiaalihuoltolain 3 8:n mukaan sosiaalihuollon yleinen suunnittelu, ohjaus ja val-
vonta kuuluu sosiaali- ja terveysministeridlle ja l&anin alueella laéninhallitukselle.
Sosiaalihuollon asiantuntijavirastona toimii sosiaalihuoltolain 4 8:n mukaan sosi-
aali- jaterveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskus Stakes.

Kuntien hallintoa koskevia sd&nnoksia

Kuntien hallinnon tulee Suomen perustuslain (731/1999) 121 8:n mukaan perustua
asukkaiden itsehallintoon. Kuntien hallinnon yleisistd perusteista ja kunnille an-
nettavista tehtavista séadetaan lailla.

Kuntalaki on kunnallishallintoa koskeva yleislaki, jota séadettdessa on ollut tar-
koituksena, ettei erityisaeissa séadettdisi asioista, jotka voidaan jarjestéa kuntalain
mukaisesti. Jos kunnan eri hallinnonaloja koskevissa erityislaeissa kuitenkin on
kuntalain kanssa ristiriidassa olevia sé8nnoksig, ne syrjayttavat silta osin kuntalain
sdadnnokset. Kuntalaki puolestaan on erityislaki suhteessa yleisiin hallintoa koske-
viin s88nnoksiin ja siten syrjayttaa ne ristiriitatilanteessa.

Kuntalain 16 8:n mukaan kunta p&&tté4 hallintonsa jarj estamisesta kuntalaissa sé&-
detyll& tavalla. Lain 13 8:n mukaan valtuusto vastaa kunnan toiminnasta ja talou-
desta. Vatuuston tulee mm. pééttaéa halinnon jarjestamisen perusteista. Hallinnon
jarjestémiseksi valtuusto hyvéksyy tarpeelliset johtosdannét, joissa maardtdan kun-
nan eri viranomaisista sekd niiden toiminnasta, toimivalan jaosta ja tehtavista
(16 8). Hallinnon jarjestdmisen perusteisiin kuuluvat luottamushenkilo- ja henki-
| 6stborgani saation rakenne ja alemmille toimielimille annettavat tarvittavat valtuu-
det, kuten myo6s esimerkiksi kuntalain 18 8:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetut ratkaisut
muiden toimielinten kokoonpanosta.

Kuntalain 17 8:n mukaan kunnan toimielimi& ovat valtuuston liséksi kunnanhalli-
tus, lautakunnat ja johtokunnat, niiden jaostot seka toimikunnat. Valtuusto asettaa
kunnanhallituksen seka tarkastuslautakunnan. Valtuusto voi lisdks asettaa kunnan-
hallituksen alaisena toimivia lautakuntia pysyvéisluonteisten tehtdvien hoitamista
varten seké johtokuntia litke- tai muun laitoksen taikka tehtéavan hoitamista varten.
Kunnanhallituksen, lautakunnan ja johtokunnan jaostosta on soveltuvin osin voi-
massa, mité asianomai sesta toi mielimesta siddet&an.

Kuntalain 17 8:n 5 momentin mukaan kunnanhallitus ja valtuuston paétoksen no-
jallamuukin toimielin voi asettaa toimikuntia méarétyn tehtévan hoitamista varten.
Kuntalain 18 — 20 8:ssa séédetdan toimielinten kokoonpanosta, jasenten toimikau-
desta ja valitsemisesta seka toimielinten puheenjohtg asta ja varapuheenjohtajasta.
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Kaksikielisen kunnan hallinnossa on otettava huomioon eri kieliryhmét. Kuntalain
16 8:n 2 momentin mukaan kaksikielisessd kunnassa asetetaan opetustoimen hal-
lintoon erillinen toimielin kumpaakin kieliryhmaa varten taikka yhteinen toimielin,
joka jakautuu kieliryhmida varten jaostoihin. Toimielimen tai jaoston jasenet on va-
littava asianomaiseen kieliryhmaan kuuluvista henkildista. Lain 18 8:n 2 momentin
4 kohdan nojalla voidaan asettaa kieliryhmia varten toimielimeen jaostoja myos
muussa kuin opetustoimen hallinnossa.

Kunnan siséista hallinto- ja pdatoksentekomenettel ya ohjaavat valtuuston maarayk-
set kootaan hallintosdant6on, jonka valtuusto hyvaksyy. Kuntalain 50 8:ssa luetel -
laan asiat, joiden véhintdan tulee sisdltyd hallintosdantoon. Kaksikielisen kunnan
hallintosd8nndssa annetaan myos tarpeel liset méaraykset siitd, miten kunnassa an-
netaan palvelut samanlaisin perustein eri kieliryhmiin kuuluville asukkaille. Hal-
lintosdannossa voidaan myds maérata, ettéd 15 vuotta tayttaneella henkil6lla on 1&s-
nadol o- ja puheoikeus johtokunnan kokouksissa.

My6s kunnan tehtdvien hoitotapa kuuluu hallinnon jérjestdmisen perusteisiin.
Kuntalain 2 8:n 3 momentin mukaan kunta hoitaa sille laissa séédetyt tehtavét itse
tal yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa. Tehtévien hoidon edellyttamia pal-
veluja kunta voi hankkia myos muilta palvelujen tuottajilta.

Kuntalain 10 luvussa sd8detéan kuntien yhteistoiminnasta. Kuntalain 76 8:n mu-
kaan kunnat voivat sopimuksen nojalla hoitaa tehtaviaén yhdessa tai tehtéva voi-
daan antaa toisen kunnan hoidettavaks yhden tai useamman kunnan puol esta taik-
ka tehtdvan voi hoitaa kuntayhtyma. Kunnat voivat myos sopia, etta kunnalle tai
sen viranomaiselle laissa saéédetty tehtéva, jossa toimivaltaa voidaan siirtda viran-
haltijalle, annetaan virkavastuulla toisen kunnan viranhaltijan hoidettavaksi. Kun-
nan velvollisuudesta kuulua kuntayhtymaan jollakin toimialalla ja méarétylla alu-
eella sdadetaén erikseen.

Kuntalaki sallii, ettéd kunnan hallinto ja tehtavét hoidetaan kuntakohtaisesti erilaisin
tavoin. Tama antaa mahdollisuuden toteuttaa sellaiset hallintoratkaisut, jotka par-
haiten soveltuvat paikallisiin oloihin. Kuntalain 27 8:n mukaan valtuuston on pi-
dettédva huolta siitg, ettéd kunnan asukkailla ja palvelujen kayttgilla on edellytykset
osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan. Laissa on esimerkkeja tavoista, joilla pa-
rannetaan asukkaiden mahdollisuuksia siihen.

Kunnan asukkaiden hyvinvoinnin turvaaminen on kunnan perustehtéva. Hallinto on
toiminnan ohjauksen véline, jonkatulisi linjata, visioida ja luoda edellytyksia toi-
minnan kehittdmiselle. Hallinnollisten muutosten tavoitteena tulee olla palvelujen

koituksenmukai suutta arvioitaessa |dhtokohtana tulisi olla aina lasten ja perheitten
nakdkulma.
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Paivahoidon kuntatason hallintoa ohjaavia erityissdannoksia

Sosiaalihuoltolain 1 &n mukaan sosiadlihuollolla tarkoitetaan muun muassa sosi-

aalipalveluita. Lain 17 8:n 2 momentin mukaan péivahoito on sosiadipalvelu, josta
sdadetdan erikseen lailla

Sosiaalihuoltolain 5 8:n mukaan kunnan on pidettdva huolta sosiaalihuollon suun-
nittelusta ja toteuttamisesta sen mukaan kuin sanotussa laissa ta muutoin sdade-
tédn. Sosiaalihuoltolain 6 8:ssa (muut. 736/1992) puol estaan sdadetdan, etta sosiaa-
lihuollon toimeenpanoon kuuluvista tehtéavista huolehtii kunnan méarddma monijé-
seninen toimielin (toimielin), jonka sen lisdksi, mita téssa laissa sdadetdan, on
huolehdittava niista tehtavistd, jotka muissa laeissa sdédetddn sosiaalilautakunnan
tehtaviksi. Paivahoitolain 11 8:n 3 momentin mukaan laissa séadetyista tehtévista
huolehtii sosiaalilautakunta.

Edella kuvatuista hallintoviranomaisten toimivaltaa koskevista sé8nnoksista seuraa,
etta niin kauan kuin péivahoito on sosiaalihuoltolain mukaista sosiadipalvelua, se
tulee valtionhallinnon tasolla kuulumaan sosiaali- ja terveysministerion seka 18&
ninhallitusten sosiaali- ja terveysosastojen toimivaltaan riippumatta siitd, minka

kunnallisen toimielimen alaisuudessa sitd péaivahoitolain 11 8:n mukaan toteute-
taan.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotuk set

Esityksen tavoite on antaa kunnille mahdollisuus pééttéa siitd, minka kuntalain
mukaisen, luottamusmiehista koostuvan toimielimen toimivaltaan paivahoitolaissa
seka lapsen kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetussa laissa kunnalle sé&-
detyt tehtévat kuuluvat. Kyseiset tehtavat tulisi kuitenkin kuulua saman toimieli-
men toimivaltaan. Voimassa olevan lainséadannon mukaan kaikki kyseisiin lakei-
hin liittyvéat tehtévat on sdadetty kuuluviksi sosiaalihuoltolain 6 8:ssa tarkoitetun,

sosiaali huollosta kokonai suudessaan vastaavan kunnan toimielimen toimivaltaan.

momentin tarkoittamana sosiaalipalveluna, johon péivahoitolaikiin siséltyvien eri-
tyissddnndsten ohella sovellettaisiin sosiaalihuollon lainsdadantéa, muun muassa
sosiaalihuollon asiakaslakia seka sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista
annettua lakia. Y hdenmukaisesti edella esitetyn kanssa ehdotetaan, ettei péivahoi-
toa koskevia toimivaltasddnnoksia muilta osin muuteta. Siten paivahoitoa koskevat
tehtavat |aaninhallituksissa jéisivét edelleen sosiadli- ja terveysasioista vastaavien
osastojen toimivaltaan ja valtioneuvoston ohjesdanndn mukaan sosiaali- jaterveys-
palveluista nyt vastaavan sosiaali- jaterveysministerion toimivaltaan.

Esityksessd myds ehdotetaan, ettel péivahoitoa koskevia valtionosuussdannoksia
muuteta nykyisesta.
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4. Esityksen vaikutukset
4.1. Organisatoriset, taloudelliset ja henkil6st6a koskevat vaikutuk set

Koska lakiehdotuksessa on kyse siitg, etta kunnalla olisi nykyista lagjempi oikeus
paéttaé paivahoidon hallinnosta kuntatasolla, e sen toteutumisella sellaisenaan olisi
mitdan suoria taloudellisia vaikutuksia. Ei ole arvioitavissa, kuinka moni kunta
kayttéis tdtd mahdollisuutta tai minkdaisia hallinnollisia uudistuksia sen perus-
teella kunnissa mahdollisesti toteutettaisiin.

Tallakin hetkelld kunnissa voi olla essmerkiksi perusturvalautakunta, jonka toimi-
valtaan kuuluu sosiaalihuollon lisdks muita lasten ja perheiden peruspalveluita
jarjestévia toimialoja, kuten terveydenhuolto ja koulutoimi. Sivistysvaliokunnan
mietinndssa (SIVM 7/1999), joka koski hallituksen esitysta esiopetusta koskevaksi
lainsdadannoksi (HE 91/1999), arvioitiin maassa olevan lagjalti halukkuutta jérjes-
té& paivahoito osana opetustointa.

Esiopetus on perusopetuslain mukaista toimintaa, jonka hallinnollisesta sijoittumi-
sesta kunnat voivat paéttda. Arviolta 90 % kaikista kunnista ja yleensa kaikki suu-
ret kunnat jarjestavéa nyt esiopetuksen sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen
alaisuudessa.

esimerkiksi kunnan opetustoimen alaisuuteen ei sindnsa seuraisi mitddn muutoksia
péivahoitohenkiloston palvelussuhteen ehdoissa. Viimeisimmassa kunnallisessa
virka- ja tydehtosopimuksessa asetettiin tyoryhma, jonka tehtdvana on selvitté pe-
rusopetuslain mukaisesta esiopetuksesta vastaavien henkilGiden palvelussuhteen

ehtojen eri vaihtoehdot. Tyoryhman tyo on vield kesken.

Ainoat laskelmat, mitd asiaan liittyen on ollut lakiehdotusta valmistelleen tyoryh-
man kaytdssa, on laatinut Kunnallinen tydmarkkinalaitos vuonna 1998. Tuolloin
selvitettiin, mitd kustannusvaikutuksia olis sillg, etta péivahoitohenkildston ja
opetustoimen henkildston palvelussuhteen ehtoja yhdenmukaistettaisiin. Kyseisten
hoidon kasvatushenkil 6st6 (lastentarhanopettgjat yms.) noudattaisivat opetustoimen
palvelussuhteen mukaista tydaikaa. Kustannusvaikutus olisi noin 400 miljoonaa
markkaa vuodessa. Jos taas koko paivahoito siirrettéisiin opetustoimen tehtavaks
opetustoimen palvelussuhteen ehdoilla (23 tuntia viikossa ja 6 viikkoa nykyisté
enemman loma-aikaa), olisivat palkkakustannukset nousseet noin 120 prosenttia
korkeammiksi.

Hallituksen esityksessa paivahoitoa koskevaan valtionosuus érjestelméaéan e esiteta
muutosta. Siten mahdolliset valtionosuuksiin kohdentuvat vaikutukset seuraisivat
edelld esitetyista ratkaisuista, joita mahdollisesti tulevaisuudessa toteutettaisiin jo-

ko kuntatasolla taikka tyomarkkinaehdoissa seka niiden vaikutuksista péivahoidon
kokonaiskustannuksiin.
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4.2. Vaikutukset eri kansalaisryhmien asemaan

Lasten ja perheiden kannalta e ole suoranaista merkitysta sillg, miten péivahoidon
hallinto kunnan tasolla jérjestetéan. Téarkeinta heidan kannaltaan on, etté toiminta
on jarjestetty tarkoituksenmukaisesti, etté se on korkeatasoista ja etté se vastaa las-
ten ja perheiden tarpeisiin. Siten olennaista on, etta kulloi sessakin ik&vaiheessa | ap-
sen ja hanen perheensa tarvitsemat palvelut muodostavat mahdollisimman sau-
mattoman ja yhtendisen kokonai suuden.

Toisaalta pavahoitoa toteutettaessa on tarkeda kiinnittdd huomiota myds siihen,
etta lasten siirtyminen péivahoidosta ja esiopetuksesta peruskoulun alkuopetukseen
jarjestetdan joustavasti. Tdma voidaan |akiehdotuksen valmistelleen tydryhman k&
sityksen mukaan varmistaa toiminnallisesti riippumatta siitd, minka toimielimen

alaisuudessa péivahoitoa hallinnoidaan.

5. Asan valmistelu
5.1. Varhaiskasvatustyoryhma

Sosiadli- ja terveysministerié asetti vuonna 1997 tyéryhman (varhaiskasvatustyo-
ryhmd), jonka tehtavéana oli tarkastella varhaiskasvatuksen yhteiskunnallista ase-
maa ja tehtavid. Tyoryhman tuli toimeksiantonsa mukaan laatia ehdotukset siita,
hoidon toimintamuotoja ja yhteistyotarpeita seka péivahoidon tehtavéd syrjéyty-
misvaarassa olevien lasten ja heidan perheidensa tarpeiden kannalta. Toimeksian-
nossa mydos edellytettiin, etta tydryhma tekisi ehdotukset tarpeelliseks katsomik-
seen lainsdadanndn muutoksiksi.

Varhaiskasvatustyoryhma kasitteli muistiossaan (Sosiadi- ja terveysministerion

tumista kunnassa. Tyoryhma totesi kannanotossaan, ettd péivahoitojarjestelman
kokonaisuutta olennaisesti muuttavilla hallinnollisilla ratkaisuilla on merkittévia ja
kauaskantoisia sosiaali-, perhe- ja koulutuspoliittisia vaikutuksia, joita tulisi ensin
huolella arvioida. Tyoryhma piti tarpeellisena, etté hallinnollisista ratkaisuista teh-
téisiin perusteellinen kokonaisselvitys yhteistytssa sosiaali- ja terveysministerion
seka opetusministerion kesken. Téllaista selvitysta el toistaiseksi ole tehty.

V arhai skasvatustyoryhma esitti muistiossaan lukuisia toimia, joiden avulla voitai-
siin kehittda varhaiskasvatusta ja sen ohjausta. Yksi keskeisistd ehdotuksista oli,
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hoidon kehittémisprojekti. Lisdksi Stakes valmistelee parhaillaan varhaiskasvatuk-
sen valtakunnallisia linjauksia.

5.2. Eduskunnan lausuma

Vastauksessaan hallituksen esitykseen esiopetusta koskevaksi lainsdadannoksi
eduskunta edellytti, ettd hallitus valmistelee sddddsmuutokset, jotka antavat kun-
nille mahdollisuuden halutessaan siirtéa péivahoidon hallinto ja ohjaus sosiaalilau-
takunnalta opetustoimesta vastaavalle lautakunnalle (EV 99/1999 vp - HE 91/1999

vp).

Lausuma oli sivistysvaliokunnan mietinndbn mukainen, ja mietinndssa sita perustel-
tiin seuraavasti: "Jotta esiopetus e jéis irralliseks muusta varhai skasvatuksesta ja
perusopetuksesta, tulee kunnilla olla joustava mahdollisuus halinnon jarjestami-
seksi. Sivistysvaliokunnan mielesta johdonmukaisinta kokonaisuuden kannalta olis
antaa kunnille mahdollisuus jérjestdd koko paivahoidon hallinto opetustoimesta
vastaavan lautakunnan alaisuuteen. Nykyinen lainsdadantt kuitenkin estda kuntia
tekemasta padtosta pavahoidon hallinnon siirtamisestd sosiaalilautakunnan alai-
suudesta opetustoi mesta vastaavan lautakunnan alaisuuteen.” (SIVM 7/1999 vp)

5.3. Lakiesitysta valmistellut tyéryhma

Sosiaali- jaterveysministerio asetti 27.6.2000 tyéryhman selvittamaan, miten lasten

paivahoidon kuntatason hallinnon jarjestamisvaihtoehtoja voitaisiin lisata Tyo-
témismahdollisuuksista sosiaalihuollosta vastaavan monijésenisen toimielimen
alaisuudesta muulle kunnan monijaseniselle toimielimelle, kunnan niin halutessa.
Tybryhman tehtdvana oli liséksi selvittéd, minkdasia lainsdadanto- ja valtion-
osuus arjestelmadn muutoksia sekéa yhteensovittamista kuntatason hallinnollinen
muutos edellyttdéa. Samoin tyoryhman tuli selvittdd hallinnollisen uudistuksen
muutoksesta perhepoliittiseen tukijarjestelmdan mahdollisesti syntyvét yhteenso-
vittamiskohdat. Tyoryhman tuli tydsséén ottaa huomioon myo6s perusopetuslain
mukaisen esiopetuksen hallintoratkaisut. Selvityksen pohjata tyéryhman tuli esit-
téa tarpeelliseks katsomansa muutokset lainsdadant6on hallituksen esityksen muo-
dossa.

Hallituksen esityksen ohella tyoryhma piti térkedna laatia asiaa koskevan lagem-
man muistion kartoittaakseen niitd vaikutuksia ja lagjempia yhteyksig, joilla on
merkitysta arvioitaessa pavahoidon hallinnollista sijoittumista kuntatasolla. Tyo-
haiskasvatuksen ja perheille tarjottavien palveluiden ja tukien kokonaisuutta, jolla
voidaan edistda lapsen ja hanen perheensd kokonaisvaltaista hyvinvointia.

Tyoryhma kuuli tyonsé aikana seuraavia jarjestdja Kunta-alan ammattiliitto, Las-
tentarhanopettajaliitto, Opetusalan Ammattijarjestd, Sosiaalityontekijéin liitto, Ter-
veyden- ja sosiaalihuoltoalan ammattijarjestd, Kunnallinen tyomarkkinalaitos,
Mannerheimin Lastensuojeluliitto ja Lastensuojelun Keskusdliitto.
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Kuultavana olleista jarjestbistd vain Opetusalan Ammattijérjestd ja sen jasenjar-
jesto, Lastentarhanopettgjien liitto, kannattivat lain uudistamista siten, etté kunta

voi irrottaa paivahoidon hallinnon muun sosiaalihuollon hallinnosta. Muut kuulta-

kuntatasolla muun sosiaalihuollon yhteydessa.

Hallituksen esitysehdotuksen vamistellut tyéryhmé el yksimielisesti puoltanut péi-
vahoidon hallinnon muuttamista nykyisestéén. Tyoryhman kannanoton mukaan
pienten lasten hoitojarjestelma on osa sosiaalihuoltoa ja osa sosiadlipalvelujarjes-
telma, jonka hallinnosta vastaa nykyisin koko sosiaalihuollosta vastaava toimielin.
Y hden keskeisen palvelujarjestelman osan, pienten lasten hoitojérjestelman, hallin-
non irrottaminen sosiaalihuollon kokonaisuudesta el ole tarkoituksenmukaista, eika
sita siten tule tassa vaiheessa toteuttaa. Muutos on merkittéava sosiaali- ja perhepo-
liittinen linjaus, jota tulee pohtia perusteellisemmin.

Sisdasiainministerion, opetusministerion ja Suomen kuntaliiton edustajat olivat tas-
s4 hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetun hallintoratkaisun kannalla. Niiden mu-
kaan kuntien tulee voida itse ratkaista, minka toimielimen alaisuudessa ja halin-
nollisten rakenteiden puitteissa pienten lasten hoitojarjestelman halinto jarjeste-

hoidon ja sosiaalihuollon asiantuntemus.

6. Muita esitykseen vaikuttavia seikkoja

6.1. Organisatoristen muutosten vaikutuksista tietosuojaa ja henkilorekiste-
reité koskevien saannosten soveltamiseen

Jos kunnalle sé&detéén oikeus vapaasti paéttad, minka luottamusmiehista koostuvan

méatonta arvioida muutoksen vaikutuksia paivahoidon ohjauksen, valvonnan ja sitéa
muutoin ohjaavan lainséaédannodn kannalta. Paivahoito jéisi ehdotuksen mukaisesti
edelleen osaks sosiaalihuollon palveluita, jotka vain toteutettaisiin joissain kunnis-
sa sosiaalitoimen, joissain opetustoimen jajoissain kenties joidenkin muiden viran-
omaisten hallinnollisessa alai suudessa.

don asiakkaita koskevat asiakirjat muodostaisivat edelleen henkil6tietolaissa
(523/1999) tarkoitetun sosiaalihuollon henkildrekisterin, jota koskisi henkil 6tieto-
laissa sdddetty kayttotarkoitussidonnai suuden periaate. Siten muun muassa tietojen
taavan halintokunnan viranomaisille voitaisiin edelleen toteuttaa vain 1.1.2001
voimaan tulevan sosiaalihuollon asiakaslain sek& sen ohella henkilétietolaissa ja
julkisuuslaissa sosiaalihuoltoa koskevien sddnndsten mukaisesti. Jos sama henkil 6

hoitaa esimerkiksi péivahoidon ja opetustoimen tehtavid, tulee tarkoin maaritell4,
kummanko hallinnonalan tehtavéasta kulloinkin on kyse. Tama on térkeadd, koska
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lasta ja hénen huoltajaansa koskevat tietosuojaa ja asiakassuhdetta koskevat sdan-
nokset poikkeavat olennaisesti toisistaan.

6.2. Kansainvalisten sopimusten vaikutus
6.2.1. Lapsen oikeuksien yleissopimus

YK:n yleiskokouksessa vuonna 1989 hyvaksytty lapsen oikeuksien yleissopimus
(SopS 60) on saatettu Suomessa voimaan laintasoisesti voimaan vuonna 1991 (laki
1129/1991 ja asetus 1130/1991. Sopimuksen 3 artiklan 1 kohta edellyttag, etté kai-
kissa sosiadli- ja terveydenhuollon, koulutoimen, tuomioistuinten, hallintoviran-
omaisten ja lainsddtdjan toimissa on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etul.
toin koskevassa lainséadannossa tulee tarkastella ensisijaisesti siitd nékokulmasta,
olisivatko niiden vaikutukset lapsiin jalasten perheisiin myonteisid vai kielteisia, el
muutosten hallinnollisten tai organisatoristen vaikutusten perusteel la.

6.2.2. Euroopan paikallishallinnon peruskirja

Euroopan Neuvostossa hyvaksytty paikallishallinnon peruskirja (SopS 65 ja 66)
tuli voimaan Suomessa 1 péivana huhtikuuta 1991 (laki 1181/1991). Peruskirja ko-
rostaa paikallisviranomaisten oikeutta paéttéd siséisesta hallintorakenteestaan, jotta
ne voisivat sovittaa sen paikallisiin tarpeisiin ja varmistaa tehokkaan hallinnon. Eu-
roopan paikallishallinnon peruskirjan kunnallista itsehallintoa koskevat periaatteet
on omaksuttu kuntalaissa ja peruskirjassa tarkoitettu. Paikallinen itsehallinto tar-
koittaa Suomessa kunnan oikeutta ja kelpoisuutta séannella ja hoitaa lain nojala
julkisia asioita omalla vastuullaan ja paikallisen vaesttn etujen mukaisesti.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1. Laki sosiaalihuoltolain 6 §:n muuttamisesta

Lakiehdotuksen mukaan sosiaadihuoltolain 6 8:8an lisdttdisiin uusi 2 momentti,
jolloin sen nykyiset 2 ja 3 momentti siirtyisivét vastaavasti pykdlan 3 ja 4 momen-
teiksi. Uusi 2 momentti antaisi kunnan valtuustolle nykyistéa lagjemman oikeuden
paéttéaa siitd, minka kuntalaissa tarkoitetun, luottamushenkildista koostuvan toi-
mielimen aaisuudessa pienten lasten paivahoitojérjestelma toteutettaisiin. Muutos
merkitsisi olennaista poikkeusta voimassa olevaan sosiaalihuollon lainsd&dannén
periaatteeseen, jonka mukaan saman kunnallisen toimielimen tulee huolehtia kai-
kista sosiaalihuoltolain mukaisista tehtavista.

Pienten lasten péivahoitojarjestelma koostuu kunnan jarjestdmasta péivahoidosta,
josta séadetéan laissa lasten paivahoidosta seka kunnalliseen péaivahoitoon kiinte-
asti liittyvista etuuksista, joista séadetéan laissa lasten kotihoidon ja yksityisen hoi-
don tuesta. Liséks sosiaalihuollon asiakasmaksulai ssa séadetdan kunnalliseen sosi-
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aalihuoltoon, ja siten my6s kunnalliseen péivahoitoon, liittyvista asiakasmaksuista
janiitéd koskevasta padtok senteosta.

massa olevan sosiaalihuoltolain 6 8:n 1 momentin mukaan kunnan jarjestamasta
sosiaalihuollon toimeenpanoon kuuluvista tehtavista huolehtii kunnan maarédma
monijaseninen toimielin (toimielin), jonka sen liséksi mita sosiaalihuoltolaissa sé&-
detdan, on huolehdittava niista tehtavistd, jotka muissa laeissa séadetéén sosiaali-
lautakunnan tehtavaksi. Séénnosta on sosiaalihuollon valtionosuusuudistuksen yh-
teydessd annetulla lailla (736/1992) muutettu siten, ettd aiemmin pakollisesta sosi-
aalilautakunnasta luovuttiin. Tastéa huolimatta séannoksella séilytettiin periaate, ettéa
sama toimielin vastaa kokonaisuudessaan kunnan sosiaalihuollosta. Sanotun lain
mukaan mitd muussa laissa sdddetédn sosiaalilautakunnasta, koskee sosiaalihuol-
tolain 6 8:n 1 momentissa tarkoitettua toimielinta.

Ehdotetun sosiaalihuoltolain 6 8:n 2 momentin perusteella kunnalliseen paivahoi-
voitaisiin uskoa myds jollekin muulle kuin kunnan sosiaalihuollosta pykdlan 1
momentin mukaisesti vastaavalle toimielimelle. Y hdenmukaisesti ehdotetun uuden

koskeviin paatoksiin liittyvét oikaisuvaatimukset ratkaisis sama toimielin, joka
muutoinkin huolehtii kunnalle péivahoitol aissa sdadetyista tehtavista. Sen sijaan el
ole tarpeen muuttaa asiakasmaksulain 15 8:n 2 momenttia, joka viittaa sosiaali-
huoltolain 6 8:88n, el vain sen 1 momenttiin.

Myos lasten kotihoidosta ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 16 8:ssd on sé&-
detty sosiaalihuoltolain 6 8:n 1 momentissa tarkoitetulle toimielimelle tehtava, joka
lakiehdotuksen mukaan sdadettéisiin jatkossa kuuluvaksi saman toimielimen vas-

dotetun uuden 2 momentin sanamuodolla.

Y ksityisten sosiaalihuollon palvelujen valvonnasta annetun lain 7 8:n 2 momentissa
sdddetddn kunnalle tehtévig, jotka talla hetkella kuuluvat pévahoidon osalta sosi-
aalihuoltolain 6 8:n 1 momentissa tarkoitetulle toimielimelle. Sikéli kuin kyseiset

lehdittava niista kuin muustakin kunnan paivéhoidosta.

2. Laki lasten padivahoidosta annetun lain muuttamisesta

Lakiehdotukseen sisdltyvét ne tekniset muutokset, joita edella sosiaalihuoltolain
6 8:n uudella 2 momentilla tarkoitettu periaatteellinen ratkaisu edell yttaa.

11 8:n 3 momentti. Kun voimassa olevassa 11 8:n 3 momentissa sdadetdan, etta
péivahoitolain mukaan kunnalle séédetyista tehtavista huolehtii sosiaalilautakunta,
muutettaisiin s&8nnos viittamaan yleisesti sosiaalihuoltolain 6 8:88n. Siten riippuisi
kunnan omasta ratkaisusta, hoitaisiko tehtévia jatkossa sosiaalihuoltolain 6 :8:n 1
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momentissa tarkoitettu toimielin, jonka tehtaviin kuuluvat kaikki muutkin sosiaali-
huoltolain mukaiset tehtavét vai hoitaisiko niita ehdotetun sosiaalihuoltolain uuden
2 8:n perusteella maaratty muu kunnan monijéseninen toimielin.

27 8. Lakiin ehdotetaan otettavaksi aiemmin kumotun 27 8&:n tilalle uusi 27 8.
S&annokseen otettaisiin viittaus sosiaalihuollon asiakasmaksulakiin, jota péivahoi-
tolaissa e aiemmin ole ollut. Sdannoksella varmistettaisiin lisdks akiehdotuksessa
asetettua tavoitetta, ettd kaikista pienten lasten hoitojarjestelmaan liittyvistd kunnan

tehtéavista vastaisi aina sama monijaseninen toimielin.

28 ja 29 8. Saannoksiin sisdltyvat tekniset muutokset, joita sosiaalihuoltolain 6 8:n
2 momenttiin ja paivahoitolain 11 8:n 3 momenttiin ehdotetut muutokset edellytt&-
vét. Samalla 28 8:n kaksi momenttia yhdistettéisiin yhdeksi momentiksi.

3. Laki lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 16 8:n
muuttamisesta

Saanndsmuutos olisi luonteeltaan osin tekninen, mutta sillé pyritéén osaltaan var-
mistamaan asetettua tavoitetta, etta lasten kotihoidon tuesta annetussa laissa nyt so-
siaalihuoltolain 6 8:n 1 momentissa tarkoitetulle toimielimelle sadettya tehtavaa
hoitais jatkossa aina sama kunnan monij&seninen toimielin, joka vastaa lasten péi-
vahoidosta annetussa | ai ssa séadetyi sté tehtévista.
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EHDOTETUT LAIT RINNAKKAISTEKSTEINEEN

L aki

sosiaalihuoltolain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

lisatadn 17 péivana syyskuuta 1982 annetun sosiaalihuoltolain (710/1982) 6 §:8én, sellaise-
nakuin se on laissa 736/1992, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvét 3 ja

4 momentiksi, seuraavasti:

Sen estamatty, mita edella 1 momentissa
sdddetdan, kunta voi kuitenkin paéttéd, etta
jokin muu kunnan monijéseninen toimielin

huolehtii lasten péivahoidosta annetussa lais-
sa (36/1973) seka lasten kotihoidon ja yksi-

tyisen hoidon tuesta annetussa laissa
(1128/1996) kunnalle sdédetyista tehtavista
siten, ettd sama toimielin huolehtii molem-
mi ssa | aei ssa séadetyi sta tehtavista.
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L aki

lasten péaivahoidosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan lasten paivahoidosta 19 péivana tammikuuta 1973 annetun lain (36/1973) 11 8:n
3 momentti sek& 28 ja29 §, sellaisena kuin niistdon 11 8:n 3 momentti laissa 875/1981, sekéa
lisataan lakiin siitalailla 389/1979 kumotun 27 8:n tilalle uus 27 § seuraavasti:

Kunnalle t&ssi laissa sdddetyista tehtavista
huolehtii sosiaalihuoltolain (710/1982) 6 8:n
mukaan méaardytyva monijaseninen toimielin
(toimielin).

278

Taman lain mukaisista palveluista voidaan
peria maksuja siten kuin sosiadli- ja tervey-
denhuollon asiakasmaksuista annetussa laissa
(734/1992) séédetédn. Mainitun lain 15 8:n
2momentissa tarkoitettu oikaisuvaatimus
péivahoitomaksusta tehdaén sille kunnan
toimielimelle, joka sosiaalihuoltolain 6 &:n

vistaasioista.

288

Yksityinen henkil tai yhteiso, joka korva-
usta vastaan harjoittaa lasten péivahoito-
toimintaa, on velvollinen viimeistaén kahden
viikon kuluessa toiminnan aoittamisesta te-
kemaan ilmoituksen edella 11 8:n 3 momen-
tissa tarkoitetulle toimielimelle. Toimielimen
tehtévana on valvoa sanottua péivahoitotoi-
mintaa siten kuin asetuksella tarkemmin sé&-
detaan.

298
ta siind annettu hoito todetaan sopimatto-
maksi tai puutteelliseksi, tulee tdman lain
11 8:n 3 momentissa tarkoitetun toimielimen
pyrkia sopivilla keinoilla saamaan aikaan
korjaus asiassa. Jollei korjausta ole asetetussa
maaragj assa tapahtunut, toimielin voi kieltéa
pitémasté | asta sanotussa péivahoitopai kassa.
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L aki

lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti
muutetaan |asten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta 20 péivéana joulukuuta 1996 annetun
lain (1128/1996) 16 § 2 momentti seuraavasti:

16 8§ mentissa tarkoitetun ilmoituksen taikka etta

—————————————— lasten péivahoidosta annetun lain (36/1973)

Tuen hakijan tai hakijan osoittaman tuen 11 8'n 3 momentissa tarkoitettu kunnan toi-
sagjan tulee myos esittéa kansaneldkelaitok-  mielin on hyvéksynyt, etté tuki voidaan mak-
selle salvitys hoidosta sovitun korvauksen tai saa 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetulle hoi-
palkan méarésta. Liséks tulee esittda selvitys  don tuottgjalle.
sitg, ettda 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tatr ———————————— — —
koitettu hoidon tuottaja on tehnyt 2 &n 2 mo-
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Rinnakkai stekstit

L aki

sosiaalihuoltolain 6 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

lisataan 17 péivana syyskuuta 1982 annetun sosiaalihuoltolain (710/1982) 6 §:84n, sellaise-
nakuin se on laissa 736/1992, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvét 3 ja
4 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Sen estamattd, mitd edella 1 momentissa
saddetaan, kunta voi kuitenkin paattaa, etta
jokin muu kunnan monijaseninen toimielin
huolehtii lasten péivahoidosta annetussa lais-
sa (36/1973) seka lasten kotihoidon ja yksityi-
sen hoidon tuesta annetussa laissa
(1128/1996) kunnalle sdadetyista tehtavista
siten, ettd sama toimielin huolehtii molemmis-
sa |laeissa sdadetyista tehtavista.
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Rinnakkai steksti

L aki

lasten péaivahoidosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan lasten péaivahoidosta 19 péivana tammikuuta 1973 annetun lain (36/1973) 11 8&:n
3 momentti sek& 28 ja29 §, sellaisena kuin niistdon 11 8:n 3 momentti laissa 875/1981, sekéa
lisataan lakiin siitalailla 389/1979 kumotun 27 8:n tilalle uus 27 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Kunnalle taman lain mukaan kuuluvista
tehtavista huol ehtii sosiaalilautakunta.

288

Yksityinen henkild tai yhteiso, joka korva-
usta vastaan harjoittaa lasten péivahoitotoi-
mintaa, on velvollinen tekemadn ilmoituksen
asianomaiselle sosiadlilautakunnalle viimeis-
téan kahden viikon kuluessa toiminnan aoit-
tamisesta.

Sosiadlilautakunnan tehtdvdnd on valvoa
1 momentissa tarkoitettua toimintaa sen mu-
kaan kuin asetuksessa tarkemmin sdadetaan.

Ehdotus

Kunnalle tssi laissa séadetyista tehtavista
huolehtii sosiaalihuoltolain (710/1982) 6 8:n
mukaan maaraytyva monijaseninen toimielin
(toimielin).

278

Taman lain mukaisista palveluista voidaan
perid maksuja siten kuin sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiakasmaksuista annetussa laissa
(734/1992) siadetdan. Mainitun lain 15 &n 2
momentissa tarkoitettu oikaisuvaatimus péi-
vahoitomaksusta tehdaan sille kunnan toimie-
limelle, joka sosiaalihuoltolain 6 8:n perus-
tedla vastaa lasten péivahoitoa koskevista
asioista.

288

Yksityinen henkild tai yhteiso, joka korva-
toimintaa, on velvollinen viime staan kahden
viikon kuluessa toiminnan aloittamisesta te-
kemaan ilmoituksen eddla 11 &n
3 momentissa tarkoitetulle toimielimelle. Toi-
mielimen tehtavana on valvoa sanottua péi-
vahoitotoimintaa siten kuin asetuksdlla tar-
kemmin sdadetaan.
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Jos 28 §:ssa tarkoitettu péivahoitopaikka tai
siind annettu hoito todetaan sopimattomaksi
tai puutteelliseksi, sosiaalilautakunnan on
yritettavd sopivilla keinoilla saada aikaan
korjaus. Jollei korjausta ole asetetussa maéra-
gjassa tapahtunut, sosiaalilautakunta voi kiel-
té& lapsen pitémisen péivahoidossa sanotussa
hoitopaikassa.

71

298

Jos 28 8§:ssa tarkoitettu péivahoitopaikka tai
siind annettu hoito todetaan sopimattomaksi
ta puutteelliseksi, tulee taman lain 11 8&n
3 momentissa tarkoitetun toimielimen pyrkia
sopivilla keinoilla saamaan aikaan korjaus
asiassa. Jollel korjausta ole asetetussa méaré-
gjassa tapahtunut, toimielin voi kieltda pit&-
masté lasta sanotussa péivahoitopaikassa.
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Rinnakkai steksti

L aki

lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon t

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

uesta annetun lain 16 8:n muuttamisesta

muutetaan |asten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta 20 péivéna joulukuuta 1996 annetun

lain (1128/1996) 16 § 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Tuen hakijan tai hakijan osoittaman tuen
sagjan tulee myos esittéd kansanel kelaitok-
selle salvitys hoidosta sovitun korvauksen tai
palkan maarasta. Lisdks tulee esittda selvitys
sitd, ettd 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoi-
tettu hoidon tuottaa on tehnyt 28n
2 kohdassa tarkoitetun ilmoituksen taikka etté
sosiaalihuoltolain (710/82) 68n
1 momentissa tarkoitettu kunnan toimielin on
hyvaksynyt, ettd tuki voidaan maksaa
1 momentin 3 kohdassa tarkoitetulle hoidon
tuottgjalle.

Ehdotus

Tuen hakijan tai hakijan osoittaman tuen
sagjan tulee myos esittéd kansanel ékelaitok-
selle salvitys hoidosta sovitun korvauksen tai
palkan maarasta. Lisdks tulee esittda selvitys
siitd, ettd 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoi-
tettu hoidon tuottgja on tehnyt 2 8n 2 mo-
mentissa tarkoitetun ilmoituksen taikka ettd
lasten péivahoidosta annetun lain (36/1973)
11 &n 3 momentissa tarkoitettu kunnan toi-
mielin on hyvaksynyt, ettd tuki voidaan mak-
saa 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetulle hoi-
don tuottgjale.
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Liite
LUONNOS

Valtioneuvoston asetus

lasten paivahoidosta annetun asetuksen 11 §:n muuttamisesta

_Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti, joka on tehty sosiaali- jaterveysministerion esitykses-

ta,

muutetaan lasten péivahoidosta 16 péivana maaliskuuta 1973 annetun asetuksen (239/1973)
11 §, sellaisena kuin se on osittain muutettuna lai ssa 550/1983, seuraavasti:

118

3 momentissa tarkoitetun toimielimen tulee
suorittaa yksityisesti jarjestetyssa péivahoi-
topaikassa tarkastus vdittomasti saatuaan
mainitun lain 28 §&n 1 momentissa tarkoite-

tun, péivéhoidon harjoittamista koskevan

hoitopaikka ja siella annettava hoito vastaar
muita vaatimuksia.

Edell& 1 momentissa mainitun toimielimen
on pidettava luetteloa sanotussa momentissa
tarkoitetuista paivahoidon harjoittgjista.
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