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Sosiaali- ja terveysministeriolle

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 5 paivana tammikuuta 2005 lastensuojelulain koko-
naisuudistus —tyéryhman, jonka tuli laatia ehdotus uudeksi lastensuojelulaiksi.
Tyodryhman tavoitteeksi asetettiin selkiyttad ja uudistaa lastensuojelulakia siten etté:

1) lastensuojelu toimii asiakasl&htoisesti

2) valtetaén tilanteet, joissa lapsen etu jaa huomioon ottamatta

3) lastensuojelulain toimeenpanossa esiintyy mahdollisimman véhan ristiriitoja ja tul-
Kintaongelmia.



10

Tyoryhmén tehtdvéksi annettiin laatia ehdotus lastensuojelulain kokonaisuudistukseksi
hallituksen esityksen muotoon. Tyéryhman tuli valmistella lastensuojelulakiin mahdol-
lisesti tarvittavat periaatteelliset muutokset ja ratkaista ainakin seuraavat kysymykset:

- paatoksentekotahot lastensuojelua koskevissa asioissa

- lapsen edun huomioon ottaminen eri tilanteissa erityisesti suhteessa vanhempien
oikeuksiin

- lastensuojeluprosessin kuvaaminen laissa

- kunnan jarjestamisvelvollisuus suhteessa lapsen tai nuoren oikeuteen saada palvelu-
ja

- laitoshuollon ja avohuollon vélinen rajapinta
- yksityisié lastensuojelupalvelujen tarjoajia koskeva saantely
- lastensuojelulaissa kaytettavéat késitteet

muut tarvittavat lainséadanndlliset muutokset.

Tydryhman puheenjohtajaksi nimettiin tulosaluejohtaja, sittemmin kehittdmispaallikko
Sirpa Taskinen Stakesista ja varapuheenjohtajaksi neuvotteleva virkamies Kari limonen
sosiaali- ja terveysministeriosta. Jaseniksi nimettiin hallitussihteeri Eeva Kangasniemi
sosiaali- ja terveysministeriosta, lainsdadantoneuvos Markku Helin oikeusministeriosta,
hallinto-oikeuden ylituomari Heikki Jukarainen Oulun hallinto-oikeudesta, l&&ninsosiaa-
litarkastaja Marjatta Aittolahti Lansi-Suomen laaninhallituksesta, johtava lakimies Ta-
pio R&ty Helsingin kaupungilta, lasten ja perheiden palvelujen johtaja Maarit Sulavuori
Vantaan kaupungilta, toiminnanjohtaja Seppo Sauro SOS-lapsikyla ry:sta ja 8.2.2005
alkaen neuvotteleva lakimies Sami Uotinen Suomen Kuntaliitosta seka 14.9.2005 alka-
en lakimies Virpi Koélhi sosiaali- ja terveysministeriosta. Pysyvéksi asiantuntijaksi tyo-
ryhmaan nimettiin kehittdmispéallikkd Kristiina Laiho sosiaali- ja terveysministerion
lastensuojelun kehittdmisohjelmasta. Tyoryhma valitsi sihteerikseen hallitussihteeri Ee-
va Kangasniemen.

Toimeksiantonsa mukaisesti tyéryhmé kuuli lukuisia asiantuntijoita. Tyéryhmén kuul-
tavina olivat kevaalld 2005 jarjestetyissd kuulemistilaisuuksissa (kuulemisjérjestykses-
sd) varatuomari Leeni Ikonen Suomen Oikeusapulakimiehet ry:std, Paavo Koivisto ja
Juhani Santala Ammatillisten perhekotien liitosta, toimitusjohtaja Marita Ruohonen En-
si- ja turvakotien liitto ry:std, toiminnanjohtaja Jari Ketola Perhehoitoliitto ry:sté, toimi-
alajohtaja Juha Franti ja apulaisjohtaja Matti Savolainen Nuorten Ystavat ry:std, toimin-
nanjohtaja Mauri Upanne Lastensuojelun keskusliitosta, Martti Kemppainen ja Sari
Laaksonen Sijaishuollon neuvottelukunnasta, kehittamispééllikkd Tero Ristiméki Sosi-
aalialan korkeakoulutettujen ammattijarjestd Talentia ry:std, Marjatta Vilander-
Blomberg ja Elina Lehtinen Sukupuu ry:std, assistentti Eeva Valjakka Turun yliopistos-
ta, kaupunginvaltuutettu Sirpa Puhakka, eduskunnan oikeusasiamies Riitta-Leena Pau-
nio, professori Kaarlo Tuori Helsingin yliopistosta, dosentti Liisa Nieminen Helsingin
yliopistosta, hallinto-oikeustuomari Sirpa Aaltonen Turun hallinto-oikeudesta, puheen-
johtaja Lilli Autti Sosiaaliasiamiehet ry:sté, asianajaja Anne Harsia Suomen asianajaja-
liitosta, asiantuntija Pia-Liisa Heilid Pelastakaa Lapset ry:std, hallintoneuvos Pirkko Ig-
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natius korkeimmasta hallinto-oikeudesta, hovioikeudenneuvos Maija Nyyssonen Hel-
singin hovioikeudesta, sosiaalijohtaja Sirpa Parkkila Kiukaisten kunnasta, professori
Pentti Arajarvi Joensuun yliopistosta, oikeustieteen tohtori Sami Mahkonen, sosiaali-
tyontekija Kati Aikio-Mustonen ja sosiaalityontekijé Leila Tervo Sodankylan kunnasta,
sosiaalijohtaja Anna Liakka ja sosiaalityon johtaja Liisa Pekkanen Kotkan kaupungista,
perhekeskuksen pééllikkd Kaisa Ampiala, lakimies Eila Mustonen ja lakimies Kati
Saastamoinen Espoon kaupungista seka johtava sosiaalitydntekija Raija Kannisto Tam-
pereen kaupungista. Liséksi kirjallisen lausunnon jattivat Oikeusturva-asiain neuvotte-
lukunta, toiminnanjohtaja Anu Suomela Pesue ry:sté ja projektikoordinaattori Virpi Ku-
jala Sininauhaliitto ry:n Eevan perhe -projektista. Tyéryhmén kuultavina sen tydskente-
lyn aikana ovat olleet my0ds professori Matti Mikkola Helsingin yliopistosta, sosiaali-
tyon lehtori Paivi Sinko Helsingin yliopistosta ja kehittdamispaallikké Mikko Oranen
Ensi- ja turvakotien liitosta.

Tydryhman toimikausi péattyi 31.3.2006. Tyéryhmé on kokoontunut yhteenséd 24 ker-
taa.

Saatuaan tyonsa valmiiksi tyoryhma jattdd muistionsa kunnioittavasti sosiaali- ja terve-
ysministeridlle.

Helsingissa 16 péivana toukokuuta 2006

Sirpa Taskinen

Kari llmonen Eeva Kangasniemi
Markku Helin Heikki Jukarainen
Marjatta Aittolahti Tapio Raty

Maarit Sulavuori Seppo Sauro

Sami Uotinen Virpi Kolhi

Kristiina Laiho
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1 Johdanto

1.1 Tyoryhman toimeksiannosta ja tyéryhmamuistion rakenteesta

Paaministeri Vanhasen hallitusohjelman mukaisesti kuluvana hallituskautena uudiste-
taan lastensuojelulakia ja vahvistetaan lastensuojeluty6té. Sosiaali- ja terveysministerié
asetti tammikuussa 2005 lastensuojelulain kokonaisuudistuksen valmistelua varten tyo-
ryhmaén, jonka toimikausi padttyi maaliskuussa 2006. Tyoryhméssa olivat edustettuina
sosiaali- ja terveysministerid, Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskus
Stakes, oikeusministerid, Oulun hallinto-oikeus, L&nsi-Suomen laéninhallitus, Helsingin
ja Vantaan kaupungit, lastensuojelujérjestot seka Suomen Kuntaliitto.

Tydryhman tavoitteeksi asetettiin selkiyttdd ja uudistaa lastensuojelulakia siten, etta las-
tensuojelu toimii asiakaslahtoisesti ja lastensuojelua toteutettaessa valtetdan tilanteet,
joissa lapsen etu jaa huomioon ottamatta. Liséksi tavoitteena oli uudistaa laki niin, ettd
sen toimeenpanossa esiintyy mahdollisimman véhan ristiriitoja ja tulkintaongelmia.

Tyoryhman tuli valmistella lastensuojelulakiin mahdollisesti tarvittavat periaatteelliset
muutokset ja ratkaista ainakin seuraavat kysymykset:

1) paatoksentekotahot lastensuojelua koskevissa asioissa

2) lapsen edun huomioon ottaminen eri tilanteissa erityisesti suhteessa vanhempien
oikeuksiin

3) lastensuojeluprosessin kuvaaminen laissa

4) kunnan jarjestamisvelvollisuus suhteessa lapsen tai nuoren oikeuteen saada pal-
veluja

5) laitoshuollon ja avohuollon vélinen rajapinta

6) yksityisia lastensuojelupalvelujen tarjoajia koskeva séantely

7) lastensuojelulaissa kaytettavat késitteet seka

8) muut tarvittavat lainsdadannolliset muutokset.

Lastensuojelulaki on tarkoitus uudistaa osana Sosiaalialan kehittdmishankkeeseen
(www.sosiaalihanke.fi) siséltyvaa Lastensuojelun kehittdmisohjelmaa. Lastensuojelun
kehittdmisohjelma toteutetaan sosiaali- ja terveysministerion johdolla vuosien 2003-
2007 aikana. Kehittamisohjelman taustalla on pitkakestoisen kehittdmistyon ja lainséaa-
dannon uudistamisen tarve. Lasten pahoinvointi on lisdantynyt ja lastensuojelun asia-
kasmaarat ovat kymmenen vuoden aikana yli kaksinkertaistuneet. Kuntakohtaiset erot
palvelujen saannissa, niiden siséllossé ja annettavan avun ja tuen kestossa ja maaréssa
ovat varsin suuria. Erityisena ongelmana on tyontekijéiden vaihtuvuus, koska tyd on
varsin kuormittavaa, ja siihen osoitetut resurssit vahaisia.

Kehittamisohjelman tavoitteena on parantaa lasten ja nuorten asemaa ja turvata heidan
hyvinvointiaan laatimalla yhteistydssa kuntien, jarjestdjen ja yksityisten palveluntuotta-
jien kanssa ohjelma, joka pitkakestoisesti ohjaa lastensuojelutyon kehittamista. Tarkoi-
tuksena on kohentaa lastensuojelun toimintaedellytyksia ja tydntekijoiden erityisosaa-
mista sekd luoda koko maahan alueellisesti toimiva lastensuojelun palvelujarjestelma,
joka turvaa muun muassa lasten tarvitsemien erityispalvelujen saatavuuden. Kehitta-
misohjelmassa kootaan ja kaytetaan hyvaksi jo olemassa olevat kehittdmis- ja tutkimus-
tyon tulokset, jotka pyritddn vakiinnuttamaan osaksi lastensuojelun perustyota.
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Lastensuojelulain kokonaisuudistuksen lisdksi kehittdmisohjelmassa on kuusi muuta
osahanketta. Niistd kolme keskittyy lastensuojelun ydinkysymysten ja linjausten hah-
mottamiseen, kuntien lapsipoliittisten ohjelmien kehittdmiseen seka palvelurakenteiden
hahmottamiseen, ja kolme muuta ryhmé&a on paneutunut tyokaytantojen tarkasteluun.

Esityksia laatiessaan lastensuojelulain kokonaisuudistusta valmisteleva tyoryhma on
ottanut toimeksiantonsa mukaisesti huomioon Lastensuojelun kehittdmisohjelman kaut-
ta saadun tiedon lastensuojelun nykytilasta ja ongelmista sek& kehittdmisohjelman pii-
rissa syntyneet kehittdmisehdotukset. Tydryhmé jarjesti lisdksi kevdadn 2005 aikana
kaikkiaan seitseman kuulemistilaisuutta, joissa oli kuultavana laaja joukko lastensuoje-
lun asiantuntijoita. Tydryhma hyodynsi ehdotuksia laatiessaan myos lukuisten aiempien
lastensuojelulain uudistamiseen liittyvien tyéryhmien ehdotuksia ja tydoryhmamuistioita.
Néistd voidaan mainita erityisesti Lapsioikeudellista paatoksentekomenettelya selvitta-
nyt toimikunta (Komiteanmietinté 1995:12) ja Lastensuojelun yksityisten palvelujen
valvontatyoryhma (Sosiaali- ja terveysministerion tyéryhméamuistioita 2001:29).

Eduskunnalle annettiin lokakuussa 2004 hallituksen esitys lastensuojelun rajoitustoi-
menpiteitd koskevista lastensuojelulain muutoksista, jotka eduskunta hyvéksyi kevaalla
2006. Kyseiset saannokset ehdotetaan siséllytettavaksi sellaisenaan uuteen lastensuoje-
lulakiin.

Tyoryhman tuli toimeksiantonsa mukaisesti laatia esityksensd hallituksen esityksen
muotoon. Tyéryhméan muistio jakautuu lastensuojelun tilaa ja kehitystd kuvaavaan joh-
dantoon, keskeisid ehdotuksia ja niiden kustannusvaikutuksia koskeviin lukuihin, pyké-
lakohtaisiin perusteluihin sekéd pyké&laehdotuksiin. Liséksi muistion liitteend on yksi
eridva mielipide.

TyOryhman erittdin vaativasta aikataulusta johtuen ehdotukset vaativat vield huolellista
jatkovalmistelua. Tavoitteena on ollut, ettd ehdotukset ovat kuitenkin siind mééarin yksi-
tyiskohtaisia, ettd niihin voidaan lausuntokierroksella ottaa kantaa.

1.2 Lastensuojelun tila ja kehitys

Lasten kasvuolot

Stakes julkaisi vuosituhannen vaihteessa selvityksen ja analyysin Mik& lapsiamme uh-
kaa? Siihen on koottu tietoa lasten elamén ehtoja raamittavista tekijoisté ja niiden kehi-
tyskuluista 1990-luvulla. Raportissa kuvataan taloudellisista, poliittisista, sosiaalisista ja
kulttuurisista muutoksista, jotka ovat vaikuttaneet lapsivéeston ja lapsiperheiden el-
maan. Se esittelee lapsivéaeston elinoloja, lasten ja lapsiperheiden palveluja seké erityi-
siin vaikeuksiin joutuneiden lasten kohtaamista. Tamén tutkimuksen jalkeen julkaistut
tilasto- ja muut seurantatiedot osoittavat pddosin samaan suuntaan tuolloin tehtyjen joh-
topéatosten kanssa.

Valtaosa suomalaisista lapsista ja nuorista voi hyvin, kenties paremmin kuin mikaéan
muu aikaisempi sukupolvi. Samanaikaisesti Suomessa on jatkuvasti kasvava lasten ja
nuorten joukko, jolla on yhd monimuotoisempia ongelmia. Kehityksen taustatekijat ovat
moninaiset. 1990-luvun alkupuolen taloudellisen laman seuraukset ovat yha nékyvissa.
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Sekaé lapsiperheiden taloudellisen tilanteen kehitykselld ettd yhteiskunnallisen ilmapiirin
ja palvelujen muutoksella lienee osuutensa nykytilanteeseen.

Lapsiperheiden taloudellinen tilanne. Eri véestoryhmien tuloerot suurenivat 1990-luvun
lopulla, mika nékyi kdyhyysasteen ja lapsikdyhyysasteen nopeana kasvuna. Lapsiper-
heiden suhteellinen osuus liséantyi alimmissa tuloluokissa. Tuloerojen polarisaatiokehi-
tys nakyy seké lapsiperheiden keskindisessa tulokehityksessa etta etenkin suhteessa lap-
settomiin talouksiin.

Koyhyysaste on kasvanut lasten parissa nopeammin kuin koko vdestdssa. Vuodesta
1995 lapsikdyhyysaste on lahes kaksi ja puolikertaistunut, viidestd prosentista kahteen-
toista. Vuonna 2000 alle 18-vuotiaista lapsista 10.6 % eli pienituloisissa (60 % mediaa-
nitulosta) kotitalouksissa ja vuoden 2004 ennakkotiedon mukaan 12.1 %, joka on abso-
luuttisena lukuna 134 000 lasta.

Perhetyypeittdin tarkasteltuna suurimmassa koyhyysriskissa ovat yksinhuoltajataloudet,
pienten lasten perheet sek& monilapsiset perheet. Kun kdyhyysaste on kahden vanhem-
man lapsiperheisséd 9 %, on se yksinhuoltajatalouksissa huomattavasti korkeampi, 23 %.
Koyhyysaste on korkea myds yli kolmen lapsen lapsiperheissd (23 %) seka perheissé,
joissa on alle kolmivuotias lapsi (18 %).

Perhepoliittisten tulonsiirtojen kehitys on vaikuttanut epéasuotuisasti lapsiperheiden toi-
meentuloon. Tulonsiirtojen reaalinen arvo lapsiperheiden kulutusyksikk®a kohti on las-
kenut 10,1 % laman jalkeen, mik& on heikentényt erityisesti pienituloisten lapsiperhei-
den toimeentuloa. Lapsilisan reaalinen arvo on laskenut, ja lapsen syntymaa edeltavien
ansiotulojen pienuuden tai puuttumisen vuoksi keskim&&rin maksetut ansiosidonnaiset
vanhempainpaivérahat ovat pienentyneet. Muutoksilla on suuri merkitys lapsiperheiden
toimeentulolle, koska l&dhes puolet lapsiperheiden saamista tulonsiirroista on perhepoliit-
tisia tulonsiirtoja.

Yksinhuoltajatalouksilla sek& pienten lasten perheilld muita heikompi tulokehitys liittyy
ennen kaikkea ansiotulojen heikkoon kehitykseen. Yksinhuoltajien kohdalla ansiotulot
laskivat kuusi prosenttia vuosina 1990-2002. Lapsilisien reaaliarvojen véhennys ja ve-
rovéhennysten poisto laskivat yksinhuoltajatalouksien tuloja 11,5 prosentilla. Asumistu-
essa ja elatustuessa on tapahtunut kasvua, mutta niiden muutos on ollut seurausta asu-
mis- ja elatusmenojen suurenemisesta. Toimeentulotukea saaneissa perheissa oli
105.106 lasta vuonna 2004, ja 48 % heistd asuu yksinhuoltajan kotitaloudessa. Né&ihin
kuuluu aikaisempaa enemméan monilapsisia perheitd. Kaikkiaan 27 % yksinhuoltajaper-
heista sai toimeentulotukea vuonna 2004.

Verotuksen rakennetta on muutettu siten, ettd lahes kaikista perhepoliittisista verova-
hennyksistd on luovuttu. Muutoksella tavoiteltiin jarjestelman yksinkertaistamista ja
lapindkyvyyden lisdamista. Uudistuksessa verovahennysten lapsiperheille tuottama hyo-
ty siirrettiin suorana tukena maksettaviin lapsilisiin. Siirto ei kuitenkaan tapahtunut tay-
simé&érdisena.

Verotuksen painopisteen siirtyminen vélilliseen verotukseen on lisdnnyt lapsiperheiden
maksamia veroja enemméan kuin lapsettomien kotitalouksien. Kulutusmenojen kasvu
perhekoon suurenemisen myo6té vaikuttaa eniten suurten lapsiperheiden toimeentuloon.
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Tyottomyys on lapsiperheissakin koyhyyden tarked selittjd, mutta ei ainoa. Koyhyys-
rajan alittaneista lapsiperheisté lahes puolessa olivat tyoikéiset olleet tdissé vahintaankin
puolet vuodesta, joka viidennessd perheesséa koko vuoden. Muihin kdyhiin verrattuna
lapsiperheissa tehd&én paljon enemman ty6td. Toimeentulon riittdmattomyyteen syyna
on usein patk&tdiden, osa-aikaisuuden ja matalapalkkaisuuden yhdistelma. Vanhempien
koulutustaso on kdyhissa perheissa usein alhainen. Osittain lapsiperheiden pienituloi-
suutta selittdd pitkan koulutuksen, perhevapaiden ja epévakaan tyémarkkinasuhteen yh-
distelma. Se tuotti etenkin 1990-luvun loppupuolella suuren joukon vahimmaispéaivara-
han varassa eldvié ditiys- ja vanhempainvapaalla olevia.

Toimeentulovaikeudet koettelevat parisuhdetta ja vanhemmuutta. Taloudellinen niuk-
kuus synnyttad paineita, jotka osaltaan vahentévat vanhempien kykya huolehtia lapsis-
taan. Vaestotasolla kdyhyyden seurauksista on havaittu, etta lasten terveys on huonompi
ja koulumenestys heikompi kuin muilla. Lastensuojelun tarpeella ja perheen toimeentu-
lolla on yhteyksid, mutta ne eivat ole suoraviivaisia. Kaikki kdyhéat perheet eivét tarvitse
lastensuojelua. Lisdksi myos taloudellisesti hyvin toimeentulevat perheet saattavat olla
pulassa etenkin nuorten kuohuntavaiheessa. Lastensuojelun tarve syntyykin usein moni-
en erilaisten tekijoiden yhteisvaikutuksesta.

Ennaltaehk&iseva toiminta. Lastensuojelun ennaltaehk&iseva toiminta on kérsinyt viime
vuosina kuntien sadstdtoimenpiteiden seurauksena. Ennaltaehkéisevan toiminnan tukipi-
lareita ovat &itiys- ja lastenneuvolatoiminta, lasten paivéhoito, kasvatus- ja perheneu-
vonta seka oppilashuolto.

Lapsen kehitykselle luodaan edellytykset jo sikidaikana. Aitiysneuvolat ovat menestyk-
sellisesti vaikuttaneet siihen, ettd Suomi on ollut &iti- ja imevaiskuolleisuuden suhteen
maailman parhaimpien maiden joukossa jo vuosikausia, samoin keskosuuden ja synty-
neiden pienipainoisuuden osalta. Raskaana olevista naisista noin 95 % kéay terveystar-
kastuksessa ennen neljannen raskauskuukauden paattymistd. Vuosittaisia kaynteja on
noin miljoona. Kavijamaarat ovat kuitenkin kymmenessa vuodessa vahentyneet synty-
vyyden laskun myo6té. Liséksi osa kunnista on véhentanyt neuvolakdyntien maaraa. Las-
tenneuvoloiden kayttdaste on edelleen korkea, joskin kdyntien maarad on kymmenessa
vuodessa laskenut varsin paljon, osittain lasten vahenemisen vuoksi. Vuonna 1994
kaynteja oli 1.602.713; vuonna 2004 enaa vain 1.260.974.

Kasvatus- ja perheneuvoloiden kuntainliittoja purettiin 1990-luvun alkupuolella, jolloin
hoitohenkiloston maara supistui 9 %. Samanaikaisesti kuitenkin perheiden palvelujen
tarve lisddntyi lamaan liittyen, jolloin perheneuvonnan piiriin padaseminen vaikeutui.
Asiakkaiden maara 1980-luvulla oli vield alle 50.000 vuodessa, mutta nousi 1990-luvun
lopulla korkeimmillaan 73.400 asiakkaaseen, josta se on hieman laskenut. Vuonna 2004
asiakkaita oli 71.359. Tutkimuspaineiden lisddntyessa hoitokdynnit ja ennaltaehkéiseva
tyo ovat vahentyneet, mika ole tarkoituksenmukainen suuntaus. Viime vuosina kunnat
ovat jalleen lisdnneet henkildstoa perheneuvoloihin, mutta resursointi on edelleen liian
vahdaistd suhteessa asiakkaiden tarpeisiin.

Lastensuojelulain muutoksessa 1990 kunnille annettiin tehtavéksi jarjestaa oppilaille
riittdvé tuki ja ohjaus koulunkéyntiin ja kehitykseen liittyvien ongelmien poistamiseksi
ja koulun ja kotien valisen yhteistydn kehittamiseksi. Tatd tehtavaa varten kunnissa voi
olla koulupsykologin ja -kuraattorin virkoja. Psykososiaalisen oppilashuollon hallin-
nointi jatettiin kuntien itsensa paatettavaksi ja ohjausvastuu jai avoimeksi. Tésta on seu-
rannut varsin kirjava kéytanto siten, ettd palvelut on jérjestetty osittain koulutoimeen,
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osittain sosiaalitoimeen, ja jonkin verran virkoja on myds terveydenhuollossa. Téma
todenndkaoisesti on hidastanut psykososiaalisen oppilashuollon kehittymisté, koska oppi-
lashuoltohenkiltstda on vain osassa kuntia.

Kouluterveydenhuollon resurssit ovat heikentyneet, kun koululd&karit ovat vahentaneet
tyopanostaan kouluissa, ja osa kouluterveydenhoitajista on siirretty terveyskeskuksiin.
Talléin kouluterveydenhoitajat eivét endd ole yhta helposti lasten saavutettavissa kuin
jos tydétilat ovat koulurakennuksessa. Téalld saattaa olla vakaviakin seurauksia niin ettei-
vat lapset saa apua ongelmissaan. 2000-luvulla kunnissa on jonkin verran tehostettu
koulun oppilashuoltoa, mutta resurssit ovat edelleen niukat. Koulujen iltapdivatoiminta
ja erilaiset kerhot ovat olleet védhennysten kohteina.

Leikkausten vaikutus lastensuojelutarpeeseen. On oletettavissa, ettd ennaltaehkaisevan
tyon leikkaukset heijastuvat varsin suoraan lastensuojelutarpeen nousuun ja sijaishuol-
lon lisddntymiseen. Lahes kaikissa lasten palveluissa tarpeet ylittdvat huomattavasti nii-
hin osoitetut resurssit. Lasten arjen turvallisuus on kokonaisuudessaankin huonontunut
muun muassa siten, ettd paivahoidossa ja koulussa on suurennettu ryhmakokoja. Ai-
kuiskontaktien méaaralla ja laadulla on selked yhteys lapsen oireisiin. Suuret lapsiryhmat
vahentavat myos mahdollisuuksia ongelmien varhaiseen havaitsemiseen ja niiden nope-
aan kasittelyyn.

Lastensuojelutarpeen taustatekijat

Lastensuojelutilastoista poistettiin jo 1980-luvulla asiakkuuden syytiedot. Muuttuneen
lainsdadanndn hengessa niita pidettiin tulkinnanvaraisina ja yksityisyytta loukkaavina.
Nain ollen joudutaan turvautumaan kuntakohtaisiin tiedostoihin ja erillisselvityksiin.
Hallinto-oikeuksien ratkaisuista ilmenevét yleisimmat huostaanoton taustalla olevat te-
Kijat.

Pienten lasten lastensuojelutarpeen taustalla on ollut yha useammin vanhempien péih-
teiden vadrinkayttd. Erityisesti aitien pdihdeongelmat ovat olleet kasvussa. Seka van-
hemmilla etta nuorilla esiintyy sekakayttd, jolloin alkoholia, erilaisia huumeita ja laak-
keitd otetaan samanaikaisesti. Niihin yhdistynyt rikollisuus ja aggressiivisuus muodos-
tavat lapselle uhkaavan ja turvattoman arjen.

Isompien lasten kohdalla selkein lisdys on ollut nuorten omien péihdeongelmien maa-
rassa. Niihin liittyy usein myos rikollisuus.

Mielenterveysongelmat ovat nousseet yhd ndkyvammiksi. Yha useammin huostaanottoa
on edeltanyt lapsen psykiatrinen tutkimus- ja hoitojakso, ja/tai vanhemman psyykkinen
sairaus. Myos yh& useammat nuoret tulevat koulukotiin psykiatrisen hoito- ja tutkimus-
jakson jalkeen.
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Hallinto-oikeuksien ratkaisuihin Kirjattuja syité lastensuojeluasioissa
vuosina 1999 - 2004 (% lapsista)

Ratkaisun taustasyy 1999 2000 2001| 2002( 2003 2004
N =392| N=453| N=407 |N=501| N=697| N=661
vanhempien péihteiden vaarin-
kayttd 35,2 40,3 46,8| 41,6 36 36,6
nuoren paihteiden vaarinkaytto 12,4 16,1 192 142 11,2 10
vanhemman psyykkinen sairaus 11 6,1 5,9 6 9,5 8,8
lapsen psyykkinen sairaus/
hairiokdyttdytyminen 11,9 8,6 13,8] 18,6 18,6 16,2
seksuaalinen hyvéksikaytto 2,8 1 2,2 2,4 3,3 4,8
muu syy vanhemman 16,7 15,6 10 12,1 13,9 16,5
muu syy lapsen 3,0 1,2 0,7 1,6 0,8 0,6
oheispdétos 7,1 11,3 1 3,2 6,6 6,5
Yhteensda % 100 100 100 100 100 100

Heino, T (toim.) (2006) Hallinto-oikeuksien ratkaisut lastensuojeluasioissa. Stakes. TyOpapereita
(Luonnos)

Yhé& enemman lastensuojeluun joudutaan turvautumaan myds, koska vanhemmat ovat
avuttomia kasvatustehtévassaan. Lapsen arki on kaoottista eikd turvaavaa antavia ru-
tiineja ole riittdvasti. Vanhemmat saattavat tarvita tukevaa ohjausta ja neuvontaa naissa
asioissa. Lastensuojelun asiakkaaksi onkin tullut uusia ryhmié. Syiné voivat olla myos
vaikeudet perheen vuorovaikutuksessa tai perhe-elamén kaoottisuus. Huostaanotetut
lapset tulevat keskimaaraista useammin yksinhuoltajaperheistéd

Esimerkiksi Tampereella vuoden 2005 aikana uusien lastensuojeluasiakkaiden asia tuli
vireille useimmiten niin, ettd ilmoitus koski vanhempien pdihteidenkéyttoad (166), per-
hevékivaltaa (113), muita vanhemmista johtuvia syita (96), lapsen hoidon laiminlyontié
(65), perheristiriitoja (59), lapsen pahoinpitelya (50), lapsen pdihteiden kayttéd tai muis-
ta lapsesta johtuvia muita syita (111).

Lastensuojelun palvelujarjestelméa

Lastensuojelun palvelujarjestelman toimivuus ja ongelmat vaihtelevat seka alueittain
maan eri osien valilld ettd kunnittain. Saatavuuden ja laadun vertailua vaikeuttaa se, etta
myo0s lastensuojelun tarve vaihtelee eri alueilla. Palvelujen tarve on yleisesti ottaen sitéa
suurempi, mitd kaupunkimaisemmasta asutuksesta on kysymys. Kaupungin koon suure-
tessa tavallisesti myos lastensuojelun tarve kasvaa, jolloin tarvittaisiin sekd enemman
ettd monimuotoisempia palveluja. Pienten kuntien ongelmana on myo6s kaytettavissa
olevien palvelujen niukkuus ja puute lastensuojelun erityisosaamisesta.
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Lastensuojelun palvelujérjestelmén kysymyksia on kartoitettu ja selvitetty muun muassa
osana sosiaalihuollon valtakunnalliset erityispalvelut -hanketta (VEP) ja Lastensuojelun
kehittdmisohjelmaa. Seudullisen yhteistoiminnan tarve on todettu valttaméattomaksi, ja
rakenteita sellaisten luomiseksi on haettu monin tavoin. Useat lastensuojelun erityispal-
velut edellyttaisivat laajaa asukaspohjaa voidakseen toimia tehokkaasti ja taloudellisesti.

Palvelujarjestelmén ohjaaminen, toiminnan seuranta ja arviointi sek& johtaminen vaati-
vat niin ikaan uusia ratkaisuja. Lastensuojelun kehittdmisohjelmassa on selvitetty, etta
lapsipoliittisia ohjelmia on tehty useissa kunnissa, mutta lain mukaiset lastensuojelun
yleiset perusteet ja ohjeet ovat vanhentuneet tai niité ei ole lainkaan valtaosassa kuntia.

Avohuolto. Lastensuojelun piirissa olleiden lasten ja nuorten maéréd on viime vuosina kasva-
nut tuntuvasti. 1990-luvulla avohuollon asiakkaiden maara lahes kaksinkertaistui, ja kehitys
on uudella vuosituhannella jatkunut samansuuntaisena. Vuonna 2004 lastensuojelun avo-
huollon asiakkaana oli ldhes 60 000 lasta ja nuorta eli 5,4 % alle 18-vuotiaista.

Lastensuojelun avohuollon asiakkaina olleet lapset ja nuoret vuosina 1996-2004

70 000
60 000 + —
50 000 — —
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20 000 - —

10 000 H —

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

[ Asiakkaat yhteensi === siit4 uudet asiakkaat yhteensi

Stakestieto/Lastensuojelu

Kuntien valiset erot lastensuojelun avohuollon asiakkaana olevien lasten suhteellisessa
madréssa ovat huomattavia (0,1 % — 14,7 %). Lastensuojelun avohuollon asiakasméari-
en vaihtelut ovat ilmeisia myds maakuntien valilla. Keski-Suomessa nayttéisi avohuol-
lon toiminta olevan tilastojen perusteella runsasta. Sen sijaan Pohjanmaalla tilastoitua
asiakkuutta on véhemman. Alueellinen eriarvoistuminen ja palvelujen kirjo on liséanty-
nyt.
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Kuva Lastensuojelun avohuollon asiakasmaara maakunnittain

Ahvenanmaa
Lappi

Kainuu
Pohjois-Pohjanmaa
Keski-Pohjanmaa
Pohjanmaa
Etela-Pohjanmaa
Keski-Suomi
Pohjois-Karjala
Pohjois-Savo
Etela-Savo
Etela-Karjala
Kymenlaakso
Paijat-Hame
Pirkanmaa
Kanta-Hame
Satakunta
Varsinais-Suomi
Itéd-Uusimaa
Uusimaa

Koko Maa [T

Samanaikaisesti kun palvelutarpeet ovat kasvaneet, on lastensuojelun tyontekijoiden maara tai
palvelujen tarjonta eivét kuitenkaan ole vastaavasti lisaantyneet. Lastensuojelutilaston mu-
kaan lastensuojelun avohuollon asiakasmééra kasvaa, mutta sosiaali- ja terveyspalveluja
kuvaavan tietokannan mukaan erilaisten sosiaalipalvelujen kuten tukihenkil6- ja tuki-
perhetoiminnan, kotipalvelujen tai loma- ja virkistystoiminnan piirissa olevien maara
samanaikaisesti vahenee. Seka sosiaalityon resurssit ettd tarjolla olevat kunnalliset las-
ten, nuorten ja lapsiperheiden tukipalvelut ovat ohentuneet. Toisaalta, kun yleiset palve-
lut kuten lapsiperheiden kotipalvelu ovat vahentyneet, on tilalle luotu ja lisétty harkin-
nanvaraisia ja erityiseen tarpeeseen kohdennettuja palveluja kuten lastensuojelun perhe-
tyota.

Avohuollon tukitoimien maard vaihtelee suuresti maan eri puolilla. Stakesin syksylla
2004 tekeméan kuntakyselyn vastauksista ilmeni, ettd palvelujarjestelmassa on tapahtu-
nut myds myonteisid muutoksia. Kuntien mukaan perhety6ta on lisatty, tydmenetelmét
ovat muuttuneet, yhteistyd on lisdantynyt, varhainen puuttuminen riskitilanteisiin tehos-
tunut ja verkostotyd lisdéntynyt. Resurssiongelmat ovat kuitenkin varsin suuria.

Lastensuojelun avohuollon toteuttaminen on jaanyt paljolti sosiaalityontekijoille. Avo-
huolto ei kuitenkaan voi toimia pelké&stddn sen varassa. Lapset ja perheet tarvitsevat
muitakin palveluja péivahoidosta erityisopetukseen ja harrastuksiin.

Yksittaisistd lastensuojelun avohuollon tukitoimista pahimmin on kérsinyt lapsiperhei-
den saama kodinhoitoapu. Se on vahentynyt jatkuvasti 1990-luvun alusta lahtien. Ko-
dinhoitoapua saaneiden lapsiperheiden mé&aré on vain neljannes siitd mitd se oli 1990-
luvun alussa. Vuonna 1990 apua sai 52.300 lapsiperhettd, mutta vuonna 2004 enaa
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13.400. Nykyisin arkista kodinhoitoapua on hyvin véhén saatavilla, eikd se maaréltaan
vastaa eri tavoin avuttomien ja uupuneiden huoltajien tarpeeseen.

Vapaaehtoisten auttajien kuten tukihenkilGiden saatavuus ja kdyttd on myos vahentynyt.
Esimerkiksi pelkastaan Tampereella tukihenkil6a tai tukiperhettd jonotti vuoden 2005
lopussa 101 lasta eli noin 13 % asiakaslapsista. Osaltaan tilanne johtuu siitd, ettei kun-
nilla ole ollut riittdvia voimavaroja rekrytoida ja kouluttaa tukihenkilgita.

Lastensuojelun avohuollosta ei ole saatavilla kustannustietoja. Kaikki kunnat eivat seu-
raa niitd systemaattisesti eiké valtakunnallista koontaa ole jérjestetty.

Huostaanotto ja sijoitus kodin ulkopuolelle. Kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten ja nuorten
maéarét ovat lisdantyneet viime vuosina 2 - 5 prosentin vuosivauhtia. Vuonna 2004 oli sijoitet-
tu 14.700 lasta ja nuorta, joka on 1 % kaikista alle 18 -vuotiaista. N&ist4 noin 8.700 lasta ja
nuorta oli otettu huostaan, ja muut oli sijoitettu avohuollon tukitoimena. Uusien huostaanot-
tojen mééara vuositasolla on kaksinkertaistunut kymmenessa vuodessa tuhannesta kah-
teen tuhanteen lapseen. Kiireellisten huostaanottojen osuus on kasvanut 10 prosenttiyk-
sikkoé.

Kodin ulkopuolelle sijoitetut lapset ja nuoret vuosina 1991 - 2004
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Stakestieto/Lastensuojelu

Kodin ulkopuolelle sijoitettujen ja huostaanotettujen lasten maéarissa on suuria alueellisia ero-
ja. Pohjanmaalla on vahiten sijoitettuja lapsia; vaestoon suhteutettuna vain noin 0,4 %, kun
Uusimaalla vastaava osuus on 1,4 %. Eteld-Karjalassa ja Paijat-Hameessa on myds varsin
korkeat sijoitusluvut. Ei kuitenkaan voida tarkkaan sanoa, missd maarin ne heijastavat
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varsinaisesti erilaisia huostaanottokéytantojd. Mahdollisia kuntien ja alueiden valisia
menettelyeroja tasoittaa todennakoisesti se, ettd tahdonvastaiset huostaanotot on alistet-
tava hallinto-oikeuden vahvistettavaksi.

Kodin ulkopuolelle sijoitettujen 0-17-v. lasten osuus vastaavan ikaisesta vaestdostd maakunnittain
vuonna 2004, %
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Lahde: StakesTieto, Sékkinen & Kuoppala, Dialogi 6/2005

Yh& useampi huostaanotto tehdadn pikkulapsi-ian jalkeen. Vuoden 1994 aikana tehdyis-
t& uusista huostaanotoista 40 % kohdistui alle kouluikaisiin, vuonna 2004 heité oli vain
30 %. Sen sijaan 12 vuotta tayttdneiden osuus on kasvanut 38 %:sta 49 %:iin.

Uudet huostaanotot vuosina 1994 ja 2004

ik&ryhmé 1994 % 2004 %
0-6 436 40 620 30
7-11 236 22 436 21
12-15 284 26 629 30
16-17 128 12 388 19
Yht. 1084 100 2 073 100

Stakestieto/Lastensuojelu
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Avohuollon kéaytté ensimmaéisend sijoitusperusteena on edelleen yleisintd, vaikka sen
osuus on véhentynyt. Lapsen ensimmaisista sijoituksista kaksi kolmesta tehdaan edel-
leen avohuollon tukitoimena. Kiireellisten huostaanottojen osuus on kasvanut alle 20
%:sta liki 40%:iin.

Lapsen ensimmaisen sijoituksen peruste vuonna 1994 ja 2004

Peruste 1994 2004
Avohuollon tukitoimi 71 63
Kiireellinen huostaanotto 18 39
Huostaanotto 8 8
muu 2 0
yhteensé % 99 101
yhteensd N 2099 2931
L&ahde Stakes

Huostassa olevien lasten kasvatus ja hoito oman kodin ulkopuolella perustuu pééosin
asianomaisten suostumukseen. Tahdonvastaisten huostaanottojen osuus on kuitenkin
lisddntynyt. Vastoin jonkun asianomaisen tahtoa oli vuoden 2004 aikana huostassa
1.740 lasta eli 20 % kaikista huostassa olevista, kun tahdonvastaisten huostaanottojen
osuus vuonna 1992 oli 17 %. Vuonna 2004 tehdyist& uusista huostaanotoista tahdonvas-
taisia oli jo 26 %.

Vaikka huostaanotot ovat yleensa pitkdaikaisia, huostaanotto voidaan myos lakkauttaa
ennen kuin lapsi tayttaa 18 vuotta. Vuoden 2004 aikana lakkautettiin yhteensd 773
huostaanottoa. Néistd 640 on sellaisia, joissa kunta lakkautti huostaanoton ennen kuin
lapsi taytti 18 vuotta. Alle 16-vuotiaita heista oli 234 lasta.

Perhehoito. Sijaishuollon muodot ovat muuttuneet viimeisen kymmenen vuoden aikana.
Perhehoitoon sijoitettujen lasten maara on kasvanut vuoteen 2002 asti ja sen jalkeen va-
hentynyt. Sijaisperheisiin sijoitettuna on ollut vuosittain 5 500 - 5 900 lasta.

Lasten sijoitus yksityisperheisiin on vahentynyt useastakin eri syysta. Sijaisperheiden
saatavuudessa ja kdytossd on suuria alueellisia eroja. Halukkaiden perheiden maaré on
jatkuvasti vahentynyt. Syyt ovat seka taloudellisia (pieneen asuntoon ei mahdu, lapsesta
maksettavat korvaukset ovat vaatimattomia) ettd psykologisia. Varsinkin isommat sijoi-
tetut lapset ovat kokeneet kovia ja saattavat olla varsin hairiintyneitd. Tallaisen lapsen
hoitaminen edellyttadd jaksamista ja erityisosaamista. My0s lasten biologiset vanhemmat
saattavat olla koettelevia ja hairit4 perheen arkea. Kaikki kunnat eivat anna riittdvaa tu-
kea sijaisperheille. Liséksi lapsen sijoituksen valiaikaisuus tuottaa epdvarmuutta sijoi-
tuksen jatkuvuudesta.

Sijaisperheiden rekrytointi, kouluttaminen ja kasvatustydssé tukeminen vaativat panos-
tamista. Kunnilla on ollut hyvin erilaiset mahdollisuudet varata voimavaroja tdhéan tyo-
hon. Meneilld&n olevissa valtionavustushankkeissa on hyvalla menestykselld hankittu
uusia tuki- ja sijaisperheité.
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Sijaisperheiden saatavuudessa ja kdytdssé on kuitenkin edelleen suuria alueellisia eroja.
Kuntakohtainen vaihtelu perhehoitoon sijoittamisessa on 5% - 90 % ja alueellinen
(maakunta tai pienempi alue) 30 % - 71 % kaikista sijoituksista.

Ammatilliset perhekodit ja laitokset. Ammattimaisen sijaishoidon tarve on kasvanut.
Suuretkin kaupungit ovat yhd enemman joutuneet kdyttdmaan omien laitostensa lisaksi
yksityisid palveluja. Viimeisten vuosien aikana myés valtion koulukotien kdyttaste on
ollut korkea, kun sijaishoitoa tarvitsevien lasten ja nuorten ongelmat ovat vaikeutuneet.
Laitoshoidon lisddntyminen tilastoissa johtuu tosin osittain myos siitd, ettd Suomessa
ammatilliset perhekodit on laskettu laitoksiksi toisin kuin muissa Pohjoismaissa. Lai-
toshoidon kaésitteistd ja tilastointi ovat kuitenkin muuttumassa.

Perheryhmékoteihin, ammatillisiin perhekoteihin tai perheenomaisiin laitoksiin on sijoi-
tettu yha enemman lapsia, vuonna 2004 yhteensa 2.300 lasta ja nuorta. Myos laitos-
hoidossa on viime vuosina ollut yhd enemmén lapsia, vuonna 2004 yli 4.400 lasta ja
nuorta.

Lasten ja nuorten sijoituspaikat vuoden aikana 1995 — 2004

N 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Perhehoito 5338 5475 5680 5655 5696 5778 5915 5920 5742 5553
Perheryhma-
koti tmv. 811 945 1112 1278 1249 1523 1779 1974 2177 2331
Laitoshuolto 3105 3174 3522 3546 3321 3465 3568 3957 4100 4442
Muu 1693 1769 1510 1489 2013 2079 2242 2309 2345 2378
Yhteensa 10947 11363 11824 11968 12279 12845 13504 14160 14364 14704

Stakestieto/Lastensuojelu

Ammatillisten perhekotien maara kasvoi nopeasti 1990-luvulla, kun sijaishuollon méaara
l&hti nousuun, ja kunnat olivat aikaisemmin lopettaneet omia lastenkotejaan. Ammatil-
listen perhekotien taso vaihtelee. Nykyiselldan sijoittavilla kunnilla eik& Id&ninhallituk-
silla ole tarvittavia resursseja niiden riittavaan valvontaan.

Lastensuojelun sijaishuollosta yksityiset palveluntuottajat hoitavat jo kaksi kolmasosaa.
Ammatillisen perhekotitoiminnan ja toimeksiantosopimukseen perustuvan perhehoidon
tuottavat kdytannollisesti katsoen kokonaan yksityiset henkil6t tai yhteisot. Yksityisia
lastensuojelulaitoksia oli vuonna 2004 yhteensd 268, ammatillisia perhekoteja 116 ja
toimeksiantosopimuksen tehneitd perhekoteja (sijaisperheitd) 3.482.
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Sijoituspaikkojen kayton muutos (%) 1995 - 2004
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Stakestieto/Lastensuojelu

Laitoshuollon kustannukset ovat muutamassa vuodessa enemman kuin kaksinkertaistu-
neet. Vuonna 2004 laitoshuolto maksoi jo ldhes 300 miljoonaa euroa. Kustannuskehi-
tyksen suunnan voisi arvella olevan yhteydessa siihen, ettd avohuollossa ei ole riittanyt
voimavaroja vastaamaan lasten tarpeeseen, jolloin erityispalvelujen kysynté ja kéytté on
lisdantynyt.

Lasten ja nuorten laitoshuollon kayttokustannukset 1997 - 2004
(euroiksi muutettuina)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

131.512 699 | 137.816 046 | 148.069 119 | 165.875 511 | 198.960 767 | 223.515 531 | 252.740 706 | 291.972 222

Sotka-tilastotietokanta, Tilastokeskus

Jalkihuolto. Sijoitusta seuraava jalkihuolto lisdantyi viime vuosikymmenelld, mutta ei
enédé 2000-luvulla siitd huolimatta, etté sijoitettujen lasten ja nuorten maéra on kasvanut.
Vuonna 2004 jélkihuollossa oli 3.200 nuorta. Heista suurin osa oli 18-20-vuotiaita. Jal-
kihuolto mielletddankin usein vain itsendistyvid nuoria koskevana asiana, vaikka lasten-
suojelulain mukaan se on jarjestettavé aina sijaishuollon p&attymisen jalkeen.

Jalkihuoltokéytannot ovat kirjavia. Jalkihuolto saattaa esim. tarkoittaa vain asunnon
osoittamista nuorelle, mika ei useinkaan ole riittdva toimenpide. Varsinkin jos nuori on
ollut pitkaan sijoitettuna laitokseen, héneltd saattavat puuttua arkipéivassa tarvittavat
kaytannon taidot.
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Joillain alueilla jélkihuolto on hoidettu mallikkaasti, ja paikkakunnilta I0ytyy jalkihuol-
tokeskuksia, jélkihuollon asiakasohjausryhmid, palveluohjaajia ja eriasteisia tuetun
asumisen muotoja. Useimmissa kunnissa jalkihuoltotyd on kuitenkin edelleen sosiaali-
tyontekijan varassa ja toteutus on siten riippuvainen yhden tyodntekijan kaytettavissa
olevista resursseista. Sijoitettujen pienten lasten jalkihuoltoa esiintyy vahan. Epéyhte-
néiset ja vaihtelevat toimintakaytannot ilmenevéat myos itsendistyville nuorille annetta-
vassa taloudellisessa tuessa.

Sijoitettujen jilkihuoltonuorten %-osuus vastaavasta viestosti
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Stakestieto/Lastensuojelu

Henkildsto

Periaatteessa Suomessa on koulutettuja sosiaalityontekijoité varsin paljon, mutta lasten-
suojelu vaatii sellaista erityisosaamista, johon pelkka peruskoulutus ei anna riittavia
valmiuksia. Lastensuojelu on vaikea erityisalue, jonka nykyinen tyonkuva ja palkkaus
eivét juuri houkuttele osaajia.

SosiaalityOn resurssit ja osaaminen ovat paikoin hyvalla tasolla, mutta suuri osa nykyi-
sistd lastensuojelun tydntekijoista on muodollisesti epapatevid. Monissa kunnissa ei ole
yhtéan patevaa lastensuojelutyontekijaa. Tilanne on vaikeutunut viime vuosina.

Lastensuojelutyd on psyykkisesti raskasta. Siind joudutaan kohtaamaan yhteiskunnan
kaikkein surkeimpia ihmiskohtaloita. Varsinkaan lasten kaltoinkohtelu ei jata edes am-
mattityontekijoitd tunteettomaksi. Monesti vaikeuksissa olevat ihmiset kohdistavat tun-
temansa katkeruuden sosiaalityOntekijoihin, jotka joutuvat edustamaan yhteiskuntaa ja
sen kontrollijarjestelmia.
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Lastensuojelutydn resursoinnissa on ongelmia. Henkil0stoa ei ole riittavasti, ja tyéme-
netelmét ja lastensuojelun kaytettavissé olevat palvelut ovat osittain puutteellisia. Tyon
vaativuus ei ndy palkkauksessa, eika lahesk&én kaikkialla ole jarjestetty tyontekijoille
riittdvad ammatillista tukea esim. tydnohjauksen avulla. Lastensuojelutydntekijoiden
vaihtuvuus on suuri, jolloin jéljelle jd&vien tyontekijoiden kuormitus kasvaa entisestaan.
Sosiaalitydn johtotehtdvissé olevien vaihtuvuus on myd6s suurta. Lastensuojelun johta-
misessa on myds puutteita ja osaamattomuutta.

Hallinto-oikeuksissa kasitellyt lastensuojeluasiat

Stakes kokoaa hallintotuomioistuimien lastensuojeluasioissa tekemia ratkaisuja. Vuotta
2004 koskeva selvitys kattaa noin 500 hallinto-oikeuksien ratkaisemaa asiaa, jotka kos-
Kivat 661 lasta. Ratkaisuista noin 400 koski lapsen huostaanottoa, ja ne kohdistuivat 550
lapseen. Kun kodin ulkopuolelle sijoitettuna oli yhteensd 14 704 lasta, hallinto-
oikeuksiin tulee ndin laskettuna 3,7 prosenttia sijoitettujen lasten asioista. Tahdosta riip-
pumattomia lastensuojeluasioita késitelldédn oikeusasteissa kaikkiin lastensuojeluasioi-
hin nédhden melko vahan. Korkeimmassa hallinto-oikeudessa on kasitelty noin sata
huostaanottovalitusta vuosittain. Suunnilleen 15 % hallinto-oikeudessa kasiteltyjen las-
ten lastensuojeluasioista menee néin ollen korkeimpaan oikeuteen asti.

Asiakasmaéariin suhteutettuna kaupungeista tulee véhemman juttuja hallinto-oikeuteen
kuin taajaan asutuista ja maaseutukunnista. Maaseutumaisista kunnista tulee suhteessa
eniten alistus- ja valitusasioita hallinto-oikeuksiin. Vuonna 2004 hallinto-oikeuksien
tekemistd paatoksistad 64 % koski kaupunkikuntia, 15 % taajaan asuttuja ja 21 % maa-
seutumaisia kuntia.

Selvityksen perustella nayttaa silta, etta lapset, joiden asia menee hallinto-oikeuden ka-
sittelyyn, ovat olleet yha pitemp&én lastensuojelun asiakkaana. Pienten lasten huos-
taanoton taustalla on ollut yhd useammin vanhempien péihteiden vaarinkaytto; naita
hallinto-oikeuksissa on vuosittain 250. Toinen erityinen kehitystrendi liittyy sek& van-
hempien etté lasten ja nuorten psyykkiseen terveyteen. Yhd enemman taustalla on ollut
toisen tai molempien vanhempien psyykkinen sairaus. Viel4 useammin huostaanottorat-
kaisua on edeltanyt lapsen psykiatrinen tutkimus- tai hoitojakso. Kolmanneksi, huomio
kiinnittyy kasvavaan maaréén tilanteita, joissa lapsen seksuaalinen hyvéksikayttdé on
Kirjattu selvasti esiin ratkaisun perusteluihin.

Lastensuojeluasioissa tehdyt hallinto-oikeuden ratkaisut kohdistuvat yhd useammin 12
vuotta tayttaneisiin lapsiin - ja yha suhteellisesti vahemman pieniin (0-3 v) lapsiin. Néi-
den lasten osuus on vahentynyt 30 %:sta 20 %:iin kymmenessa vuodessa. Vastaavasti
12 vuotta tayttdneiden osuus on kasvanut 23 %:sta 42 %:iin. Joka neljas nuori on ollut
asiakkaana lyhyen aikaa; sijoitusprosessi on edennyt heidan kohdallaan nopeasti.

Suurin osa (80%) hallinto-oikeuksien lastensuojeluasioista oli huostaanoton alistusasioi-
ta. Joka toiseen ratkaistavaan asiaan on sisaltynyt valitus. Alistukseen liittyvid valituksia
on ollut noin 30 %, ja pelkkien valitusten osuus on ollut lahes viidennes. Valituksista
kaksi kolmasosaa kohdistuu huostaanottopaatokseen.
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Alistus- ja valitusasioissa vanhemmat toimivat useimmiten muutoksenhakijoina. Myds
lapset ovat aktivoituneet ilmaisemaan kantaansa viime vuosina. Noin sata 12 vuotta
tayttanytta lasta on ilmaissut vastuksensa huostaanottoonsa liittyen. 160 lasta on vastus-
tanut huostaanottoaan vuonna 2004, kun vastustaneiden lasten maard 10 vuotta siten oli
vain 55. Samalla kasiteltavien asioiden kokonaismaara on kuitenkin myds kasvanut.

Niitd 12 - 14 -vuotiaita, jotka ilmaisivat vastustavansa paatosta vuonna 2004 joko yksin
tai vanhempansa ohella, oli 57. Heistd 28 ilmaisi tahtonsa yksindan ja muut yhdessé
vanhempansa kanssa. Suurin osa huostaanottoaan vastustavista lapsista oli tayttanyt 15
vuotta. He olivat padsaantoisesti liikkeelld yksin (64 lasta); vain joka kolmannen asiassa
vastustuksen ilmaisi myds lapsen vanhempi (31 perhettd).

Hallinto-oikeudet vahvistavat useimmiten kunnan toimielimen tekemén alistusta koske-
van paatoksen. Vuonna 1998 vahvistettiin 85 % alistetuista paatoksista ja vuonna 2004
Jo 95 %. Valituksissa hallinto-oikeudet ovat paatyneet harvemmin samaan ratkaisuun
kunnan toimielinten kanssa kuin alistusasiassa. My@s valitusten ratkaisut ovat kuitenkin
suhteellisesti yha useammin olleet hylkadvia eli valittajan kannalta tuloksettomia.
Vuonna 1997 alle 70 % valituksista ja vuonna 2004 yli 80 %.

Vaikka suurin osa hallinto-oikeuksissa tehtévista paatoksista tendaan edelleen kirjallisen
aineiston perusteella, suullisten kasittelyiden osuus on vaihdellut, ja se on lisdantynyt
vuosina 2003-2004. Tuolloin noin joka neljannessa asiassa jarjestettiin suullinen kuu-
leminen, ja n&ita asioita oli toistasataa vuodessa. Hallinto-oikeuksittain on eroja siiné
kuinka paljon suullisia kasittelyja jarjestetaan. Viiden viime vuoden aikana on jérjestet-
ty lastensuojeluasioissa 468 suullista kasittelyd. Aktiivisin hallinto-oikeus nayttad tassa
suhteessa olleen Hameenlinna. Siella niitd on jarjestetty muutama enemman kuin Hel-
singissa, vaikka tapauksia on ollut Helsinkida véhemmaén. Kouvolassa suullisia ké&sittely-
ja on jarjestetty suhteellisen vahan.

Kasittelyajat ovat pidentyneet. Kun viel4d 1990-luvun puolivélissé yli puolet ratkaisuista
tehtiin vahintdan kolmen kuukauden kuluessa, vuonna 2000 siihen ylsi joka neljas késit-
tely, ja vuonna 2004 vain joka viides. Kasittelyajat vaihtelevat sen mukaan, millainen
asia on kaésittelyssa. Jos on kysymys pelkéasté alistusasiasta ilman siihen liitettya valitus-
ta, se ratkaistaan keskimaarin nopeimmin: valtaosa (76 %) ratkaistaan alle puolessa
vuodessa. Sen sijaan 43 % pelkistéa valituksista ja 60 % alistusasioista, johon on liitetty
valitus, ratkaistaan puolessa vuodessa. Jos ratkaistavana on valitus tai alistukseen liitty-
va valitus, joka viides ndista vie vahintaan 9 kuukautta.

Yhé& useampi lastensuojelun asiakasperhe on saanut hallinto-oikeudessa maksuttoman
oikeudenkédynnin. Maksuton oikeudenkéynti mydnnettiin 51 perheen asiassa vuonna
1996 ja 116 perheen asiassa vuonna 2004.
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2 Tyoryhman keskeiset endotukset

2.1 Ehdotusten tavoitteista

Vuonna 1984 voimaan tullut lastensuojelulaki oli aikanaan perusajatuksiltaan ja ratkai-
suiltaan varsin moderni. Lain keskeiset periaatteet ovat kestdneet hyvin aikaa, vaikka
sen saatamisen jalkeen ovat tulleet voimaan muun muassa uudet perusoikeussaannokset
ja Suomi on ratifioinut useita kansainvélisid ihmisoikeussopimuksia, muun muassa lap-
sen oikeuksien yleissopimuksen.

Perus- ja ihmisoikeusnakokulmasta suurin uudistamisen tarve on kohdistunut lastensuo-
jelun rajoituksia ja tahdonvastaisia toimenpiteitd koskeviin saannéksiin. Eduskunta on
kuluvana kevéaana hyvéksynyt lastensuojelun rajoitustoimenpiteitd koskevat lastensuoje-
lulain sdénnokset, jotka ehdotetaan otettavaksi sellaisenaan uuteen lastensuojelulakiin.
Lastensuojelulain kokonaisuudistuksen yhteydessa on lisdksi tarkasteltu perus- ja ih-
misoikeusndkokulmasta erityisesti erilaisia menettelytapoja, paatdksentekoprosessia ja
valvontaa koskevia kysymyksid, joihin lainsaddannolla on vastattava.

Lastensuojelun kehittdmisohjelman yhteydessa tehdyt selvitykset ja kehittdmisehdotuk-
set osoittavat, ettd lakitasolla on tarvetta selkiyttda ja uudistaa lastensuojelun tyokéytan-
toja ja menettelysddnnoksid. Resurssivajeen poistamiseksi tarvittaisiin myds suuntavii-
voja muun muassa lastensuojelun henkil6sto- ja paikkamitoituksiin.

Perustuslain perusoikeuksia koskevat velvoitteet lahtevét siité, ettd julkisen vallan vas-
tuulla on turvata erityisen haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien asema ja oikeudet.
Tata varmistetaan nimenomaan lakitasolle otettavilla vahvoilla ja ehdottomilla velvoit-
teilla sek& tasmallisilla menettelyd, péaatdsvallan kayttoa ja ryhmakokoa koskevilla ja
muilla vastaavilla s&&annoksilla.

Ehdotusten keskeisend tavoitteena on turvata lapsen ja hanen perheensa tarvitsemat tu-
kitoimet ja palvelut erityisesti lapsen hyvinvointia tai kehitystd uhkaavissa tilanteissa
seka lapsen edun huomioon ottaminen lastensuojelua toteutettaessa. Ehdotuksilla pyri-
tddn myods edistdmadn viranomaisten valistd yhteistyotd lasten kasvuolosuhteiden ja
palvelujen kehittdmisessé seka yksittéistd lasta ja hdnen perhettd&n koskevan lastensuo-
jelun toteuttamisessa. Tavoitteena on my6s ongelmiin puuttuminen entista varhaisem-
massa vaiheessa ja annetun tuen vaikuttavuuden parantaminen, johon tahtdavat muun
muassa avohuollon sisaltod tdsmentévat ja tydskentelyn suunnitelmallisuutta korostavat
ehdotukset. Lisdksi ehdotusten tarkoituksena on parantaa lapsen ja vanhempien oikeus-
turvaa erityisesti lastensuojeluun liittyvassé paatoksenteossa.

Tyo6ryhmén ehdotuksissa on padosin kyse nykyisen lain sisallon tdsmentdmisesta.

2.2 Lastensuojelulain rakenne

Voimassa olevassa lastensuojelulaissa lastensuojelu ymmarretdan varsin laajasti. Las-
tensuojeluviranomaisten toteuttaman yksittéista lasta ja perhettd koskevan lastensuoje-
lun liséksi laki koskee myds eri peruspalveluiden kuten terveydenhuollon, paivahoidon
ja koulun piirissé toteutettavia ennaltaehkéisevié toimia. Lastensuojeluviranomaiset ei-
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vat voi toteuttaa lasten hyvinvointia turvaavaa tehtdvadnsa yksindan erillddn muusta
kunnan palvelujarjestelmastd. Taman vuoksi yleiset, muita hallinnonaloja koskevat vel-
voitteet lastensuojelulaissa ovat edelleen tarpeen.

Lastensuojelun asiakkaina olevien lasten ja heidén perheidensa yhdenvertaisuuden tur-
vaamiseksi lastensuojelulaissa tulisi s&atdd nykyistad tasmallisemmin lastensuojelussa
tarjottavien palvelujen ja tukitoimien sisallosté ja tydskentelyssé noudatettavista menet-
telytavoista. Tdma koskee koko lastensuojelun asiakasprosessia asiakkuuden alkamises-
ta aina jalkihuoltoon asti. Lisaksi selkiyttdamista tarvitaan valvontaa koskevissa saannok-
Sissd.

Lastensuojelun paatoksentekoon nykyisin liittyvien oikeusturvaongelmien ratkaisemi-
seksi paatoksentekojarjestelma ehdotetaan uudistettavaksi. Ensivaiheen paatoksenteko
ohjattaisiin sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen sijasta viranhaltijatasolle ja erityi-
sesti tahdonvastaisia toimia koskevissa paatoksissa hallintotuomioistuimiin. Tama edel-
lyttdd lastensuojelulakiin péatoksentekotahoa ja oikeudenkdyntia koskevia uusia séan-
noksia sekd muun muassa asioiden valmistelua ja muutoksenhakua koskevien saannos-
ten tdsmentédmista.

Ehdotetun uuden lastensuojelulain rakenteessa pyritdan tuomaan nykyista selkedmmin
esille lastensuojelun tyéskentelyn eri vaiheet ja lastensuojeluprosessin eteneminen. Li-
séksi saannoksia on pyritty ryhmittelemaan loogisesti yhteen kuuluviin kokonaisuuk-
siin. Né&in ollen lain alussa olevien lastensuojelun yleisid periaatteita koskevien saan-
nosten jalkeen sédédetddn ennaltaechkaisevistd, kaikkia lapsia yleisesti koskevista toimis-
ta. Tdmén jalkeen saddetddn lastensuojelun jarjestdmisestd. Yksittaistd lasta ja hénen
perhettddn koskevan lastensuojelun sadntely alkaa lapsen osallisuutta koskevilla saan-
noksilla seké kaikkea lapsi- ja perhekohtaista lastensuojelu koskevilla menettelysaan-
noksilla. Tamén jalkeen luvut etenevét asiakkuuden alkamisesta jalkihuoltoon. Lain lo-
pussa on valvontaa seka oikeudenkayntimenettelyyn ja muutoksenhakuun liittyvid sdan-
noksia.

Ehdotettu laki muodostuisi siten yhteensd 16 luvusta, jotka olisivat seuraavat:

1 luku. Yleiset sddnnokset

2 luku. Kasvuolojen kehittdminen ja kasvatuksen tukeminen
3 luku. Lastensuojelun jarjestaminen

4 luku. Lapsen osallisuus

5 luku. Lastensuojeluasiakkuuden alkaminen
6 luku. Menettelysdannoksia

7 luku. Avohuolto

8 luku. Lapsen kiireellinen sijoitus

9 luku. Huostaanotto

10 luku. Sijaishuolto

11 luku. Rajoitustoimenpiteet

12 luku. Jalkihuolto

13 luku. Valvonta

14 luku. Oikeudenkayntid koskevia sadnnoksia
15 luku. Muutoksenhaku

16 luku. Voimaantulosaannokset.
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2.3 Yleiset saannokset

Yleisia sadnnoksid koskevaan 1 lukuun ehdotetaan siséllytettavaksi ensinnékin kaikkea
lastensuojelun toimintaa koskevia periaatteita, joissa on pyritty erityisesti ottamaan
huomioon lastensuojelun kannalta keskeiset perus- ja ihmisoikeudet. Lisdksi lukuun si-
séltyy eréitd méaaritelmia.

Lain tarkoituksena olisi turvata erityisesti lapsen oikeuksien yleissopimuksen mukaiset
lapsen oikeudet turvalliseen ja virikkeitd antavaan kasvuymparistoon, tasapainoiseen ja
monipuoliseen kehitykseen seké erityiseen suojeluun tilanteissa, joissa lapsen hyvin-
vointi uhkaa vaarantua.

Lastensuojelulaissa ehdotetaan tuotavaksi nykyistd selkedmmin esille huoltajan ensisi-
jainen vastuu lapsen kasvatuksesta ja hyvinvoinnista. Lasten ja perheiden kanssa toimi-
vien viranomaisten tulee tukea huoltajia heidan kasvatustehtavéssaén ja tarjota perheelle
tarvittaessa erityista tukea mahdollisimman varhain sek& ohjata lapsi ja perhe tarvittaes-
sa lastensuojelun piiriin. Lastensuojelun on tuettava huoltajia, vanhempia sek& muita
lasta hoitavia henkil6itd lapsen kasvatuksessa ja huolenpidossa jarjestamélla tarvittavia
palveluja ja tukitoimia. Jos ndma toimet eivét kuitenkaan riita turvaamaan lapsen hyvin-
vointia, lastensuojelun on viimekadessa vastattava lapsen hyvinvoinnista ottamalla lapsi
huostaan ja jarjestamalla hanelle sijaishuolto.

Laissa ehdotetaan mainittavaksi lastensuojelun toimintamuotona myos ennaltaehkdisevé
lastensuojelu. Ennaltaehkdisevalla lastensuojelulla tarkoitettaisiin sitd lasta ja perhettéd
erityisesti tukevaa tyotd, joka tapahtuu kunnan peruspalveluiden piirissa. Lapsi ja hanen
perheensa eivat ole talldin valttdmatta lastensuojelun asiakkaina. Yksittaista lasta ja hé-
nen perhettddn koskevia lastensuojelun toimintamuotoja, joista kdytetddn voimassa ole-
vassa laissa kasitettd perhe- ja yksilokohtainen lastensuojelu, ehdotetaan kutsuttavaksi
uudessa laissa lapsi- ja perhekohtaiseksi lastensuojeluksi. Uusina toimintamuotoina
mainittaisiin nykyisten avohuollon tukitoimien, huostaanoton ja sijaishuollon seka jal-
kihuollon liséksi lastensuojelun asiakkuuden alussa tehtdvé lastensuojelutarpeen selvitys
ja nykyista kiireellistd huostaanottoa vastaava toimenpide lapsen kiireellinen sijoitus.

Lastensuojelun keskeiset periaatteet ehdotetaan sailytettavéksi padpiirteissaan ennal-
laan. Avohuollon tuen ensisijaisuus ehdotetaan nimenomaisesti mainittavaksi myos
keskeisend periaatteena, jota tdismennettdisiin lapsen etua koskevilla ndkdkohdilla. Peri-
aatteita koskevassa sédannoksessd pyritddn myds madrittelemaédn lastensuojelussa kes-
keisté lapsen edun késitettd. Lapsen etua tulisi arvioida lapsen huollosta ja tapaamisoi-
keudesta annetun lain 1 8:n mukaisilla perusteilla, jotka avattaisiin lastensuojelun peri-
aatteita koskevassa sadnnoksessa.

Lapsen osallisuuden vahvistamiseksi lastensuojelussa lapsen mielipiteiden ja toivomus-
ten huomioon ottamisesta saddettaisiin myos yleisissa saannoksissa. Lapsen mielipiteen
selvittamistd ja kuulemista koskevat yksityiskohtaisemmat sadnnokset sijaitsevat jal-
jempéna luvussa Lapsen osallisuus.

Lisaksi yleisiin sdannoksiin siséltyisi voimassa olevaa lakia vastaavat lapsen ja nuoren
madritelmat, joiden mukaan lapsena pidetdan alle 18-vuotiaita ja nuorina 18 — 20-vuo-
tiaita.
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2.4 Kasvuolojen kehittdminen ja kasvatuksen tukeminen

Koska lasten hyvinvoinnin turvaaminen ei voi olla yksin lastensuojelun tehtéva, voi-
massa olevan lastensuojelulain 2 luvun kaltaiset kasvuolojen kehittdmisté ja kasvatuk-
sen tukemista koskevat yleiset séannokset ovat edelleen tarpeen. Tdmén vuoksi myds
uuden lastensuojelulain 2 lukuun ehdotetaan sisallytettavaksi kunnan eri viranomaisille
suunnattuja lasten hyvinvoinnin edistamisté ja turvaamista koskevia velvoitteita.

Laissa pyritdan selkiyttdmaan sitd, milta osin lasten hyvinvoinnin turvaaminen on ni-
menomaan lastensuojeluviranomaisten tehtéva ja milta osin se on kunnan muiden viran-
omaisten tai muiden toimijoiden yhteistyotd. Ennaltaehkaisevéé tyota koskevat velvoit-
teet koskisivat nykyiseen tapaan erityisesti kunnan lapsille ja perheille suunnattuja pe-
ruspalveluja.

Lasten kasvuolojen kehittdmisella tarkoitetaan toimia, jotka valittdmasti tai valillisesti
parantavat ja kehittavat lasten elinympdristdd ja muita kasvuoloja. Lasten kasvuoloihin
vaikuttaminen on ennen kaikkea eri viranomaisten ja yhteistjen yhteistydalue. Sosiaali-
huollosta vastaavan toimielimen ja muiden kunnan viranomaisten tehtavénd on kerété
tietoa lasten seké nuorten kasvuoloista ja sosiaalisista ongelmista seka valittaa sitd muil-
le viranomaisille ja p&&atoksentekijoille, jotka voivat toimillaan vaikuttaa lasten kas-
vuoloihin.

Kasvatuksen tukemisella tarkoitetaan laajasti ottaen kaikkia sellaisia eri viranomaisten
yhteistydhon perustuvia toimia, joilla pyritdan kehittdmaén lapsiperheiden ja heidéan vé-
littomén arkiympéristonsd mahdollisuuksia edistéa lasten suotuisaa kasvua ja kehitysta.
Lastensuojelun kannalta on ensisijaisen tarkeatd, ettd yleiset kaikilla tarkoitetut palvelut
tukevat lasten kasvatusta. Lastensuojelun tarvetta voidaan ehkaistd, kun lasten ongelmat
voidaan havaita mahdollisimman varhain.

Muiden hallinnonalojen tyOntekijat eivat nykyisin valttaméattd tunne lastensuojelulain
kyseisia sddnnoksié eivatkd mielld tekemdaansé tyota ennaltaehkaisevéksi lastensuojelu-
tyoksi. Sen sijaan esimerkiksi erilaiset varhaisen puuttumisen muodot on omaksuttu laa-
jasti lasten ja lapsiperheiden palvelujen piirissa.

Peruspalveluilla on merkittdva rooli lapsen erityisen tuen tarpeen havaitsemisessa ja
my06s siihen vastaamisessa yhteisty0ssé lastensuojelun kanssa. Esimerkiksi aitiys- ja
lastenneuvolatoiminta ja paivahoitopalvelut ehkdisevét osaltaan lastensuojelun tarvetta
ja siell& voidaan my0s havaita tuen tarve varhain. Kouluterveydenhuolto on térked las-
tensuojelun yhteistydkumppani, johon oppilaiden ja vanhempien on helppo turvautua.
Myo6s mielenterveyspalvelut ja paihdehuollon palvelut ovat tarkeitd lastensuojelun yh-
teistydtahoja.

Koulun oppilashuollon kehittamista ja sitd koskevan lainsddddnnon muutostarpeita on
pohdittu sosiaali- ja terveysministerién asettamassa oppilashuoltotyéryhmassa, jonka
toimikausi paattyi kuluvan vuoden maaliskuun lopussa. Kyseisen tyéryhmén ehdotusten
mukaisesti lastensuojelulaissa séadettéisiin edelleen voimassa olevaa lakia asiallisesti
vastaavasti kunnan velvollisuudesta jarjestaa esi- ja perusopetuksen piirissé oleville op-
pilaille tukea koulunkéyntiin erityisesti koulukuraattori- ja koulupsykologipalvelujen
avulla.
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Myos aikuisia koskevissa palveluissa tulisi ottaa huomioon nykyistd paremmin heidan
hoidossaan ja kasvatuksessaan olevien lasten tuen tarve. Sosiaali- ja terveyspalveluiden
lisdksi tamé& velvoite ehdotetaan laajennettavaksi koskemaan myds muun muassa tilan-
teita, joissa lapsen vanhempi suorittaa vankeusrangaistusta.

Paihdeongelmat ovat merkittdva ja edelleen kasvava syy lastensuojelun tarpeeseen.
Oman erityisen asiakasryhmén muodostavat pdihteitd vaarinkayttavat aidit. Heille raata-
I6ity paihdekuntoutus ja eri sektoreiden yhteisty6 olisivat omiaan suojaamaan sikiota ja
syntyvaa lasta. Tamén vuoksi lastensuojelulakiin ehdotetaan voimassa olevaa lakia tas-
mallisempad velvoitetta paihdehuollon palvelujen jarjestamisesta raskaana oleville nai-
sille syntyvien lasten suojaamiseksi.

2.5 Lastensuojelun jarjestaminen

Lastensuojelulain 3 luvussa sdadettdisiin lastensuojelun jarjestdmiseen liittyvista vel-
voitteista, jotka koskevat erityisesti kuntia.

Lastensuojelun jarjestdmisvastuu kuuluu nykyisinkin kunnalle. Kunnat ovat suoriutu-
neet tehtdvasta vaihtelevalla tavalla. Kuntien kesken erot esimerkiksi lastensuojelun
palveluissa ja asiakasmaarissa ovat varsin suuret.

Vaikka lastensuojelun asiakasméaarat ovat kasvaneet, kuntien lastensuojelun palvelujar-
jestelmé& on viime vuosina yleisesti heikentynyt ja ohentunut. Yleisend ongelmana on
henkiloston riittdmattémyys erityisesti avohuollon lastensuojelutydssa. Koska lasten-
suojelussa tehddan usein lapsen ja vanhempien oikeuksien sekd oikeusturvan kannalta
hyvin ratkaisevia paatoksid, viimekadessa jopa lapsen huostaan ottamisesta ja sijoitta-
misesta sijaishuoltoon, lastensuojelutyon laadulle voidaan perustellusti asettaa erityisen
tiukkoja vaatimuksia.

Lastensuojelun jarjestamisvastuu ehdotetaan sailytettavéaksi edelleen kunnalla. Voimas-
sa olevassa lastensuojelulaissa kunnan velvollisuudesta jarjestaé lastensuojelua on séa-
detty varsin yleisluontoisesti. Jotta lastensuojelun asiakkaiden oikeudet ja heidan tarvit-
semansa palvelut ja muu tuki voitaisiin turvata, kunnan velvollisuuksia lastensuojelun
jarjestamisessa pyrittéisiin tdsmentdmaan. Laissa saadettdisiin nykyista tdsméallisemmin
muun muassa palvelujen sisalléstd, henkiloston maaréstd, menettelytavoista ja asiak-
kaan oikeusturvasta. S&danndsten tavoitteena on, ettd lastensuojelun asiakkaana olevat
lapset ja heidan perheensé olisivat yhdenvertaisessa asemassa riippumatta siitd, missa
kunnassa he asuvat.

Lastensuojelussa tarvitaan nykyistd enemmén koko kunnan kattavaa toiminnan suunnit-
telua, jotta esimerkiksi ennaltaehkéiseva ndkokulma voitaisiin ottaa nykyistd paremmin
huomioon ja turvata tarvittava yhteisty0 palvelujen jarjestdmisesséd. Voimassa olevassa
lastensuojelulaissa ainakin osittain titd on tavoiteltu saannoksella sosiaalilautakunnan
hyvaksymista yleisista perusteista ja ohjeista lastensuojelun jarjestdmisestd. Kaytannos-
sé kunnat eivét ole kovinkaan yleisesti laatineet mainittuja yleisid perusteita ja ohjeita.
Sen sijaan hyvinvointipoliittinen, lapsipoliittinen tai vastaava ohjelma on laadittu Suo-
men Kuntaliiton vuonna 2005 tekemén selvityksen mukaan yli 40 %:ssa Suomen kun-
nista. Ohjelmat ovat yleenséd melko yleisluontoisia eiké niihin sisélly riittdvasti tarkaste-
lua lastensuojelun palvelujarjestelman ndkékulmasta.
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Laissa ehdotetaan sdddettavaksi koko kunnan tasolla hyvaksyttavastd lastensuojelun
suunnitelmasta, jossa kuvattaisiin lastensuojelun palveluiden jarjestdmisen ja niihin va-
rattavien voimavarojen liséksi myos kunnassa tehtdva ennaltaehkaisevé tyo ja kehitta-
mistoiminta sek& lastensuojeluun liittyva viranomaisten vélinen yhteisty6. Suunnitel-
man hyvéksyisi kunnanvaltuusto. Suunnitelma voitaisiin laatia myds usean kunnan yh-
teistyond, joka mahdollistaisi seudullisen yhteistydn lastensuojelun palvelujarjestelman
rakentamisessa.

Lastensuojeluun liittyvid palveluja on usein tarkoituksenmukaista jarjestdd kuntien yh-
teistyond, jolloin pystytddn muun muassa kartuttamaan tarvittavaa erityisasiantuntemus-
ta ja takaamaan palvelujen jarjestdmiseksi riittdva vaestopohja. Lastensuojelulaissa py-
rittaisiin ottamaan huomioon kuntien vélisen yhteistyon mahdollisuus silloin, kun se on
tarkoituksenmukaista. Lastensuojelun palvelukokonaisuus ja erilaiset tyotd tukevat ra-
kenteet on mahdollista rakentaa yhden kunnan sijasta myos seudullisesti usean kunnan
yhteistyona. Tamé koskee myds edelld mainittua suunnitelmaa lastensuojelun jarjesta-
misesta.

Parhaillaan kdynnissd olevan kunta- ja palvelurakennehankkeen yhteydessa ratkaista-
neen myos lastensuojelun osalta, millaiset palvelujen jarjestdmisen rakenteet jatkossa
ovat.

Lastensuojelun jarjestdmista koskevassa 3 luvussa saadettdisiin myds kunnallisesta paa-
toksenteosta erdissé lapsen ja perheen oikeusturvan kannalta erityisen merkittévissa las-
tensuojeluasioissa. Ndaissa asioissa paatoksenteko tapahtuisi kunnassa kaksiportaisesti
siten, ettd paatoksentekijand olisi kunnan johtosadnnén mukaan maaréytyva sosiaali-
huollon johtava viranhaltija tai hdnen madraamansa viranhaltija ja paatoksen valmiste-
lusta vastaisi lastensuojelun sosiaalityontekija. P&atoksentekomallin tarkoituksena on
ensinnakin parantaa lastensuojelun asiakkaana olevan lapsen ja hdnen perheensa oikeus-
turvaa erottamalla valmistelu ja paatoksenteko toisistaan. Toisaalta tavoitteena on yhte-
naistda ratkaisukaytdntéa kunnan sisélla ja turvata asiaa valmistelevalle tyontekijalle
johdon tuki ndissé joskus hyvinkin vaikeissa ja ristiriitaisissa tilanteissa.

Liséksi paatoksentekoon liittyen séadettéisiin lapsen asioista vastaavasta sosiaalityonte-
kijastd, jollainen tulisi nimetd jokaiselle lastensuojelun asiakkaana olevalle lapselle.
Lapsen asioista vastaava sosiaalitydntekija olisi kokonaisvastuussa lastensuojelun to-
teuttamisesta, johon kuuluisi muun muassa lapsen ja perheen tuen tarpeen arviointi ja
seuranta seka padosin tarvittaviin palveluihin ja tukitoimiin liittyva paatoksenteko.

Lastensuojeluasioiden koko ajan mutkistuessa eri asiantuntemusta omaavien tyonteki-
joéiden yhteistyon tarve kasvaa jatkuvasti. Muun muassa huostaanoton valmistelussa on
tarkedd, ettd sosiaalityontekija saa nopeasti tarvitsemansa konsultaatiot, arvioinnit ja
lausunnot yhteistydtahoilta. Kaytdnndssa lastensuojelun sosiaalityontekijat tydstavét
huostaanottoja nykyisin melko yksin vailla riittdvad moniammatillista ja kollegiaalista
tukea. Joissakin kunnissa on perustettu sosiaalityontekijoiden tueksi lastensuojelulain
mukaisia (42 8) arviointi- ja tukiryhmié, joihin tyontekijt voivat turvautua huostaanot-
toprosessissa.

Lastensuojelun toteuttamisessa tarvittavan asiantuntija-avun saaminen ja viranomaisten
valinen yhteisty® pyritddn varmistamaan velvoittamalla kunnat huolehtimaan siita, etta
lapsen asioista vastaavalla sosiaalityontekijalla on kaytossééan lapsen kasvun ja kehityk-
sen, terveydenhuollon, oikeudellista sekd muuta lastensuojelun toteuttamisessa tarvitta-
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vaa asiantuntemusta. Moniammatillisen asiantuntemuksen turvaamiseksi kunta tai use-
ampi kunta yhdessé voisi perustaa edelld mainitun lastensuojelun asiantuntijaryhman.
Nain eri alojen asiantuntemusta paastéisiin hyddyntamaan lastensuojelussa ja siita tulisi
mahdollisesti nykyista enemman hallintokuntien yhteinen asia. Yhteistyon kautta voitai-
siin parhaimmillaan lisata tyontekijoiden kykya tunnistaa omassa ammattikaytanndis-
séan lapsen ongelmia ja tarjota tukea nykyista varhaisemmassa vaiheessa. Asiantuntija-
ryhman sijasta tarvittava moniammatillinen tuki voitaisiin jarjestad myos muulla toimi-
vaksi osoittautuneella tavalla.

Lis&ksi lapsi- ja perhekohtaisen lastensuojelun toteuttamiseen liittyvid terveydenhuollon
viranomaisten velvoitteita ehdotetaan tdsmennettdvaksi. Asiantuntija-avun antamisen
lisdksi terveydenhuollon viranomaisten tulisi jarjestda lastensuojelun yhteydessa tarvit-
tavat lapsen tutkimukset ja hoito- ja terapiapalvelut. Erityisesti lastensuojeluasiakkaiden
tarvitsemat vakavan mielenterveyden hairion hoitoon ja pahoinpitelyn tai seksuaalisen
hyvaksikayton epailyn selvittdamiseen liittyvét palvelut ehdotetaan jarjestettavaksi kii-
reellisind.

Voimassa olevan lastensuojelulain kuntien valistd vastuunjakoa lastensuojelun jarjesté-
misessd koskevat sadnnokset (45 §) ovat edelleen perustaltaan oikeansuuntaiset, jonka
vuoksi ne ehdotetaan sailytettdvaksi paapiirteissadn ennallaan. S&&nnokset edellyttavat
kuitenkin selkiyttamistd, jotta lastensuojelun asiakkaana olevan lapsen ja hénen per-
heensa tarvitsemat palvelut voitaisiin turvata kaikissa tilanteissa ja toisaalta vélttad kun-
tien valisiéd hallintoriita-asioita tuomioistuimissa. Lainsdadannon selkiyttamiseksi jarjes-
tdmisvastuussa olevaa kuntaa koskeva sdannos ehdotetaan myds jaettavaksi taysin ko-
timaisia ja toisaalta kansainvalisia liittymi& omaavia tilanteita koskeviin erillisiin pyké-
liin.

Lastensuojelua jarjestdisi edelleen padsaantoisesti se kunta, jonka asukas lapsi tai nuori
on. Kiireellisissé tapauksissa tai olosuhteiden muutoin niin vaatiessa kunnan olisi huo-
lehdittava lastensuojelun jarjestdmisesta muullekin kunnassa oleskelevalle henkil6lle
kuin kunnan asukkaalle. Lapsen sijaishuollon jarjestdmisesté ja tasta aiheutuvista kus-
tannuksista vastaisi se kunta, jossa lapsen huostaanottamisen ja sijaishuollon jérjestami-
sen tarve on syntynyt.

Kéytannossé joissakin tapauksissa on ollut hyvin tulkinnanvaraista, missé kunnassa lap-
sen huostaanottamisen ja sijaishuoltoon sijoittamisen tarve on syntynyt. Tahén vaikuttaa
my0os se, ettd lastensuojeluasiakkaat saattavat muuttaa kunnasta toiseen suhteellisen
usein ja erityisesti silloin, kun huostaanottoa ollaan valmistelemassa. Siten ei ole harvi-
naista, ettd mahdollisia kuntia, joissa huostaanoton tarve saattaa olla syntynyt on enem-
man kuin kaksi. Sadnnoksen perusteluissa pyritdén tdsmentaméaan niité seikkoja, joiden
perusteella vastuussa oleva kunta maaraytyy. Lisaksi ehdotetuilla saannoksilla asiak-
kuuden alkamisesta ja asiakassuunnitelmasta sek& kirjaamiskaytantjen yhdenmukais-
tamisella voidaan tulkinnanvaraisuuksia myds vahentaa.

Tulkintaongelmia on aiheuttanut myds lastensuojelulakiin sisaltyva viittaus sosiaali-
huoltolakiin (sosiaalihuoltolain 42 §), jonka mukaan hakemus korvauksen saamiseksi
toiselta kunnalta muulle kuin omalle asukkaalle annetusta perhehoidosta tai laitoshuol-
losta on pantava vireille hallinto-oikeudessa kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun lai-
toshuoltoa on alettu antaa. Lahtokohtaisesti maaréaika korvauksen hakemiseen on tar-
peen sen varmistamiseksi, ettd kustannusvastuuta koskevat asiat selvitetadn suhteellisen
pian sen jalkeen, kun laitoshuoltoa tai perhehoitoa on alettu antaa. Kuuden kuukauden
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madréaika on kuitenkin suhteellisen lyhyt ottaen huomioon, ettd lastensuojelun ollessa
kyseessa ennen tatd joudutaan palveluja jarjestavan kunnan ndkékulmasta selvittdmaan
mik& on niin kutsuttu vastuussa oleva kunta ja mikd on kyseessé olevan kunnan kanta
kustannusvastuukysymykseen. Tamén vuoksi ehdotetaan, ettd kyseistd kuuden kuukau-
den méaéaraaikaa ei endd sovellettaisi lastensuojeluun liittyvaan perhe- tai laitoshuoltoon.

Kunnan, jossa lapsi tai nuori on avohuollon tukitoimena tai sijaishuoltoon sijoitettuna
tai jalkihuollossa, olisi jarjestettdva nykyiseen tapaan yhteistyssa lapsen sijoittaneen ja
siten yleensd myos kustannusvastuussa olevan kunnan kanssa lapselle tai nuorelle hé-
nen huollon tai hoidon tarpeensa edellyttdmat palvelut ja tukitoimet. Niista aiheutuvat
kustannukset kunta on oikeutettu perimaan kustannusvastuussa olevalta kunnalta. Laissa
pyritdén selkiyttdméén kuntien valista yhteisty6ta ja sitd, mitd sddnnoksessa mainituilla
palveluilla tarkoitetaan. Edella mainittujen sédnndsten tarkoituksena on turvata, etta lap-
si saa tarvitsemansa palvelut myds silloin, kun hdn on sijoitettuna kotikuntansa ulko-
puolelle.

Sijaishuoltoon sijoitettujen lasten opetuksen turvaamiseksi uuden lastensuojelulain sé&a-
tdmisen yhteydessd ehdotetaan muutettavaksi myos perusopetuksen kustannusten kor-
vaamista koskevia sddnnoksida. Kunnat, joissa on paljon sijaishuoltoon sijoitettuja lap-
sia, ovat kokeneet epdoikeudenmukaisena, ettd opetuksen kustannukset varsinkin paljon
tukitoimia tarvitsevien lasten osalta jaavat valtionosuuden ylittavélta osalta rasittamaan
kyseessa olevan kunnan taloutta. Ehdotettujen uusien sadnndsten mukaan lapsen sijais-
huoltoon sijoittanut kunta korvaisi sijoituskunnalle perusopetuksen jarjestamisesté ai-
heutuneet kustannukset siltd osin, kun ne ylittdvéan sijoituskunnan saaman valtionosuu-
den.

Liséksi lastensuojelun jarjestamiseen ehdotetaan sovellettavaksi kuten nykyisinkin sosi-
aali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annettua lakia seké sosiaali-
ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annettua lakia.

2.6 Lapsen osallisuus lastensuojelussa

Lapsen mielipiteen selvittdmistd, kuulemista, puhevallan kdytt6d ja edunvalvontaa kos-
kevilla saannoksilla pyritadn turvaamaan lapsen osallisuus seka lapsen ikatason ja kyp-
syyden mukainen vaikutusmahdollisuus hantg itseddn koskevissa lastensuojeluasioissa.
Saannoksia on pyritty selkeyttdmaan ja tdsmentdmaén, jotta lapselle kuuluvista oikeuk-
sista ei olisi nykyiseen tapaan epaselvyytta ja ne pystyttaisiin toteuttamaan taysimaarai-
sesti myos kaytannossa.

Voimassa olevan lastensuojelulain mukaan lapsen mielipide on selvitettdva hanta kos-
kevissa lastensuojeluasioissa lapsen iasta riippumatta. Tamén lisédksi 12 vuotta tayttanyt-
té4 lasta tulee kuulla hallintolain 34 8:n mukaisesti ja hanelld on myos useita puhevallan
kayttoon liittyvid oikeuksia. Itsendinen puhevallan kayttdoikeus kaikissa lastensuojelu-
asioissa on kuitenkin vasta 15-vuotiaalla lapsella, jolla on huoltajan kanssa rinnakkainen
puhevalta.

Erityisesti 12 vuotta tayttdneen lapsen puhevallan kaytt6a koskevat sdanndkset voimas-
sa olevassa lastensuojelulaissa ovat varsin epdjohdonmukaisia. Niiden sisalté myds tun-
netaan huonosti, minkd vuoksi lapsen mahdollisuus vaikuttaa itsedan koskeviin paatok-
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siin ei kaytdnnossd aina toteudu. 12-vuotiaan lapsen itsendiseen puhevallan kayttoon
liittyy useita kdytdnndn ongelmia. Lapsi tarvitsee oikeuksiensa kayttdmiseksi apua, mut-
ta oikeudellisen avustajankaan avulla itsendinen asian ajaminen esimerkiksi oikeudessa
ei useinkaan tule ndin nuorten lasten kohdalla kysymykseen. Lapsen tilanteen kannalta
hanen mielipiteensd selvittdmiselld ja huomioon ottamisella ensivaiheen paatoksenteos-
sa ja tarvittaessa uuden paatoksen tekemiselld on useinkin enemman merkitysta kuin
muodollisella mahdollisuudella hakea muutosta jo tehtyyn pé&éatokseen. Tdman vuoksi
lapsen mielipiteen selvittdmistd ja kuulemista on syyta korostaa saatdmalla nykyista sel-
kedmmin siihen liittyvista menettelyista.

Ehdotetuilla lapsen osallisuutta koskevilla sadnnoksilla pyritaan erityisesti edistamaan
kaiken ikéisten lasten ndkemysten todellista huomioon ottamista lastensuojelua toteutet-
taessa. Pienellékin lapsella tulisi siten voida olla tosiasiassa mahdollisuus ilmaista na-
kemyksensa hanté itseddn koskevassa lastensuojeluasiassa. Taman vuoksi kaikissa las-
tensuojelutoimenpiteissé olisi selvitettdva lapsen mielipiteet ja toivomukset riippumatta
lapsen i&std. Lapsen kuulemisen tapa olisi valittava lapsen kehitystason mukaan. Esi-
merkiksi hyvin pienten lasten kohdalla tdmé voi tarkoittaa havainnointia ja kouluik&a
lahestyvilla keskustelua. Lapsen ndkemykset olisi myds otettava huomioon lapsen kyp-
syyden edellyttamalla tavalla.

Velvollisuutta selvittaa lapsen mielipide paatoksenteon yhteydessé ehdotetaan korostet-
tavaksi sddnnokselld, jonka mukaan selvittamisen siséllosta ja selvittdmistavasta on teh-
tava merkinta lasta koskeviin lastensuojeluasiakirjoihin. Lisaksi lapsen ndkemysten sel-
vittdmistd ja huomioon ottamista on tarkoitus edistdé saatamalla méardaikaan sidotusta
lastensuojelun tarpeen selvittdmisesta ja korostamalla lapsilahtoisyyttd myds muissa las-
tensuojelun tydskentelyd koskevissa sddnnoksissa.

Hallintolain mukaisen kuulemisen yhteydessa lapsella on tiedonsaantioikeus kaikkiin
viranomaisen laatimiin asiakirjoihin, jotka voivat tai ovat voineet vaikuttaa asian kasit-
telyyn. Esimerkiksi 12-vuotias lapsi ei kuitenkaan valttamatta kykene hahmottamaan
asiaa riittavasti pelkén asiakirja-aineiston pohjalta. Kaytdnndssa huostaanottoa valmiste-
levat sosiaalityontekijat pyrkivat selvittdméén lapselle asiaan vaikuttavat seikat lapsen
ikatason edellyttamad arkikielta kayttaen.

Lapsen etu voi joissakin tapauksissa vaarantua kuulemisen yhteydessd, kun lapselle
luovutetaan héntd itsedén tai hanen perhettdén koskevia tietoja. Jos asiakirjat sisaltavéat
esimerkiksi sellaisia tietoja lapsen vanhemmista, jotka voisivat vakavasti vaarantaa lap-
sen mielenterveytta tai hdnen suhdettaan vanhempiinsa, tietojen antaminen voi kokonai-
suudessaan olla vastoin lapsen erittdin tarkeda etua. Muun muassa edelld mainitusta
syysta tieto voidaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 11 8:n mukai-
sesti jattaa antamatta asianosaiselle itselleen.

Hallintolain 34 8:n mukaista kuulemista ehdotetaan nykyisesta sééntelystd poiketen
vaadittavaksi péasaantoisesti vasta 15 vuotta tayttdneen lapsen ollessa kyseessd. Poik-
keuksena tastd 12 vuotta tayttanyttd lasta olisi kuultava hallintolain mukaisesti ennen
paatoksid, jotka ratkaisevasti vaikuttavat lapsen tulevaisuuteen ja joissa jo 12 vuotta
tayttaneelld lapsella voidaan katsoa olevan erityinen itsendinen vanhemmista poikkeava
intressi. Téllaisia ovat paatokset huostaanotosta ja siihen liittyvasta sijaishuoltoon sijoit-
tamisesta sekd yhteydenpidon rajoittamisesta.
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Lapsen mielipiteen selvittdmisen ja kuulemisen yhteydessa kaikenikéisille lapsille tulisi
antaa tietoa hanté itseddn koskevista suunnitelmista, toimenpiteisté ja niiden aikataulus-
ta lapsen ikadtason ja kypsyyden edellyttamalld tavalla. Vaikka erdissd lastensuojeluasi-
oissa jo 12-vuotiaalla lapsella olisi nykyiseen tapaan oikeus nédhda asiaa koskevat asia-
kirjat hallintolain mukaisen kuulemisen yhteydessd, lapselle ei kuitenkaan saisi antaa
tietoja, jotka ovat omiaan vahingoittamaan hantd. Selvyyden vuoksi tastd ehdotetaan
saddettavaksi lapsen kuulemista koskevassa sddnnoksessd, vaikka vastaavat sdédnnokset
sisdltyvat myds viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin.

Lapsen puhevallan kdyton osalta ehdotetaan séilytettdvaksi voimassa olevaa lakia vas-
taavasti yleisend puhevallan kayton ikdrajana 15 vuotta. Siten 15-vuotiaalla lapsella oli-
si itsendinen oikeus kayttad puhevaltaa itseddn koskevassa lastensuojeluasiassa. Lapsen
huoltajilla olisi tallin rinnakkainen puhevalta .

Liséksi jo 12 vuotta tayttadneelld lapsella olisi vastustusoikeus huostaanottoa ja siihen
liittyvaa sijaishuoltoon sijoittamista koskevassa asiassa, jolloin jo yksin hdnen vastus-
tuksensa johdosta kyseinen paatos tulisi tehda hallinto-oikeudessa. Yhteydenpidon ra-
joittamista koskevissa asioissa 12 vuotta téyttdneella lapsella olisi oikeus kéyttaa itse-
naisesti puhevaltaansa eli myds siihen sisaltyva muutoksenhakuoikeus.

Voimassa olevassa lastensuojelulaissa ei ole erityissadnnoksia lapsen edunvalvonnasta
hantd henkilokohtaisesti koskevissa asioissa. Alle 15-vuotiasta lasta edustaa siten lapsen
huoltaja muun muassa lapsenhuoltolaissa sééadettyjen yleisten sadnndsten nojalla. Myos
esimerkiksi huostassa olevan lapsen huoltajalla on oikeus kayttaa lapsen puhevaltaa.
Lastensuojeluasioissa lapsen ja vanhemman edut saattavat kuitenkin olla joissakin tilan-
teissa keskendan ristiriidassa. Tdma on otettu huomioon sosiaalihuollon asiakkaan ase-
masta ja oikeuksista annetussa laissa, jonka mukaan sosiaalityontekijan on haettava lap-
selle edunvalvojan méaraamista silloin, kun huoltajan ei voida katsoa voivan puolueet-
tomasti valvoa lapsen etua.

Edunvalvojan maardaminen lapselle lastensuojeluasioissa on kuitenkin kéytannossa
harvinaista, osaltaan siksi, ettd kyseinen asiakaslain sd&nnos (10 8) tunnetaan varsin
huonosti. Myodskéaéan lapsen edunvalvonnan organisoinnista ja kustannusvastuusta ei ole
séadetty. Todenndkoisesti tasta johtuen sopivia edunvalvojia ei ole nykyisin saatavilla
tarpeeksi. Edunvalvojasta aiheutuvista kustannuksista vastaa kéytannossé edunvalvojaa
hakeva taho eli yleensd kunta.

Itsendistd puhevallan kéyttooikeutta vailla olevien lasten aseman turvaamiseksi lakiin
ehdotetaan edellda mainittujen lapsen mielipiteen huomioon ottamista ja lapsen kanssa
tydskentelya koskevien sédanndsten liséksi otettavaksi erityissadnnos edunvalvojan méaéa-
ré@misesta huoltajan sijaiseksi tilanteissa, joissa huoltajan ei voida katsoa voivan puolu-
eettomasti edustaa lasta. Sdadnnoksessa saadettéisiin edunvalvojan maaraamisen edelly-
tysten liséksi siitd, kuka voisi hakea edunvalvojan maaraamista, sekéd paatoksen tekevés-
ta tahosta. Sosiaaliviranomaisen tai huoltajan tekemén edunvalvojan maaraamista kos-
kevan hakemuksen liséksi myds tuomioistuimilla on mahdollisuus mé&éarata lapselle
edunvalvoja niiden késitellessa lastensuojeluasioita, jos lapsen huoltajan todetaan ole-
van esteellinen kdyttaméan lapsen puhevaltaa.

Liséksi edunvalvonnan palvelujen saatavuuden turvaamiseksi ehdotetaan saadettavaksi
lapsen edunvalvonnan kustannusvastuusta. Lapselle haettavan edunvalvojan palkkioista
ja korvauksista vastaisi lastensuojelun jarjestamisesta vastuussa oleva kunta.
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Lapsen asioista vastaavalla sosiaalityontekijalla olisi velvollisuus huolehtia siitd, ettd
lapselle haetaan tarvittaessa edunvalvojaa. Erillisen edunvalvojan maardaminen ristirii-
taisimmissa lastensuojeluasioissa helpottaisi myds sosiaalitydntekijan roolia lapsen
edun valvojana ja yhteistyota sekd vanhempien etté lapsen kanssa.

Voimassa olevan lastensuojelulain edun valvontaa koskevaa sadnnostd, jonka mukaan
sosiaalilautakunnan edustajan on tarvittaessa oltava lasnd oppivelvollisen lapsen koulus-
ta erottamista koskevaa asiaa koululautakunnassa késiteltdessd, ei ehdoteta siséallytetta-
vaksi ehdotettuun uuteen lastensuojelulakiin. Kyseisen sédnndksen voidaan katsoa kay-
neen tarpeettomaksi muun muassa koulun oppilashuoltoa koskevan lainsaddannon kehi-
tyksen vuoksi. Koulun ja lastensuojelun yhteistydn lapsen tarvitseman tuen kartoittami-
sessa tulisi tarvittaessa alkaa jo tata aikaisemmin.

Sen sijaan lastensuojelulaissa on edelleen perusteltua séilyttad sdénnds sosiaaliviran-
omaisten velvollisuudesta valvoa lapsen etua esitutkinnassa ja tuomioistuinkasittelyssa.
Rikosten tutkinnassa ja oikeusprosessissa saattaa olla kyse hyvin pitkélle lapsen tulevai-
suuteen vaikuttavista asioista. Sosiaaliviranomaisten lasndolo alaikaisten tekemien ri-
kosten ja alle 15-vuotiaiden tekemien rikollisiksi saddettyjen tekojen esitutkinnassa ja
tuomioistuinkasittelyssa edistda poliisin ja lastensuojeluviranomaisten yhteistyota seka
lastensuojelullisten ndkdkulmien huomioon ottamista ja lapsen tarvitseman tuen jarjes-
tdmista naissa tilanteissa. Lapsen kasvamista vastuullisuuteen voidaan edistdd naissa
tilanteissa my0ds esimerkiksi rikosasioiden sovittelulla, johon kyseessa olevassa saan-
noksessa viitattaisiin. Rikosasioiden sovittelu on todettu toimivaksi keinoksi ehkaisté
erityisesti nuorten tekemi& uusintarikoksia ja kasvattaa lapsia ja nuoria vastuullisuuteen.
Sitd koskeva laki rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden sovittelusta (1015/2005) tuli
voimaan vuoden 2006 alussa.

2.7 Lastensuojeluasiakkuuden alkaminen ja lastensuojelutarpeen
selvitys

Lapsen lastensuojelun tarve tulee yleensa lastensuojeluviranomaisten tietoon lapsesta
tehtdvan lastensuojeluilmoituksen tai lapsen tai perheenjdsenen oman yhteydenoton pe-
rusteella.

Voimassa olevan lastensuojelulain ilmoitusvelvollisuutta koskevan sadnndksen tulkin-
nassa on ilmennyt useita ongelmia. Muun muassa eduskunnan oikeusasiamies on arvi-
oinut perhevdkivaltaa ja viranomaisten vastuuta koskevassa erilliskertomuksessaan
(K1/2006 vp) kyseista sdannosta ja sen kehittdmistarpeita.

Lastensuojeluilmoitusta koskevaa saantelyd ehdotetaan selkiytettavéksi ja ilmoitusvel-
vollisten piiri& seka ilmoitusvelvollisuuden alaa laajennettavaksi. Tarkoituksena on saa-
da lastensuojeluun yhteydenoton ja siitd alkavan viranomaisten valisen yhteistyon kyn-
nys nykyistd matalammaksi, jotta lapsen tuen tarve voitaisiin selvittaa ja tarvittava tuki
tarjota nykyista varhaisemmassa vaiheessa.

Jotta lastensuojeluilmoitusta koskevan saannoksen tarkoitus ja tavoitteet toteutuisivat,
sen velvoittavuutta ehdotetaan korostettavaksi ottamalla sithen nimenomainen maininta,
jonka mukaan muussa laissa saddetty salassapitovelvollisuus ei esté lastensuojeluilmoi-
tuksen tekemista.
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Voimassa olevassa lastensuojelulaissa ilmoitusvelvollisina tahoina mainitaan sosiaali- ja
terveydenhuollon, koulutoimen, poliisitoimen ja seurakunnan palveluksessa tai luotta-
mustoimessa olevat henkilot. N&iden tahojen lisaksi ilmoitusvelvollisuus ulotettaisiin
koskemaan myds nuorisotoimen palveluksessa tai luottamustoimessa olevia henkil6ita.

NyKkyisesti sdéannoksesta ei suoraan kay ilmi, koskeeko ilmoitusvelvollisuus myos vas-
taavia yksityisid toiminnanharjoittajia ja ammattihenkil6itd. Sddnnoksessa ehdotetaan
tdman vuoksi erikseen lueteltavaksi edelld mainittujen tahojen lisdksi muun sosiaalipal-
velujen tuottajan, terveyden- tai sairaudenhoitotoimintaa harjoittavan yhteison taikka
toimintayksikon ja koulutuksen jarjestdjan palveluksessa olevat henkiltt seké tervey-
denhuollon ammattihenkildt. Lisaksi ilmoitusvelvollisuus ehdotetaan ulotettavaksi tur-
vapaikanhakijoiden vastaanottotoimintaa tai hatakeskustoimintaa harjoittavan yksikon
palveluksessa oleviin henkildihin niissékin tapauksissa, joissa Kyseinen toiminta ei ole
edelld mainittujen tahojen kuten esimerkiksi sosiaali- ja terveyshuollon toimesta jarjes-
tettya.

IImoitusvelvollisten piiri& méaariteltdessa on pyritty erityisesti kattamaan kaikki ne pal-
velut, joiden yhteydessa lastensuojelun tarpeen voidaan olettaa hyvin yleisesti tulevan
esille.

Edella mainittujen ilmoitusvelvollisten lisdksi myds muut lasten kanssa tyoskentelevét
tahot ja yksityishenkil6t voisivat tehdé ilmoituksen, mutta heill& ei olisi siihen velvolli-
suutta.

Nykyisen ilmoitusvelvollisuutta koskevan sadnnoksen perusteella sen arvioiminen, mil-
loin kyseessd on sadnndksessa mainittu ilmeisen lastensuojelun tarpeessa oleva lapsi, on
ollut muille kuin lastensuojelun ammattilaisille vaikeaa. Sanamuotoa ehdotetaan tas-
mennettavéksi siten, ettd ilmoituksen voi tehda havaittuaan tai saatuaan tietoonsa sellai-
sia seikkoja, joiden perusteella lapsen lastensuojelun tarve olisi syyta selvittaa.

Muiden viranomaisten lisaksi myos lastensuojelun viranomaisilla itselldan on ollut epa-
selvyytta ilmoitusvelvollisuudesta tilanteissa, joissa lastensuojelun asiakkaan oleva lapsi
muuttaa toiseen kuntaan. Menettelysta naissa tilanteissa ehdotetaan saddettavaksi ilmoi-
tusvelvollisuutta koskevassa sadnnoksessa.

Laissa ei nykyisin séé&detd lastensuojeluilmoituksen kirjaamisesta eikd muutoinkaan
menettelysta lastensuojeluilmoituksen jalkeen. NyKkyisten kdytantjen yhdenmukaista-
miseksi ja sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen toimintavelvollisuuden korostami-
seksi lastensuojeluilmoituksen saapumisen jalkeen lakiin ehdotetaan sdanndksia lasten-
suojeluilmoituksen kirjaamisesta, lastensuojeluasian vireille tulosta ja asiakkuuden al-
kamisesta. lImoituksen jalkeen mahdollinen Kiireellisten lastensuojelutoimien tarve tuli-
si arvioida véalittomasti. Niissakin tapauksissa, joissa valittomat toimet eivat ole tarpeen,
lapsen tilanne olisi huolellisesti arvioitava viimeistdan kolmen kuukauden kuluessa il-
moituksesta tai muusta yhteydenotosta.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi kokonaan uusi séannds maadraaikaan sidotusta lastensuoje-
lutarpeen selvittdmisestd lastensuojeluasiakkuuden alkaessa. Ehdotettu saantely pohjau-
tuu Lastensuojelun kehittdmisohjelman alkuarviointi ja avohuolto -osion ehdotuksiin
(Mikko Oranen: Lastensuojelutarpeen selvitys. Alkuarviointi ja avohuolto-ty6ryhman
valiraportti 2005). Lastensuojelun kehittdmisohjelman kehittdmisehdotuksissa on tuotu
selkeésti esille tarve avohuollon tydskentelyn jamékoittdmiseen lastensuojelutarpeen
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selvitystd koskevilla sd&nnoksilld. Lastensuojelutarpeen selvittdmiselld pyritdan vaikut-
tamaan siihen, etta lapsi ja perhe saavat oikea-aikaista ja vaikuttavaa tukea. Suoranaisel-
ta vakivallalta ja vakavilta laiminlyonneilta suojelemisen liséksi lastensuojelussa olisi
jatkossa nykyistda enemman kiinnitettdva huomiota lapsen kehityksellisiin tarpeisiin vas-
taamiseen oikea-aikaisella ja riittavalla tuella. Yleisesti tunnustetusti lastensuojelussa on
nykyisin ongelmana se, etta eri syista lapset ja heid&n perheensé eivét saa tukea riittavan
aikaisin. Ongelmien kérjistyessa saatetaan joutua lopulta turvautumaan sijoitukseen
viimeistddn murrosiassa, jolloin lapsi saattaa olla jo vakavasti vaurioitunut.

Lastensuojelun tarpeen selvittdmisesté eli niin kutsutusta alkuarvioinnista on saatu las-
tensuojelutyon kentaltda hyvia kokemuksia. Alkuarvioinnilla on pystytty systematisoi-
maan lastensuojelun avohuollon tydskentelyé ja lapsen nakékulman huomioon ottamista
siind. Perusteellisen ja laajan arvioinnin avulla on mahdollista kohdentaa paremmin tu-
kea ja palveluita. Myds lasten vanhemmat ovat suhtautuneet myonteisesti alkuvaiheen
tilannearvion tekemiseen.

Vastaavantyyppista sdéntelya ollaan parhaillaan sadtdmassé laajemminkin sosiaalihuol-
lossa. Vanhusten palvelujen tarpeen arviointia koskeva sosiaalihuoltolain muutos tuli
voimaan 1.3.2006. Sosiaalitydn saatavuutta koskevaa sééntelya valmistellaan parhail-
laan muun muassa toimeentulotukilakiin. Paépiirteissaan sédantely muualla sosiaalihuol-
lossa sisaltdisi oikeuden palvelujen tarpeen arviointiin tietyssa ajassa ensimmadisesta yh-
teydenotosta. Arviointi tahtéisi asiakkaan tarvitsemien palvelujen kartoittamiseen ja so-
siaalihuollon asiakaslain mukaisen palvelusuunnitelman tekemiseen.

Lapsen tilanteen selvittdmiseksi ja oikea-aikaisen tuen varmistamiseksi lastensuojelula-
kiin ehdotetaan lisaksi uutena keinona hallinto-oikeudelle mahdollisuutta antaa sosiaali-
viranomaisen hakemuksesta lupa lapsen ladketieteellisiin tai muun asiantuntijan tutki-
muksiin lastensuojelun tarpeen selvittdmiseksi. Vastaavasta maarayksestd on sdadetty
muun muassa Tanskan, Islannin ja Iso-Britannian lainsd&ddénndssa. Sdédnnoksen tarkoi-
tuksena on estéa lapsen vakava vaurioituminen tilanteissa, joissa huoltajan vastustukses-
ta johtuen lapsen tuen tarvetta ei muutoin voida selvittdd. Saannés on tarkoitettu sovel-
lettavaksi ainoastaan niissa verrattain harvalukuisissa tilanteissa, joissa esimerkiksi las-
tensuojeluilmoituksen perusteella todetusta ilmeisesta lapsen tuen tarpeesta huolimatta
huoltajien kanssa ei paasta yhteisymmarrykseen avohuollon tukitoimina toteutettavasta
tuesta, mutta toisaalta huostaanoton edellytysten tayttymisesta ei ole saatu riittdvaa sel-
vitysta.

Lastensuojelulain mukaan lapsella on oikeus turvalliseen ja virikkeitd antavaan kasvu-
ymparistoon ja monipuoliseen kehitykseen seké etusija erityiseen suojeluun. Mikali lap-
sen vanhemmilla tai huoltajilla ei ole edellytyksid tarjota lapsen kasvulle ja kehitykselle
riittdvan turvattuja olosuhteita, on kunnan sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen ja
sen alaisten viranhaltijoiden velvollisuus ryhtyé lastensuojelulain mukaisiin toimenpi-
teisiin. Naista toimenpiteista tarkeimmat ovat avohuollon tukitoimet ja huostaanotto se-
k& sijoitus sijaishuoltoon. Avohuollon tukitoimet tulee toteuttaa yhteistydssé lapsen tai
nuoren seké lapsen vanhempien tai muiden lasta hoitavien henkildiden kanssa. Ne pe-
rustuvat aina vanhempien ja lapseen kohdistuneena myos paasaéntoisesti lapsen vapaa-
ehtoisuuteen ja suostumukseen. Sen sijaan huostaanotto ja sijaishuoltosijoitus voidaan
tehdd lastensuojelulaissa séadettyjen edellytysten tayttyessa vanhempien ja 12-vuotiaan
lapsen vastustuksesta huolimatta.
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Lastensuojelulaissa séédettyjen edellytysten tayttyessé kunta voi ottaa lapsen huostaan
ja sallia esimerkiksi hénen psykiatrisen tuen tarpeen arvioinnin ja hoidon vanhempien
vastustuksesta huolimatta. Huostaanoton lisaksi lastensuojelulaissa tai laissa lapsen
huollosta ja tapaamisoikeudesta ei nykyisin ole saannoksia, joiden perusteella pienen
lapsen hoidon tarve voitaisiin selvittdd esimerkiksi la&ketieteelliselld tai psykologisella
tutkimuksella silloin, kun hanen huoltajansa tété vastustaa.

Terveydenhuollon lainsdadannossa hoidon kannalta ratkaisevassa asemassa on riittavan
kypsyyden omaavan lapsen oma suostumus. Potilaan asemasta ja oikeuksista annetun
lain mukaan lapselle voidaan suorittaa terveydenhuollon toimenpide hanen huoltajansa
vastustuksesta riippumatta, kun lapsi tdhén suostuu ja hénta voidaan pitaa riittavan ke-
hittyneend ilmaisemaan mielipiteensa. Liséksi mielenterveyslain mukaan voidaan lapsen
psyykkinen terveydentila tutkia h&nen vastustuksestaan riippumatta. Kéytdnngssé aina-
kaan pienet lapset eivat kuitenkaan péaése terveydenhuollon tai mielenterveyspalvelujen
piiriin ilman vanhempiensa mydétévaikutusta.

Lapsen oikeutta suojeluun ja huolenpitoon ei pystytd turvaamaan kaikissa tilanteissa
nykyisilla lastensuojelulain mukaisilla keinoilla tilanteissa, joissa vanhemmat kieltayty-
vat lastensuojelun avohuollon tukitoimista ja lapsen tuen tarpeen selvittdmisesta. Lapsen
tilannetta ei paasta talloin tarkemmin selvittaméaén, vaikka esimerkiksi neuvola tai koulu
on tuonut esille huolensa lapsen tilanteesta ja lapsen tuen tarpeen. Talléin sosiaaliviran-
omaiset eivat vélttdmattd voi edes varmistua mahdollisesta huostaanoton tarpeesta.
Huostaanoton tekemiseksi sosiaaliviranomaisilla tulee jo olla varsin yksityiskohtaista
tietoa lapsen tilanteesta. Erityisesti pienten lasten olosuhteet ja niihin liittyvat uhkat
saattavat jaada pitkaksikin aikaa vaille huomiota ja lapset ehtivét tasta syysta vaurioitua.

Mitd pienemmaéstd lapsesta on kysymys, sitd suurempi merkitys ajan kulumisella on
lapsen kehitykselle. Vauvojen kohdalla muutama kuukausikin on pitké aika. Lastensuo-
jelun avohuollon tuen tulisi tavoittaa nykyistd nopeammin pienet lapset ja erityisesti
vauvaperheet, jotta voitaisiin valttyd perheen tilanteen kérjistymiseltd ja lopulta huos-
taanotolta.

2.8 Lastensuojelua koskevia menettelysaannoksia

Voimassa olevassa lastensuojelulaissa séadetédan lapsen mielipiteen selvittdmisesté ja
kuulemisesta sekd lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan velvollisuudesta valvoa
lapsen etua. K&ytdnnossé tdma edellyttdd, ettd sosiaalityontekijé tapaa lasta henkilokoh-
taisesti ja perehtyy talloin lapsen ndkemyksiin ja toivomuksiin.

Lapsen tapaaminen perustuu lahtdkohtaisesti huoltajan suostumukseen. Lapsen tilanteen
selvittamiseksi lastensuojelun tyodntekijalla on joissakin tilanteissa kuitenkin myos oike-
us tavata lapsi ilman vanhemman suostumusta ja jopa vastoin vanhemman tahtoa. Tama
oikeus perustuu viranomaisen velvollisuuteen selvittd4 lapsen sosiaalihuollon tarve. So-
siaalihuollon tarpeen selvittamiseksi sosiaalihuollon viranomainen voi saada myds sosi-
aalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (22 §) mukaisesti virka-apua
muilta viranomaisilta. Sosiaalihuoltolain (41 8) mukainen poliisin virka-apu voi tulla
kyseeseen lastensuojelussa tyypillisesti tilanteissa, joissa lastensuojeluilmoituksen jal-
keen on paastava sisélle asuntoon selvittdmaan lapsen tilannetta, mutta vanhemmat vas-
tustavat tata.
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Lastensuojelulaissa ehdotetaan tasmennettavéksi lastensuojelun tyontekijan velvolli-
suutta tavata lapsi henkilokohtaisesti ja toisaalta tyontekijan oikeutta tavata lapsi joissa-
kin tilanteissa my6s huoltajan vastustuksesta huolimatta. Sdannokselld pyritdan edista-
madn lastensuojelussa lapsikeskeista tyoskentelyotetta, johon kuuluu tydskentelya suo-
raan lapsen kanssa ja jossa lapsen ja hanen perheensé tilannetta sekd tuen tarvetta tar-
kastellaan erityisesti lapsen ndkokulmasta. S&&dnnoksen tarkoituksena on myds korostaa
lapsen asemaa lastensuojelun asiakkaana ja lapsen omien nakemysten seké lapsen tilan-
teen selvittdmisté silloinkin, kun huoltaja ei lahtokohtaisesti suhtaudu myonteisesti las-
tensuojelun tarjoamaan tukeen. Padsaantoisesti lapsen tapaamisten jarjestamisessa tulisi
kuitenkin pyrkid yhteisty6éhon huoltajan kanssa.

Voimassa olevan lain mukaista huoltosuunnitelmaa ehdotetaan kutsuttavaksi uudessa
laissa ajanmukaisemmin asiakassuunnitelmaksi. Asiakassuunnitelmaa koskevat sééan-
nokset nostettaisiin asetuksesta kokonaisuudessaan lain tasolle. Muun muassa eduskunta
on nimenomaisesti edellyttanyt tatd hyvaksyessaan lastensuojelulain rajoitustoimenpi-
teitd koskevat muutokset kevaélla 2006. Laissa saddettaisiin asiakassuunnitelman sisél-
|0std, sen laatimiseen osallistuvista henkil6istd, suunnitelman seuraamisesta ja tarkista-
misesta seké niista eri tilanteista, joissa suunnitelma olisi laadittava. Uutena asiana eh-
dotetaan mahdollisuutta erillisen oman asiakassuunnitelman laatimiseen huostaanotetun
lapsen vanhemmille ja huoltajille. Talla halutaan korostaa vanhempien kuntouttamiseksi
tarvittavan tuen ja palvelujen jarjestdmistd huostaanoton jalkeen ja heidan kanssaan
tydskentelya lapsen kotiuttamisen mahdollistamiseksi.

Asiakassuunnitelma on lastensuojelun toteuttamisessa keskeinen tydvaline. Sen avulla
suunnitellaan, arvioidaan ja seurataan lapsen sekéd hanen perheensé tarvitsemaa tukea ja
palveluja. Asiakassuunnitelma on myds lapsen ja hédnen perheensa oikeusturvan kannal-
ta merkittava asiakirja, silla siind on mahdollista sopia esimerkiksi uusien rajoitustoi-
menpiteitd koskevien sdidnndsten mukaan muun muassa yhteydenpidosta sijaishuollon
aikana.

Liséksi lastensuojelulakiin ehdotetaan erityissdannosta lastensuojelun toteuttamiseksi
jarjestettavista neuvotteluista. Sdannodksen tarkoituksena on tadsmentda neuvotteluissa
lasnd olevia henkil6itd, joista péattaisi viime kadessa lapsen asioista vastaava sosiaali-
tyontekija, seka erityisesti lapsen tuen tarpeen selvittamiseksi ja lapsen tarvitseman huo-
lenpidon jarjestdmiseksi vélttamattomien tietojen luovuttamista neuvotteluiden yhtey-
dessé.

Lastensuojelulakiin ehdotetaan uutta sdanndsta lapsen laheisverkoston kartoittamisesta
ennen lapsen sijoittamista kodin ulkopuolelle. Voimassa olevassa lastensuojelulaissa ei
ole vastaavaa velvoitetta, mutta kdytdnnossa l&heisverkoston kartoittaminen sisaltyy
yleensa lapsen ja perheen kanssa tehtévaén lastensuojelutydhon.

Lapsen asuminen sukulais- tai muussa lapselle laheisessa perheessa saattaa tulla kysee-
seen erilaisissa tilanteissa. Huoltaja saattaa oma-aloitteisesti sopia lapsen asumisesta
esimerkiksi isovanhempien luona tai muussa lapselle tutussa perheessé. Talloin kyse on
yleensa niin kutsutusta yksityissijoituksesta, josta tulisi tehda ilmoitus sosiaalihuollosta
vastaavalle toimielimelle. Lapsi ei talloin valttdmétta ole lainkaan lastensuojelun asiak-
kaana. Sijoitus sukulaisperheeseen voi tulla kysymykseen myos lastensuojelutoimenpi-
teiden yhteydessé, jolloin esimerkiksi lapsi, huoltaja tai sukulainen itse voi ehdottaa lap-
sen asumista luonaan. Tall6in asumista voidaan tukea tarvittaessa lastensuojelun avo-
huollon tukitoimin tai tekemélla perhehoitajalain mukainen sopimus lapsesta huolehti-
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van henkilén kanssa. Lapsen sijoittaminen l&heis- tai sukulaisperheeseen saattaa tulla
kyseeseen myds huostaanoton yhteydessa etsittdessa lapselle sijaishuoltopaikkaa. Jois-
sakin tilanteissa lapsen laheisverkostosta 16ytyy talloin lapselle Iaheinen, huoltajaksi
sopiva ja halukas henkil®, jonka luokse lapsi voi muuttaa asumaan. Jos lapsen tilanne
saadaan ndin riittavasti turvattua, huostaanotto ei ole valttdmatta tarpeen tai se voidaan
my6hemmin lopettaa.

Mahdollinen huoltajama&rays ei vaikuttaisi lapsen oikeuteen saada lastensuojelun tukea.
Taman korostamiseksi lakiin ehdotetaan sdannostd, jonka mukaan henkil6lle, jolle on
uskottu lapsen huolto lapsen vanhempien ohella tai sijasta ja jonka luona lapsi asuu, tu-
lee tarvittaessa turvata perhehoitajalain mukaiset edellytykset lapsen hoitamiseksi ja
kasvattamiseksi. Vastaava sdannos sisaltyy nykyisin lastensuojeluasetukseen.

Voimassa olevassa lastensuojelulaissa ei ole lapsen sukulaisten ja muiden lapselle I&-
heisten henkildiden asemaa lapsen sijoituspaikkaa valittaessa koskevia saannoksié. Lain
mukaan huostaanotetun lapsen sijaishuolto voidaan jarjestdéd perhehoitona, laitoshuolto-
na tai muulla tarkoituksenmukaisella tavalla. Sijaishuollon eri toteuttamistapoja ei ehdo-
teta uudessakaan laissa asetettavaksi mihink&én etusijajarjestykseen. Laissa ei siten otet-
taisi kantaa siihen, tuleeko lapsi sijoittaa sukulaisten vai ulkopuolisten tahojen hoidetta-
vaksi. Lapsia koskevan lainsd&ddéannon lahtdkohtana on lapsen edun periaate. Tama peri-
aate sisaltyy perustuslain ohella lukuisiin kansallisiin lakeihin ja Suomea sitoviin kan-
sainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin. Sijaishuollon toteuttamistapa maéraytyy kussakin
yksittdistapauksessa lapsen edun mukaisesti siten, etta valittu vaihtoehto parhaiten edis-
t&& lapsen tarpeita. Lapsi on siten mahdollista sijoittaa sukulaisperheeseen, jos se on ha-
nen etunsa mukaista.

Laheisverkoston kartoittaminen ja tyodskentely lapselle I&heisten henkilGiden kanssa
mahdollistaa myds sen, ettd sukulaiset kuten esimerkiksi isovanhemmat voivat olla osa
lapsen tukiverkostoa, vaikka he eivat mahdollisesti eri syista lopulta soveltuisikaan lap-
sen sijaisperheeksi. Léheisverkoston kartoittamisessa voidaan kéyttaa tydmenetelména
esimerkiksi niin kutsuttua laheisneuvonpitoa, jossa selvitetddn lapsen, sisarusten, van-
hempien ja laheisten, kuten sukulaisten, nakemykset ja mielipide lapsen tilanteesta.
Tarkoituksena on vahvistaa lapsen ja hanen laheistensa osallistumista asian ratkaisemi-
seen ja lapsen tukeminen seka tarvittavien palvelujen jarjestaminen vastaisuudessa.

Menettelysaannoksia siséltdvaan lukuun ehdotetaan myds sdédnnosta asiakastietojen Kir-
jaamisesta ja asiakasasiakirjojen yllapidosta. Asiakassuunnitelman lisaksi asianmukai-
sella asioiden kirjaamisella on erityisesti asiakkaan oikeusturvan kannalta olennainen
merkitys. Asianmukainen Kkirjaaminen myos jasentad lastensuojeluty6téd ja edesauttaa
tyon jatkuvuutta tyontekijoiden mahdollisesti vaihtuessa. Sosiaalihuollon asiakirjojen
salassapidosta ja luovuttamisesta saadetaan sosiaalihuollon asiakaslaissa, mutta siihen ei
sisdlly sédannoksia esimerkiksi asiakirjojen siséllosta. Sen sijaan esimerkiksi potilaan
asemasta ja oikeuksista annetussa laissa sdadetdan potilasasiakirjoihin merkittévista tie-
doista.

2.9 Avohuollon tukitoimet

Avohuollon sisalléstd ja toimintatavoista on sédédetty voimassa olevassa lastensuojelu-
laissa varsin niukasti. Uuteen lakiin ehdotetaan edell& mainittuja lastensuojelutydn sisal-
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t0a ja menettelyja tdsmentévia sadnnoksid, jotka koskisivat myds avohuollon tyoskente-
lya.

Avohuollon tukitoimiin ryhtymisen edellytyksid ja avohuollon tukitoimia koskevat
sdannokset vastaisivat padpiirteissaan nykyisen lain sdédnnoksid, mutta niitd on pyritty
tdsmentdma&éan ja ajanmukaistamaan. Lain tavoitteena olevan avohuollon ensisijaisuuden
toteutuminen edellyttaa erityisesti avohuollon resurssien turvaamista, johon voitaneen
osaltaan vaikuttaa myos edelld mainitussa koko kunnan tasolla tehtdvéssa suunnitelmas-
sa lastensuojelun jarjestamisesté.

Avohuollon tukitoimia koskevaan lukuun ehdotetaan edelleen otettavaksi toimeentulon
ja asumisen turvaamista koskeva sadnngs, jossa mainitut oikeudet olisivat luonteeltaan
niin kutsuttuja subjektiivisia oikeuksia. Lapsen ja perheen puutteelliseen toimeentuloon
tai asumiseen liittyvét seikat tulisi siten korjata ensisijaisesti ennen muihin lastensuoje-
lutoimenpiteisiin ryhtymista.

Lastensuojelun avohuollon tukitoimia koskevassa saannoksessa saadettéisiin ensinnékin
tukitoimien tarkoituksesta ja niiden toteuttamisesta yhteistydssé lapsen ja huoltajien
kanssa. Tukitoimien siséltd esitettdisiin edelleen esimerkinomaisena luettelona. Luette-
lolla ei olisi kuitenkaan tarkoitus rajata mahdollisia avohuollon tukikeinoja, vaan pi-
kemminkin velvoittaa kdyttdmaén ja etsimaan yksittaistapauksessa kunkin lapsen tilan-
teeseen sopivin ja mahdollinen tukimuotojen kokonaisuus. Tasta syysta avohuollon tu-
kitoimia koskevaan sadannokseen on lisatty viittaus asiakassuunnitelmaan, jonka avulla
lapsen ja perheen tarvitsemia tukitoimia ja palveluja voidaan yhdessa asiakkaiden kans-
sa suunnitella sek& my0s seurata niiden riittavyytta ja vaikuttavuutta.

Avohuollon tukitoimena tapahtuvaa sijoitusta koskevaa saanndsta ehdotetaan tdsmen-
nettavaksi. Edelleen lapsi voitaisiin kyseisen sdéannoksen perusteella sijoittaa perhehoi-
toon tai laitoshuoltoon joko vanhempiensa kanssa yhdessa tai yksin. Sijoituksen tulisi
olla luonteeltaan tuen tarvetta arvioivaa tai kuntouttavaa ja sité tehtéessa tulisi aina arvi-
oida sijoituksen tavoitteet ja arvioitu kesto.

Voimassa olevan lain mukaan alle 12-vuotias lapsi voidaan sijoittaa avohuollon tuki-
toimena korkeintaan kolmeksi kuukaudeksi yksin ilman vanhempaansa, ja sijoitusta
voidaan sen jalkeen jatkaa korkeintaan kolme kuukautta. Aikaraja on osoittautunut liian
joustamattomaksi. Se voi johtaa useisiin sijoituksiin ja ndin vaarantaa lapsen olosuhtei-
den vakautta ja ihmissuhteiden jatkuvuutta. Toisaalta méérdaikojen puuttuminen yli 12-
vuotiaiden kohdalla on johtanut ylipitkiin avohuollon sijoituksiin ja laitossijoituksiin
ilman huostaanottoa tai selke&a tavoitteellista tyoskentelyéd kotiinpaluun mahdollistami-
seksi. Lain valmistelun yhteydessa avohuollon tukitoimille on ehdotettu jonkinlaista
aikarajaa, jonka jalkeen tulisi tehdd arvio huostaanoton tarpeesta ja jérjestaa tarvittaessa
lapsen sijaishuolto. Edelld mainituista syista saannokseen ei ole otettu ehdottomia maa-
réaikoja avohuollon sijoituksen kestolle, mutta sen jatkamisen edellytyksi& ja mahdollis-
ta huostaanoton tarvetta tulisi arvioida kolmen kuukauden kuluttua sijoituksen alkami-
sesta ja sen jalkeen kolmen kuukauden vélein. Liséksi saédnnoksessa mainitaan erityises-
ti, ettd avohuollon sijoitusta ei voida tehda tilanteissa, joissa huostaanoton edellytykset
tayttyvat.

Avohuollon tukitoimet olisivat edelleen suostumusperusteisia ja niiden toteuttaminen
vaatisi siten ldhtokohtaisesti aina huoltajan ja 15 vuotta tayttdneen lapsen suostumuk-
sen. Avohuollon tukitoimena tapahtuvaa sijoitusta koskevassa sadnnoksessa otettaisiin
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erikseen huomioon tilanteet, joissa 15 vuotta tayttanyt lapsi vaatii sijoitusta, mutta ha-
nen huoltajansa ei siihen suostu. Sddnnoksessa saadettéisiin myds tilanteista, joissa toi-
nen huoltajista antaa suostumuksen avohuollon tukitoimeen, mutta toinen huoltajista
kieltad sen. Téallainen tilanne voi syntya esimerkiksi turvakotisijoituksessa. Edelld mani-
tuissa tilanteissa asia pitéisi ratkaista lapsen edun mukaisella tavalla.

2.10 Lapsen kiireellinen sijoitus

Muun muassa lastensuojelulain uudistamiseen liittyvissé kuulemistilaisuuksissa kevaal-
14 2005 tuotiin esille kiireellisen huostaanoton kasitteen epatarkoituksenmukaisuus. Ni-
mike kiireellinen huostaanotto ei anna oikeaa kuvaa kyseisen toimenpiteen luonteesta ja
tarkoituksesta verrattuna varsinaiseen huostaanottoon. Sisalléllisten ja menettelyllisten
eroavaisuuksien korostamiseksi kiireellistd huostaanottoa vastaavaa toimenpidetta ehdo-
tetaan nimitettavéksi lapsen kiireelliseksi sijoitukseksi. Kasitteelld huostaanotto tarkoi-
tettaisiin siten aina joko suostumukseen perustuvaa tai tahdonvastaista huostaanottoa.

Kiireellisen sijoituksen siséllosté ja sen lakkaamisesta ehdotetaan sdédettdvan nykyista
tarkemmin.

Kiireellisen sijoituksen aikarajoja on yleisesti pidetty tarpeellisina, mutta ne ovat kay-
tdnndssa osoittautuneet liian tiukoiksi lapsen ja myds vanhempien oikeusturvan kannal-
ta. Kiireellisen sijoituksen jalkeen on yleensa perusteellisesti perehdyttava lapsen ja
perheen tilanteeseen, jotta voidaan arvioida perheen edellytykset tukea lapsen kasvua ja
kehitystd. Kired aikataulu saattaa estdd luomasta arvioinnissa tarvittavan myonteisen
yhteistydsuhteen vanhempien kanssa ja seurauksena voi olla tarpeettomasti tahdonvas-
tainen huostaanotto. Puutteellinen tilanneselvitys saattaa my0s johtaa siihen, ettd lapsi
joudutaan palauttamaan epatyydyttaviin olosuhteisiin, jolloin usein seuraa toistuvia kii-
reellisid sijoituksia. Tdmén vuoksi nykyisia kiireellisen sijoituksen voimassaolon maa-
réaikoja ehdotetaan pidennettavéksi.

Kiireellinen sijoitus olisi voimassa 21 vuorokautta. Jos kiireellisen sijoituksen jélkeen
valmisteltaisiin huostaanottoa, mit& huoltaja ja 12 vuotta tayttanyt lapsi eivat vastustaisi,
raukeaisi kiireellinen sijoitus vasta 45 vuorokauden kuluessa sen alkamisesta, jollei paa-
tosta huostaanotosta ole tehty. Jos taas huoltaja ja lapsi vastustavat huostaanottoa, olisi
kysymys méérdajan jatkamisesta saatettava 21 vuorokauden kuluessa hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi. Hallinto-oikeus voisi jatkaa valmisteluaikaa korkeintaan 60 vuorokaudel-
la, jonka jélkeen sijoitus raukeaisi, jollei hallinto-oikeudelle olisi tehty huostaanottoa
koskevaa hakemusta. Muutoin kiireellistd sijoitusta koskeva péatoksentekomenettely
pysyisi paapiirteissddn nykyisen kaltaisena. Paatoksen voisi tehda edelleen sosiaalityon-
tekijén kelpoisuuden omaava sosiaalityontekija.

Kun Kiireellisen sijoituksen edellytykset paattyvat ennen edelld mainittujen méaaraaiko-
jen kulumista loppuun, olisi sijoituksen lopettamisesta tehtava erillinen péatds. Edus-
kunnan oikeusasiamies on Kiinnittdnyt ratkaisukdytanndssaan huomiota paatoksen te-
kemiseen naissa tilanteissa.
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2.11 Huostaanotto

Voimassa olevan lastensuojelulain mukaan velvollisuuden huostaanottoon voivat syn-
nyttdd lapsen puutteellinen huolenpito tai muut lapsen kehitysté vaarantavat kodin olo-
suhteet taikka lapsen omaan kayttaytymiseen liittyvat tekijat. Lisaksi tulee selvittaa, mi-
t4 lastensuojelun avohuollon tukea perheelle tai lapselle on tarjottu ja miksi tai miten
naméa keinot ovat osoittautuneet riittdmattémiksi. Huostaanoton tulee myds aina olla
lapsen edun mukainen.

Huostaanoton edellytykset ehdotetaan séilytettavaksi padpiirteissaan asiallisesti nykyista
lastensuojelulakia vastaavina. Kodin olosuhteiden sijasta sdédnndksessa kaytettéisiin laa-
jempaa kasitettd kasvuolot ja lapsen edun arvioimisen osalta viitattaisiin lain yleisiin
s&annoksiin, joissa asiasta sdadettaisiin nykyista yksityiskohtaisemmin.

Lastensuojelulain uudistamiseen liittyvissa kuulemistilaisuuksissa kevéélld 2005 todet-
tiin, ettd nykyinen huostaanoton edellytyksia koskeva lain yleinen sanamuoto on kesta-
nyt hyvin aikaa ja on edelleen perusteltu. Toisaalta osa kuultavista toi esille, etta lapsen
oikeus huostaanottoon tulisi mééritella tarkemmin, silla k&ytdnndssé huostaanoton te-
kemistd voidaan nykyéan pitkittaa liian kauan.

Myos padkaupunkiseudun sosiaalialan osaamiskeskuksen tekemdssa huostaanoton kri-
teereitd koskeneessa selvityksessa (Myllarniemi, Annina: Huostaanottojen kriteerit paa-
kaupunkiseudulla, 2006) todetaan, ettd lastensuojelutyota tekevien sosiaalityontekijoi-
den mukaan huomattava osa lapsen huostaanotoista tehd&an lilan myoh&an. Huos-
taanoton kriteerit ndyttivat myds olevan osin erilaiset pienten lasten ja nuorten kohdalla.
Liséksi selvityksessé kavi ilmi, ettd huostaanottokaytannot vaihtelevat eri paakaupunki-
seudun kaupungeissa esimerkiksi sen suhteen, kuinka paljon avohuollon sijoituksia tai
kiireellisia huostaanottoja tehd&an ennen varsinaista huostaanottoa. Valillisesti huos-
taanottojen kriteereihin saattavat vaikuttaa myas sijaishuollon resurssit ja toimintatavat.

Voimassa oleva lastensuojelulaki siséltdd hyvin niukalti huostaanottomenettelyyn liitty-
vid saannoksid, mikda saattaa osaltaan selittad eriytyneitd kdytantdja. Huostaanoton val-
mistelu ja huostaanottoprosessi muutoinkin ehdotetaan kuvattavaksi laissa nykyista tar-
kemmin. Huostaanoton valmistelun yhteydessa tulisi selvittdd edelld mainitusti lapsen
laheisverkoston mahdollisuudet ottaa lapsi luokseen asumaan tai muutoin osallistua lap-
sen tukemiseen. Huostaanoton valmistelun tulisi tapahtua p&&saantoisesti kahden sosiaa-
litydntekijén parityona ja tdmén liséksi valmistelussa tulisi olla kdytettavissa tarvittavaa
muuta asiantuntemusta. Lastensuojelun tyontekijan oikeudesta saada huostaanoton val-
mistelussa tarvittavat lausunnot saddettdisiin asiakaslakia taydentévasti lastensuojelu-
laissa. Lisaksi asianosaisten kuulemista koskevia saannoksia tdsmennettaisiin.

Ennen p&atosta lapsen huostaanotosta, sijaishuoltoon sijoittamisesta ja huostassapidon
lopettamisesta olisi lapsen ohella varattava tilaisuus tulla kuulluksi lapsen vanhemmille
ja huoltajille. Henkil64, jonka hoidossa ja kasvatuksessa lapsi télloin on tai on valitto-
masti ennen asian valmistelua ollut olisi kuultava nykyiseen tapaan hallintolain 34 §:n
mukaisesti todisteellisesti huostaanottoa ja siihen liittyvaa sijaishuoltoon sijoittamista
koskevissa asioissa. Sen sijaan sijaishuoltopaikan muutosta ja huostassapidon lopetta-
mista koskevissa asioissa lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaavalla henkil6lle ei eh-
doteta enda varsinaista asianosaisasemaa, jonka vuoksi néissa tilanteissa riittéisi se, etta
esimerkiksi lapsen hoidosta vastaavan perhehoitajan mielipide selvitetdén. Téssa yhtey-
dessa heille ei siten enad tarvitsisi antaa tiedoksi kaikkea paatdsta koskevaa asiakirja-
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aineistoa. Liséksi ehdotetaan td&smennettavaksi niita tilanteita, joissa kuulemista ei poik-
keuksellisesti tarvitse suorittaa esimerkiksi sen johdosta, ettei kuultavan asuin- tai oles-
kelupaikkaa voida kohtuullisin toimenpitein selvittaa tai jos lapsen ja kuultavan puuttu-
van yhteydenpidon vuoksi kuulematta jattdmista voidaan pitéa perusteltuna.

Huostaanottoa koskevan padtoksen tekisi tilanteissa, joissa 12 vuotta tayttanyt lapsi ja
huoltaja eivat vastusta huostaanottoa tai siihen liittyv&a sijaishuoltoon sijoittamista,
kunnan sosiaalihuollon johtava viranhaltija sosiaalityontekijan valmisteltua asian. Sen
sijaan tahdonvastaisissa huostaanottoasioissa paatoksen tekisi hallinto-oikeus edella
mainitun viranhaltijan hakemuksesta ja sosiaalityontekijan valmisteltua asian. Lasten-
suojelulaissa saadettaisiin myods hallinto-oikeudelle toimitettavan hakemuksen siséllgs-
t4. Sijaishuoltopaikan muuttamista koskevassa asiassa péatoksen voisi tehda lapsen asi-
oista vastaava sosiaalityontekijéa.

Lis&ksi lastensuojelulain huostaanotetun lapsen huoltoa koskevia sé&dnnoksia ehdotetaan
tdsmennettavaksi. Vanhempien ja sosiaalilautakunnan vastuunjako huostassa olevan
lapsen huollossa ei ole nykyisessa laissa kaikilta osin riittdvan selkeésti sdddetty. Las-
tensuojelulain mukaan sosiaalilautakunnalle siirtyy huostaanoton jalkeen oikeus pé&éattaa
lapsen hoidosta, kasvatuksesta, valvonnasta ja muusta huolenpidosta seké olinpaikasta.
Nykyisten sdanndsten perusteella on epaselvad, mik& merkitys huoltajan vastustuksella
on lapsen ollessa huostassa esimerkiksi jarjestettdessa lapselle hénen tarvitsemaansa
terveydenhuoltoa ja koulutusta.

Laissa ehdotetaan nykyiseen tapaan lueteltavaksi ne huoltajan oikeudet, jotka siirtyvét
huostaanoton ajaksi sosiaalihuollosta vastaavalle toimielimelle. Sddnnoksessa mainittai-
siin selvyyden vuoksi myos terveydenhuollosta ja koulutuksesta paattdminen. Sen sijaan
huollon ydinalueeseen kuuluvat huoltajan oikeudet kuten oikeus paattaé lapsen uskon-
tokunnasta ja nimesta eivat edelleenkaan voisi siirtyd toimielimelle. Huostaanotetun
lapsen nimen muuttamiseen liittyvien kdytannossa ilmenneiden ongelmatilanteiden valt-
tdmiseksi nimilakia ehdotetaan kuitenkin muutettavaksi lastensuojelulain séatamisen
yhteydessé siten, ettd huostaan otetun lapsen nimed muutettaessa maistraatin on pyydet-
t&vé asiasta lausunto sosiaalihuollosta vastaavalta toimielimelta.

Uutena asiana lakiin ehdotetaan mahdollisuutta yksildida huoltajan ja toimielimen tyon-
jakoa kussakin yksittaistapauksessa tarkemmin huostaanottopaatoksessd. Saannos il-
mentdisi suhteellisuusperiaatetta, jonka mukaisesti toimielimelle siirrettaisiin edell
mainituista huoltajan oikeuksista ainoastaan ne, jotka olisivat tarpeen huostaanoton tar-
koituksen toteuttamiseksi.

Ehdotettujen huostaanotetun lapsen huoltoa koskevien sdanndsten tarkoituksena on sel-
Kiyttad saantelya siten, ettd paatoksentekijasta erilaisissa lapsen huoltoon liittyvisté asi-
oissa ei olisi epéselvyytta ja paatoksenteko toteutuisi kussakin yksittdisessa tapauksessa
lapsen edun mukaisesti.

Huostaanoton aikana lapsen huoltoa tai edunvalvontaa koskeva asia voitaisiin ratkaista
nykyiseen tapaan yleisessé tuomioistuimessa lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koske-
van lain ja holhoustoimesta annetun lain mukaisesti. Liséksi ehdotetaan nykyista lakia
vastaavasti, ettd huostaan otetun lapsen huollosta ja edunvalvonnasta péaéatettédessé olisi
pyrittava yhteistydhdn vanhempien ja huoltajien kanssa.
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Huollon siirto voisi tulla nykyiseen tapaan kyseeseen esimerkiksi joissakin tapauksissa
pitkaan perhehoidossa olleen lapsen kohdalla. Sosiaalihuollosta vastaava toimielin voisi
huollon siirron jalkeenkin jatkaa sijaisperheen tukemista taloudellisesti lapsen hoidossa
ja kasvatuksessa.

Huostaanottopaatos ei milldan tavalla vaikuta huoltajan asemaan lapsen edunvalvojana
taloudellisissa asioissa. Huostaanotosta huolimatta lapsen edunvalvojana toimivalla
huoltajalla on oikeus k&yttdd lapsen puolesta puhevaltaa kaikissa lapsen omaisuutta
koskevissa asioissa ja siten esimerkiksi nostaa varoja lapsen pankkitililtd. Jos lapsi on
esimerkiksi saanut perinndn isovanhemmiltaan, lapsen edunvalvojalla voi tosiasiassa
olla maarattavanaan merkittavékin lapselle kuuluva varallisuus. Esimerkiksi néissa ti-
lanteissa lapsen edun turvaaminen saattaisi joskus edellyttad erillisen edunvalvojan
maaraamista lapselle.

Huostaanoton lopettamisen edellytykset ehdotetaan p&&osin pidettdvaksi vastaavina
kuin voimassa olevassa laissa. Nykyisin laissa velvoitetaan viranomaiset oma-
aloitteisesti tarkistamaan huostaanoton edellytysten voimassa olo (20 8). Kéytanndssa
on kuitenkin esiintynyt tilanteita, joissa ei aktiivisesti tydskennelld lapsen kotiuttami-
seksi eika huostassapidon lopettamisen edellytyksid tarkisteta pitkiin aikoihin, ehka
vuosiin. Tastd syystd viranomaisten velvollisuutta huostaanoton edellytysten olemassa-
olon tarkistamiseen ehdotetaan korostettavaksi. Tarkistaminen tapahtuisi luontevasti
asiakassuunnitelmaneuvotteluiden yhteydessé. Ehdotettujen sadnndsten mukaan asia-
kassuunnitelma tulisi tarkistaa tarvittaessa, kuitenkin véhintaan kaksi kertaa vuodessa.
Taman lisaksi asianosaiset voisivat oma-aloitteisesti hakea huostaanoton lopettamista,
josta annettavaan paatokseen heilla olisi valitusoikeus hallinto-oikeuteen.

Toisaalta lain valmisteluun liittyvissad kuulemistilaisuuksissa tuotiin esille lapsen kan-
nalta erittdin ongelmallisena tilanteet, joissa vanhempien toistuvat huostaanoton lak-
kauttamishakemukset seka niiden kasittely sosiaaliviranomaisessa ja tuomioistuimessa
estavat lapsen kiinnittymisen sijaishuoltopaikkaan, vaikka esimerkiksi vanhemman vai-
kean péihde- tai mielenterveysongelman vuoksi kotiuttaminen ei kuitenkaan tule kysy-
mykseen. Nykyinen laki ei mahdollista riittavasti lapsen tilanteen rauhoittamista tallai-
sissa tilanteissa. Kdaytdnnossa ongelmana on myos ollut lasten epatarkoituksenmukai-
nen lyhytaikainen siirtely vanhempien ja sijaisperheen vélilla, joka on estanyt pysyvien
ja turvallisten ihmissuhteiden kehittymisen.

Mikali lapsen ollessa sijaishuollossa huoltajan eldmantilanteessa ei kohtuullisessa ajassa
tapahdu lapsen edun mukaisia muutoksia, tulisi pyrkid vakiinnuttamaan lapsen olosuh-
teet. Lastensuojelulaissa ei kuitenkaan saadettéisi mahdollisuutta esimerkiksi méaéaraai-
kaiseen tai pysyvaan huostaanottoon, vaan huostaanotto on aina voimassa toistaiseksi.

Lastensuojelulakiin ei myoskaan ehdoteta otettavaksi erityisia adoptiota koskevia sééan-
noksid. Lastensuojelutoimenpiteiden suhdetta adoptioon on kuitenkin tdsmennetty la-
kiehdotuksen perusteluissa. Joissakin lastensuojelutilanteissa lapsen etu voisi edellyttéda
adoptiota myds vanhempien vastustuksesta huolimatta.

Huostaanotto lakkaisi viimeistddn lapsen tayttdessa 18 vuotta. Nykyisen lastensuojelu-
lain mukaan huostaanotto paattyy myos lapsen solmiessa avioliiton. Joissain tapauksissa
ongelmana on ollut se, ettd alaikéinen lapsen solmimasta avioliitosta huolimatta lasten-
suojelun palvelujen ja sijaishuollon tarve olisi jatkunut. Talldin lapseen ei kuitenkaan
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voida enédé kohdistaa minkaanlaisia pakkotoimenpiteitd. T&std syysta kyseinen saannds
ehdotetaan poistettavaksi.

Laissa saddettdisiin edelleen huostaanottop&dtoksen raukeamisesta tietyissa tilanteissa.
Kéytannossa ongelmana on ollut joissakin tapauksissa lapsen piilottaminen ennen kuin
huostaanottopddtds on pantu taytantdon. Myos jotkin muut lapsen tai nuoren taikka
muun henkilon taytantddnpanoa estévat toimet ovat yksittaistapauksissa saattaneet joh-
taa siihen, ettd huostaanottopaatosta ei ole voitu laissa mainitun kolmen kuukauden ai-
kana panna taytantoon. Sdannosta tdsmennettéisiin siten, ettd huostaanottopaatds rau-
keaisi, jos sen taytantdonpanoon ei ole ryhdytty kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun
paatos on tullut lainvoimaiseksi. Sdannoksen perusteluissa tdsmennettdisiin niita toimia,
joiden perusteella pdatoksen taytantoonpanon voidaan katsoa alkaneeksi ja jotka siten
estavat huostaanottopééatoksen raukeamisen.

2.12 Sijaishuolto

Lapsen sijaishuollolla tarkoitettaisiin huostaanotetun tai kiireellisesti sijoitetun lapsen
hoidon ja kasvatuksen jarjestdamistéd kodin ulkopuolella. Poikkeuksellisesti huostaanotet-
tu lapsi voitaisiin sijoittaa myds kotiin, mutta kotiin sijoittamisen edellytyksia ehdote-
taan tdsmennettavéksi.

Lastensuojelulain valmisteluun liittyvien kuulemistilaisuuksien ja Lastensuojelun kehit-
tdmisohjelman kehittdmisehdotusten mukaan sijaishuollossa suurimmat ongelmat nayt-
tavat liittyvan lapsille sopivien sijaishuoltopaikkojen puutteeseen ja hoidon laadun ta-
kaamiseen. Naihin kysymyksiin ei vélttamatta pystyta vaikuttamaan pelkastaan lasten-
suojelulain keinoin. Lapselle sopivan sijaishuoltopaikan valintaa korostettaisiin kuiten-
kin my0s lastensuojelulaissa, mitd koskeva uusi sé&nnds ehdotetaan otettavaksi lakiin.
Sadannoksen tarkoituksena olisi kiinnittdd huomiota lapsen tarpeisiin ja estéé lapsen si-
jaishuoltopaikan valitseminen kaytdnnossa pelkastaan sen perusteella, mitd paikkoja
kunnalla sattuu sijoitusta tehtdessé olemaan vapaana ja kaytettavissa. Lisaksi sijaishuol-
topaikan valinnassa tulisi kiinnittdd huomiota muun muassa hoidon jatkuvuuteen, lapsen
sisarussuhteisiin ja lapsen etniseen, kulttuuriseen ja uskonnolliseen taustaan. Sijoittami-
sen yhteydessé lapsen terveydentila tulisi tutkia.

Lakiin ehdotetaan padosin voimassa olevaa lakia vastaavia saannoksia lapsen laheis-
suhteiden vaalimisesta ja yhteydenpidosta sijaishuollon aikana. Lisaksi tdsmennettaisiin
muita lapsen asemaa sijaishuollossa koskevia sdannoksia kuten lapsen oikeutta tavata
henkilokohtaisesti lapsen asioista vastaavaa sosiaalityontekijad. Nykyisin péaasiassa
lastensuojeluasetuksessa olevat sdannokset lapselle annettavista kédyttovaroista kodin
ulkopuolisen sijoituksen aikana otettaisiin lakiin ja niitd tdsmennettdisiin erityisesti lap-
sen oikeusturvan takaamiseksi.

Eri sijaishuoltomuotoja koskevia sd&nnoksié pyrittaisiin tdsmentamaan. Esimerkiksi ti-
lastoista on nykyisin vaikea saada kokonaiskuvaa sijaishuoltopaikoista ja niihin sijoite-
tuista lapsista, silla kaytetyt toimintamuotojen nimikkeet eivat valttdméatta kdytannossa
vastaa toiminnan luonnetta.

Perhehoitajalaissa tarkoitetun toimeksiantosuhteen perusteella perhehoitoa antavasta
perheestd ehdotetaan kéytettavaksi lastensuojelussa nimikkeita sijaisperhe ja sijaiskoti.



53

Laitoshuollon ja perhehoidon valimaastoon on syntynyt viime vuosina ammatillisia per-
hekoteja, joiden toiminta sijoittuu luonteeltaan edelld mainittujen valimaastoon. Perhe-
koti-nimike varattaisiin yksityisten sosiaalipalvelujen valvonnasta annetun lain mukai-
sesti ammatillista perhehoitoa toteuttaville yksikoille, jossa tosiasiallisesti yksikosta ja
siind olevien lasten hoidosta ja kasvatuksesta vastaavat aikuiset asuvat yhteisessa kodis-
sa asiakkaana olevien lasten kanssa. Taté sijaishuollon muotoa kutsuttaisiin ammatilli-
seksi perhekodiksi. Ammatillista perhekodissa lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaa-
vilta henkil6ilta vaadittaisiin p&dosin sosiaali- tai terveydenhuollon ammatillinen koulu-
tus.

Muut kuin edelld mainitut sijaiskodit tai ammatilliset perhekodit olisivat lastensuojelu-
laitoksia. My0s lastensuojelulaissa mainitut lastensuojelulaitosten nimikkeet kaipaavat
selkiyttdmista ja ajanmukaistamista. Lastensuojelulaitokset voisivat olla nimeltdén en-
sinndkin voimassa olevassa lastensuojelulaissa mainittuja lastenkoteja, nuorisokoteja tai
koulukoteja. Ne voisivat olla my6s laissa uusina laitostyyppeind mainittavia vastaanot-
tokoteja, perhekotiyhteisdja tai perhetukiyksikoita.

Lasten sijaishuollossa saaman hoidon ja kasvatuksen laadun takaamiseksi lakiin ehdote-
taan otettavaksi nykyvaatimusten mukaiset mitoitukset eri sijaishuoltomuodoissa sovel-
lettavista paikkaluvusta, henkildston maarésta ja koulutuksesta. Muutosehdotukset pe-
rustuvat suurelta osin Lastensuojelun yksityisten palvelujen valvontatyéryhman tyéhon,
joka ehdotti tdsmennyksid muun muassa perhehoitoa ja lastensuojelulaitosten toimitilo-
ja, hoitopaikkojen maaraa ja henkilostod koskeviin sdannoksiin.

Sijaiskodin tavanomaista kotia muistuttavan hoidon turvaamiseksi hoidettavien lasten
madré ehdotetaan saddettavéksi enintddn neljaksi mukaan luettuna perhehoitajan samas-
sa taloudessa asuvat alle kouluikaiset lapset. Jos sijaiskotihoidosta vastaisi kaksi perhe-
hoitajalain mukaisen kelpoisuuden omaavaa perhehoitajaa, voitaisiin sijaiskodissa kui-
tenkin hoitaa nykyisen seitsemén lapsen sijaan enintdén kuutta lasta, johon laskettaisiin
mukaan perhehoitajien kanssa samassa taloudessa asuvat alle kouluikaiset lapset.

Ammatillisessa perhekodissa saisi hoitaa enintddn kuutta lasta nykyisen seitseméan si-
jaan. Ammatillisella perhekodilla tulisi olla yksityisten sosiaalipalvelujen valvonnasta
annetun lain mukainen vastuuhenkild, joka asuu hoidettavien lasten kanssa yhteisessa
kodissa. Vastuuhenkil6lla tulisi olla sosiaalihuollon ammatillisen henkiléston kelpoi-
suuksista annetun lain mukainen koulutus ja kokemus. Vastuuhenkildn liséksi perheko-
dissa tulisi asua toisen lasten hoidosta ja kasvatuksessa vastuussa olevan henkilon, jolla
olisi perhehoitajain mukainen koulutus ja kokemus. Liséksi ammatillisessa perhekodissa
tulisi olla palkattua henkilostéa siten, ettd hoito- ja kasvatushenkildstoa on vahintaan
yksi kahta hoidettavaa lasta tai nuorta kohden. Palkatulta henkildstolta edellytettaisiin
sosiaalihuollon kelpoisuuslain mukaista sosiaali- ja terveydenhuollon ammatillista kou-
lutusta.

Laitoshuollossa laitoksen paikkalukua, henkildstén maaraa ja osin henkildston koulutus-
ta koskevia vaatimuksia ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan toimintayksikoissé ny-
kyisin tehtavaa tyota. Mitoituksista saadettaisiin nykyisen asetuksen sijaan lastensuoje-
lulaissa. S&annokset koskisivat nykyiseen tapaan seka yksityisia etté julkisia kuten kun-
nan yllapitamié lastensuojelulaitoksia.

Lastensuojelulaitoksessa yhdessé hoidettavan lapsiryhmén koko voi nykyisen lainsaa-
dannon mukaan olla kahdeksan, poikkeustilanteissa ylikin. Tama maara on edelld mai-
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nitun valvontatydryhman mukaan selvasti liian suuri. Laitoksiin sijoitettujen lasten vai-
keat ongelmat seka nain suuressa lapsiryhmadssé tiheéna toistuva lasten vaihtuvuus aihe-
uttavat paljon levottomuutta. Lapsen mahdollisuudet sopeutua vaihtuvaan ryhméan ja
kuntoutua siind heikkenevat olennaisesti ryhmakoon kasvaessa.

Voimassa olevan lastensuojeluasetuksen lastensuojelulaitoksia koskevat sadnnokset
ovat peréisin 1980-luvulta. Ne vastaavat tarpeisiin, joita on perustaltaan tasapainoisilla
lapsilla, jos he esimerkiksi huoltajan kuoleman tai muun vastaavan syyn vuoksi tarvit-
sevat kodinomaista hoitoa ja huolenpitoa. Kodin ulkopuolelle sijoitettavat lapset ja nuo-
ret oireilevat kuitenkin nykyisin hyvin monin tavoin ja tarvitsevat apua muun muassa
huume- ja muihin péihdeongelmiin, psykiatrisiin ongelmiin ja vakaviin kayttaytymis-
hairidihin. Erilaiset lapset tarvitsevat erilaisia palveluja ja henkilostolta vaaditaankin
hyvin laaja-alaista ammattitaitoa sek& kykyéa pitkdjanteiseen tydskentelyyn tilanteissa,
joissa tuloksia on odotettavissa vasta pitkdaikaisen tydskentelyn seurauksena. Té&std
syystd lastensuojeluasetuksen saannokset laitosten lapsiryhmien enimmadiskoosta ja
henkilostomitoituksesta eivat vastaa nykyhetken tarpeita.

Henkilostomitoitusten madrittelyn jalkeen on tapahtunut muutoksia myds tydntekijoiden
tydajassa. Viikkotyoaika on 1990-luvun aikana vahentynyt 40 tunnista 38,45 tuntiin. Jos
yksikdssa on kuusi tyontekijéa, merkitsee tdma viikossa noin yhden tyGvuoron vahen-
nysta henkildston kokonaistydpanoksessa. Nykyiset asetuksen sadnnokset henkilosto-
madarista eivat myoskadn ole yksiselitteiset sen suhteen, ketka kaikki lasketaan mukaan
hoito- ja kasvatushenkilokuntaan, vaan saannoksia tulkitaan monella tavalla.

Laitosten laissa edellytettyd asuinyksikkokohtaista enimmaéispaikkalukua ehdotetaan
alennettavaksi ja hoito- ja kasvatusvastuussa olevan henkildston vahimmaismaaraa lisat-
tavéksi. Siten laitoshuollossa lapsiryhméan enimmaéiskoko olisi nykyisen kahdeksan si-
jasta kuusi lasta asuinyksikkoa kohden. Heista vastaavan hoito- ja kasvatushenkiléston
vahimmaismaaraksi ehdotetaan nykyisen asetuksessa mainitun viiden sijasta seitsemaa
kokopaivéista, valittomassa hoito- ja kasvatustehtavéssa tyoskentelevaa henkiloa, kun
kyse on vuorotyolistojen mukaan tydskentelevasta henkilokunnasta. Kdytanngssa taméa
madrd on minimi, jolla toiminta voidaan turvata, kun otetaan huomioon henkilékunnan
vuosilomat, viikkovapaat, sairaslomat ja muut poissaolot. Useat laitokset toimivat jo
nykyisin vahintadan ehdotettujen mitoitusten mukaisesti.

Koska sijaishuoltoon sijoitetuilla lapsilla on nykyisin monesti takanaan useita sijoituksia
syntymakotinsa ulkopuolelle ja paljon muitakin traumatisoivia kokemuksia, heille on
erityisen tarkead, ettd sijaishuoltopaikan henkil6stélld on tydhonséd koulutukseen perus-
tuvaa riittdvaa tietopohjaa ja ettd henkilostd on riittdvan kokenutta ja ammattitaitoista.
Henkiloston koulutusvaatimuksissa olisi otettava huomioon kunkin yksikon hoitama
asiakaskunta. Lastensuojelulaitoksissa hoito- ja kasvatusvastuussa olevasta henkilostos-
t& vahintaan kolmella tyontekijalla asuinyksikkda kohden tulisi olla vaativiin kasvatus-
tehtaviin soveltuva sosiaalihuollon koulutus ja lopuilla yksikén toiminta-ajatuksen edel-
lyttdmé sosiaali- ja terveydenhuoltoalan, kasvatusalan tai nuorisotoimen soveltuva am-
matillinen koulutus. Myds laitoksen hoito- ja kasvatustehtévista vastaavan johtajan riit-
tava ammatillinen kelpoisuus maériteltéisiin lastensuojelulaissa.

Erityisesti lastensuojelulaitosten paikka- ja henkilostomitoitusta sekd henkildston kel-
poisuuksia koskevien sdanndsten voimaan tuloon tarvitaan kohtuullinen siirtymaaika,
joksi ehdotetaan kolmea vuotta. Muutoin sijaishuoltopaikkojen saanti saattaisi ainakin
aluksi muodostua viel& nykyista suuremmaksi ongelmaksi. Pitkéalla tahtdimella sdannos-
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ten tarkoituksena on ohjata sijaishuollon painopistetta laitoshuollosta enemman erityi-
sesti sijaiskotihoitoon ja ammatilliseen perhekotihoitoon. Talléin myds lasten sijoittami-
sessa tulisi ottaa huomioon lapsen hoitoisuus siten, etté laitoshuoltoon sijoitettaisiin ai-
noastaan vaikeimmin hoidettavia lapsia.

2.13 Rajoitustoimenpiteet

Eduskunta hyvadksyi kuluvana kevadna lastensuojelun rajoitustoimenpiteitd koskevat
lastensuojelulain muutokset. Kyseiset sadnnokset ehdotetaan siséllytettavéksi lahes sel-
laisenaan uuteen lastensuojelulakiin.

Rajoitustoimenpiteitd koskeviin sdédnnoksiin ei ole tehty ehdotetusta uudesta lastensuo-
jelun péaatoksentekojarjestelmésta mahdollisesti aiheutuvia muutoksia, mutta lain yhte-
naisyyden vuoksi tdma lienee syyté tehda esimerkiksi jatkovalmistelun yhteydessa.

Rajoitustoimenpiteita koskevia séannoksid, lukuun ottamatta yhteydenpidon rajoittamis-
ta, sovellettaisiin edelleen ainoastaan laitoshuollossa oleviin huostaanotettuihin tai Kii-
reellisesti sijoitettuihin lapsiin. Muun muassa rajoitustoimenpiteitd koskevien sdannos-
ten eduskuntakasittelyn yhteydessa on kuitenkin ehdotettu ainakin rajattua mahdolli-
suutta rajoitustoimenpiteiden kayttdmiseen myos perhehoidossa.

Rajoitustoimenpiteiden kdayton mahdollinen laajentaminen perhehoitoon edellyttda per-
hehoitoa ja yksityisten sosiaalipalvelujen valvontaa koskevan lainsaadédnnon tarkenta-
mista edelleen erityisesti valvonnan osalta. Rajoitustoimivallan kdyton mahdollistami-
nen esimerkiksi joissakin riittavat edellytykset tayttdvissa ammatillisissa perhekodeissa
tulisi talldin kytkea la&ninhallituksen tapauskohtaisesti antamaan yksityisten sosiaali-
palvelujen valvonnasta annetun lain mukaiseen lupaan.

Vaikka sijaishuollossa sovellettavia henkildston mitoitusta ja kelpoisuusvaatimuksia
koskevia sadnnoksid pyritdan jossain maarin tdsmentdmaén ehdotetussa uudessa lasten-
suojelulaissa, ei tata voida pitdd kyseesséd olevan asian kannalta riittdvand. Rajoitustoi-
mivallan laajentaminen jaa siten pohdittavaksi jatkossa yksityisten sosiaalipalvelujen
valvonnasta annetun lain uudistamisen yhteydessa.

2.14 Jalkihuolto

Voimassa olevan lastensuojelulain mukaan kunnan velvollisuus jarjestéda jalkihuoltoa
koskee ainoastaan sijaishuollossa olleita lapsia. Kuitenkin myds avohuollon tukitoimena
sijoitettu lapsi ja nuori sekd hanen perheensé tarvitsevat yleensa erilaisia tukitoimia si-
joituksen paatyttya. Laissa ehdotetaankin laajennettavaksi jélkihuoltoon oikeutettujen
lasten piiri& myds avohuollon tukitoimena sijoitettuina olleisiin lapsiin. Jalkihuoltoa
voitaisiin jarjestdd myos muulle lastensuojelun asiakkaana olleelle nuorelle.

Lastensuojelulain uudistamiseen liittyvissd kuulemistilaisuuksissa kevaalla 2005 tuotiin
esille tarve tdsmentéd sitd, koskeeko jalkihuolto myds hyvin pienend sijoitettuna olleita
lapsia, jotka eivat ennen taysi-ikéiseksi tuloaan ole endé ehka vuosiin olleet lastensuoje-
lutoimenpiteiden kohteena. Saannoksia tdsmennettaisiin taltd osin siten, ettd kunnan
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velvollisuus jalkihuoltoa péaéattyy, jos lapsi ei ole ollut viitend vuotena ennen taysi-
ikaiseksi tuloaan lastensuojelun asiakkaana.

Jalkihuollon ehdotetaan péattyvan nykyiseen tapaan nuoren tdyttdessé 21 vuotta. Las-
tensuojelun kehittdmisohjelman kehittdmisehdotuksissa esitettiin mahdollisuutta antaa
jalkihuoltoa siihen asti, kunnes nuori tayttda 25 vuotta. Perusteena tuotiin esille muun
muassa lastensuojelulasten muita lapsia hitaampi kypsyminen. Tdman vuoksi 21 vuotta
tayttaneelld, epatyypillisen lapsuuden l&pikayneelld nuorella aikuisella ei vield valtta-
matta ole valmiuksia parjata ilman ulkopuolista tukea. Vaikka todennakdisesti joidenkin
nuorten kohdalla jalkihuolto olisi tarpeen vield yli 21-vuotiaana, sen ulottaminen kaik-
kiin alle 25-vuotiaisiin nykyisen kaltaisena subjektiivisena oikeutena ei liene perustel-
tua. Sen sijaan jalkihuollon tulisi olla nykyista toimivampaa ja myos laissa sisélloltdan
selkedmmin madriteltyd huolenpitoa 21-vuotiaaksi asti. Jélkihuollon péattyessa nuori
tulisi ohjata tarvittaessa yleisten, kunnan asukkaille tarkoitettujen palvelujen piiriin.

Jalkihuolto on nykyisin jarjestetty hyvin vaihtelevin ja epédyhtendisin toimintakdytan-
noin. Puutteellisuudet jalkihuollossa ja jalkihuollon toimimattomuus ovat edelleenkin
yleisid. Yhteiskunnan kannalta jalkihuolto on kuitenkin myds taloudellisesti jarkevéa,
silld on huomattavasti halvempaa tukea nuorta kunnolla muutaman vuoden ajan kuin
syrjaytynytté aikuista valtaosan loppueldamastaan. Jalkihuollon jarjestamisessa lahtokoh-
tana tulisi olla nuoren yksil6lliset tarpeet ja hdnen eldmantilanteensa. Tasta lahtokohdas-
ta huolimatta tietyt perusasiat tulisi taata jokaiselle nuorelle. Jotta jalkihuolto tukisi pa-
remmin itsendistyméassa olevan nuoren tarpeita, laissa pyritaan tdsmentamaéan jalkihuol-
lon siséaltéd. Jalkihuollon tulisi perustua lapsen tai nuoren tuen tarpeen perusteella laa-
dittuun asiakassuunnitelmaan.

Jalkihuoltoa koskevassa 12 luvussa saadettéisiin myos lapselle tai nuorelle varattavista
itsenaistymisvaroista ja niihin liittyvasta menettelystd nykyista tarkemmin. Itsendisty-
misvaroja koskevat sddnnokset nostettaisiin asetuksen tasolta kokonaisuudessaan lasten-
suojelulakiin.

2.15 Valvontaa koskevat sddnnokset

Lastensuojelun yksityisten palvelujen valvontatyéryhma ehdotti lukuisia muutoksia ja
tdsmennyksia lastensuojelun laitoshuollon sek& perhehoidon valvontaa koskevaan lain-
sédadantdon. Osittain kyseisen tydryhman ehdotuksiin perustuen lastensuojelulakiin eh-
dotetaan otettavaksi erityissadnnos sijaiskoteihin, ammatillisiin perhekoteihin ja lasten-
suojelulaitoksiin sijoitettujen lasten hoidon seké& sijaishuoltopaikkojen toiminnan val-
vonnasta. Saannosten tarkoituksena olisi erityisesti varmistaa tarvittava tiedon kulku
tilanteissa, joissa sijaishuoltopaikan toiminnassa havaitaan puutteita.

Liséksi toisen kunnan alueelle sijoitetun lapsen hoidon valvonnan ja lapsen tarvitsemien
palvelujen turvaamiseksi saddettaisiin sijoittajakunnalle velvollisuus ilmoittaa lapsen
sijoittamisesta sijoituskunnalle. Sijoituskunnan olisi pidettéva rekisteria alueelleen sijoi-
tetuista lapsista.

Lastensuojelulakiin ehdotetaan tdman liséksi siséllytettavaksi lahinnd voimassa olevaa
lakia ja rajoitustoimenpiteitd koskevia lastensuojelulain muutoksia vastaava s&annos
l&&ninhallitusten suorittamasta lastensuojelulaitosten valvonnasta. Sdannokset koskisivat
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kaikkia lastensuojelulaitoksia riippumatta siitd, onko toiminta kunnan tai yksityisen ta-
hon yll&pitamaa.

Muilta osin valvonnasta saadettaisiin edelleen yleislaeissa, joita julkisen toiminnan osal-
ta ovat erityisesti sosiaalihuoltolaki ja kuntalaki ja yksityisen toiminnan osalta yksityis-
ten sosiaalipalvelujen valvonnasta annettu laki.

Laissa séédettdisiin myds padosin voimassa olevaa lastensuojelulakia vastaavasti yksi-
tyisesti sijoitettujen lasten hoidon valvonnasta. Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen
tulisi tehda sijoituksen hyvéksymisestd péaatdos. Myos yksityisesti sijoitetuista lapsista
tulisi pité4 rekisteria.

2.16 Paatoksenteko lastensuojeluasioissa

Nykyisen lautakuntiin perustuvan lastensuojelun paatdksentekojarjestelman ongelmat
tulivat hyvin selkeésti esille lastensuojelulain valmisteluun liittyvissa kuulemistilaisuuk-
sissa kevaallad 2005. Useat kuultavista totesivat, ettd nykyinen paatoksentekomalli ei ta-
kaa lapsen ja perheen oikeusturvaa. Tyéryhman kuulemista noin 30 lastensuojelun asi-
antuntijasta tai asiantuntijatahoksi luonnehdittavasta organisaatiosta ainoastaan yksi na-
ki sosiaalihuollosta vastaavaa toimielintd parhaana mahdollisena ensiasteen paatoksen-
tekijana.

Sosiaalihuollosta vastaavaa toimielintd ei yleisesti pidetty riittdvén asiantuntevana tai
puolueettomana paatoksentekijana. Toimielin on luonteeltaan luottamuselin, eikd sen
kokoonpanoon kuulu vélttdmattd yhtadan lastensuojelun tai juridiikan asiantuntijaa. To-
sin toimielimen kokoonpano paattksentekijana vaihtelee kunnittain ja ainakin suurem-
missa kaupungeissa se voi toimia varsin hyvin esimerkiksi lastensuojeluasioihin pereh-
tyneiden jaostojen ansiosta. Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen kokonaisnakemys-
t4 kunnan sosiaalihuollon palveluista sek& mahdollisuutta paattdd myos resursseista pi-
dettiin yhtaalta etuna paatdksenteossa, mutta nimenomaan kytkdsta resursseista paatta-
miseen pidettiin toisaalta epdkohtana erityisesti yksiloiden oikeusturvan kannalta.

Paatoksentekojarjestelman kehittdmiseksi ratkaisuna tuotiin esille kunnan toimielimen
asiantuntemuksen kehittdminen, paatoksenteon siirtdminen viranhaltijatasolle tai kun-
nalliseen taikka seudulliseen asiantuntijaryhméén. Toisaalta ehdotettiin ensi vaiheen
paatoksenteon siirtdmistd ainakin tahdonvastaisissa lastensuojeluasioissa tuomiois-
tuimeen, joko hallinto-oikeuteen tai kardjéoikeuteen. Myds erillisen perheoikeuden pe-
rustaminen sai kannatusta.

Kolme kuultavaa ehdotti huostaanottoasioissa ensivaiheen paatoksentekijaksi kunnallis-
ta tai seudullista moniammatillista asiantuntijaryhmaa. Asiantuntijaryhma takaisi lasten-
suojeluasioiden kasittelyssa erityisesti riittdvan asiantuntemuksen. Keskustelua heratti
se, olisiko asiantuntijaryhmaé itsendinen viranomainen. Asiantuntijaryhman ongelmana
tuotiin myos esille jaaviyskysymykset. Vaikka paatoksenteko siirrettéisiin lautakunnalta
asiantuntijaryhmaélle, tahdonvastaiset paatokset tulisi edelleen vieda sen liséksi riippu-
mattoman tuomioistuimen késiteltavéksi, jotta perustuslaissa ja ihmisoikeussopimuk-
sissa asetetut vaatimukset tayttyisivét.
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Kuusi kuultavaa kannatti padtoksenteon siirtdmistd sosiaalilautakunnasta tuomiois-
tuimiin ottamatta selke&dé kantaa siihen, tulisiko tuomioistuimen olla kérajaoikeus vai
hallinto-oikeus. Useimpien niiden kuultavien vastauksissa, jotka sindnsé kannattivat
paatoksenteon siirtdmistd tuomioistuimeen, ei otettu kantaa siihen, tuliko kaikki huos-
taanottoasiat siirtdd tuomioistuimen paatettdvaksi vai ainoastaan sellaiset, joihin asian-
osaisilta ei ole saatu suostumusta.

Kaksi kuultavaa tahoa kannatti kardjdoikeutta huostaanottoasioiden ensivaiheen paatok-
sentekotahona. Perusteena oli muun muassa siviilioikeudellisen oikeudenkaynnin selkea
asianosaisasetelma ja muutoinkin selkedsti saddetty oikeudenk&yntimenettely, joka tur-
vaisi asianosaisten oikeusturvaa hallinto-oikeuksia paremmin myds lastensuojeluasiois-
sa. Taman lisaksi kardjaoikeuksissa oikeusturvaa takaavina seikkoina tuotiin esille val-
misteluistunnot ja vélitdn suullinen késittely, avoimuus ndyton arvioinnissa ja valitus-
mahdollisuus hovioikeuteen. Ké&rajaoikeuden eduksi katsottiin myds nopeus, tihea tuo-
mioistuinverkko ja toisaalta mahdollisuus lapsiasioihin erikoistumiseen esimerkiksi ho-
vioikeuspiireittain. K&rdjaoikeudet ké&sittelevat nykyisinkin eréitd lapsia koskevia asia-
ryhmid kuten lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevia asioita. Lapsen huollosta ja
tapaamisoikeudesta annetussa laissa on oikeudenkadyntimenettelyd koskevia erityissaan-
noksid, muun muassa muista siviiliasioista poikkeavasta tuomioistuimen selvittamisvel-
vollisuudesta.

Toisaalta kuultavat toivat esille kargjaoikeuksien paatoksentekoon liittyving ongelmina
muun muassa karajaoikeuksista puuttuvan lastensuojelun asiantuntemuksen, kokemat-
tomuuden hallintoasioiden késittelyssa, lastensuojeluviranomaisten aseman prosessissa
ja mahdollisten asiantuntijajasenten tarpeen.

Ensivaiheen paatoksenteon siirtdminen hallinto-oikeuteen sai kuultavilta eniten kanna-
tusta. Ensisijaisesti nimenomaan tatd vaihtoehtoa kannatti selkedsti ainakin seitseman
kuultavaa ja moni kuultavista piti hallinto-oikeutta mahdollisena vaihtoehtona esittamal-
leen muulle taholle.

Hallinto-oikeuden etuna paitoksentekotahona olisi kuultavien mukaan hallinto- ja las-
tensuojeluasioihin liittyva asiantuntemus ja toisaalta tuomioistuimelle ominainen puolu-
eettomuus. Hallinto-oikeuden kokoonpanoon kuuluu lastensuojelun asiantuntijajésenia
ja hallinto-oikeuksilla on pitkd kokemus lastensuojeluasioiden késittelysta alistus- ja
valitusasioina. Hallinto-oikeutta pidettiin my6s nopeana ja kasittelyd nopeuttaisi enti-
sestaén se, ettd nykyinen lautakuntavaihe jaisi kokonaan pois. Tahdonvastaisten huos-
taanottojen vieminen suoraan hallinto-oikeuden péatettavéksi selkiyttéisi oikeuskasitte-
lya verrattuna nykyiseen alistusmenettelyyn. Lastensuojeluasioiden valmistelun ja rat-
kaisutoiminnan erottaminen selkedsti toisistaan parantaisi yksilon oikeusturvaa ja voisi
samalla helpottaa sosiaalitydntekijén tydskentelya perheen kanssa.

Koska hallinto-oikeudet ovat luonteeltaan valitustuomioistuimia, hallinto-oikeus-
prosessi soveltuu nykyisellaédn huonosti ensivaiheen paatoksentekoon. Hallintotuomiois-
tuinjarjestelman kaksiportaisuuden vuoksi korkein hallinto-oikeus olisi hallinto-
oikeuden ensivaiheessa paattamissa asioissa ainoa valitusaste. Paatoksentekoon liittyen
tarvittaisiin uusia ja tadydentdvid sdannoksia ainakin vireillepano-oikeudesta ja oikeu-
denkéynnin vaiheista kuten valmisteluistunnosta ja suullisesta kasittelystd, ndytosta ja
néyton hankkimisesta, tuomioistuimen toimivallasta antaa osapuolia sitovia méaarayksia
ja paatosten pysyvyydestd, tuomioistuimen kokoonpanosta, oikeudenkayntikuluista seké
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oikeusavusta. Edella mainituista seikoista olisi mahdollista ottaa esimerkiksi lastensuo-
jelulakiin tarvittavia erityissdannoksia.

Muun muassa edelld mainitut kuulemistilaisuuksissa esitetyt ndkdkannat huomioon ot-
taen lastensuojeluasioita koskeva péaatoksentekojérjestelmé ehdotetaan kokonaan uudis-
tettavaksi. Paatoksentekomallin uudistamisen tavoitteena on parantaa lapsen ja perheen
oikeusturvaa ja turvata lastensuojelua koskevassa paattksenteossa tarvittava asiantun-
temus.

Paatoksenteko niin kutsutuista tahdonvastaisista huostaanottoasioista, joissa huoltaja tai
12 vuotta tayttanyt lapsi vastustaa huostaanottoa ja siihen liittyvaé sijaishuoltoon sijoit-
tamista, ehdotetaan siirrettdvéksi jo ensivaiheessa sosiaalihuollosta vastaavalta toimie-
limeltd hallinto-oikeudelle. N&issa asioissa lapsen ja perheen oikeusturva edellyttad asi-
an kasittelemista mahdollisimman varhaisessa vaiheessa puolueettomassa tuomiois-
tuimessa. Tahdonvastaiset huostaanottoasiat tulisivat hallinto-oikeudessa vireille kun-
nan viranhaltijan hakemuksesta.

Muissa lapsi- ja perhekohtaista lastensuojelua koskevissa asioissa ensivaiheen paattkset
tehtdisiin kunnassa viranhaltijatasolla. Paatoksenteon ohjaamisella sosiaalihuollosta vas-
taavan toimielimen sijasta suoraan viranhaltijalle korostaisi asiantuntemuksen merkitys-
t& yksilod koskevassa paatoksenteossa. Lapsen ja perheen oikeusturvan kannalta erityi-
sen merkittavina pidetyissa asioissa paatdksenteko séadettéisiin kaksiportaiseksi, jolloin
asian ratkaisisi eri viranhaltija kuin asian valmistellut viranhaltija. N&ita asioita olisivat
huostaanottoasiat, joissa asianosaiset eivat vastusta huostaanottoa tai siihen liittyvaa si-
jaishuoltoon sijoittamista, seka huostassapidon lopettaminen. Edell& mainituissa asioissa
paatdksen tekisi kunnan sosiaalihuollon johtava viranhaltija tai hdnen maardédmansa vi-
ranhaltija ammatillisen kelpoisuuden omaavan sosiaalityontekijan valmisteltua asian.
Asioiden valmistelusta parity6nd ja tarvittavan muun asiantuntemuksen turvaamisesta
valmistelussa sdédettéisiin erikseen.

Kiireellinen sijoitus olisi toimenpiteen kiireellisen luonteen vuoksi edelleen mahdollista
tehdd ammatillisen kelpoisuuden omaavan sosiaalityontekijan paatokselld, mutta asian-
osaisten vastustaessa sijoituksen jatkamista asia tulisi saattaa méaardajassa hallinto-
oikeuden ratkaistavaksi.

Ehdotettu paatoksentekomalli vastaa padperiaatteiltaan Lapsioikeudellista paatoksente-
komenettelya selvittdneen toimikunnan ehdotuksia (Komiteanmietint6 1995:12).

Oikeusturvanakokohdista on perustelua siirtdd ensivaiheen paatoksen tekeminen tah-
donvastaisissa huostaanottoasioissa hallintoviranomaiselta tuomioistuimelle. Tahdon-
vastaisiin huostaanottoasioihin liittyy erityinen oikeussuojan tarve. Riippumatta siitg,
mik& lastensuojelulaissa saddettéisiin paatoksentekofoorumiksi, ainakin riitaiset huos-
taanottoasiat olisi edelleen vietavé tuomioistuimen kasiteltaviksi. Perustuslain 21 8:n ja
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan 1 momentin nojalla huostaanottoasiat on
saatettava aina tuomioistuimen pééatettavéksi, jos asianosaiset niin haluavat. Siten hallin-
tomenettelyn jéalkeen riitaiseksi jadvat huostaanottoasiat on voimassa olevan lain mukai-
sesti saatettava alistusmenettelyn tai valitusmenettelyn kautta tuomioistuimen ratkaista-
vaksi. Hallintomenettelyssé riitaiseksi todettujen huostaanottoasioiden késittelyn voi-
daan olettaa nopeutuvan ja ennen kaikkea yhdenmukaistuvan, jos ne saatetaan vireille
samalla tavalla eli viranomaisen hakemuksella ilman, ettd asiassa ensin tehddén viran-
omaispaatos.
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Lastensuojeluun liittyy kuitenkin paljon muutakin kuin edell& mainittua huostaanottoa
koskevaa paatoksentekoa. Vaikka naissé mité erilaisimmissa asioissa hallintoviranomai-
sen ja asianosaisten nakemykset poikkeavat toisistaan, ei niiden ratkaisua kuitenkaan
ole oikeussuojan saamiseksi tarpeen saattaa ensiasteena tuomioistuimen ratkaistavaksi.
Tama koskee esimerkiksi lapsen sijaishuoltopaikan muuttamista, yhteydenpidon rajoit-
tamista tai muita rajoitustoimenpiteitd, jalkihuoltoon liittyvia kysymyksid ja huos-
taanoton lakkauttamista. Jokaisen téllaisten asian saattaminen ensi asteena tuomiois-
tuinkasittelyyn olisi oikeusturva-ajattelun ylikorostamista.

Siten on perustelua jakaa paatoksenteko lastensuojeluasioissa sellaisiin tilanteisiin, mis-
sé ensiasteen paatoksentekijana on syyta olla tuomioistuin ja sellaisiin tilanteisiin, missa
ensiasteen paatoksentekijand voi olla edelleenkin hallintoviranomainen, mutta oikeus-
turvatakeena on valitusmahdollisuus hallintoviranomaisen paatoksesta tuomioistuimeen.
Hallintoviranomaisille on jarkevéa sailyttaa edelleenkin p&éosa lastensuojelussa kaytet-
tavasta paatoksentekovallasta. Tuomioistuimista hallinto-oikeuteen on péadytty erityi-
sesti siksi, ettd tuomioistuinkasittely pysyisi néin kaikkien lastensuojeluasioiden osalla
yhtendisessa linjassa. Lastensuojelua koskevien asioiden tuomioistuinkasittelya ei ole
perustelua jakaa kahteen osaan yleisten riita- ja rikosoikeudellisia asioita kasittelevien
karéja-, hovi- ja korkeimman oikeuden seka hallinto-oikeudellisia asioita k&sittelevien
hallinto-oikeuksien ja korkeimman hallinto-oikeuden kesken. Mikali hallintoviranomai-
silla séilytetddn padosa padtoksentekovaltaa ja siitd on muutoksenhakumahdollisuus
tuomioistuimiin eli tdssa tapauksessa hallintotuomioistuimiin, ei ole perusteltua siirtda
pelkastdadn huostaanottopéatosten tekemistd yleisten riita- ja rikosasioiden tuomioistuin-
ten tehtdvakenttddn. Lastensuojeluasioiden kasittelyn jakaminen kahden tuomioistuin-
linjan kesken tekisi jarjestelmésta sekavan ja epaileméttd syntyisi vaara siité, ettd paa-
toksenteko muodostuisi epayhtendiseksi.

2.17 Oikeudenkayntia koskevat sdannokset

Hallintotuomioistuimissa noudatettavat prosessi- ja muut menettelysadnnokset sisalty-
vat padosin hallintolainkdyttélakiin ja asianomaisia tuomioistuimia koskeviin lakeihin
kuten hallinto-oikeuslakiin. Naiden yleisten sdanndsten liséksi lastensuojelulain 14 lu-
kuun ehdotetaan otettavaksi lastensuojeluasioiden hallintotuomioistuinkésittelya koske-
via erityissaannoksia.

Koska ensivaiheen paatoksen tekeminen tahdonvastaisissa huostaanottoasioissa poikke-
aa menettelyltd&dn olennaisesti valitusasioiden kasittelystd, hakemukseen perustuvien
lastensuojeluasioiden kasittelyssa noudatettavasta menettelysta hallinto-oikeudessa tuli-
si s&ataa lastensuojelulaissa.

Hallinto-oikeus voisi antaa huostaanottoa koskevissa hakemusasioissa asian kasittelya
koskevia véliaikaisia ma&rayksia. Maardysten tarkoituksena olisi asian valmisteluun
tarvittavan ajan varaamisen liséksi turvata erityisesti lapsen tilanne asian kasittelyn ai-
kana. Lapsella, hanen huoltajillaan ja muilla asianosaisilla seké toisaalta lastensuojelu-
viranomaisella voi olla hyvinkin erilaisia késityksia siitd, miten lapsen huolto ja kasva-
tus oikeudenk&ynnin aikana on jérjestettdva. Asian ollessa hallinto-oikeuden ratkaista-
vana ei ole perusteltua, ettd lastensuojeluviranomainen yksipuolisesti voisi oikeuden-
kaynnin aikana péattaa sellaisista seikoista, jotka ovat erimielisyyden kohteena. Hallin-
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to-oikeudelle endotetaan tasta syystd sdédnnénmukaisesta hallintolaink&yttsta poikkeavia
valtuuksia péaattaa véliaikaisin méarayksin lapsen huollosta ja kasvatuksesta oikeuden-
kaynnin aikana.

Erityisesti hakemusasioissa tulisi tarvittaessa jarjestaa rajoitettuja suullisia késittelyja,
joissa asianosaisten ja sosiaaliviranomaisten kanssa valmisteltaisiin asian tuomioistuin-
kasittelyd muun muassa kédymalla lapi asiassa riitaiset kysymykset ja niitd koskevan
nayton hankkiminen. Hallinto-oikeus voisi toimittaa rajoitetun suullisen késittelyn ja
ratkaista edelld mainitun véliaikaista méardystd koskevan asian yhden tuomarin ko-
koonpanossa. Ehdotettujen sdanndsten tarkoituksena olisi joustavoittaa ja nopeuttaa ha-
kemukseen perustuvan huostaanottoasian késittelya hallinto-oikeudessa.

Lis&ksi lastensuojelulain 14 lukuun ehdotetaan kaikkia lastensuojeluasioiden tuomiois-
tuinkasittelyd koskevia sadannoksia muun muassa lapsen kuulemisesta ja avustamisesta
tuomioistuimessa seka asioiden késittelysta kiireellisend. Nama s&&nnokset koskisivat
sekd hakemus- ettd valitusasioiden kasittelya hallintotuomioistuimissa. Saanndésten tar-
koituksena on turvata lapsen edun huomioon ottaminen asiaa kéasiteltdessa.

2.18 Muutoksenhaku

Muutoksenhakua koskevassa 15 luvussa séadettéisiin ensinndkin muutoksenhakuun oi-
keutetuista ja tdhan liittyen lapsen puhevallan kayttdmisesta tuomioistuimessa. Lasten-
suojeluasiat poikkeavat jossakin madarin toisistaan. Tastd johtuen on syyta erikseen arvi-
oida, milloin eri tahoille on syyté avata muutoksenhakumahdollisuus.

Lapsen osalta asianosaisuus ja siihen liittyva muutoksenhakuoikeus on aina itsestaan
selvad, koska lastensuojeluasiat koskevat yleensa aina lasta henkilokohtaisesti. Sen si-
jaan laissa tulee saatad, misté iasta lahtien lapselle annetaan oikeus kayttaa itsenaisesti
puhevaltaansa ja hakea my0s itsendisesti muutosta. Huoltajasta tai muusta laillisesta
edustajasta riippumattoman, erillisen puhevallan kayttdmisoikeus muutoksenhaun yh-
teydessd ehdotetaan padsaantdisesti annettavan 15 vuotta tayttédneelle lapselle. Yhtey-
denpidon rajoittamista koskevien asioiden osalta erillinen puhevalta sailytettéisiin 12
vuotta tayttaneilla. Vaikka lapsen puhevallan kdyttdmisen ikarajaa siten osittain nostet-
taisiinkin nykyisesta 12 ik&vuodesta, sen ei kuitenkaan voida arvioida merkitsevan lap-
sen tosiasiallisen oikeusaseman heikentymist4. Hallintoviranomaisen ja tuomioistuimen
olisi edelleenkin kuultava ja otettava arviossaan huomioon lapsen mielipide, mutta 12 —
14 vuotiaan lapsen mielipiteen selvittdmisen jalkeen hanté ei endd tarvitse kutsua aktii-
viseksi toimijaksi hallintomenettelyyn eikd ennen kaikkea oikeudenkayntiin.

Lapsen oikeusturvan kannalta on merkittavaa, ettd 12-vuotiaan ja sitd vanhemman lap-
sen huostaanoton vastustaminen aiheuttaa, ettd huostaanotosta padttdminen siirtyy vi-
ranhaltijapaatoksestd hallinto-oikeuden hakemuskaésittelyyn. Né&in ollen huostaanotto
tulee ainakin yhden asteen tuomioistuinkésittelyyn ilman, ettd lapsen taytyisi tehd& asi-
assa valitusta.

Liséksi on huomattava, etté lapselle voitaisiin lastensuojelulaissa saddetyilla edellytyk-
silla maarata edunvalvoja kéyttdamaan huoltajan sijasta lapsen puhevaltaa. Mikali lapsel-
le on madréatty edunvalvoja, han edustaa lasta hallintomenettelyssa ja oikeudenké&ynnissa
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iasta riippumatta. Han voi myos lapsen puolesta paattdd muutoksenhakuoikeuden kéyt-
tdmisesta.

Tuomioistuin voi my6s lapsen edun sitd vaatiessa méérata lapselle oikeuskasittelyyn
avustajan, vaikka sellaista ei nimenomaan olisi vaadittukaan.

Alle 15-vuotiaan muutoksenhakuun liittyvén puhevallan k&yton kannalta erityisesti las-
tensuojelulain mukainen yhteydenpidon rajoittamista koskeva asia on luonteeltaan sel-
lainen, ettd jo 12 vuotta tdyttanyt lapsi voi konkreettisesti kokea paatokselld etuaan ja
oikeuttaan loukatuksi. Kysymyshén on kanssakédymisen rajoittamisesta lapselle laheisen
henkilon kanssa tai jopa tilanteesta, missa lapsi haluaisi yhteydenpitoa rajoitettavan,
mutta viranomainen ei ole katsonut siihen olevan perustetta. Ndissa tapauksessa lapsen
oikeusturvan voidaan poikkeuksellisesti arvioida edellyttdvan, ettd 12 vuotta tayttanyt
lapsi voi itsendisesti kayttdd puhevaltaansa ja tyytymattéména hallintoviranomaisen tai
hallinto-oikeuden ratkaisuun tehd ratkaisuista muutoksenhakuvaatimuksen.

Kaikki lastensuojelussa tehtavat muutoksenhakukelpoiset paatokset koskevat aina myds
huoltajan etua ja oikeutta sill& tavoin, ettd hanelle on syyt4 saatdd muutoksenhakuoike-
us. Tilanteissa, missa lapselle on séadetty mahdollisuus kayttdd puhevaltaa oikeuden-
kaynnissa, ei ole perustelua, ettd huoltaja samalla voisi kéyttaa lapsen puhevaltaa rin-
nakkain lapsen kanssa. Riitta4, ettd han kayttd4 vain omaa puhevaltaansa ja lapselle jate-
tddn mahdollisuus yksin harkita, kuinka lapsen puhevalta oikeudenkéynnissa toteute-
taan. Nain valtetddn mahdollisuus, ettd oikeuskésittelyssa huoltaja kéayttdd yhta aikaa
kahden henkilén puhevaltaa: omaan ja lapsen. Tilanne voisi lisaksi muodostua sellai-
seksi, ettd lapsi kéayttdessadn puhevaltaansa voisi tehda sellaisia vaatimuksia, jotka olisi-
vat vastakkaisia huoltajan lapsen puhevaltaa kayttdessédan tekemien vaatimusten kanssa.

Lastensuojeluasioissa annetut pagtokset voivat useimmiten vaikuttaa myos lapsen huol-
tajuudesta erotetun vanhemman olosuhteisiin silla tavoin, etta paatoksien voidaan katsoa
koskevan myos téallaisen vanhemman etua ja oikeutta. Muutoksenhakuoikeus on tésté4
syysta perusteltua saatdd vanhemmille lukuun ottamatta avohuollon tukitoimena tapah-
tuvia sijoituksia, muun henkilon kuin vanhemman itsensd yhteydenpidon rajoittamista
sekd muita rajoitustoimenpiteitd koskevia asioita. Naissé voidaan arvioida kysymyksen
olevan sellaisista asioista, joissa ratkaisut eivét koske laheisesti pelk&stdan vanhemman
asemassa olevan etua tai oikeutta eikd lapsenkaan edun voida arvella edellyttavén van-
hemman muutoksenhakuoikeuden ulottamista niihin.

Ne henkil6t, joita yhteydenpidon rajoittaminen koskee, voivat tehda siita valituksen.
Rajoituspaatds koskee tallaisten henkilon etua ja oikeutta.

Lapsen hoidosta ja kasvatuksesta voi tosiasiallisesti vastata muukin henkild kuin lapsen
huoltaja tai vanhempi. Lapsi voi ilman lastensuojelutoimenpiteitdkin asua eri henkilon
luona kuin huoltajansa. Kysymyksessé olevalla henkil6lla ja lapsella saattaa olla erittain
kiinted ja hyvé suhde, jonka tosiasiallisesta katkaisemisesta tdssa tilanteessa on kyse.
Huostaanottotilanteessa ja kiireellisen sijoituksen kysymyksesséd ollessa muutoksenha-
kuoikeuden antaminen téllaiselle henkil6lle on perusteltua lahinnd sen varmistamiseksi,
ettd lapsen etu tulee huomioiduksi riittavalla painolla.

Nykyisesté laista poiketen sijaishuollossa olevan lapsen sijaisvanhemmille ei ehdoteta
endd muutoksenhakuoikeutta sijaishuoltopaikan muuttamista ja huostassapidon lakkaa-
mista koskevissa asioissa. Sijaisvanhemmille ei sijoituksen myo6t4 voida katsoa naissé
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asioissa muodostuvan omaa itsendisté etua tai oikeutta vaatia viranomaispaatoksia muu-
tettaviksi. Mikéli tallainen asia tulee vireille hallintoviranomaisessa tai myéhemmin
tuomioistuimessa sijaisvanhempia voidaan luonnollisesti kuulla todistajina ja saada tata
kautta heidén tietonsa paatoksentekijan kayttoon. Muutos merkitsee sitd, ettd biologiset
vanhemmat ja sijaisvanhemmat eivat joudu viranomaismenettelyssa ja etenkin tuomiois-
tuinmenettelyssa nykyiseen tapaan vastapuoliksi. Vastapuoliasetelma heikentéisi heidan
mahdollisuuksiaan toimia yhteistydssé huostaanotetun lapsen parhaaksi.

Muutoksenhakuun oikeutettujen henkildiden lisaksi muutoksenhakua koskevissa sééan-
noksissa sadadettaisiin ehdotetun uuden paatoksentekojérjestelman mukaisesti niista asia-
ryhmistd, joissa muutosta haetaan suoraan hallinto-oikeudelta.

Lapsen ja perheen oikeusturvan kannalta erityisen merkittavissa lapsi- ja perhekohtaista
lastensuojelua koskevissa asioissa muutoksenhaku kunnan viranhaltijan tekemasta paa-
tOksestd ohjattaisiin suoraan hallinto-oikeuteen. Tallaisia olisivat kiireellista sijoitusta,
huostaanottoa ja sijaishuoltoon sijoittamista, sijaishuoltopaikan muuttamista, huostassa-
pidon lakkaamista, yhteydenpidon rajoittamista ja rajoitustoimenpiteitd koskevat asiat.
Naissé asioissa ei siten tarvitsisi tehdd ennen varsinaista muutoksenhakua sosiaalihuol-
tolain mukaista oikaisuvaatimusta sosiaalihuollosta vastaavalle toimielimelle.

Muutoksenhakua koskevassa luvussa saddettdisiin padosin voimassa olevaa lastensuoje-
lulakia vastaavasti paatosten taytantdonpanosta. Huostaanottoa ja sijaishuoltoon sijoit-
tamista koskeva paatos voidaan nykyisinkin panna taytantéon, jos taytantdénpanon siir-
tdminen uhkaa lapsen terveytta tai kehitystd. Jos hallinto-oikeus hyvéksyy tahdonvas-
taista huostaanottoa koskevan hakemuksen, hallinto-oikeudella on oltava vastaava mah-
dollisuus maarata paatds heti taytdntéonpantavaksi kuin viranhaltijoilla huostaanotto-
paatosten yhteydessa. Kiireellinen sijoitus on jo luonteeltaan sellainen toimenpide, etta
sen merkitys katoaisi kokonaan, jos sitd ei voitaisi panna taytantén ennen paatoksen
lainvoimaiseksi tulemista. Samoin on asianlaita lain 11 luvussa tarkoitettujen rajoitus-
toimenpiteiden osalta. Hallintolainkdyttdlain 31 8:n 2 momentin mukaan joissakin tapa-
uksissa hallintopaatoksen luonne pelkéstdén voi antaa oikeutuksen sen taytantoonpane-
miselle. Kaikissa ndissa tapauksissa on asianosaisten oikeusturvan kannalta kuitenkin
selkedmpé&a saataa taytantoonpanon edellytykset laissa. Selkeyden vuoksi on myds syy-
ta sadtaa, ettd taytantdonpanosta tulee maaratd paatoksessa eika jattaa tata pelkastadn
lain esitdiden varaan maininnalla, ettd tallaista paatosta olisi syyté tulkita siten, ettd se
on heti taytantéonpantavissa.

Muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta voisi hakea nykyiseen tapaan huostaanottoa
ja sijaishuoltoon sijoittamista, sijaishuoltopaikan muutosta, huostassapidon lakkautta-
mista sekd ehdotetun 35 8:n mukaista asumisen turvaamista koskevissa asioissa. S&an-
nokseen lisattaisiin eduskunnan hyvaksymien lastensuojelun rajoitustoimenpiteitd kos-
kevien s&anndsten mukaisesti myos valitusoikeus yhteydenpitoa koskevista paatoksista.
Liséksi séadettéisiin muutoksenhakuoikeus korkeimpaan hallinto-oikeuteen uusissa
tuomioistuimelta haettavaa lupaa lapsen tutkimiseen koskevissa asioissa ja 35 §:n mu-
kaisissa toimeentuloa koskevissa asioissa seka jalkihuoltoa koskevissa asioissa. Lisaksi
lastensuojelulakiin ehdotetaan selkeyden vuoksi otettavaksi s&&dnnos siité, ettd muutosta
voitaisiin hakea myds hallinto-oikeuden péaatoksista kuntien valisissa lastensuojelun jar-
jestamis- ja kustannusvastuuta koskevissa asioissa. Edelleen selvyyden vuoksi sadnnok-
sessa mainittaisiin myds hakemuksen tai paatdksen tehneen viranomaisen muutoksen-
hakuoikeudesta korkeimpaan hallinto-oikeuteen. S&annoksessa pyrittéisiin myods tés-
mentdmaan niitd paatoksia, joista ei ole muutoksenhakuoikeutta. Naita olisivat erityises-
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ti hallinto-oikeuden tekemét taytantoonpanon keskeyttamistéd seka véliaikaista méarays-
t& koskevat paatokset.

3 Ehdotusten taloudelliset vaikutukset

3.1 Yleisesti taloudellisista vaikutuksista

Ehdotetussa uudessa lastensuojelulaissa on suurelta osin kyse kunnan jérjestamisvelvol-
lisuuden tdsmentamisesta, joka pitaisi tehda nykyisten voimavarojen puitteissa.

Kun ehdotusten tavoitteena on suunnata tyon painopistettd avohuoltoon ja entista var-
haisempaan tukeen, voidaan arvioida, etta toteutuessaan uudistukset vahentavét lasten-
suojelun kokonaiskustannuksia pitemmalld tdhtdimelld. Nykyisin suurimmat lastensuo-
jelun kustannukset aiheutuvat lasten sijoituksesta kodin ulkopuolelle. Lapsen hoito
maksaa noin 40.000 - 150.000 euroa vuodessa riippuen sijoituspaikasta, jonka valintaan
vaikuttaa erityisesti lapsen vaatima hoito. Mikali lapselle ja perheelle pystyttaisiin ehdo-
tusten tavoitteiden mukaisesti antamaan varhaisempaa tukea avohuollossa, voitaisiin
esimerkiksi yhden lapsen vuosittaisen hoitomaksun hinnalla palkata 1 - 4 uutta lasten-
suojelun sosiaalityontekijaa.

Alkuvaiheessa lisakustannuksia voi olettaa syntyvén erityisesti madrdaikaan sidotusta
lastensuojelutarpeen arvioinnista. Velvoite aiheuttaisi kunnissa todennékaisesti tarvetta
lisata sosiaalitydntekijoitd, vaikka osin se voitaisiinkin toteuttaa ty6ta uudelleen organi-
soimalla. Esimerkiksi Vantaalla on arvioitu kahden ensimmaéisen vuoden aikana tarvit-
tavan 3 - 5 uutta tyontekijaa, jonka liséksi aiheutuisi koulutus- ja ohjauskustannuksia.

Erityisesti laitoshuollon henkildsto- ja paikkamitoitusten muutoksista aiheutuu kustan-
nusvaikutuksia. Laskelmien tekemistd vaikeuttaa se, ettd osa lastensuojelulaitoksista
toimii jo nyt ehdotettujen mitoitusten mukaisesti. Talta osin on syyta tehda yksityiskoh-
tainen kustannusvaikutusten arviointi lain jatkovalmistelun yhteydessa.

Lapsen edunvalvonnan kustannusvastuusta séatdminen aiheuttaisi pienié lisakustannuk-
sia kunnille. Kustannusvastuusta ei ole nykyisin saadetty, vaikka edunvalvojan hake-
mista koskeva velvoite sisdltyy sosiaalihuollon asiakaslakiin. Arviolta erittdin pienié
lisakustannuksia voi aiheutua myo6s lapsen oikeudellisesta avustamisesta tuomiois-
tuimessa, jota koskevat kustannukset siséltyisivat valtion korvaaman oikeusavun kus-
tannuksiin.

Laaninhallitusten valvontaan liittyvien tehtévien lisddminen aiheuttaisi tarvetta lis4téa
henkilokuntaa. Esimerkiksi yhden tarkastuskdynnin toteuttaminen 2-3 vuoden valein
jokaisessa sijaishuoltopaikassa arvioidaan vaativan koko maan tasolla noin 10 uuden
tyontekijan tydpanoksen, jos laaninhallitusten tehtédvat muutoin pysyvét ennallaan.

Paatoksentekojarjestelman muutos aiheuttaisi jonkin verran lisaresurssien tarvetta hal-
linto-oikeuksissa, arviolta enintddn yhden viran jokaisessa kahdeksassa alueellisessa
hallinto-oikeudessa. Tasta tarkemmin jaljempané.
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3.2 Vaikutukset hallinto-oikeuksien resurssitarpeeseen

Suomea sitovat kansainvaliset sopimukset, erityisesti Euroopan ihmisoikeussopimuksen
6 artikla, edellyttavéat eriasteisen hallinnollisen p&atoksenteon saattamista riippumatto-
man ja puolueettoman tuomioistuimen ratkaistavaksi ainakin silloin, kun aito riita vi-
ranomaisen ja asianosaisen valilla syntyy. Hallinto-oikeuksien ehdotetusta lastensuoje-
luasioiden paatoksentekojarjestelman muuttamisesta aiheutuvassa henkildstéresurssi-
tarpeen arvioinnissa on siten otettava huomioon se ldhtokohta, etté riitaiset huostaanot-
toasiat paatyisivat muutoinkin ainakin loppuvaiheessa tuomioistuimen ratkaistaviksi.
Jos p&atoksentekoa virtaviivaistetaan siten, ettd varsinainen ensiasteen paatoksenteko
siirtyy hallintoviranomaiselta tuomioistuimelle, muutos lisda ty6ta tuomioistuimessa ja
vahent&4 sitd hallintoviranomaisessa. Jos hallintoviranomaisen késittely poistuu, niin
periaatteessa lopullisen ratkaisun saaminen huostaanottoasiassa nopeutuu. Silloin on
tosin varmistettava, ettd hallinto-oikeuksilla on riittavat henkildresurssit kaytettavissaan.

Sitd, kuinka paljon henkiloresursseja saastyy kuntatasolla, kun asioita ei tarvitse viela
lautakuntakésittelyyn, on vaikeaa arvioida.

Hallinto-oikeuksissa ratkaistiin vuonna 2005 yhteenséd 944 huostaanottoasiaa. Diarioin-
tijarjestelmésté johtuen yksittaisia paatoksia ei ndista luvuista voida paatella. Yksittaisia
paatoksia on tehty hallinto-oikeuksissa huomattavasti vahemman, silla valitusasioihin
liittyy yleensd my0s valitusasian ja ndma ratkaistaan yhdessé. Samoin hallinto-oikeudet
saattavat antaa jokaiselle yksittéiselle lapselle oman diaarinumeron silloin, kun useampi
kuin yksi lapsi on otettu huostaan yhdelld sosiaalilautakunnan paatoksell&. Toiset hallin-
to-oikeudet puolestaan antavat téssa tapauksessa asialle vain yhden diaarinumeron.

HALLINTO-OIKEUKSIEN TYOTILASTO VUODELTA 2005 HALLINTO-OIKEUKSITTAIN

HUOSTAANOTTOASIAT

Vireilld Saapunut Ratkaistu Poistettu Vireilld Muutos  Muutos
vuoden  vuonna vuonna vuonna vuoden +/- %
alussa lopussa

Helsingin hao 118 296 269 145 27 22,9
Héameenlinnan hao 71 142 146 67 -4 -5,6
Kouvolan hao 28 91 87 32 4 14,3
Kuopion hao 69 162 163 68 -1 -1,4
Oulun hao 30 79 62 47 17 56,7
Rovaniemen hao 12 40 33 19 7 58,3
Turun hao 31 140 123 48 17 54,8
Vaasan hao 14 72 61 25 11 78,6

Huostaanottoasioita tuli vuonna 2005 vireille kaikissa muissa hallinto-oikeuksissa paitsi
Hameenlinnan ja Kuopion hallinto-oikeuksissa enemman kuin niitd pystyttiin ratkaise-
maan. Kahdessa viimeksi mainitussa hallinto-oikeudessa kuitenkin néité asioita ratkais-
tiin suhteessa muihin asioihin ja hallinto-oikeuksiin erittdin paljon. Kysymys siitd, etta
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huostaanottoasioissa rastit eivat naiden hallinto-oikeuksien osalta kasvaneet, on johtunut
ilmeisesté priorisoinnista naihin asioihin.

Tuomioistuinten kasittelyajat ovat viime aikoina nousseet yha tarkedmp&an rooliin
etenkin Euroopan lhmisoikeustuomioistuimen nakemyksissa oikeudenmukaisen oikeu-
denk&ynnin saatavuutta punnittaessa. Suomikin on saanut tdssa suhteessa langettavia
tuomioista. Ne eivat toistaiseksi kuitenkaan ole kohdistuneet hallintotuomioistuinten
toimintaan.

Hallinto-oikeudet ovat pystyneet tahan asti ratkaisemaan lahes 90 % huostaanottoasiois-
ta alle 9 kuukaudessa. Tama on verrattuna muihin kiireellisesti lain mukaan kasiteltaviin
hallinto-oikeuksien asiaryhmiin nahden kohtuullinen tulos ja varmasti vertailukelpoinen
kérajaoikeuksien laajojen siviiliriita-asioiden kasittelyaikoihin nahden. Hallinto-
oikeuskohtaisia eroja on olemassa, mutta ne eivét tdssa vaiheessa ole ndiden asioiden
osalta vield muodostuneet oikeusturvaa vaarantaviksi.

RATKAISTUJEN HUOSTAANOTTOASIOIDEN KASITTELYAIKA VUONNA 2005

Ratkaistu Kasittelyaika <= 3kk 3-6kk 6-9kk 9-12kk 12-18kk 18-24Kkk yli24 kk
kpl keskim. kk kpl/ % kpl/ % kpl/ % kpl/ % kpl/ % kpl/ % kpl/ %

Kaikki
yhteensa 944 59 94/10,0 452/479 294/31,1 78/8,3 22/ 2,3 4104 -/-
Helsingin hao 269 6 18 /6,7 141/52,4 89/33,1 13/4,8 6/ 22 2/0,7 -/ -
Héameenlinnan
hao 146 6,1 11/75 66/452 59/40,4 7148 1/0,7 2/14 -/ -
Kouvolan hao 87 6,7 6/6,9 29/33,3 36/41,4 14/16.1 2/23 -/ - -/ -
Kuopion hao 163 6,4 21/12,9 71411 44/270 23/141 8/49 -/ - -l -
Oulun hao 62 6,8 2/ 32 22/ 355 25/40,3 13/21,0 -/ - -/ - -/-
Rovaniemen
hao 33 71 2/ 6,1 14/424 8/242 4/121 5/ 15,2 -/ - -/ -
Turun hao 123 4,6 24/19,5 69 /56,1 26/1,1 4/3,3 -l - -/ - -/-
Vaasan hao 61 4,5 10/16,4 44/ 72,1 7115 -l - -1 - -l - -l -

Hallinto-oikeudet eivat ilman henkilostorakennemuutosta kuitenkaan jatkossa pysty
vastaamaan kasittelyaikatavoitteiden lyhentdmistd tai edes nykyisellddn pitdmista kos-
keviin vaatimuksiin. Joka tapauksessa hallinto-oikeudet eivéat oikeusministeridlle valtio-
varainministerion taholta esitettyjen henkiloston véahentdmistavoitteiden toteutuessa
pysty missaan tapauksessa tayttdméaan Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomioi-
den kautta asetettuja, oikeudenkaynnin enimmadiskestolle asetettuja tavoitteita. Henki-
lostoresursseja tulee lisata. Lisdykset eivat kuitenkaan ole suhteessa tavoitteisiin miten-
kaan dramaattisen suuria, koska hallinto-oikeudet ovat osoittaneet kykya priorisoida
niihin késiteltavien asioiden painoarvoa suhteessa oikeusturvaan. Huostaanottoasiat ovat
ja tulevat olemaan painoarvoltaan erittdin paljon tuomioistuintytd vaativia asioita.

Hallinto-oikeuksien henkilostoresurssien lisdédmistarvetta, mikéli ensiasteen péaatoksen-
teko siirrettdisiin tahdonvastaisissa huostaanotoissa sosiaalilautakunnasta hallinto-
oikeuksiin, on erittain vaikea arvioida.
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Teoreettisesti voitaisiin lhted jopa siitd, ettd asiaméaran hallinto-oikeudessa ei nykyi-
seen nahden pitéisi lisdéntyd. Nythan huostaanottoasiat tulevat hallinto-oikeuksiin joko
valituksina taikka alistuksina. Viimeksi mainituissa tapauksissa asianosaiselle riittdé
vain, ettd hdn ilmoittaa vastustavansa huostaanottoa. Talloin sosiaalilautakunta alistaa
paatoksensad hallinto-oikeuden ratkaistavaksi. Korkeimman hallinto-oikeuden vakiintu-
neen oikeuskdytanndén mukaan hallinto-oikeuden tulee varata asianosaisille tilaisuus
vastineen antamiseen alistamisen siséltdvan hakemuksen johdosta. Reagoidessaan ja
esittdessaén erilaisia prosessiin liittyvia vaatimuksia valitusajan umpeuduttuakin asian-
osainen voi saada aikaan vaikkapa suullisen kasittelyn siséltdvan oikeudenkaynnin. Va-
litusmenettely ja alistusmenettely ovat néin lahestyneet merkittavasti toisiaan. Selkeam-
péé tassa tilanteessa on, ettd menettely on lainsé&ddannénkin tasolla varmasti samanlai-
nen. Téhédn paastaan, jos kaikki tahdonvastaiset huostaanottoasiat tulevat vireille viran-
omaisen hakemuksena.

Hakemuksen kasittely tulee kuitenkin jarjestaa siten, ettd tuomioistuimella on aktiivi-
sempi prosessinjohto-ote kuin nykyisissa, hallinto-oikeuksissa késiteltdvissd hakemus-
asioissa. Huostaanottoasiat ovat luonteeltaan erityisen kiireellisesti kasiteltavia, joten
prosessia varten on kehiteltdva joustavaa, suullista menettelyd. Tama vaatii hallinto-
oikeuden henkilokunnalta nykyistd enemmén tyOpanosta. Nykyisessa hallinto-
oikeuksien tyotilanteessa lisdtyopanosta ei ole saatavissa muuten kuin tinkimalla muit-
ten asioiden késittelystd. Tama puolestaan aiheuttaa merkittavid ongelmia hallinnossa ja
heikentad yksildiden oikeusturvaa.

Lastensuojelulain kokonaisuudistuksen yhteydesséa tulee siksi taloudellisina vaikutuksi-
na arvioida uudistuksen edellyttdman lisdhenkilokunnan aiheuttamat palkkakustannuk-
set.

Liséksi lastensuojelulain  kokonaisuudistuksen yhteydessa ehdotetaan hallinto-
oikeuksille kokonaan uusia tehtavig, jotka liittyvat lahinna véliaikaisratkaisuihin ennen
huostaanottoasian lopullista ratkaisemista. Mikali téllaisia paatoksia voidaan tehdé il-
man kollegiaalista paatoksentekoa eli vain yhden tuomarin ratkaisuina, se véhenté lisa-
tyoté selvasti. Joka tapauksessa namékin tyovaiheet ovat kuitenkin lisaty6ta ja useimmi-
ten ne ovat jopa erityisen kiireellisia.

Tassa vaiheessa kasitykset siitd, minkélaiseksi oikeudenkéynti lastensuojelulain uudis-
tuksen jalkeen voisi muodostua, varmasti poikkeavat toisistaan kovastikin. Hallinto-
oikeuksissa on totuttu tiettyihin ty6tapoihin, jotka ovat aikaa vievid. Prosessinjohto on
hoidettu monesti kollegiaalisesti, jolloin sen lisddntymisen voidaan toisaalta arvella vaa-
tivan mittavia lisaresursseja. Ehdotukseen siséltyvien yhden tuomarin toimivaltaa kos-
kevien séanndsten perusteella kaikkien tuomarien ei kuitenkaan tarvitse osallistua kaik-
kiin tydvaiheisiin.

Edella mainitun perusteella voidaan karkeasti arvioida, ettd uudistus vaatii enimmillaan
yhden tuomarinviran perustamisen jokaiseen kahdeksaan hallinto-oikeuteen. Pienim-
missa hallinto-oikeuksissa saatettaisiin selviytyd vahemmallakin lisaresursoinnilla kuten
esittelijan viran perustamisella tai toimistohenkil6kuntaa kuuluvan viran perustamisella.
Todennakoisesti kuitenkin tulisi kaavailla tuomarin virkaa jokaiseen hallinto-oikeuteen.
Jos arvio osoittautuisi jonkin tuomioistuimen kohdalta liian suureksi, niin henkiléstéa
olisi tarkoituksenmukaista véhentdd esimerkiksi esittelijaportaasta. Tarkedd kuitenkin
olisi, ettd uusi prosessi lahtisi hyvin kayntiin.
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Tuomarin viran kustannukset on viime vuosina arvioitu olevan vuositasolla 50 000 eu-
roa. Taman mukaisesti ehdotuksen lisakustannukset tuomioistuinsektorilla olisivat
400 000 euroa. Varsinaisiin lastensuojelun kustannuksiin nahden lisékustannus on va-
hainen.

4 Yksityiskohtaiset perustelut

1 Luku. Yleiset sdannokset

1 8. Lapsen oikeus. Voimassa olevassa lastensuojelulaissa lapsen oikeuksista saddetaan
1 §:ss&. Saannoksen mukaan lapsella on oikeus turvalliseen ja virikkeitd antavaan kas-
vuymparistoon, tasapainoiseen ja monipuoliseen kehitykseen sekd etusija erityiseen
suojeluun.

Lastensuojelulain voimaan tulon jalkeen lapsen oikeuksista on s&adetty muun muassa
perustuslaissa ja Suomessa voimaan tulleissa ihmisoikeussopimuksissa, erityisesti lap-
sen oikeuksien yleissopimuksessa. Siten lapsen oikeuksista ei ole end4 tarpeen saataa
erikseen lastensuojelulaissa. Sen sijaan lain 1 8:&an sisaltyisi sadnnds niisté tavoitteista,
joihin lastensuojelun keinoin pyritaan vastaamaan.

2 8. Vastuu lapsen hyvinvoinnista. Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetussa
laissa (361/1983) sdadetddn huoltajan velvollisuuksista lapsen kasvattajana. Pykélan 1
momentti sisaltaisi viittauksen kyseiseen lakiin. Sddnnoksen tarkoituksena olisi korostaa
huoltajan ensisijaista velvollisuutta turvata lapselle lapsen huollosta ja tapaamisoikeu-
desta annetun lain mukaisesti tasapainoinen kehitys ja hyvinvointi. Voimassa olevaan
lastensuojelulakiin ei sisally vastaavaa saannostd, mutta vanhempien kasvatusvastuun
ensisijaisuus on tuotu esille lain perusteluissa.

Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain 1 §:ssé& maaritellaan lapsen huolto.
Lapsen huollon tarkoituksena on turvata lapsen tasapainoinen kehitys ja hyvinvointi
lapsen yksil6llisten tarpeiden ja toivomusten mukaisesti. Huollon tulee turvata myontei-
set ja laheiset ihmissuhteet erityisesti lapsen ja h&nen vanhempiensa valilla. Lapselle
tulee turvata hyvé hoito ja kasvatus seka lapsen ikaan ja kehitystasoon néhden tarpeelli-
nen valvonta ja huolenpito. Lapselle on pyrittdva antamaan turvallinen ja virikkeita an-
tava kasvuympéristd seka lapsen taipumuksia ja toivomuksia vastaava koulutus. Lasta
tulee kasvattaa siten, ettd lapsi saa osakseen ymmartamysta, turvaa ja hellyyttd. Lasta ei
saa alistaa, kurittaa ruumiillisesti eik& kohdella muulla tavoin loukkaavasti. Lapsen it-
sendistymista sekd kasvamista vastuullisuuteen ja aikuisuuteen tulee tukea ja edistaa.

Ehdotetulla sd&annokselld pyritddn korostamaan lapsen oikeuksien yleissopimuksen 18
artiklan 1 kohdassa mainittua vanhempien tai huoltajien ensisijaisen kasvatusvastuun
periaatetta myds lastensuojelussa. Kyseisen yleissopimuksen saannéksen mukaan sopi-
musvaltiot pyrkivat parhaansa mukaan takaamaan sen periaatteen tunnustamisen, etté
vanhemmat vastaavat yhteisesti lapsen kasvatuksesta ja kehityksestd. Vanhemmilla tai
tapauksesta riippuen laillisilla huoltajilla on ensisijainen vastuu lapsen kasvatuksesta ja
kehityksesta. Lapsen edun on méarattava heidén toimintaansa.
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Pykaldn 2 momentissa korostettaisiin lasten ja perheiden kanssa toimivien viranomais-
ten tehtaviin kuuluvaa velvollisuutta tukea huoltajia kasvatustehtavéssa. Perheille tulisi
pyrkia tarjoamaan tarpeellista apua riittdvén varhain ja tarvittaessa lapsi ja perhe olisi
ohjattava lastensuojelun piiriin.

Perustuslain 19 § 3 momentin mukaan julkisen vallan on tuettava perheen ja muiden
lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilolli-
nen kasvu. My0s lapsen oikeuksien yleissopimuksen 18 artiklan 2 kohdan mukaan
yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien takaamiseksi ja edistamiseksi sopimusval-
tiot antavat vanhemmille ja muille laillisille huoltajille asianmukaista apua heidéan hoita-
essaan lastenkasvatustehtavaansa.

Pykaldn 3 momentissa sd&dettdisiin ensinnakin lastensuojelun velvollisuudesta tukea
huoltajia, vanhempia ja muita lasta paéasiallisesti hoitavia henkilditd lapsen kasvatuk-
sessa ja huolenpidossa. Saannos vastaisi asiallisesti 1ahinnd voimassa olevan lastensuo-
jelulain 2 8:n 1 momenttia ja 9 §:n 1 momenttia.

Voimassa olevan lastensuojelulain 2 §8:n 1 momentin mukaan lastensuojelun tarkoituk-
sena on turvata lapsen 1 §:ss& mainitut oikeudet vaikuttamalla yleisiin kasvuoloihin, tu-
kemalla huoltajia lasten kasvatuksessa seké toteuttamalla perhe- ja yksilékohtaista las-
tensuojelua.

Lastensuojelulain 9 8:n 1 momentin mukaan perhe- ja yksilokohtaisessa lastensuojelus-
sa on, lapsen edun huomioon ottamisen lisaksi, tuettava lapsen vanhempien ja muiden
lasta hoitavien henkildiden kasvatusmahdollisuuksia lapselle suotuisten kasvuolojen
vakiinnuttamiseksi. Perustelujen mukaan s&&nnds ilment&a sosiaalihuollossa yleisem-
minkin hyvaksyttyd normaalisuuden periaatetta. Periaatteen mukaisesti perhe- ja yksilo-
kohtaisen lastensuojelun tavoitteena on ensisijaisesti tukea huoltajia lasten kasvatukses-
sa. Tukiessaan huoltajia lasten kasvatuksessa sosiaalityontekijan tehtdvana on edistaa
vanhempien kykyd ymmart&é lasten tarpeita ja vastata niihin. Ristiriitatilanteissakin yh-
teiskunnan valiintulon tulisi olla perheenjasenten kehitysta edistdva, objektiivinen ja
myd0nteinen.

Saannoksen sanamuotoa on tadsmennetty siten, ettd siind mainitaan lastensuojelun tuen
tapahtuvan jarjestamalla tarvittavia palveluja ja tukitoimia.

Liséksi ehdotetussa 3 momentissa sdadettdisiin lastensuojelun viimesijaisesta vastuusta
lapsen hyvinvoinnin turvaamisessa. S&4nnos vastaisi asiallisesti 1&hinnd voimassa ole-
van lastensuojelulain 2 §:n 2 momenttia, jonka mukaan lastensuojelun tavoitteena on,
ettd lapsi saa kaikissa olosuhteissa sellaisen hoidon ja kasvatuksen kuin lapsen huollosta
ja tapaamisoikeudesta annetussa laissa on séadetty.

Lastensuojelun tehtdvana on lapsen oikeuksien kuten oikeuden tasapainoiseen kehityk-
seen, turvallisuuteen ja hyvinvointiin turvaaminen kaikissa tilanteissa, silloinkin kun
vanhemmat eivét siihen syysta tai toisesta kykene. Jos esimerkiksi 2 luvussa mainitut
lasten hyvinvointia edistévat toimet tai 7 luvussa mainitut avohuollon tukitoimet eivét
riitd turvaamaan lapsen hyvinvointia, lastensuojelun on viimek&dessé otettava lapsi
huostaan ja jarjestettdva hanelle sijaishuolto.

3 8. Lastensuojelu. Pykélan tarkoituksena olisi tdsmentda sitd, mité lastensuojelulla tar-
koitetaan.
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Pykaldn 1 momentissa lastensuojelun uutena toimintamuotona mainittaisiin ennaltaeh-
kaiseva lastensuojelu, jolla tarkoitettaisiin lapsen ja hanen perheensé erityista tukemista
kunnan peruspalvelujen piirissa. TallGin lapsen tai perheen ei edellytetd olevan lapsi- ja
perhekohtaisen lastensuojelun asiakkaana. Ennaltaehkéisevasta tydsta saddettaisiin
muun muassa lastensuojelulain 2 luvussa. Siitd vastaisivat erityisesti neuvolat ja muu
terveydenhuolto, paivéhoito, koulu ja nuorisotoimi.

Pykalan 2 momentti vastaisi asiallisesti 1ahinn& voimassa olevan lastensuojelulain per-
he- ja yksilokohtaisen lastensuojelun toimintamuotoja koskevaa 8 §:44. Avohuollon tu-
kitoimien, huostaanoton ja siihen liittyvan sijaishuollon seka jéalkihuollon liséksi uutena
lapsi- ja perhekohtaisen lastensuojelun toimintamuotona mainittaisiin lastensuojelutar-
peen selvitys ja lapsen kiireellinen sijoitus, joka vastaa nykyisté Kkiireellistd huostaanot-
toa. Lastensuojelutarpeen selvityksestd saddetadn tarkemmin jaljempéna 27 8:ssa ja Kii-
reellisesta sijoituksesta 38 ja 39 8:ssé.

4 8. Lastensuojelun keskeiset periaatteet. Pykéldssa séadettdisiin lastensuojelun keskei-
sistd periaatteista. Asiallisesti osittain vastaavat sdéannokset siséltyvat voimassa olevan
lastensuojelulain perhe- ja yksilokohtaisen lastensuojelun periaatteita koskevaan
9 8:44n. Lastensuojelulain 9 8:n 1 momentissa mainittu vanhempien tukemista koskeva
velvoite sisdltyy kuitenkin jo edelld ehdotettuun 2 §:aan.

Lastensuojelulain 9 8:n 1 momentin mukaan perhe- ja yksilokohtaisessa lastensuojelus-
sa on otettava ensisijaisesti huomioon lapsen etu sekd tuettava lapsen vanhempien ja
muiden lasta hoitavien henkildiden kasvatusmahdollisuuksia lapselle suotuisten kas-
vuolojen vakiinnuttamiseksi. Pykélan 2 momentin mukaan, kun sijaishuolto on tarpeen
ja se on lapsen edun mukainen, se on jarjestettava viivytyksetta siten kuin 5 ja 6 luvussa
tarkemmin sd&detdan. Pykélan 3 momentin mukaan perhe- ja yksilokohtaisessa lasten-
suojelussa on toimittava mahdollisimman hienovaraisesti seka siten, ettei toimenpiteilla
aiheuteta vahinkoa lapsen suotuisalle kehitykselle.

Ehdotetun pykélan 1 momentissa saddettdisiin lastensuojelun kantavasta periaatteesta,
jonka mukaan lastensuojelussa tulisi ottaa huomioon ensisijaisesti lapsen etu. Voimassa
olevassa lastensuojelulaissa asiallisesti vastaava saannos sisaltyy keskeisia periaatteita
koskevaan 9 §:n 1 momenttiin. Lain perustelujen mukaan lapsen edun turvaaminen on
lastensuojelun tarkein periaate. Lapsen etu tulee turvata ensisijaisesti siten, etta lapsen
vanhempia tai muita huoltajia autetaan ymmartdamaan lapsen sekd fyysisid, psyykkisié
ettd sosiaalisia tarpeita. Erityisen tarkeété on turvata lapselle jatkuvat, l&heiset ihmissuh-
teet, joissa hdn voi tuntea olevansa toivottu, hyvéksytty ja rakastettu. Lapsen edun toteu-
tuminen edellyttaa, ettd hantd hoitavilla aikuisilla on mydnteinen asenne lapseen seka
riittavasti tietoja ja taitoja lasten kasvatukseen.

Lapsen edun huomioon ottamisesta on sdadetty lisaksi sosiaalihuollon asiakkaan ase-
masta ja oikeuksista annetun lain 10 8:n 2 momentissa, jonka mukaan kaikissa julkisen
tai yksityisen sosiaalihuollon toimissa, jotka koskevat alaikaisté, on ensisijaisesti otetta-
va huomioon alaikaisen etu. Lapsen oikeuksien yleissopimuksen 3 artiklassa velvoite-
taan ottamaan ensisijaisesti huomioon lapsen etu kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaa-
lihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsaadéntdelimien toimissa, jotka
koskevat lapsia.

Lapsen edun arviointiperusteista lastensuojelussa ehdotetaan sé&dettavéksi tarkemmin
jaljempéna 2 momentissa.
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Pykaldan 1 momentissa mainittaisiin liséksi lastensuojelun keskeisin periaatteina, etté
lastensuojelutoimenpiteiden olisi edistettdva lapsen suotuisaa kehitystd. Saannos vastaa
asiallisesti lahinnd voimassa olevan lastensuojelulain 9 §:n 3 momenttia. Perustelujen
mukaan kyseisen saannoksen tarkoituksena on korostaa sitd, ettd sosiaality6lle on luota-
va riittdvat mahdollisuudet toteuttaa perhe- ja yksilokohtaista lastensuojelua siten, ettei
toimenpiteilld aiheuteta vahinkoa lapsen suotuisalle kehitykselle ja siten, ettd séilytetadn
mahdollisuus jatkotydskentelyyn perheen kanssa. Muutetulla sanamuodolla pyritédén
korostamaan toimenpiteiden ennaltaehkaisevaa ja lapsen kehitysté edistavaa tavoitetta.

Pykaldan 2 momentissa maériteltaisiin lapsen edun arviointiperusteet lastensuojelussa.
Lapsen edun tulisi olla keskeinen arviointiperuste kaikissa lasta koskevissa lastensuoje-
lutoimenpiteissé. Lapsen etua tulisi arvioida eri tilanteissa, sekd lapsen asuessa kotona
ettd ollessa sijoitettuna kodin ulkopuolelle, erityisesti suhteessa lapsen huollosta ja ta-
paamisoikeudesta annetun lain 1 §8:n mukaiseen huoltoon. Kyseisen pykalan sisaltod on
pyritty kuvaamaan ehdotetussa sddnndksessa viidessa eri kohdassa, joilla kaikilla tulisi
olla merkitysta lapsen etua koskevaa kokonaisarviota tehtéessa.

Ehdotetun 3 momentin mukaan lastensuojelussa olisi toimittava mahdollisimman hieno-
varaisesti. Lisdksi sadnnoksessa mainittaisiin nimenomaisesti lastensuojelun keskeisena
periaatteena avohuollon tukitoimien ensisijaisuus, jollei niiden k&yttd ole vastoi lapsen
etua. Voimassa olevasta lastensuojelulaista vastaava periaate kdy saadostekstissa ilmi
l&hinnd vain huostaanoton edellytyksid koskevasta 16 §:std. Myos perhe- ja yksilokoh-
taisen lastensuojelun periaatteita koskevan 9 8:n perusteluissa mainitaan tdméa periaate.
Perusteluissa todetaan perhe- ja yksilokohtaista lastensuojelua jérjestettdvan ensisijai-
sesti avohuollon tukitoimin, mikali se on myds lapsen edun mukaista.

Avohuollon ensisijaisuutta koskevalla periaatteella ei kuitenkaan ole tarkoitus estaa si-
jaishuollon jarjestamista silloin, kun se on lapsen edun ja tarpeiden mukainen. Lasten-
suojelussa yleinen ongelma on, ettd eri syisté lapset eivat saa tukea riittdvan aikaisin.
Ongelmien karjistyesséd saatetaan lopulta joutua turvautumaan sijoitukseen viimeistaén
lapsen ollessa murrosidssa, jolloin lapsi saattaa olla jo vakavasti vaurioitunut. Taman
vuoksi ehdotetussa 3 momentissa saddettaisiin lapsen tarvitseman sijaishuollon jarjes-
tdmisesta viivytyksettd. Saannos vastaa asiallisesti voimassa olevan lain 9 8:n 2 mo-
menttia.

5 8. Lapsen ja nuoren mielipide ja toivomukset. Pykaldssé séédettéisiin lapsen kehitysta
vastaavan vaikutusmahdollisuuden turvaamisesta hénta itseddn koskevissa lastensuoje-
luasioissa. Voimassa olevassa lastensuojelulaissa lahinnd vastaava saanngs siséltyy lain
10 &:n 1 momenttiin, jonka mukaan lapsen etua selvitettdessé on otettava huomioon lap-
sen omat toivomukset ja mielipide, perehdyttdva lapsen kasvuoloihin sek& arvioitava,
miten eri lastensuojelutoimet todennédkdisesti vaikuttavat lapsen kehitykseen. Lapsen
mielipiteen selvittdmisestd ja huomioon ottamisesta on saadetty myos sosiaalihuollon
asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 10 §:n 1 momentissa, jonka mukaan ala-
ikdisen asiakkaan toivomukset ja mielipide on selvitettdva ja otettava huomioon hanen
ikansa ja kehitystasonsa edellyttamalla tavalla.

Perustuslain 6 8:n 3 momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksil0ina ja
heidan tulee saada vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin kehitystaén vastaavasti. Lapsen
oikeuksien yleissopimuksen 12 artiklan mukaa sopimusvaltiot takaavat lapselle, joka
kykenee muodostamaan omat ndkemyksensa, oikeuden vapaasti ilmaista namé néke-
myksensa kaikissa lasta koskevissa asioissa. Lapsen ndkemykset on otettava huomioon
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lapsen idn ja kehitystason mukaisesti. Taman toteuttamiseksi lapselle on annettava eri-
tyisesti mahdollisuus tulla kuulluksi hénta koskevissa oikeudellisissa ja hallinnollisissa
toimissa joko suoraan tai edustajan tai asianomaisen toimielimen vélitykselld kansalli-
sen lainsaadanndn menettelytapojen mukaisesti.

Ehdotetulla sddnnokselld korostettaisiin jokaisen lapsen perus- ja ihmisoikeutena turva-
tun osallistumisoikeuden soveltamista lastensuojelussa lapsen iasta riippumatta. Lapsen
mielipiteen selvittdmisestd ja puhevallan kaytostd saddettaisiin tarkemmin erityisesti
lain 20 ja 21 §:ssa.

6 8. Lapsi ja nuori. Pykala vastaisi asiallisesti voimassa olevan lastensuojelulain 3 §:44,
mutta sddnndksen sanamuotoa on pyritty tdsmentdmaan. Sdédnnoksen mukaisesti laissa
kaytetddn nimitysta lapsi, kun tarkoitetaan alle 18-vuotiaita ja nuori, kun tarkoitetaan
18 — 20-vuotiaita.

2 luku. Kasvuolojen kehittdminen ja kasvatuksen tukeminen

7 8. Lasten ja nuorten hyvinvoinnin seuraaminen. Pykaldn 1 momentti vastaisi asialli-
sesti voimassa olevan lastensuojelulain 6 §:n 1 momenttia. Vastaavia sadnnoksia sisél-
tyy myds muihin lakeihin kuten sosiaalihuoltolakiin (710/1982, erityisesti 13 §:n 2 mo-
mentti) ja kansanterveyslakiin (66/1972, erityisesti 14 8:n 1 momentin 1 a kohta, joka
muutettu lailla 928/2005). Ehdotetulla s&éannoksella olisi tarkoitus tdsmentéa mainittujen
yleislakien siséltamid velvoitteita erityisesti lasten hyvinvoinnin seuraamisen ja kas-
vuolojen kehittdmisen kannalta.

Kasvuolojen seuraamisen sijasta ehdotetussa saannoksessa kaytettéisiin ajanmukaisem-
paa kasitettd lasten ja nuorten hyvinvoinnin seuraaminen. Sosiaalihuollosta vastaavan
toimielimen ja muiden kunnan viranomaisten tehtdvana olisi keréata tietoa lasten seka
nuorten kasvuoloista ja sosiaalisista ongelmista seka vélittaa sitd niille viranomaisille ja
paatoksentekijoille, jotka voivat kulloinkin toimillaan vaikuttaa lasten kasvuoloihin.

Kuten nykyisinkin, sddnnoksessa tarkoitetut velvoitteet koskisivat kaikkia kunnan vi-
ranomaisia. S&adnnoksen sanamuotoa muutettaisiin korostamalla kunnan viranomaisten
yhteistyoté lasten ja nuorten hyvinvoinnin seuraamisessa ja kasvuolojen kehittdmisessé.
Lasten kasvuoloihin vaikuttaminen on Kkatsottu ennen kaikkea eri viranomaisten ja yh-
teisOjen yhteistytalueeksi.

Lasten ja nuorten hyvinvoinnin seuraamisella tuotetun tiedon tulisi olla pohjana ehdote-
tun 12 8:n mukaisen lastensuojelun jarjestdmista koskevan suunnitelman tekemiselle
seka kuntalain (365/1995) mukaisessa toiminta- ja taloussuunnittelussa.

Viranomaisten valinen yhteisty6d lasten ja nuorten hyvinvoinnin seuraamisessa ja kas-
vuolojen kehittdmisessé olisi mahdollista organisoida esimerkiksi kunnan lapsipoliitti-
sen ohjelmatydn yhteyteen, jos kunnassa on jo luotu siihen liittyen toimivia kaytantoja.

Lasten ja nuorten hyvinvoinnin seuraamiseksi on luotu erilaisia indikaattoreita. Indi-
kaattoreita on keratty muun muassa Stakesin yllapitamaan SOTKA-tietokantaan.

Pykaléan 2 momentti vastaisi voimassa olevan lastensuojelulain 6 §8:n 2 momenttia.
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8 8. Palvelujen kehittdminen kasvatuksen tukemiseksi. Pyké&la vastaisi asiallisesti voi-
massa olevan lastensuojelulain 7 8:n 1 momenttia. Kyseisen sadnnoksen mukaan kun-
nan on sosiaali- ja terveydenhuoltoa, koulutointa sekd muita lapsille, nuorille ja lapsi-
perheille tarkoitettuja palveluja kehittdessdén pidettavd huolta myds siitd, ettd ndiden
palvelujen avulla tuetaan huoltajia lasten kasvatuksessa ja kyetadn saamaan selville las-
ten, nuorten ja lapsiperheiden erityisen tuen tarve. Palveluja kehitettdessa on kiinnitetta-
va erityistd huomiota lasten ja nuorten tarpeisiin ja toivomuksiin.

Lainkohdan perustelujen mukaan kasvatuksen tukemisella tarkoitetaan laajasti ottaen
kaikkia sellaisia eri viranomaisten yhteisty6hon perustuvia toimia, joilla pyritdan kehit-
tdmaan lapsiperheiden ja heidan valittomén arkiymparistonsd mahdollisuuksia edistéa
lasten suotuisaa kasvua ja kehitystd. Lastensuojelun kannalta on ensisijaisen tarkeéata,
ettd yleiset, kaikille tarkoitetut palvelut tukevat lasten kasvatusta. Ongelmien syntymista
voidaan ehkaéistd, kun lastensuojelun tarve voidaan havaita mahdollisimman varhain.

Perustelujen mukaan s&annoksen tarkoituksena on, ettd kaikki ne toimipaikat, joissa
luontevasti muutoinkin tavataan lapsia ja lapsiperheitd, voisivat toimia my0ds huoltajien
tukena lapsen kasvatuksessa. Palvelujen kehittdmisen tavoitteena on myds, ettd niilla
kyetddn havaitsemaan milloin lapsi, nuori tai lapsiperhe on erityisen tuen tarpeessa.
Saannoksella pyritddn lisddmaan muun muassa ditiys- ja lastenneuvoloissa, paivahoi-
dossa ja koulussa toimivien henkildiden valmiutta ohjata apua tarvitsevia kdyttaméaan
erityispalveluja. Edelleen perustelujen mukaan sdédnnokselld pyritddn edistaméén lasten
ja nuorten kannalta mielekastd, heidan kasvuaan ja kehitystédan tukevaa toimintaa.

Ehdotetun pykédldn 1 momentin sanamuotoa on tdsmennetty mainitsemalla nimenomai-
sesti kunnan eri hallintokuntien viranomaisten velvollisuudesta jarjestdd osana palvelu-
jen kehittdmistd ja kasvatuksen tukemista erityisen tuen tarpeessa olevia lapsia tukevaa
toimintaa. Toimintaa voitaisiin jarjestaa eri hallintokuntien kuten esimerkiksi neuvolan
ja muun terveydenhuollon, paivéhoidon, koulun ja nuorisotoimen omana toimintana tai
hallintokuntien yhteistydna.

Saannoksessé tarkoitettua toimintaa jarjestetddn jonkin verran jo voimassa olevan lain
7 8:n perusteella. Esimerkkina tallaisesta toiminnasta ovat muun muassa vauvaperhetyo,
neuvolan kotik&ynnit, erilaiset koulunkaynnin tukimuodot, vertaisryhmatoiminta ja per-
hetyo.

Lapsen tai nuoren osallistuminen sadnnoksesséa tarkoitettuun toimintaan ei edellyttaisi 5
luvussa tarkoitettua lastensuojelun asiakkuutta. Toimintaan osallistuminen voisi perus-
tua esimerkiksi johonkin lapsen tai nuoren kehityksen kannalta riskiolosuhteeksi katsot-
tavaan seikkaan, vaikka se ei viela olisi vaikuttanut kyseessa olevan lapsen hyvinvoin-
tiin. Lasta tukevan toiminnan tarve voitaisiin havaita myds 27 §:n mukaisessa lastensuo-
jelutarpeen selvityksessé. Jos selvityksessa ei todettaisi lapsella olevan varsinaisesti las-
tensuojelun tarvetta, lastensuojelun asiakkuus voitaisiin lopettaa. Samalla voitaisiin kui-
tenkin sopia lapsen erityisiin tarpeisiin vastaaminen tai lapsen tilanteen seuraaminen
jonkin toisen palvelun kuten paivéhoidon tai koulun tehtévaksi.

Pykalédn 2 momentissa korostettaisiin voimassa olevaa lakia vastaavasti lasten ja nuorten
tarpeiden ja toivomusten huomioon ottamista palveluja kehitettaessé.

9 8. Tuki koulunkayntiin. Sosiaali- ja terveysministerion tammikuussa 2005 asettaman
Oppilashuoltoon liittyvan lainsdddanndn uudistamisty0ryhmén mééraaika péattyi kulu-
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van vuoden maaliskuussa. Koska oppilashuoltotyéryhmaéssa ei syntynyt yksimielisyyttéa
tavoitellun yhtendisen oppilashuoltolain taakse, tyéryhmé ehdotti oppilashuollosta séé-
tamista erikseen sekd opetustoimen ettd sosiaali- ja terveydenhuollon lainsd&ddanngssa.
Lastensuojelulakiin siséllytettaisiin siten oppilashuoltotyéryhman ehdotusten mukaisesti
edelleen nykyisté lastensuojelulain 7 8:n 2 momenttia vastaava saannos koulunkdynnin
tukemisesta.

Ehdotettu pykala vastaisi asiallisesti mainittua lastensuojelulain sadnnoéstd, kuitenkin
niin, ettd siind koulukuraattorin ja -psykologin virkojen sijasta puhuttaisiin vastaavista
palveluista. Nain muutettuna sééntely vastaisi paremmin sosiaali- ja terveydenhuollon
uusimmassa lainsdéddannossé, viimeisimpéna laissa sosiaalihuollon ammatillisen henki-
10ston kelpoisuusvaatimuksista (272/2005), yleisemmin noudatettua asiakas- ja palvelu-
lahtoista ldhestymistapaa.

10 8. Lapsen huomioon ottaminen aikuisille suunnatuissa palveluissa. Pykalan 1 mo-
mentti vastaa padosin voimassa olevan lastensuojelulain 7 §:n 3 momenttia. S&&4nnok-
seen on lisatty velvollisuus huomioida aikuisen huollossa olevan lapsen hoidon ja tuen
tarve my0s niissa tilanteissa, joissa aikuinen on muusta kuin sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palveluiden antamiseen liittyvasta syysta sijoitettuna laitokseen tai hoidettavana ko-
din ulkopuolella laitosmaisissa olosuhteissa.

Sadnnoksessa mainitulla laitoksella tarkoitettaisiin esimerkiksi vankilaa. Vanhemman
vankeusrangaistuksen aikana lapsen oikeus turvalliseen lapsuuteen tulee varmistaa ri-
kosseuraamusalan sosiaalityén ja kunnallisen sosiaalitoimen yhteistyond. Lapsen sijoit-
tamista vanhempansa kanssa vankilaosastolle koskevan paatdksen tulee aina perustua
lapsen etuun, jonka arvioivat lastensuojeluviranomaiset.

Pykéaldn 2 momentti vastaisi sisélloltddn osittain voimassa olevan lastensuojelulain
11 §:n 2 momenttia, jossa terveydenhuollon viranomaisille asetetaan velvollisuus jarjes-
taa valttamattomat palvelut raskaana olevien naisten erityiseksi suojelemiseksi.

Perustelujen (HE 177/1989) mukaan sédénndkselld on pyritty turvaamaan odottavalle
aidille valttamattomat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut ja ehkdisemééan siten lapsen
mahdollista vammautumista sikiokaudella. Koska ditiys- ja lastenneuvolatoiminta on
jarjestetty terveydenhuollon toimesta, sdannoksessa tarkoitetun tehtdvan hoitaminen
kuuluu ensisijaisesti terveydenhuollon piiriin. Sddnnoksen tehtavana on tarjota riittavan
varhainen tuki esimerkiksi odottavan &didin paihdeongelman poistamiseksi ja siita aiheu-
tuvien haittojen ehkdisemiseksi. Tuen tarpeen voi synnyttdd myods puutteellinen asumi-
nen tai kyvyttdmyys tai mahdollisuuksien puute huolehtia omasta ja syntyméattdmén
lapsen hyvinvoinnista, jolloin viranomaisilta edellytetdan yli sektorirajojen menevéa
yhteistyotd. Edelleen perustelujen mukaan kysymyksessa on avohuollon tukitoimi, jo-
hon ei voida ryhtyé asiakkaan tahdon vastaisesti.

Sadnnoksen sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd raskaana olevien naisten
erityiseksi suojelemiseksi jarjestettavien palvelujen sijasta puhutaan vélttdmattomista
palveluista péihteitd kayttaville naisille syntyvien lasten suojaamiseksi. Liséksi saan-
nokseen sisaltyva velvollisuus osoitettaisiin terveydenhuollon viranomaisten ohella so-
siaalihuollon viranomaisille. Sosiaalihuollon viranomaisilla tarkoitettaisiin tdssa yhtey-
dessa erityisesti paihdehuollon viranomaisia. Raskaana olevien péihteiden kayttéjien
palvelujen jarjestdmisessd on usein kyse juuri yhteistyosta terveydenhuollon ja paihde-
huollon kesken.
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Sadnnoksessa tarkoitettuja palveluja voitaisiin edelleen jérjestad lapsen suojaamiseksi
ainoastaan raskaana olevan naisen suostumukseen perustuen. Raskaana olevien naisten
mahdollista péihteiden kaytt6a tulisi kartoittaa erityisesti &itiysneuvolakéyntien yhtey-
dessa ja tarvittaessa aktiivisesti tarjota heille paihdehuoltolain mukaisia ja muita tarvit-
tavia sosiaalihuollon palveluja. Tulevilla &ideill& tulisi myos olla etusija paihdehuollon
palveluihin padasemiseen silloin, kun heilla on motivaatiota aloittaa hoito.

3 luku. Lastensuojelun jarjestaminen

11 8. Lastensuojelun jarjestaminen ja kehittdminen. Lastensuojelun jérjestdmisesta vas-
taisi edelleen kunta. Pyk&lan 1 momentin ensimmaisen lauseen mukaan kunnan on huo-
lehdittava siitd, ettd lastensuojelu jérjestetddn sisélloltdaan ja laajuudeltaan sellaiseksi
kuin kunnassa esiintyva tarve edellyttad. S&4nnos vastaa voimassa olevan lastensuojelu-
lain 4 8:n 1 momenttia.

Ehdotetun 1 momentin toinen lause vastaisi asiallisesti voimassa olevan lastensuojelu-
asetuksen 2 8:n 2 momenttia. Kyseisen sddnnoksen mukaan perhe- ja yksilokohtaista
lastensuojelua jarjestaessaan kunnan on huolehdittava siitd, etta palveluja on tarvittavas-
sa laajuudessa saatavissa niind vuorokauden aikoina, joina niita tarvitaan.

Pykalédn 2 momentissa tdsmennettéisiin 1 momentin sdanndksia asettamalla lastensuoje-
lun jérjestamiselle ja kehittamiselle tiettyja laatukriteerejd. Saannos olisi asiallisesti uu-
si.

Lastensuojelun kehittamisesta séadetddn voimassa olevassa lastensuojelulaissa 44 8:n 1
momentissa, jonka mukaan kunnan on tarpeen mukaan jarjestettava kokeilu- ja kehitta-
mistoimintaa lasten ja nuorten kasvuolojen seka perhe- ja yksilokohtaisen lastensuoje-
lun kehittdmiseksi. Lisdksi kunnan sosiaalihuoltoa koskevan koulutus-, tutkimus- ja ke-
hittdmistoiminnan jérjestamisestd saddetddn sosiaalihuoltolain 13 §:n 6 kohdassa. Ky-
seisen sd&nnoksen mukaan sosiaalihuoltoon kuuluvina tehtdvind kunnan on huolehditta-
va sen sisaltoising ja siind laajuudessa kuin kulloinkin saadetddn muun muassa sosiaali-
huoltoa ja muuta sosiaaliturvaa koskevan koulutus-, tutkimus-, kokeilu- ja kehittamis-
toiminnan jérjestamisesta.

Kehittamistoiminnan tarvetta kunnassa olisi arvioitava jaljempané 12 8:ssa tarkoitetussa
suunnitelmassa lastensuojelun jarjestdmisestd. Toiminnan tavoitteena olisi kehittaa las-
tensuojelua niin, etté se vastaisi paremmin lasten ja nuorten tarpeisiin seké tukisi huolta-
jia lasten hoidossa ja kasvatuksessa. Asiakkaiden nykyisté laajempi osallistuminen heité
itseddn koskevien palvelujen suunnitteluun ja toteuttamiseen on erés keskeinen kehitta-
misen haaste.

Pykaldn 3 momentissa todetaan ensinnakin lastensuojelun toimeenpanon kuuluvan kun-
nassa sosiaalihuoltolain 6 8:n 1 momentin mukaiselle monijaseniselle toimielimelle,
jota téssa laissa kutsutaan jaljempéna sosiaalihuollosta vastaavaksi toimielimeksi. Séan-
nds on luonteeltaan informatiivinen, koska asiasta sdddetddn muun muassa sosiaalihuol-
tolaissa.

Muilta osin 3 momentti vastaisi asiallisesti 1&hinn& voimassa olevan lastensuojeluase-
tuksen 2 §:n 1 momenttia. Kyseisen asetuksen sdé&nndksen mukaan sosiaalilautakunnan
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on lastensuojelua jarjestaessédan oltava tarvittaessa yhteisty6ssa kunnan ja sen osa-
alueiden eri toimintayksikdiden ja viranhaltijoiden samoin kuin muiden kuntien ja kun-
tainliittojen sek& muiden palveluja jarjestavien yhteisojen ja laitosten kanssa riittdvien
palvelujen ja asiantuntemuksen turvaamiseksi kunnassa. Saannoksen sanamuotoa on
pyritty ajanmukaistamaan ja tdsmentamaan.

12 8. Suunnitelma lastensuojelun jérjestdmisesta. Voimassa olevan lastensuojelulain
4 8:n 2 momentissa ja lastensuojeluasetuksen 1 §:ssd séadetdédn sosiaalilautakunnan hy-
vaksymista yleisistd perusteista ja ohjeista lautakunnan alaisen lastensuojelun jarjesta-
misestd ja kehittdmisestd. Kyseisen lainkohdan perustelujen mukaan sosiaalilautakun-
nan vahvistamilla yleisilla perusteilla ja ohjeilla luodaan suuntaviivat ja toimintaohjeet
siit4, miten lasten, nuorten ja lapsiperheiden ongelmiin kunnassa varaudutaan, kuinka
ongelmien ilmaantuessa menetellddn ja mista tarvittavat perhe- ja yksilékohtaisen las-
tensuojelun palvelut hankitaan. Yleisten ohjeiden ja perusteiden laatimisen tavoitteena
on my0s korostaa sosiaalihuollon periaatetta, jonka mukaan lastensuojelun tulee pyrkia
havaitsemaan sosiaaliset ongelmat mahdollisimman varhaisessa vaiheessa ja pyrkié sel-
vittdmaan ongelmia yhteistydsséd muiden viranomaisten, yhteisojen ja asukkaiden kans-
sa. Edelleen perustelujen mukaan yleisid perusteita ja ohjeita laatiessaan sosiaalilauta-
kunta voisi hyodyntédd myos kuntasuunnitelmaa.

Sosiaalilautakunnat eivat ole kaytanndssa laatineet tai hyodynténeet yleisid perusteita ja
ohjeita lastensuojelulaissa tarkoitetulla tavalla. Toisaalta esimerkiksi Lastensuojelun
kehittdmisohjelman ehdotuksissa on tuotu esille, ettd lastensuojelun asianmukaisessa
jarjestamisessé ja erityisesti siihen liittyvan viranomaisten yhteistyon toteuttamisessa
tarvitaan kunnan eri toimintoja yhteensovittavaa suunnittelua.

Ehdotetun sd&nnoksen mukainen suunnitelma lastensuojelun jarjestamisesta olisi sisal-
I61tadn nykyisiéd lastensuojelun yleisid perusteita ja ohjeita laajempi ja kattaisi kunnan
eri hallintokunnat.

Pykaldn 1 momentin mukaan voimassa olevan lastensuojelulain 4 8:n 2 momentissa
mainitun sosiaalilautakunnan sijasta suunnitelma laadittaisiin koko kunnan tasolla ja
hyvaksyttaisiin kunnanvaltuustossa. Tarvittaessa suunnitelma voitaisiin laatia myos
usean kunnan yhteisen& seudullisena suunnitelmana ja hyvaksya talléin kunkin kunnan
kunnanvaltuustossa. Suunnitelma olisi tarkistettava maaraajoin, kuitenkin vahintaan val-
tuustokausittain eli neljan vuoden vélein.

Lastensuojelun jarjestdmista koskeva suunnitelma olisi liitettdvd osaksi kunnan muuta
suunnittelua kuten kuntalain mukaista toiminta- ja taloussuunnittelua. Kuntalain 65 8:n
mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi
kalenterivuodeksi talousarvio. Sen hyvéksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksytta-
va my0s taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnittelukausi). Talo-
usarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmaéinen vuosi. Talousarviossa ja —suunnitel-
massa hyvaksytddn kunnan toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Talousarvio ja
—suunnitelma on laadittava siten, ettd edellytykset kunnan tehtdvien hoitamiseen turva-
taan.

Ehdotetun pykalan mukainen suunnitelma lastensuojelun jérjestamisesta on tarkoitettu
otettavaksi huomioon talousarviota ja taloussuunnitelmaa laadittaessa. Erityisesti suun-
nitelman lastensuojelun tarvetta sek& lastensuojeluun varattavia voimavaroja koskevat
kohdat sisaltavat kunnan talousarvion ja taloussuunnitelman laadinnan kannalta keskeis-
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t4 tietoa. Toisaalta my0s se, ettd lastensuojelun jarjestdamissuunnitelma on valtuuston
hyvaksyttavd, on omiaan nostamaan esiin lastensuojelun jarjestdmiseen liittyvia kysy-
myksid valtuustotasolla, jossa myds talousarvio ja -suunnitelma hyvéksytaan.

Suunnitelma voitaisiin liittdd myos osaksi kunnan tai seutukunnan hyvinvointi- tai lap-
sipoliittista ohjelmaa. Hyvinvointipoliittisista, lapsipoliittisista tai vastaavista ohjelmista
ei ole s&adetty laissa. Suomen Kuntaliiton vuonna 2005 tekeman selvityksen mukaan
tallainen ohjelma oli kuitenkin laadittu 43 %:ssa Suomen kunnista. Ohjelmat ovat
yleensé luonteeltaan melko yleisluontoisia. Kunnan tai seutukunnan lapsipoliittiseen tai
vastaavaan ohjelmaan voi siséltya esimerkiksi pitkan tdhtaimen lastensuojelupoliittinen
strategia, jos siind on otettu riittdvasti huomioon myds lastensuojelun nakékulma. Lap-
sipoliittinen ohjelma tai vastaava ohjelmatason suunnitelma ei kuitenkaan sellaisenaan
olisi riittdvan yksityiskohtainen ehdotetussa pykalassé tarkoitetuksi lastensuojelun jar-
jestdmisté koskevaksi suunnitelmaksi.

Lastensuojelun jarjestdmista koskevan suunnitelman laatiminen vaatisi pykalan 2 mo-
mentissa mainittujen asioiden konkretisoimista kunnan tasolla.

Suunnitelma toimisi myds vélineena eri hallintokuntien vélisen yhteistyon kehittdmises-
sa.

13 §. Lastensuojelutoimenpiteistd paattdva viranhaltija. Lastensuojelutoimenpiteité
koskevaa paatoksentekoa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettéd yksittaisté lasta tai perhet-
t4 koskevista lastensuojelutoimenpiteistd paatettdisiin kunnassa viranhaltijatasolla lu-
kuun ottamatta erditd tahdonvastaisia asioita, joista paattaisi hallinto-oikeus.

Ehdotetun pykaldan 1 momentissa sé&dettéisiin ensinndkin viranhaltijasta, joka tekee
paatokset suostumukseen perustuvista huostaanotoista tai hakemuksen tekemisesta hal-
linto-oikeudelle tahdonvastaista huostaanottoa koskevassa asiassa. Paatoksenteko-
oikeus edellda mainituissa asioissa olisi kunnan johtosddnndén mukaan maaraytyvalla so-
siaalihuollon johtavalla viranhaltijalla tai hdnen maaraamallaan viranhaltijalla. Johtaval-
la viranhaltijalla tarkoitetaan muun muassa kunnan koosta ja organisaatiosta riippuen
esimerkiksi sosiaalijohtajaa tai osastopaéllikkotason virkamiesta.

Jéljempéand 9 luvussa ja erityisesti 41 §:ssé s&adettdisiin paatoksentekoa edeltévésta
valmistelusta.

Pykaldn 2 momentissa séadettéisiin paatoksenteosta Kiireellisissé toimenpiteissa. Séan-
nds vastaisi asiallisesti sosiaalihuoltolain 12 §:n 2 momenttia. Ehdotetun lain 38 ja 39
8:ssd tarkoitetusta lapsen kiireellisesté sijoituksesta voisi paéttadd sosiaalihuollosta vas-
taavan toimielimen madradma viranhaltija, jolla on sosiaalihuollon ammatillisen henki-
I6ston kelpoisuusvaatimuksista annetun lain (272/2005) 3 §:n mukainen sosiaalitydnte-
kijan ammatillinen kelpoisuus.

Pykaldn 3 momentissa saddettdisiin lapsen asioista vastaavasta sosiaalityontekijasta ja
haneltd vaadittavasta ammatillisesta kelpoisuudesta. Lapsen asioista vastaava sosiaali-
tyontekija mainitaan voimassa olevan lastensuojelulain 10 §:n 3 momentissa, jossa sda-
detédén kyseisen sosiaalityontekijan velvollisuuksista. Ehdotetulla sadnnokselld pyritdén
tdsmentamaan sita, etta jokaiselle lastensuojelun asiakkaana olevalle lapselle tulee ni-
metd hé&nen asioistaan vastaava sosiaalityontekija. Kyseinen sosiaalityontekijé vastaa
yleisesti siitd, ettd lastensuojelun asiakkaana oleva lapsi saa tarvitsemansa tuen ja palve-
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lut. Tarkoituksenmukaista olisi, ettd hdnen vastuullaan on myos lastensuojelutoimenpi-
teitd koskeva paatoksenteko silta osin, kun sité ei ole tassa laissa saddetty jonkin muun
tahon tehtdvéksi. Lapsen asioista vastaavan sosiaalityOntekijn tehtdvistd sdddetddn
erikseen jaljempand muun muassa lapsen edun turvaamista koskevassa 24 8:ssa ja las-
tensuojelussa noudatettavia menettelytapoja seké eri lastensuojelutoimenpiteitd koske-
vissa s&44nnoksissa.

14 §. Moniammatillisen asiantuntemuksen turvaaminen. Yksittaista lasta tai perhettd
koskevassa lastensuojelussa tarvitaan sosiaalitydn ohella muiden ammattiryhmien edus-
tajien asiantuntemusta. Moniammatillinen asiantuntemus on tarpeen esimerkiksi lasten-
suojelutarpeen arvioinnissa, asiakassuunnitelman mukaisten palvelujen jéarjestamisessa
ja huostaanottoa sek& sijaishuoltoa koskevan péatoksenteon yhteydessd. Kaytanndssa
kyseeseen voivat tulla esimerkiksi suullinen konsultointimahdollisuus, asiantuntijalau-
sunnot tai asiantuntijoiden osallistuminen tarvittaessa lastensuojelun jarjestamiin neu-
votteluihin.

Voimassa olevan lastensuojelulain 42 §:n mukaan kunta voi asettaa sosiaalihuollon
edustajista, lapsen kasvun ja kehityksen asiantuntijoista sekda muista asiantuntijoista
koostuvan lastensuojelun tukiryhmén, jonka tehtdva on avustaa sosiaalilautakuntaa per-
he- ja yksilokohtaisen lastensuojelun jarjestdmisessé seké antaa lausuntoja lapsen huol-
toa, huostaanottoa ja sijaishuoltoa koskevista asioista. Lastensuojelulain 17 8:n 1 mo-
mentissa saadetdan lapsen kasvun ja kehityksen asiantuntijoiden kuulemisesta huos-
taanottoa, sijaishuoltoon sijoittamista ja huostassapidon lopettamista koskevan paatok-
senteon yhteydessa. Menettelya koskevan lastensuojelulain 11 §8:n 2 momentin mukaan
terveydenhuollon viranomaisten on annettava perhe- ja yksilokohtaisessa lastensuoje-
lussa asiantuntija-apua. Lisaksi eduskunnan kuluvana kevaana hyvéksymissa lastensuo-
jelun rajoitustoimenpiteitd koskevissa lastensuojelulain saannoksissé edellytetdan (uusi
32 c §) erityisen huolenpidon jarjestamiseksi moniammatilliseen asiantuntemukseen pe-
rustuvaa arviota lapsen tilanteesta. Hallituksen esityksen (HE 225/2004) mukaan kysei-
sen moniammatillisen arvion tulisi perustua kasvatukselliseen, sosiaalityon, psykologi-
seen ja ladketieteelliseen asiantuntemukseen.

Ehdotetun pykaldn 1 momentissa sdédetédan kunnan velvollisuudesta huolehtia siitg, etta
lapsen asioista vastaavalla sosiaalityontekijalla on kaytettavissaan tyénsa tukena eri alo-
jen edustajien asiantuntemusta.

Pykaldn 2 momentti vastaa asiallisesti ldhinna voimassa olevan lastensuojelulain
42 8:44. Voimassa olevassa laissa kdytetyn lastensuojelun tukiryhmén sijasta kaytetdan
sanamuotoa lastensuojelun asiantuntijaryhma. Lisaksi sdéanndkseen on lisatty mahdolli-
suus usean kunnan yhteisen lastensuojelun asiantuntijaryhmén asettamiseen. Myos asi-
antuntijaryhmaén tehtdvia on tdsmennetty.

Kunnallisen tai seudullisen lastensuojelun asiantuntijaryhman perustaminen on yksi
mahdollinen vaihtoehto 1 momentissa mainitun moniammatillisen asiantuntemuksen
turvaamiseksi.

15 8. Terveydenhuollon viranomaisten erityiset velvollisuudet. Pykalan 1 momentti vas-
taa asiallisesti padosin voimassa olevan lastensuojelulain 11 §:n 2 momenttia. Voimassa
olevan lain 11 §:n 2 momentissa mainittu raskaana olevien naisten erityisen suojelua
koskeva velvoite on kuitenkin siirretty lapsen huomioon ottamista aikuisille suunnatuis-
sa palveluissa koskevaan 10 §:aan.
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Lastensuojelulakia koskevassa hallituksen esityksessa (HE 13/1983) todetaan, ettd sosi-
aalilautakunnan yhteisty6 terveydenhuollon viranomaisten kanssa on usein valttamaton-
t& lapsen etujen ja tarpeiden turvaamiseksi. Silloin, kun lapsen hoito ja kasvatus edellyt-
tavat samanaikaisesti terveydenhuollon ja sosiaalihuollon palveluja, olisi tdma turvatta-
va lapselle yhteistydssé. YhteistyOon tarve korostuu hallituksen esityksen mukaan esi-
merkiksi tilanteessa, jossa lapsi tulee perhe- ja yksilokohtaisen lastensuojelun piiriin
mielenterveydellisista syista.

Ehdotetun sé&&nndksen mukaan terveydenhuollon viranomaisten velvollisuutena olisi
voimassa olevaa lakia vastaavasti antaa asiantuntija-apua ja tarvittaessa jarjestaa lapsen
tai nuoren hoito. Hoidon ohella sé&nndkseen on lisétty velvollisuus jérjestaa tarvittaessa
terapiapalveluja lapselle tai nuorelle. Terveydenhuollon viranomaisten on lisaksi jarjes-
tettdva tarvittaessa lapsen tutkimus. Talla tarkoitetaan esimerkiksi ehdotetuissa 28 §:ssa
ja 50 8:n 2 momentissa mainittuja tilanteita, mutta myos muita lastensuojelutoimenpi-
teisiin liittyvia tutkimuksia.

Lastensuojelun asiakkaana olevien lasten ja nuorten tulisi saada tarvitsemansa tervey-
denhuollon palvelut viivytyksettd. Lasten hoidon saatavuutta on pyritty turvaamaan
kansanterveyslakiin ja eréisiin muihin lakeihin maaliskuussa 2005 lisatyilla niin kutsut-
tua hoitotakuuta koskevilla sadnnoksilla. Téstd huolimatta erityisesti lastenpsykiatristen
palvelujen saatavuudessa on ollut ongelmia. Myo6s padosin keskussairaaloissa suoritet-
tavat lasten hyvéksikéayttoepailya koskevat tutkimukset ovat kesténeet Stakesin julkai-
semissa asiantuntijaryhmén suosituksissa mainitun kahden kuukauden sijasta joissakin
tapauksissa jopa 14 kuukautta. Eduskunnan oikeusasiamies on kiinnittdnyt huomiota
tdhan epakohtaan perhevakivaltaa koskeneessa erilliskertomuksessaan (K1/2006 vp).

Edell& mainituista syistd 1 momenttiin ehdotetaan otettavaksi sd&nndos, jonka mukaan
lastensuojeluasiakkaiden tarvitsemat vakavan mielenterveyden hairién hoitoon ja seksu-
aalisen hyvéksikéayton tai pahoinpitelyn epéilyn selvittdmiseen liittyvat palvelut on jar-
jestettava Kiireellisina.

Lastensuojelulakiin ehdotettujen lasten ja nuorten terveydenhuollon palvelujen jarjes-
tamista koskevien sadnnosten (erityisesti kyseessa oleva 15 § ja jaljempana 16 8) toteu-
tumisen turvaamiseksi ehdotetaan esimerkiksi lastensuojelulain séatamisen yhteydessa
séadettavaksi niita vastaavat viittaukset terveydenhuollon lainsaadantoon kuten kansan-
terveyslakiin ja erikoissairaanhoitolakiin (1062/1989).

Pykaldn 2 momentissa korostetaan 1 momentissa mainitun lapsen hoidon jarjestamisté
mahdollisimman kodinomaisessa ja lapsen kuntoutumisen vaatimat edellytykset taytta-
vassa hoitopaikassa. S&&dnnos vastaa lastensuojeluasetuksen 5 §:n 2 momenttia. Kéytan-
ndssa ongelmana on ollut se, ettd terveydenhuollon viranomaisilla ei ole vélttamétta ase-
tuksessa tarkoitettuja hoitoyksikoita kaytettavissaan tai he eivét ole varanneet riittavasti
maararahoja kyseiseen tarkoitukseen. Tama on johtanut siihen, ettd lapsia on hoidettu
heidan sairaudestaan huolimatta pelkéstdén lastensuojelun avohuollon tukitoimin tai
huostaanoton kautta lastensuojeluyksikdissd. Tamé on ongelmallista muun muassa lap-
sen oikeusturvan kannalta.

16 8. Lastensuojelun jarjestdmisesté vastuussa oleva kunta. Ehdotettu pykéld vastaa
padosin voimassa olevan lastensuojelulain 45 8:n 1 ja 5 momentissa séddettyd. Lisaksi
jaljempénad 17 §:ssd sdadettdisiin voimassa olevan lain 45 §:n 2-4 momentteja vastaa-
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vasti siitd, mik& kunta on vastuussa lastensuojelun jarjestdmisesta erityisesti eréissa ti-
lanteissa, joilla on kansainvalisié liittymia.

Ehdotetun pykéldn 1 momentin mukaan lastensuojelua jarjestéisi se kunta, jonka asukas
lapsi tai nuori on. Sosiaalihuoltolain 14 §:n mukaan kunnan asukkaalla tarkoitetaan
henkil6d, jolla on kunnassa kotikuntalain tarkoittama kotipaikka. Jollei henkildlla ole
kotipaikkaa missdédn Suomen kunnassa, pidetdén hanta sen kunnan asukkaana, jossa han
oleskelee. Sosiaalihuoltolain 15 8§:n 1 momentin mukaan Kiireellisissé tapauksissa tai
olosuhteiden muutoin niin vaatiessa kunnan on huolehdittava laitoshuollon ja muiden
sosiaalipalvelujen jarjestamisestd muullekin kunnassa oleskelevalle henkil6lle kuin
kunnan asukkaalle. Mainitussa lainkohdassa tarkoitettujen olosuhteiden on Kiireellisten
tapausten liséksi katsottava olevan olemassa muun muassa silloin, kun henkil opiske-
lun, tydn tai vastaavien syiden vuoksi oleskelee kunnassa eika henkilon kotikunta koti-
kuntalain mukaisesti sen vuoksi muutu (sosiaalihuoltoasetuksen 607/1983, 4 8§).

Mikaéli oleskelukunta jarjestad sosiaalihuoltolain 15 8:n 1 mainituissa tilanteissa kiireel-
lisend lapselle tai nuorelle perhehoitoa tai laitoshuoltoa avohuollon sijoituksena tai kii-
reellisend sijoituksena, vastaa oleskelukunta hoidon jarjestamisesta ja niista aiheutuvista
kustannuksista siltd osin kuin mainittu hoito kest&a alle 14 vuorokautta. Mikali mainitun
hoidon, jota annetaan laitoshuoltona tai perhehoitona, arvioidaan kestavén yli 14 vuoro-
kautta, on sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen viipymatta ilmoitettava lastensuoje-
lusta vastuussa olevalle kunnalle (kotikunnalle) perhehoidon tai laitoshuollon jarjesta-
misesta (sosiaalihuoltolain 15 §:n 2 momentti).

Mikali kuntien vélille syntyy erimielisyyttd ensisijaisesta jarjestdmis- ja kustannusvas-
tuusta, voidaan asia saattaa hallintoriitana hallinto-oikeuden kasiteltavaksi siten kuin
sosiaalihuoltolain 42 §:ssé saadetaan.

Esityksessa ehdotetaan poistettavaksi voimassa olevassa laissa oleva viittaus sosiaali-
huoltolain 42 8:n 2 momenttiin, joka lastensuojelussa koskee perhe- ja laitoshoitoa.
Mainitun sdéa@nndksen mukaan hakemus korvauksen saamiseksi on pantava vireille hal-
linto-oikeudessa kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun laitoshuoltoa on alettu anta-
maan. Jollei hakemusta panna vireille sanotussa maaréajassa, menettaa kunta oikeuden
saada korvausta laitoshuollosta, jonka se on antanut ennen hakemuksen vireille panoa,
ja jota asianomainen kunta ei ole Kirjallisesti suostunut korvaamaan.

Sadnnds on aiheuttanut varsinkin lastensuojelussa ongelmia, koska lastensuojelun jér-
jestamisvastuuta ja ensisijaista kustannusvastuuta koskevat kysymykset ja niiden ratkai-
seminen ovat usein erityisen ongelmallisia. Varsinkin tilanteissa, joissa lastensuojelun
asiakkaana oleva perhe on muuttanut usein ja asunut usean eri kunnan alueella, on vai-
keaa arvioida, mika kunta on kustannusvastuussa. Mainittu s&annds on aiheuttanut kun-
nille edunmenetyksia ja toisaalta jarjestamis- ja kustannusvastuussa ensisijaisesti ollut
kunta on saanut toisen tai toisten kuntien kustannuksella itselleen perusteetonta etua.

Lapsen huostaanotosta ja sijaishuollon jarjestamisestd seka siita aiheutuvista kustannuk-
sista vastaisi 1 momentin sdé&nnoksen mukaan edelleen se kunta, jossa lapsen huostaan
ottamisen ja sijaishuollon jarjestdmisen tarve on syntynyt. Paasaantoisesti jarjestamis- ja
kustannusvastuussa olevalla kunnalla tarkoitetaan sitd kuntaa, jossa lapsella on ollut ko-
tikuntalaissa tarkoitettu kotikunta huostaanoton ja sijaishuollon tarpeen syntymishetkel-
I4. Mikali muu kunta on ottanut lapsen huostaan ja sijoittanut lapsen sijaishuoltoon, on
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silla oikeus saada korvaus sijaishuollosta aiheutuneista kustannuksista siltd kunnalta,
joka edelld sanotun mukaisesti vastaa huostaanotosta ja sijaishuollon jarjestdmisesta.

Kuntien véliset riitaisuudet varsinkin lastensuojelussa ovat yleistyneet, mutta selke&é
oikeuskaytantta asiassa ei ole. Korkeimman hallinto-oikeuden jarjestamisvastuuseen
liittyvid julkaistuja ratkaisuja ei ole annettu etenkaan siit4, milloin huostaanoton ja si-
jaishuollon tarve syntyy ja mitka tekijat timan arviointiin vaikuttavat.

Erityisesti edella mainituissa muuttotilanteissa on usein ongelmallista sen ajankohdan
madrittdminen, milloin jarjestamisvastuu siirtyy uudelle kotikunnalle eli miten méaritel-
l4&n huostaanoton ja sijaishuollon tarpeen syntyhetki.

Kuntien valista jarjestamis- ja kustannusvastuuta méaériteltdessa on kiinnitettava huo-
miota siihen, minkélaisia palveluja ja tukitoimia kunta alun perin on lapselle ja perheel-
le jarjestanyt. Mikali lapselle on jarjestetty esimerkiksi kunnassa avohuollon tukitoimia,
tulisi muuttotilanteessa lahtékunnan ilmoittaa uudelle lapsen kotikunnalle kuntaan
muuttaneen lapsen ja perheen saamista lastensuojelutoimenpiteista seké niiden tarpeesta
ehdotetun 25 8:n 4 momentin mukaisesti. Tdma luo pohjan uuden kotikunnan arviolle
riittdvien palvelujen ja tukitoimien jarjestdmisessa.

Mikali kunta, johon lapsi ja perhe on muuttanut ja joka on lapsen uusi kotikunta, ei ole
jarjestanyt lapselle ja hanen perheelleen riittdvia tukitoimia ja huostaan ottamisen seka
sijaishuollon tarve aiheutuu padasiallisesti tastd menettelystd, vastaa uusi kunta sijais-
huollon jarjestamisesta ja tasta aiheutuneista kustannuksista siten kuin s&é&dnnoksessa on
tarkoitettu. Muuttotilanteessa jarjestamisvastuu voi jaada lahtokunnalle tilanteessa, jossa
lahtokunta ei ole jarjestanyt lapselle ja hanen perheelleen riittavid tukitoimia tai huos-
taanottoon ja sijaishuollon jarjestamiseen ei ole vélittomasti ryhdytty, vaikka perusteet
lapsen huostaanotolle olivat tayttyneet. Jos tastd menettelystd, jota voidaan pitad laimin-
lydntind, on aiheutunut sijaishuollon jarjestdmisen tarve, vastaa huostaanoton ja sijais-
huollon jarjestamisestd ja siitd aiheutuvista kustannuksista lapsen vanha kotikunta.
Huostaanoton tarvetta ei voi siten yksinomaan arvioida annettujen tukitoimien runsau-
della, vaan sdénnoksen tarkoittamaa ajankohtaa on arvioitava myos siitd nakokulmasta,
milla perusteella avohuollon tukitoimia on jarjestetty ja minkélainen vaikutus niilla on
ollut lapsen huolenpidon tarpeisiin.

Jarjestdmisvastuuta arvioitaessa on kiinnitettdva huomiota myds ajan kulumiseen. Lap-
sen tarpeet ja huostaanottoon seka sijaishuollon jarjestamiseen johtaneet syyt ovat voi-
neet vaihtua muuton jalkeen eli kotikunnan vaihduttua perheen tilanteen muuttuessa ja
lapsen kasvaessa. Kustannusvastuuta méaariteltaessa on siis kiinnitettdva huomiota lap-
sen ja hanen perheensa palvelujen tarpeeseen ja siihen, miten niitd on kulloinkin tarpeen
mukaisella tavalla jarjestetty. Mikali huostaanoton ja sijaishuollon tarpeen syntymiseen
on vaikuttanut padasiassa kunnan riittdmattomien palveluiden ja tukitoimien jarjestami-
nen tai se, ettei lapsen ja hanen perheensa tilanteeseen ole puututtu riittdvasti muulla
tavoin, on tdma otettava huomioon maéariteltdessa kustannusvastuun syntymista.

S&annos oikeuttaa perimaan sijaishuollon jarjestdmisesta aiheutuneet kustannukset vas-
tuussa olevalta kunnalta. Sadnnds mahdollistaa myds sen, etta se kunta, jonka olisi pité-
nyt ottaa lapsi huostaan, ottaa téllaisessa tilanteessa vastuun lapsen sijaishuollon jérjes-
tamisesta itselleen. S&annds ei kuitenkaan tdhan velvoita ja usein onkin perusteltua, etta
sijaishuollon jarjestaminen j&& lapsen sijoittaneelle kunnalle, jolle ensisijainen kustan-
nusvastuu sdédnnoksen mukaisella tavalla ei kuulu.
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Lis&ksi pykélan 1 momentissa saddettdisiin voimassa olevaa lakia vastaavasti, ettd my0ds
jalkihuollon on velvollinen jarjestamaan se kunta, joka on ollut vastuussa sijaishuollon
jarjestamisesté.

Saannoksen 2 momentin mukaan kunnan, jossa lapsi tai nuori on 37 §:n mukaisesti avo-
huollon tukitoimena tai sijaishuoltoon sijoitettuna taikka jalkihuollossa (sijoituskunta),
on jarjestettava yhteistydssa 1 momentin tai jaljempand 17 8:n mukaisesti vastuussa
olevan kunnan (sijoittajakunta) kanssa lapselle tai nuorelle hdnen huollon tai hoidon
tarpeensa edellyttdamét palvelut ja tukitoimet, joista aiheutuneet kustannukset kunta on
oikeutettu periméén vastuussa olevalta kunnalta.

Saannosté ei ehdoteta taltd osin muutettavaksi. Tarkoituksenmukaista on turvata sijoite-
tun lapsen oikeus h&nen huollon ja hoidon tarpeensa edellyttdmiin palveluihin myos sii-
na kunnassa, johon hanet on sijoitettu. Sijoitus ei kuitenkaan saa aiheuttaa sitd, ettd kus-
tannukset siirtyisivat palvelujen ja tukitoimien jarjestamisesté sille kunnalle, johon lapsi
on sijoitettu. Tavoitteena on turvata saannokselld se, ettd lapsi saa hénelle riittavat ja
sopivat palvelut myos sijoituskunnassa.

Jos sijoituskunta on lapsen kotikunta, se vastaa avohuollon tukitoimien jarjestdmisesta
aiheutuvista kustannuksista. Mikali avohuollon tukitoimena sijoitetun lapsen kotikunta
muuttuu, noudatetaan 1 momentissa ilmoitettua padasaantoa eli niin kutsuttua kotikunta-
periaatetta. Lapsen uuden kotikunnan on tall6in jérjestettava lapselle hdanen tarvitseman-
sa riittavat palvelut ja tukitoimet. Kunnan, josta lapsi muuttaa on tehtavé edella mainittu
25 §:n 4 momentissa tarkoitettu ilmoitus tukitoimien tarpeessa olevasta lapsesta.

Saannoksen 2 momentin mukaan sijoituskunta voisi peria jarjestamis- ja kustannusvas-
tuussa olevalta kunnalta sijoitettuna olevan ja jalkihuollossa olevan lapsen tai nuoren
huollon tai hoidon tarpeen edellyttdmien palvelujen jarjestdmisesta aiheutuneet kustan-
nukset.

Sadnnds on voimassa olevan lain mukainen ja sill4 halutaan korostaa sijoitettuna olevan
lapsen oikeutta yhdenvertaisella tavalla saada sijoituskunnassaan sen kunnan jarjesta-
mana hanelle sopivia palveluja ja tukitoimia samalla tavoin kuin kunnassa muutoin asu-
ville lapsille tai nuorille niita jarjestetdan. Tarkoituksena on, etta sijoitettu lapsi tai nuori
ei j4& heikompaan asemaan kuin muut kuntalaiset palveluja jarjestettiessé.

Voimassa oleva saannés on aiheuttanut jonkin verran tulkintaongelmia. Sadnnéksen tar-
koituksena on, etta sijoituskunta saa kaikista jarjestamistadn palveluista korvauksen en-
sisijaisesti jarjestdmis- ja kustannusvastuussa olevalta kunnalta. Korvauksen ulkopuolel-
le jéisivat kuitenkin sellaisista palveluista ja tukitoimista ja niiden jarjestdmisesta aiheu-
tuvat kustannukset, jotka ovat luonteeltaan kaikille tarkoitettuja normaalipalveluja. Tél-
laisia kustannuksia olisivat esimerkiksi satunnaiset k&ynnit terveyskeskuksessa.

Saannoksen 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi informatiivinen viittaus perusopetuk-
sen jarjestamista ja siitd aiheutuvaa kustannusvastuuta koskeviin saannoksiin.

Perusopetuksen osalta jarjestamisvelvollisuudesta sdddetddn perusopetuslaissa (628/
1998) osin edelld mainituista lastensuojelulain sadnnoksista poikkeavasti. Perusopetuk-
sen jarjestamisesta vastaa jo lahtokohtaisesti lapsen kotikunnan sijasta se kunta, jossa
lapsi oleskelee, eli tdssd yhteydessa sijoituskunta. Sijoituskunnalle maksetaan myos val-
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tionosuus niista lapsista, jotka ovat olleet sen jarjestdiman perusopetuksen piirisséd kun-
kin vuoden syyskuun 20. paivéna.

Lastensuojelulain s&&tdmisen yhteydessa ehdotetaan muutettavaksi myds perusopetuk-
sen kustannusten korvaamista koskevia opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun
lain (635/1998) s&&nnoksia siten, ettd ne paremmin turvaisivat toisen kunnan alueelle
sijoitetun lapsen oikeuden perusopetukseen. Kyseisen lain 50 8:44 muutettaisiin siten,
ettd lapsen toisen kunnan alueelle sijaishuoltoon sijoittaneen kunnan olisi korvattava
sijoituskunnalle perusopetuksen jéarjestamisesta aiheutuneet kustannukset silta osin, kun
ne ylittavéat edelld mainitun valtionosuuden. Nykyisin tat4 periaatetta sovelletaan kysei-
sen pykalan 2 momentin mukaan ainoastaan koulukotiin sijoitettujen lasten osalta. Siten
sé&annosta laajennettaisiin koskemaan kaikkien sijaishuoltoon sijoitettujen lasten perus-
opetuksen kustannusten korvaamista.

17 8. Lastensuojelun jarjestaminen erdissa erityistilanteissa. Pykélassa saadettaisiin
siitd, mika kunta on vastuussa lastensuojelun jarjestamisesta erityisesti tilanteissa, joilla
on kansainvalisia liittymid. Vastaavat sddnnokset sisdltyvat voimassa olevan lain
45 §8:88n. Haagin lasten suojelua koskevan yleissopimuksen voimaan tulo saattaa mah-
dollisesti aiheuttaa muutostarpeita kyseiseen saannokseen. Tarvittavat muutokset val-
mistellaan sopimuksen voimaan saattamisen ja siihen liittyvien lainsddddnnén muutos-
ten yhteydessa.

Pyké&lan 1 momentti vastaisi asiallisesti voimassa olevan lastensuojelulain 45 §:n 2 mo-
menttia, ehdotettu 2 momentti voimassa olevan lain 45 §:n 3 momenttia ja 3 momentti
voimassa olevan lain 45 §:n 4 momenttia.

18 8. Suhde muihin lakeihin. Pyk&l&ssé séadettdisiin sosiaali- ja terveydenhuollon suun-
nittelusta ja valtionosuudesta annetun lain (733/1992) soveltamisesta lastensuojelun jar-
jestdmiseen. Saannds vastaisi voimassa olevan lastensuojelulain 5 §:a4.

Voimassa olevan lastensuojelulain 43 §:4&n sisdltyva sainnos sijaishuollon jarjestami-
sestd lastensuojelujarjeston tai muun sosiaalihuollon palveluja antavan yhteison avus-
tuksella ehdotetaan poistettavaksi, koska tdma mahdollisuus sisaltyy jo kyseiseen valti-
onosuuslakiin (4 8). Valtionosuuslain mukaan hankittaessa palveluja yksityiselta palve-
lujen tuottajalta kunnan tai kuntayhtymén on varmistuttava siitd, ettd hankittavat palve-
lut vastaavat sitd tasoa, jota edellytetddn vastaavalta kunnalliselta toiminnalta (4 8:n 3
momentti).

19 8. Asiakasmaksut. Pykaldssé saddettaisiin sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmak-
suista annetun lain (734/1992) soveltamisesta lastensuojelussa perittaviin maksuihin.
Sadnngs vastaisi voimassa olevan lastensuojelulain 46 §:n 1 momenttia.

4 luku. Lapsen osallisuus

20 8. Lapsen mielipiteen selvittdminen ja kuuleminen. Perustuslain 6 §8:n 3 momentin
mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksiloind ja heidan tulee saada vaikuttaa
itseddn koskeviin asioihin kehitystddn vastaavasti. Samansisaltdinen s&&nnds siséltyy
lapsen oikeuksien yleissopimuksen 12 artiklaan. Velvollisuudesta selvittdd ja ottaa



84

huomioon alaikéisen asiakkaan toivomukset ja mielipide hénen ikansa ja kehitystasonsa
edellyttamalld tavalla saddetddn myos sosiaalihuollon asiakaslain 10 8:n 1 momentissa.

Edella mainittujen séannosten edellyttdmé lapsen mielipiteen ja ndkemysten selvittami-
sen tulee olla myds lastensuojelussa keskeinen periaate, jonka vuoksi tétd koskeva saan-
nds on otettu jo lain yleisiin s&&nnoksiin (ehdotettu 5 §). Nyt kyseessé olevan 20 §:n
mukaiseen lapsen mielipiteen selvittdmiseen ja kuulemiseen viitattaisiin myés ehdotetun
42 8:n 1 momentissa huostaanottoa, sijaishuoltoon sijoittamista ja huostassapidon lopet-
tamista koskevan paatoksenteon yhteydessa.

Ehdotetun pykaldn 1 momentti vastaisi asiallisesti lahinnd voimassa olevan lastensuoje-
lulain 10 8:n 1 momenttia. Voimassa olevan lain mukaan lapsen etua selvitettédessa on
otettava huomioon lapsen omat toivomukset ja mielipide, perehdyttdva lapsen kas-
vuoloihin seka arvioitava, miten eri lastensuojelutoimet todennékdisesti vaikuttavat lap-
sen kehitykseen. Sadnnoksen perustelujen mukaan lapsen omat toivomukset ja mielipide
hanté itsedén koskevassa lastensuojeluasiassa on pyrittdva selvittdmaén aina, lapsen ids-
t& rilppumatta, ja myos otettava huomioon lapsen asiaa hoidettaessa. Lapsen toivomus-
ten ja mielipiteen huomioon ottaminen ei tarkoita, ettd lapsella olisi myds péaatdsvalta
asiassa. Viime kadessa oikeus ja velvollisuus paatoksen tekemiseen kuuluu aina aikui-
sille. K&ytannossa sdédnnds kuitenkin merkitsee velvollisuutta perustelujen esittdmisen
mya0s siltd osin, kuin lapsen toiveita tai mielipidetta ei ratkaisuja tehtéessé ole voitu nou-
dattaa.

Lapsen toivomusten ja mielipiteen selvittdmisessé on otettava huomioon hénen ikansa ja
kehitystasonsa. Pienen lapsen ollessa kyseessd voidaan muun muassa havainnoida lap-
sen kayttaytymisté ja hdnen suhdettaan l&heisiin ihmisiin. Kouluikaa lahestyvien ja sita
vanhempien lasten tahdon, mielipiteen ja ké&sityksen selvittdminen tapahtuu paasaantoi-
sesti keskustelemalla ja apuna voidaan kayttaa lasten kanssa tydskentelyyn erikseen ke-
hitettyja valineita.

Mielipiteen selvittdmisen toteutumista kdytannossa tehostettaisiin vaatimuksella kirjata
lapsen mielipiteen selvittdmisen tapa ja paasiallinen sisalto lastensuojeluasiakirjoihin.

Pykaldn 2 momentissa saadettaisiin lapsen kuulemisesta hallintolain 34 §:n mukaisesti.
Voimassa olevan lastensuojelulain 10 8:n 2 momentin mukaan todisteellinen kuulemi-
nen koskee 12 vuotta tayttanytta lasta. Tata velvoitetta muutettaisiin siten, ettd 12 vuotta
tayttanyttd lasta tulisi kuulla todisteellisesti huostaanottoa ja siihen liittyvaa sijaishuol-
toon sijoittamista seka yhteydenpidon rajoittamista koskevissa asioissa. Muissa asioissa
hallintolain mukainen kuuleminen koskisi 15 vuotta tayttanytta lasta, jolla on jaljempa-
nd ehdotetun 21 §:n mukaisesti oikeus kéyttdd puhevaltaansa itseddn koskevissa lasten-
suojeluasioissa huoltajan ohella.

Ehdotetun 2 momentin toiseen virkkeeseen sisaltyisi asianosaisjulkisuutta rajoittava
s&annos. Sen mukaan kuulemisen yhteydessé lapselle ei saa antaa sellaisia tietoja, jotka
vaarantavat hdnen kehitystadn tai ovat vastoin erittdin tarkeda yksityista etua. Osin vas-
taavasti on saddetty nykyisen lastensuojelulain 26 8:n 2 momentissa, joka tosin koskee
ainoastaan sijaishuollossa olevia lapsia. Asiallisesti vastaava saannos sisaltyy lisaksi
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 11 §:4an.

Hallintolain mukaisen kuulemisen yhteydessa lapsella on tiedonsaantioikeus kaikkiin
viranomaisen laatimiin asiakirjoihin, jotka voivat tai ovat voineet vaikuttaa asian kasit-
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telyyn. Lapsen etu voi joissakin tapauksissa vaarantua kuulemisen yhteydessa, kun lap-
selle luovutetaan héntd itseddn tai hanen perhettd&n koskevia tietoja. Jos asiakirjat sisél-
tavat esimerkiksi sellaisia tietoja lapsen vanhemmista, jotka voisivat vakavasti vaarantaa
lapsen mielenterveyttd tai hdnen suhdettaan vanhempiinsa, tietojen antaminen voi koko-
naisuudessaan olla vastoin lapsen erittdin tarkedé etua. Muun muassa edelld mainitusta
syysta tieto voidaan myds viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 11 8:n
mukaisesti jattdd antamatta asianosaiselle itselleen.

Jotta lapsen kannalta tarkea luovutettavia asiakirjoja koskeva arviointi suoritetaan aina
lastensuojeluun liittyvan kuulemisen yhteydessd, tatd koskeva séannos ehdotetaan edel-
leen otettavaksi myds lastensuojelulakiin. Sen liséksi tietojen antamiseen sovelletaan
edelld mainittua julkisuuslain 11 §:44.

21 8. Lapsen puhevallan kayttd. Lapsi on lastensuojeluasiassa aina asianosainen, mutta
h&nen itsendistd puhevaltansa kaytt6a on eri tilanteissa rajoitettu ikarajoja koskevilla
sédannoksilla.

Voimassa olevan lastensuojelulain 10 8:n 2 momentin mukaan 15-vuotiaalla lapsella on
oikeus kayttdd puhevaltaa vanhempiensa ohella. Taman liséksi kuitenkin jo 12 vuotta
tayttaneella lapsella on useita puhevallan kayttéon liittyvid oikeuksia. Lastensuojelulain
10 8:n 2 momentin mukaan kaksitoista vuotta tayttaneelld lapsella on oikeus vaatia
13 8:ssd tarkoitettuja avohuollon tukitoimena jéarjestettdvia sosiaalipalveluja ja muita
tukitoimia. My0s lastensuojelulain perhehoitoa ja laitoshuoltoa tukitoimena koskevassa
14 8:ssd, kuulemista ja padtoksen alistamista paétettdessa lapsen huostaanotosta, sijais-
huoltoon sijoittamisesta ja huostassapidon lopettamisesta koskevassa 17 §:ss&, muutok-
senhakua koskevassa 35 §:ssé ja muutoksenhakua korkeimpaan hallinto-oikeuteen kos-
kevassa 37 §:ssé& on annettu 12 vuotta tayttédneelle lapselle puhevaltaa hanté itsedén kos-
kevassa lastensuojeluasiassa.

Erityisesti 12 vuotta tayttdneen lapsen puhevallan kdytt6d koskevat sdédnnokset ovat
voimassa olevassa lastensuojelulaissa varsin epajohdonmukaisia. Niiden sisaltd tunne-
taan kdytannossa huonosti, minkd vuoksi lapsen mahdollisuus vaikuttaa itseddn koske-
viin paatoksiin ei kaytannossa valttamatta aina toteudu. Liséksi 12-vuotiaan lapsen asi-
anosaisuuteen liittyy useita kdytdnnon ongelmia. Lapsi tarvitsee oikeuksiensa kayttami-
seksi apua, mutta oikeudellisen avustajankaan avulla itsendinen asian ajaminen hallinto-
viranomaisessa tai oikeudessa ei juuri tule ndin nuorten lasten kohdalla kysymykseen.
Lapsen oikeutta ja tosiasiallisia mahdollisuuksia kéayttaa itsendisesti muutoksenhakuoi-
keuttaan ja puhevaltaansa arvioidaan jaljempané 89 §:n perusteluissa.

Pykaldn 1 momentti vastaisi asiallisesti lastensuojelulain 10 §8:n 2 momentin ensimmais-
td virkettd. Sadnnoksen sanamuotoa on pyritty selkiyttdmaan lisdédmalld puhevallan
kayttoon oikeutetuksi myds muu laillinen edustaja kuin huoltaja. Lapsen muuna laillise-
na edustajana kyseeseen voi tulla esimerkiksi jaljempéna 22 §:n mukaan maarétty edun-
valvoja tai maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta
annetun lain (493/1999) mukainen lapsen edustaja.

Ehdotettu sanamuoto vastaa hallintolain 14 8:n 3 momenttia, missa viisitoista vuotta
tayttaneelle lapselle ja hénen huoltajalleen tai muulle lailliselle edustajalleen annetaan
rinnakkainen, toisistaan riippumaton puhevalta asiassa, joka koskee alaikaisen henkil6a
taikka henkilokohtaista etua tai oikeutta. Saannds vastaa sisalloltd&dn myos oikeuden-
kaymiskaaren 12 luvun 1 8:n sddnnostd. Sana erikseen osoittaa, ettd lapsi ja huoltaja ei-
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vat ole sidotut yhteistoimintaan, vaan kumpikin voi kayttaa lapsen puhevaltaa omista
l&ahtokohdistaan.

Pykalan 2 ja 3 momentissa séadettaisiin niista tilanteista, joissa padasaannosta poiketen
jo 12 vuotta tayttaneelld lapsella olisi oikeus kéyttdd huoltajan tai muun laillisen edusta-
jan ohella itsendisesti puhevaltaansa.

Pykaldn 2 momentin mukaan 12 vuotta tayttaneen lapsen itsendinen puhevallan kaytto-
oikeus koskisi ensinnékin yhteydenpidon rajoittamista, jolloin lapsen vastustaessa ta-
paamisia niita ei voitaisi toteuttaa. Huostaan otetulla lapsellakin on oikeus yhteydenpi-
toon laheisiinsd. Taman oikeuden voidaan katsoa olevan niin konkreettisen, etta 12
vuotta tayttdneenkin voidaan katsoa pystyvéan kayttaméan puhevaltaansa huoltajan tai
muun laillisen edustajan ndkemyksisté riippumatta. Tastd syystd ndissé asioissa puhe-
vallan kayttdoikeus on syyta saataa paasaantod eli 15 vuotta alhaisemmaksi. Lisaksi 12-
vuotiaalla lapsella olisi yhteydenpidon rajoittamista koskevissa asioissa valitusoikeus.

Pykaldn 3 momentissa sdadettdisiin, ettd 12-vuotiaan lapsen vastustaessa huostaanottoa
sitd koskeva asia olisi ratkaistava hallinto-oikeudessa. S&dnnds merkitsee erédanlaista
osittaisen itsendisen puhevallan kéytén oikeutta 12 vuotta tayttaneelle alaikéiselle. Yk-
sin hdnen vastustuksensa tekee huostaanotosta tahdonvastaisen ja siihen sovelletaan sa-
maa padtoksentekojarjestysta kuin silloin, kun 15 vuotta tayttanyt lapsi tai lapsen huol-
taja taikka muu laillinen edustaja vastustaisi huostaanottoa. Paatdksenteko siirtyy tehta-
vaksi hallinto-oikeudessa siten kuin lain 43 8:n 2 momentissa sdédetdan.

Stakesin hallinto-oikeuden ratkaisuja koskeneen selvityksen mukaan vuonna 2004 yh-
teensd 28 ialtd&dn 12-14 -vuotiasta lasta on yksindén vastustanut huostaanottoa ja yhdes-
s& vanhempien kanssa 29 lasta. Siten 12-vuotiaan itsenaiselld vastustusoikeudella on
huostaanottoasioissa ollut lapsen kannalta k&ytdnnossakin merkitysta.

Lapsen edun toteutumisen kannalta on kaytdnndssa enemman merkitysta silla, ettd paa-
toksia tehtéessé lapsen mielipide selvitetddn ja hanen mielipiteensé sekd nakemyksensa
otetaan asianmukaisella tavalla huomioon kuin, ettd h&nelle vain taataan muodollisesti
mahdollisuus kayttaa itsendista puhe-valtaa muutoksenhaun kautta. Hakemusasian tuo-
mioistuinkasittely, missd viranomainen on hakijan eika paattajan roolissa, takaa lapselle
riittdvasti oikeusturvaa, kun vielda otetaan huomioon hallinto-lainkdyt6lle ominainen
tuomioistuimen velvollisuus huolehtia asian selvittdmisesté.

Erityisesti kun ratkaistaan kysymys lapsen huostaanottamisesta ja siind yhteydessa ha-
nen sijoittamisestaan muualle kodistaan tai muusta vakiintuneesta asuinpaikastaan, jo
12-vuotiaan vastustukselle on annettava téllainen painoarvo, vaikka hanen puolestaan
hénen puhevaltaansa varsinaisesti kayttavat antaisivatkin lastensuojeluviranomaiselle
suostumuksen huostaanottoon ja sijaishuoltoon sijoittamiseen.

Tarvittaessa lapselle tulisi hakea edunvalvojaa kayttamé&an hénen puhevaltaansa siten
kuin jéljempana ehdotetussa 22 §:ss& saadettéisiin. Lapsen mahdollisuudesta saada
avustaja oikeuskasittelyyn puolestaan sdadetéan 87 8:ssa.

22 8. Edunvalvojan maaraaminen huoltajan sijaiseksi. Voimassa olevassa lastensuoje-
lulaissa ei ole erityissaannoksia lapsen edunvalvonnasta lasta henkilénd koskevissa asi-
oissa. Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetussa laissa olevien yleisten saanngs-
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ten nojalla alle 15-vuotiasta lasta edustaa lapsen huoltaja. Myo6s esimerkiksi huostassa
olevan lapsen huoltajalla on oikeus kéyttaa lapsen puhevaltaa.

Sosiaalihuollossa ja erityisesti lastensuojelussa lapsen ja vanhemman edut saattavat olla
joissakin tilanteissa kesken&an ristiriidassa. Tdmé otettu huomioon vuonna 2001 voi-
maan tulleessa sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa, jonka
10 8:n 3 momentissa sdédetédan edunvalvojan hakemisesta lapselle. Kyseisen sddnnok-
sen mukaan, jos alaikdisen henkilod koskevassa yksittaisessd sosiaalihuollon asiassa on
perusteltu syy olettaa, ettd huoltaja ei voi puolueettomasti valvoa lapsen etua, tulee
sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen tehdd holhoustoimesta annetun lain 72 8:ssd
tarkoitettu hakemus tai 91 8:ssd tarkoitettu ilmoitus edunvalvojan maaradmiseksi
alaikaiselle, jos se on tarkeada alaikdisen edun turvaamiseksi.

Edunvalvojan méaradminen lapselle on ollut lastensuojeluasioissa toistaiseksi erittain
harvinaista. Tdmé& voi johtua osaltaan siit4, ettd kyseinen sosiaalihuollon asiakaslain
s&anngs tunnetaan varsin huonosti.

Ehdotettu pykéld siséltaisi edunvalvojan madrdadmistd huoltajan sijaiseksi koskevan
sédannoksen, joka on tarkoitettu erityissaannokseksi edelld mainittuun sosiaalihuollon
asiakaslain saannokseen nahden. Sitd sovellettaisiin lastensuojeluasioissa siitd riippu-
matta, onko asia vireilld sosiaaliviranomaisessa vai tuomioistuimessa.

Pykaldn 1 momentissa tdsmennettdisiin niitd edellytyksid, joilla lapselle voidaan lasten-
suojeluasioissa méaratd edunvalvoja kdyttdmé&an huoltajan sijasta lapsen puhevaltaa.
Ensinndkin tulisi olla erityinen syy olettaa, ettei huoltaja voi puolueettomasti valvoa
lapsen etua asiassa. Ristiriita sindnsa ei edellyttéisi edunvalvojan maaraamista, vaan sen
lisaksi kyseisen sddnndksen mukaan olisi harkittava erikseen, onko edunvalvojan maa-
rédminen tarpeen asian selvittdmiseksi tai muutoin lapsen edun turvaamiseksi.

Erityisend syyna olettaa, ettei huoltaja voi puolueettomasti valvoa lapsen etua asiassa,
tarkoitettaisiin 1ahinnd vastaavia tilanteita, joihin my0ds sosiaalihuollon asiakaslain esi-
toissd (HaVL 7/2000 vp, StVM 18/2000 vp) on viitattu. Siten huoltajan sivuuttamisen
olisi mahdollista sellaisissa tapauksissa, joissa objektiivisesti arvioiden on aihetta olet-
taa, ettd huoltaja joutuu lojaliteettiristiriitaan eiké sen vuoksi voi puolueettomasti valvoa
lapsen etua. Eturistiriita ei voi syntya pelkastaan silla perusteella, ettd lapsi ja huoltaja
ovat eri mielta jostakin kysymyksesta. Eturistiriitaa ei myodskaan osoita se, ettd huolta-
jalla ja sosiaaliviranomaisella on eridvid késityksia lapsen edusta esimerkiksi huos-
taanottoa koskevassa asiassa. llmeinen puolueettomuuden vaarantumisen mahdollisuus
voi vallita esimerkiksi silloin, kun huoltajan tai hdnelle laheisen henkilon epailldan tai
todetaan pahoinpidelleen tai kédyttaneen seksuaalisesti hyvékseen lasta. Edunvalvojan
madrd&minen voisi olla tarpeen myos tilanteissa, joissa lapsen huoltaja ei terveydenti-
lansa, esimerkiksi mielenterveyden héirion, vuoksi kykene valvomaan lapsen etua.

Edunvalvojan maarédamiselld ei voida ohittaa huoltajan asianosaisuutta. Jos kyse on
esimerkiksi huostaanotosta tai sijaishuoltoon sijoittamisesta, huoltajalla ja myos huol-
losta erotetulla vanhemmalla on oikeus tulla kuulluksi hallintolain mukaisesti ja saada
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 11 §:n mukaan tiedot siten kuin asi-
anosaisen asemassa oleva ne saa. Huoltajaa koskevat tallgin samat salassapitovelvoitteet
kuin muitakin asianosaisia, eika hanella siten ole oikeutta paattaa lapsen tietojen luovut-
tamisesta ulkopuolisille.
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Ratkaisevaa edunvalvojan méaraamiselle lastensuojeluasiassa ei olisi edunvalvojan
nauttima lapsen huoltajan tai vanhempien luottamus, vaan edunvalvojan edellytykset
valvoa lapsen etua.

Pykaldn 2 momentissa saddettdisiin siitd, kuka voi tehdd hakemuksen edunvalvojan
méaéaraamiseksi lapselle lastensuojeluasioissa. Sosiaalihuollon asiakaslain 10 8:n 3 mo-
mentti ohjaa sosiaaliviranomaisia tekemdaan edunvalvojaa koskevan hakemuksen tuo-
mioistuimelle tai ilmoituksen edunvalvojan tarpeesta maistraatille, jonka pohjalta maist-
raatti tai tuomioistuin voi sen aiheelliseksi katsoessaan maéarata lapselle edunvalvojan.

Ehdotetun sddnnoksen mukaan hakemuksen edunvalvojan maarédadmiseksi voisi tehda
holhoustoimesta annetun lain mukainen holhousviranomainen eli maistraatti tai sosiaa-
lihuollosta vastaava toimielin. Liséksi lapsen huoltaja itse voisi hakea edunvalvojan
maaraamista.

Jaljempané ehdotetussa 24 §:ssd saadetdan erityisesti lapsen asioista vastaavan sosiaali-
tyontekijan velvollisuudeksi huolehtia siité, ettd lapselle haetaan lastensuojeluasioissa
tarvittaessa edunvalvojaa. Sosiaalihuollosta vastaava toimielin voisi tehda ilmoituksen
edunvalvojan tarpeesta maistraatille, joka tekisi tarvittaessa tatd koskevan hakemuksen
kardjaoikeudelle. Sosiaalihuollosta vastaava toimielin voisi myds itse toimittaa asiaa
koskevan hakemuksen suoraan kargjéoikeudelle.

Pykaldn 3 momentissa saddettdisiin siita, kenella olisi toimivalta mééarata lapselle edun-
valvoja. Holhoustoimesta annetun lain mukainen holhousviranomainen eli maistraatti
voisi madréata edunvalvojan, jos huoltaja ja sosiaalihuollosta vastaava toimielin ovat asi-
asta yksimieliset. Muussa tapauksessa edunvalvojan maaréisi tuomioistuin. Jos lasten-
suojeluasia olisi vireilld ainoastaan lastensuojeluviranomaisessa eikéd hallintotuomiois-
tuimessa, lapsen edunvalvojan maardisi erimielisissé tilanteissa paasaantoisesti kérdja-
oikeus.

Liséksi hallintotuomioistuimilla olisi mahdollisuus oma-aloitteisesti maarata lapselle
edunvalvoja niiden késitellessa lastensuojeluasioita.

Hallintolainkdyttolakiin lisattiin vuonna 1999 holhoustoimilain muutoksen yhteydessa
19 a §, jonka mukaan tuomioistuin voi maératé viran puolesta edunvalvojan tuomiois-
tuimessa vireilla olevan asian oikeudenkadyntid varten silloin, kun asianosainen ei sai-
rauden, henkisen toiminnan hairiintymisen, heikentyneen terveydentilan tai muun vas-
taavan syyn vuoksi itse kykene etuaan valvomaan. Hallintotuomioistuimet ovat tulkin-
neet mainitun muun vastaavan syyn kattavan edunvalvojan maaraamisen viran puolesta
my0s henkil6lle, joka ei nuoren ikénsa vuoksi kykene valvomaan etuaan esimerkiksi
lastensuojelua koskevassa oikeudenkaynnissa. Saannostéa ei kuitenkaan ole tarkoitettu
sovellettavaksi niissé tilanteissa, joissa lapsella on jo edunvalvoja eli edunvalvojana
toimiva huoltaja, mutta tdma on tehtavassaan esteellinen.

Eduskunnalle todenndkoisesti kevddn 2006 aikana annettavassa holhoustoimesta anne-
tun lain muuttamista koskevassa hallituksen esityksessa ehdotetaan edell& mainitun hal-
lintolaink&yttlain sadnndksen muuttamista. Esityksen mukaan hallinto-oikeus voisi
madratd myos varsinaisen edunvalvojan esteellisyyden vuoksi edunvalvojalle sijaisen.
Muutoksen tultua voimaan edunvalvojaa ei siten ole tarpeen hakea yleisesta tuomiois-
tuimista, vaan hallintotuomioistuin voi ndissé tilanteissa itse maarata lapselle edunval-
vojan.
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23 8. Edunvalvojan palkkio ja kustannukset. Pykalassa saadettéisiin lastensuojeluasioi-
hin liittyvien edunvalvontapalveluiden kustannusten korvaamisesta. Lapsen edunval-
vonnan kustannusvastuusta ei ole nykyisin olemassa erityissddnnoksid. Edunvalvojasta
aiheutuvista kustannuksista vastaa nykyisin kdytanndssa edunvalvojaa hakeva taho eli
yleensa kunta.

Ehdotetun sd&nndksen mukaan lastensuojeluasiaan liittyvasta lapsen edunvalvonnasta
aiheutuvista kustannuksista vastaisi se kunta, joka on asiassa 16 ja 17 8:n mukaisesti
lastensuojelun jarjestdmisvastuussa.

Oikeuskasittelyyn liittyvan avustajan madraamisesta lapselle ja siit4 aiheutuvista kus-
tannuksista sdédetéén erikseen jaljempana 87 §:ssa.

24 8. Vastuu lapsen edun turvaamisesta. Lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan
tulee viran puolesta valvoa lapsen edun toteutumista. Voimassa olevassa lastensuojelu-
laissa tdstd saddetdan 10 §:n 3 momentissa. Lisdksi voimassa olevan lastensuojelulain
15 8:ssd séadetddn erikseen lapsen edun valvonnasta eréissé tilanteissa.

Pykaldn 1 momentti vastaa asiallisesti voimassa olevan lastensuojelulain 10 §8:n 3 mo-
menttia. Kyseisen sadnnoksen mukaan lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan on
valvottava lapsen edun toteutumista, avustettava virkansa puolesta lasta seké ohjattava
hanta tarvittaessa saamaan riittavaé apua. Lainkohdan perusteluiden mukaan, jos lapsi ja
sosiaalityontekija ovat eri mieltéd lastensuojelua koskevista toimista ja nakemysero kos-
kee lapsen oikeudelliseen asemaan liittyvaa kysymystd, tulisi sosiaalityontekijan ohjata
nuori yleisen oikeusavustajan tai muun lainopillisen asiantuntijan puoleen riittavan oi-
keudellisen avun saamiseksi.

Kéytannosséd sosiaalityontekijélla ei ole kaikissa tilanteissa vélttamatta riittavasti val-
tuuksia eikd asemaa toimia lapsen edun valvojana sadnnoksen edellyttdmalld tavalla.
Sosiaalityontekija valmistelee lasta koskevan lastensuojeluasian sosiaalilautakunnan
ratkaistavaksi samalla, kun hanen tulisi virkansa puolesta avustaa lasta tdman itsendisen
puhevallan kéaytdssa. Ristiriitoja saattaa aiheutua muun muassa tilanteissa, joissa lapsen
etu on vastoin kunnan taloudellisia ja toimintaa ohjaavia paatoksia. Ristiriitainen tilanne
syntyy myos silloin, kun sosiaalityontekijan tulisi luoda luottamussuhde vanhempiin,
joiden toiveet ovat vastakkain lapsen edun kanssa.

Taman vuoksi sdaannokseen on lisatty sosiaalitydntekijalle velvollisuus hakea lapselle
erillistd edunvalvojaa 22 §:ssd tarkoitetuissa tilanteissa. S&annoksen sanamuotoa on
my0s tasmennetty siten, ettd siind mainitaan lapsen avustaminen nimenomaan hanen
puhevaltansa kayt0ssa. Liséksi sen sijasta, ettd velvoitettaisiin sosiaalityontekija ohjaa-
maan lapsi saamaan riittdvaa apua, sadnnoksessa puhutaan lapsen ohjaamisesta tarvitta-
essa oikeusavun piiriin.

Pykaldn 2 momentti vastaa asiallisesti voimassa olevan lastensuojelulain 15 §:n 2 mo-
menttia, mutta sddnnoksen sanamuotoa tasmennettéisiin. Ehdotetun sdanndksen mukaan
sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen tulee olla edustettuna lapsen tekeméksi ilmoite-
tun rangaistavan teon esitutkinnassa ja tuomioistuinkasittelyssa, jollei toimielin arvioi
lasndolon olevan ilmeisen tarpeetonta.

Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen tehtévista lapsen edun valvonnassa sédédet&én
vastaavasti myo6s esitutkinnasta ja pakkokeinoista annetun asetuksen (575/1988, muutet-
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tu 677/1990) 15 8:ssd. Saannoksen mukaan, kun lasta kuulustellaan epdiltyna, sosiaali-
lautakunnalle on varattava tilaisuus lahettad edustajansa kuulusteluun, jollei t4té ole las-
tensuojelulain (683/83) 15 §:n 2 momentin perusteella pidettavé ilmeisen tarpeettomana.
Esitutkintaviranomaisen on myos viipymatta toimitettava kuulustelupoytékirja sosiaali-
lautakunnalle.

Lapsen etua esitutkinnassa valvovat ennen kaikkea lapsen laillisina edustajina toimivat
huoltajat. Lapsen edun valvonnasta esitutkinnassa saddetdan esitutkintalain (449/1987,
muutettu 645/2003) 33 §:ss&. S&&nnoksen 1 ja 2 momentin mukaan, jos kuulusteltava ei
ole tayttanyt viittatoista vuotta, hdnen huoltajallaan, edunvalvojallaan tai muulla lailli-
sella edustajallaan on oikeus olla lasnéd kuulustelussa. Jos asianomistajana tai epailtyna
kuulusteltava on viisitoista vuotta tayttdnyt vajaavaltainen, huoltajalla, edunvalvojalla
tai muulla laillisella edustajalla on oikeus olla lasnéd kuulustelussa, jos tdmé tutkittavaa
rikosta koskevassa oikeudenk&dynnissé saisi oikeudenkdymiskaaren 12 luvun 1 tai 2 §:n
mukaan kéyttdd puhevaltaa vajaavaltaisen sijasta tai ohella. S&annéksen 3 momentin
mukaan tutkija voi kuitenkin kieltd4 vajaavaltaisen edustajan lasndolon kuulustelussa,
jos taté epaillaan tutkittavana olevasta rikoksesta. 4 momentin mukaan kuulustelusta on
etukateen ilmoitettava lasndoloon oikeutetuille vajaavaltaisen edustajille, jos se kéy vai-
keudetta painsd. Ainakin yhdelle heistd on varattava tilaisuus olla 1&asné& kuulustelussa,
paitsi jos vajaavaltaista on rikoksen selvittdmisen vuoksi vélttdmatonta viipymatta kuu-
lustella. T&llGin vajaavaltaisen edustajalle on ilmoitettava kuulustelusta mahdollisim-
man pian.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on kiinnittdnyt ratkaisukdytanngssaan (Paatos
9.7.2004 dnro 2526/4/02) huomiota lasnaolomahdollisuuden varaamiseen kuulustelussa
huoltajalle ja sosiaalilautakunnan edustajalle. P&atoksessé oli kyse sijaishuoltoon sijoite-
tun lapsen tekemaksi epdillyn rikoksen esitutkinnasta. Paatoksen mukaan huoltajalle
tulee varata tilaisuus olla Iasné kuulustelussa, vaikka sosiaalilautakunnan edustaja olisi-
kin ollut paikalla. Lapsen huoltajalla on oikeus osallistua myds huostaanottopaatdksen
jalkeen lasta koskevien asioiden paatdksentekoon.

Voimassa olevan lain esitdiden (HE 13/1983) mukaan sosiaalilautakunnan edustajan
lasndolo on ilmeisen tarpeetonta esimerkiksi liikennerikkomuksia késiteltdessd. Sosiaa-
lilautakunnan edustajan lasndolon tarpeellisuutta kuulustelussa on arvioitava lastensuo-
jelullisista nakokohdista. Lasn&olon tarpeellisuutta harkittaessa on kiinnitettdva huomio-
ta ainakin lapsen tekeméksi ilmoitetun rangaistavan teon laatuun. Erityisesti mikéli lapsi
on sosiaalilautakunnan huostaan ottama, sosiaalilautakunnan edustus esitutkintaa suori-
tettaessa ei kuitenkaan voine olla ilmeisen tarpeetonta.

Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen edustajan lasnéolo alaikéisten tekemien rikos-
ten ja alle 15-vuotiaiden tekemien rikollisiksi sdddettyjen tekojen tutkinnassa ja tuomio-
istuinkasittelyssé edistédé poliisin ja lastensuojeluviranomaisten yhteistyoté seké lasten-
suojelullisten nakokulmien huomioon ottamista ja lapsen tarvitseman tuen jarjestamista
néissa tilanteissa. Toimivia kaytantoja lapsen edun valvonnassa on luotu keskittdmalla
nuorten oikeusedustukset tiettyyn yksikkdon tai poliisilaitoksella tyoskentelevélle sosi-
aalityontekijalle.

Liséksi pykalan 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi uusi séannds, jonka mukaan sosi-
aalihuollosta vastaavan toimielimen tulee huolehtia siit4, ettd lapsi ohjataan tarvittaessa
rikosasioiden sovitteluun. Rikosasioiden sovittelu on erityisesti lastensuojelun kannalta
merkittdva uusi keino puuttua nuorten tekemiin rikoksiin. Sita koskeva laki rikos- ja
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erdiden riita-asioiden sovittelusta (1015/2005) tuli voimaan vuoden 2006 alussa. Rikos-
asioiden sovittelussa rikoksen osapuolille jarjestetddn mahdollisuus puolueettoman so-
vittelijan valitykselld kohdata toisensa luottamuksellisesti, kasitelld rikoksesta sen uhril-
le aiheutuneita henkisia ja aineellisia haittoja seka pyrkid omatoimisesti sopimaan toi-
menpiteista niiden hyvittdmiseksi. Rikosasioiden sovittelu on todettu toimivaksi keinok-
si ehkaistd nuorten tekemid uusintarikoksia ja kasvattaa lapsia ja nuoria vastuullisuu-
teen.

5 luku. Lastensuojeluasiakkuuden alkaminen

25 8. llmoitusvelvollisuus. llmoitusvelvollisuudesta sédadetédan voimassa olevan lasten-
suojelulain 40 §:ss&. llmoitusvelvollisuus koskee nykyisin sosiaali- ja terveydenhuollon,
koulutoimen, poliisitoimen tai seurakunnan palveluksessa taikka luottamustoimessa
olevia henkildité silloin, kun he ovat virkaa tai tointa hoitaessaan saaneet tietda ilmei-
sesta perhe- ja yksilokohtaisen lastensuojelun tarpeessa olevasta lapsesta. Heidén on
talloin ilmoitettava lapsesta viipymatta sosiaalilautakunnalle.

Saannosté on tarkoitus muuttaa tdsmentdmalla ja osin laajentamalla ilmoitusvelvollisten
piirid ja selkiyttamalla ilmoitusvelvollisuuden alaa.

Pykaldn 1 momentin mukaan ilmoitusvelvollisuus ulotettaisiin voimassa olevan lasten-
suojelulain 40 8:ssa lueteltujen sosiaali- ja terveydenhuollon, koulutoimen, poliisitoi-
men ja seurakunnan lisaksi nuorisotoimeen. Lisaksi ilmoitusvelvollisuus ulotettaisiin
turvapaikan hakijoiden vastaanottotoimintaa sekd halytyskeskustoimintaa harjoittaviin
yksikoihin riippumatta siitd, minka hallinnonalan alaisuuteen kyseinen toiminta kuuluu.

Edella mainittujen hallintokuntien liséksi ilmoitusvelvollisuus koskisi kaikkia sosiaali-
ja terveyspalveluiden sekéd koulutuspalveluiden tuottajia riippumatta siitd, onko palve-
luntuottaja yksityinen tai julkinen yhteis6 tai ammatinharjoittaja. Vastaava séantelytapa
on omaksuttu sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa (20 8).

IImoitusvelvollisuus liittyisi tehtdvan hoitamisessa saatuihin tietoihin riippumatta siit,
onko henkil6 esimerkiksi virka- tai tyosuhteessa taikka itsendinen ammatinharjoittaja.
Liséksi ilmoitusvelvollisuus koskisi luottamustointa hoitavia.

Voimassa olevan lain tulkinnassa on ilmennyt epaselvyytta siitd, koskeeko ilmoitusvel-
vollisuus myds perheasioiden sovittelijoita. Koska perheasioiden sovittelu jérjestetddn
yleensé joko kunnan sosiaalitoimen tai seurakuntien toimesta, koskisi ilmoitusvelvolli-
suus siten ldhtokohtaisesti my6s perheasioiden sovittelijoita. Sen sijaan, vaikka s&&annos
koskisi yleisesti seurakunnan palveluksessa tai luottamustoimessa olevia, se ei ulottuisi
kirkkolain mukaisiin papin rippisalaisuutena saamiin tietoihin.

Vaikka ilmoitusvelvollisuus ulotettaisiin myds esimerkiksi nuorisotoimeen, ilmoitus
olisi kuitenkin edelleen mahdollista tehd& ainoastaan lapsesta eli alle 18-vuotiaasta.

Sadnnoksessa tarkoitetut henkilot voisivat tehdd ilmoituksen heitd mahdollisesti koske-
vien salassapitosadnnosten estamattd. T&mé vastaa voimassa olevaa sadntelyd. Useiden
eriaikaisesti saddettyjen ja keskenadn ristiriitaisten salassapitosdanndsten tulkinnassa
ilmenneiden ongelmien vuoksi asia ehdotetaan nimenomaisesti mainittavaksi saannok-
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sessd. llmoitusvelvollisuus koskisi siten myds tilanteita, joissa lapsi itse tai lapsen huol-
taja vastustaa lastensuojeluilmoituksen tekemista tai kieltda sen tekemisen.

Voimassa olevan lain sanamuoto, jonka mukaan ilmoitus on tehtéva ilmeisesta lasten-
suojelun tarpeessa olevasta lapsesta, on jattdnyt tarpeettomasti tulkinnanvaraa siit,
kuinka varmasti ilmoittajan tulee tietda lapsen olevan lastensuojelun tarpeessa. Epéasel-
vyytta on ollut erityisesti siitd, riittadko ilmoituksen tekemiseen pelkké epéily lastensuo-
jelun tarpeesta. Tdman vuoksi sanamuotoa ehdotetaan tdsmennettdvaksi siten, ettd il-
moituksen voisi tehda havaittuaan sellaisia seikkoja, joiden vuoksi lapsen lastensuojelun
tarve on syyta selvittaa.

IImoituksen tekemisen ja lastensuojelutarpeen selvittdmisen taustalla voi olla hyvin eri-
laisia seikkoja, jotka liittyvat lapsen hoidon ja huolenpidon tarpeeseen, kehitysta vaaran-
taviin olosuhteisiin tai lapsen omaan kéyttaytymiseen. limoituksen syyna voi olla esi-
merkiksi lapsen tarpeiden laiminlyonti, lapsen heitteillejatto, lapsen pahoinpitely tai
seksuaalinen hyvaksikaytto tai niiden epaily tai uhka. limoituksen aiheena saattaa olla
myo0s se, ettd lapsen hoidossa tai huolenpidossa havaitaan muutoin puutteita tai osaa-
mattomuutta, joka vaarantaa lapsen hyvinvointia. Ilmoituksen syyna voisivat olla lisaksi
esimerkiksi lapsesta huolehtivan aikuisen péihde- tai mielenterveysongelmat, jaksamat-
tomuus tai oman hoidon laiminlyéminen tai myos arjen tukiverkon puuttuminen silloin,
kun se saattaa vaarantaa lapsen hyvinvointia. Liséksi ilmoituksen aiheena voisivat olla
lapsen oma paihteiden kayttd, mielenterveyden ongelma tai rikoksilla oireilu, lapsen
itsetuhoisuus tai vélinpitdméattomyys itsensd ja muiden suhteen. Muu lapsen kehitysta
vaarantava olosuhde voi olla esimerkiksi lapsen kehitykseen todennékdisesti vaikuttavat
vanhemman ja lapsen véliset vakavat vuorovaikutusongelmat, jatkuva koulunkaynnin
laiminlyominen seka tilanne, jossa lapsi joutuu kantamaan ikatasoonsa nahden suhtee-
tonta vastuuta perheen arjesta esimerkiksi vanhemman sairauden vuoksi. Joissakin tilan-
teissa my0s perheen erittéin heikko taloudellinen tilanne saattaa vaarantaa lapsen huo-
lenpitoa tai kehitystd, jolloin lapsen tilannetta voitaisiin parantaa antamalla taloudellista
tukea esimerkiksi lastensuojelullisin perustein. Ilmoitus tulisi tehd&d my0ds havaitessaan
edella lueteltujen lisdksi muita vastaavia syitd, joiden vuoksi lapsen lastensuojelun tarve
on syyta selvittaa.

Lastensuojeluilmoitusta koskeva sdaéntely mahdollistaa kajoamisen perusoikeutena tur-
vattuun perheen yksityisyyteen. Toisaalta sitd voidaan pitad edellytyksena lapsen perus-
oikeuksien toteutumiselle kuten hengen ja turvallisuuden suojelemiselle ja 19 8:n mu-
kaisen huolenpidon varmistamiselle. Perustuslain saatdmistd koskevan hallituksen esi-
tyksen mukaan kyseessé olevien perusoikeuksien ollessa ristiriidassa etusija tulee antaa
lapsen suojelemiselle.

Lapsen huolenpidon turvaamisen kannalta lastensuojeluilmoituksen tekemisen kynnyk-
sen ei tulisi olla liian korkea. Jos lastensuojeluilmoituksen tekemisté pohtivalla henki-
16114 on vaikeuksia arvioida sitd, onko lapsesta herannyt huoli riittdvaa lastensuojeluil-
moituksen tekemiseksi, asiassa voi tarvittaessa konsultoida esimerkiksi lapsen asuin-
kunnan sosiaaliviranomaisia.

Pyké&lan 2 momentin mukaan my6s muu kuin 1 momentissa mainittu henkild voisi tehda
lastensuojeluilmoituksen, mutta hanella ei olisi siihen velvollisuutta. IImoituksen teki-
joina voivat tulla kyseeseen esimerkiksi lapsi itse, lapsen huoltaja, vanhempi tai muu
lapsen huolenpidosta vastaava yksityishenkild, lapsen sisarus tai muu sukulainen taikka
naapuri. Ehdotetun 2 momentin perusteella ilmoituksen voisi tehdd myds sellainen las-
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ten kanssa tyoskenteleva henkild, jolla ei olisi pyk&ldn 1 momentin perusteella velvolli-
suutta ilmoituksen tekemiseen. My0s tdssa tapauksessa ilmoituksessa voitaisiin antaa
tarpeellisia tietoja salassapitosaannosten estamatta.

Lastensuojeluilmoituksen kohteena olevalla on paasaantdisesti oikeus saada tieto hanta
koskevan ilmoituksen tekijan henkil6llisyydestd. Lastensuojelussa esiintyy kdytanndssa
tilanteita, joissa lastensuojeluilmoituksen tehneen yksityishenkilon henkiléllisyyden pal-
jastaminen ilmoituksen kohteena olevalle olisi esimerkiksi lapsen edun tai ilmoituksen
tekijan turvallisuuden kannalta erityisen vahingollista. Muun muassa henkil6ollisyytta
koskeva tieto voidaan jattdd antamatta asianosaiselle, jos viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain 11 §:ssa mainitut edellytykset tayttyvét. Kyseisen séannoksen 2
momentin 1 kohdan mukaan asianosaisella ei ole oikeutta saada tietoa, jos tiedon anta-
minen olisi vastoin erittdin tarke&a yleista etua taikka lapsen etua tai muuta erittéin tar-
keatd yksityista etua. Lain perustelujen mukaan (HE 30/1998) lapsen etu voi olla perus-
te suojata tapauskohtaisen kokonaisharkinnan perusteella ilmoituksen tekijan henkil6lli-
syytta lastensuojeluasioissa. Perusteluissa mainitaan tasta esimerkkina tilanne, jossa il-
moituksen tekij& on lapselle l1&heinen henkild, esimerkiksi isovanhempi, ja tiedon an-
taminen johtaisi lapsen hyvinvoinnille tarkedn aikuissuhteen katkeamiseen. Lain perus-
telujen mukaan tiedon antaminen lastensuojeluilmoituksen tekijéstd saattaa olla yksit-
taistapauksessa myds vastoin yleista etua, jos tiedon antaminen voi vaarantaa lastensuo-
jelun tarkoituksen toteutumisen.

Eduskunnan oikeusasiamies on kiinnittanyt perhevakivaltaa koskevassa erilliskertomuk-
sessaan (K1/2006) huomiota siihen, ettei nykyisin lastensuojeluilmoituksista ja niiden
aiheuttamista toimenpiteista keréata riittavasti tietoa. Esimerkiksi lastensuojelun tarpeen
seuraamiseksi téllaiset tiedot olisivat kuitenkin tarpeen. Tastd syysta pykalan 3 momen-
tissa séédettdaisiin, ettd ilmoituksista ja niiden sisalldstd on kunnassa pidettava rekisterié.
Rekistereisté tiedot olisi tarvittaessa mahdollista koota myds valtakunnallisiin lasten-
suojelutilastoihin.

Pyké&lan 4 momentissa sdadettéisiin muuttotilanteita koskevasta ilmoitusvelvollisuudes-
ta. My0s lastensuojeluviranomaisilla itselldan olisi ilmoitusvelvollisuus erityisesti tilan-
teissa, joissa lastensuojelun asiakkaana oleva lapsi muuttaa toiseen kuntaan.

Muuttotilanteita koskevasta menettelysta ja kuntien valisestd yhteistyosté ei ole erikseen
séadetty voimassa olevassa lastensuojelulaissa. Perheet kuitenkin muuttavat myos valt-
tadkseen lastensuojeluviranomaisten toimia. Kéytannosséa on esiintynyt tilanteita, joissa
perhe muuttaa toiseen kuntaan, kun lapsen lastensuojelun tarvetta on alettu selvittéa ja
suunnitella lastensuojelutoimia. Muuton yhteydessa tieto lapsen lastensuojelun tarpeesta
tai lastensuojelun asiakkuudesta ei kdytdnngssa aina vélity uuteen asuinkuntaan, jolloin
muutto aiheuttaa katkoksia lapsen tuen tarpeen selvittdmiseen ja tukitoimien jarjestami-
seen. Lastensuojelun asiakkuus saattaa kdytannossé alkaa uudessa asuinkunnassa aivan
alusta, mika viivastyttaa tarpeettomasti lapsen tarvitsemia tukitoimia.

Séannoksessé tdsmennettdisiin kuntien valista yhteistyotd lapsen muuttaessa kunnasta
toiseen. Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen eli kéytannossé yleensé lapsen asioista
vastaavan sosiaalityontekijan velvollisuutena olisi huolehtia lastensuojelun tarpeen sel-
vittdmisen tai tukitoimien jatkamiseksi tarpeellisen tiedon vélittdmisestd uuteen asuin-
kuntaan. Tassa tarkoituksessa sosiaalitydntekijan tulisi toimittaa uuden asuinkunnan so-
siaalihuollosta vastaavalle toimielimelle tai sen alaiselle asianomaiselle tydntekijélle ne
asiakirjat, joilla voi olla merkitysté lastensuojelun tarpeen selvittamisessé tai lastensuo-
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jelun jarjestamisessd. Vastuu selvityksen loppuun saattamisesta ja mahdollisten lasten-
suojelutoimenpiteiden jatkamisesta olisi uudella asuinkunnalla.

26 8. Lastensuojeluasian vireille tulo ja asiakkuuden alkaminen. S&annds on asiallisesti
uusi. Voimassa olevaan lastensuojelulakiin ei sisélly vastaavia sdédnnoksid menettelysta
lastensuojeluilmoituksen jalkeen ja lastensuojelun asiakkuuden alkamisesta.

Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa sédédetéén yleisesti
asiakkuudesta sosiaalihuollossa. Asiakkuuden alkamisen tdsmentaminen nimenomaan
lastensuojelussa on vélttamatonta erityisesti lapsen ja perheen oikeusturvan kannalta.
Nykyisin perheelld ei aina ole tdsmaéllista tietoa siitd, onko lapsi kirjattu lastensuojelun
asiakkaaksi vai ei. Asiakkuus saattaa kaytdnnodssa alkaa esimerkiksi toimeentulotuen
hakemisen yhteydessa ilman, etté siitd ilmoitetaan lapselle ja perheelle itselleen. Toi-
saalta asiakkaaksi kirjaamista ei ole aina tehty useidenkaan lastensuojeluilmoitusten pe-
rusteella, vaikka lapsen tilanne selkeésti edellyttéisi lastensuojelun asiakkuutta ja siihen
liittyvia palveluja ja tukitoimia. Lastensuojeluasiakkuuden alkamisen tdsmentdminen on
tarpeen myd6s kuntien vélisen kustannusvastuun selkeyttdmiseksi.

Pykaldn 1 momentissa tdsmennetdén niita lastensuojeluasian vireille tulon tapoja, jotka
synnyttavét lastensuojeluviranomaisille velvollisuuden selvittaa lapsen tilanne ja huo-
lehtia siitd, ettd lapsi saa tarvitsemansa suojelun ja tuen.

Lastensuojeluviranomaisten toimintavelvollisuus syntyisi ensinnédkin lapsen tai huolta-
jan oman, hakemukseksi katsottavan yhteydenoton tai 25 §:n mukaisen lastensuojeluil-
moituksen johdosta. VVastaavasti myds viranomaisen yhteistyo- tai konsultaatiopyynnén
luontoinen yhteydenotto velvoittaisi selvittdmaan lapsen tilanteen ja ryhtyméan tarvitta-
viin tukitoimiin. Velvollisuus selvittda lastensuojelun tarve voisi syntyd myds muutoin,
esimerkiksi silloin, kun sosiaaliviranomainen itse havaitsee mahdollisen lastensuojelun
tarpeen jonkin sosiaalipalvelun tai etuuden hakemisen yhteydessa.

Pykélan 2 momentin mukaan lastensuojeluviranomaisten on lastensuojeluasian vireille
tulon jéalkeen valittémasti arvioitava lapsen mahdollinen Kiireellinen lastensuojelun tar-
ve. Talloin kyseeseen voi tulla esimerkiksi 38 §8:n mukainen lapsen Kiireellinen sijoitus.

Liséksi sosiaalityontekijan olisi viimeistadn seitseméntend arkipdivana ilmoituksen tai
vastaavan yhteydenoton vastaanottamisesta ratkaistava, onko ilmoituksen johdosta syyta
ryhtyd 27 8:n mukaiseen lastensuojelutarpeen selvittdmiseen. Ehdotetun méaréajan tar-
koituksena on varmistaa se, etté lapsen tilanteen selvittdmiseen ryhdytdéan ripeésti niis-
sékin tilanteissa, joissa lastensuojelun tarve ei ole niin ilmeinen, etté olisi tarpeen ryhtya
kiireellisesti lastensuojelutoimenpiteisiin.

Sosiaalitydntekijan tekema ratkaisu siitd, onko tapauksessa syyté ryhtya lastensuojelu-
tarpeen selvityksen tekemiseen, ei olisi luonteeltaan valituskelpoinen hallintop&éatos,
vaan lastensuojelun tydskentelyyn siséltyvaa tosiasiallista hallintotoimintaa.

Lahtokohtaisesti lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan tulisi tehda lastensuojelu-
tarpeen selvitys aina lastensuojeluasian tultua eri tavoin vireille. Selvitys tulisi tehda
my0s niissé tilanteissa, joissa on jo ryhdytty kiireellisesti lastensuojelutoimenpiteisiin.
Vain hyvin poikkeuksellisesti esimerkiksi lastensuojeluilmoitus voitaisiin katsoa aiheet-
tomaksi. Talloin tulisi erikseen perustella, miksi ilmoituksen johdosta ei ole syyta ryh-
tya toimenpiteisiin.
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Jos lapsesta tehdyn lastensuojeluilmoituksen tai vastaavan yhteydenoton todetaan ole-
van taysin perusteeton, tulee pohtia tapauskohtaisesti, onko yhteydenotto ylipaataan tul-
kittavissa lastensuojeluilmoitukseksi. Lisaksi tulee erikseen pohtia, onko olemassa seik-
koja, joiden vuoksi ilmoitusta ei tulisi antaa tiedoksi asianosaisille. Tieto voidaan jattaa
antamatta silloin, jos tapaukseen soveltuvat viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netun lain 11 §:ssd mainitut perusteet.

Pykaldn 3 momentissa tdsmennettéisiin sitd, milloin asiakkuus lastensuojelussa alkaa.
Voimassa olevaan lastensuojelulakiin ei sisélly vastaavaa saanndsta. Sen sijaan sosiaali-
huollon asiakkuudesta on s&&detty sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista
annetun lain 3 §:ss&, jonka mukaan asiakas on sosiaalihuoltoa hakeva tai ké&yttava hen-
kilg. Lain perustelujen (HE 228/1998) mukaan sosiaalihuollossa asiakkaita ovat myos
ne, jotka saavat esimerkiksi palveluja ja etuuksia koskevaa ohjausta tai neuvontaa. Asi-
akkuus aktualisoituu tietyn toimenpiteen, hakemuksen, pé&&toksen, ilmoituksen tai pal-
velun kautta. Méaéritelmd tarkoittaa myo6s sellaisia asiakkuussuhteita, joissa asiakas
omasta tahdostaan riippumatta tulee sosiaalihuollon piiriin.

Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 3 8:n mukaan sosiaali-
huollon asiakkuuden voidaan tulkita alkavan esimerkiksi lapsen tai huoltajan omasta
yhteydenotosta lastensuojeluun tai siit4, kun lastensuojelun tarvetta ryhdytaan lasten-
suojeluilmoituksen johdosta selvittamaan. Tasta hetkesté lahtien ovat voimassa sosiaali-
huollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain mukaiset asiakkaan oikeudet ja
velvollisuudet. Sen sijaan on jossain maarin tulkinnanvaraista, milloin lastensuojeluil-
moitus voidaan tulkita sellaiseksi, ettei se johda toimenpiteisiin eikd siten my0dsk&an
aloita sosiaalihuollon asiakkuutta.

Lastensuojelu on osittain luonteeltaan erilaista kuin muut lasta ja perhetta tukevat sosi-
aalipalvelut, silla siihen sisaltyy myds lapsen suojelun tarvetta turvaavaa viranomais-
toimintaa. Lastensuojelun tarve ei useinkaan tule lastensuojeluviranomaisten tietoon
lapsen tai perheen omasta aloitteesta, vaan ulkopuolisen tahon tekemasta ilmoituksesta.
Lastensuojelun osalta on kaytanndssa esiintynyt erilaisia tulkintoja suhteen, katsotaanko
asiakkuuden lastensuojelussa alkavan jo lastensuojeluilmoituksesta, kaytannossa joskus
hyvin pitkan selvittelyvaiheen aikana, vai vasta kun lapselle tai perheelle annetaan las-
tensuojelulain mukaisia tukitoimia. Asiakkuuden alkamishetken tulkinta vaikuttaa muun
muassa asiakasasiakirjojen yllapitoon, joita koskevat kaytdnnot ovat vaihdelleet kunnit-
tain. Lapsella tai perheelld itselladnkéén ei vélttdmatta aina ole ollut tietoa mahdollisesta
lastensuojelun asiakkuudestaan, vaikka heidan tilannettaan olisi selvitetty lastensuoje-
lussa jo pitkaan.

Ehdotetun uuden sddnndksen mukaan lastensuojelun asiakkuus alkaisi kiireellisten las-
tensuojelutoimenpiteiden ohella myds silloin, kun sosiaalityontekija tekisi paatoksen
lastensuojelutarpeen selvityksen tekemisesté. Selvitys sindnsa on jo lastensuojelun toi-
menpide, koska siind on kyse lapsen ja perheen elamaan vaikuttavasta interventiosta.
Asiakkuuden alkamisesta olisi tehtavd merkintd lasta koskeviin lastensuojeluasiakirjoi-
hin.

Lastensuojeluasiakkuuden alkamisesta tulisi ilmoittaa lapsen huoltajalle tai muulle lap-
sen hoidosta ja kasvatuksesta paaasiallisesti huolta pitavélle henkil6lle sekd 15 vuotta
tayttaneelle lapselle. Tieto lastensuojeluilmoituksesta tai muusta lastensuojeluasian vi-
reille tulosta ja selvityksen tekemisesta voitaisiin antaa suullisesti esimerkiksi sosiaali-
tyontekijan ottaessa yhteytta puhelimitse tai tavatessa lasta ja huoltajia. Samassa yhtey-
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dessa tulisi my0s kertoa, mité lastensuojelun tarpeen selvitys tarkoittaa ja kuka on siita
vastaava tyontekijé. Tiedot tulisi antaa myds Kirjallisesti.

27 8. Lastensuojelutarpeen selvitys. Nykyisessa lastensuojelulaissa ei ole erillistd s&é&n-
nosta lastensuojelutarpeen selvittdmisestd. Lapsen edun selvittdmista koskevan lasten-
suojelulain 10 §:n 1 momentin mukaan lapsen etua selvitettdessé on otettava huomioon
lapsen omat toivomukset ja mielipide, perehdyttavé lapsen kasvuoloihin seké arvioitava,
miten eri lastensuojelutoimet todennakdisesti vaikuttavat lapsen kehitykseen.

Erityisesti lastensuojelun avohuollon tydskentelyn vaikuttavuuden ja suunnitelmallisuu-
den lisddmiseksi lakiin endotetaan otettavaksi lastensuojelutarpeen selvittdmista koske-
va pykala. Lastensuojeluasiakkuuden tulisi alkaa huolellisella lapsen tilanteen kartoit-
tamisella, jotta itse tyodskentelyllda voitaisiin vastata nykyistd paremmin ja oikea-
aikaisemmin lapsen suojelun ja tuen tarpeisiin.

Pykalan 1 momentin mukaan lastensuojelutarpeen selvityksen tekemisesté vastaa ja sita
johtaa lapsen asioista vastaava sosiaalityontekijé. Lastensuojelun sosiaalityontekijan
lisdksi selvityksen tekemisessé tulee tarvittaessa olla mukana toinen lastensuojeluun pe-
rehtynyt tyontekija. Selvitys voidaan tehdd myds ryhméssa, jos kunnassa on kadytettavis-
sé esimerkiksi tarkoitukseen sopiva asiantuntijaryhma.

Selvityksessa tulisi arvioida lapsen tilannetta ja tarpeita suhteessa hanen huoltajiensa ja
kasvuympériston mahdollisuuksiin vastata niihin. Erityisesti tulisi arvioida huoltajien
kykya huolehtia lapsen turvallisuudesta, perustarpeista seka kehitystason mukaisesta
hoidosta, huolenpidosta ja kasvatuksesta. Selvityksessa painopisteen tulisi olla lapsen ja
huoltajien arkieldmén olosuhteiden, riskien ja selviytymistd tukevien tekijoiden tarkas-
telussa.

Selvityksen tekemiseen tulisi sisaltyd suoraa tytskentelyd lapsen kanssa lapsen idsta
riippumatta. Selvityksessa tulisi kéyttaa riittdvan monipuolisia menetelmié kattavan ko-
konaiskuvan saamiseksi. Menetelmina voivat olla esimerkiksi haastattelu, havainnointi,
erilaiset toiminnalliset menetelmat tai lomakkeet. Kéytettavien menetelmien tulisi mah-
dollistaa kaikkien osapuolten osallistumisen tytskentelyyn. Esimerkiksi vauvaikaisten,
pienten lasten ja niiden lasten kohdalla, joilla on syysta tai toisesta kommunikaatiovai-
keuksia, voidaan kayttaa lapsen ja vanhempien vélisen vuorovaikutuksen ja lapsen ha-
vainnointia.

Selvityksen tekemisen yhteydessa sosiaalityOntekijén tulisi olla tarpeen mukaan yhtey-
dessa lapsen arkielaman kannalta merkityksellisiin tahoihin. Naita voivat olla esimer-
kiksi lapselle laheiset henkil6t kuten sukulaiset tai lapsen kanssa tydskentelevat muut
viranomaiset. Tarvittaessa voidaan myds konsultoida asiantuntijoita. Osa selvityksesta
voidaan tehda lapsen kotona, tai kodin olosuhteiden selvittamisesta tulee huolehtia erik-
seen.

Selvitys on tehtdvd, vaikka lapsi itse tai lapsen huoltaja vastustaisivat sen tekemistéa.
Talloin tarvittavia tietoja voidaan pyytda muilta tilanteen kannalta merkityksellisilta ta-
hoilta, kuten lapsen tilanteen tuntevilta muilta viranomaisilta. Erityisesti tilanteissa, jois-
sa vanhemmat kieltaytyvat lapsen lastensuojelun tarpeen selvittdmisestd, mutta saatujen
tietojen perusteella td4han on perustellusti aihetta, sosiaaliviranomainen voi hakea 28 8:n
mukaisesti tuomioistuimen lupaa lapsen tutkimiseen.



97

Pykaldn 2 momentissa saddetadn selvityksen tekemisessa sovellettavasta maérdajasta.
Selvitys on tehtdva ilman aiheetonta viivytystd. Sen tulisi valmistua kuitenkin kaikissa
tapauksissa viimeistadn kolmen kuukauden kuluessa. Ndin pitkaan selvityksen tekemi-
nen voisi kestad ainoastaan poikkeuksellisesti esimerkiksi tilanteissa, joissa odotetaan
la&karin tai psykologin lausuntoa tai meneill4&n olevan poliisitutkimuksen valmistumis-
ta.

Selvityksesta tulisi tehda kirjallinen yhteenveto, josta kdy ilmi kaytetyt menetelmat ja
tehdyt havainnot seka lapsen, huoltajien ja muiden lapsen hoidosta ja kasvatuksesta
paéasiallisesti vastaavien henkildiden sekd tyontekijoiden nakemys lapsen tilanteesta.
Selvityksen tekemisesta vastaavan sosiaalityontekijan on otettava yhteenvedossa kantaa
siihen, tayttyvatko lastensuojelun asiakkuuden kriteerit.

Selvityksen jélkeen olisi ratkaistava, onko tarvetta lastensuojeluasiakkuuden jatkami-
seen. Jos lapsella ei todeta olevan sill4 erda lastensuojelun tarvetta, asiakkuus tulee pééat-
taa. Talloin lapsen tukeminen voidaan jarjestaa tarvittaessa jonkin muun palvelun piiris-
sé. Jos selvityksen perusteella todetaan lastensuojelutoimien tarve, asiakkuus jatkuu
asiakassuunnitelman tekemiselld.

28 8. Tuomioistuimen lupa lapsen tutkimiseen. Huostaanottoa koskevien sdénndsten li-
séksi lastensuojelulaissa tai laissa lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta ei nykyisin ole
sédannoksia, joiden perusteella pienen lapsen hoidon tarve voitaisiin selvittaa esimerkiksi
psykiatrisella tai muulla ladketieteelliselld tutkimuksella silloin, kun hénen huoltajansa
tata vastustaa. Voimassa olevan lastensuojelulain 16 8:ss& séédettyjen edellytysten téyt-
tyessd kunta voi ottaa lapsen huostaan ja sallia esimerkiksi psykiatrisen tuen tarpeen ar-
vioinnin ja hoidon vanhempien vastustuksesta huolimatta. Oikeuskéytdnnén mukaan
huostaanottoa ei voida kuitenkaan kayttad huostaanoton tarpeen selvittdmiseen.

Terveydenhuollon lainsdadanndssa hoidon kannalta ratkaisevassa asemassa on riittavéan
kypsyyden omaavan lapsen oma suostumus. Potilaan asemasta ja oikeuksista annetun
lain 7 §:n mukaan lapselle voidaan suorittaa terveydenhuollon toimenpide hanen huolta-
jansa vastustuksesta riippumatta, kun lapsi tdh&n suostuu ja hénta voidaan pitéé riittdvan
kehittyneend ilmaisemaan mielipiteensa. Lisaksi mielenterveyslain 2 luvun sdénndsten
mukaan voidaan lapsen psyykkinen terveydentila tutkia h&nen vastustuksestaan riippu-
matta. Ainakaan pienet lapset eivét kuitenkaan paase terveydenhuollon tai mielenterve-
yspalvelujen piiriin ilman vanhempiensa myd6tévaikutusta.

Kéytannossé lapsen oikeutta suojeluun ja huolenpitoon ei pystytd turvaamaan kaikissa
tilanteissa nykyisilla lastensuojelulain mukaisilla keinoilla tilanteissa, joissa vanhemmat
Kieltaytyvét lastensuojelun avohuollon tukitoimista ja lapsen tuen tarpeen selvittamises-
t4. Lapsen tilannetta ei péasté talloin tarkemmin selvittdméan, vaikka esimerkiksi neu-
vola tai koulu on tuonut esille huolensa lapsen tilanteesta. Tallgin sosiaaliviranomaiset
eivat valttdmattd voi varmistua edes mahdollisesta huostaanoton tarpeesta. Huos-
taanoton tekemiseksi sosiaaliviranomaisilla tulee jo olla varsin yksityiskohtaista tietoa
lapsen tilanteesta. Erityisesti pienten lasten olosuhteet ja niihin liittyvat uhkat saattavat
jaada pitkaksikin aikaa vaille huomiota ja lapset ehtivat tasta syysté vaurioitua vakavas-
ti.

Mitd pienemmastd lapsesta on kysymys, sitd suurempi merkitys ajan kulumisella on
lapsen kehitykselle. Vauvojen kohdalla muutama kuukausikin on pitka aika. Muun mu-
assa lastensuojelun avohuollon tuen tulisi tavoittaa nykyistd nopeammin pienet lapset ja
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erityisesti vauvaperheet, jotta voitaisiin vélttyd perheen tilanteen karjistymiselta ja lo-
pulta huostaanotolta. Stakesilta saadun selvityksen mukaan huostaanottoja on viime
vuosina tehty entistd enemman jo kouluikaan ehtineille lapsille ja lapseen itseensa liit-
tyvilld perusteilla kodin olosuhteisiin ja huolenpidon puutteisiin liittyvien perusteiden
sijasta. Tdma voi johtua siita, ettd pienten lasten perheissa pyritdan ensisijaisesti kdyt-
tdmaén avohuollon menetelmid. Toisaalta on mahdollista, ettd lastensuojelun tuki ta-
voittaa lapset myohdisemmassa vaiheessa ongelmien jo Karjistyttyd ja lasten ehdittyd
vaurioitua.

Ehdotettu pykala mahdollistaisi lapsen tuen tarpeen selvittdmisen ladketieteellisill tai
psykologisilla tutkimuksilla vanhempien vastustuksesta huolimatta hallinto-oikeuden
luvalla. Vastaavaa s&annosta ei sisally voimassa olevaan lastensuojelulakiin tai muuhun
lainsdadantoon. Saannos olisi tarkoitettu sovellettavaksi niissa tilanteissa, joissa esimer-
Kiksi useista lastensuojeluilmoituksista huolimatta huoltaja ei suostuisi lapsen lastensuo-
jelun tarpeen selvittdmiseen. NyKkyisin lapsen tilanteeseen ei talloin k&ytannossa voida
puuttua ennen kuin tiedossa on niin vakavaa ndyttoa lapsen vaurioitumisesta, ettd huos-
taanoton edellytykset tayttyvat.

Lapsen ja hénen huoltajansa suhdetta suojataan muun muassa perustuslain 10 §:ssé ja
lapsen oikeuksien sopimuksen 9 artiklassa. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artik-
lan mukaan jokaisella on myds oikeus nauttia perhe-elamaansé kohdistuvaa kunnioitus-
ta. Viranomaiset eivat saa puuttua tdmén oikeuden kayttamiseen, ellei se ole muun mu-
assa muiden henkildiden oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi valttaméatontd. Lapsen
oikeuksien yleissopimuksen ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukaytannén
mukaan puuttuminen huoltajan oikeuksiin on kuitenkin mahdollista, kun lapsen etu sitd
vaatii. Lapsen hoidon ja lastensuojelun tarpeen selvittdmisessa on kyse téllaisesta lapsen
oikeuksien turvaamiseksi vélttdmattomasta menettelystd. Edelld mainitut sopimukset
edellyttavat, ettd puuttumisesta perhe-elamén suojaan saddetaan lailla.

Pykaldn 1 momentin mukaan hallinto-oikeudella olisi oikeus maérata sosiaaliviranomai-
sen hakemuksesta lapsi ladkarin tai muun asiantuntijan tutkimuksiin lastensuojelun tar-
peen selvittdmiseksi, vaikka lapsen huoltaja vastustaisi tutkimusta. Sadnnods on tarkoitet-
tu lastensuojelutyontekijoille keinoksi selvittaa lapsen tilanne silloin, kun tydskentely ei
muutoin ole lainkaan péassyt alkamaan, vaikka lapsen etu sitéa vaatisi. Maarayksen edel-
lytyksend olisi, ettd sosiaalitydntekijan saaman alustavan selvityksen perusteella lapsen
lastensuojelun tarve tulisi selvittdd, mutta riittdvia tutkimuksia lastensuojelun tarpeen
selvittdmiseksi ei voida suorittaa vanhempien vastustuksesta johtuen.

Tutkimukset voitaisiin tehda esimerkiksi sairaalan osastolla, terveydenhuollon avopal-
veluna tai kasvatus- ja perheneuvonnan palveluin.

Luvan mydntaminen ei vaikuttaisi huoltajan oikeuksiin muilta osin. Huostaanotosta tai
kiireellisesta sijoituksesta poiketen huoltajan oikeuksia ei siten siirtyisi sosiaalihuollosta
vastaavalle toimielimelle. Jos lapsen todettaisiin tutkimusten aikana tai ennen tai jalkeen
niita olevan lastensuojelun tarpeessa, tarvittavista lastensuojelutoimista tehtaisiin erilli-
set paatokset.

Pykaldn 2 momentin mukaan méérdys tutkimusten suorittamisesta olisi voimassa hallin-
to-oikeuden péaatoksessadn madritteleman ajan. Maaréaika tulisi asettaa niin pitkéksi,
ettd kyseessa oleva tutkimus voidaan sen kuluessa todennékoisesti suorittaa.
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Hallinto-oikeuden tulisi ennen maarayksen antamista varata tilaisuus lausua asiasta lap-
sen huoltajille ja henkil6lle, jonka hoidossa lapsi padasiallisesti on. Lisaksi olisi kuulta-
va 15 vuotta tayttanytta lasta ja tdtd nuoremman lapsen mielipide olisi tarvittaessa selvi-
tettava.

Pykaldn 3 momentin mukaan edelld 2 momentissa mainittujen henkildiden kuulemista ei
voida pitdd luvan antamisen ehdottomana edellytyksend. Lupa voitaisiin erityisen pai-
navasta syysta antaa, vaikka mainittuja henkil6ita ei ole kuultu. S&&nndksen tarkoituk-
sena on varmistaa, ettd asianosaiset eivat voi kayttaytymiselldén tarpeettomasti estaa
luvan myontédmista.

Luvan mukainen tutkimus voidaan pykaldn 4 momentin mukaisesti aloittaa valituksesta
huolimatta, jos hallinto-oikeus on luvan myéntdmisen yhteydessa ndin maarannyt. Tal-
lainen madrays annettaneen luvan tarkoitus huomioon ottaen todennakdisesti valtaosas-
sa tapauksia.

Pykaldn 5 momentissa saddettaisiin luvan toimeenpanossa kaytettavissa olevista pakko-
keinoista. Kyseeseen voisivat tulla lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan paatok-
sen taytantdonpanosta annetussa laissa (619/1996) tuomioistuimen paatdksen taytan-
toonpanosta saddetyt keinot, joita ovat erityisesti 4 luvussa mainitut uhkasakko ja nouto.

6 luku. Menettelysadannoksia

29 8. Sosiaalityontekijan oikeus tavata lapsi. Voimassa olevan lastensuojelulain
10 8§:ss& sééadetdén lapsen mielipiteen selvittdmisestd ja kuulemisesta sekd lapsen asiois-
ta vastaavan sosiaalityontekijan velvollisuudesta valvoa lapsen etua. Pykéldn 1 momen-
tin mukaan lapsen etua selvitettdessa on otettava huomioon lapsen omat toivomukset ja
mielipide, perehdyttéva lapsen kasvuoloihin sekd arvioitava, miten eri lastensuojelutoi-
met todennakdisesti vaikuttavat lapsen kehitykseen. Kdytannossa tama edellyttaa, ettd
sosiaalityontekija tapaa lasta henkilokohtaisesti ja perehtyy talléin lapsen ndkemyksiin
ja toivomuksiin.

Lapsen tapaaminen perustuu lahtdkohtaisesti huoltajan suostumukseen. Lapsen tilanteen
selvittdmiseksi sosiaalityontekijalla on joissakin tilanteissa kuitenkin myds oikeus tava-
ta lapsi ilman vanhemman suostumusta ja jopa vastoin vanhemman tahtoa. Kyseinen
oikeus on johdettavissa viranomaisen velvollisuudesta selvittdd lapsen sosiaalihuollon
tarve.

Pykaldn 1 momentissa tdsmennettéisiin sosiaalityontekijan velvollisuutta tavata lapsi
riittdvan usein eri lastensuojelutoimenpiteiden yhteydessa. Sddnndksen tarkoituksena on
edistad lastensuojelussa lapsikeskeista tyoskentelytapaa, jossa vanhempien kanssa ty0s-
kentelyn ohella huomiota kiinnitetadn nimenomaan lapsen nakdkulmaan ja suoraan lap-
sen kanssa tydskentelyyn. Lapsella tulee olla oikeus tietdd, miksi hénen tilannettaan sel-
vitetddn tai hdnelle ja huoltajille jarjestetaan palveluja ja tukitoimia. Lasten kokemusten
kuunteleminen on térked osa ammattilista lastensuojeluty6té.

Lapsi voitaisiin tarvittaessa tavata myos ilman vanhempien lasnéoloa, esimerkiksi sil-
loin, kun lapsi itse vaatii sité tai se on muutoin lapsen edun selvittdmiseksi tarpeen.
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Jos lasta ei kuitenkaan jostain, esimerkiksi huoltajasta johtuvasta syysta olisi tavattu, se
ei muodostaisi estettd tydskentelyn jatkamiselle tai mahdolliselle tuomioistuinprosessil-
le.

Pykaldn 2 momentissa tdsmennettéisiin sosiaalityontekijan oikeutta tavata lapsi esimer-
kiksi lastensuojelun tarpeen tai lapsen mielipiteen selvittdmiseksi erdissé tilanteissa
mya6s ilman vanhempien lupaa.

Lahtokohtaisesti lapsen tapaaminen tulisi jarjestad yhteisymmarryksessa huoltajien tai
muun lapsen hoidosta ja kasvatuksesta padasiallisesti vastaavan henkilon kanssa. Jois-
sakin tilanteissa lapsen etu voi vaatia lapsen tapaamista, vaikka siihen ei olisikaan saatu
lupaa lapsen huoltajilta tai huoltajat kieltdvat tapaamisen. Lasta koskeviin asiakirjoihin
on tallgin kirjattava ne syyt ja perusteet, jotka ovat edellyttaneet lapsen tapaamista vas-
toin huoltajan suostumusta.

Huoltajalla olisi kuitenkin oikeus tietdd lapsen tapaamisesta, jos tiedon antamiselle ei
ole viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 11 §:ssa mainittuja esteité.

30 8. Asiakassuunnitelma. Lastensuojelutoimenpiteiden tulee mahdollisimman pitkalle
pohjautua viranomaisten ja asianomaisten asiakkaiden yhteiseen suunnitteluun.

Yleinen palvelu- ja hoitosuunnitelman laatimiseen sosiaalihuollossa velvoittava sdéannds
sisdltyy sosiaalihuollon asiakaslain 7 8:4&n. Pykéaldn 1 momentti velvoittaa suunnitel-
man laatimiseen aina, jollei kyseessa ole tilapdinen neuvonta tai ohjaus taikka jollei
suunnitelman laatiminen ole muutoin ilmeisen tarpeetonta. Pykélan 2 momentin mukaan
suunnitelma laaditaan yhteisymmarryksesséd asiakkaan kanssa sekéd, lapsen ollessa ky-
seessd, lain 10 §:ssd tarkoitetussa lapsen ja hénen huoltajansa vélisessa eturistiriitatilan-
teessa, jossa lapselle on maarétty edunvalvoja, lapsen ja hanen laillisen edustajansa
taikka lapsen ja hdnen omaisensa tai muun laheisensé kanssa. Jos lapselle on maaratty
edunvalvoja lain 10 §:ssd tarkoitetussa lapsen ja hdnen huoltajansa valisessa eturistiriita-
tilanteessa, tdmé osallistuu suunnitelman laatimiseen.

Perhe- ja yksilokohtaisessa lastensuojelussa tehtavésta huoltosuunnitelmasta saadetaan
lastensuojelulain 11 §:n 1 momentissa ja lastensuojeluasetuksen 4 §:ssd. Lastensuojelu-
lain 11 §:n 1 momentin mukaan perhe- ja yksilokohtaisessa lastensuojelussa on kussa-
kin tapauksessa tehtdva huoltosuunnitelma, jollei kysymyksessa ole tilapdinen neuvonta
ja ohjaus. Huoltosuunnitelma on tarkistettava tarpeen mukaan.

Lastensuojeluasetuksen 4 8:n 1 momentin mukaan huoltosuunnitelma laaditaan yhdessé
asianomaisten kanssa. Huoltosuunnitelmaan kirjataan ne olosuhteet ja asiat, joihin pyri-
tdan vaikuttamaan seka keinot ja arvioitu aika, jonka kuluessa tavoitteet pyritdén toteut-
tamaan. Suunnitelmasta on myods kaytava ilmi, kuinka usein se on tarkistettava. Pykalan
2 momentin mukaan huostaan otettua tai avohuollon tukitoimena sijoitettua lasta koske-
vaan huoltosuunnitelmaan kirjataan lisaksi sijoituksen tarkoitus ja tavoitteet, erityisen
tuen ja avun jarjestaminen lapselle, hdanen vanhemmilleen ja hanta hoitaville ja kasvat-
taville henkildille seka se, miten yhteistoiminta ja yhteydenpito lapsen vanhempien ja
muiden hanelle l1aheisten henkildiden kanssa toteutetaan ja se, miten jalkihuolto toteute-
taan. Huoltosuunnitelmaa taydennetéén tarvittaessa erillisella hoito- ja kasvatussuunni-
telmalla.
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Lastensuojelulakia koskevan hallituksen esityksen perusteluissa on korostettu huolto-
suunnitelman tekemisen erityistd tarkeyttd tavoitteellisen ja suunnitelmallisen sosiaali-
tyon toteuttamiseksi. Huoltosuunnitelman tarkoituksena on kokonaisvaltaisesti arvioida
lapsen ja hanen perheensa tilanne sekd turvata riittavan pitkajanteinen tuki asiakkaalle.
Suunnitelmassa tulee selvittdd lapsen etu ja arvioida eri toimenpiteiden todennékdiset
vaikutukset lapsen kehitykseen ja kasvuun. Huoltosuunnitelman laadinnan tulisi olla
prosessi, jossa asianomaiset sosiaalityontekijan avustuksella ja tuella tarkastelevat on-
gelmallista elaméntilannettaan ja pohtivat vaihtoehtoisia keinoja myénteisten muutosten
aikaansaamiseksi.

Huoltosuunnitelman mukaisesti voidaan tarkoituksenmukaisella, lapsen edun turvaaval-
la tavalla suunnitella ja jarjesté tarvittavia ja riittdvia palveluja ja tukitoimia lapselle ja
perheelle. Huoltosuunnitelman tekemiseen ja sen tarkistamiseen velvoittavan sdéntelyn
tarkoituksena on turvata osaltaan lapsen edun toteutuminen. Koska lapsen kohdalla saat-
taa olla kysymys hyvinkin pitk&aikaisesta lastensuojelutoimenpiteiden tarpeesta, on
huoltosuunnitelmaa tarkistettava ja tdydennettdva tarpeen mukaan.

Ehdotettu pykala vastaisi padosin nykyista saantelya. Késite huoltosuunnitelma ehdote-
taan korvattavaksi ajanmukaisemmalla kasitteelld asiakassuunnitelma. Asiakassuunni-
telman tekemiseen osallistuvista tahoista ja suunnitelman sisallosta saadettdisiin asetuk-
sen sijasta lastensuojelulaissa. Tdma olisi perusteltua ottaen huomioon asiakassuunni-
telman keskeisen roolin lapsen edun toteuttamisen ja lapsen sekd& hénen perheensé tar-
vitsemien tukitoimien ja palvelujen suunnittelemisen ja toteuttamisen kannalta.

Pyké&lan 1 momentissa séadettaisiin voimassa olevan lastensuojelulain 11 §:n 1 momen-
tin ja sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 7 §8:n 1 momentin
s&annoksia vastaavasti, ettd lastensuojelun jarjestamisen tulee l&htokohtaisesti aina pe-
rustua asiakkaalle laadittuun suunnitelmaan. Ainoastaan, jos kyse on yleisluontoisesta
asiakkaan neuvonnasta tai ohjauksesta, voidaan suunnitelma jattaa laatimatta. Selvyy-
den vuoksi sddnndksessd mainittaisiin, ettd suunnitelma voidaan jattaa laatimatta myds
tilanteissa, joissa lastensuojelutarpeen selvityksessa on paadytty siihen, ettei lastensuo-
jelun tarvetta ole.

Pyké&lan 2 momentti vastaisi asiallisesti 1&hinnd voimassa olevan lastensuojeluasetuksen
4 8:n 1 momenttia. Suunnitelman sisallosta ja asiaan osallisista sdédetdan lisaksi sosiaa-
lihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 7 8:n 2 momentissa.

Saannoksessa saadettéisiin ensinndkin asiakassuunnitelman tekemiseen ja tarkistami-
seen osallistuvista henkilGistd. Lastensuojeluasetuksen 4 8:n ja asetuksen 16 paivana
joulukuuta 1983 paivatyn perustelumuistion mukaan huoltosuunnitelman laatimisen yh-
teydessa asianomaisilla tarkoitetaan lasta, lapsen vanhempia ja huoltajia seka sijaishuol-
lon aikana lapsen huoltoon keskeisesti osallistuvia henkildita. Lastensuojelulain 23 §
sisdltaa sijaishuoltajien kuulemiseen velvoittavan sddnnoksen.

Kéytannossd on esiintynyt epaselvyytta siitd, keiden tulisi osallistua lastensuojelun
asiakassuunnitelman tekemiseen. Lapsen, vanhempien ja huoltajien seka sijaishuollon
edustajien lisaksi suunnitelman tekoon voivat tarvittaessa osallistua sosiaalihuollon
asiakaslain 7 8:n 2 momentissa tarkoitetut muut lapselle laheiset henkil6t.

Toiseksi 2 momentissa saadettdisiin asiakassuunnitelman sisallosta. Asiakassuunnitel-
man tulisi edistdd suunnitelmallista tydskentelyd, jonka vaikuttavuutta suhteessa lapsen
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ja perheen tuen tarpeeseen voidaan arvioida. Suunnitelmaan tulisi kirjata myos asian-
omaisten eridvat nakemykset tuen tarpeesta ja palvelujen sekd muiden tukitoimien jar-
jestdmisesta.

Voimassa olevan lastensuojelulain 11 §:n 1 momentin mukaan huoltosuunnitelma on
tarkistettava tarpeen mukaan. Ehdotetun pykéaldn 2 momentin viimeisessé virkkeessa
korostettaisiin velvollisuutta tarkistaa asiakassuunnitelma aina tarvittaessa, esimerkiksi
lapsen tai huoltajan tilanteen olennaisesti muuttuessa, ja muutoinkin véhintdén kaksi
kertaa vuodessa.

Pykalan 3 momentissa séadettaisiin pé&osin voimassa olevan lastensuojeluasetuksen
4 8:n 2 momenttia vastaavasti huostaan otetun lapsen asiakassuunnitelmasta. Jalkihuol-
toa koskevasta suunnitelmasta saddettaisiin erikseen jéljempand 4 momentissa. Saan-
nokseen ehdotetaan mahdollisuutta laatia huostaan otetun lapsen vanhemmille tarvitta-
essa erillinen oma kuntoutumissuunnitelma. Talla pyritddn varmistamaan huostaanoton
jalkeen vanhempien tarvitsema tuki ja tyoskentely lapsen kotiuttamisen mahdollistami-
seksi.

Pykalan 4 momentti koskee jalkihuollossa olevalle lapselle tai nuorelle tehtédvaa asiakas-
suunnitelmaa. Jalkihuollosta sdéddetd&dn muutoin lain 12 luvussa.

Pyké&lan 5 momentti vastaa voimassa olevan lastensuojeluasetuksen 4 8:n 3 momenttia.
Erillinen hoito- ja kasvatussuunnitelma voidaan laatia esimerkiksi kun lapsi on péiva-
hoidossa lastensuojelullisin perustein tai sijoitettuna sijaishuoltopaikassa.

31 8. Asiakkaan asiassa pidettéava neuvottelu. Vastaavaa sadnnosta ei sisally nykyiseen
lastensuojelulakiin. Lastensuojelussa eri tilanteissa pidettaviin neuvotteluihin ja niihin
liittyvéaan tietojen luovuttamiseen sovelletaan muun muassa sosiaalihuollon asiakkaan
asemasta ja oikeuksista annetun lain sek& viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tun lain yleisia saanndksid. Ehdotetussa sdannoksessa tdsmennettéisiin lastensuojeluun
liittyviin neuvotteluihin osallistuvia tahoja sekd sosiaaliviranomaisten oikeutta antaa
tietoja vastoin huoltajan suostumusta eraissa tilanteissa.

Pykaldn 1 momentissa tarkoitettuja tilanteita, joissa neuvotteluita voidaan tarvittaessa
jarjestad, ovat lastensuojelutarpeen selvityksen lisaksi esimerkiksi 30 8:n mukaisen
asiakassuunnitelman laatiminen tai tarkistaminen ja huostaanoton valmistelu.

Neuvotteluun osallistuvista henkildista paattdisi lastensuojelun sosiaalityontekija kul-
loinkin kasiteltavén asian perusteella ottaen huomioon lapsen ja huoltajan mielipiteet.
Kysymykseen voivat tulla lapsen ja huoltajan ohella esimerkiksi huollosta erotettu van-
hempi, muu ldheinen omainen tai perheen ystava. Liséksi neuvotteluun voidaan tarvitta-
essa kutsua lapsen tilanteen tuntevia viranomaisia, sijaishuollon edustajia tai esimerkiksi
lapsen kasvun ja kehityksen asiantuntijoita.

Pykaldn 2 momentissa tdsmennetdan sosiaaliviranomaisten oikeutta antaa neuvotteluun
osallistuville henkil6ille lapsen tuen tarpeen selvittdmiseksi tai lapsen tarvitseman tuen
ja huolenpidon jarjestdmiseksi valttamattomia tietoja.

Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 16 §:n mukaan salassa
pidettavia tietoja saa antaa asiakkaan nimenomaisella suostumuksella tai niin kuin laissa
erikseen sdédetaan.
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Sosiaalihuollon asiakaslain 17 §:n 1 momentissa saddetadn salassa pidettévien tietojen
antamisesta asiakkaan hoidon ja huollon turvaamiseksi silloin, kun suostumusta ei voida
saada taikka jos asiakas tai h&nen laillinen edustajansa nimenomaisesti kieltéda tiedon
luovuttamisen. Téalloin sosiaalihuollon jérjestdja tai toteuttaja saa antaa asiakirjasta sa-
lassapitovelvollisuuden estdmatté tietoja, jotka ovat valttaméattomia asiakkaan hoidon,
huollon tai koulutuksen tarpeen selvittdmiseksi, hoidon, huollon tai koulutuksen jarjes-
tdmiseksi tai toteuttamiseksi taikka toimeentulon edellytysten turvaamiseksi. Tietoja saa
kuitenkin antaa vain, jos

1) se, jota asiakirja koskee, on hoidon tai huollon ilmeisessé tarpeessa terveytensa,
kehityksensé tai turvallisuutensa vaarantumisen vuoksi eik& hoidon tai huollon
tarvetta muutoin voida selvittda taikka hoidon tai huollon toimenpiteita toteuttaa;

2) tieto on tarpeen lapsen edun vuoksi; tai

3) tieto on tarpeen asiakkaan vélttdmattomien etujen ja oikeuksien turvaamiseksi ei-
k& asiakkaalla itsella&n ole edellytyksia arvioida asian merkitysté.

Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 17 8:n 2 momentin mu-
kaan edella 1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa tietoja saa antaa toiselle sosiaali-
huollon viranomaiselle, sen toimeksiannosta sosiaalihuollon tehtdvia suorittavalle hen-
kilolle tai yhteistlle sekd muulle viranomaiselle. Saman pykalan 3 momentin mukaan
yksityisesti sosiaalihuoltoa jarjestavélle taikka yksityiselle terveydenhuollon toimin-
tayksikolle tai ammattihenkilOlle sosiaalihuollon jarjestéja tai toteuttaja saa antaa tietoja
1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa kuitenkin vain siind maarin kuin se on valtta-
matonté asiakkaan vélittdman hoidon tai huollon toteuttamiseksi tai muusta tahan rin-
nastettavasta syystd. Lisaksi 4 momentin mukaan sosiaalihuollon viranomainen saa 1
momentin 1 -3 kohdassa sdadetyilld edellytyksilld antaa tietoja asiakkaan lailliselle
edustajalle taikka muulle henkil6lle tai yhteisélle, jolle tiedon antaminen on valttama-
tonté asiakkaan tahdon tai sosiaalihuollon tarpeen selvittdmiseksi taikka sosiaalihuollon
toimenpiteen toteuttamiseksi.

Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 18 §:ssé séadetéan lisak-
si salassa pidettavien tietojen antamisesta asiakkaan suostumuksesta riippumatta eréissa
muissa tilanteissa.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 7 luku saédntelee yleislakina keskei-
sesti myds sosiaalihuollon viranomaisten oikeutta antaa salassapidettavié tietoja. Lain
26 8:n 3 momentin perusteella sosiaalihuollon viranomaisella on muun muassa oikeus
antaa salassapidettavia tietoja toimeksiannostaan tai muuten lukuunsa suoritettavaa teh-
tavaa varten, jos se on valttamatonta tehtavéan suorittamiseksi. Lainkohdan perusteella
tietoja voidaan luovuttaa esimerkiksi perhehoitajalaissa (312/1992) tarkoitetulle toimek-
siantosuhteille perhehoitajalle ja sosiaalihuollon viranomaisen kanssa ostopalvelusopi-
muksen solmineelle sosiaalihuollon yksityiselle palveluntuottajalle.

Ehdotetun pykalan 2 momentin mukaan tietojen antamiseen tulisi lahtdkohtaisesti olla
huoltajan suostumus. Sdanndksen mukaan muun muassa neuvotteluun osallistuvilla lap-
selle laheisilla henkildill olisi kuitenkin eréissé tilanteissa oikeus lasta koskevan tiedon
saamiseen ilman huoltajan suostumusta. Huoltajan vastustuksesta huolimatta tietoja voi-
taisiin antaa esimerkiksi tilanteissa, joissa pohditaan lapsen huollon siirtoa huollosta
erotetulle vanhemmalle tai lapsen muulle ldheiselle, mutta lapsen huoltaja kieltdytyy
asian kasittelyn kannalta valttaméattomien lapsen huolenpidon jarjestamista koskevien
tietojen antamisesta.
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32 8. Lapsen laheisverkoston kartoittaminen. VVoimassa olevassa lastensuojelulaissa ei
ole erityissaannoksia lapsen sukulais- ja laheisverkoston kartoittamisesta, mutta kéytan-
nossa se yleensa sisaltyy lapsen ja perheen kanssa tehtdvéan lastensuojeluty6hon. Las-
tensuojelulain valmisteluun liittyvissa kuulemistilaisuuksissa kevéalla 2005 tuotiin esil-
le, ettd nykyisin sen selvittdminen, missd madrin sukulaiset tai muut lapselle laheiset
henkil6t voisivat ottaa vastuuta lapsen hoidosta esimerkiksi huostaanottotilanteissa,
riippuu paljolti lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan tydskentelytavoista.

Voimassa olevaan lastensuojelulakiin ei sisally myoskaan lapsen sukulaisten ja muiden
lapselle laheisten henkildiden asemaa lapsen sijoituspaikkaa valittaessa koskevia séan-
noksid. Lastensuojelulain 22 §:n mukaan huostaanotetun lapsen sijaishuolto voidaan
jarjestaé perhehoitona, laitoshuoltona tai muulla tarkoituksenmukaisella tavalla. Sijais-
huollon eri toteuttamistapoja ei aseteta voimassa olevassa lainsaddannossa etusijajarjes-
tykseen. Laissa ei myoskadn oteta kantaa siihen, tuleeko lapsi sijoittaa sukulaisten vai
ulkopuolisten tahojen hoidettavaksi. Lapsia koskevan lainsdadannon ldhtékohtana on
lapsen edun periaate. Tamé& periaate siséltyy perustuslain ohella lukuisiin kansallisiin
lakeihin ja Suomea sitoviin kansainvélisiin ihmisoikeussopimuksiin. Sijaishuollon to-
teuttamistapa maaraytyy kussakin yksittaistapauksessa lapsen edun mukaisesti siten,
etta valittu vaihtoehto parhaiten edistéa lapsen tarpeita. Lapsi on siten mahdollista sijoit-
taa myos sukulaisperheeseen, jos se on hanen etunsa mukaista.

Kaytannossé lapsen asuminen sukulais- tai muussa lapselle laheisessa perheessa saattaa
tulla kyseeseen useissa keskenddn erilaisissa tilanteissa. Huoltaja saattaa oma-
aloitteisesti sopia lapsen asumisesta esimerkiksi isovanhempien luona tai muussa lapsel-
le tutussa perheessa. Télldin kyse on yleensa lastensuojelulain 41 8:n mukaisesta yksi-
tyissijoituksesta, josta tulisi tehdd ilmoitus sosiaalihuollosta vastaavalle toimielimelle.
Lapsi ei talldin vélttdmatta ole lainkaan lastensuojelun asiakkaana. Sijoitus sukulaisper-
heeseen voi tulla kysymykseen myos lastensuojelutoimenpiteiden yhteydessd, jolloin
esimerkiksi lapsi, huoltaja tai sukulainen itse ehdottaa lapsen asumista luonaan. Talléin
asumista voidaan tukea esimerkiksi lastensuojelun avohuollon tukitoimin tai tekemalla
perhehoitajalain mukainen sopimus lapsesta huolehtivan henkilén kanssa.

Lapsen huostaanoton tarvetta selvitettaessa tulee kartoittaa myds mahdollisuudet turvata
lapsen tilanne hakemalla huollon siirtoa. Mahdollinen huoltajamaérays ei vaikuta lapsen
oikeuteen saada lastensuojelun tukea. Lastensuojeluasetuksen 7 8:n mukaan henkilélle,
jolle on uskottu lapsen huolto lapsen vanhempien ohella tai sijasta ja jonka luona lapsi
asuu, tulee tarvittaessa turvata perhehoitajalain (312/92) 4 8:n 1 ja 2 momentissa maini-
tut edellytykset lapsen hoitamiseksi ja kasvattamiseksi.

Sukulaisperhesijoitukset turvaavat Ruotsissa tehtyjen tutkimusten mukaan usein pa-
remmin lapsen ihmissuhteiden jatkuvuuden kuin sijoitus muuhun sijaishuoltopaikkaan.
Lapsi kokee olevansa omiensa joukossa, kun sukulaiset ottavat hdnesta vastuuta. Suku-
laissijoitusta harkittaessa joudutaan tilannetta selvittdmaan monipuolisesti. Sukulaisten
valiset suhteet eivét aina ole niin hyvét, etta lapsi olisi tervetullut. Sijoittaminen isovan-
hempien luokse saattaa hamartdd sukupolvien vélistd rajaa. Joissain suvuissa pitkaan
jatkunut epésosiaalinen elamantyyli estaa lapsen sijoituksen. Mikali sukulaissijoitukseen
paadytaan, on tarvittaessa huolehdittava myds asianmukaisesta taloudellisesta korvauk-
sesta.

Sukulais- ja laheisverkoston kartoittamisen tulisi ehdotetun pykaldn 1 momentin mu-
kaan kuulua lastensuojelussa osaksi lapsen tilanteen selvittamistd harkittaessa lapsen
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sijoittamista kodin ulkopuolelle. T&mén vuoksi huostaanottoa tai 37 §:n mukaista avo-
huollon sijoitusta valmisteltaessa olisi mahdollisuuksien mukaan selvitettavé lapselle
ldheisten henkildiden mahdollisuudet osallistua lapsen hoitoon tai tukea lasta muutoin
sijoituksen jalkeen. Selvitysvelvollisuus koskisi ainakin periaatteessa myos kiireellista
sijoitusta, mutta toimenpiteen kiireellisen luonteen vuoksi sen yhteydessa ei kaytannos-
sé yleensa voitaisi edellyttaa perusteellista selvitysta.

Kun kyseessa on lapsen 37 §:n mukainen, huoltajan suostumukseen perustuva avohuol-
lon sijoitus, huoltaja voi kieltaa lapsen laheisverkoston kartoittamisen.

Lakiin ei ehdoteta mainintaa sukulaisten tai muiden lapselle l&heisten ensisijaisuudesta
sijoituspaikkaa valittaessa. Sijoituspaikan valinnan tulisi edelleen perustua ennen kaik-
kea lapsen edun mukaiseen ratkaisuun. Lapsen sijoituspaikka tulisi valita eri vaihtoehto-
ja huolellisesti lapsen edun kannalta punniten.

Lapsella tulisi olla oikeus l&heisiin ja pysyviin ihmissuhteisiin myds huostaanoton jal-
keen, vaikka hénta ei eri syistd paadyttéisikaan sijoittamaan ldheisverkostoon. Sukulais-
ja laheisverkoston kartoittaminen ja tydskentely sukulaisten sek& muiden lapselle laheis-
ten henkildiden kanssa tekisi mahdolliseksi sen, ettd he voisivat eri tavoin osallistua lap-
sen tukemiseen sijoituksen yhteydessa. Esimerkiksi lapselle laheiset isovanhemmat voi-
sivat olla osana lapsen tukiverkostoa, vaikka he eivat mahdollisesti eri syista soveltuisi-
kaan lapsen sijaisperheeksi. Laheisverkosto voisi tallin edistdaa lapsen jatkuvuuden
tunnetta ja yhteyden sailymistd lapsen omaan sukuun myds niissa tilanteissa, joissa
vanhemmat tai muut huoltajat eivat esimerkiksi huostaanottoon liittyvén Kkriisin tai mui-
den ongelmiensa vuoksi itse pystyisi sitd takaamaan.

Laheisverkoston kartoittamisessa voidaan kayttdd tyomenetelmana esimerkiksi niin sa-
nottua l&heisneuvonpitoa, jossa selvitetdén, ketk& henkilot ovat osallistuneet lapsen ar-
keen ja huolenpitoon aiemmin ja ketka ovat olleet lapselle merkityksellisia ja turvallisia
aikuisia. Naiden henkil6iden mukana pitaminen ja rinnalla kulkeminen on lapselle isois-
ta muutoksista selviytymisen kannalta tarkead. Naiden henkildiden avulla voi myos 10y-
tya uusia ratkaisuja, joiden toteutuminen on lapsen edun mukaista ja joiden onnistumi-
sen tukeminen on viranomaisen tehtdva. Stakes on julkaissut oppaan laheisneuvonpidos-
ta (Stakes, Oppaita 40. Helsinki 2000) ja sosiaalitoimen edustajia on ohjeistettu ja kou-
lutettu menetelman kayttamiseen.

Pykaldn 2 momentin mukaan sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen tulee ryhtyé toi-
menpiteisiin lapsen huollon jéarjestamiseksi vanhempien valisella sopimuksella tai tuo-
mioistuimen péatokselld, jos tatd on lapsen edun kannalta pidettava aiheellisena.

Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain 9 §:n 1 momentin mukaan tuomio-
istuin voi uskoa lapsen huollon vanhempien ohella tai sijasta yhdelle tai useammalle
henkildlle, joka on antanut tdhén suostumuksensa. Saman pykalan 2 momentin mukaan,
jos vanhemmat tai toinen heista on huoltaja, tuomioistuin voi uskoa lapsen huollon van-
hempien sijasta yhdelle tai useammalle henkil6lle vain, jos siihen on lapsen kannalta
erittain painavia syita.

Ehdotetun saannoksen tarkoituksena on tdsmentad lapsen huollosta annettavan mééara-
yksen suhdetta huostaanottoon. Jos lapsen tilanne voidaan turvata siten, ettd hanen l&-
heisverkostostaan 16ytyy lapsen kannalta sopiva perhe huolehtimaan hénen hoidostaan
ja huollostaan, on ensisijaisesti haettava lapsen huoltoa koskevaa maaraysta. Tama ei
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kuitenkaan saa vaarantaa lapsen tilannetta silloin, kun 40 §:n mukaiset huostaanoton
edellytykset tayttyvat.

Pykaldan 3 momentin mukaan henkil6lle, jolle on uskottu lapsen huolto lapsen vanhem-
pien ohella tai sijasta ja jonka luona lapsi asuu, tulee tarvittaessa turvata perhehoitaja-
lain (312/92) 4 8:n 1 ja 2 momentissa mainitut edellytykset lapsen hoitamiseksi ja kas-
vattamiseksi. S&&nnos vastaa voimassa olevan lastensuojeluasetuksen 7 §:&a.

33 8. Asioiden kirjaaminen. Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetus-
sa laissa saadetddn muun muassa sosiaalihuollon jarjestdmiseen liittyvistd paatoksist,
palvelu- ja huoltosuunnitelmasta seké tietojen antamisesta asiakkaalle ja hanen edusta-
jalleen. Lisdksi lastensuojeluasiakirjoihin sovelletaan viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain ja henkil6tietolain séannoksia.

Edellda mainituissa laeissa ei kuvata yksityiskohtaisesti asiakasasiakirjojen sisaltoa tai
sitd4, milloin velvollisuus yllapitaa asiakasasiakirjoja alkaa. Lastensuojelussa on esiinty-
nyt kdytdnnossa vakavia puutteita asioiden Kirjaamisessa. Erityisesti lapsen ja perheen
oikeusturvan ndkokulmasta asiakkuuden alkaminen ja kaikki sen jalkeen tehdyt toimet
tulisi Kirjata huolellisesti, jotta niistd saataisiin myéhemmin eri yhteyksissa tieto ja toi-
minnan asianmukaisuutta voitaisiin arvioida myos jalkikateen esimerkiksi muutoksen-
haun yhteydessa.

Ehdotetun pykalan 1 momentissa tdsmennettdisiin asioiden Kirjaamisvelvollisuutta las-
tensuojelussa. Lasta ja perhettd koskevien asiakirjojen yllapidon tulisi alkaa 26 §:n mu-
kaisesta lastensuojeluasian vireille tulosta. Lastensuojeluilmoitusta koskevat tiedot olisi
kirjattava erilliseen ilmoitusrekisteriin. Mikali lastensuojelun asiakkuuden paatettaisiin
alkavan, tiedot lastensuojeluilmoituksesta tai muusta vireilletulotavasta merkittaisiin
mya0s lapsen asiakasasiakirjoihin.

Kirjaamisvelvollisuus jatkuisi koko lastensuojelun asiakkuuden ajan.

Pyké&lan 2 momentin mukaan lastensuojelun asiakasasiakirjoihin merkittévista tiedoista
ja asiakirjojen yllapidosta voidaan antaa tarkempia maarayksia sosiaali- ja terveysminis-
terion asetuksella.

7 luku. Avohuolto

34 8. Velvollisuus ryhtya avohuollon tukitoimiin. Sosiaalihuollosta vastaavan toimieli-
men on ryhdyttava avohuollon tukitoimiin viipymatta, jos kasvuolot vaarantavat tai ei-
vét turvaa lapsen tai nuoren terveytta tai kehitysté tai jos lapsi tai nuori kayttaytymisel-
l4&n vaarantaa terveyttdan tai kehitystaan. Pykald vastaa voimassa olevan lastensuojelu-
lain 12 §:&a.

35 8. Toimeentulon ja asumisen turvaaminen. Saannos vastaa asiallisesti voimassa ole-
van lastensuojelulain 13 8:n 1 momenttia, jonka sanamuotoa on pyritty selkiyttdméaan.
Lastensuojelulain 13 §&:n 1 momentissa tarkoitetut oikeudet toimeentulon ja asumisen
turvaamiseen on tulkittu niin kutsutuiksi subjektiivisiksi oikeuksiksi, joihin lastensuoje-
lun asiakkaana olevilla lapsilla ja perheilld on oikeus riippumatta kunnan tehtavaéan va-
raamista madrarahoista. Oikeuksien toteutumisen turvaamiseksi niitd koskevista sosiaa-
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liviranomaisen paatoksistd on valitusoikeus. Valitusoikeudesta sdddetdén jaljempané
muutoksenhakua koskevassa 15 luvussa.

Pykaldan 1 momentin mukaisesti, kun lastensuojelun tarve johtuu sd&nndksessa maini-
tuista riittaméattdmasté toimeentulosta tai asuntoon liittyvisté puutteista, on nama korjat-
tava ennen muihin lastensuojelutoimenpiteisiin turvautumista.

Pykaldn 2 momentissa pyritdan tdsmentdmaan voimassa olevan lain 13 §:n 1 momentin
sanamuotoa, jonka mukaan edelld mainittu toimeentulo ja asuminen on turvattava myos
sellaiselle itsendistyméssé olevalle nuorelle, joka ennen 18-vuottaan on ollut lastensuo-
jelun asiakkaana, jos mainitut seikat ovat esteend nuoren kuntoutumiselle. Ehdotetun
sdannoksen mukaan riittdva taloudellinen tuki ja asunto olisi jarjestettava myos jalki-
huollon piirissé olevalle nuorelle, jos hdnen kuntoutumisensa sité edellyttaa. Jalkihuol-
lon piirissa olevalla nuorella tarkoitettaisiin jaljempand 75 8:n mukaisesti seka jalki-
huoltoon oikeutettuja nuoria, ettd niitd nuoria, joille jalkihuoltoa voitaisiin jarjestéa tar-
vittaessa, vaikka kunnalla ei olisi suoranaista velvollisuutta jarjestdd kyseessa olevalle
nuorelle jalkihuoltoa.

36 8. Lastensuojelun avohuollon tukitoimet. Ehdotetun s&&nntksen 1 momentti vastaa
sisalloltaan padosin voimassa olevan lastensuojelulain 13 8:n 3 momenttia ja ehdotettu 2
momentti osittain voimassa olevan lastensuojelulain 13 §:n 2 momenttia.

Pykalédn 1 momentissa saadetéan lastensuojelun avohuollon tukitoimien tarkoituksesta ja
niiden perustumisesta asianosaisten suostumukseen. Avohuollon tukitoimien tarkoitusta
kuvaava lause on voimassa olevan lakiin verrattuna uusi.

Lastensuojelun keskeinen periaate on lapsen vanhempien ja muiden huoltajien tukemi-
nen lapsen kasvatuksessa. Tama merkitsee avohuollon tukitoimien, kuten vanhempien
kasvatuskyvyn ja -mahdollisuuksien vahvistamisen ensisijaisuutta suhteessa huostaanot-
toon ja sijaishuoltoon, edellyttaen, etta tukitoimet ovat lastensuojelulain tarkoittamalla
tavalla lapsen edun kannalta riittavia ja tarkoituksenmukaisia.

Lastensuojelutarvetta synnyttavat usein kdytannon taitojen vahaisyys, mielenterveys- tai
paihdeongelmat ja puutteet perheen eldménhallinnassa. Jotta lapsi voisi talléin ongel-
mallisesta perhetilanteestaan huolimatta asua kotonaan, sekd han ettd perheen aikuiset
tarvitsevat erilaista tukea, ohjausta ja mahdollisesti my6s hoitoa. Erilaisia tukitoimia
joudutaan usein kokeilemaan yhteistydssa perheen kanssa, kunnes toimiva apu loytyy.
Erityisesti pienen lapsen avuntarve ei kuitenkaan voi odottaa kauaa. Mikali avohuollon
tukitoimet mukaan luettuna 37 §:n mukainen avohuollon sijoitus eivét ole riittavia tai
mahdollisia, on lapsi otettava huostaan siten kuin 9 luvussa séadetéan.

Pykaldn 2 momentti vastaa osin voimassa olevan lastensuojelulain 13 8:n 2 momenttia.
Uutena asiana sdédnnoksessa todetaan, ettd lastensuojelun avohuollon tukitoimia jérjeste-
taan lapsen ja perheen tuen tarpeen perusteella laaditun asiakassuunnitelman mukaisesti.

Sadnnoksessa viitataan ensinndkin niihin sosiaalihuoltolain ja toimeentulotukilain mu-
kaisiin palveluihin ja etuuksiin, joita myds lastensuojelun asiakkaana olevalle lapselle ja
hanen perheelleen tulee ensisijaisesti jarjestdd. Naistd sddnnoksessé mainitaan erityisesti
sosiaalihuoltolain 17 §:ss& mainittu lasten péivéhoito ja kotipalvelu seka toimeentulotu-
kilain 1 §:n mukaiset toimeentulotuki ja ehkéiseva toimeentulotuki.
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Lapsen ja nuoren varhainen tuki lastensuojelun avohuollossa voi olla lapsen tarpeista
riippuen esimerkiksi lapsen erityistarpeet huomioon ottavan péivahoitopaikan jarjesta-
mistd. Pdivéhoitoa on lasten péivahoidosta annetun lain (36/1973, muutettu 630/1991)
11 a 8:n mukaan jérjestettdva alle oppivelvollisuusikaiselle lapselle. T&mé& on lapsen
subjektiivinen oikeus. P&ivahoitoa voidaan jarjestdd myos tatd vanhemmille lapsille.
Paivahoitoasetuksen (239/1973) 2 §:n 3 momentin mukaan, kun péivahoitoon otetaan
muita kuin lain 11 a 8:ssd tarkoitettuja lapsia, on etusija annettava lapsille, jotka tarvit-
sevat pdivahoitoa sosiaalisista ja kasvatuksellisista syistéa.

Lastensuojelun asiakkaana oleville perheille voidaan jarjestdd my0s tarvittaessa sosiaa-
lihuoltolain mukaista lapsiperheiden kotipalvelua tai tukea perhetta taloudellisesti toi-
meentulotukea tai ehkaisevad toimeentulotukea antamalla.

Liséksi ehdotettu 2 momentti sisaltaisi esimerkinomaisen luettelon joistakin keskeisistéa
kyseeseen tulevista tukimuodoista, joita jarjestetddn erityisesti lastensuojelun avohuol-
lon asiakkaana olevalle lapselle tai nuorelle ja hédnen perheelleen heidén asiakassuunni-
telmassa todettujen tarpeittensa mukaan. Luettelo, joka ei ole tyhjentavd, antaa kuvaa
monista erilaisista mahdollisuuksista lapsen tai nuoren ja hanen perheensé tukemiseksi.
Saman perheen kanssa ei luonnollisestikaan ole tarkoitus toteuttaa niita kaikkia.

Kohdan 1 mukaisesti lastensuojelun avohuollon tukitoimena voidaan jarjestdd tukea
lapsen ja nuoren sekd perheen ongelmatilanteen selvittdmiseen. Sosiaalihuoltolain
10 8:n mukaan jokaisen kunnan k&ytettdvissa on oltava sosiaalityontekijan palveluja.
Lastensuojelun avohuollon tukitoimena lapselle, nuorelle ja perheelle voidaan tarjota
esimerkiksi sosiaalitydn neuvonta- ja ohjauspalvelua ongelmallisen el&méntilanteen ké-
sittelemiseksi. Tukea voidaan tarjota myods ennaltaehkéisevasti jarjestamalla esimerkiksi
riskitilanteessa olevien perheiden ryhmi&, kuntaan muuttavien uusien perheiden opas-
tusta tai opasvihkosia seka tarjoamalla muuta tietoa perheiden erilaisten ongelmatilan-
teiden varalle.

Tuki ongelmatilanteiden selvittelyyn voi siséltdd myos esimerkiksi tutkimuksia kasva-
tus- ja perheneuvolassa. Rikoksen tehneelle lapselle tai nuorelle voidaan tarjota mahdol-
lisuutta rikoksen sovittelumenettelyyn. Akillisten perheongelmien kasittelemiseksi tulisi
lisaksi olla kaytettavissa turvakotipaikkoja seka kriisi- ja sosiaalipdivystyspalveluja.

Kohdan 2 mukaan lasta tai nuorta voitaisiin tukea lastensuojelun avohuollon tukitoime-
na muun muassa taloudellisesti koulunk&ynnissd, ammatin ja asunnon hankinnassa, tyo-
hon sijoittumisessa, harrastuksissa sekda muiden henkilokohtaisten tarpeiden tyydyttami-
sessd. Vastaava saannos siséltyy voimassa olevan lain 13 8:n 2 momenttiin.

Kohdan 3 mukainen tukihenkilon tai -perheen jarjestaminen siséltyy myds voimassa
olevaan lakiin. Kokemukset tasté ty0sta ovat erittdin positiivisia. Voidakseen olla avuksi
kuormittamatta itsedédn liikaa, tukihenkil6iksi ryhtyvat tarvitsevat siihen valmentavaa
koulutusta.

Kohdan 4 mukaisista lapsen ja nuoren kuntoutumista tukevista hoito- ja terapiapalve-
luista esimerkkeja ovat muun muassa kasvatus- ja perheneuvolan palvelut, lapsen lyhyt-
aikainen kuntouttava hoito 37 8:n mukaisena avohuollon sijoituksena, oppimista edisté-
va tuki ja ohjaus esimerkiksi koulupsykologien ja -kuraattoreiden palveluilla, erilaiset
terapiat ja psykiatrinen hoito seka lasten ja nuorten péihde- ja huumehoitopalvelut.
My0s voimassa olevassa laissa edellytetdan riittdvien terapiapalvelujen jarjestamista.
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Kohdan 5 mukaan lastensuojelun avohuollon tukitoimena voidaan jarjestaa tarvittaessa
my0s perhety6téd tai 37 8:n mukainen koko perheen sijoitus perhe- tai laitoshoitoon.
Perhety0ll4 tarkoitetaan esimerkiksi perheen kotona tehtdvaa perhetyotd, perhetyonteki-
jan antamaa keskusteluapua tai tukea erilaisissa arjen toiminnoissa. Perhety6ll& tuetaan
vanhempia heidén kasvatustehtdvassaan, voidaan tehdd vanhemmuuden arviointia seka
jarjestaa lapselle hénen hyvinvointiaan tukevaa toimintaa. Liséksi kyseeseen voi tulla
esimerkiksi perheterapia tai kuntouttava perheleiri tai koko perheelle yhdessé jarjestet-
tdva kuntouttava hoito esimerkiksi lyhytaikaisena sijoituksena lastenkotiin tai pdihde-
huollon hoitolaitokseen, jossa on mahdollisuus monipuolisiin perhekuntoutuspalvelui-
hin.

Perhekuntoutusta voidaan antaa myds raskaana olevalle péihteitd kayttavélle naiselle
syntyvéan lapsen terveyden turvaamiseksi.

Niin kutsuttu vauvaperhetyd on suunnattu erityisesti hyvin nuorille vanhemmille sek&
paihdeongelmaisille. Sen avulla vanhemmille opetetaan vuorovaikutustaitoja niin etta
he pystyvét tunnistamaan lapsen tarpeita ja vastaamaan niihin.

Kohdassa 6 tarkoitettu vertaisryhméatoiminta on osoittautunut tehokkaaksi tavaksi vai-
kuttaa perhetilanteisiin. IThmiset hydtyvét usein ongelmien késittelystd yhdessa toisten
samanlaisessa tilanteessa olevien kanssa. Se antaa uutta ndkokulmaa ja tunnetta, ettei
ole yksin vaikeuksiensa kanssa. Vertaisryhméatoimintana voidaan jarjestaa esimerkiksi
eri ikdisten lasten vanhemmille tarkoitettuja ryhmid, vanhempainryhmétoimintaa tai
avointa paivakotitoimintaa. Lapsille ja nuorille voidaan jarjestaa etenkin rajatulle koh-
deryhmélle toimintaa, jonka tavoitteena on esimerkiksi kyseisen ryhman jésenten rikos-
ten ennalta ehkaisy, péihteiden kayton lopettaminen tai sosiaalisten taitojen ja itsetun-
non parantaminen. Vertaisryhméatoiminnalla voidaan tarkoittaa my0s erilaisia toiminto-
ja, joilla tuetaan lahiyhteisdjen yhteisty6ta esimerkiksi kasvatuskysymyksissa.

Kohdan 7 mukainen loma- ja virkistystoiminnan jarjestdminen sisaltyy myds voimassa
olevan lain 13 8:n 2 momenttiin. Sitd jarjestetddn padasiallisesti lasten koululomien ai-
kana sekd uupuneille huoltajille tarpeen mukaan.

Kohdan 8 mukaisesti lapselle tai perheelle voidaan jarjestdd avohuollon tukitoimena
my06s muuta lasta tai perhettd tukevaa toimintaa. S&4nnds mahdollistaa siten edelld mai-
nittujen nykyisin jo kaytdssa olevien tukitoimien ohella myds lapsen tai perheen tuen
tarpeeseen vastaavien uusien toimintamuotojen kehittdmisen.

37 8. Sijoitus avohuollon tukitoimena. S&&nnds vastaa osittain voimassa olevan lasten-
suojelulain 14 §:44, jossa saddetddn perhehoidosta ja laitoshuollosta tukitoimena.

Pykalan 1 momentti vastaa l&hinnd voimassa olevan lastensuojelulain 14 §:n ensimmais-
td virkettd. Ehdotetulla sanamuodolla on tarkoitus korostaa avohuollon sijoituksen
luonnetta rajattuna, tuen tarvetta arvioivana tai kuntouttavana jaksona. Liséksi viittaus
asiakassuunnitelmaan korostaisi sijoituksen suunnitelmallisuutta. Avohuollon sijoituk-
sen tulisi tapahtua ensisijaisesti siten, ettd lapsi sijoitetaan yhdessa hanen vanhempansa,
huoltajansa tai muun hanen hoidostaan ja kasvatuksestaan paaasiallisesti vastuussa ole-
van henkilon kanssa.

Pykaldn 2 momentin mukaisesti lapsi voitaisiin sijoittaa lyhytaikaisesti avohuollon tuki-
toimena myds yksin. Lapsen sijoittaminen kodin ulkopuolelle avohuollon tukitoimena
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yksin ilman vanhempaa, huoltajaa tai muuta hanen hoidostaan ja kasvatuksestaan paa-
asiallisesti vastuussa olevaa henkil6a olisi kuitenkin mahdollista vain hyvin rajatuissa
tapauksissa ja talloinkin lyhytaikaisesti. Siten lapsi voitaisiin sijoittaa kodin ulkopuolel-
le yksin ainoastaan silloin, jos se on tarpeen lapsen tuen tarpeen arvioimiseksi tai lapsen
kuntouttamiseksi taikka lapsen huolenpidon jarjestdmiseksi hdnen huoltajansa tai sen
henkilon tilapdisen sairauden vuoksi, jonka hoidossa ja kasvatuksessa lapsi on.

Lapsen sijoittamista yksin avohuollon tukitoimena ei tule kayttaé pitk&aikaisesti lapsen
hoidon jérjestamiseen esimerkiksi tilanteissa, joissa lapsi ei vanhemmista tai huoltajista
johtuvista syista voi palata kotiin. Avohuollon tukitoimena tapahtuvan sijoituksen yh-
teydessé lapsen huolto ja hdnen asioistaan paattdminen sailyvat kokonaan vanhemmilla.
Tama on kaytannon tilanteiden hoitamisen kannalta usein ongelmallista, elleivat van-
hemmat ole jatkuvasti ja vélittdmasti tavoitettavissa. Jopa lapsen sairauden hoitaminen
saattaa vaikeutua. Vanhemmat voivat milloin tahansa paattdd hakea lapsen takaisin ko-
tiin. Avohuollon tukitoimena sijoitettuihin lapsiin ei voida mydsk&én soveltaa 11 luvun
mukaisia rajoitustoimenpiteité.

Lasta ei edella mainituista syistd voisi sijoittaa avohuollon tukitoimena silloin, kun
huostaanoton edellytykset tayttyvat. Jos kodin ulkopuolista sijoitusta harkittaessa on
todennékaista, etta lapsi ei voi esimerkiksi puoleen vuoteen palata kotiinsa, tulisi jo l1&h-
tokohtaisesti selvittaa, tayttyvatko tilanteessa huostaanoton edellytykset ja jarjestaa tar-
vittaessa lapselle sijaishuolto.

Pykaldn 3 momentissa saadettéisiin eri tilanteista, joissa avohuollon sijoitus olisi mah-
dollista tehd& toisen huoltajan vastustuksesta huolimatta, mikéli sen katsotaan olevan
lapsen edun mukaista. Téllaisia tilanteita saattaa syntya esimerkiksi, jos toinen huoltaja
on lahtenyt lapsen kanssa turvakotiin. T&lloin ratkaisuun vaikuttavat lapsen kanssa ko-
dista pois hakeutuneen huoltajan kokeman uhkan tosiasiallisuus ja muut perhetilanteen
ongelmat. Vaékivalta tai sen uhka perheessd vahingoittaa lasta myos silloin, kun se ei
kohdistu hdneen itseensé.

Eduskunnan oikeusasiamies on kiinnittanyt huomiota tilanteisiin, joissa lapsi itse pyytaa
sijoitusta, mutta hanen huoltajansa vastustaa sitd. 15 vuotta téyttaneella lapsella olisi
itsendinen mahdollisuus pyytéa4 sijoitusta avohuollon tukitoimena. Toisen huoltajan vas-
tustaessa lapsen etu olisi ratkaiseva kriteeri paatettaessa sijoituksesta. Ensisijaisesti tulisi
kuitenkin pyrki& ratkaisemaan lapsen ja hanen huoltajansa valinen mahdollinen ristiriita,
ja turvautua sijoitukseen ainoastaan ellei tima onnistu.

Pyké&lan 4 momentissa saadettdisiin avohuollon tukitoimena tehtévén sijoituksen kestos-
ta. Sdannosta lahinnd vastaavan, voimassa olevan lastensuojelulain 14 §:n mukaan alle
12-vuotias lapsi voidaan sijoittaa perhehoitoon tai laitoshuoltoon yksin enintdén kolmen
kuukauden ajaksi, kun lapsen huolenpitoa ei muutoin voida jérjestaa hdanen huoltajansa
tai sen henkilon sairauden johdosta, jonka hoidossa ja kasvatuksessa lapsi on, taikka
muun vastaavan syyn tahden. Sijoitusta voidaan tall6in erityisesta syysta jatkaa enintaan
kolme kuukautta. Kaksitoista vuotta tayttdneiden lasten sijoituksille ei ole saddetty voi-
massa olevassa laissa enimmaismaaraaikaa.

Pyké&lan 4 momentissa korostettaisiin ensinndkin avohuollon sijoituksen suunnitelmalli-
suutta. Sijoituksesta paatettdessa olisi madriteltava sen tavoitteet ja arvioitu kesto. Tama
tulisi tehda ensisijaisesti asiakassuunnitelmassa, jossa méaariteltdisiin yhdessa asiakkai-
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den kanssa sijoituksen tavoitteet, arvioitu kesto sekd tapaamisajankohta, jossa sijoituk-
sen tavoitteiden toteutumista arvioidaan.

Voimassa olevan lastensuojelulain 14 8:n mukaista sijoitusta perhehoitoon tai laitos-
huoltoon on kéytannossa kaytetty siten, ettd lasta on saatettu siirrelld toistuvasti kodin
ulkopuoliseen hoitoon ja takaisin kotiin. Sddnndkseen on kaivattu rajoitusta, jonka jal-
keen sijoitusta ei enda saisi jatkaa tai uusia, vaan lapsen tilanne tulisi pyrkié vakiinnut-
tamaan pysyvammilld ratkaisuilla. Useat sijoitukset jarkyttavat erityisesti pienen lapsen
perusturvallisuutta ja saattavat vakavasti vaurioittaa hédnen kehitystaan.

Ehdotetussa sdannoksessé edellytetddn selvitettavéksi mahdollinen sijaishuollon tarve
viimeistaén silloin, jos lapsen kodin ulkopuolisen sijoituksen tarve jatkuu yli kolme
kuukautta. Sddnnoksen tarkoituksena on estdd lasten pallottelu kodin ja sijoituspaikan
valilla ja turvata lapsen ihmissuhteiden pysyvyytta. Jos avohuollon sijoitusta talldin jat-
ketaan, tilanne tulee arvioida uudelleen jalleen kolmen kuukauden kuluttua. Avohuollon
sijoitusta suunniteltaessa tulisi erityisesti ottaa huomioon, ettd padmaaréna on lapsen ja
perheen kuntoutuminen, ei pitempiaikainen sijoitus kodin ulkopuolelle. T&ll6in avo-
huollon sijoituspaikan olisi pystyttavé tiiviisiin kuntouttavaan tyéhon lapsen ja hanen
vanhempiensa kanssa.

8 luku. Kiireellinen sijoitus

38 8. Lapsen kiireellinen sijoitus. Voimassa olevan lastensuojelulain 18 §:ssé sdddetéén
kiireellisestd huostaanotosta. Lastensuojelulain uudistamiseen liittyvissd kuulemistilai-
suuksissa kevaalla 2005 tuotiin esille kiireellisen huostaanoton kasitteen epatarkoituk-
senmukaisuus. Nimike kiireellinen huostaanotto ei anna oikeaa kuvaa kyseisen toimen-
piteen luonteesta ja tarkoituksesta verrattuna varsinaiseen huostaanottoon. Tasta syysta
kiireellinen huostaanotto ehdotetaan korvattavaksi késitteell& kiireellinen sijoitus.

Ehdotetun pykalan 1 momentti vastaa asiallisesti osittain voimassa olevan lastensuojelu-
lain 18 §:n 1 momenttia. Kyseisen sdé&nnoksen mukaan, jos lapsi on velvollisuutta huos-
taanottoon ja sijaishuollon jéarjestamiseen koskevassa pykaldassa mainitusta syysta vélit-
tOmassa vaarassa tai muutoin kiireellisen huostaanoton ja sijaishuollon tarpeessa, voi-
daan hénet ottaa sosiaalilautakunnan huostaan alistamatta paatdsta hallinto-oikeuden
vahvistettavaksi.

Saannostd on taydennetty siten, ettd siind kuvataan kiireellisen sijoituksen siséaltoa.
Edella mainittujen edellytysten téyttyessé lapsi voidaan sijoittaa kiireellisesti ehdotetun
uuden sijaishuoltomuotojen jaon mukaisesti sijaiskoti- tai ammatillisen perhekotihoi-
toon tai laitoshuoltoon taikka jarjestdd muulla tavoin hanen tarvitsemansa hoito ja huol-
to. Saannoksessa tarkoitettuna muuna tapana jarjestad lapsen hoito voidaan pitaa esi-
merkiksi lapsen sijoittamista véliaikaisesti lapselle laheisen sukulaisen luokse, jos se on
lapsen edun mukaista.

Lapsen kiireellista sijoitusta edellyttavat tilanteet saattavat olla hyvin monenlaisia. Akil-
lisen sijoituksen tarve voi syntya esimerkiksi, jos lapsen huoltajat ovat valiaikaisesti ky-
kenemattomid hoitamaan lasta esimerkiksi humalatilan vuoksi, mutta jatkossa lapsen
tilanne voidaan turvata avohuollon tukitoimin. Talléin lapsi saatetaan palauttaa kotiinsa
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Jo muutaman paivan sisalla. Pitempiaikainen sijoitustarve voi johtua esimerkiksi siitd,
ettd vanhempien epdilldan pahoinpitelevan lasta, ja asian selvittdminen vaatii perusteel-
lisia tutkimuksia, joihin vanhemmat eivat muuten suostu. Akillinen joutuminen eroon
perheesté on lapselle aina vahingollista, joten ensisijaisesti tulisi pyrkia valmistelemaan
sijoitusta yhteisty0dssa perheen kanssa. Ristiriitatilanteissa joudutaan punnitsemaan valit-
tdman vaaran vakavuutta lapselle verrattuna eron aiheuttamaan jarkytykseen.

Pykaldn 2 momentin mukaan péa&toksen Kiireellisesta sijoituksesta tekee sosiaalihuollos-
ta vastaavan toimielimen méardadma sosiaalihuollon ammatillisista kelpoisuusehdoista
annetun lain mukainen sosiaalityontekija. Tdma on mahdollista my6s voimassa olevan
lainsd&dannon perusteella. Lastensuojelulain 18 §:n 1 momentin mukaan lapsi voidaan
ottaa sosiaalilautakunnan huostaan alistamatta paatosta hallinto-oikeuden vahvistetta-
vaksi. Sosiaalihuoltolain 10 §8:n 2 momentin ja 12 8§:n 2 momentin mukaan, sosiaali-
tyontekijan ammatillisen kelpoisuuden omaavalla sosiaalityOntekijalla, jonka sosiaali-
huollosta vastaava toimielin on tehtdvdadn maarénnyt, on oikeus toimielimen vahvista-
mien perusteiden ja yleisten ohjeiden mukaisesti toimielimen puolesta paattaa kiireelli-
sissa tapauksissa tahdosta riippumattoman huollon antamisesta ja siihen liittyvista muis-
ta toimenpiteista ja ndissa tapauksissa kayttaa toimielimen puhevaltaa itse tai asiamie-
hen valityksella.

Ehdotetussa laissa omaksutun paatoksentekojarjestelman mukaisesti paatdsvalta osoitet-
taisiin suoraan viranhaltijatasolle.

Pykaldn 3 momentissa séadettéisiin kiireellisen sijoituksen oikeusvaikutuksista. Voi-
massa olevaan lastensuojelulakiin ei sisally vastaavaa sadnnostd. Kiireellisen huos-
taanoton on tulkittu vastaavan oikeusvaikutuksiltaan 16 8:n mukaista huostaanottoa,
mutta olevan kestoltaan rajatumpi. Kiireellinen sijoitus rajoittaisi huoltajien oikeuksia
jaljempéanda ehdotetun 45 §:n mukaisesti siten, ettd sosiaalihuollosta vastaavalla toimie-
limelld olisi sijoituksen aikana oikeus paattdd muun muassa lapsen hoidosta, olinpaikas-
ta ja yhteydenpidosta.

39 8. Kiireellisen sijoituksen lakkaaminen. Kiireellisen huostaanoton lakkaamisesta saa-
detddn voimassa olevan lastensuojelulain 18 §:n 2 momentissa. Sd&nndksen mukaan
kiireellinen huostaanotto lakkaa viimeistdadn 14 paivéassa péaatoksen tekemisestd, jollei
sitd sanottuna aikana oteta 17 8:ssd tarkoitettuna huostaanottoasiana kasiteltavaksi.
Huostaanottoasia on talloin kasiteltdva viivytyksettd ja viimeistddn 30 pdivan kuluessa
kiireellisen huostaanoton tekemisesta tai muussa tapauksessa huostaanottopaétds rauke-
aa. Erittain painavasta syystd voidaan mairdaikaa jatkaa enintdan 30 péivaa. Lastensuo-
jeluasetuksen 13 §:n 2 momentin mukaan lastensuojelulain 18 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettuna erittdin painavana syyna kiireellisen huostaanoton keston pidentdmiseen voidaan
pitaé sitd, ettd asian ratkaiseminen edellyttda erityisen laajaa selvitystyota esimerkiksi,
kun on syyté olettaa lapsen joutuneen pahoinpitelyn tai seksuaalisen hyvéksikayton koh-
teeksi tai kun lastensuojelulain 17 8:n 1 momentissa s&adetty kuultavien henkildiden
maara on suuri.

Kiireellisen huostaanoton aikarajoja on yleisesti pidetty tarpeellisina, mutta ne ovat kay-
tdnnossé osoittautuneet liian tiukoiksi lapsen ja myds vanhempien oikeusturvan kannal-
ta. Silloin kun asiassa paadytaan huostaanoton valmisteluun, kiireellisen huostaanoton
jalkeen on yleensd perusteellisesti perehdyttdva lapsen ja perheen tilanteeseen, jotta
voidaan arvioida perheen edellytykset tukea lapsen kasvua ja kehitystd. Kirea aikataulu
saattaa estdd luomasta arvioinnissa tarvittavan myonteisen yhteistydsuhteen vanhempien
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kanssa ja seurauksena voi olla tarpeeton tahdonvastainen huostaanotto. Puutteellinen
tilanneselvitys saattaa myds johtaa siihen, ettd lapsi joudutaan palauttamaan epétyydyt-
taviin olosuhteisiin, jolloin usein seuraa toistuvia Kiireellisid huostaanottoja. Kaytannos-
s& madréajan riittdvyyteen vaikuttaa myos se panostus, jolla akuutissa tilanteessa selvi-
tetd&n lapsen ja perheen tilannetta ja tuetaan heitd. Sosiaalityéntekijalla tulee olla mah-
dollisuus paneutua keskittyneesti asiaan ja saada viivytyksetté tarvittavat konsultaatiot
ja tukitoimet tilanteen hoitamiseksi.

Pykaldn 1 momentin mukaan, jos Kiireellisen sijoituksen edellytykset pééattyvat ennen
jaljempéna 2 ja 3 momentissa mainittujen méérdaikojen kulumista ja lapsi palautetaan
kotiin, on sijoituksen lakkaamisesta tehtéva erillinen paatds. Myas kiireellisen sijoituk-
sen raukeaminen 2 momentissa mainittujen méaardaikojen paattyesséd on syyta todeta
erillisessd péaatoksessa. Paatoksen voisi tehdd 13 §:n 2 momentissa tarkoitettu sosiaali-
tyontekija, joka on paattynyt kiireellisesta sijoituksesta, tai saman pykaldn 3 momentissa
tarkoitettu lapsen asioista vastaava sosiaalityontekija.

Eduskunnan oikeusasiamies on kiinnittanyt ratkaisukdytannéssédan (Paatos 22.6.2004
dnro 2014/4/02) huomiota paatoksen tekemiseen kiireellisen huostaanoton lopettamises-
ta tilanteissa, joissa sijaishuollon tarve paattyy ennen lastensuojelulain 18 §:n 2 momen-
tissa mainitun 14 péivan kulumista. Kyseisesta sddnnoksesté ei kdy oikeusasiamiehen
mukaan yksiselitteisesti ilmi, lakkaako huostaanotto lapsen kotiuttamiseen. Huostaanot-
to siirtdd osan huoltajan oikeuksista sosiaalilautakunnalle ja antaa lautakunnalle melko
laajat valtuudet péattaa lapsen huolenpitoon liittyvista asioista. Huostaanoton oikeus-
vaikutukset jatkuvat, vaikka lapsi sijoitetaan omaan kotiin tai huoltajalle. Tasta syysta
huostaanoton jatkuminen tai lakkaaminen tulisi voida todeta yksiselitteisesti.

Pykalan 2 momentti vastaisi osittain voimassa olevan lain 18 §:n 2 momenttia, mutta
muun muassa siind mainittuja maaraaikoja ehdotetaan muutettavaksi. Lisaksi maaréajan
jatkamista saédettéisiin ehdotetussa 3 momentissa nykyisesté poiketen.

Kiireellinen sijoitus lakkaisi padsaantoisesti viimeistddn 21 vuorokauden maéraajassa
sijoituksen alkamisesta, jollei kysymysté sijoituksen jatkamisesta tdné aikana ole saatet-
tu hallinto-oikeuden kasiteltavaksi. Kiireellisen sijoituksen tarpeen jatkuessa asia tulisi
siten huoltajan tai 12 vuotta tdyttdneen lapsen vastustaessa huostaanottoa saattaa 21
vuorokauden madréajassa hallinto-oikeuden kasiteltdvéksi. Sen sijaan jos huoltaja ja 12
vuotta tayttanyt lapsi eivét vastusta huostaanoton valmistelua, kiireellinen sijoitus lak-
kaisi kuitenkin vasta 45 péaivéan kuluttua sijoituksen alkamisesta. Koska Kiireellinen si-
joitus lakkaa muutoin 21 vuorokauden kuluttua, selvyyden vuoksi kasiteltavaksi ottami-
sesta suostumukseen perustuvana huostaanottoasiana olisi tehtdva erillinen péatés, joka
ei olisi valituskelpoinen. Huostaanottoasia olisi talloin kasiteltdva viivytyksetté ja vii-
meistdan 45 paivan kuluessa Kiireellisen sijoituksen alkamisesta tai muussa tapauksessa
sijoitus raukeaisi. Jalkimmaistd 45 péivan madraaikaa koskevan sdédnnoksen tarkoituk-
sena olisi, ettd kokonaan yksimielisissa tilanteissa huostaanottoasiaa ei tarvitsisi vieda
hallinto-oikeuden késiteltavaksi.

Pykaldn 3 momentin mukaan hallinto-oikeus voisi jatkaa 2 momentissa séadettya 21
vuorokauden madrdaikaa, jos se olisi huostaanottoasian valmistelun vuoksi tarpeen.
Madraajan jatkamisen perusteena voisivat olla esimerkiksi voimassa olevan lastensuoje-
luasetuksen 13 §:n 2 momentissa mainitut syyt. Siten hallinto-oikeus voisi jatkaa maa-
raaikaa esimerkiksi silloin, kun asian ratkaiseminen edellyttaa erityisen laajaa selvitys-
tyotd, esimerkiksi kun on syyta olettaa lapsen joutuneen pahoinpitelyn tai seksuaalisen
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hyvaksikayton kohteeksi, tai kun kuultavien henkiléiden maard on suuri. Hakemuksen
maardajan jatkamisesta voisi tehdé 13 §:n 2 momentissa tarkoitettu sosiaalityontekija eli
kaytdnndssa sama tyontekijd, joka on tehnyt alkuperéisen sijoituspadtoksen tai saman
pykélan 3 momentissa tarkoitettu lapsen asioista vastaava sosiaalityontekija.

Sosiaalityontekijan hallinto-oikeudelle tekeméssd hakemuksessa tulisi todeta ne perus-
teet, joiden vuoksi mééraaikaa tulisi jatkaa. Hallinto-oikeus voisi edellyttdd valmistelun
jatkamista seka tarvittavien liséselvitysten ja varsinaisen huostaanottoa koskevan hake-
muksen esittdmista hallinto-oikeudelle sen asettamassa madrédajassa uhalla, ettd asia
muutoin raukeaisi. Hallinto-oikeuden maard&dma lisavalmisteluaika voisi olla enintaan
60 paivad. Méérdajan paatyttya sijoitus raukeaisi, jollei hallinto-oikeudelle olisi toimi-
tettu huostaanottoasiaa koskevaa hakemusta.

Kiireellisen huostaanoton ottamista kasiteltavéksi hallinto-oikeudessa ja asian késittelya
koskevilla aikarajoilla edistetddn lastensuojelun asiakkaan oikeusturvaa. Koska nykyiset
aikarajat ovat kuitenkin vaikeimmissa tapauksissa osoittautuneet valmistelutoimien
kannalta riittdamattomiksi, olisi kaikkien osapuolten etujen mukaista mahdollistaa val-
mistelun loppuunsaattaminen. Maérdajan tapauskohtaisen pidentdmisen olisi oikeustur-
vasyista tapahduttava tuomioistuimessa eli hallinto-oikeudessa.

9 luku. Huostaanotto

40 8. Velvollisuus huostaanottoon ja sijaishuollon jarjestdmiseen. Ehdotettu pykald vas-
taa asiallisesti padosin lastensuojelulain 16 §:4a. Kyseisen sddnnoksen mukaan sosiaali-
lautakunnan on otettava lapsi huostaan ja jarjestettdava héanelle sijaishuolto, jos puutteet
lapsen huolenpidossa tai muut kodin olosuhteet uhkaavat vakavasti vaarantaa lapsen
terveyttd tai kehitystd taikka, jos lapsi vaarantaa vakavasti terveyttdén tai kehitystaan
kayttamalla pdihteita, tekemalld muun kuin véhdisend pidettdvan rikollisen teon tai
muulla niihin rinnastettavalla kayttaytymisell&dan. Liséksi edellytetéan, ettd avohuollon
tukitoimet eivat ole tarkoituksenmukaisia tai mahdollisia taikka ettd ne ovat osoittautu-
neet riittdmattomiksi ja ettd sijaishuollon arvioidaan olevan lapsen edun mukaista.

Pykaldn muotoa ehdotetaan selkiytettavéksi jakamalla huostaanoton edellytykset kah-
teen eri momenttiin, joissa ensimmaisessa mainittaisiin mahdolliset huostaanoton perus-
teet, ja toisessa ne edellytykset, joiden tulee aina tayttyd, jotta huostaanotto voidaan teh-
da.

Pykaldn 1 momentissa mainittaisiin l&hinnd ne syyt, joista huostaanoton tarve johtuu.
Sadnnos vastaisi padosin voimassa olevan lain 16 §:n ensimmaistd jos-sanalla alkavaa
lausetta. Voimassa olevasta laista poiketen kodin olosuhteiden sijasta sadnnoksessa eh-
dotetaan kaytettdvaksi sanaa kasvuolosuhteet. Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen
on siten otettava lapsi huostaan ja jarjestettava hanelle sijaishuolto ensinnakin sdannok-
sen kohdan 1 mukaisesti, jos puutteet lapsen huolenpidossa tai muut kasvuolosuhteet
uhkaavat vakavasti vaarantaa lapsen terveytta tai kehitystd taikka jos lapsi vaarantaa
vakavasti terveyttdan tai kehitystaan kayttdmalla paihteitd, tekemélld muun kuin véhai-
send pidettavan rikollisen teon tai muulla niihin rinnastettavalla kayttaytymisellaan. Sa-
namuodon muutoksen tarkoituksena on laajentaa huostaanoton edellytyksié tilanteisiin,
joissa lapsen terveyden ja kehityksen vaarantumisen vakava uhka ei johdu suoranaisesti
lapsen kotiin liittyvista syistd, vaan muista kasvuolosuhteista. S&annosté voitaisiin tal-
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I6in soveltaa my0s esimerkiksi turvapaikan hakijoiden vastaanottoon tarkoitetuissa yk-
sikdissa oleviin lapsiin. Heidan kohdalla ei varsinaisesti voida puhua kodin olosuhteista,
mutta heidén terveys tai kehitys saattaa olla vakavasti uhattuna johtuen esimerkiksi kan-
sainvaliseen lapsikauppaan liittyvistd olosuhteista.

Huostaanoton edellytykseksi riittéisi edelleen lapsen terveyden ja kehityksen vaarantu-
misen uhka. Huostaanotto voidaan siten tehd& ennen kuin lapsen terveyden osoitetaan
todellisuudessa jo vaarantuneen tai kehityksen viivéstyneen.

Kohdan 2 mukainen lapsen omaan kayttaytymiseen liittyva edellytys on tarkoitus pitéa
nykyiselldan.

Pykaldn 2 momentti vastaisi asiallisesti voimassa olevan lastensuojelulain 16 8:n toisen
ja kolmannen jos-sanalla alkavan lauseen sisaltod. Siten saanndksen 1 kohdan mukaan
sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen on otettava lapsi huostaan ja jarjestettava hanel-
le sijaishuolto, jos 7 luvussa tarkoitetut avohuollon tukitoimet eivat ole tarkoituksenmu-
kaisia tai mahdollisia taikka jos ne ovat osoittautuneet riittdmattomiksi.

Avohuollon tukitoimien ei voida katsoa olevan sdadnnoksen tarkoittamalla tavalla mah-
dollisia niissa tilanteissa, joissa lapselle tai perheelle on tarjottu tukitoimia, mutta lapsi
tai perhe Kkieltaytyy niistd. Huostaanottoa ei siten esta se, etta tarjottuja tukitoimia ei ole
paésty tastéd syysta toteuttamaan. Huostaanoton edellytyksend ei ole kaikkien ehdotetun
lastensuojelulain 7 luvun mukaisten tukitoimien kokeileminen, vaan ainoastaan niiden,
joiden on arvioitu asiakassuunnitelman mukaisesti soveltuvan kyseisen lapsen tai per-
heen tukemiseen.

Joissakin tilanteissa myds muilla perheelle tai lapselle tarjotuilla tai jarjestetyilla palve-
luilla tai tukitoimilla voi olla merkitystéd arvioitaessa huostaanoton edellytyksia. Tama
koskee esimerkiksi kansanterveyslain perusteella jarjestettdvia palveluita silloin, kun
niill& on tarkoitus asiakassuunnitelman mukaisesti vastata lapsen tai perheen ongelmiin
ja tuen tarpeeseen. Esimerkiksi psyykkisesti sairaan lapsen hoito tulee jarjestéa ensisi-
jaisesti terveydenhuollon viranomaisten toimesta. Huostaanottoon voidaan ryhtyé vasta,
ellei huoltaja suostu viemadn lasta valttdméattomaksi arvioituun hoitoon tai kun hoito
yksinaan ei turvaa lapsen terveytté ja kehitysta.

Kohdan 2 mukaan huostaanoton edellytyksend on, etté sijaishuollon arvioidaan olevan
lapsen edun mukaista. Huostaanottopaatoksessa tulisi kuvata nykyista tarkemmin, milla
tavalla huostaanotto ja siihen liittyva sijaishuoltoon sijoittaminen vastaa lapsen tuen tar-
peeseen ja tarjoaa paremman vaihtoehdon kuin kotiin jadminen. Lapsen etua tulisi arvi-
oida ehdotetun 4 8:n mukaisesti. Huostaanottopaatosta tehtdesséd on punnittava muun
muassa sitd, voidaanko sijaishuollossa huolehtia paremmin lapsen hoidosta ja huolenpi-
dosta, jarjestadd valvontaa ja rajoja, varmistaa kasvuympériston turvallisuus, turvata kou-
lunkdynti, tarjota lapselle enemmén ymmartdmysta ja hellyyttd, turvata ruumiillinen
koskemattomuus, valmentaa itsendistymiseen tai lopettaa lapsen vahingollinen eldman-
tapa. On myds arvioitava, onko kaytettavissé 50 8:ssd tarkoitettu lapsen tarpeita vastaa-
va sijaishuoltopaikka.

41 8. Huostaanoton valmistelu. Huostaanottoa, sijaishuoltoon sijoittamista ja huostassa
pidon lopettamista koskevaan péatoksentekoon liittyvasta kuulemisesta, tiedoksiannosta
ja paatoksen alistamisesta sdadetddn voimassa olevan lastensuojelulain 17 §:ssd. Muu-
toin huostaanottoon liittyva4 menettelyd on kuvattu laissa varsin niukalti. Huostaanottoa
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ja sijaishuoltoon sijoittamista koskevan paatoksen valmistelusta sdddetaan lastensuoje-
luasetuksen 3 8:ss&, jonka mukaan valmistelun tulee tapahtua padsééntdisesti kahden
tyontekijan parityond. Kyseisen sddnnoksen mukaan lastensuojelun tehtévissa toimiva
sosiaalityontekija valmistelee lapsen huostaanottoa ja sijaishuoltoon sijoittamista kos-
kevat asiat sekd lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta tuomioistuimelle annettavan
selvityksen yhteistydssa lasten huoltoon perehtyneen toisen tyontekijan kanssa. Sosiaa-
lityontekij& voi kuitenkin valmistella asian yksin, jos asian kiireellisyys sitd edellytt&da
tai jos yhteisty0 erityisestd syysta on ilmeisen tarpeetonta.

Pykalan 1 momentissa s&édettdisiin huostaanoton valmistelusta parityoné ja valmiste-
lussa kéytettdvastda muusta asiantuntemuksesta. S&&nnos vastaisi osittain voimassa ole-
van lastensuojeluasetuksen 3 §:&a.

Ehdotetun sadannoksen mukaan huostaanotto tulisi aina valmistella kahden tyontekijan
parityond. Huostaanoton valmistelussa péavastuussa olisi yleensa lapsen asioista vas-
taava sosiaalityontekija, jolla tulee aina olla lain 13 §:n 3 momentin mukaan sosiaali-
tyontekijan ammatillinen kelpoisuus. Toinen tyOntekija voisi olla sosiaalityontekijé tai
muu riittavasti lastensuojeluun perehtynyt tyontekijé kuten esimerkiksi kasvatus- ja per-
heneuvolan sosiaalitydntekijé tai psykologi. Erityisesti pienissa kunnissa parity¢ voi-
daan jarjestad myos seudullisesti lastensuojelun erityisasiantuntemusta omaavan kierta-
van sosiaalitydntekijan avulla.

Liséksi valmistelutyon tukena tulisi olla kaytettavissa oikeudellista ja muuta tarvittavaa
asiantuntemusta. Moniammatillisen asiantuntemuksen turvaamisesta yleisesti kaikessa
lastensuojelutydssa séédettaisiin edelld kunnan jarjestamisvelvollisuutta koskevan 3 lu-
vun 14 §:ssé.

Pykaldn 2 momentissa tdsmennettéisiin huostaanottoa valmistelevan sosiaalityontekijan
oikeudesta saada sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain
20 §:ss& mainituilta tahoilta lausuntoja, jos niité tarvitaan huostaanoton valmistelussa,
huostaanotosta péatettdessa tai sijaishuoltoa jarjestettdessa. Mainitussa sosiaalihuollon
asiakaslain saannoksessé saadetaan sosiaaliviranomaisen tietojensaantioikeudesta, mutta
siind ei selkeésti velvoiteta muita viranomaisia laatimaan tarvittavia lausuntoja.

42 8. Lapsen mielipiteen selvittdminen ja asianosaisten kuuleminen. Sadnngds vastaa asi-
allisesti padasiassa voimassa olevan lastensuojelulain 17 8:n 1 momenttia lukuunotta-
matta asiantuntijoiden kuulemista ja asiantuntijalausuntoja, joista sd&dettéisiin edell&
41 §:ssd.

Pyké&lan 1 momentissa viitattaisiin lapsen mielipiteen selvittamisen ja kuulemisen osalta
ehdotettuun 20 8:&an. Siten lastensuojelutoimenpiteitd toteutettaessa olisi selvitettdva
lapsen toivomukset ja mielipide hénen idstaan riippumatta sekd otettava ne huomioon
lapsen ian ja kehitystason edellyttamélla tavalla. Tilaisuus hallintolain 34 §:ssé tarkoi-
tettuun kuulemiseen on varattava 12 vuotta tayttaneelle lapselle ennen paatdsta huos-
taanotosta ja siihen liittyvasta sijaishuoltoon sijoittamisesta seka yhteydenpidon rajoit-
tamisesta ja 15 vuotta tayttaneelle lapselle myds muissa hanta koskevissa lastensuojelu-
asioissa. Kuulemisen yhteydessé lapselle ei saa antaa sellaisia tietoja, jotka vaarantavat
hanen kehitystaan tai ovat vastoin erittdin tarkeaa yksityista etua.

Pykaldn 2 momentissa lueteltaisiin ne henkilét, joita on lapsen liséksi kuultava hallinto-
lain 34 8:n mukaisesti. Kuultavien piiriin kuuluisivat huostaanottoa ja siihen liittyvéaa
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sijaishuoltoon sijoittamista koskevissa asioissa huoltajien, vanhempien ja edunvalvojan
lisaksi sellaiset henkil6t, joiden hoidossa ja kasvatuksessa lapsi on tai on ollut valitto-
masti ennen asian valmistelua. Sanamuodolla tarkoitettaisiin ainoastaan sellaisia henki-
16itd, jotka ovat tosiasiallisesti vastanneet lapsen hoidosta. Sen sijaan kuulemisvelvoite
ei koskisi esimerkiksi vanhemman avopuolisoa tai uutta lyhytaikaista kumppania, joka
ei ole osallistunut lapsen hoitoon ja kasvatukseen.

Henkilolld, jonka hoidossa ja kasvatuksessa lapsi on tai on valittdmasti ennen asian
valmistelua ollut, eli kdytannossa yleensa perhehoitajalla ei nykyisestd poiketen olisi
enédé asianosaisasemaa sijaishuoltopaikan muuttamista ja huostassapidon lopettamista
koskevissa asioissa. Tamén vuoksi heitd ei olisi myoskaan endd kuultava hallintolain
34 8:n mukaisesti antaen tiedoksi kaikki asiaan liittyvat asiakirjat, vaan heidan kohdal-
laan riittavaa olisi heidan mielipiteidensa ja ndkemystensa selvittdminen muutoin.

Pykalan 3 momentin mukaisesti kuuleminen voitaisiin jattda suorittamatta, jos kuule-
matta jattdmista voidaan pitd4 perusteltuna lapsen ja kuultavan puuttuvan yhteydenpi-
don vuoksi, eikd kuulemisen voida olettaa olevan tarpeen asian selvittdmiseksi tai kuul-
tavan asuin- tai olinpaikkaa ei voida kohtuullisin toimenpitein selvittdd. Sdannés vastaa
muutoin voimassa olevaa lakia, mutta puuttuvaa yhteydenpitoa koskevaan perusteeseen
on lisatty edellytys, jonka mukaan kuulemisen ei liséksi voida olettaa olevan tarpeen
asian selvittamiseksi.

Pykaldn 4 momentti koskisi tiedoksiantoa lapsen huostaanottamista, sijaishuoltoon si-
joittamista tai huostassapidon lopettamista koskevasta paatoksesta. Paatds olisi annetta-
va tiedoksi kaikille niille, joilla on oikeus tulla todisteellisesti kuulluksi asiassa.

43 §. Paatoksenteko huostaanotosta ja sijaishuoltoon sijoittamisesta. Voimassa olevan
lastensuojelulain 17 §:n 2 momentin mukaan, jos 12 vuotta tayttanyt lapsi tai hanen
huoltajansa vastustaa huostaanottamista tai siihen liittyvaa sijaishuoltoon sijoittamista
taikka jos mainitussa asiassa ei ole voitu suorittaa vaadittua kuulemista, on paatos alis-
tettava 30 péivan kuluessa hallinto-oikeuden vahvistettavaksi. Paatosta ei kuitenkaan
tule alistaa hallinto-oikeuden vahvistettavaksi, jos kuulemista ei ole voitu suorittaa sen
johdosta, ettei kuultavan asuin- tai oleskelupaikkaa voida kohtuullisin toimenpitein sel-
Vvittaa tai jos lapsen ja kuultavan puuttuvan yhteydenpidon vuoksi kuulematta jattdmista
voidaan pitaa perusteltuna.

Ehdotettu sd&nnds vastaisin padperiaatteiltaan lastensuojelulain 17 8:n 2 momenttia,
mutta se olisi muutettu ehdotetun uuden paéatoksentekojarjestelman mukaiseksi.

Pykaldn 1 momentissa séédettéisiin paatoksenteosta suostumukseen perustuvissa huos-
taanottoasioissa. Jos huoltaja tai 12 vuotta tayttanyt lapsi ei vastusta huostaanottoa, sita
koskevan paatoksen tekee kunnan sosiaalihuollon johtava viranhaltija. Asiaan liittyvésta
valmistelusta sd&det&an edelld 41 §:ssé.

Suostumukseen perustuvat huostaanottoasiat ja niihin liittyvét paatokset sijaishuoltoon
sijoittamisesta tulisivat hallinto-oikeuden kasiteltaviksi ainoastaan kunnan viranhaltijan
tekemistd péaatoksistd mahdollisesti tehtyjen valitusten kautta. Koska kyseessa olevissa
tilanteissa asiaan ei sisélly lahtokohtaisesti erimielisyytta asiaan osallisten kesken, té-
man voidaan katsoa olevan riittdvaa asianosaisten oikeusturvan kannalta. Paatosta tehta-
essd olisi huolehdittava siita, ettd asianosaisille annetaan riittavasti tietoa paatokseen
liittyvasta valitusmahdollisuudesta.
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Mikali joku 42 8:n 2 momentissa mainituista kuultavista henkilGista on jatetty kuule-
matta saman pykélan 3 momentin mukaisella perusteella, mutta muut asianosaiset suos-
tuvat huostaanottoon, sitd koskeva paatds voidaan tehdd nyt kyseessa olevan 43 §:n 1
momentin sadnnoksen mukaisesti viranhaltijan paéatoksella.

Pykaldn 2 momentissa sdddetddn huostaanottoa ja siihen liittyvad sijaishuoltoon sijoit-
tamista koskevan paatoksen tekemisesta tilanteissa, joissa huoltaja tai 12 vuotta taytta-
nyt lapsi vastustaa niitd. N&ist4 niin kutsutuista tahdonvastaisista huostaanotoista ja nii-
hin liittyvasté sijaishuoltoon sijoittamisesta pééatettaisiin hallinto-oikeudessa kunnan vi-
ranhaltijan hakemuksesta. Hakemuksen voisi tehd4 kunnan sosiaalihuollosta vastaava
johtava viranhaltija lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan valmisteltua asian.

Hakemuksen tekemisen nimenomainen uskominen viranhaltijalle korostaisi asiantunte-
muksen ja nopeuden merkitystd tahdonvastaisen huostaanottoasian valmistelussa. Aloi-
teoikeuden antaminen kunnan sosiaalihuollosta vastaavalle toimielimelle saattaisi vii-
vastyttad tarpeettomasti paatoksentekoa. Koska hakemuksen tekemisessa ei ole kysy-
mys paatoksen vaan hakemuksen tekemisestd, ei asiassa ole erityistd syyta kayttaa kol-
legiaalista harkintaa.

Pykaldn 3 momentin mukaan sijaishuoltopaikan muuttamista koskevan péaatoksen voisi
tehda lapsen asioista vastaava sosiaalityontekija.

44 8. Hakemus hallinto-oikeudelle. Tahdonvastaista huostaanottoa ja siihen liittyvéaa
sijaishuoltoon sijoittamista koskeva asia tulisi hallinto-oikeudessa vireille 43 §:n 2
momentin mukaisesti kunnan viranhaltijan tekemélla hakemuksella.

Koska huostaanottoasian tulisi aina olla huolellisesti valmisteltu ennen kuin se tulee hal-
linto-oikeuden késiteltavaksi, asianosaisille eli lapselle itselleen tai huoltajille ei ehdo-
tettaisi sd&dettavaksi suoraa vireillepano-oikeutta hallinto-oikeudessa, vaan heidan aloit-
teestaan asia tulisi hallinto-oikeuteen ainoastaan valitusasiana. Tilanteissa, joissa esi-
merkiksi lapsi tai huoltaja vaatii huostaanottoa kunnan viranhaltijoiden paadyttya toisel-
le kannalle, tulisi viranhaltijan tehdd asiassa Kielteinen péatos, josta lapsi tai huoltaja
voisi valittaa hallinto-oikeuteen. Jos vanhempien ei voida talléin katsoa voivan puolu-
eettomasti valvoa lapsen etua, alle 15-vuotiaalle itsendistd puhevallan kayttooikeutta
vailla olevalle lapselle tulisi tarvittaessa hakea 22 8:n mukaisesti edunvalvojaa valituk-
sen tekemiseksi.

Ehdotetun pyk&lan mukaan viranhaltijan tekem&an hakemukseen tulisi liittd4 1ahinna
nykyisen hallinto-oikeuden alistusmenettelyd vastaava asian ratkaisuun vaikuttava ai-
neisto. Viranhaltijan hakemukseen siséltyvét vaatimukset on yksiloitavé ja perusteltava
monipuolisesti. Ndma seikat ovat keskeisia hallinto-oikeuden ratkaisutoiminnan kannal-
ta. Hallinto-oikeus voi arvioida tahdonvastaisen huostaanoton ja sijaishuoltoon sijoitta-
misen tarpeellisuutta vain riittdvéan laajan ja monipuolisen valmisteluaineiston pohjalta.

Pyké&lan 1 momentin mukaan hakemuksen tulisi siséltdd ensinnékin sadnndksen kohdas-
sa 1 mainitut vaatimukset ja niiden perustelut. Perusteluihin sisaltyisi myds lapsen asi-
oista vastaavan sosiaalityontekijan tekema yhteenveto lapsen ja perheen tilanteesta eli
niin kutsuttu sosiaalityon selvitys.

Liséksi kohdan 2 mukaisesti hakemukseen tulee liittdd 30 §:n mukainen asiakassuunni-
telma, jossa arvioidaan lapsen tarpeita, sijaishuollon tarkoitusta ja tavoitetta seka arvioi-
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tua kestoa ja kuvataan lapsen yhteydenpitoa vanhempiin ja muihin hanelle laheisiin
henkil@ihin.

Edelleen kohdan 3 mukaan hakemukseen tulee liittd4 selvitys 42 8:n mukaisesta mieli-
piteen selvittdmisesta ja kuulemisesta eli niin kutsuttu kuulemiskertomus, joka sisaltaa
muun muassa kopion kutsusta kuulemistilaisuuksiin ja kuulemisista tehdyt allekirjoite-
tut muistiot seka lapsen ja huoltajien mahdolliset kirjalliset vastustuskirjelmat.

Lisaksi kohdan 4 mukaisesti hakemuksen tulisi sisaltaa tarvittaessa asiantuntijoiden lau-
sunnot seka kohdassa 5 mainitut mahdolliset muut paatoksentekoon vaikuttavat selvi-
tykset ja asiakirjat

Pykaldn 2 momentin mukaan 1 momentissa mainitut asiakirjat voidaan tarvittaessa toi-
mittaa erikseen, jos niitd ei ole hakemuksen kiireellisyydesta johtuen vield voitu laatia.
Esimerkiksi asiakassuunnitelmaa ei valttaméttd ole vield voitu laatia tilanteissa, joissa
huostaanottoasia koskee ensimmadistd kertaa lastensuojelun asiakkaaksi tullutta lasta,
joka on jouduttu sijoittamaan kiireellisesti.

45 §. Huostaanotetun lapsen huolto. Huostaan otetun lapsen huollosta saddetdan voi-
massa olevan lastensuojelulain 19 §:ssd. Kyseisen pykaldn 1 momentin mukaan, kun
lapsi on otettu sosiaalilautakunnan huostaan, sosiaalilautakunnalla on huostaanoton tar-
koituksen toteuttamiseksi oikeus paattd lapsen hoidosta, kasvatuksesta, valvonnasta ja
muusta huolenpidosta seké olinpaikasta. Sosiaalilautakunnan tulee kuitenkin pyrkié yh-
teistoimintaan lapsen vanhempien ja muiden huoltajien kanssa.

Lastensuojelulakia koskevan hallituksen esityksen (HE 13/1983) perustelujen mukaan
sosiaalilautakunnalle kuuluvan péatosvallan laajuus lapsen tosiasiallisen hoidon jérjes-
tdmisessd maardytyy huostaanoton tarkoituksen toteuttamisen perusteella. Ristiriitatilan-
teissa on harkittava tapauskohtaisesti onko kysymys huostaanoton tarkoituksen toteut-
tamiseen vaikuttavista asioista ja tdman perusteella paatettava, kuuluuko asia sosiaali-
lautakunnan vai vanhempien paatettaviin.

Voimassa olevassa laissa vanhempien ja toimielimen vastuunjako huostassa olevan lap-
sen huollossa ei ole Kkaikilta osin riittdvan selkedsti saddetty. Nykyisten sd&nnosten pe-
rusteella on epaselvad, mikd merkitys huoltajan vastustuksella on lapsen ollessa huos-
tassa esimerkiksi jarjestettdessa lapselle tdméan tarvitsemaa terveydenhuoltoa ja koulu-
tusta.

Huostaanoton jalkeen huoltajat edustavat lasta timan henkil6a koskevissa asioissa, jollei
laissa ole toisin sdadetty. Huostaanotosta huolimatta lapsen huoltajilla on siten oikeus
paattad esimerkiksi lapsen uskontokunnasta samassa laajuudessa kuin ennen huostaanot-
toa. Myos lapsen nimestéd paattaminen kuuluu yksinomaan lapsen vanhemmille. Sosiaa-
lilautakunnalla ei ole mydsk&én oikeutta kayttdd puhevaltaa huostaan otetun lapsen kan-
sallisuutta koskevassa asiassa. Sita vastoin sosiaalilautakunnalla on oikeus kayttaa pu-
hevaltaa huostaan otetun lapsen passia koskevassa asiassa (passilain 5 §).

Lastensuojelulain 19 8:n 2 momentin mukaan sosiaalilautakunta tai laitoksen johtaja
paéattad huostaanotetun lapsen ja tdmén vanhempien ja muiden lapselle l&heisten henki-
I6iden valisestd yhteydenpidosta siten kuin 24 ja 25 §:ssd tarkemmin s&adetdin. Huos-
taanoton aikana esimerkiksi lapsen tapaamista koskevaa asiaa ei siten voida ottaa kéasi-
teltdvaksi yleisessa tuomioistuimessa.
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Ehdotetun pykalan 1 momentissa lueteltaisiin ne huoltajan oikeudet, joista sosiaalihuol-
losta vastaavalla toimielimell& olisi oikeus maaratd, jollei huostaanotosta paattava vi-
ranomainen toisin maaréa. Nykyisten lapsen hoidon, kasvatuksen, valvonnan ja muun
huolenpidon seké olinpaikan liséksi sddnndksessa mainittaisiin selkeyden vuoksi myos
opetuksen ja terveydenhuollon jarjestaminen. Sosiaalihuollosta vastaava toimielin voisi
siten paattdd muun muassa lapsen tarvitsemasta erityisopetuksesta ja hoitotoimenpiteis-
ta.

Joissakin tapauksissa kdytannén ongelmia on aiheutunut myds liittyen huoltajan oikeu-
teen paattdd lapsen nimestd. Sdadnnokseen ei kuitenkaan ehdoteta siséllytettavaksi sosi-
aalihuollosta vastaavalle toimielimelle oikeutta paattad lapsen nimestd, vaan siihen liit-
tyvéat ongelmat olisi tarkoituksenmukaisempaa ottaa huomioon nimilainsdaddédnndssa
vaatimalla sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen lausunto huostaan otetun lapsen ni-
men muuttamisesta. Tatd koskeva nimilain muutos olisi tarkoituksenmukaista tehda
esimerkiksi lastensuojelulain uudistamisen yhteydessa.

Huostaanottopéétoksen tekevélla viranomaisella ei olisi mydskéén oikeutta méérata lap-
sen taloudellisia asioita koskevasta edunvalvonnasta, vaan siitd paattdminen kuuluisi
holhousviranomaisille. Asiasta saadettaisiin jaljempana 46 §:ssa.

Sadnnoksessé olisi tarkoituksenmukaista osoittaa oikeus huoltoon kuuluvista seikoista
paattamiseen edelleen sosiaalihuollosta vastaavalle toimielimelle. Kaytdnndssa péaatos-
valta on luonteeltaan suurelta osin tosiasiallista hallintotoimintaa ja sit4 koskevat ratkai-
sut tekevat toimielimen alaiset viranhaltijat seka tyontekijat. Se, kuka péaatosvaltaa kul-
loinkin kayttad, madraytyisi kunnan delegointisddnnosten mukaan.

Pykaldn 2 momentin mukaan huostaanotosta péaattdvan viranomaisen tulisi rajoittaa so-
siaalihuollosta vastaavan toimielimen pdatosvaltaa 1 momentissa mainitusta, jos se olisi
huostaanoton tarkoitus huomioon ottaen ilmeisesti liian laaja. Tama olisi mahdollista
seka viranhaltijan tehdessa suostumukseen perustuvaa pé&atosta huostaanotosta ettd hal-
linto-oikeuden paattdessa huostaanotosta viranhaltijan hakemuksen perusteella. Huos-
taanotosta paattavalla viranomaisella tarkoitettaisiin siten tahdonvastaisissa huostaanot-
toasioissa hallinto-oikeutta ja suostumukseen perustuvissa toimissa ehdotetun 13 8:n 1
momentin mukaista kunnan sosiaalihuollosta vastaavaa johtavaa viranhaltijaa tai hanen
maarddmaansa viranhaltijaa.

Paatoksentekijéan tulisi siten noudattaa suhteellisuusperiaatetta. Huostaanotosta péatetta-
essé ei kuitenkaan voida varmuudella tietdd, mité lasta koskevia péatoksia tulevaisuu-
dessa tarvitaan. T&sté syysta olisi sallittava, ettd paatdsvaltaa muotoiltaessa varaudutaan
sellaisiin tilanteisiin, jotka todennakdisesti tulevat esille, vaikka niita paatoshetkella ei
kaikkia tarvittaisikaan. Rajoittamisvelvollisuus olisi siten vain, jos paatésvallan laajuus
on ilmeisen liiallinen. Sosiaalihuollosta vastaavalle toimielimelle siirtyvien oikeuksien
rajoittaminen tulisi kyseeseen esimerkiksi tilanteissa, joissa lapsi vaarantaa kehitystaan
omalla kdytoksellaan ja vanhemmat ovat lapsen kasvatuksen osalta neuvottomia, mutta
kykenevia paattamaan muista lapsen asioista.

Ennen huostaanottopédatoksen tekemista lapsen huoltajan kanssa tulisi neuvotella ja
kayda lapi sosiaalihuollosta vastaavalle toimielimelle siirtyvat huoltajan oikeudet. Ne
tulisivat siten osaksi huostaanottopaattsta, johon huoltaja joko suostuisi tai jota han vas-
tustaisi. Jos huoltaja ei suostuisi huostaanoton tarkoituksen toteuttamiseksi tarvittavien
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oikeuksien siirtoon, kyseessé olisi tahdonvastainen huostaanotto, josta paattaisi hallinto-
oikeus.

Pykaldn 3 momentti koskisi yhteydenpidosta paattamista huostaanoton aikana ja se olisi
asiallisesti voimassa olevan lain 19 8:n 2 momenttia vastaava. Lapsen ollessa huostaan
otettuna yhteydenpidosta paattaisi ehdotetun lain 62 ja 63 §:n mukaisesti sosiaalihuol-
losta vastaava toimielin tai laitoksen johtaja. Asia ei siten kuuluisi yleisen tuomioistui-
men toimivaltaan.

Pykaldn 4 momentissa saddettaisiin yhteistoiminnasta lapsen huoltajan ja vanhempien
kanssa seké lapsen edun ja huostaanoton tarkoituksen huomioon ottamisesta paatdksen-
teossa. Pykala koskisi sekd huostaan otetun lapsen huollosta ettd yhteydenpidosta péét-
tamista.

46 8. Lapsen huollosta paattdminen huostassapidon aikana. Pykaldssa saddettaisiin
tuomioistuimen mahdollisuudesta paattdd myos huostassapidon aikana lapsen huollosta
ja edunvalvonnasta. Talta osin viitattaisiin lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annet-
tuun lakiin ja holhoustoimesta annettuun lakiin.

Pykaldn 1 momentti vastaisi asiallisesti voimassa olevan lastensuojelulain 19 8:n 3 mo-
menttia. Siind séadettéisiin siten ensinndkin lapsen huollosta paattamisesta huostaanoton
aikana.

Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain 9 §:n 1 momentin mukaan tuomio-
istuin voi uskoa lapsen huollon vanhempien ohella tai sijasta yhdelle tai useammalle
henkildlle, joka on antanut tdhén suostumuksensa. Saman pykalan 2 momentin mukaan,
jos vanhemmat tai toinen heistd on huoltaja, tuomioistuin voi uskoa lapsen huollon van-
hempien sijasta yhdelle tai useammalle henkil6lle vain, jos siihen on lapsen kannalta
erittain painavia syita.

Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun asetuksen (556/1994) 11 §:n mukaan,
kun lapsi on pysyvasti muiden kuin huoltajiensa taikka huoltajansa hoidettavana, sosiaa-
lilautakunnan tulee ryhtya toimenpiteisiin lapsen huollon jarjestamiseksi vanhempien
valiselld sopimuksella tai tuomioistuimen péatokselld, jos tatd on lapsen edun kannalta
pidettdava aiheellisena. Asiaa harkitessaan sosiaalilautakunnan on erityisesti otettava
huomioon lapsen omat toivomukset ja mielipide sek& lapsen ja hdnen vanhempiensa tai
muiden huoltajien valinen suhde.

Huoltajina tai oheishuoltajina voivat tulla kyseeseen esimerkiksi lapsen sukulaiset tai
muut lapselle laheiset henkilét. Huoltajaksi voitaisiin maarata nykyiseen tapaan joissa-
kin tilanteissa my6s esimerkiksi lasta pitkdadn perhehoitosopimuksen perusteella hoita-
nut perhehoitaja.

Ehdotetun 1 momentin mukaisesti tuomioistuin voisi paattad huollon ohella my®os siitd,
kenelle lapsen edunvalvonta on uskottava. Siten esimerkiksi sosiaalihuollosta vastaaval-
la toimielimelld olisi oikeus panna vireille edunvalvojan maardamista koskeva asia, jos
sijaisedunvalvojan maardaminen olisi tarpeen lapsen edun turvaamiseksi. Vastaava
s&annos siséltyy voimassa olevan lastensuojelulain 19 §:n 3 momenttiin. Vaikka sosiaa-
lilautakunnalle siirtyy ehdotetun 45 8:n mukaisesti huostaanoton jélkeen oikeus paattaa
joistakin lapsen huoltoon siséltyvisté asioista, huostaanottop&étds ei kuitenkaan millaan
tavalla vaikuta huoltajan asemaan lapsen edunvalvojana. Huostaanotosta huolimatta
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lapsen edunvalvojana toimivalla huoltajalla on oikeus kayttadé lapsen puolesta puheval-
taa kaikissa lapsen omaisuutta koskevissa asioissa ja esimerkiksi nostaa varoja lapsen
pankkitililta. Jos lapsi on esimerkiksi saanut perinndn isovanhemmiltaan, lapsen edun-
valvojalla voi tosiasiassa olla méaarattavanaan merkittavakin lapselle kuuluva varalli-
suus.

Pykaldn 2 momentissa sdédettdisiin padasiassa voimassa olevan lastensuojelulain 34 §:n
2 momenttia vastaavasti perhehoitajan tukemisesta huollon siirron jalkeen. S&&nndksen
sanamuotoa on muutettu siten, ettd sadnnoksessa viitataan perhehoitajalakiin aiemman
lastensuojelulain kumotun pykalan sijasta. Lisdksi sadnnokseen on lisatty mahdollisuus
maksaa sijaisperheelle lapsen huollon siirron jalkeen korvauksen ohella myos palkkiota
erityisista syistéa.

47 8. Huostassapidon kesto ja lakkaaminen. Voimassa olevan lastensuojelulain 20 8:ssa
sdadetddn huostaanoton lakkaamisesta. Kyseisen sddnnoksen mukaan sosiaalilautakun-
nan on lopetettava huostassapito, kun 16 §:n mukaista huostassapidon ja sijaishuollon
tarvetta ei endd ole, jollei lopettaminen ole selvésti vastoin lapsen etua. Lapsen etua har-
Kittaessa on otettava huomioon sijaishuollon kestoaika, lapsen ja sijaishuoltoa antavan
valilla vallitsevan suhteen laatu seké lapsen ja hdnen vanhempiensa vélinen kanssakay-
minen. Huostassapito lakkaa, kun lapsi tdyttad 18 vuotta tai solmii avioliiton.

Lastensuojelulain 20 § velvoittaa viranomaiset oma-aloitteisesti tarkistamaan huos-
taanoton edellytysten voimassa olon. Lakkaamisedellytysten tarkistaminen tapahtuu
yleensa huoltosuunnitelmaneuvotteluiden yhteydessd. Kaytanndssa on kuitenkin esiin-
tynyt tilanteita, joissa ei aktiivisesti tyoskennelld lapsen kotiuttamiseksi eiké huostassa-
pidon lopettamisen edellytyksia tarkisteta pitkiin aikoihin, jopa vuosiin.

Toisaalta lastensuojelulain valmisteluun liittyvissa kuulemistilaisuuksissa kevaalla 2005
tuotiin esille lapsen kannalta erittdin ongelmallisia tilanteita, joissa vanhempien toistu-
vat huostaanoton lakkauttamishakemukset sek& niiden kasittely sosiaaliviranomaisessa
ja tuomioistuimessa estavat lapsen kiinnittymisen sijaishuoltopaikkaan, vaikka esimer-
kiksi vanhemman vaikean pdihde- tai mielenterveysongelman vuoksi kotiuttaminen ei
tulisi kysymykseen. Voimassa oleva lastensuojelulaki ei mahdollista riittdvasti lapsen
tilanteen rauhoittamista tallaisissa tilanteissa. Kaytdnndssa ongelmana on myos lasten
epatarkoituksenmukainen lyhytaikainen siirtely biologisten vanhempien ja sijaisperheen
vélillg, joka estéé pysyvien ja turvallisten ihmissuhteiden kehittymisen.

Lastensuojelulakia koskevassa hallituksen esityksessa (HE 13/1983) todetaan, ettd mi-
kali lapsen ollessa sijaishuollossa huoltajan eldméntilanteessa ei kohtuullisessa ajassa
tapahdu lapsen edun mukaisia muutoksia, tulee pyrkia vakiinnuttamaan lapsen olosuh-
teet. Lastensuojelulaissa ei ole kuitenkaan sdddetty mahdollisuutta esimerkiksi mééraai-
kaiseen tai pysyvaan huostaanottoon, vaan huostaanotto on aina voimassa toistaiseksi.

Lastensuojelulaissa ei ole mydskéan viittauksia adoptioon, josta sdédetdén laissa lapsek-
siottamisesta (153/1985). Suomen lainsaadanto lahtee periaatteesta, ettd adoptio on péa-
séantoisesti kaikkien osa-puolten hyvaksymé. Lapseksiottaminen vaatii vanhemman
suostumuksen, mutta se voidaan kuitenkin edell& mainitun lain 9 §:n mukaan vahvistaa
ilman sitd, jos harkitaan, ettd lapseksiottaminen on ilmeisen ratkaisevasti lapsen edun
mukaista. Ratkaisussa punnitaan, onko vanhemmalla riittdvad aihetta olla antamatta
suostumustaan, kun otetaan huomioon lapsen ja vanhemman vélinen kanssakayminen
seka heidan vélillaan vallitseva suhde ja sen laatu.
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Vanhempien tahdon vastainen adoptio on Suomessa nykyisin kuitenkin erittéin harvi-
nainen. Suomessa toteutetaan huostaanottoina sellaisetkin sijoitukset, jotka useissa
muissa maissa tyypillisesti johtaisivat adoptioon. Vanhemmilla séilyvét huostaanoton
yhteydessé edelleen rajoitetut huoltajan oikeudet seké oikeus edustaa lasta. Huostaanot-
to el myoskadn katkaise lapsen ja vanhempien yhteydenpitoa. Myos perheoikeudelliset
suhteet, kuten perimysoikeus, sdilyvét ennallaan huostaanotosta huolimatta. Huostaanot-
to turvaa siten adoptiota paremmin biologisten vanhempien oikeuksia. Sen sijaan erityi-
sesti hyvin pienend pitkdaikaisesti sijoitetun lapsen kannalta adoptio olisi tutkimusten
mukaan parempi ratkaisu. Pitkddn huostassa olleet lapset kokevat, etteivét he kuulu ke-
nellek&an eika mihinkaan, mika vaikeuttaa selvésti identiteetin kehitystd. Sek& Suomes-
ta ettd muualta on tutkimuksia siitd, etta lastensuojelutarpeen vuoksi adoptoidut lapset
selvidvat merkittavasti paremmin kuin pitkdan huostassa olleet. Lapsen etua harkittaessa
on tarpeen joissain tilanteissa selvittdd myds adoption mahdollisuus. Myo6skaan adoptio
ei valttamatta katkaisisi lapsen ja vanhempien yhteydenpitoa, vaikka perheoikeudelliset
suhteet paattyvatkin.

Pykaldn 1 momentin mukaan huostaanotto olisi edelleen voimassa toistaiseksi. Lapsen
asioista vastaavalla sosiaalityontekijalla olisi velvollisuus tarkistaa huostaanoton edelly-
tysten olemassa olo s&&nnollisesti pidettavien asiakassuunnitelmaneuvotteluiden yhtey-
dessa. Tamén lisaksi huoltajalla, vanhemmilla ja 15 vuotta tayttaneelld lapsella olisi
mahdollisuus hakea huostaanoton lopettamista. Lopettamista koskevasta hakemuksesta
annettu paatos olisi luonteeltaan hallintopééatds, josta olisi mahdollisuus valittaa hallin-
to-oikeuteen.

Huostaanoton lopettamisen edellytykset séilyisivét asiallisesti vastaavina kuin voimassa
olevan lastensuojelulain 20 §:ssd. Siten paatos huostassapidon lopettamisesta tulisi teh-
d&, kun ehdotetun 40 8:n mukaista huostassapidon ja sijaishuollon tarvetta ei enda ole.
Huostaanottoa ei kuitenkaan saisi lopettaa, jos lopettaminen on selvasti vastoin lapsen
etua. Pa&toksen tekisi 13 §:n 1 momentissa mainittu sosiaalihuollon johtava viranhaltija
lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan valmisteltua asian.

Pykaldn 2 momentissa saddettdisiin niista perusteista, joilla lapsen etua arvioidaan teh-
tdessd péatostd huostaanoton lopettamisesta. Lapsen etua harkittaessa tulisi ehdotetun
4 8:n yleisséannoksen lapsen edun arvioinnista lisdksi ottaa huomioon sijaishuollon kes-
toaika, lapsen ja sijaishuoltoa antavan vélilla vallitsevan suhteen laatu, lapsen ja hénen
vanhempiensa valinen kanssakayminen seké lapsen mielipide.

Vaikka alkuperdiset huostaanottoon johtaneet syyt poistuisivatkin, on erikseen arvioita-
va, mitd huostassapidon ja siten myds sijaishuoltosijoituksen paattyminen merkitsisi
lapsen kannalta. Turvallisten ja pysyvien ihmissuhteiden merkitys on huostaanotetulle
lapselle erityisen suuri, koska hénelld on usein jo sijaishuollon alkaessa taustallaan epa-
vakaat ja epasuotuisat ihmissuhteet ja kasvuolosuhteet. Siksi huostaanotetun lapsen
muutoksensietokyky on yleensa heikompi kuin normaalioloissa kasvaneilla lapsilla.
Lapselle syntyy usein voimakas tunne- ja kiintymyssuhde h&nta hoitaviin sijaisvanhem-
piin, eikéd hanté talléin voida vaurioita aiheuttamatta irrottaa sijaisperheesta ja siiné ke-
hittyneistd ihmissuhteista.

Huostassapidon lakkaaminen ja lapsen palaaminen kotiin merkitsee uutta suurta muu-
tosta lapsen eldméssa. Mitd useampia muutostilanteita lapsi kohtaa, sitd huonommin hén
pystyy selviytymaén niistd. Huostassapidon lakkaamista on siitd syysta valmisteltava
yhté huolellisesti kuin huostaanottoa. On myds tilanteita, joissa lapsi kokee sijaisper-
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heen omaksi kodikseen asuttuaan sielld pitkdan. Pyké&ldn mukaan sijaishuoltoa ei tule
lopettaa, jos se on selvasti vastoin lapsen etua. Talldin joudutaan punnitsemaan lapsen ja
vanhempien suhdetta ja heidan vélistdadn yhteydenpitoa sekd lapsen suhdetta sijaisper-
heeseen. Ratkaisua tehtdessa lapsen omalla mielipiteell& ja toivomuksilla tulee olla suuri
painoarvo.

Pykaldn 3 momentin mukaan huostassapito lakkaisi, kun lapsi tayttaa 18 vuotta. Voi-
massa olevan lastensuojelulain 20 §:n viimeisessd virkkeessa todetaan huostaanoton
paattyvan tdméan ohella myds lapsen solmiessa avioliiton. Kdytannossa joissakin tapauk-
sissa on ollut ongelmana se, ettd alaikéisen lapsen solmimasta avioliitosta huolimatta
lastensuojelun palvelujen ja sijaishuollon tarve olisi jatkunut. Talldin lapseen ei kuiten-
kaan voida voimassa olevan lain mukaan endd kohdistaa mink&énlaisia lastensuojelu-
toimenpiteitd, ellei han itse niihin suostu. Ehdotetun 3 momentin mukaan lapsen sol-
mima avioliitto ei olisi end4 sellainen syy, jonka vuoksi huostaanotto lakkaisi automaat-
tisesti, vaan talléin huostaanoton lopettamisesta tulisi tehda tarvittaessa erillinen p&atos.

48 8. Huostaanottopaatoksen raukeaminen. Pykélassa séédettdisiin huostaanottopaatok-
sen raukeamisesta. Voimassa olevan lastensuojelulain 21 §:n mukaan p&atdés huos-
taanotosta raukeaa, jollei sitd ole pantu taytantddn kolmen kuukauden kuluessa siité,
kun paétds on saanut lainvoiman. S&4nnosté tasmennettéisiin siten, ettd jo huostaanotto-
paatoksen taytantddnpanoon ryhtyminen estéisi paatoksen raukeamisen. Jos paatoksen
taytantoonpanoa ei ole aloitettu kolmessa kuukaudessa, voidaan olettaa, ettei sijaishuol-
lon tarvetta end ole.

Kéytannossé ongelmana on ollut joissakin tapauksissa lapsen piilottaminen tai nuoren
karkumatka ennen kuin huostaanottopdatds on pantu taytantoon. Myos jotkin muut tay-
tdntéonpanoa estavat toimet saattavat yksittaistapauksissa johtaa siihen, ettd huostaanot-
topaatosta ei voida kolmen kuukauden aikana panna taytantoon.

Korkein hallinto-oikeus on ratkaisussaan KHO:2006:17 ottanut kantaa huostaanottopaé-
toksen raukeamiseen. Korkein hallinto-oikeus katsoi, ett4 kun lautakunta on huostaanot-
toa koskevan paatoksensd jalkeen ja viimeistddn kolmen kuukauden kuluessa huos-
taanottopaatoksen lainvoimaiseksi tulosta poliisille osoitetulla virka-apupyynnon esit-
tamiselld, sijaiskodin hankkimisella tai muulla sellaisella toimella ryhtynyt huos-
taanoton taytantdonpanoon, huostaanottoa ja sijaishuoltoa koskeva lainvoimaiseksi tul-
lut p&é&tos ei ole lastensuojelulain 21 §:n nojalla rauennut, vaikka lapsi olisi pakoillut tai
hanta olisi piiloteltu yli kolme kuukautta huostaanottopaatdksen lainvoimaiseksi tulon
jalkeen.

Toisaalta korkein hallinto-oikeus (KHO 11.05.1999 t 1070) on tulkinnut huostaanoton
rauenneeksi tilanteessa, jossa lapset olivat jatkuvasti sijoitettuna kotiinsa yli kahden
vuoden ajan. Lasten huostaanottoa koskevat paatokset olivat naissa olosuhteissa jaaneet
tosiasiallisesti tdytantdon panematta ja siten rauenneet. Huostaanotetun lapsen sijoitta-
misesta véliaikaisesti vanhempiensa tai muiden huoltajiensa kasvatettaviksi saadetaan
jaljempéna ehdotetun lain 49 §:n 3 momentissa. Huostaanotetun lapsen sijoitus kotiin
voisi sddnndksen mukaan kestaa enintddn kuusi kuukautta.

Miké tahansa toimenpide ei olisi ehdotetussa sadnnoksessa tarkoitettua huostaanoton
taytantdonpanoon ryhtymistad. Toimenpiteen tulisi olla sellainen, kuten esimerkiksi si-
jaishuoltopaikan hankkiminen, ettd sen tarkoituksena on huostaanoton konkreettinen
toteuttaminen.
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10 Luku. Sijaishuolto
Sijaishuoltoa koskevat yleiset sdannokset

49 8. Sijaishuolto. Voimassa olevan lastensuojelulain 22 §:n 1 momentin mukaan lap-
sen sijaishuollolla tarkoitetaan lapsen hoidon ja kasvatuksen jarjestamistd kodin ulko-
puolella. Sijaishuoltoon voidaan sijoittaa vain sosiaalilautakunnan huostaan ottama lap-
si. Yksityisesti sijoitettujen lasten hoidon valvonnasta séd&detdén 41 8:ssa. Pykélan 2
momentin mukaan sijaishuolto voidaan jarjestad perhehoitona tai laitoshuoltona taikka
muulla tarkoituksenmukaisella tavalla. Alle 12-vuotiaan lapsen saa sijoittaa koulukotiin
tai muuhun siihen rinnastettavaan yksityiseen lastensuojelulaitokseen vain yhdessé hé-
nen vanhempansa, huoltajan tai sen henkilon kanssa, jonka hoidossa ja kasvatuksessa
lapsi on. Pykaldn 3 momentin mukaan lapsi voidaan sijoittaa valiaikaisesti myds van-
hempiensa tai muiden huoltajiensa hoidettavaksi ja kasvatettavaksi.

Ehdotetun pykéldn 1 momentti vastaisi asiallisesti voimassa olevan lastensuojelulain
22 §:n 1 momentin ensimmaista ja toista virkettd, mutta sdédnndksen sanamuotoa on py-
ritty tdsmentdmadn. Siten lapsen sijaishuollolla tarkoitetaan sddnndksen mukaan huos-
taanotetun tai Kiireellisesti sijoitetun lapsen hoidon ja kasvatuksen jarjestdmista kodin
ulkopuolella.

Pykélan 2 momentin mukaan lapsen sijaishuolto voitaisiin jarjestdé sijaiskotihoitona,
ammatillisena perhekotihoitona, laitoshuoltona taikka muulla lapsen tarpeiden mukai-
sella tavalla. S&annos vastaa padosin voimassa olevan lastensuojelulain 22 §:n 2 mo-
menttia. Saannoksessa pyritdan kuitenkin selkiyttdmaan eri sijaishuoltomuodoista kéy-
tettavia nimikkeitd. Voimassa olevassa laissa mainittu perhehoito on jaettu kahteen eri
sijaishuoltomuotoon, sijaiskotihoitoon ja ammatilliseen perhekotihoitoon.

Perhehoitajalain mukaisen toimeksiantosuhteen perusteella annettava sijaishuolto ja yk-
sityisten sosiaalipalvelujen valvonnasta annetun lain (603/1996) mukaisen luvan saa-
neessa perhekodissa annettava sijaishuolto ovat molemmat sosiaalihuoltolain mukaista
perhehoitoa ja kodit, joissa hoitoa annetaan, sosiaalihuoltolaissa tarkoitettuja perhekote-
ja. Toiminnat eroavat kuitenkin olennaisesti toisistaan. Toimeksiantosuhteisessa perhe-
hoidossa lapsi saa mahdollisimman paljon tavanomaista perhetta vastaavan kasvuympa-
ristén. Luvanvaraisessa perhehoidossa lasten kanssa asuvilla ja lasten hoidosta ja kasva-
tuksessa vastaavilla henkildilld on soveltuva ammatillinen koulutus ja heidan lisékseen
yksikdssa on yleensé palkattua henkilokuntaa.

Saannoksen tarkoituksena on jakaa sijaishuoltomuodot kolmeen eri ryhmaan, joista ku-
kin olisi tarkoitettu tietynlaista hoitoa ja kasvatusta tarvitseville lapsille. Sijaiskoti olisi
tarkoitettu lapsille ja nuorille, joiden hoito ja kasvatus ei vaadi lasta hoitavalta henkildl-
t& esimerkiksi erityisid ammatillisia valmiuksia. Ammatillisilla perhekodeilla olisi edel-
lytyksia hoitaa vaativampaa hoitoa ja kasvatusta vaativia lapsia ja nuoria. Lastensuoje-
lulaitokset tarjoaisivat hoitoa ja kasvatusta kaikkein vaikeahoitoisimmille lapsille ja
nuorille.

Sijaiskodilla tarkoitettaisiin perhehoitajalain mukaisen toimeksiantosuhteen perusteella
annettavaa sijaishuoltoa tavallisessa perheessa. Nimelld viitataan tdman sijaishuolto-
muodon perheen- ja kodinomaisuuteen. Sijaiskodin toiminnan edellytyksista saddettdi-
siin jaljempéana ehdotetussa 55 §:ssé.
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Ammatillisella perhekodilla tarkoitettaisiin yksityisten sosiaalipalvelujen valvonnasta
annetun lain mukaisen luvan saanutta perhekotia, jossa lapsi asuu yhteisessd kodissa
mainitun lain 4 8:n mukaisen vastuuhenkilon ja toisen lapsen hoidosta ja kasvatuksesta
vastaavan henkilon kanssa. Sijaishuoltomuotona ammatilliset perhekodit olisivat sijais-
kotien ja lastensuojelulaitosten valimuoto. Niissé yhdistyisi perheenomaisessa yhteisos-
sé toteutuva vanhemmuus ja ammatillinen osaaminen. Ammatillisessa perhekodissa lap-
sen hoidosta ja kasvatuksesta vastaavilta henkil6iltd vaadittaisiin paasaantoisesti sosiaa-
li- tai terveydenhuollon ammatillinen koulutus. Ammatillisen perhekodin toiminnan
edellytyksistd saadetaan jaljempana 56 §:sséa.

Muut sijaishuoltoa jérjestavéat toimintayksikot olisivat lastensuojelulaitoksia. Lastensuo-
jelulaitosten nimikkeistd ja toiminnan edellytyksistd sdadettdisiin jéljempand 57 —
60 §:ssd.

Lisaksi ehdotetun 2 momentin s&annoksessé voimassa olevassa laissa oleva sanamuoto
muu tarkoituksenmukainen tapa jarjestaa lapsen sijaishuolto on korvattu sanamuodolla
lapsen tarpeiden mukaisella tavalla. Talla on tarkoitus korostaa sijaishuoltopaikan valin-
taa nimenomaan lapsen tarpeiden perusteella. Muu lapsen tarpeiden mukainen tapa si-
jaishuollon jarjestamiseen voi olla esimerkiksi sijoitus terveydenhuollon yksikkdon tai
sukulaisperheeseen taikka erdissa tilanteissa 3 momentissa mainittu valiaikainen sijoitus
kotiin.

Ehdotettuun 2 momenttiin ei ehdoteta otettavaksi voimassa olevaan lakiin sisaltyvéaa
sédannostd, jonka mukaan alle 12-vuotiaan lapsen saa sijoittaa koulukotiin tai muuhun
siihen rinnastettavaan yksityiseen lastensuojelulaitokseen vain yhdessa hanen vanhem-
pansa, huoltajan tai sen henkilon kanssa, jonka hoidossa ja kasvatuksessa lapsi on. Eh-
dotetun 2 momentin ja jaljempéana sijaishuoltopaikan valintaa koskevan 50 §:n tarkoi-
tuksena on ohjata valitsemaan lapsen kulloistenkin tarpeiden mukainen sijaishuolto-
paikka. T&ll6in lakiin ei olisi tarkoituksenmukaista ottaa edelld mainitun kaltaisia ehdot-
tomia ikarajoja, vaan sijaishuoltopaikan valinnassa olisi aina kyse lapsikohtaisesta har-
Kinnasta.

Ehdotetun pykaldn 3 momentin mukaan huostaan otettu lapsi voitaisiin sijoittaa kotiin
valiaikaisesti vanhempiensa tai muiden huoltajiensa hoidettavaksi ja kasvatettavaksi
enintdan kuuden kuukauden ajaksi. Saannokselld tdsmennettdisiin voimassa olevan lain
22 8:n 3 momentin s&&nnostd, jonka mukaan lapsi voidaan sijoittaa valiaikaisesti myos
vanhempiensa tai muiden huoltajiensa hoidettavaksi ja kasvatettavaksi.

Sijoitus kotiin voitaisiin tehdd ensinnékin silloin, kun valmistellaan lapsen kotiin pa-
laamista kodin ulkopuolisen sijoituksen jalkeen. Viimeistddn saannoksessa mainitun
kuuden kuukauden kuluttua tulisi ratkaista, voidaanko huostaanotto lopettaa vai onko
lapsen sijaishuoltoa syyta jatkaa. Huostaanotettu lapsi voitaisiin sijoittaa kotiin myos
silloin, kun se on lapsen edun kannalta muusta syysté perusteltua. Mainittu muu syy voi
koskea esimerkiksi tilanteita, joissa huostaanoton perusteena ovat olleet poikkeukselli-
sesti sellaiset seikat, esimerkiksi lapselle valttamattdméan sairaanhoidon turvaaminen,
ettd lapsi voidaan niistd huolimatta turvallisesti sijoittaa kotiin.

S&annosta ei tarkoitettaisi sovellettavaksi lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevissa
riidoissa, jos kyseisistd asioista on jo annettu tuomioistuimen péatos tai tehty sosiaali-
lautakunnan vahvistama sopimus. Toisaalla tehtyd paatosté ei ole tarkoituksenmukaista
Kiertad siten, ettd esimerkiksi kiireellistd huostaanottoa ja lapsen sijoittamista toisen
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vanhemman luokse kaytettéisiin estdimaan lapsen tapaamisia. Tarvittaessa huolto- ja ta-
paamisriidoissa ovat kaytettavissa lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan péatok-
sen taytantoonpanosta annetun lain (619/1996) mukaiset taytantoonpanokeinot.

50 8. Sijaishuoltopaikan valinta. Pyké&ldssa sé&dettaisiin sijaishuoltopaikan valinnassa
noudatettavista arviointikriteereista ja lapsen terveydentilan tarkastamisesta sijaishuol-
toon sijoittamisen yhteydessa. Vastaavaa sdannosta ei sisélly voimassa olevaan lasten-
suojelulakiin, joten se olisi asiallisesti uusi.

Pykaldn 1 momentin mukaan sijaishuoltopaikan valinnassa tulee ensinnékin kiinnittaa
erityistd huomiota huostaanoton perusteisiin ja lapsen tarpeisiin seka hoidon jatkuvuu-
teen.

Sijaishuoltopaikan valinnassa tulisi siten ottaa huomioon se, mill4 perusteilla huos-
taanotto on tehty ja mitkd ovat huostaanoton tarpeesta johtuvat lapsen fyysiset, psyykKki-
set, emotionaaliset ja sosiaaliset tuen tarpeet. Lapselta saattaa esimerkiksi puuttua pysy-
va ja laheinen kiintymyssuhde. T&lldin lapsen tarpeisiin voitaisiin todennakdisesti vasta-
ta parhaiten sijaiskodissa tai ammatillisessa perhekodissa, jossa lapsen hoidosta ja kas-
vatuksesta vastaavat aikuiset asuvat hdnen kanssaan yhteisessa kodissa. Toisaalta lapsen
hoito saattaa vaatia erityistd ammatillista osaamista, joka voidaan taata paremmin lai-
toksessa tai ammatillisessa perhekodissa, erityisesti jos lapsella on jo ldheinen Kiinty-
myssuhde esimerkiksi vanhempiinsa tai muuhun huoltajaansa.

Sijaishuoltopaikan valinnassa tulee myds kiinnittaa erityistd huomiota hoidon jatkuvuu-
teen. Lapsella tulee olla mahdollisuus huostaanotosta huolimatta pysyviin ihmissuhtei-
siin ja kasvuympéristoon. Lisaksi sijaishuoltopaikan valinnassa tulee mahdollisuuksien
mukaan ottaa huomioon lapsen etninen, kulttuurinen ja uskonnollinen tausta.

Pykaldn 2 momentissa saadettdisiin lapsen terveydentilan tutkimisesta sijaishuoltoon
sijoittamisen yhteydessa. Tallainen saados siséltyi vuonna 1936 saddettyyn lastensuoje-
lulakiin, mutta voimassa olevassa laissa vastaavaa saannosta ei ole. Lapsen terveydenti-
laa ei aina ole riittavasti selvitetty, vaikka tiedetaan, ettd lastensuojelun piiriin tulevien
lasten terveydentila on keskimadréistda huonompi. Lapsen terveydentilan selvittdminen
sdanndonmukaisesti on tarpeen muun muassa siksi, etta lapsi saisi heti sijaishuollon alet-
tua tarvitsemansa hoidon. Sijaishuoltopaikka tarvitsee tiedon lapsen terveydentilasta
mahdollisine hoito-ohjeineen.

Terveydentilan tutkiminen edellyttdisi lapsen perusteellista la&kérintarkastusta. Tutki-
mus olisi syytd tehdd jo huostaanottoa valmisteltaessa, mutta viimeistaén sijaishuollon
alkaessa. Terveystarkastus tulisi tehdd myds sijoituksen péattyessa.

51 8. Yhteisty0 sijaishuollon aikana. Pykaldssa saadettéisiin lapsen asioista vastaavan
sosiaalityOntekijan tai muun lapsen tilanteen tuntevan lastensuojelun tyontekijan seka
lapsen sijaishuollosta vastaavien tydntekijoiden yhteydenpidosta sijaishuollon aikana
lapsen ja vanhempien sekd toisaalta sijaishuoltopaikan edustajien kanssa. Yhteydenpi-
don tarkoituksena on turvata lapsen huollon jatkuvuus.

Pyké&lan 1 momentti vastaa osin voimassa olevan lastensuojeluasetuksen 5 8:n 3 mo-
menttia. Kyseisen sddnndksen mukaan lapsen huostaanoton valmistelleen tyontekijan ja
lapsen hoidosta ja kasvatuksesta sijaishuollossa vastaavan tyontekijén tulee olla yhteis-
tydssa sijaishuoltoon sijoitetun lapsen ja hédnen vanhempiensa kanssa naiden tarvitse-
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man huollon jatkuvuuden turvaamiseksi. Sdannoksen sanamuotoa on pyritty selkiytta-
maan.

Pykaldn 2 momentti vastaa asiallisesti voimassa olevan lastensuojelulain 23 §:84. Las-
tensuojelulain 23 8:n mukaan sijaishuoltoon sijoitetun lapsen huoltoon liittyvissa kysy-
myksissa on kuultava henkil6d tai henkilditd, joiden kanssa sosiaalilautakunta on tehnyt
lapsen perhehoidosta sopimuksen tai lastensuojelulaitoksen johtajaa, jollei kuuleminen
ole asian ratkaisun kannalta tarpeetonta.

Saannoksen sanamuotoa on pyritty selkiyttdmaan. Mainittujen henkildiden kuulemisen
sijasta puhutaan mielipiteen selvittdmisestd, joka vastaa paremmin ehdotetussa laissa
kaytettyja kasitteitd. Kuuleminen viittaisi liiaksi hallintolain 34 §:n mukaiseen todisteel-
liseen kuulemiseen paatoksenteon yhteydessé, vaikka téssa yhteydessé kyse on tosiasial-
liseen hallintotoimintaan sisaltyvasta mielipiteen selvittdmisesta lapsen hoitoa ja kasva-
tusta koskevista seikoista.

Liséksi ne tahot, joiden mielipide on selvitettdvd, kuvataan sadannoksessa ehdotettuja
uusia késitteitd kayttaen. Sijaiskodin edustajalla tarkoitetaan 55 §:ss& mainittua henkil6a
tai henkil6itd, joiden kanssa sosiaalihuollosta vastaava toimielin on tehnyt perhehoitaja-
lain mukaisen sopimuksen lapsen hoidosta. Sdanndksessd mainitaan myds 56 §:n mu-
kaisen ammatillisen perhekodin ja lastensuojelulaitoksen edustaja. Muutos johtuu ehdo-
tetun 49 §:n mukaisesta sijaishuoltopaikkojen jakamisesta sijaiskoteihin, ammatillisiin
perhekoteihin ja lastensuojelulaitoksiin.

Lapsen asema sijaishuollossa

52 8. Tietojen antaminen lapselle ja mahdollisuus henkilokohtaiseen keskusteluun.
Voimassa olevan lastensuojelulain 26 §:n 1 momentissa velvoitetaan sosiaalilautakunta
omasta aloitteestaan selvittdmaan sijaishuollossa olevalle lapselle hénen iké&nsa ja kehi-
tystasonsa mukaan asiakirjojen ja muun aineiston perusteella, miksi hanet on otettu
huostaan sek& selostamaan niit4 toimia, joihin hdnen asiassaan on ryhdytty tai joihin
aiotaan ryhtya. Saman pykalan 2 momentin mukaan lapselle ei saa antaa sellaisia tietoja,
jotka vaarantavat h&nen kehitystd&n tai ovat vastoin erittdin tirkedd yksityista etua.
Saannosté taydentda sosiaalihuollon asiakaslain tietojen antamista asiakkaalle koskeva
118.

Pykaldn 1 momentti vastaa voimassa olevan lastensuojelulain 26 8:n 1 momenttia. VVoi-
massa olevan lain kyseisen pykélan 2 momenttia vastaava s&annds on siirretty edelle
ehdotettuun 20 §:4dn, joka koskee sijaishuollon lisdksi myds muuta lapsen mielipiteen
selvittamistd ja kuulemista. Kuitenkin myos selvitettdessé sijaishuollossa olevalle lap-
selle, miksi hénet on otettu huostaan ja niitd toimia, joihin hdnen asiassaan on ryhdytty
tai joihin aiotaan ryhtyd, on varmistettava, ettei lapselle anneta sellaisia tietoja, jotka
vaarantavat hanen kehitystaan tai ovat vastoin erittdin tarkeaa yksityista etua.

Pykaldn 2 momentti vastaa p&&osin eduskunnan hyvaksymien lastensuojelun rajoitus-
toimenpiteitd koskevien lastensuojelulain muutosten (HE 225/2004) mukaista 26 8:n 3
momentin sanamuotoa. Saanndkseen on kuitenkin lisatty keskustelumahdollisuuden li-
séksi mahdollisuus tavata henkilokohtaisesti lapsen asioista vastaavaa sosiaalityonteki-
jaa. Sosiaalityontekijan tai muun lapsen hyvin tuntevan lastensuojelun tyontekijén tulisi
tavata sijaishuollossa olevaa lasta ja tassa yhteydessa keskustella hdnen kanssaan myds
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kahden kesken ilman sijaishuoltopaikan edustajien l&sndoloa. Jotta lapsen asioista vas-
taavalla sosiaalityontekijalla olisi mahdollisuus valvoa lapsen sijoituksen ja hoidon seka
kasvatuksen asianmukaisuutta sijaishuoltopaikassa, tulisia tapaamisia sijaishuoltoon si-
joitetun lapsen kanssa jarjestéa riittdvan usein, kaikissa tapauksissa vahintaan puolen
vuoden vélein. Tapaamisista sovittaisiin tarkemmin asiakassuunnitelmassa. Kéytannos-
sé& tapaaminen voitaisiin toteuttaa esimerkiksi asiakassuunnitelman tarkistamisen yhtey-
dessé.

53 8. Ihmissuhteet ja yhteydenpito. Voimassa olevan lastensuojelulain 24 8:ssa sadde-
taan sijaishuollossa olevan lapsen oikeudesta jatkuviin ja turvallisiin ihmissuhteisiin se-
k& oikeudesta pitaa yhteytta hanelle laheisiin henkildihin. Lain 25 8:ssa saddetaan yh-
teydenpidon rajoittamisesta ja eduskunnan edelld mainittujen lastensuojelulain muutos-
ten yhteydessa hyvaksymassa 25 a 8:ss& yhteydenpidon rajoittamista koskevasta paa-
toksestd. Yhteydenpidon rajoittamista koskevat pykalat siséltyvéat jaljempéana rajoitus-
toimenpiteitd koskevan 11 luvun 62 ja 63 §:aan.

Pykaldn 1 momentti vastaisi lastensuojelulain 24 §:n 1 momenttia siind muodossa, kun
eduskunta on sen hyvéksynyt edelld mainittujen lainmuutosten yhteydessa.

Pykaldn 2 momentin ensimmainen virke vastaisi asiallisesti voimassa olevan lastensuo-
jelulain 24 8:n 2 momenttia, jonka mukaan sosiaalilautakunnan on tuettava ja autettava
lapsen ja hdanen vanhempiensa seké lapsen ja muiden hanelle l&heisten henkildiden yh-
teydenpitoa. S&annoksen sanamuotoa on pyritty tdsmentdmaén. Siten siind puhutaan
avustamisen sijasta yhteydenpidon edistamisestd, joka edellyttaa aktiivisia toimia.

Pykaldn 2 momentin toinen virke vastaa voimassa olevan lastensuojeluasetuksen 5 8:n 1
momenttia. Voimassa olevan sddnndksen mukaan lapsen hoito ja huolto on jérjestettava
niin, etta sijoituspaikan etéisyys ei ole este yhteydenpidolle hé&nelle tarkeisiin henkildi-
hin. Sanamuotoa on muutettu kayttamalla lapselle tarkeiden henkildiden sijasta lapselle
l&heisia henkiloita.

54 §. Kayttovarat. Voimassa olevan lastensuojelulain 46 8:n 2 momentissa sédadetéén
kayttovaroista ja itsendistymisvaroista. Sddnnoksen mukaan, kun lapsen tai nuoren hoito
ja kasvatus on jarjestetty lain 14 §:n tai 5 ja 6 luvun mukaisesti kodin ulkopuolella tai
34 8:n mukaisena jéalkihuoltona, on hanen opintojaan, harrastuksiaan ja henkilékohtaisia
tarpeitaan varten annettava kayttovaroja seké itsendistymista varten varattava riittava
maara varoja siten kuin asetuksella tarkemmin s&édetadn. Kayttovaroista sdédetaan tar-
kemmin lastensuojeluasetuksen 6 e §:ssa.

Ehdotetussa laissa kéyttovaroista ja itsendistymisvaroista séédettéisiin erillisissa pyka-
lissa. Niitd koskeva sadntely on nostettu asetuksesta kokonaisuudessaan lain tasolle, sil-
I&4 kyse on lapselle kuuluvista oikeuksista, joista tulee perustuslain mukaan saétéa laissa.
Saantely vastaisi sisallollisesti pddosin voimassa olevaa lainsaadantoa.

Pyké&lan 1 momentissa séadettaisiin ensinnakin siit4, milloin lapsella tai nuorella on oi-
keus kayttovaroihin. Saannos vastaa asiallisesti lahinna edelld mainittua lastensuojelu-
lain 46 §:n 2 momenttia.

Liséksi sadnnoksessa saadetdan siitd, mihin tarkoituksiin kodin ulkopuolelle sijoitetulla
lapsella tai nuorella on oikeus saada taloudellista tukea. Kunnan tulee huolehtia, ett&
lapsen tai nuoren opintoja, harrastuksia ja henkilokohtaisia tarpeita tuetaan tarvittaessa
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taloudellisesti. Siten kodin ulkopuolelle sijoittamisen ei pitdisi milloinkaan johtaa esi-
merkiksi lapsen harrastusten katkeamiseen, vaan niissé vaadituista esimerkiksi taloudel-
lisista edellytyksista tulisi huolehtia sijoituksen jalkeenkin.

Voimassa olevan lastensuojeluasetuksen 6 e 8:n 3 momentin mukaan kayttovaroja ei
anneta aikana, jona lapsi tai nuori kykenee itse itsensé elattdmaén. Ehdotettuun pyka-
l4&n ei sisally vastaavaa sdénnostd. Kodin ulkopuolelle sijoitetun lapsen tai nuoren
mennessé esimerkiksi kesatoihin voidaan kuitenkin nuoren kanssa sopia, milta osin ha-
nen saamansa tulot kattavat tuona aikana esimerkiksi sddnnoksessa tarkoitettuja harras-
tuksista ja henkilokohtaisista tarpeista aiheutuvia menoja.

Pykalan 2 momentissa sdédetéédn lapsen omaan kayttoon annettavien kéyttévarojen maa-
rastd. Saannos vastaa asiallisesti l1ahinna lastensuojeluasetuksen 6 e 8:84. Sddnnoksessa
mainitut kéyttévarat on tarkoitettu annettavaksi 1 momentissa mainitun taloudellisen
tuen liséksi. Niiden tarkoituksena on opettaa lapselle tai nuorelle itsendista rahankayt-
toa. Kayttovarojen maara on jaettu lapsen idn mukaan siten, ettd alle 15-vuotialle lapsil-
le kayttovaroja annettaisiin sen mukaan, mik& vastaa hénen yksilollista tarvettaan. Sen
sijaan 15 vuotta tayttdneelle lapsen tai nuoren osalta on saddetty kéyttévarojen vahim-
maismadarastd, joka olisi vahintaan kolmasosa elatusturvalain (671/1998) mukaisen ela-
tustuen maérasta. Vuoden 2006 elatustuen maaran mukaisesti tdma tekisi noin 39 euroa
kuukaudessa eli 10 euroa viikossa.

Pykaldn 3 momentin mukaan lapsi saisi 2 momentin mukaisesti hdnen omaan kayttoon-
s& annetut varat yksinomaiseen vallintaansa. Siten esimerkiksi lapsen edunvalvojana
toimivalla huoltajalla ei olisi oikeutta maarata varojen kaytostd. Lapsen tai nuoren
omaan kayttoon annettavia kéyttdvaroja varten lapselle voidaan tarvittaessa perustaa
oma tili.

Pykaldn 4 momentin mukaan lapsen sijoituspaikan tulee pitaa kirjaa lapselle annettujen
kayttovarojen maksamisesta. Sddnnoksen tarkoituksena on edistdd asianmukaisia kay-
tantoja kayttovarojen maksamisessa ja siten lapsen oikeusturvaa.

Pykaldn 5 momentissa saddettaisiin sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen velvolli-
suudesta antaa selvitys kdyttovarojen maksamisesta. Sdannoksen tarkoituksena on niin-
ikaan edistéa lapsen oikeusturvaa.

Sijaiskotihoito

55 §. Sijaiskoti. Pykél&ssé saadettdisiin ensinndkin siitd, mit4 sijaiskodilla lastensuoje-
lussa tarkoitetaan. Lisdksi pykaldssé saddettaisiin sijaiskodissa hoidettavien lasten lu-
kumaarésta ja toiminnalta muutoin vaadittavista edellytyksista.

Perhehoitoa s&&nnelldan sosiaalihuoltolaissa ja perhehoitajalaissa. Sosiaalihuoltolaissa
on saannokset siitd, mitd perhehoidolla ja perhekodilla tarkoitetaan sekéd hoidettavien
henkildiden enimmaismaéaristd. Perhehoitajalaissa saddetddn muun muassa perhehoita-
jan kelpoisuudesta. Perhehoitoa annetaan lastensuojelulapsille, kehitysvammaisille,
vanhuksille ja psykiatrista hoitoa tarvitseville. Voimassa olevassa lainsaddanngssa ei ole
hoitoon liittyvia kutakin asiakasryhmaa koskevia erityissaannoksia. On tarkoituksenmu-
kaista, ettd kunkin asiakasryhman edellyttdmén hoidon erityispiirteet otetaan huomioon
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asianomaisia asiakkaita koskevassa erityislainsdadanngssé. Lastensuojelulaissa olisi si-
ten erityissadannokset lastensuojelulain nojalla annettavasta perhehoidosta.

Sosiaalihuoltolain 26 a 8:n 1 momentin mukaan perhekodissa voidaan samanaikaisesti
hoitaa enintddn neljad henkiléd hoitajan kanssa samassa taloudessa asuvat alle kou-
luikdiset lapset ja muut erityistd hoitoa tai huolenpitoa vaativat henkilét mukaan luettui-
na, jollei kyse ole hoidon antamisesta sisaruksille tai saman perheen jasenille. Saman
pykélan 2 momentin mukaan sen estdmattd, mitd 1 momentissa saadetaan, voidaan per-
hekodissa hoitaa samanaikaisesti enintddn seitsemaa henkil6d, jos perhekodissa annetta-
vasta hoidosta, kasvatuksesta tai muusta huolenpidosta vastaa véhintaan kaksi hoitopai-
kassa asuvaa henkil®d, joista ainakin toisella on perhehoitajalain 1 8:n 3 momentissa ja
toisella sanotun pykéaldn 2 momentissa saddetty kelpoisuus. Pykalan 3 momentin mu-
kaan erityisesta syysta voidaan 1 ja 2 momentissa sdadetyistd samanaikaisesti hoidetta-
vien henkil6iden enimmaismaéarista poiketa. Erityisend syyna pidetdan l&hinna tilannet-
ta, jossa perhehoidossa samanaikaisesti hoidetaan vain taysi-ikéisia henkil6itd, joiden
keskindinen kanssakdyminen ja perhehoitosijoituksen laatu yhdessé toimintakyvyn ja
hoidon tarpeen kanssa tekevat mahdolliseksi poikkeamisen enimmaismaarasta.

Perhehoitajalain 1 §:n 2 momentin mukaan perhehoitajaksi voidaan hyvéksya henkild,
joka koulutuksensa, kokemuksensa tai henkil6kohtaisten ominaisuuksiensa perusteella
on sopiva antamaan perhehoitoa. Pykalan 3 momentin mukaan 2 momentissa saadetyn
lisaksi vaaditaan sosiaalihuoltolain 26 a §:n 2 momentin tarkoittamissa tapauksissa, etté
ainakin toisella hoitopaikassa asuvista hoito- ja kasvatustehtdviin osallistuvista henki-
I6isté on tehtdvaan soveltuva koulutus ja riittdva kokemus hoito- tai kasvatustehtévista.

Ehdotetun pykalan 1 momentissa méaériteltdisiin sijaiskoti. Sijaiskodilla tarkoitettaisiin
perhehoitajalain mukaisen toimeksiantosopimuksen tehneen perhehoitajan kodissaan
antamaa lapsen hoitoa ja kasvatusta siten, ettd lapsi ja perhehoitaja asuvat yhteisessa
kodissa. Itsendistymassa oleva lapsi tai nuori voisi kuitenkin asua sijaiskodin valitto-
massé laheisyydessa sijaitsevassa erillisessa asunnossa. Sijaiskodin tarkoituksena olisi
antaa lapselle mahdollisimman perheen- ja kodinomainen hoito ja kasvatus.

Pykaldn 2 momentin mukaan sijaiskodissa voitaisiin samanaikaisesti hoitaa enintaan
neljaa lasta mukaan luettuna perhehoitajan kanssa samassa taloudessa asuvat alle kou-
luikéiset lapset, jollei kyse ole hoidon antamisesta sisaruksille tai saman perheen jasenil-
le. Sijaiskotihoitoa antavalla perhehoitajalla olisi oltava perhehoitajalain 1 §:n 2 mo-
mentissa saddetty kelpoisuus.

Lastensuojelun yksityisten palvelujen lupa- ja valvontakéytant6ja selvittdneen tyoryh-
man, niin sanotun valvontatyéryhmén, muistiossa (Sosiaali- ja terveysministerid, Tyo-
ryhmamuistioita 2001:29) esitetdn, ettd toimeksiantosuhteisessa perhehoidossa lasten
madraan tulisi lukea mukaan perheen kaikki alaikéiset, eika vain alle kouluikaiset, lap-
set. Muistion johdosta annetuissa lukuisissa lausunnoissa tasté esitettiin toisistaan poik-
keavia ndkemyksid. Osa lausunnonantajista kannatti tyéryhmén ehdotusta sellaisenaan
tai tietyilla varauksilla, esimerkiksi siten, ettd mukaan laskettaisiin vain alle 16-vuotiaat
omat lapset; osa vastusti rajoitusta. Lausunnoissa todettiin muun muassa, etta sisarussar-
jojen sijoittaminen samaan perheeseen tai muuhun hoitopaikkaan ei saisi vaikeutua.
Todettiin myos, ettd ehdotus olisi taloudellisesti tiukka vaatimus perhekodeille ja saat-
taisi asettaa perhekodit eriarvoiseen asemaan riippuen siitd, onko perheessé omia lapsia.
Uusien perhekotien perustaminen saattaisi myos vaarantua. Todettiin myds, ettd jo la-
helld aikuistumista olevat perheen omat lapset voivat antaa myonteista mallia sijoitetuil-
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le lapsille. Toisaalta huomautettiin esitetyn rajoituksen tuovan esiin toiminnan vaati-
vuutta ja karistavan kuvitelmia siitd, ettd omat lapset hoituisivat ”siina sivussa”.

Kéytdnnon lastensuojelutydstd saadun kokemuksen mukaan toimeksiantosuhteisiksi
perhehoitajiksi hakeutuvilla on usein omia alaikaisid lapsia. Jos hoidettavien lasten
enimmaismadraan laskettaisiin mukaan kaikki perhehoitajan kanssa samassa taloudessa
asuvat alaikaiset lapset, se voisi vahentdd halukkuutta ryhtya perhehoitajaksi. Seurauk-
sena voisi olla myos se, ettd perhehoitajiksi voitaisiin ryhtyd nykyistd myohaisemmalla
iall4 eli vasta sitten, kun perheen omat lapset ovat jo taysi-ikdisia. Lasten hoitoajat si-
jaisperheissd ovat usein pitki& ja sijoitettavien lasten edun mukaista on, etta sijaisvan-
hemmat olisivat mahdollisimman l&hella tavanomaista vanhemmuuden ik&a.

Pykalan 1 momentissa tarkoitettu erillisessa asunnossa asuva itsendistyméssa oleva lapsi
tai nuori laskettaisiin mukaan lapsilukuméaaraén. Hoidon antaminen sisaruksille tai sa-
man perheen lapselle olisi erityinen syy poiketa hoidettavien lasten enimmaismaarasta.
Poikkeaminen olisi mahdollista silloin kun sijoitettavana on samaan sisarussarjaan kuu-
luvia lapsia.

Pykalan 3 momentin mukaan sijaiskodissa voitaisiin samanaikaisesti hoitaa enintédén
kuutta lasta mukaan luettuna hoitajien kanssa samassa taloudessa asuvat alle kouluikai-
set lapset, jos sijaiskodissa annettavasta hoidosta vastaisi vahintaan kaksi siell& asuvaa
henkil6d. Hoidosta ensisijaisesti vastaavalla perhehoitajalla olisi oltava talléin perhehoi-
tajalain 1 §8:n 3 momentissa séadetty kelpoisuus ja toisella hoitajalla saman lain 1 §:n 2
momentissa saddetty kelpoisuus.

Sijaiskotihoidon luonteesta johtuu, ettei perhehoitajilta ole syyta edellyttdd esimerkiksi
sosiaalihuollon ammatillista kelpoisuutta.

Pyké&lan 4 momentissa viitattaisiin muilta osin sosiaalihuoltolain 25 ja 26 §:ssd sek&
perhehoitajalaissa saadettyihin toiminnan edellytyksiin.

Ammatillinen perhekotihoito

56 §. Ammatillinen perhekoti. Pykaldssa s&édettaisiin siitd, mitd ammatillisella perhe-
kodilla tarkoitetaan, perhekodissa hoidettavien lasten lukumaaréstd sek& toiminnalta
muutoin vaadittavista edellytyksista.

Pyké&lan 1 momentissa maériteltaisiin ammatillinen perhekoti. Ammatillisella perheko-
dilla tarkoitettaisiin yksityisten sosiaalipalvelujen valvonnasta annetun lain mukaisen
luvan saanutta perhekotia, jossa lasten kanssa yhteisessé kodissa asuu vahintaan kaksi
hoidosta ja kasvatuksesta vastaavaa henkilod. Toisen hoidosta ja kasvatuksesta vastaa-
van henkilon olisi oltava mainitun lain 4 §:ss& tarkoitettu vastuuhenkild. Itsendistyméssa
oleva lapsi tai nuori voisi kuitenkin asua perhekodin valittémassa laheisyydessa sijaitse-
vassa erillisessd asunnossa.

Ammatilliset perhekodit olisivat luonteeltaan sijaiskodin ja laitoksen véliin sijoittuva
sijaishuoltomuoto. Perheenomaisuutta niihin toisi edellytyksené oleva vahintaan kahden
hoito- ja kasvatusvastuussa olevan henkilén asuminen yhdessa hoidettavien lasten tai
nuorten kanssa seka hoidettavien lukumaaran rajaaminen kuuteen. Perhekodin tulisi olla
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siell& asuvien hoito- ja kasvatusvastuussa olevien henkilGiden tosiasiallinen ja ensisijai-
nen koti. Jos lapset ja nuoret tosiasiallisesti asuvat eri rakennuksissa kuin perhekodin
vastuuhenkilot, kysymyksessé ei ole sddnnoksessa tarkoitettu perhekoti. Poikkeuksena
ovat itsendistymassa olevat lapset tai nuoret. Ammatillisuutta korostavat henkilstolta
edellytettavat kelpoisuusvaatimukset, jotka eivat kuitenkaan ole yhté korkeat kuin las-
tensuojelulaitosten henkildstolta edellytettavat.

Pykaldn 2 momentissa saadettéisiin hoidettavien lasten lukumé&arastd. Ammatillisessa
perhekodissa voitaisiin samanaikaisesti hoitaa enintdan kuutta lasta, jollei kyse ole hoi-
don antamisesta sisaruksille tai saman perheen jasenille. Enimméaismaaréan luettaisiin
mukaan perhekodissa asuvien hoidosta ja kasvatuksesta vastaavien henkildiden kanssa
samassa taloudessa asuvat muut alle kouluikaiset lapset ja perhekodissa mahdollisesti
hoidettavat muut henkil6t. lukumaarésta ja henkildstolta edellytettavista kelpoisuuksis-
ta.

Pykaldn 3 momentin mukaan kahta hoidettavaa lasta kohden ammatillisessa perhekodis-
sa tulisi tydskennelld vahintdan yksi hoito- ja huolenpitovastuussa toimiva henkild. Vas-
tuuhenkil6lla olisi oltava sosiaalihuollon henkiloston ammatillisista kelpoisuuksista an-
netun lain 10 8:n 4 momentissa s&adetty kelpoisuus. Vastuuhenkilon liséksi perhekodis-
sa asuvalla hoito- ja kasvatusvastuussa olevalla henkil6ll& olisi oltava perhehoitajalain 1
8:n 2 momentissa saddetty kelpoisuus. Jos perhekodissa hoidetaan samanaikaisesti use-
ampaa kuin neljaa lasta, kolmannella hoito- ja kasvatusvastuussa olevalla henkil6lla oli-
si oltava sosiaalihuollon ammatillisen henkiléston kelpoisuuksista annetun lain 8 §:ssa
séadetty kelpoisuus.

Sosiaalihuollon henkiléston ammatillisista kelpoisuuksista annetun lain 10 §:n 4 mo-
mentin mukainen kelpoisuus on tehtdvaéan soveltuva korkeakoulututkinto, alan tuntemus
seka riittdva johtamistaito. Ottaen huomioon ammatillisen perhekotitoiminnan luonteen,
ei tassd yhteydessd kuitenkaan olisi tarkoituksenmukaista asettaa kovinkaan tiukkoja
vaatimuksia arvioitaessa sddnnoksessa mainittua johtamistaitoa. Ammatillisessa perhe-
kodissa tyoskentelevaltd henkilostolta edellytettdva mainitun lain 8 8§:n mukainen kel-
poisuus tarkoittaa tehtdvaan soveltuvaa sosiaali- ja terveysalan perustutkintoa tai muuta
vastaavaa tutkintoa.

Ammatillisten perhekotien hoito- ja kasvatusvastuussa olevia henkilditd koskevat kel-
poisuusvaatimukset ovat perusteltuja etenkin sen vuoksi, ettd sijaishuoltoon sijoitetut
lapset tarvitsevat nykyisin hyvin monenlaista tukea. Heilla on saattanut olla jo esimer-
kiksi monia sijoituksia syntymakotinsa ulkopuolelle ja paljon muitakin traumatisoivia
kokemuksia. Heille on erityisen tarkeéd, etta sijaishuoltopaikan henkiléstolla on tydhon-
s& koulutukseen perustuvaa riittavaa tietopohjaa ja ettd henkilosto on riittdvan kokenutta
ja ammattitaitoista.

Pykaldn 4 momentin mukaan ammatillisessa perhekodissa tapahtuvaan sijaishuoltoon
sovelletaan muutoin sosiaalihuoltolain 25 8:n 2 momentissa ja 26 §:n 2 momentissa se-
k& yksityisten sosiaalipalvelujen valvonnasta annetussa laissa séadettyja toiminnan edel-
lytyksia.
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Laitoshuolto

57 8. Lastensuojelulaitokset. Pykald vastaa lahinnd voimassa olevan lastensuojelulain
29 8:84. S&annosta on tdsmennetty lisddmalla siihen mahdollisuus jarjestaa laitoksessa
my06s avohuollon tukitoimena tapahtuva sijoitus. Taman lain 11 luvun mukaisia rajoi-
tustoimenpiteitd voidaan kuitenkin kohdistaa ainoastaan sijaishuollossa oleviin eli huos-
taanotettuihin tai Kiireellisesti sijoitettuihin lapsiin. Avohuollon tukitoimena tapahtuvan
laitossijoituksen edellytyksend on siten, ettd lapsen tilanne huomioon ottaen ei ole tar-
vetta kdyttaa edella mainittuja rajoitustoimenpiteita.

Lastensuojelulaitosten nimikkeitd koskevaa luetteloa on pyritty ajanmukaistamaan.
Voimassa olevassa laissa mainittujen lastenkotien, nuorisokotien ja koulukotien liséksi
laissa mainitaan lastensuojelulaitoksina vastaanottokodit, perhekotiyhteisot ja perhetu-
Kiyksikot. Tama vastaa padosin edelld mainitun valvontaty6ryhman ehdotuksia.

Perhekotiyhteisolld tarkoitettaisiin kahden tai useamman perhekodin yhteisod, jolla on
yhteinen vastuuhenkild ja yhteinen taustayhteison tuki. Myds perhekotiyhteiso luokitel-
taisiin lastensuojelulaitokseksi, mutta sen henkil6stomaarissa voitaisiin ottaa huomioon
toiminnan erityisluonne kuten se, ettd ainakin osa kasvatustydssa olevasta henkilokun-
nasta ja vastuuhenkild asuvat lasten kanssa yhteisessd kodissa. Talloin henkilékunta-
madréén voitaisiin l&htokohtaisesti soveltaa samoja normeja kuin ammatillisissa perhe-
kodeissa. Tyyppiesimerkki tdman luonteisesta toiminnasta ovat nykyiset SOS-
lapsikylét.

Perhetukiyksikolla tarkoitettaisiin esimerkiksi voimassa olevan lastensuojeluasetuksen
8 8:n 3 momentissa manittuja &iti- ja lapsikoteja. Kyseinen nimeke viittaisi muun muas-
sa ensikoteihin ja turvakoteihin sekd muihin sellaisiin lastensuojeluyksikdihin, joihin on
lasten lisaksi sijoitettu heiddn muita perheenjasenidén tuen tarjoamiseksi koko perheelle.
Henkilokuntaméaara olisi talldin suhteutettava aina kulloinkin kyseessa olevan toiminnan
luonteeseen.

Edella mainittujen liséksi lastensuojelulaitos voisi olla myds vastaanottokoti. Vastaanot-
tokoti olisi lastensuojelulaitos, johon otetaan lyhytaikaisesti myos kiireellisissa tilanteis-
sa sijoitettuja lapsia hoidettavaksi siihen asti, kun pysyvampi sijaishuoltopaikka saa-
daan jarjestetyksi. Vastaanottokodissa voidaan myds arvioida lapsen tilannetta ja hanel-
le sopivaa sijaishuoltomuotoa.

Jotta s&annoksellé ei tarpeettomasti estettdisi mahdollisten uusien sijaishuollon toimin-
tamuotojen kehittdmistd, mainittaisiin siind, etta lastensuojelun sijaishuoltoa ja sijoitus
avohuollon tukitoimena voidaan jarjestdd myos jossakin muussa, edelld mainittuihin
rinnastettavassa lastensuojelulaitoksessa.

58 8. Kasvuolot ja toimitilat. Voimassa olevan lastensuojelulain 30 8:ssd saadetaan kas-
vuoloista ja toiminnan edellytyksisté laitoksessa. Kyseisen pykalan 1 momentin mukaan
lapsen kasvatuksessa ja kasvuolojen jarjestamisessa on noudatettava, mité lapsen huol-
losta ja tapaamisoikeudesta annetun lain 1 §:ssd on sdadetty. Pykéaldn 2 momentin mu-
kaan laitoksessa on oltava riittavat ja asianmukaiset toimitilat ja toimintavalineet sek&
tarpeellinen maara sosiaalihuollon ammatillista ja muuta henkildstod. Laitoksen hoito-
paikkojen ja sosiaalihuollon ammatillisen henkildston ma&rasta sdédetaan lastensuojelu-
asetuksen 8 §:ssa.
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Lastensuojelulaitosten toimintaedellytyksia koskevat nykyisin suurelta osin asetustasoi-
set sadnnokset ehdotetaan otettavaksi lastensuojelulakiin. Kasvuoloista ja toimitiloista
séédettdisiin ehdotetussa 58 8:ssd, hoitopaikkojen méaarasta 59 8:ssé ja henkildstosta
60 §:ssd.

Ehdotetun pykéldn 1 momentin ensimmainen virke vastaisi voimassa olevan lastensuo-
jelulain 30 §:n 1 momenttia. Laitoksessa annetun hoidon ja kasvatuksen siséltd maardy-
tyy siten lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain 1 8:n nojalla. Lisaksi py-
kalan 1 momenttiin on lisatty voimassa olevan lastensuojeluasetuksen 5 8:n 1 momentin
mukainen s&&nnds, jonka mukaan lapsen hoito ja kasvatus on jarjestettava ja lasta koh-
deltava siten, ettd hdnen yksityisyyttdan kunnioitetaan.

Pykaldn 2 momentissa séédettéisiin laitoksen toimitiloista ja toimintavalineisté siséallol-
lisesti voimassa olevan lastensuojelulain 30 8:n 2 momenttia vastaavasti. Toimitilojen
voidaan katsoa olevan riittdvat ja asianmukaiset silloin, kun laitoksessa asuvalla lapsella
on mahdollisuus riittdvaan yksityisyyteen. Lapsella on oltava mahdollisuus rauhalliseen
yksinoloon ja oman identiteetin kannalta valttdmattoméan omaan alueeseen. Laitoksessa
on liséksi oltava tilat yhteistd kayttod varten. Tavoitteena tulisi olla tilava, normaaliym-
paristdssa sijaitseva perheasunto, jossa kodinomaisuus ja viihtyvyys on turvattu.

Pyké&lan 3 momenttiin on otettu voimassa olevan lastensuojeluasetuksen 8 8:n 1 mo-
menttia vastaavat saannokset lastensuojelulaitoksen asuinyksikoistd. Edelld mainitun
valvontatyoryhman ehdotusten mukaisesti sadnnokseen on otettu rajoitus sille, kuinka
monta asuinyksikk6a samaan rakennukseen voidaan sijoittaa. Valvontatyéryhmén eh-
dottaman kolmen asuinyksikon sijasta ehdotetaan mahdollisuutta neljdén asuinyksik-
kdon samassa rakennuksessa. Valvontatyéryhmén kéyttaman rakennusryhman kasitteen
sijasta kaytetaan kasitetta rakennus. Tamén tarkoituksena on mahdollistaa esimerkiksi
SOS-lapsikyla -tyyppinen toiminta, jossa samaan rakennusryhméan saattaa kuulua use-
ampiakin erillisia asuinyksikoitad. Talloin asuinyksikot sijaitsevat ympardivaan raken-
nuskantaan sulautuvissa rakennuksissa, jotka voivat olla esimerkiksi rivi- tai paritaloja.
Sadnnoksen tarkoituksena on estaa suurten, esimerkiksi koko kerrostalon kattavien lai-
tosten syntyminen. Osaltaan tata estaisi myos jaljempéana 59 §:ssé sééddetty rajoitus, jon-
ka mukaan samaan rakennukseen saisi olla sijoitettuna enintdén 24 lasta tai nuorta.

Pykalan 4 momenttiin sisaltyisi mahdollisuus antaa laitosten toimitiloista ja toimintava-
lineistd tarkempia maarayksia sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

59 8. Yhdessa hoidettavien lasten ja nuorten lukuméara. Pykalassa saddettéisiin osin
voimassa olevan lastensuojeluasetuksen 8 8:n 1 momenttia vastaavasti lastensuojelulai-
tosten hoitopaikkojen maaréasté.

Voimassa olevassa lastensuojeluasetuksessa laitospaikkojen mééra on saadetty enintdan
kahdeksaan asuinyksikkdad kohden. Kyseiset lastensuojeluasetuksen lastensuojelulaitok-
sia koskevat sddnnokset ovat peréisin 1980-luvulta. Ne vastaavat tarpeisiin, joita on pe-
rustaltaan tasapainoisilla lapsilla, jos he esimerkiksi huoltajan kuoleman tai muun vas-
taavan syyn vuoksi tarvitsevat kodinomaista hoitoa ja huolenpitoa. Kodin ulkopuolelle
sijoitettavat lapset ja nuoret oireilevat kuitenkin nykyisin hyvin monin tavoin ja tarvit-
sevat apua muun muassa huume- ja muihin péaihdeongelmiin, psykiatrisiin ongelmiin ja
vakaviin kéyttaytymishairidihin. Laitoksiin sijoitettujen lasten vaikeat ongelmat seka
nain suuressa lapsiryhmassa tihedna toistuva lasten vaihtuvuus aiheuttavat paljon levot-
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tomuutta. Lapsen mahdollisuudet sopeutua vaihtuvaan ryhméén ja kuntoutua siind heik-
kenevat olennaisesti ryhmékoon kasvaessa.

Taman vuoksi asuinyksikdssa hoidettavien lasten tai nuorten enimmaéaismééraa ehdote-
taan alennettavaksi kuuteen. Yhdessa asuinyksikssé saataisiin siten pykéldn 1 momen-
tin mukaan hoitaa yhdessé enintdén kuutta lasta tai nuorta ja samaan rakennukseen sijoi-
tettuna enintdén 24:44 lasta tai nuorta.

Pykaladn 2 momenttiin on otettu mahdollisuus poiketa Id&ninhallituksen luvalla edelld 1
momentissa mainituista hoitopaikkojen mééarasta niissé laitostyypeissé, joissa se toimin-
nan luonteen vuoksi voi olla tarkoituksenmukaista. Laitoksen henkiloston lukumaaré on
talloin suhteutettava yksikodssa hoidettavien lasten ja nuorten méaraén, heidan tarvitse-
maansa hoitoon ja huolenpitoon seka yksikon toiminnan luonteeseen. S&&dnndsté voitai-
siin soveltaa 57 §:ss& mainitussa perhetukiyksikossd, jossa lapsen hoidosta vastaa péa-
asiallisesti hanen kanssaan laitoksessa oleva huoltaja, ja kiireellisissa tapauksissa lasten
vastaanottotoimintaa harjoittavassa vastaanottokodissa.

Voimassa olevan saantelyn ongelmana on se, ettd lapsia pidetdan laitoksissa usein ja
muutenkin kuin lyhytaikaisesti niin kutsutusti ylipaikoilla vetoamalla asetuksessa mai-
nittuun kiireellisia tapauksia koskevaan poikkeukseen. Talldin henkildston maaraa ei
lisdtd vastaamaan laitoksessa todellisuudessa olevien lasten mé&&raéd. Toisaalta ottaen
huomioon esimerkiksi vastaanottokotien toiminnan luonteen, kdytdnndssa esiintyy jos-
kus tilanteita, joissa esimerkiksi sisarusten kiireelliseksi sijoittamiseksi lapsia on laitok-
sessa Vvéliaikaisesti yli normaalin hoitopaikkamaaran. Kiireellisid tilanteita koskevaa
poikkeusta ei siten ole tarkoituksenmukaista kokonaan poistaa. Jotta poikkeamismah-
dollisuutta kdytettaisiin asianmukaisesti, siihen vaadittaisiin ladninhallituksen lupa. Kun
kyse on julkisesta toiminnasta, esimerkiksi kunnan yllapitdmésta lastensuojelulaitokses-
ta, ladninhallituksen tulisi hyvaksya poikkeaminen toimintaa valvovana viranomaisena.

60 8. Henkilostd. Pykéla vastaa asiallisesti 1&hinn& voimassa olevan lastensuojelulain
30 8:n 2 momentissa mainittua ja asetuksen 8 §:n 2 ja 3 momenttia, mutta sdédnnoksié on
muun muassa edelld mainitun valvontatydryhman ehdotusten mukaisesti tdsmennetty.

Henkildston maaraa ja osin henkildston koulutustakin koskevia vaatimuksia ehdotetaan
nostettavaksi. Kuten edelld paikkalukua koskien todettiin, kodin ulkopuolelle sijoitetta-
vat lapset ja nuoret oireilevat nykyisin hyvin monin tavoin ja tarvitsevat apua monenlai-
siin ongelmiin. Erilaiset lapset tarvitsevat erilaisia palveluja ja henkil6stolta vaaditaan-
kin hyvin laaja-alaista ammattitaitoa seké kykyé pitkajanteiseen tydskentelyyn tilanteis-
sa, joissa tuloksia on odotettavissa vasta pitkdaikaisen tydskentelyn seurauksena. Tasta
syystd nykyiset lastensuojeluasetuksen sédnnokset laitosten lapsiryhmien enimmadis-
koosta ja henkildstomitoituksesta eivéat vastaa nykyhetken tarpeita.

Lastensuojeluasetuksen 8 §:n mukaisten henkildstomitoitusten madrittelyn jalkeen on
tapahtunut muutoksia myos tyontekijoiden tydajassa. Viikkotydaika on 1990-luvun ai-
kana vahentynyt 40 tunnista 38,45 tuntiin. Jos yksikdssa on kuusi tyontekijad, merkitsee
tdma viikossa noin yhden tyévuoron véhennysta henkiloston kokonaistydpanoksessa.

Asetuksen saannokset henkilostomaarista eivat mydskaan ole yksiselitteiset sen suhteen,
ketk& kaikki lasketaan mukaan hoito- ja kasvatushenkilokuntaan, vaan saannoksia tulki-
taan monella tavalla.
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Pykaldan 1 momentin mukaan lastensuojelulaitoksessa on oltava lasten ja nuorten tarvit-
semaan huoltoon sek& hoitoon nahden riittdvd mééara sosiaalihuollon ammatillista ja
muuta henkilostod. Sdanndksen tarkoituksena on asettaa ne arviointikriteerit, jotka lai-
toksen tulee henkildston maéran ja kelpoisuuksien suhteen aina tayttaa.

Pykalan 2 momentissa sdadetddn tarkemmin henkiloston maarésta. Asuinyksikossa tulee
olla véhintaan seitsemén hoito- ja kasvatustehtévissa toimivaa tyontekijaéd. Tyontekijoi-
den mé&arad asuinyksikkoa kohden ehdotetaan siten nostettavaksi nykyisestd vahintaén
viidestd vahintadén seitsemaan. Ehdotus vastaa valvontatyéryhman ehdotusta. Hoito- ja
kasvatustehtévissé oleviin tyontekijoihin luetaan ainoastaan varsinaisissa hoitotehtavissé
oleva henkilostd. Siihen ei siten sisdlly muun muassa laitoksen keittio-, siivous- tai
muissa yllapitotehtdavissa oleva henkil0kunta tai toisaalta muuta kuin péivittdista hoitoa
antava hoitohenkilokunta kuten l&é&karit ja psykologit.

Pykaldn 3 momentissa séédettaisiin tarkemmin henkiloston kelpoisuuksista. Asuinyksi-
kon hoito- ja kasvatustehtdvissa toimivista henkildista vahintaan kolmella tulee olla so-
siaalihuollon ammatillisen henkil6ston kelpoisuusvaatimuksista annetun lain 6 8:ssa
tarkoitettu sosiaali- tai terveysalan ammattikorkeakoulututkinto. Kyseisen koulutuksen
voidaan katsoa sopivan erityisen hyvin vaativiin kasvatustehtaviin lastensuojelulaitok-
sessa. Laitoksen tydvuoroja laadittaessa tulisi kdytdnndssé kiinnittdd huomiota siihen,
ettd hoito- ja kasvatustehtévissa olisi erityisesti lasten valveillaoloaikaan aina vahintééan
yksi sosiaalihuollon ammattikorkeakoulututkinnon suorittanut kasvattaja.

Muilla hoito- ja kasvatustehtdvissa olevilla tulisi olla vahintaan sanotun lain 8 §:n mu-
kainen sosiaali- ja terveysalan perustutkinto tai muu sitd vastaava tutkinto tai nuoriso-
toimen tai kasvatusalan soveltuva ammatillinen kelpoisuus. Tehtavista riippuen mainittu
muu vastaava tutkinto voisi olla esimerkiksi l&hihoitajan tutkintoa vastaava lapsi- ja
perhetyon perustutkinto sekd nuoriso- ja vapaa-ajan ohjauksen tutkinto. Henkildston
koulutusvaatimuksissa on otettava huomioon kunkin toimintayksikon asiakaskunnan
erityistarpeet. Esimerkiksi pédihde- ja huumeriippuvaisten lasten ja nuorten hoitoon eri-
koistuneella yksikolla tulisi olla henkilokunnan joukossa alan koulutuksen ja tydkoke-
muksen omaavia tyontekijoita.

Laitoksen hoito- ja kasvatustehtévistd vastaavalla johtajalla tulisi olla sosiaalihuollon
ammatillisen henkiloston kelpoisuuksista annetun lain 10 §8:n 4 momentin mukainen
kelpoisuus.

Pykaldn 4 momentin mukaan la&ninhallitus voi erityisestéd syystd myontaa lastensuojelu-
laitokselle luvan poiketa tdmén pykalan sdénnoksistd, jos lasten ja nuorten hoito seka
kasvatus laitoksessa voidaan muutoin turvata. Koska sadnnokset koskevat myds muun
muassa kunnan yllapitdmia laitoksia, joihin ei voimassa olevan lainsdadannon mukaan
vaadita vastaavaa lupaa, sadnnoksessa mainittaisiin ndissa tapauksissa mahdollisuudesta
poiketa henkilokuntaa koskevista edellytyksistd valvovana viranomaisena toimivan l&a-
ninhallituksen hyvéksyessa sen. Henkiloston lukumaara ja kelpoisuudet on talldin suh-
teutettava yksikon toiminnan luonteeseen. Pykaldn 1 momentissa mainittujen edellytys-
ten tulee kuitenkin aina tayttya.

Poikkeaminen henkilostomitoituksen vadhimmaéaismaaréstd on perusteltua esimerkiksi
SOS-lapsikylissa tai muissa yksikoissa, joissa toiminta perustuu siihen, ettd hoitaja tai
johtaja asuu yksikossa ja tyoskentelee siten keskiméaardista tydaikaa enemmaén hoito- ja
kasvatustehtavassa.
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11 luku. Rajoitustoimenpiteet

61 8. Saannosten soveltamisala. Pykald vastaisi asiallisesti lastensuojelun rajoitustoi-
menpiteitd koskevien lastensuojelulain muutosten yhteydessa (HE 225/2004) lastensuo-
jelulakiin lisattavaa 23 a §:aa.

62 8. Yhteydenpidon rajoittaminen. Pyké&l& vastaisi lastensuojelulain 25 8:&4 sellaisena,
kun eduskunta on hyvéksynyt sen lastensuojelun rajoitustoimenpiteitd koskevien lasten-
suojelulain muutosten yhteydessa.

63 8. Yhteydenpidon rajoittamista koskeva paatos. Pykéala vastaisi lastensuojelun rajoi-
tustoimenpiteitd koskevien lastensuojelulain muutosten yhteydessé lastensuojelulakiin
lishttavaa 25 a §:4a.

64 8. Rajoitustoimenpiteiden kayttamisen yleiset edellytykset. Pyké&la vastaisi lastensuo-
jelun rajoitustoimenpiteitd koskevien lastensuojelulain muutosten yhteydessa lastensuo-
jelulakiin lisattavaa 30 a §:aa.

65 8. Aineiden ja esineiden haltuunotto. Pykala vastaisi lastensuojelulain 31 §:aa sellai-
sena, kun eduskunta on hyvaksynyt sen lastensuojelun rajoitustoimenpiteitd koskevien
lastensuojelulain muutosten yhteydessa.

66 8. Henkilontarkastus ja henkilonkatsastus. Pykal& vastaisi lastensuojelun rajoitus-
toimenpiteitd koskevien lastensuojelulain muutosten yhteydessa lastensuojelulakiin li-
sattdvaa 31 a 8:aa.

67 8. Omaisuuden ja lahetysten tarkastaminen. L&hetysten luovuttamatta jattdminen.
Pykala vastaisi lastensuojelun rajoitustoimenpiteitd koskevien lastensuojelulain muutos-
ten yhteydessé lastensuojelulakiin lisattavaa 31 b §:44.

68 8. Kiinnipitdminen. Pykala vastaisi lastensuojelun rajoitustoimenpiteitd koskevien
lastensuojelulain muutosten yhteydessa lastensuojelulakiin lisattavaa 31 c 8:4a.

69 8. Liikkumisvapauden rajoittaminen. Pykala vastaisi lastensuojelulain 32 §:aa sellai-
sena, kun eduskunta on hyvaksynyt sen lastensuojelun rajoitustoimenpiteitd koskevien
lastensuojelulain muutosten yhteydessa.

70 8. Eristaminen. Pykal& vastaisi lastensuojelun rajoitustoimenpiteitd koskevien lasten-
suojelulain muutosten yhteydessa lastensuojelulakiin lisattdvaa 32 a §:aa.

71 8. Erityinen huolenpito. Pykél& vastaisi lastensuojelun rajoitustoimenpiteitd koskevi-
en lastensuojelulain muutosten yhteydessa lastensuojelulakiin lisattavaa 32 b §:aa.

72 8. Erityisen huolenpidon jarjestaminen. Pyk&l& vastaisi lastensuojelun rajoitustoi-
menpiteita koskevien lastensuojelulain muutosten yhteydessa lastensuojelulakiin lisatta-
véa 32 c 8:44.

73 8. Erityisen huolenpidon toimeenpano. Pykéald vastaisi lastensuojelun rajoitustoi-
menpiteitd koskevien lastensuojelulain muutosten yhteydessa lastensuojelulakiin lisatta-
vad 32 d §:aa.
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74 8. Rajoitustoimenpiteiden kirjaaminen. Vaikutus huoltosuunnitelmaan seka hoito- ja
kasvatussuunnitelmaan. Pykala vastaisi asiallisesti lastensuojelun rajoitustoimenpiteita
koskevien lastensuojelulain muutosten yhteydessd lastensuojelulakiin lisattavad 32 e
§:44.

12 Luku. Jalkihuolto

75 8. Lapsen ja nuoren oikeus jalkihuoltoon. Voimassa olevan lastensuojelulain
34 8:ssd saadetaan sosiaalilautakunnan tehtéavista jalkihuollon jérjestamisessa. Kyseisen
pykélan 1 momentin mukaan sosiaalilautakunnan on aina jarjestettava lapselle tai nuo-
relle jalkihuolto sijaishuollon paattymisen jalkeen. Jélkihuolto toteutetaan tukemalla
sijaishuollossa ollutta lasta tai nuorta seka hanen vanhempiaan ja huoltajiaan seka hen-
kil6d, jonka hoidossa ja kasvatuksessa lapsi tai nuori on, siten kuin perhe- ja yksilékoh-
taisen lastensuojelun toimintamuotoja ja periaatteita koskevassa lastensuojelulain 3 lu-
vussa sekd sosiaalipalveluja ja muita tukitoimia koskevassa 13 §:ssd, perhehoitoa ja lai-
toshoitoa tukitoimena koskevassa 14 §:ssé ja ihmissuhteita ja yhteydenpitoa sijaishuol-
lossa koskevassa 24 §:ssd on sdédetty. Velvollisuus jalkihuollon jérjestdmiseen paattyy,
kun nuori tayttaa 21 vuotta.

Lastensuojelulain 34 8:n 2 momentissa sdadetdén perhehoitajien tukemisesta tilanteissa,
joissa lapsen huolto on vanhempien sijasta uskottu perhehoitosopimuksen tehneille hen-
kiloille.

Ehdotetussa 75 §:ssé& sdadettéisiin lapsen ja nuoren oikeudesta jalkihuoltoon ja jaljem-
péand 76 8:ssd jalkihuollon sisallosta. Jalkihuoltoon oikeutettujen lasten ja nuorten piirid
ehdotetaan tdsmennettévéksi ja laajennettavaksi. Lisaksi kunta voisi jarjestaa jalkihuol-
toa myos muulle lastensuojelun asiakkaana olleelle nuorelle, jos se on tarpeen nuoren
itsendistymisen tukemiseksi. Myo0s jalkihuollon siséltod koskevaa sééantelyd ehdotetaan
tdsmennettavaksi.

Ehdotetun pykéaldn 1 momentin mukaan kunnan velvollisuutta jalkihuollon jérjestami-
seen laajennettaisiin sijaishuollossa olleiden lasten ja nuorten lisdksi koskemaan myds
niitd lapsia tai nuoria, jotka ovat olleet vahintddn kuuden kuukauden ajan sijoitettuna
kodin ulkopuolelle avohuollon sijoitusta koskevien 37 8:n sadnndsten mukaisesti.

Jalkihuolto tulisi jarjestaa alle 18-vuotiaille lapsille valittémasti sadnndksessa mainitun
kodin ulkopuolisen sijoituksen paatyttyd, riippumatta siitd, minka ikéinen lapsi tuolloin
on. Lisaksi jalkihuolto olisi jarjestettdva kodin ulkopuolelle sijoitettuna olleelle 18-21 -
vuotiaalle nuorelle.

Lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan olisi huolehdittava siita, ettd lapselle tai
nuorelle tehd&an jalkihuoltosuunnitelma aina sijaishuollon tai 37 §:n mukaisen vahin-
td&n puoli vuotta kestdneen sijoituksen paattyessd. Niissa tilanteissa, joissa jalkihuoltoa
ei syysté tai toisesta jarjestettéisi, tulisi tasta tehda erillinen paatos, joka olisi valituskel-
poinen. P&&toksessa tulisi kertoa ne syyt, joiden perusteella jalkihuoltoa ei silld eraa jar-
jestetd. Perusteena kielteiselle paatdkselle voisi olla jaljempand 2 momentissa mainittu
syy tai muutoin ainoastaan jokin lapsesta tai nuoresta itsestaan johtuva seikka, kuten se,
ettd lapsen tai nuoren tilanne on jo muuten riittdvan turvattu. Jos lapselle tai nuorelle ei
jarjestettéisi jalkihuollon toimenpiteitd hdnen omasta kieltdytymisestaan johtuen, olisi
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hanelld milloin tahansa ennen 2 momentissa mainitun 21 vuoden ik&4 mahdollisuus uu-
delleen hakea itselleen jalkihuollon jarjestdmistd. Lapsen asioista vastaavan sosiaali-
tyontekijan tulisi erityisesti kertoa lapselle tai nuorelle tastd mahdollisuudesta jalkihuol-
toa koskevan suunnitelman ja mahdollisen kielteisen péatoksen tekemisen yhteydessa.

Uutena asiana lakiin ehdotetaan mahdollisuutta jarjestaa jalkihuoltoa myds muulle las-
tensuojelun asiakkaana olleelle nuorelle. Kunta voisi talldin tarvittaessa jarjestaa nuorel-
le jalkihuoltoa, vaikka hanté ei olisikaan aiemman lastensuojeluasiakkuuden aikana si-
joitettu kodin ulkopuolelle tai sijoitus olisi kestanyt alle puoli vuotta. Nuoren itsenéis-
tymista voitaisiin tukea jalkihuollon keinoin esimerkiksi tuetulla asumisella.

Pykaldn 2 momentin mukaan kunnan velvollisuus jalkihuollon jarjestamiseen paattyisi
nykyiseen tapaan, kun nuori tdyttdd 21 vuotta. Kunnan velvollisuutta jarjestdd nuorelle
jalkihuolto ei olisi tarkoituksenmukaista ulottaa nykyisenlaisena subjektiivisena oikeu-
teen koskemaan endd yli 21-vuotiaita lastensuojelulain mukaan sijoitettuna olleita nuo-
ria. Jalkihuollon palvelujen jatkamisen sijasta yli 21-vuotias nuori voitaisiin tarvittaessa
ohjata k&yttdmaan hanen tilanteeseensa sopivia kunnan yleisia nuorille aikuisille tarkoi-
tettuja palveluja.

Oikeus jélkihuoltoon olisi luonteeltaan subjektiivinen oikeus ja siten periaatteessa riip-
pumaton siitd, katsotaanko lapsella tai nuorella olevan jalkihuollon tarvetta. Pykalan 2
momentissa rajattaisiin selvyyden vuoksi jarjestamisvelvollisuuden ulkopuolelle tilan-
teet, joissa lapsella ei objektiivisesti katsottuna voida enda olettaa olevan jélkihuollon
tarvetta. Saannos koskisi tilanteita, joissa lapsella ei ole ollut varsin nuorena tapahtu-
neen sijoituksen jalkeen lastensuojelun tarvetta useisiin vuosiin. VVoimassa olevan lain
sanamuoto ulottaa periaatteessa jéalkihuollon jarjestamisvelvollisuuden myds naihin ti-
lanteisiin, eik& lain esitoissd ole kasitelty tatd kysymysta lainkaan. Tdmén vuoksi lain
tulkinnassa on esiintynyt epaselvyytté siitd, koskeeko jalkihuoltovelvollisuus myds naita
lapsia, jotka ovat olleet sijoitettuna esimerkiksi hyvin pienind, mutta joilla ei ole ollut
enaa ennen taysi-ikéiseksi tuloaan ehké vuosiin lastensuojelun tarvetta.

76 8. Jalkihuollon sisaltd. Pykaldan 1 momentissa jélkihuollon sisalté kuvataan péadosin
voimassa olevan lain 34 §:n 1 momenttia vastaavasti. Uutena asiana jalkihuollon sisalté
kytketaan lapsen tai nuoren tuen tarpeeseen perustuvaan 30 8:n mukaiseen asiakassuun-
nitelmaan.

Jalkihuoltoon siséltyy esimerkiksi nuoren tukeminen koulutukseen ja tydelamaan sijoit-
tumisessa. Myds nuoren asumisen jarjestaminen on tarkeé osa jalkihuoltoa. Nuoren si-
joittanut kunta on velvollinen jarjestdmaén nuorelle asunnon jalkihuollon ajaksi. Asu-
misvaihtoehtoja arvioitaessa on huomioitava mikd on nuoren tuen tarve ja maaré eri
asumismuodoissa. Nuoren tuen tarpeen mukaan asumisvaihtoehtoina voivat tulla kysee-
seen esimerkiksi asuminen edelleen sijoituspaikassa, asunto tukiperheen tai laitoksen
yhteydessd, asunto, jossa tyontekija kay sdannollisesti tai tarvittaessa, taikka muu asun-
to.

Jéalkihuollon aikana nuorelle tulisi turvata ainakin yksi tukeva aikuissuhde. Tukena voi
olla esimerkiksi aikaisemman sijaishuoltopaikan aikuinen, tukihenkil®, sosiaalitydnteki-
ja tai perhetyontekija. Sijaishuollon paattyesséd sen mukana syntyneet aikuiskontaktit
usein paattyvat nuoren lahtiessa sijaishuoltopaikasta. Aikuistuvan nuoren oma sosiaali-
nen tukiverkko ei vélttdmatta tue nuorta riittdvasti ja monet, tavallisessa arkipaivéassa
tarvittavat taidot voivat olla puutteellisia. Nuori tarvitsee usein tassa uudessa elaman-
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vaiheessa itsendistymisen tueksi tuttua ja luotettavaksi koettua aikuista, jolta on lupa
pyytaa apua.

Pykaldan 2 momentin mukaan jalkihuollon péattyessa sosiaalityontekijan on laadittava
yhdessa nuoren kanssa suunnitelma, jossa kuvataan jélkihuollon péattymisen jélkeen
nuorella tarvittaessa kaytettavissa olevat palvelut ja tukitoimet. Sadnnoksen tarkoitukse-
na on korostaa sitd, etta itsendistyméassa olevaa nuorta ei tulisi jaatta vaille mitaén tukea
hénen taytettydan 21 vuotta, vaan hanet tulisi talloin tarvittaessa ohjata ja saattaa kun-
nan muiden palvelujen piiriin.

77 8. Itsendistymisvarat. Pykélassa saddettdisiin lapsen tai nuoren kodin ulkopuolisen
sijoituksen jalkeen maksettavista lapsen tai nuoren itsendistymista varten varattavista
varoista. Lahtokohtana sddnnoksessa on, ettd kunnan on aina varattava lapsen tai nuoren
itsendistymisté varten tarpeellinen maara varoja.

Pykala vastaa asiallisesti 1ahinnd voimassa olevan lastensuojelulain 46 8:n 2 momentis-
sa ja lastensuojeluasetuksen 6 ¢ §:ssd saddettyd. Asetuksen 6 ¢ 8:n 1 momentissa sééade-
tdan kodin ulkopuolelle avohuollon tukitoimia, sijaishuoltoa tai jalkihuoltoa koskevien
sdannosten mukaisesti sijoitettuna olleen lapsen tai nuoren itsendistymisvaroista. It-
sendistymisvaroja varten on varattava kalenterikuukausittain mééara, joka vastaa vahin-
tddn 30 prosenttia lapsen tai nuoren sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista an-
netun lain (734/92) 14 8:ssd tarkoitetuista tuloista, korvauksista tai saamisista. Maaraa
laskettaessa ei lapsiliséda kuitenkaan oteta huomioon.

Lastensuojeluasetuksen 6 ¢ 8:n 2 momentin mukaan kunnan on taattava nuorelle riitta-
vat varat itsendistymiseen myds silloin, kun nuorella ei ole omia tuloja eli hanelle ei
kerry itsendistymisvaroja. Sdanndksen mukaan, jollei lapsella tai nuorella ole sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain 14 8:ssé tarkoitettuja tuloja, korvauksia
tai saamisia taikka jos ne ovat riittdméattomat, hanelle on annettava kunnan varoista hé-
nen itsendistymistaan varten tarpeelliset varat, kuitenkin enintd&dn maéra, joka on yhta
suuri kuin perhehoitajalle maksettavasta palkkiosta ja korvauksesta annetun asetuksen
(420/92) 3 §:ssé tarkoitettu kaynnistamiskorvauksen enimméismaard. Saannoksen mu-
kaisesti esimerkiksi vuonna 2006 itsendistymisvarojen enimmaismaara on siten 2 358
euroa.

Ehdotetussa pykalan 1 momentissa, joka vastaa padosin nykyista lastensuojeluasetuksen
6 c 8:44, sdadettdisiin lapsen tai nuoren itsendistymistd varten varattavien varojen ker-
ryttamisesta silloin, kun lapsella tai nuorella on sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas-
maksuista annetun lain 14 §:ss& tarkoitettuja tuloja, korvauksia tai saamisia. S&annoksen
mukaan lapsen tai nuoren itsendistymista varten olisi kalenterikuukausittain varattava
maard, joka vastaa véhintdan 40 % hénen sanotussa asiakasmaksulain séannoksessé tar-
koitetuista tuloistaan, korvauksistaan tai saamisistaan.

Asiakasmaksulain 14 §:n tarkoittamia tuloja, korvauksia ja saamisia ovat muun muassa
henkildlle tulevat juoksevat etuudet, kuten elatusapu, elatustuki, elakkeet, elinkorot,
avustukset tai muut jatkuvat taikka kertakaikkiset tulot, korvaukset tai saamiset.

Ehdotuksessa esitetaan, ettd kunta siirtaisi lapselta perittavista asiakasmaksulain tarkoit-
tamista juoksevista etuuksista vahintaan 40 % lapselle varattaviin itsendistymisvaroihin.
Itsendistymisvarojen tasoa on perusteltua nostaa nykyisesta 30 %:sta ehdotetulle tasolle,
jotta lapselle itselleen kuuluvat tulot voitaisiin entistd laajemmin kayttad lapsen vastai-
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siin, hdnen itsendistymistdan tukeviin tarkoituksiin. Muutos poistaisi my6s nykyisen
asetuksen tulkinnassa esiintyneet epéselvyydet kertakaikkisten korvausten huomioimi-
sessa itsendistymisvaroja varattaessa. Tallaisia kertakaikkisia korvauksia — esimerkiksi
lapsen saama perintd tai ryhméhenkivakuutuskorvaus — on joissain tapauksissa kéytetty
hoidon korvaukseksi, siten, ettd naista tuloista on 30 prosenttia siirretty itsendistymisva-
roihin ja loppuosa (70 %) on kaytetty hoidon korvaukseksi. Téllaista menettelyd on pi-
dettava epatyydyttavana lapsen kannalta.

Ehdotetussa muodossaan saannds merkitsee sitd, ettd mikali lapsi on sijoitettu kodin ul-
kopuolelle sijoitusta avohuollon tukitoimena, sijaishuoltoa tai jalkihuoltoa koskevien
sdannosten mukaan ja lapsella on asiakasmaksulaissa tarkoitettuja tuloja, on kunnan va-
rattava ndista tuloista vahintaan 40 % lapsen tai nuoren itsenéistymista varten. Mainittu-
ja lapsen itsendistymisvaroja ei saa kayttdd annetun hoidon ja huollon korvaamiseen.
Kun kysymys on lapsen kertakaikkisesta tulosta, kuten esimerkiksi vakuutuskorvauk-
sesta, perinndsta tai vastaavasta tulosta tai saamisesta, ei ndita tuloja voi kayttaa lahto-
kohtaisesti annetun hoidon korvaamiseen, vaan ne tulisi kokonaisuudessaan siirtaa lap-
sen itsendistymisvaroihin. Kunta voi kodin ulkopuolisen sijoituksen aikana varata lap-
sen edellda mainituista varoista ja saamisista isommankin osan lapsen itsendistymista
varten. S&annds on siten luonteeltaan minimisaannos.

Pykaldn 2 momentissa saddettdisiin tilanteesta, jossa kodin ulkopuolelle sijoitetulla lap-
sella ei ole asiakasmaksulaissa tarkoitettuja tuloja. Tallaisessa tilanteessa kunnan on tu-
ettava lasta tai nuorta nykyiseen tapaan asumiseen, koulutukseen ja muuhun itsenéisty-
miseen liittyvissd menoissa itsendistymisvaroilla, joiden maaré on enintddn yhta suuri
kuin perhehoitajalle maksettava kaynnistamiskorvauksen enimmaismaara. Kuluvana
vuonna kyseinen enimmaisméaaré on 2358 euroa.

Kunnan on huolehdittava, ettd kodin ulkopuolisen sijoituksen jalkeen lapsen tai nuoren
itsendistymisvaiheessa itsendistymisvarat tosiasiassa kaytetddn lapsen itsendistymista
tukevaan toimintaan tai hankintoihin. Tarkoitettuja menoja voivat olla esimerkiksi oman
asunnon kalustus, ty6paikan saamiseksi tarvittavat hankinnat kuten matkakortti, opiske-
lun edellyttdmé materiaali ja muut perustellut menot. Kunnan on huolehdittava ennen
itsendistymisvarojen maksamista siitd, ettd esimerkiksi lapsen tai nuoren perustarpeista
asumisen jarjestelyissa huolehditaan riittavalla tavalla, mikali lapsella itselldan ei ole
riittdvasti varoja tai mahdollisuuksia asumisesta aiheutuviin kustannuksiin ja asumisen
perushankintoihin.

Pyké&lan 3 momentissa saddettéisiin sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen oikeudesta
paattaa itsendistymisvarojen antamisen ajankohdasta. Koska itsendistymisvarat on tar-
koitettu nimenomaan tukemaan lapsen tai nuoren itsendistymistd, on perusteltua, ettd
sosiaalihuollosta vastaava toimielin voi paattaa siitd, milloin itsendistymisvarat lapselle
tai nuorelle tosiasiassa maksetaan. Itsendistymisvarojen kéytosta tulee nuoren tehdé yh-
dessa sosiaalityontekijan kanssa péapiirteittainen suunnitelma.

Lahtokohtana on se, ettd itsendistymisvarat maksetaan tai suoritetaan lapselle tai nuorel-
le sijoituksen paatyttyd. Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen harkinnan mukaan va-
rat voidaan luovuttaa itsendistyméssa olevalle lapselle tai nuorelle esimerkiksi jalkihuol-
lon vieléd kestéessd, hanen siirtyessa itsendisesti asumaan. ltsenaistymisvarat on kuiten-
kin maksettava viimeistéan jalkihuoltoidn paattyessa nuoren taytettya 21 vuotta.
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Itsendistymisvarojen tarkoituksena on auttaa nuorta alkuun omassa eldmdasséaan. It-
sendistymisvaroja ei tule maksaa, jos on ilmeistd, ettd niitd on tarkoitus kéyttaa epéasial-
lisesti esimerkiksi paihteisiin.

Lapsella tai nuorella ei ole oikeutta erikseen vaatia varojen luovuttamista sill& perusteel-
la, ett4 ne ovat kertyneet hanen tuloistaan, korvauksistaan tai saamisistaan tai ett4 lapsi
on saavuttanut taysi-ikéisyyden. Kysymys on sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen
lakiin perustuvasta oikeudesta nostaa sanotut varat ja toisaalta velvollisuudesta varata ne
lapsen itsendistymista varten.

Pykaldan 4 momentissa saddettaisiin sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen velvolli-
suudesta antaa selvitys itsendistymisvarojen kertymisesta ja maksamisesta. Sddnnoksen
tarkoituksena on edistaa lapsen tai nuoren oikeusturvaa.

13 luku. Valvonta

78 8. Kunnan ilmoitus sijoitettavasta lapsesta. Pykalan mukaan lain 16 §:n 2 momentis-
sa tarkoitetuissa tilanteissa, joissa lapsi on sijoitettu jonkin muun kuin sijoituksen teh-
neen kunnan alueelle, sijoittajakunnan tulisi ilmoittaa lapsen sijoituksesta sijoituskun-
nan sosiaalihuollosta vastaavalle toimielimelle, jonka olisi pidettava rekisteria alueel-
leen sijoitetuista lapsista. S&annos olisi asiallisesti uusi. Sen tarkoituksena on edesauttaa
lapsen tarvitsemien palvelujen ja tukitoimien jarjestamisté sijoituskunnassa ja varmistaa
my06s valvonnan toteuttamisessa tarvittavien tietojen saaminen. Muun muassa apulais-
oikeuskansleri on tuonut kyseisen sdannoksen tarpeen esille huostaanotettujen lasten
perusopetuksen toteutumista koskeneessa paatoksessaan (dnro 3/50/04, 5.9.2005).

79 8. Sijaishuollon valvonta. Sdannoksessa pyritaan selkiyttdméan sijaishuollon valvon-
taa koskevaa sééntelyé silta osin, kun valvonta koskee lastensuojelulain perusteella ko-
tikuntansa ulkopuolelle sijoitettujen lasten asemaa ja heiddn saamiaan palveluja. Séan-
nokset koskisivat yksityisten sosiaalipalvelujen valvonnasta annetun lain perusteella las-
tensuojelulaitoksessa ja ammatillisessa perhekodissa annettavaa hoitoa, julkisesti yllapi-
dettyja lastensuojelulaitoksia sek& toimeksiantosopimukseen perustuvaa sijaiskodissa
annettavaa hoitoa. Erityisesti sijaisperheiden osalta valvonta on nykyisin riittdmattomas-
ti sdadelty. Ehdotettu sadnnds pohjautuu osittain edelld mainitun lastensuojelun yksi-
tyisten palvelujen valvontaty6ryhman ehdotuksiin.

Pyké&lan 1 momentin mukaan sijoittajakunnan tehtdvéna on valvoa, ettd lapsen sijoitus
toteutuu tdman lain mukaisesti ja lapsi saa sijoituksen aikana ne tarvitsemansa palvelut
ja tukitoimet, jotka sijoituskunnan on 16 8:n 2 ja 3 momentin mukaisesti jarjestettava.
Tama velvoite on nykyisin johdettavissa muun muassa lastensuojelulain 19 §:n mukai-
sesta sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen oikeudesta maaratd huostaanotetun lapsen
huoltoa koskevista asioista ja huolehtia tdhan liittyen siita, etta lapsi saa lapsen huollosta
ja tapaamisoikeudesta annetun lain mukaisen huollon.

Pykaldn 2 momentin mukaan sijaiskodin, ammatillisen perhekodin tai lastensuojelulai-
toksen toimintaa valvovat lapsen sijoittaneen kunnan lisdksi asianomaisen toimintayksi-
kon sijaintikunta ja la&ninhallitus. Valvontaa toteuttaessaan niiden tulee toimia yhteis-
tyossa lapsen sijoittaneen kunnan kanssa. Sijaintikunnan rooli valvonnassa korostuisi
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todenndkdisesti ehdotetun 78 §:n my6td, kun sijaintikunnalle kertyisi tieto sen alueelle
sijoitetuista lapsista.

Pykalan 3 momentin mukaan, jos lapsen sijoittanut kunta havaitsee asianomaisessa Si-
jaiskodissa tai ammatillisessa perhekodissa taikka lastensuojelulaitoksessa epakohtia tai
puutteita, sen tulee salassapitovelvoitteiden estamaétta ilmoittaa asiasta heti kyseisen si-
jaishuoltopaikan sijaintikunnalle ja ld&ninhallitukselle seka tiedossaan oleville muille
lapsia samaan sijaishuoltopaikkaan sijoittaneille kunnille. S&&nnos on lastensuojelulais-
sa asiallisesti uusi, mutta kdytdnnossa sen tarkoittamalla tavalla toimitaan jo nykyisin-
kin. Sadnnoksen tarkoituksena on varmistaa sijaishuoltopaikoissa havaittuja puutteita
koskevan tiedon vélittyminen valvonnasta vastaaville tahoille ja sitd kautta turvata sijoi-
tetun lapsen hyvinvointi ja turvallisuus sijaishuollon aikana.

Pykaldn 4 momentin mukaan, kun laaninhallitus saa tiedon sijaisperheen tai ammatilli-
sen perhekodin taikka lastensuojelulaitoksen toiminnassa tai niiden toteuttamassa hoi-
dossa havaituista puutteista, sen tulee asian selvittdmiseksi tarvittaessa kutsua koolle
lapsia kyseiseen sijaishuoltopaikkaan sijoittaneiden kuntien, sijaishuoltopaikan sijainti-
kunnan seka kyseessa olevan sijaishuoltopaikan edustajat.

Laaninhallituksen tulee liséksi tarvittaessa suorittaa tarkastus sijaishuoltopaikassa yh-
teisty0ssé edellda mainittujen tahojen kanssa. Tarkastuksesta tulee laatia poytékirja, joka
toimitetaan kaikille edellda mainituille tahoille.

80 8. Laaninhallituksen suorittama muu valvonta. La&aninhallituksilla on valvonta- ja
kanteluviranomaisina keskeinen asema lapsen oikeusturvan varmistamisessa lastensuo-
jelussa. Laaninhallitus voi kuntalain 8 8§:n 2 momentin nojalla kantelun johdosta tutkia,
onko kunta toiminut voimassa olevien lakien mukaan. L&aninhallituksella on lis&ksi
my0s oma-aloitteinen oikeus puuttua havaitsemiinsa lainvastaisuuksiin niissa tapauksis-
sa, joissa sille on erityislaeissa séadetty tehtavaksi valvoa kyseistd toimintaa. Yleinen
la&ninhallituksen ohjausta ja valvontaa koskeva s&&nnos sisaltyy sosiaalihuoltolain
3 §:44n.

Lastensuojelun rajoitustoimenpiteitd koskevissa lastensuojelulain muutoksissa lasten-
suojelulakiin lisatdén 32 f §, jonka mukaan ladninhallituksen on erityisesti seurattava
lastensuojelulaitosten toimintaa ja valvottava tdmén lain nojalla tapahtuvaa rajoitustoi-
menpiteiden kayttéd. La&ninhallitus voi valvontaa toteuttaessaan varata lapselle tilai-
suuden luottamukselliseen keskusteluun l&&ninhallituksen edustajan kanssa. Lastensuo-
jelun rajoitustoimenpiteitd koskevassa valvonnassa laaninhallituksen tulisi siten myos
kuulla laitoksessa olevia lapsia.

Ehdotetun pykéldn 1 momentti vastaisi edelld mainittua 32 f §:n mukaista saannosté
muutoin, mutta sadnndksen sanamuotoon ehdotetaan lisattdvaksi laaninhallituksen vel-
vollisuus seurata lastensuojelulaitosten toimintaa nimenomaan tarkastuskdynnein. L&a-
ninhallituksen tulisi siten edelld 79 §:ssd saadetyn lisaksi tehdd myds omasta aloittees-
taan tarkastuskéynteja niin yksityisiin kuin julkisiinkin lastensuojelulaitoksiin.

Pykélan 2 momentin ensimmdinen virke vastaisi voimassa olevan lastensuojelulain
33 §:44, jossa saadet&an yksityisen laitoksen perustamisesta ja valvonnasta. Sd&énnoksen
mukaan yksityisen lastensuojelulaitoksen perustamiseen, laajentamiseen ja toiminnan
olennaiseen muuttamiseen antaa luvan laaninhallitus. Luvan myontamisesta ja laanin-
hallituksen suorittamasta yksityisen laitoksen valvonnasta saadetéan liséksi yksityisten
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sosiaalipalvelujen valvonnasta annetussa laissa, joka todetaan ehdotetun saanndksen
toisessa virkkeessa.

81 8. Yksityisesti sijoitettujen lasten hoidon valvonta. Yksityisesti sijoitettujen lasten
hoidon valvonnasta sdédetddn voimassa olevan lastensuojelulain 41 §:ssé seka lasten-
suojeluasetuksen 17 8:ssd. Lastensuojelulain 41 §:n 1 momentin mukaan lapsesta, jonka
muu kuin sosiaalilautakunta on sijoittanut pysyvaisluonteisesti yksityiskotiin, on viipy-
maéttd ilmoitettava sosiaalilautakunnalle. IiImoituksen on velvollinen tekeméén seka lap-
sen huoltaja ettd henkild, jonka hoitoon lapsi on sijoitettu. Pykalan 2 momentin mukaan
sosiaalilautakunnan on ilmoituksen saatuaan selvitettdva sopiiko yksityiskoti olosuhteil-
taan lapsen hoitoon ja kasvatukseen, kykeneeko lapsen luokseen ottanut henkil6 huoleh-
timaan lapsesta seka onko sijoitus lapsen edun mukainen. Pykaldan 3 momentin mukaan,
jos yksityiskoti tai siind annettu hoito ja kasvatus todetaan sopimattomaksi tai puutteel-
liseksi, sosiaalilautakunnan on yritettdva saada aikaan korjaus. Jollei korjausta saada
aikaan, lautakunta voi kieltaa lapsen pitdmisen tassa yksityiskodissa.

Lastensuojeluasetuksen 17 §:n 1 momentin mukaan lastensuojelulain 41 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetussa ilmoituksessa on mainittava 1) lapsen, hdnen vanhempiensa tai muun
huoltajansa seké lapsen hoitoonsa ottaneen henkilén osoite- ja henkil6tiedot; 2) lapsen
sijoittaja; sekd 3) selvitys sijoituksen alkamisesta, paattymisestd ja perusteesta. Saman
pykélan 2 momentin mukaan sosiaalilautakunnan on selvitettava lapsen hoitoonsa otta-
neelle henkil6lle h&nen oikeutensa ja velvollisuutensa seka tuettava hoitajaa jarjestamal-
la tarpeelliset tukitoimet lapsen hoidon ja kasvatuksen edistdmiseksi ottaen erityisesti
huomioon, mita lastensuojelulain 13 8:ssd sd&detéan. Lisdksi 3 momentissa sdddetédan
sosiaalilautakunnan velvollisuudesta pitaa luetteloa yksityisesti sijoitetuista lapsista.

Nykyinen yksityiskoteihin sijoitettuja lapsia koskeva séantely ei kdytannossa ole toimi-
nut siten, ettd kyseessa olevien lasten etu ja oikeudet tulisivat kaikissa tilanteissa riitta-
vasti turvatuiksi. Kaytanndssa on ilmennyt epaselvyyksié joissakin tapauksissa jopa yk-
sityissijoituksen suhteesta huostaanottoon. Sosiaaliviranomaiset ovat saattaneet hyvak-
sya yksityisen sijoituksen esimerkiksi isovanhemmille vaihtoehtona lapsen huostaan
ottamiselle. Yksityinen sijoitus ei kuitenkaan ilman erillistd huoltajamaaraysta vaikuta
lapsen huoltajuuteen, joten vanhempi on edell&d mainituissa tilanteissa edelleen oikeutet-
tu paattamaan lapsen huollosta ja halutessaan ottamaan milloin tahansa lapsen takaisin
luokseen asumaan.

Myoskaan yksityisia sijoituksia koskevaa ilmoitusvelvollisuutta ei aina noudateta, josta
johtuen sosiaaliviranomaisilla ei ole tietoa kunnan alueelle sijoitetuista lapsista. Kéytan-
nossa yksityisesti sijoitetuille lapsille ja heitéd hoitaville henkildille ei ole tarjottu myds-
kaan riittavasti heidan tarvitsemaansa, esimerkiksi lastensuojelun avohuollon tukea.

Ehdotettu pykalan 1 momentti vastaisi asiallisesti voimassa olevan lastensuojelulain
41 8:n 1 momenttia. Sen mukaan lapsesta, jonka muu kuin sosiaalihuollosta vastaava
toimielin on sijoittanut pysyvaisluonteisesti yksityiskotiin, on viipyméttd ilmoitettava
sosiaalihuollosta vastaavalle toimielimelle. Iimoituksen on velvollinen tekem&éan seka
lapsen huoltaja ettd henkil®, jonka hoitoon lapsi on sijoitettu.

Liséksi sadnnokseen ehdotetaan otettavaksi valtuutus saatad tarkemmin sosiaali- ja ter-
veysministerion asetuksella siitda, mité tietoja mainitun ilmoituksen tulisi sisaltaa.
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Pykaldan 2 momentti vastaisi asiallisesti ldhinnd voimassa olevan lastensuojelulain
41 8:n 2 momenttia. Ilmoituksen saatuaan sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen olisi
selvitettdva sopiiko yksityiskoti olosuhteiltaan lapsen hoitoon ja kasvatukseen, kyke-
neekd lapsen luokseen ottanut henkild huolehtimaan lapsesta seké onko sijoitus lapsen
edun mukainen. Ehdotetussa 2 momentissa edelld mainittuihin toimielimen tehtdviin on
lisatty 1&hinn& menettelyllinen s&&nnds, jonka mukaan yksityisen sijoituksen hyvéksy-
misesta on tehtéva paatos.

Pykaldn 3 momentin mukaan sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen olisi selvitettava
lapsen hoitoonsa ottaneelle henkil6lle h&dnen oikeutensa ja velvollisuutensa seka tuettava
hoitajaa jarjestamélla tarpeelliset tukitoimet lapsen hoidon ja kasvatuksen edistamiseksi
ottaen erityisesti huomioon, mitd lastensuojelulain avohuollon tukitoimia koskevassa 7
luvussa saadetaan. Yksityista sijoitusta voitaisiin siten tukea tarvittaessa lastensuojelun
avohuollon tukitoimilla. S&&nnos vastaisi asiallisesti voimassa olevan lastensuojeluase-
tuksen 17 §:n 2 momenttia. S44nnos tulisi sisallyttad asetuksen sijasta lakiin, koska siiné
on kyse lapsen ja lasta hoitavan henkilon oikeuksista tukeen yksityisen sijoituksen aika-
na.

Pykalédn 4 momentti olisi asiallisesti uusi. Sen mukaan ehdotetussa 2 momentissa maini-
tut edellytykset sijoituksen jatkamiselle ja 3 momentin mukainen mahdollinen tuen tar-
ve olisi tarkistettava tarvittaessa. Sijoituksen jatkuessa pitkadn voi tulla kyseeseen myods
lapsen huoltajamaérayksen tarkistaminen.

Voimassa olevan lastensuojeluasetuksen 17 §:n 3 momenttiin sisdltyvad sdédnnosta vas-
taavasti sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen on pidettava rekisterid yksityisesti sijoi-
tetuista lapsista.

Pykaldn 5 momentti vastaisi padosin voimassa olevan lastensuojelulain 41 §:n 3 mo-
menttia. Sadnnoksen mukaan, jos yksityiskoti tai siind annettu hoito ja kasvatus tode-
taan sopimattomaksi tai puutteelliseksi, sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen on yri-
tettdva saada aikaan korjaus. Jollei korjausta saada aikaan, toimielin voi kieltda lapsen
pitdmisen tassé yksityiskodissa.

Saannokseen on liséatty sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen toimintavelvollisuutta
tdsmentéva lause, jonka mukaan toimielimen on edelld mainituissa tilanteissa huoleh-
dittava, ettd lapsen huolto jarjestetddn hanen etunsa ja tarpeidensa mukaan. Tama voi
tarkoittaa joissakin tilanteissa myos huostaanoton edellytysten tayttyessa lapsen sijoit-
tamista sijaishuoltoon.

14 luku. Oikeudenkayntid koskevia sadnnoksia

82 §. Oikeudenkayntia koskevat yleiset sdannokset. Hallintotuomioistuimia koskevassa
prosessilaissa hallintolainkayttlaissa pyritadn saatdmaan kattavasti ja yksityiskohtaises-
ti hallintotuomioistuinten menettelysta niiden késitellessa hallinto-oikeuksien tehtéviin
sisdltyvia erilaisia valitus- ja hallintoriita-asioita sekd ylimaaraista muutoksenhakua.

Padsaantoisesti lakeja sadddettdessa noudatetaan periaatetta, jonka mukaan menettelyé
koskevat saannokset tulee sddtdad yleisissd, tuomioistuintoimintaa koskevissa laeissa.
Tuomioistuimien menettelysadnndsten tulisi olla pitkalti samankaltaisia asiaryhmista
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riippumatta. Koska eri asioita koskevat hallintomenettelyt poikkeavat hyvin erilaisista
lahtdkohdista ja pyrkimyksistd johtuen toisistaan, hallintolainkdytossa voi kuitenkin
syntyé tilanteita, missd on perusteltua s&atédd asiaryhmékohtaisia menettelysadnnoksia.
Néin ollen ei voida taysin vélttaa tilannetta, jossa yksityista oikeustilaa sadntelevaan
lainsaadantoon on sisallytettdva asian tuomioistuinmenettelyyn kuuluvia erityissaannok-
sid. N&ma erityislainsaadantoon sisaltyvat, tuomioistuintoimintaa saantelevét erityis-
sdannokset eivat kuitenkaan saa olla kovin suuressa ristiriidassa hallintotuomioistuimen
yleisen, hallintolainkdytt6laissa saddetyn menettelytapasaannoston kanssa.

Hallintolainkdyttolain menettelysdannokset on laadittu lahinn& silmallapitéen valitusasi-
oiden kasittelyd. Tahdonvastaisten huostaanottoasioiden ratkaiseminen edellyttdd Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen mukaisesti asian kasittelyd tuomioistuimessa, joka
Suomessa on hallinto-oikeus. NyKyisin asia on ratkaistu siten, etta kaikki tahdonvastai-
set huostaanottoasiat tulee saattaa alistuksina hallinto-oikeuksien kasiteltaviksi. Asian
vireille tulo ei siten edellyta yksityiseltd asianosaiselta mitaan aktiivista toimenpidetté
kuten esimerkiksi valituksen tekemistd, vaikka my6s valituksen tekeminen alistuksen
lisaksi on mahdollista. Alistusasioiden kasittelysta hallinto-oikeudessa ei ole tdsmallisia
sdannoksia. Mikali asianosainen tekee asiassa valituksen, asian késittely kaikilta osin,
esimerkiksi selvittamisvelvollisuuden jakautumisen osalta, on selkedmp&&. Tama johtuu
siitd, ettd hallintolainkayttolain saannokset on Kirjoitettu silmélla pitéen Kirjallista vali-
tuskasittelya.

Asian ensiasteen kasittely tuomioistuimessa korostaisi tahdonvastaiseen huostaanottoon
liittyvia oikeusturvandkokohtia. Yksityinen asianosainen ja lastensuojeluviranomainen
ovat hakemusasian tuomioistuinkasittelyssa yhdenvertaisempia, kuin jos tuomioistuin-
kasittelyn ldhtokohtana on hallintoviranomaisen tekemé hallintop&d&tos ja siita tehty va-
litus tai paatoksen alistaminen vahvistettavaksi. Nykyinen lautakuntakasittely jaisi ko-
konaan pois, silla se ei toisi asialle lisdarvoa, vaan ainoastaan pitkittéisi lainvoimaisen
paatoksen aikaansaamista.

Hakemuksena vireille tulevan lastensuojeluasian kasittelyssa noudatettavasta menette-
lystd ensiasteen tuomioistuimessa eli hallinto-oikeudessa on perustelua saataa joitakin
erityissaannoksid, jotka palvelisivat erityisesti lastensuojeluasiaan liittyvan oikeuden-
kaynnin erityispiirteitd. Paatoksentekoa naissa asioissa pitéisi saada joustavoitetuksi ja
nopeutetuksi, koska asianosaisten huostaanoton vastustaminen aiheuttaa asian viemisen
joka tapauksessa tuomioistuinkasittelyyn.

Ensiasteen péaatoksenteon siirtdminen hallintoviranomaiselta tuomioistuimelle edellyt-
taa, ettd hallinto-oikeus voisi antaa asian késittelya koskevia valiaikaisia maarayksia ja
esimerkiksi pidentad kiireellisen huostaanoton jalkeen valmisteluaikaa, jonka kuluessa
tahdonvastaista huostaanottoasiaa koskeva hakemus tulisi jattda hallinto-oikeudelle.
Lapsella, hénen huoltajillaan ja muilla asianosaisilla sek& lastensuojeluviranomaisella
voi olla hyvinkin erilaisia kasityksia siitd, miten lapsen huolto ja kasvatus oikeuden-
kaynnin aikana on jarjestettdva. Asian ollessa hallinto-oikeuden ratkaistavana, ei ole
perusteltua, ettd lastensuojeluviranomainen voisi oikeudenkdynnin aikana paattaa sellai-
sista seikoista, jotka ovat erimielisyyden kohteena. Hallinto-oikeudelle tulisi néista syis-
ta sadtdd saannonmukaisesta hallintolainkaytostd poikkeavia valtuuksia paattaa véliai-
kaisin maarayksin lapsen huollosta ja kasvatuksesta oikeudenkdynnin aikana.

Tuomioistuimen asian selvittdmiseen tahtaavaa, hallintolainkéayttdlain 33 §:n 1 moment-
tiin perustuvaa toimivaltaa tulee erityisesti tahdonvastaisen huostaanottoasian kasitte-



148

lyss& painottaa saatamalld lastensuojelulaissa selvittamisvelvollisuutta korostavien, ra-
joitettujen suullisten kasittelyjen jarjestamisesta.

Lisaksi lastensuojelulaissa saadettéisiin kaikkia lastensuojeluasioiden tuomioistuinkésit-
telya koskevia sdédnnoksid muun muassa lapsen kuulemisesta ja avustamisesta tuomiois-
tuimessa seka asioiden kasittelysta kiireellisena.

Edella mainittujen séanndsten lisdksi lastensuojeluasioiden kasittelystd saddetddn muun
muassa hallinto-oikeuslaissa (430/1999). Hallinto-oikeuslain 7 8:n mukaan lapsen huos-
taanottoa, sijaishuoltoon sijoittamista, huostassa pidon lakkaamista tai yhteydenpidon
rajoittamista koskevien asioiden kasittelyyn ja ratkaisemiseen hallinto-oikeudessa osal-
listuu asiantuntijajasen. Asiantuntijajdsenen on oltava ylemman korkeakoulututkinnon
suorittanut, lastensuojeluun hyvin perehtynyt henkilé (hallinto-oikeuslain 8 §). Asian-
tuntijajasen on tarkea tuomioistuimen asiantuntemuksen turvaamisen, ratkaisuaineiston
arvioimisen ja suullisessa kasittelyssa myds prosessinjohdon kannalta.

83 8. Valiaikainen maarays. Véliaikainen méaarays tulee tavallisimmin kysymykseen,
kun tahdonvastaista huostaanottoa koskevan hakemuksen tehnyt viranhaltija katsoo, etta
lapsen hoito on vélttdméatonta jarjestdd kodin ulkopuolella odottamatta huostaanottoasi-
an ratkaisua. Asiassa ei kuitenkaan talldin vield ole tehty sijaishuoltoa koskevaa péatos-
t4, joka voitaisiin maarata taytantoonpantavaksi, kuten voimassa olevan lain mukaan on
asianlaita huostaanottoasioiden tullessa vireille hallinto-oikeudessa valituksena viran-
omaisen paatoksestd tai alistuksena viranomaispadtoksen vahvistamiseksi. N&in ollen
tarvitaan kokonaan uusi sdannos siitd, kuinka toimitaan oikeudenkéynnin vaatimana ai-
kana.

Lahtokohtaisesti lastensuojeluviranomaiset voivat ryhtyd tahdonvastaisen huostaanoton
taytantoonpanoon sijoittamalla lapsi sijaishuoltoon vasta sen jalkeen, kun hallinto-
oikeus on antanut hakemuksen hyvaksyvén paatoksen maaraten sen valituksesta huoli-
matta mahdolliseksi panna taytantoon. Uusi sdannds koskisi tilannetta, jossa tuomiois-
tuimelle hakemuksen tehnyt lastensuojeluviranomainen katsoo, etté lapsen edun kannal-
ta on vélttdmatonta jarjestaa lapselle sijaishuolto ja ratkaista lapsen hoitoon ja kasvatuk-
seen kuuluvat kdytannén kysymykset jo tuomioistuinprosessin aikana.

Hallinto-oikeuden ratkaisu valiaikaismadrayksesta tulee yleensa tehda valittomasti.

Varsinaisen huostaanottoa koskevan hakemusasian oikeudenkéynti vie oman aikansa,
koska hakemuksen lisaksi saattaa olla tarpeen hankkia lisdd oikeudenkdyntiaineistoa
asian lopulliseksi ratkaisemiseksi. Liséksi asianosaisten kuulemismenettely on pakolli-
nen ja vaatii aikaa, silla esimerkiksi suullisen késittelyn jarjestdminen ja siihen valmis-
tautuminen ei voi tapahtua valittomasti.

Valiaikainen maarays olisi paasadntoisesti voimassa, kunnes tuomioistuin antaa asiasta
paatoksen. Valiaikainen méaéarays voitaisiin kuitenkin sitd ennen peruuttaa tai sité voitai-
siin muuttaa. S&&annoksen rationa oleva turvaamistarkoitus edellyttad, ettd valiaikainen
madrdys on voitava antaa asian kasittelyn vaiheesta riippumatta. Maardys voitaisiin an-
taa asianosaisia enempad kuulematta, jos se kiiretilanteissa on valttdmatonta.

Véliaikaisen maarayksen sisaltod harkittaessa on kaytettava lievinta, riittdvaa toimenpi-
dettd. Kdytdnnossa lastensuojeluviranomainen tehdessaan tahdonvastaista huostaanottoa
koskevan hakemuksen hallinto-oikeudelle todennédkoisesti usein samalla vaatii, ettd
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tuomioistuin antaa véliaikaismaarayksen Kkiireellisen sijoituksen perusteella sijoitetun
lapsen sijoituspaikan pysyttdmisestd, kunnes hallinto-oikeus on asian lopullisesti rat-
kaissut. Hallinto-oikeus ei kuitenkaan ole maarayksen sisaltoa harkitessaan sidottu tdhan
vaatimukseen. Toisaalta kiireellisen sijoituksen perusteella kodin ulkopuolelle sijoitet-
tua lasta ei kiireelliselle sijoitukselle edelld 39 §:n 3 momentissa sdddetyn méaardajan
paatyttya ole vélittdmaésti palautettava kotiin, jos huostaanottohakemus on pantu hallin-
to-oikeudessa vireille, mutta hallinto-oikeus ei ole vield ratkaissut véliaikaisen méarayk-
sen antamista koskevaa kysymysta.

84 8. Rajoitettu suullinen kasittely hallinto-oikeudessa. Kunnan lastensuojeluviran-
omaisten valmistelema ja lautakunnassa tehty tahdonvastainen lastensuojelupaatés tulee
voimassa olevan lastensuojelulain mukaan tuomioistuimen kasiteltdvaksi hallinto-
oikeudelle tehtavan alistuksen tai muutoksenhaun perusteella. Hallinto-oikeudessa so-
velletaan niin sanottua tutkintamenetelm&&. Hallintolainkdyttolain 33 8:n 1 momentin
mukaan hallinto-oikeuden prosessinjohtovaltuuksiin kuuluu asian selvittdminen riippu-
matta asianosaisen omasta aktiivisuudesta. Hallintotuomioistuimen ratkaisu ei siten saa
perustua pelkastddn asianosaisten aktiivisuuteen tosiseikkojen esilletuomisessa, vaan
hallinto-oikeuden on asianosaisten myotavaikutuksesta tai vastustuksesta riippumatta
pyrittava tarvittaessa hankkimaan lisaselvityksia ja kuultava oma-aloitteisesti asiantunti-
joiksi luonnehdittavia lausunnonantajatahoja ja asiaa valmistelleita viranomaisia. Li-
séksi hallinto-oikeus voi asian selvittdmiseksi toimittaa suullisen ké&sittelyn. On kuiten-
kin varsin poikkeuksellista, ettd hallintotuomioistuin toimittaa suullisen kasittelyn il-
man, etta asianosaiset sité vaativat. Suullisten ké&sittelyjen jarjestdminen tuomioistuimen
aloitteesta on mielekasta vain, jos tuomioistuimella on tiedossa sellaista selvitystd, mika
ei ole jo kirjallisesti esitetty ja sitd on saatavissa henkilGtodistelun kautta.

Kéytannossé ainakin lastensuojeluasioissa asianosaisilla on tiedossaan parhaat todistelu-
lahteet. Né&issé asioissa oikean ratkaisun aikaansaamiseksi on keskeistd nimenomaan
tosiseikaston mahdollisimman hyva selvittaminen. Oikeudellisten johtopaatdsten teke-
minen riippuu siit4, minkalaisen kuvan paatoksentekija saa esimerkiksi vanhempien ky-
vyistd ja mahdollisuuksista elaménsa jarjestamisesta siten, ettd lapsen kehitys ja hyvin-
vointi voidaan turvata. Tavoiteltavana oikeushyvana on lapsen etu. Yksityisille asian-
osaisille ja viranomaisille voi kuitenkin syntya varsin erilaisia nakemyksia siitd, miten
lapsen etu parhaiten toteutuu. Voi kdyda niin, ettd paatoksentekijan tietoon ei asiassa
saateta kaikkia konkreettisia, asian ratkaisulle relevantteja tietoja. Oikean ratkaisun
kannalta olisi tarkedd saada selville esimerkiksi, millaiset kodin olosuhteet todellisuu-
dessa ovat ja kuinka juuri asianosainen lapsi on niihin reagoinut.

Jotta hallinto-oikeudet pystyisivat mahdollisimman tehokkaasti suoriutumaan lastensuo-
jeluasioiden kasittelysta ja niilla olisi todellista merkitystd oikeusturvan antajina, oikeu-
denk&ynnin muotoa tulisi ohjata siihen suuntaan, ettd tuomioistuimessa tapahtuvalla en-
tistd tehokkaammalla valmistelulla pystyttédisiin hahmottamaan oikein ja selkeésti ne
kysymykset, joiden johdosta asianosaiset eivat ole suostuneet huostaanottoon. Oikeu-
denkéynnin tulisi systemaattisesti keskittya naihin, riitaiseksi jaaneisiin kohtiin. Muuten
on vaarana, ettd tuomioistuinkasittely hajoaa ratkaisun kannalta epaolennaisten yksi-
tyiskohtien selvittelyyn ja paakysymykset jadvat selvittamatta.

Pykaldn 1 momentissa séadettéisiin mahdollisuudesta jérjestaa rajoitettu suullinen kasit-
tely tahdonvastaista huostaanottoa koskevan hakemusasian tullessa vireille hallinto-
oikeudessa.
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Kéytannossé rajoitetuista suullisista kasittelyistd olisi perusteltua tehdad l&hes sadnnon-
mukainen prosessitoimi. Koska olosuhteet eri huostaanottoasioissa ja hankittu Kirjalli-
nen selvitys vaihtelevat eri asioissa varsin paljon, rajoitetun suullisen késittelyn jarjes-
tdminen on kuitenkin syyta jattad hallinto-oikeuden itsensa harkintaan. Siita ei ole syyta
saatad pakolliseksi eika edes riippuvaiseksi yksityisten asianosaisten tai viranomaisen
nakemyksesta sen tarpeellisuudesta.

Néayttokysymykset ratkaistaan kirjallisen aineiston ja henkilotodistelun kautta. Tuomio-
istuimella ei ole tietoa, minkalaista ndyttéa ylipdatansa on olemassa ja minkalaiseen
nayttoon osapuolet haluavat vedota. Tassa mielessé prosessinjohtoon tulisi kuulua entis-
t4 systemaattisemmin se, ettd asianosaisten kanssa heti alkuun pyrittéisiin selvittdmaan
néyton saatavuus ja heidan halukkuutensa siihen vetoamiseen. Tamé kavisi yksinkertai-
simmin niin, ettd heti hakemuksen saavuttua hallinto-oikeuteen siella pidettaisiin rajoi-
tettu suullinen késittely, joka muistuttaisi kardjaoikeuksien suullista esivalmistelua. Ra-
joitettuun suulliseen késittelyyn kutsuttaisiin kaikki itsendisesti puhevaltaansa kayttavét
asianosaiset sekd hakemuksen tehnyt viranomainen uhalla, etté poissaolo ei esta valmis-
telun jatkamista ja asian paattamista.

Pykaldn 2 momentissa saadettéisiin asian kasittelyn jatkumisesta rajoitetun suullisen
kasittelyn jalkeen. Rajoitetun suullisen kasittelyn perusteella aloitettaisiin joko kirjalli-
seen kasittelyyn pohjautuva valmistelu tai suoraan suullisen kasittelyyn pohjautuva
valmistelu.

On oletettavaa, etta kaikki kutsutut eivat valttaméattad saavu hallinto-oikeuden rajoitet-
tuun suulliseen késittelyyn. Vaikka he jattaisivat saapumatta tdhén kasittelyyn, se ei
merkitsisi, ettd he menettaisivat puhevaltansa vaatia suullisen késittelyn jarjestamistéa
kirjallisesti joko ennen rajoitettua suullista ké&sittelyé taikka sen jalkeen aina lopullisen
paatoksen tekemiseen asti. Passiivisuuden vaikutus jaisi hallinto-oikeuden harkittavaksi
samoin kuin sen vaikutus korkeimmassa hallinto-oikeudessa jatkovalituksen yhteydessa
tehtdvaan vaatimukseen pitda suullinen kasittely. Yksityisen asianosaisen tulisi kuiten-
Kin pystya hyvin perustelemaan, miksei han tarjotusta tilaisuudesta huolimatta osallistu-
nut suulliseen kasittelyyn.

Mikali asianosaiset ilmoittaisivat rajoitetussa suullisessa kasittelyssa, ettd asia voidaan
heidan puolestaan ratkaista kirjallisen oikeudenkéyntiaineiston pohjalta, tdméa saattaisi
vahentdd mahdollisuutta saada asia palautetuksi korkeimmasta hallinto-oikeudesta hal-
linto-oikeuteen ndyton vastaanottamiseksi suoritettavaan suulliseen kasittelyyn, vaikka
sellainen vaatimus tehtdisiin jatkovalituksen yhteydessa korkeimmassa hallinto-
oikeudessa. Nykyiselldéan tallaisen vaatimuksen tekeminen useimmiten johtaa asian pa-
lauttamiseen hallinto-oikeuteen. Palauttamisesta aiheutuu oikeudenk&ynnin pitkittymista
ja osin jaaviysongelmia hallinto-oikeuksissa.

85 8. Yhden hallinto-oikeustuomarin paatos- ja toimivalta. Hallinto-oikeuden pé&&toksen
tekeminen normaalissa, kolmen tuomarin ja esittelijin kokoonpanossa tai kolmen tuo-
marin kokoonpanossa yhden tuomarin toimiessa esittelijajasenend edellyttdd tuomiois-
tuimen organisoimista siten, ettd kaikilla paatdokseen osallistuvissa on mahdollisuus tu-
tustua riittavassa maarin ratkaistavaan asiaan. Kdytannossa tama paatoksentekojarjestys
kuormittaa neljaa tai vahintaan kolmea tuomioistuimen juristia. Heilla on kullakin kui-
tenkin samanaikaisesti k&siteltavandan useita, jopa kymmeni& muitakin, vireilla olevia
asioita. Tastd syystd uudessa lainsadadanndssa on tarkoin arvioitava myds sitd, mita asi-
oita hallinto-oikeuksien ratkaistaviksi on syyta saattaa ja missé kokoonpanossa hallinto-
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oikeudet kykenevat riittdvasti suoriutumaan paatehtavastaan eli oikeussuojan antamises-
ta.

Pykaldn 1 momentin 1 kohdassa séadettéisiin mahdollisuudesta ratkaista kiireellisen si-
joituksen méardajan jatkamista ja valiaikaisen maarayksen antamista koskeva asia yh-
den hallinto-oikeustuomarin kokoonpanossa.

Kiireellisen sijoituksen méaardaika on oikeusturvanakokohdasta johtuen syyta séatéa
suhteellisen lyhytkestoiseksi. Kyseisen madréajan puitteissa ei siten aina voida riittavas-
ti selvittdd, minkélaisiin mahdollisiin jatkotoimenpiteisiin asiassa olisi syyta ryhtya ja
tuleeko asiassa esimerkiksi kysymykseen huostaanotto. Kiireellisen sijoituksen maara-
ajan paattyminen ei saa automaattisesti johtaa kiireellisen sijoituksen péattymiseen ja
lapsen palauttamiseen kotiin etenkaan silloin, kun lastensuojelutoimenpiteiden tarpeen
selvittdminen on jaényt kesken ja selvittdmisen jatkaminen on selvésti perusteltua. Toi-
saalta kiireellinen sijoituksen kestoa ei ole sitd vastustavien asianosaisten oikeusturvan
kannalta syyta saataa pelkastaan selvitystyota tekevéan viranomaisen harkinnasta riippu-
vaiseksi taikka perati toistaiseksi voimassaolevaksi. Kiireellisen sijoituksen méérdajan
paattyessa kysymys sijoituksen jatkamisesta on syytd saattaa mahdollisesta tahdonvas-
taisesta huostaanotosta paattavan tahon eli hallinto-oikeuden ratkaistavaksi.

Tuomioistuimen ratkaisu tallaisessa, ajallisesti lyhytkestoisen madréajan jatkamista
koskevassa kysymyksessa tulisi tehda nopeasti. Tuomioistuimen nopea paatoksenteko
on térkedd, koska asiassa on kysymys yksiléiden itsemadraamisoikeuden rajoittamiseen
kuuluvasta paatoksestd. Yhden tuomarin ratkaisu voi tapahtua merkittavésti nopeammin
kuin asian saattaminen ratkaistavaksi kolmen tuomarin tai kolmen tuomarin ja esittelijan
kokoonpanon tehtavaksi. Yksilon oikeusturva ei vaarannu, vaikka hallinto-oikeuden
paatosvalta sdadetadn mahdolliseksi siirtad tssa asiassa yhden tuomarin toimivaltaan.
Yhden hallinto-oikeustuomarin lakiin perustuva harkinta takaa riittavasti sen seikan tut-
kimisen, onko edellytyksia kiireellisen sijoituksen jatkamiseen olemassa.

Pykaldn 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun véliaikaisen méaardyksen antamisesta on
niinik&an paatettava hallinto-oikeudessa nopeasti. Néaissa tilanteissa lastensuojeluviran-
omaisen nakemyksen mukaan huostaanottohakemuksen perusteet voivat olla sellaiset,
etta lapsen hoito ja huolto edellyttédd lapsen valitonta sijoittamista pois kodista tai muus-
ta olinpaikasta, missé tarve huostaanottohakemuksen tekemiseen on syntynyt. Tallgin-
kin yksityisen asianosaisten oikeussuojan kannalta on erityisen tarkedd, ettei hallinto-
oikeuden ratkaisu lapsen olinpaikasta oikeudenkéynnin aikana viivasty ja aiheuta siten
epévarmuutta lapsen véliaikaisen hoidon ja huollon jarjestamisessa.

Mahdollisuutta valiaikaisen maarayksen antamiseen voidaan pitaa eraanlaisena oikeu-
denkdynnin tarkoitusperan turvaamistoimena. Jos sellainen annetaan, sit4 voidaan myo-
hemmin muuttaa. Jos pééatetadn, ettei valiaikaista maardystd anneta, myéhemmin Kkui-
tenkin sellainen voidaan antaa. Kummassakaan tilanteessa ei oikeusturvan voida arvioi-
da vaarantuvan, vaikka vain yksi tuomari voisi paattaa valiaikaisesta maarayksesta. Va-
liaikaisen mé&aréyksen antamisesta péattdminen on verrattavissa veroasioissa ulosoton
kieltamistd ja keskeyttamistd koskeviin paatoksiin. Tallaisenkin ratkaisun voi tehda yksi
hallinto-oikeustuomari. Yhden tuomarin ratkaisu syntyy merkittdvasti nopeammin kuin
asian saattaminen ratkaistavaksi kolmen tuomarin tai kolmen tuomarin ja esittelijan ko-
koonpanon tehtévaksi.
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Pykaldn 2 momentin mukaan yksi hallinto-oikeustuomari voisi toimittaa 84 8:ssd sadde-
tyn rajoitetun suullisen kasittelyn, jos siihen ei liity suullisen todistelun vastaanottamis-
ta. Tallaisessa rajoitetussa suullisessa kasittelyssa on kyse ldhinnd oikeudenk&yntimate-
riaalin hankkimisesta. Hallinto-oikeusasetuksen 12 §:n mukaan hallinto-oikeussihtee-
rikin voi hallinto-oikeuden puolesta hankkia selvityksid. Siihen ei tarvita yhdenkaan
tuomarin myoétévaikutusta. Suullisesti saatavan selvityksen hankkimista ei kuitenkaan
ole perusteltua uskoa muiden kuin ratkaisukokoonpanoon kuuluvan tuomarin toimitet-
tavaksi. Suullisen kasittelyn yhteydessa voidaan joutua ratkaisemaan erilaisia prosessin-
johtoon kuuluvia kysymyksia, missé kaytetddn tuomioistuimen péaatdsvaltaa. Toisaalta
asiaratkaisun sisaltavén, lopullisen paatoksen tekemisen péaatdsvaltaisen kokoonpanon
sitominen téllaiseen prosessin johtamiseksi suoritettavaan suulliseen kasittelyyn on
mya0s raskas ja henkildresurssien kannalta ylimitoitettu. Hallinto-oikeuslain 12 §:n mu-
kaan yksi hallinto-oikeustuomari voi nykyisinkin jo paattdéd suullisen kasittelyn jarjes-
tdmisesta. Tallainen ratkaisu sisaltdd muun muassa harkinnan suullisen késittelyn tar-
peesta, mink& yksi tuomari tekee koko kollegion puolesta ainakin silloin, kun hén paat-
t&4, ettd suullinen kasittely toimitetaan.

Saannoksessa tarkoitetun rajoitetun suullisen késittelyn pitaminen yhden tuomarin ko-
koonpanossa ei edelld kuvattuihin, jo voimassa olevassa lainsaddannéssa oleviin toimi-
valtasaannoksiin verrattuna merkitse oikeusturvan heikentymistd. Muut asiaratkaisuun
osallistuvat kokoonpanon jasenet voivat riittavésti vaikuttaa itse asian ratkaisuun ja vie-
lapa prosessinjohtokysymyksiin, koska selvittdmistoimia voidaan jatkaa aina tarpeen
vaatiessa. Kaésittelykokoonpanon keventdmisellda on merkittdva vaikutus hallinto-
oikeuksien toimintaresursseihin. Kokoonpanon keventdmisella pyritddn varmistamaan,
etteivat késittelyajat lastensuojeluasioissa pidenny, vaikka tuomioistuinmenettelyyn tu-
leekin lis&vaiheita.

86 8. Lapsen kuuleminen tuomioistuimessa. Pyké&ldn 1 momentti vastaa asiallisesti osit-
tain lapsenhuoltolain 15 §:n 2 momenttia. S&dnnoksen tarkoituksena on tdsmentéé sita,
etta pienen lapsen ei ainakaan vastoin tahtoaan tarvitsisi osallistua itsedén koskevan las-
tensuojeluasian tuomioistuinkasittelyyn.

Lapsen oman mielipiteen selvittdminen on usein paatoksenteon oikeudenmukaisuuden
varmistamiseksi tarpeellista. Lapsen kuuleminen hénta koskevassa asiassa on myos eri-
tyisesti lapsen oikeusaseman kannalta ensiarvoisen tarke&a. Kuitenkin kovin nuoren lap-
sen pakottaminen osallistumaan vastoin tahtoaan lastensuojeluasian tuomioistuinkasitte-
lyyn siihen liittyvine, aikuisten maailmaan kuuluvine muotoseikkoineen ja sisaltdineen
voi aiheuttaa lapselle kohtuutonta ahdistusta ja kaéntya itse tarkoitustaan eli lapsen etua
ja asian selvittdmista vastaan.

Hallintolainkayttdlain 19 §:n mukaan edunvalvojan, huoltajan tai muun laillisen edusta-
jan kéyttaessa puhevaltaa on kuultava hanen pdédmiestaén ja vastaavasti pdamiehen kayt-
téessd puhevaltaa on kuultava edunvalvojaa, huoltajaa tai muuta laillista edustajaa, jos
kuuleminen on tarpeen pdadmiehen edun vuoksi tai asian selvittdmiseksi. Lastensuojelu-
asioissa alle 12-vuotiaan lapsen kuuleminen suoritetaan péaasiassa sosiaalihuollosta
vastaavan toimielimen edustajien toimesta. Lapsen huoltajan riitauttaessa kuulemisen
puolueettomuuden 12 vuotta tayttanytta lasta on useimmissa hallinto-oikeuksissa kuultu
my0s hallinto-oikeuskasittelyn aikana tuomioistuimessa kaikkien asianosaisten l&sné
ollessa. Mainittu 12 vuoden ikaraja on johdettu lastensuojelulaissa olevasta puhevallan
kayton ikdarajasta. Useimmat hallinto-oikeudet ovat katsoneet, ettei tuomioistuimilla ei
ole oikeutta kayttaa kuulemisen tapaan nahden harkintaa ja tarpeen vaatiessa Kieltaytya
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kuulemasta lasta tuomioistuimessa. Kaytdnnossa on syntynyt tilanteita, joissa lapsi jopa
itse vastustaa tulla kuulluksi oikeudessa. Lapsen kuuleminen asianosaisten lasné ollessa
voi my0s aiheuttaa lapselle vaikean lojaliteettikriisin, missa lapsen olisi ik&&n kuin jou-
duttava valitsemaan hanelle laheisten ihmissuhteiden valilla.

Edella mainittujen tilanteiden valttdmiseksi tulee tuomioistuinten harkintavaltaa lapsen
kuulemisessa lisata. Liséksi lasten kehitystasossa on suuria eroja. Lainsaadanndssa tulisi
jattad tuomioistuimen harkintaan, onko alle 15-vuotiasta lasta syyta kuulla henkilokoh-
taisesti tuomioistuimessa. Ndin ainakin silloin, kun késiteltdvéné oleva huostaanoton
perusteen selvittdminen ei riipu lapsen nakemyksesta asiaan.

Pykaldn 2 momentissa saadettaisiin siitd, miten lapsen kuuleminen suoritetaan. Lapsen
kuulemiseen liittyvastd menettelysta on syyta saataa lastensuojelulaissa, jotta menettely
saadaan tuomioistuimissa yhtenevaiseksi ja lapsen edun turvaavaksi.

Itsendisesti puhevaltaansa kayttava eli 15 vuotta tayttanyt lapsi on oikeutettu osallistu-
maan oikeudenkayntiin sen kaikissa muodoissa, silla lastensuojeluasia koskee aina hén-
t& henkilokohtaisesti. Hanta kuullaan kirjallisessa oikeudenkdynnissé varaamalla hanelle
tilaisuus antaa vastineensa muiden esittdmista vaatimuksista ja oikeudenkayntiin toimi-
tetusta ja hankitusta asiakirja-aineistosta. Mikali asiassa jarjestetdan 84 8:ssa tarkoitettu
rajoitettu suullinen kasittely tai asian selvittdmiseksi hallintolainkayttélain 37 tai
38 §:ssd tarkoitettu suullinen kasittely, 15 vuotta tayttanyt lapsi kutsutaan aina henki-
Iokohtaisesti tulemaan tilaisuuteen paikalle. Tuomioistuimen harkintaan jaa, pitdako se
15 vuotta tayttdneenkaan lapsen paikalla olemista niin valttdmattémana, etta hanet vel-
voitetaan tulemaan kasittelyyn. Asianosaisen asemassa oleva, 15 vuotta tayttanyt lapsi
voidaan kutsua myds siten, ettd saapuminen tuomioistuimen suulliseen kasittelyyn jaa
hanen itsensa harkintaan, jolloin kutsussa voidaan kayttd4 esimerkiksi sanamuotoa ”jos
katsoo etunsa sita vaativan”. Nain on siinakin tapauksessa, ettd hanella on rinnakkainen
puhevalta huoltajansa kanssa.

Voimassa olevaa lastensuojelulakia eri hallintotuomioistuimissa soveltaessa menettelyt
erityisesti 12 vuotta tayttdneen lapsen kuulemisen toteuttamisessa vaihtelevat. Kirjalli-
sena etenevassa tuomioistuinprosessissa asianosaisen asemassa olevaa, 12 vuotta taytta-
nyttd lasta kuullaan joko ldhettdmalld suoraan hédnelle itselleen oikeuden selvityspyynto
taikka toimittamalla se lapselle sosiaaliviranomaisen vélitykselld. Alle 12-vuotiasta lasta
kuullaan kirjallisesti tuomioistuimen toimesta vain poikkeuksellisesti. Silloin se tapah-
tuu edella kerrotuilla tavoilla.

Tavallisimmin alle 12-vuotiaan kuuleminen tapahtuu suullisesti. Siind on hyvinkin eri-
laisia toimittamismuotoja. Lasta voidaan kuulla tuomioistuimessa koko ratkaisuko-
koonpanon lasnd ollessa tai suppeamman kokoonpanon, kuten esimerkiksi esittelijan ja
asiantuntijan toimesta. Toinen tapa on kuulla lasta siind ymparistossa, mihin han on si-
joitettuna oikeudenkaynnin aikana. Yleensd asianosaiset tai sosiaaliviranomaisen edus-
tajat eivat ole lasna lasta kuultaessa. Lapsen kuuleminen dokumentoidaan tavallisesti
aanittdmalla kuulemistilanne tai videoimalla se. Kuuleminen voidaan myds Kirjata laa-
timalla kuulemisesta poytékirja. Yksityisille asianosaisille ja sosiaaliviranomaisille ta-
vallisimmin varataan tilaisuus tutustua kuulemisaineistoon eli aani- tai videonauhoituk-
seen ja kirjalliseen pdytakirjaan, mutta heille ei etukéteen varata tilaisuutta vaikuttaa
kuulemistilaisuuden sisaltéon esimerkiksi asettamalla lapselle omia kysymyksia.
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Yli 12-vuotiasta eli muodollisesti asiaosaisen asemassa olevaa lasta kuullaan nykyisin
useimmissa hallinto-oikeuksissa suullisesti hallinto-oikeuden suullisessa kasittelyssa.
Lahes kaikissa hallinto-oikeuksissa katsotaan, etta hanell& on oikeus olla 1asné koko ka-
sittelyn ajan ja muilla asianosaisilla on myds oikeus olla lasnd hantéd kuultaessa, jos he
nain vaativat.

Ehdotetun sdé&nndksen mukaan lapsen kuuleminen voisi tapahtua kirjallisesti tai suulli-
sesti. Alle 15-vuotiaan lapsen suullinen kuuleminen voisi tapahtua tuomioistuimen is-
tunnossa tai muulla tuomioistuimen harkitsemalla tavalla ja lapsen kuulemisen voisi
suorittaa yksi tai useampi tuomioistuimen jasen.

Alle 15-vuotiaan lapsen kuuleminen voisi tapahtua suullisesti asianosaisten ja sosiaali-
huollosta vastaavan toimielimen alaisen viranhaltijan 1dsnéd olematta, jos tuomioistuin
harkitsee tdmén soveliaaksi ja menettely on tarpeen lapsen itsendisen mielipiteen var-
mistamiseksi. Oikeudenk&ynnin osapuolten mahdollisuuksia vaikuttaa oikeudenkaynti-
aineiston sisaltoon ei rajoitettaisi, kun asianosaisille ja viranomaisille varattaisiin oikeu-
denmukaisen oikeudenkdynnin periaatteiden mukaisesti riittdvassd maarin mahdolli-
suuksia tuoda omat nédkemyksenséd esille lapsen kuulemisen kautta tuomioistuimen
hankkimasta oikeudenkayntiaineistosta.

87 8. Avustajan maaraaminen lapselle. Lapsen oikeusturvan kannalta voi joskus olla
perusteltua, ettd lapselle méaératadn oma avustaja oikeudenkayntiin tuomioistuimen toi-
mesta. Pyké&lan 1 momentin mukaan aloitteen tdh&n voi tehdé lapsi itse tai hanen lailli-
nen edustajansa, mutta tuomioistuin voi maarata avustajan myos oma-aloitteisesti. Lap-
sella ja h&nen huoltajillaan voi olla sama avustaja, mikéli ei voida katsoa, ettd heidén
etunsa ovat ristiriidassa keskenaan. Heidan mahdollisuutensa saada oikeusapulaissa tar-
koitettua oikeusapua ratkaistaan kunkin asianosaisen kohdalta erikseen.

Pykaldn 2 momentin mukaan, mikéli tuomioistuin maaraa lapselle avustajan oma-
aloitteisesti, tulee avustajan palkkio ja korvaukset kokonaisuudessa aina maksaa valtion
varoista siitd riippumatta, olisiko lapsi oikeutettu oikeusapulain mukaiseen oikeusapuun
vai ei. Lapselle ei voida tallgin aiheuttaa mitddn kustannuksia oikeusavun saamisesta,
vaikka hén oikeusapulain mukaan arvioiden joutuisi taloudellisen asemansa perusteella
suoriutumaan kustannuksista kokonaan tai osittain. Siten omavastuuprosentti maarataan
ndissa tilanteissa aina nollaksi.

88 8. Kasittelyn kiireellisyys. Lastensuojelua koskevat hakemus- ja valitusasiat olisi k&-
siteltdva hallinto-oikeudessa ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa Kiireellisesti.

Vuonna 2005 hallinto-oikeuksien ratkaisujen keskimaardinen késittelyaika kaikissa
asiaryhmissa oli yhteensa oli 8,4 kuukautta. Eri hallinto-oikeuksien vélilla keskimaarai-
nen kasittelyaika kaikissa asiaryhmissa yhteensa vaihteli niin, ettad pisimmillaan se oli
11,7 kuukautta Kouvolan hallinto-oikeudessa ja lyhimmilldan se oli 6,3 kuukautta Tu-
run hallinto-oikeudessa.

Yksilo- ja perhekohtaiset lastensuojelua koskevat alistus- ja muutoksenhakuasiat on
séadetty voimassa olevan lastensuojelulain 39 8:ssd késiteltavéaksi kiireellisind. Naista
asioista huostaanottoasiat muodostavat suurimman ryhman. Niissd kasittelyajat ovat
verrattuna hallinto-oikeuksien kaikkien asioiden kasittelyaikoihin selvasti lyhyemmat
eli kiireellisyysvaatimusta on ainakin muihin asiaryhmiin verrattuna noudatettu.
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Huostaanottoasioiden lukumaara ja keskimadaraiset késittelyajat
hallintotuomioistuimissa vuona 2005

Hallinto-oikeus KPL Keskimaarainen
kasittelyaika ( kk)
Helsingin hallinto-oikeus 269 6,0 kk
Hameenlinnan hallinto-oikeus 146 6,1 kk
Kouvolan hallinto-oikeus 87 6,7 kk
Kuopion hallinto-oikeus 163 6,4 kk
Oulun hallinto-oikeus 62 6,8 kk
Rovaniemen hallinto-oikeus 33 7,1 kk
Turun hallinto-oikeus 123 4.6 kk
Vaasan hallinto-oikeus 61 4,5 kk
Y hteensa 944 6,0 kk
Korkein hallinto-oikeus 214 9,3 kk

Tuomioistuinkésittelyn kiireelliseksi séatamiseen on yleisesti suhtauduttava varoen. Mi-
kéli hallintotuomioistuimiin saapuvista asioista merkittdva osa maaratadan kiireellisesti
kasiteltdvéksi, eivat tuomioistuimet voi kdytdnndssa noudattaa tuota maaréysta, jolleivat
ne saa tata varten erikseen lisd4 henkilostoa. Toisaalta sellaisten asioiden kasittely, mita
ei ole méaratty kasiteltavéksi kiireellisend, voi viipyd kohtuuttoman kauan, kun kiireel-
lisen kasittelyn saavat asiaryhmat jatkuvasti ohittavat niiden kasittelyvuoron. Esimer-
kiksi Oulun hallinto-oikeudessa 13.3.2006 vireill& olevista 980 asiasta perati 250 oli
asiaryhmissd, missa kasittelyn tulisi olla lain sdédnndksen nojalla kiireellista.

Koska vastaavanlainen kasittelyn kiireellisyyttd koskeva s&&nnos siséltyy voimassa ole-
vaan lastensuojelulakiin ja kun néissa asioissa kasittelyn kestolla on aidosti tarked mer-
kitys oikeussuojan kannalta, kasittelyn kiireellisyyttd koskeva s&annds on syytd ottaa
mya0s uuteen lakiin.

15 luku. Muutoksenhaku

89 §. Muutoksenhakuoikeus. Pykalassd sdadettdisiin muutoksenhakuun oikeutetuista
henkildista.

Itsendinen muutoksenhakuoikeus olisi ensinnédkin paasaantdisesti 15 vuotta tayttaneella
lapsella. Yhteydenpidon rajoittamista koskevissa asioissa muutosta voisi hakea jo 12
vuotta tayttanyt lapsi.

Lapsen asianosaisuus ja puhevallan kayttdminen seka valitusoikeus on kasitteellisesti
erotettava toisistaan. Kaikilla vajaavaltaisilla eli alle 18-vuotiailla on asianosaisen ase-
ma lastensuojeluasioissa, koskevathan kyseessé olevat toimenpiteet mitd suuremmassa
madrin alaikéisen henkiloa taikka hanen henkilokohtaista etua tai oikeutta. Lapsella tu-
lee olla oikeus itsendisesti taikka edunvalvojansa, huoltajansa tai muun laillisen edusta-
jansa valityksella esittdad vaatimuksia kysymyksessa olevassa asiassa seka hallintoviran-
omaisen kasittelyssa etté oikeudenkaynnissa.
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Asianosaisasemaan kuuluu olennaisena osana oikeus kéyttaa itsendisesti puhevaltaa ja
hakea muutosta hallintop&atokseen. Henkil6ll, jolla on muutoksenhakuoikeus asiassa
tulee myos olla oikeus puhevallan kayttdmiseen sekd hallintomenettelyssé etté sitd seu-
raavassa mahdollisessa tuomioistuinmenettelyssd. Tastd syystd lapsen oikeus kéyttaa
puhevaltaa ja oikeus hakea muutosta on lastensuojeluasioissa syyta saataa yhtendisella
tavalla. Talloin on keskeista arvioida, minka ikéisena lapsella voi olla itsendinen kyky
kayttdd puhevaltaansa ja kyky itsendisesti hakea muutosta lastensuojeluasiassa annet-
tuun paatokseen hanen laillisien edustajiensa ndkemyksisté riippumatta.

Hallintolain (434/2003) 14 8:n 3 momentin mukaan 15 vuotta tdyttaneelld alaikaisella
on oikeus kayttda puhevaltaa asiassa, joka koskee alaikéisen henkil6a taikka hénen hen-
kilokohtaista etua tai oikeutta. Puhevalta on rinnakkainen alaik&isen huoltajan tai lailli-
sen edustajan kanssa. Alle 15-vuotias ei siten padsadnnon mukaan voi kayttdd puheval-
taa hallintoasiassa. Poikkeuksena tdhan muun muassa voimassa olevassa lastensuojelu-
lain 35 8:ss4 sdddetdan 12 vuotta tayttaneelle oikeus hakea muutosta erdisiin keskeisiin
lastensuojelua koskeviin asioihin kuten huostaanottoa koskeviin paatoksiin. Tastd on
johdettavissa, ettd hénelld on myos itsendinen puhevalta téllaista asiaa hallintoviran-
omaisessa késiteltéessa.

Hallintolainkdytt6lain 18 8:n 3 momentin mukaan alaikaiselld, joka on tayttanyt 15
vuotta, on oikeus kayttaa huoltajansa tai muun laillisen edustajansa ohella erikseen pu-
hevaltaa tuomioistuinasiassa, joka koskee alaikaisen henkilda tai henkilokohtaista etua
tai oikeutta. Lastensuojelulain 35 §:n muutoksenhakumahdollisuuden ulottaminen aina
12-vuotiaaseen asti on oikeuskaytanndn mukaan tuonut hénelle puhevallan tuomiois-
tuinmenettelyyn.

Kaikkia alaik&isid ei voida puhevallan kayton suhteen asettaa samanlaiseen asemaan,
vaan asiassa on otettava huomioon heidén kehitystasonsa, oikeussuojantarpeensa seka
hallintomenettely- ja oikeudenkdyntimenettelykelpoisuutensa. Kun asetetaan ik&rajoja
alaikéisten itsenaisen puhevallan kéytdlle, on keskeista arvioida, minka ikaisena lapsella
keskimé&arin voisi olla riittavasti kykya toimia hallintomenettelyssé tai tuomioistuinpro-
sessissa vaadittavalla tavalla ja kykya itsendisesti hakea muutosta lastensuojeluasiassa
annettuun paatokseen huoltajan nakemyksista riippumatta. Taysin yksilokohtaista har-
Kintaa ei tassé suhteessa voida pitaa yleisella tasolla perusteltuna. Joissakin tapauksissa
voi kuitenkin esimerkiksi osoitettu kehitysviivastyma tai sairaus vaikuttaa siihen, etta
alaikéinen, jolle keskiméaarin olisi ikénsa vuoksi perusteltua suoda puhevalta asiassa, ei
voikaan sitd tosiasiassa kayttaa. Silloin puhevallan tosiasiallinen kaytto olisi joka tapa-
uksessa jarjestettdva edunvalvojan kautta, oli tdma sitten huoltaja tai erillinen edunval-
voja.

Alle 15-vuotiaan kyky toimia hallintoasiassa itsendisend osapuolena on tdman ikéisten
taitoihin ndhden arvioitu ainakin keskimé&arin siind maarin puutteelliseksi, ett varsin
tuoreessa, 1.1.2004 voimaan tulleessa hallintolaissa séadetéan itsenaisen, huoltajan tai
edustajan kanssa rinnakkaisen puhevallan kdyton alaikérajaksi 15 vuoden ian. Hallituk-
sen esityksessd (HE 72/2002) ehdotettiin ikérajan laskemista 12 vuoteen, mutta edus-
kunta paatti sen sailyttdmisesté entiselld&n eli sellaisena kuin se oli hallintolain voi-
maantullessa kumotussa hallintomenettelylaissa (598/1982). Tosin hallintovaliokunta
huomautti mietinndssdan (HaVM 29/2002 vp) erityislaeissa olevan paljon lapsen puhe-
valtaa ja kuulemista koskevia saannoksia.
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Huoltajan lapsen muutoksenhakuoikeuden ja puhevallan kéytosté erillinen lapsen itse-
nainen muutoksenhakuoikeus ja erillinen puhevalta eivat merkitse pelkéastaan oikeutta
tulla kuulluksi asiassa ja antaa kuulemiseen varatun tilaisuuden kautta mielipide asiassa
niin halutessaan. Ne merkitsevat myos mahdollisuutta olla 1&asnéd hallintomenettelyssé ja
mahdollisen oikeudenkdynnin joka vaiheessa ja ottaa kantaa muiden asianosaisten vaa-
timuksiin. Hallintoviranomainen tai tuomio-istuin ei voi ottaa huomioon asianosaisen
nakemyksid ikaan kuin hallintomenettelyn tai oikeuden-kdynnin sivusta viran puolesta
omasta aloitteesta ja evéta asianosaiselta lasndolo-oikeutta. Téllainen ei ole mahdollista
oikeudenmukaisessa hallintomenettelyssé eik& varsinkaan oikeudenmukaisessa oikeu-
denkéynnissa.

Aina vajaavaltaisen esiintyessa itsendisesti hallintoviranomaisessa tai tuomioistuimessa
Voi syntya epdilys siitd, onko asianosaisella riittavasti kykyja tuoda esille oman etunsa
kannalta tarkeitd ndkokohtia ja pystyyko han todella toimimaan asianosaiselta edellyte-
tylla tavalla, kuten esimerkiksi laatimaan sellaista muutoksenhakukirjelméé, jossa on
osattu selkedsti tuoda esille valituksen menestymisen kannalta relevantit vaatimukset ja
niiden perustelut. Mikali lastensuojeluasioissa alle 15-vuotiaalla yha edelleen séilyte-
tdan nykyisen lain kaltainen itsendinen puhevalta ja muutoksenhakumahdollisuus, se
toisaalta merkitsee, ettd hédnen edunvalvojansa, huoltajansa tai muun laillisen edustansa
mahdollisuutta ja oikeutta valvoa 12-14 vuotiaan etua itse asiassa rajoitetaan siitd, mil-
lainen se muutoin olisi hallintolainkdyttdlain ja hallintolain nojalla. N&iden lakien pe-
rusteellahan heilld olisi oikeutta kayttaa alaikéisen puhevaltaa ja muutoksenhakuoikeut-
ta yksinomaisesti.

Lastensuojelulaissa itsendisen muutoksenhakuoikeuden ja samalla itsendisen puhevallan
kaytto-oikeuden alaikdrajaksi on nykyisin séadetty 12 vuoden ik&. Nain alhaista ikérajaa
toimia itsendisend asianosaisena hallintoviranomaisissa tai tuomioistuimessa ei ole
muissa pohjoismaissa.

Itsendiseksi toimijaksi hallintomenettelyssé ja tuomioistuimessa 12-vuotias lapsi on var-
sin nuori. Hallintomenettelyssa ja tuomioistuimessa esiintyminen, mihin puhevallan
suominen lapselle johtaa, ei vélttdmatta edistd menettelyjen pdamaéaraa eli asian ratkai-
semista lapsen edun parhaiten huomioon ottavalla tavalla. On kyseenalaista, johtaako
lapsen lasnédolo ja hdnen panoksensa prosessin aktiivisena toimijana parempaan loppu-
tulokseen. Lastensuojeluasia koskee ilman muuta lasta voimakkaasti. N&in ollen lapselle
voi usein olla parempi, ettd hén ei joutuisi niinkaén ottamaan kantaa muiden asianosais-
ten usein toisilleen vastakkaisiin vaatimuksiin, taikka etté niita ei edes lapselle esitettéi-
Si.

Vaikka lapsen puhevallan kéyttdmisen ikérajaa ehdotetaan osittain nostettavaksi nykyi-
sestd, sen ei kuitenkaan voida arvioida merkitsevan lapsen tosiasiallisen oikeusaseman
heikentymistd. Hallintoviranomaisen ja tuomioistuimen olisi edelleenkin kuultava ja
otettava arviossaan huomioon lapsen mielipide. Kéytanndssé se lahinna merkitsee, etta
12-14 vuotiaan lapsen mielipiteen selvittdmisen jalkeen hént4 ei endd tarvitse kutsua
aktiiviseksi toimijaksi hallintomenettelyyn eika ennen kaikkea oikeudenkéyntiin.

Lapsen oikeusturvan kannalta on merkittavéa, ettd 12-vuotiaan ja sitd vanhemman lap-
sen huostaanoton vastustaminen aiheuttaa, ettd huostaanotosta paattdminen siirtyy vi-
ranhaltijapaatoksesta hallinto-oikeuden hakemuskasittelyyn siten kuin 43 §:ss& on s&a-
detty. Néin ollen huostaanotto tulee ainakin yhden asteen tuomioistuinkasittelyyn ilman,
ettd lapsen taytyisi tehdd asiassa valitustakaan.
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Lisaksi on huomattava, ettd lapselle voidaan 22 8:ssé saadetyilld edellytyksilla maaraté
edunvalvoja kayttaméan huoltajan sijasta lapsen puhevaltaa. Mikali lapselle on maaréatty
edunvalvoja, hén edustaa lasta hallintomenettelyssé ja oikeudenk&ynnissa lapsen iésta
riippumatta. Han voi myos lapsen puolesta paattdd muutoksenhakuoikeuden kayttami-
sestd.

Vaikka huoltajaan néhden erillinen puhevallan kayttdoikeus ja muutoksenhakuoikeus
olisivat padsaantoisesti vasta 15 vuotta tayttaneell& lapsella, olisi vastaavat oikeudet pe-
rusteltua séilyttda 12 vuotta tayttdneelld lapsella yhteydenpidon rajoittamista koskevissa
asioissa. Lastensuojeluun liittyva, yhteydenpidon rajoittamista koskeva asia on luonteel-
taan sellainen, etta sitd koskeva péaatés muita sadnnoksessa lueteltuja paatoksia enem-
man voi olla sellainen, ettd jo 12 vuotta tayttanyt voi konkreettisesti kokea paatoksella
etuaan ja oikeuttaan loukatuksi. Kysymyshén on kanssakéymisen rajoittamisesta lapsel-
le 1aheisen henkilon kanssa ja jopa tilanteista, joissa lapsi haluaisi yhteydenpitoa rajoi-
tettavan, mutta viranomainen ei ole katsonut siihen olevan perustetta. N&issa tapaukses-
sa lapsen oikeusturvan voidaan poikkeuksellisesti arvioida edellyttavan, ettd 12 vuotta
tayttanyt lapsi voi itsendisesti kdyttaa puhevaltaansa ja my0s tyytymattémana hallintovi-
ranomaisen ja hallinto-oikeuden ratkaisuun tehda ratkaisuista muutoksenhakuvaatimuk-
sen.

Saadettaessd muiden, lapselle laheisten henkildiden oikeudesta hakea muutosta lasten-
suojeluasiassa annettuun péaatokseen, on arvioitava, miten eri lastensuojeluasiat poik-
keavat luonteeltaan ja vaikutuksiltaan toisistaan ja milloin téstd johtuen eri tahoille on
syyté avata muutoksenhakumahdollisuus.

Kaikki lastensuojelussa tehtavat muutoksenhakukelpoiset paatokset koskevat aina myods
huoltajan etua ja oikeutta sill& tavoin, ettd hanelle on syyt4 saatdd muutoksenhakuoike-
us.

Lastensuojeluasioissa annetut paatokset voivat useimmiten vaikuttaa myods lapsen ja
huoltajuudesta erotetun vanhemman olosuhteisiin silla tavoin, ettd paatoksien voidaan
katsoa koskevan my0s téllaisen vanhemman etua ja oikeutta. Muutoksenhakuoikeus on
tastd syysta perusteltua sdataa vanhemmille ylipaatansa lukuun ottamatta sijoitusta avo-
huollon tukitoimena koskevia paatoksia ja muun henkilon kuin vanhemman itsensa yh-
teydenpidon rajoittamista sek& muita rajoitustoimenpiteitd koskevia paatoksia. Naissa
tilanteissa voidaan arvioida olevan kysymyksen sellaisista asioista, joissa ratkaisut eivat
koske laheisesti pelkastddn vanhemman asemassa olevan etua tai oikeutta eiké lapsen-
kaan edun voida arvella edellyttdvan vanhemman muutoksenhakuoikeuden ulottamista
niihin.

Lapsen hoidosta tosiasiallisesti voi vastata muukin henkild kuin lapsen huoltaja tai van-
hempi. Lapsi voi ilman lastensuojelutoimenpiteitakin asua muun henkilén kuin huolta-
jansa luona. Kysymyksessa olevalla henkil6lla ja lapsella saattaa olla erittéin kiinted ja
hyva suhde, jonka tosiasialliseen katkeamiseen sijoittaminen voi johtaa. Huostaanottoti-
lanteessa ja kiireellisen sijoituksen kysymyksessé ollessa muutoksenhakuoikeuden an-
taminen téllaiselle henkil6lle on perusteltua lahinna sen varmistamiseksi, etta lapsen etu
tulee huomioiduksi riittavalla painolla.

NyKkyisesta laista poiketen sijaishuollossa olevan lapsen sijaisvanhemmilla ei enaa olisi
muutoksenhakuoikeutta sijaishuoltopaikan muuttamista ja huostassapidon lakkaamista
koskevissa asioissa. Sijaisvanhemmille ei sijoituksen myota voida katsoa néissa asioissa
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muodostuvan omaa itsendista etua tai oikeutta vaatia viranomaispéatoksia muutettavik-
si. Mikali tallainen asia tulee vireille hallintoviranomaisessa tai myéhemmin tuomiois-
tuimessa sijaisvanhempia voidaan luonnollisesti kuulla todistajina ja saada t4t4 kautta
heidan tietonsa péaatoksentekijan kéyttéon. Muutoksella on se kdytdnnon merkitys, etté
biologiset vanhemmat ja sijaisvanhemmat eivat joudu viranomaismenettelyssé ja eten-
kin tuomioistuinmenettelyssa vastapuoliksi. Vastapuoliasetelma heikentéisi heidan
mahdollisuuksiaan toimia yhteistydssé huostaanotetun lapsen parhaaksi.

Ne henkil6t, joita yhteydenpidon rajoittaminen koskee, voisivat tehda siitd valituksen.
Rajoituspéd&tds koskee aina téllaisten henkilon etua ja oikeutta.

90 8. Muutoksenhaku hallinto-oikeuteen. Pyké&ldssa sdddettéisiin siitd, missd asioissa
muutoksenhaku sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen alaisen viranhaltijan p&atokses-
t4 tapahtuu suoraan hallinto-oikeuteen. VVoimassa olevassa lastensuojelulaissa muutok-
senhaku on jérjestetty siten, ettd sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen alaisen viran-
haltijan paatoksesta ei voi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeudelta, vaan paatok-
seen tyytymattébman on aina ensin saatettava paatds toimielimen kasiteltdvaksi siten
kuin sosiaalihuoltolain 7 luvussa séd&detéaan.

Pykaldn 1 momentissa on lueteltaisiin ne sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen alai-
sen viranhaltijan p&atokset, joista saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.

Lapsen Kiireellisesta sijoituksesta ja kiireellisen sijoituksen lakkaamisesta on tehtava
paatos. Vaikka kysymys onkin suhteellisen lyhytaikaisesta toimenpiteestd, on sita kos-
kevan muutoksenhakumahdollisuuden sadtdminen oikeusturvanakokohdasta lahtien
valttamatonta.

Kun viranhaltija voi 43 8:n 1 momentin perusteella tehdd huostaanottoa ja siihen liitty-
véé sijaishuoltoon sijoittamista koskevan paatksen, paatoksesta voisi valittaa hallinto-
oikeuteen. Valituksen voisi tehdd 89 §:n 1 momentissa mainittu henkild. Valituksen
voisi siten tehd& huoltajakin, vaikka hén ei olisi alun perin vastustanutkaan huostaanot-
toa. Ndin huostaanottoasia voisi tulla hallinto-oikeudessa vireille sekd viranomaisen ha-
kemuksena, kun tahdonvastaisuus on tullut ilmi jo viranomaismenettelyssa, ettd valituk-
sena.

Huostassapidon lakkaamisesta tehtavé paatds voi syntya viranhaltijan omasta aloitteesta
taikka siten, ettd jokin asianosainen vaatii viranhaltijaa lakkauttamaan huostassapidon.
Kaikissa tapauksissa téllaisesta paatoksesté on voitava valittaa tuomioistuimeen.

Edelleen yhteydenpidon rajoittamisessa ja tassa sddnnoksessa mainituista muissakin ra-
joitustoimenpiteissé on kyse asioista, joista Suomen perustuslain 21 §:n perusteella pitaa
taata muutoksenhakumahdollisuus.

Saannoksen 1 momentissa on erityisesti kysymys muutoksenhakutien jarjestdmisesté.
Kaikissa sadnnoksessa mainituissa asioissa viranhaltijan paatdksenteon kohteena ovat
sellaiset edut, oikeudet tai velvollisuudet, jotka eivét juurikaan sisalla paatoksentekoon
kuuluvaa harkintavaltaa, vaan paatosharkinta on hyvin lakisidonnasta. Oikeusturvan
kannalta lainvoimaisen péatoksen aikaansaaminen niissd mahdollisimman pikaisesti on
hyvin tarkeda. Muutoksenhaun ohjaaminen viranhaltijan paatoksesta ensiksi sosiaali-
huollosta vastaavan toimielimeen oikaisuvaatimuksena ratkaistavaksi, voidaan arvioida
naissd asioissa olevan tarpeetonta ja viivastyttavan lainvoimaisen paatoksen aikaansaa-
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mista. Usein joko p&atoksen kautta tavoiteltu padmaara taikka muutoksenhakumahdolli-
suudella tavoiteltu oikeusturva voisi jaéada kokonaan toteutumatta, jos muutoksenhaku-
portaita olisi liilan monta.

Pykaldn 2 momentin s&&nnos valitusajasta ja viittaus hallintolainkdytt6lakiin ovat tar-
peellisia, koska valituksenalaisen paatoksen rajoitustoimenpiteisté saattaa tehd&d muukin
henkild kuin sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen alainen viranhaltija.

Pykaldn 3 momentin mukaan muutoksenhakuun sovelletaan muutoin sosiaalihuoltolain
7 luvun sdannoksia. Pykélan 2 ja 3 momentin saannoksilla ei ole tarkoitus asettaa mil-
tdan osin sdédnndksessd mainitsemattomien paatoksentekotilanteiden osalta valituskiel-
toa. Viime kéddessé hallintolainkéyttolain ja perustuslain 21 8:n perusteella nédin ollen
madraytyy, onko 1 momentissa mainitsemattomassa asiassa tehtyd paatosta pidettava
valituskelpoisena.

Jos ehdotetussa laissa paatoksentekijéksi ei ole erityisesti madritelty viranhaltijaa, paa-
toksentekijataso jatetadn kunnan itsensd paatettavéaksi. Talloin sosiaalihuollosta vastaa-
valla toimielimelld tulee olla mahdollisuus valvoa viranhaltijoiden paatoksentekoa. Ky-
symys voi myos olla siité, ettd tallaisissa asioissa voidaan ainakin osaksi kayttad myos
kunnalliseen itsehallintoon kuuluvaa harkintavaltaa. Lastensuojeluasioihin liittyy myos
sellaista paatOksentekoa, missd tarkoituksenmukaisuusnédkokohdat on merkittavassa
asemassa. Erityisesti tamantyyppisissé asioissa paatoksenteon organisointi on perustel-
tua jattda kunnallisen p&atoksenteon varaan.

Sikali kun viranhaltija kayttaa sosiaalihuoltolain 12 8:n 1 momentin perusteella hanelle
delegoitua sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen paatoksentekovaltaa tdmén lain mu-
kaisessa lastensuojeluasiassa, muutoksenhakuun on sovellettava sosiaalihuoltolain 7
luvun sadnnoksid. Muutoksenhaku ohjautuu téllgin ensiasteensa viranhaltijapdatoksesté
toimielimelle. Paatoksen tyytyméton voi vasta sen jalkeen hakea muutosta toimielimen
antamaan paatokseen hallinto-oikeudelta.

91 8. Lainvoimaa vailla olevan paatoksen taytantdénpano. Huostaanottoa ja sijaishuol-
toa koskeva péatds voidaan voimassa olevan lastensuojelulain 38 8:n mukaan panna
taytantoon, jos taytdntéonpanon siirtdminen uhkaa lapsen terveyttd tai kehitysta ja vi-
ranomainen on maarannyt paatoksen heti taytantdonpantavaksi.

Kun tahdonvastaisen huostaanottopadtoksen tekee tuomioistuin, on sille annettava sa-
manlainen mahdollisuus maaréta paatos heti taytdntéonpantavaksi, kuin viranomaisella
on suostumukseen perustuvan huostaanottopadtoksen suhteen. Muutoin 1 momentin
s&&nnos on samansiséltdinen kuin voimassa olevassa lastensuojelulaissa. Valittomasta
taytantdonpanosta on siten tehtava paatos ja sen on taytettdva laissa sadadetyt edellytyk-
set eli se, etta taytdntdonpanon siirtdminen vaarantaisi lapsen terveytté tai kehitysta.

Selvyyden vuoksi saannodksessd mainittaisiin huostaanottoa ja sijaishuoltoa koskevien
paéatosten lisaksi kiireellistd sijoitusta koskevat paatokset. Liséksi sddnndksessd mainit-
taisiin yhteydenpitoa ja muita 11 luvussa tarkoitettuja rajoitustoimenpiteitd koskevat
paatokset, joiden taytdntéonpanoa koskeva sadnnds on lisatadn lastensuojelulakiin las-
tensuojelun rajoitustoimenpiteitda koskevien muutosten yhteydessa. Kiireellinen sijoitus
on luonteeltaan sellainen, ettd sen merkitys katoaisi kokonaan, jos sitd ei voitaisi panna
taytantoon ennen paatoksen lainvoimaiseksi tulemista. Samoin on asianlaita lain 11 lu-
vussa tarkoitettujen rajoitustoimenpiteiden osalta. Oikeussuojan ja paatoksenteon sel-
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keyden kannalta on kuitenkin parempi, ett4 viranomainen nimenomaan kaikissa asioissa
paatoksessddn maaraa taytantdonpanosta, jotta osapuolille ei synny sellaista taytantoon-
panon padsadnnon mukaista késitystd, ettd taytdntoonpano edellyttdd péatoksen lain-
voimaisuutta.

Pykaldn 2 momentissa viitattaisiin 28 §8:n 4 momenttiin, jossa séadetééan lapselle suori-
tettavaa tutkimusta koskevan luvan taytantdénpanosta.

Pykalan 3 momentin mukaan muutoksenhakuviranomaisella on valta kieltaa tai keskeyt-
taa taytantoonpano.

Muutoin lastensuojelulain nojalla tehtavien erilaisten péaatosten taytantéonpanon sovel-
lettaisiin hallintolainkéyttélain sddnnoksid. Hallintolainkdyttolain 31 8:n 2 momentin
mukaan p&4tds voidaan panna taytantoon lainvoimaa vailla olevana, jos laissa tai ase-
tuksessa niin saadetdan tai jos paatds on luonteeltaan sellainen, ettd se on pantava tay-
tAntoon heti, tai jos paatdksen taytantdonpanoa ei yleisen edun vuoksi voida lykéta. Asi-
assa ei ole syyté erikseen sadtadé viimeksi mainitusta laista poikkeavia sadnnoksia mui-
den kuin edellisissé momenteissa mainittujen lastensuojeluun liittyvien paattsten tay-
tdntéonpanon suhteen. Hallintolainkdyttolain sadnnokset antavat hallintoviranomaiselle
riittdvassa maarin mahdollisuuden harkita tekeménsa péaatoksen taytantéénpanon maa-
rédmiseksi ja muutoksenhakuviranomaisille toimivallan pysyttaa, kieltdd tai keskeyttaa
taytantdonpanon, jos hallintoviranomainen on tehnyt taytdntéonpanoa koskevan paatok-
sen.

92 8. Muutoksenhaku korkeimpaan hallinto-oikeuteen. VVoimassa olevassa lastensuoje-
lulaissa jatkovalitusmahdollisuus hallinto-oikeuden paatoksesta korkeimpaan hallinto-
oikeuteen on rajattu huostaanottoasioihin, sijaishuoltoon sijoittamista koskeviin asioihin
seka paatoksiin, jotka koskevat 13 8:n 1 momentissa sédédettyja asumista koskevia asioi-
ta.

Edell&d mainittujen asioiden lisaksi sdéanndksen 1 momentissa mainittaisiin yhteydenpi-
don rajoittamista koskevat paatokset, joita koskevan valitusmahdollisuuden eduskunta
hyvaksyi lisattavéksi lastensuojelulakiin rajoitustoimenpiteitd koskevien sdédnnosten saa-
tdmisen yhteydessa.

Jatkovalitusoikeutta laajennettaisiin koskemaan asuntoa koskevien asioiden liséksi
my0s samassa 35 §:ssa séadettyja taloudellisen tuen antamista koskevia asioita. Lisaksi
valitusoikeus tulisi olla 28 8:n mukaisesta lapselle suoritettavaan tutkimukseen annetta-
vaa lupaa sekéd 12 luvun mukaista luonteeltaan subjektiivisena oikeutena pidettya jalki-
huoltoa koskevissa asioissa. Lastensuojelulakiin endotetaan selkeyden vuoksi otettavak-
si saannos siitd, ettd muutosta voitaisiin hakea myos hallinto-oikeuden paatoksista kun-
tien valisissa 16 §:n mukaista lastensuojelun jarjestdmis- ja kustannusvastuuta koskevis-
sa hallintoriita-asioissa.

Pyké&lan 2 momentissa tdsmennettéisiin hakemuksen tai p&atoksen tehneen viranomaisen
oikeutta hakea muutosta hallinto-oikeuden paatoksesta 1 momentissa tarkoitetuissa asi-
oissa.

Pykaldn 3 momentin mukaan hallinto-oikeuden antamaan muuhun kuin 1 momentissa
mainittuun lastensuojelua koskevaan péatokseen ei saisi valittamalla hakea muutosta.
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Pykaldn 4 momentin mukaan, mikali hallinto-oikeus paattaé kieltaa tai keskeyttaa vali-
tusasian kasittelyn yhteydessé valituksenalaisen paatoksen taytantdénpanon, mihin vi-
ranomainen on paattanyt ryhtyad, ei tallaisesta paatoksestd saa valittaa korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen. Jos taytdntoonpanoa sen sijaan ei ole kielletty eikd keskeytetty, valitus
voidaan tehdd. Tama sddnnds vastaa hallintolainkdyttlain 1.10.2005 voimaantullutta
79 8§:44 koskevaa muutosta (698/2005).

Pykaldan 5 momentissa kiellettéisiin valituksen tekeminen hallinto-oikeuden antamista
83 §:n mukaisista valiaikaisista méaaréyksista.

Véliaikaisella méardyksella on ratkaistava huostaanottoon liittyvét lapsen hoitoon ja
kasvatukseen kuuluvat kaytdnnon kysymykset hallinto-oikeusprosessin aikana silloin,
kun huostaanottoasia tulee vireille tuomioistuimeen hakemuksena. Valiaikaismaarayk-
sen antaa tuomioistuin. Siind on siitd syysta otettu huomioon oikeussuojanédkékohdat
erilaisella painolla kuin viranomaisen tekemadssd taytantdonpanon toimeenpanemista
koskevassa paatoksessd. Hallinto-oikeus voi koko késittelynsd ajan harkita véliaikais-
madrayksen voimassapitamista tai muuttamista, mikali olosuhteet lapsen hoidon ja kas-
vatuksen suhteen muuttuvat. Sikali kun huostaanottoasian kasittely hallinto-oikeudessa
onnistutaan pysyttamaan kestoltaan nykyisena eli keskimaarin noin kuutena kuukaute-
na, ei oikeussuojan tarve valiaikaismaérayksen lyhytkestoisuuden vuoksi vaadi, ettd va-
liaikaisméaarayksen oikeellisuus tulisi saattaa ylemman tuomioistuimen ratkaistavaksi

16 Luku. Voimaantulosdannokset

93 8. Voimaantulo. Pyké&l&an sisaltyisivat tavanomaiset voimaantuloa koskevat saan-
nokset.

94 8. Siirtymasaannokset. Pykalan 1 momentissa sé&adettéisiin lastensuojelulaitosten
asuinyksikkokohtaista paikkalukua ja henkiloston maaraa sekéa kelpoisuuksia koskevas-
ta siirtyméajasta. Kyseisten edellytysten tulisi tayttya kaikissa lastensuojelulaitoksissa
viimeistddn kolmen vuoden kuluessa lain voimaan tulosta.

Pykaldn 2 momentti koskee hallinto-oikeuksissa jo kéasiteltdvind olevia asioita. Uusi laki
muuttaisi erdiltd osin hallintoviranomaisen ja hallintolainkdyttéviranomaisen keskeisté
toimivallanjakoa. Liséksi menettelyséannokset ja aineellinen lainsaddantd my6s muut-
tuisi monessa kohdin. Ei olisi tarkoituksenmukaista, ettd hallintoviranomaispaattkset
jaisivat mitattomiksi ja hallintomenettely jouduttaisiin aloittamaan uudestaan.
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5 Pykaldehdotukset

Lastensuojelulaki
1 luku
Yleiset sdannokset
18
Lapsen oikeus

Lain tarkoituksena on turvata lapsen oikeus turvalliseen ja virikkeitd antavaan kasvu-
ymparistoon, tasapainoiseen ja monipuoliseen kehitykseen seké oikeus erityiseen suoje-
luun.

28
Vastuu lapsen hyvinvoinnista

Lapsen huoltajalla on ensisijainen vastuu lapsen hyvinvoinnista. Huoltajan tulee turvata
lapselle tasapainoinen kehitys ja hyvinvointi siten kuin lapsen huollosta ja tapaamisoi-
keudesta annetussa laissa (361/1983) saddetaan.

Lasten ja perheiden kanssa toimivien viranomaisten on tuettava huoltajia heidan kasva-
tustehtévassaan ja pyrittdva tarjoamaan perheelle tarpeellista apua riittdvan varhain seka
ohjattava lapsi ja perhe tarvittaessa lastensuojelun piiriin.

Lastensuojelun on tuettava huoltajia, vanhempia ja muita lapsen hoidosta ja kasvatuk-
sesta padasiallisesti vastaavia henkil6itd lapsen kasvatuksessa ja huolenpidossa jérjes-
tamalla tarvittavia palveluja ja tukitoimia. Mikali lapsen turvallisuus, kehitys tai hyvin-
vointi vaarantuu, lapsi voidaan ottaa huostaan tai ryhtyd muihin toimenpiteisiin lapsen
sijoittamiseksi siten kuin tassa laissa sdédetaan.

38
Lastensuojelu

Lastensuojelua ovat seké ennaltaehkaisevé lastensuojelu ettd lapsi- ja perhekohtainen
lastensuojelu. Ennaltaehkaisevélld lastensuojelulla tarkoitetaan kunnan peruspalvelujen
piirissd, kuten neuvolassa, muussa terveydenhuollossa, paivahoidossa, koulussa ja nuo-
risoty0ssé annettavaa erityisté tukea, silloin kun lapsi tai perhe ei ole lastensuojelun asi-
akkaana.

Lapsi- ja perhekohtaista lastensuojelua ovat lastensuojelutarpeen selvitys, avohuollon
tukitoimet, lapsen kiireellinen sijoitus ja huostaanotto seka niihin liittyva sijaishuolto ja
jalkihuolto.
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48
Lastensuojelun keskeiset periaatteet

Lastensuojelun on edistettdvéa lapsen suotuisaa kehitystd ja hyvinvointia. Lastensuojelun
tarvetta arvioitaessa ja lastensuojelua toteutettaessa on ensisijaisesti otettava huomioon
lapsen etu.

Lapsen etua arvioitaessa on kiinnitettdva huomiota siihen, miten eri toimenpidevaih-
toehdot ja ratkaisut turvaavat lapselle

1) tasapainoisen kehityksen ja hyvinvoinnin seké laheiset ja jatkuvat ihmissuhteet;

2) mahdollisuuden saada ymmartamysta ja hellyyttd seka idn ja kehitystason mukaisen
valvonnan ja huolenpidon;

3) taipumuksia ja toivomuksia vastaavan koulutuksen;

4) turvallisen kasvuympériston ja ruumiillisen koskemattomuuden; seké

5) itsendistymisen ja kasvamisen vastuullisuuteen.

Lastensuojelussa on toimittava mahdollisimman hienovaraisesti ja kéytettava ensisijai-
sesti avohuollon tukitoimia, jollei lapsen etu muuta vaadi. Kun sijaishuolto on lapsen
edun kannalta tarpeen, se on jarjestettava viivytyksetta.

58
Lapsen ja nuoren mielipide ja toivomukset

Lapselle on hanen kehitystasoaan vastaavalla tavalla turvattava mahdollisuus esittaa
mielipiteensa hantd koskevassa lastensuojeluasiassa. Lastensuojelun tarvetta arvioitaes-
sa, lasta tai nuorta koskevaa paatosta tehtéessa ja lastensuojelua toteutettaessa on otetta-
va huomioon lapsen ja nuoren mielipide ja toivomukset.

68
Lapsi ja nuori

Tassa laissa pidetaén lapsena alle 18-vuotiasta ja nuorena 18 — 20-vuotiasta.

2 luku
Kasvuolojen kehittaminen ja kasvatuksen tukeminen
78
Lasten ja nuorten hyvinvoinnin seuraaminen

Kunnan sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen ja kunnan muiden viranomaisten on
yhteistydssa seurattava lasten ja nuorten hyvinvointia sekd poistettava kasvuolojen epé-
kohtia ja ehkaistava niiden syntymista.
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Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen on valitettavd tietoa lasten ja nuorten kas-
vuoloista ja sosiaalisista ongelmista sekéd annettava asiantuntija-apua muille viranomai-
sille samoin kuin kunnan asukkaille ja kunnassa toimiville yhteisoille.

88
Palvelujen kehittdminen kasvatuksen tukemiseksi

Kunnan on sosiaali- ja terveydenhuoltoa, koulutointa sek& muita lapsille, nuorille ja lap-
siperheille tarkoitettuja palveluja kehittdesséan huolehdittava siité, ettd ndiden palvelu-
jen avulla tuetaan vanhempia, huoltajia ja muita lapsen hoidosta ja kasvatuksesta paa-
asiallisesti vastaavia henkilGita lasten kasvatuksessa ja saadaan selville lasten, nuorten
ja lapsiperheiden erityisen tuen tarve. Kunnan on jarjestettava tarvittaessa erityisen tuen
tarpeessa olevia lapsia ja nuoria tukevaa toimintaa.

Palveluja kehitettédessa on kiinnitettava erityistd huomiota lasten ja nuorten tarpeisiin ja
toivomuksiin.

98
Tuki koulunkayntiin

Kunnan tulee jarjestad koulupsykologi- ja koulukuraattoripalveluita, jotka antavat kun-
nan esi- ja perusopetuksen oppilaille riittdvan tuen ja ohjauksen koulunkayntiin ja oppi-
laiden kehitykseen liittyvien sosiaalisten ja psyykkisten vaikeuksien poistamiseksi. Pal-
velujen tulee edistad koulun ja kodin yhteisty6ta.

108
Lapsen huomioon ottaminen aikuisille suunnatuissa palveluissa

Kun aikuiselle annetaan sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja, erityisesti paihdehuol-
to- ja mielenterveyspalveluja, tai kun aikuinen on muusta syysté sijoitettuna laitokseen
taikka hoidettavana kodin ulkopuolella laitosmaisissa olosuhteissa, on selvitettdava ja
otettava huomioon myds hénen huollossaan tai kasvatettavanaan olevan lapsen hoidon
ja tuen tarve.

Terveydenhuollon ja sosiaalihuollon viranomaisten on jarjestettdva valttamattomat
paihdehuoltolain (41/1986) mukaiset palvelut péihteitd kayttaville naisille syntyvien las-
ten suojaamiseksi.
3 luku
Lastensuojelun jarjestaminen
118
Lastensuojelun jarjestdminen ja kehittaminen

Kunnan on huolehdittava siitd, ettd lastensuojelu jérjestetaan sisalloltaan ja laajuudel-
taan sellaiseksi kuin kunnassa esiintyva tarve edellyttad. Lapsi- ja perhekohtaista lasten-
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suojelua on jarjestettdva tarvittavassa laajuudessa niind vuorokauden aikoina, joina sita
tarvitaan.

Kunnan on varattava riittavat voimavarat lastensuojelun jarjestamiseen ja kehittdmiseen.
Lastensuojelun on oltava laadultaan sellaista, etté se takaa lastensuojelun tarpeessa ole-
ville lapsille ja nuorille seké heidan perheilleen riittavan avun.

Kunnassa lastensuojelun toimeenpanoon liittyvista tehtévista vastaa sosiaalihuoltolain
6 8:n 1 momentissa tarkoitettu toimielin (sosiaalihuollosta vastaava toimielin). Sosiaali-
huollosta vastaavan toimielimen on lastensuojelua jérjestaesséan oltava tarvittaessa yh-
teistydssa kunnan eri hallintokuntien, muiden viranomaisten samoin kuin muiden kunti-
en ja kuntayhtymien seka muiden palveluja jarjestavien yhteisojen ja laitosten kanssa
riittdvien palvelujen jarjestdmiseksi ja asiantuntemuksen turvaamiseksi kunnassa.

12 8
Suunnitelma lastensuojelun jarjestamisesta

Kunnan tai useamman kunnan yhdessa on laadittava lastensuojelun jarjestdmiseksi ja
kehittdmiseksi suunnitelma, joka hyvéksytddn kunkin kunnan kunnanvaltuustossa ja
tarkistetaan vahintddn kerran neljassa vuodessa. Suunnitelma on otettava huomioon
kuntalain (365/1995) 65 8:n mukaista talousarviota ja -suunnitelmaa laadittaessa.

Suunnitelmassa on esitettava, milla tavoin lasten kasvuoloja aiotaan kehittéé ja lasten-
suojelua jarjestaa suunnittelukauden aikana. Suunnitelmassa tulee olla tiedot:

1) lasten kasvuoloista ja hyvinvoinnin tilasta;

2) lasten hyvinvointia edistavistd ja ongelmia ehkaisevista toimista;

3) lastensuojelun tarpeesta kunnassa;

4) lastensuojeluun varattavista voimavaroista;

5) lastensuojelulain mukaisten tehtdvien hoitamiseksi kaytettavissé olevasta lastensuo-
jelun palvelujérjestelmasta;

6) yhteistyon jarjestdamisesta eri viranomaisten seka lapsille ja nuorille palveluja tuot-
tavien yhteisojen ja laitosten valilla; seka

7) suunnitelman toteuttamisesta ja seurannasta.

138
Lastensuojelutoimenpiteista paattava viranhaltija

Taman lain 43 8:n 1 momentin mukaista huostaanottoa ja siihen liittyvaa sijaishuoltoon
sijoittamista seka 47 8:n mukaista huostassapidon lopettamista koskevissa asioissa paa-
toksentekovaltaa kayttdd kunnan johtosddnndn mukaan maérdytyva sosiaalihuollon joh-
tava viranhaltija tai hanen maarddmansa viranhaltija. Mainittu viranhaltija paattad myos
28 §:ss4 ja 43 §:n 2 momentissa tarkoitettujen hakemusten tekemisesta.

Lain 38 ja 39 8:n mukaista paatdksentekovaltaa lapsen kiireellisté sijoitusta koskevassa
asiassa kayttada sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen maard&dma sosiaalihuollon am-
matillisen henkildston kelpoisuusvaatimuksista annetun lain (272/2005) 3 §:n mukaisen
sosiaalityontekijan ammatillisen kelpoisuuden omaava viranhaltija.
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Lastensuojelun asiakkaana olevalle lapselle on nimettdva hénen asioistaan vastaava so-
siaalityontekija. Lapsen asioista vastaavalla sosiaalitydntekijélla tulee olla sosiaalihuol-
lon ammatillisen henkildston kelpoisuusvaatimuksista annetun lain 3 8:n mukainen so-
siaalityontekijan ammatillinen kelpoisuus.

14 §
Moniammatillisen asiantuntemuksen turvaaminen

Kunnan on huolehdittava siité, ettd lapsen asioista vastaavalla sosiaalitydntekijalla on
kaytettavissaan lapsen kasvun ja kehityksen, terveydenhuollon, oikeudellista sekd muuta
lastensuojelutydssé tarvittavaa asiantuntemusta.

Edella tarkoitetun asiantuntemuksen jarjestamiseksi kunta tai useampi kunta yhdessé
VoI asettaa sosiaali- ja terveydenhuollon edustajista, lapsen kasvun ja kehityksen asian-
tuntijoista sekd muista lastensuojeluty6ssa tarvittavista asiantuntijoista koostuvan las-
tensuojelun asiantuntijaryhmén. Lastensuojelun asiantuntijaryhma avustaa sosiaalityon-
tekijad lastensuojelun toteuttamisessa sekéd antaa lausuntoja lastensuojelutoimenpiteita
koskevan paatoksenteon tueksi.

15§
Terveydenhuollon viranomaisten erityiset velvollisuudet

Terveydenhuollon viranomaisten on annettava lastensuojelussa asiantuntija-apua ja tar-
vittaessa jarjestettava lapsen tutkimus seka hoito- ja terapiapalveluja lapselle tai nuorel-
le. Lastensuojeluasiakkaiden tarvitsemat vakavan mielenterveyden héirion hoitoon ja
seksuaalisen hyvaksikayton tai pahoinpitelyn epdilyn selvittdmiseen liittyvat palvelut on
jarjestettava kiireellisind.

Kun lapselle jarjestetddn 1 momentin mukaisesti yhteistydssa terveydenhuollon viran-
omaisten kanssa hoito vakavan mielenterveyden hairion perusteella, hoidon tulee tapah-
tua lapsille tai perheille tarkoitetussa mahdollisimman kodinomaisessa ja lapsen kuntou-
tumisen vaatimat edellytykset tayttdvassé hoitoyksikossa.

16 8
Lastensuojelun jarjestamisesta vastuussa oleva kunta

Kunnan velvollisuudesta jarjestdaa lastensuojelua on voimassa, mitd sosiaalihuoltolain
14 8:ssé ja 15 8:n 1 momentissa sd&detédan. Mitd mainitun lain 15 8:n 2 momentissa ja
42 8:n 1 ja 3 momentissa seké 49 8:n 2 momentissa saédetéan, sovelletaan myds tdman
lain nojalla jarjestettdvaan sijaiskoti- ja ammatilliseen perhekotihoitoon seké laitoshuol-
toon. Sen estamattd, mita edelld on saddetty, vastaa lapsen sijaishuollon jarjestdmisesta
ja tastd aiheutuvista kustannuksista se kunta, jossa lapsen huostaanottamisen ja sijais-
huollon jérjestamisen tarve on syntynyt. Jaljempana 12 luvussa tarkoitetun jalkihuollon
on velvollinen jarjestdamaén se kunta, joka on ollut vastuussa sijaishuollon jarjestdmises-
ta.

Kunnan, jossa lapsi tai nuori on avohuollon tukitoimena tai sijaishuoltoon sijoitettuna
taikka jalkihuollossa (sijoituskunta), on jarjestettava yhteistydssa 1 momentin tai 17 8:n
mukaan vastuussa olevan kunnan (sijoittajakunta) kanssa lapselle tai nuorelle hanen
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huollon tai hoidon tarpeensa edellyttdmat palvelut ja tukitoimet. Jarjestetyista palveluis-
ta ja tukitoimista aiheutuneet kustannukset sijoituskunta on oikeutettu periméan sijoitta-
jakunnalta.

Sijoituskunnan velvollisuudesta jarjestdd avohuollon tukitoimena tai sijaishuoltoon si-
joitetun lapsen perusopetus saddetddn perusopetuslaissa (628/1998) ja siita aiheutuvien
kustannusten korvaamisesta opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
(635/1998) 50 §:ssa.

17 8
Lastensuojelun jarjestaminen erdissa erityistilanteissa

Jos lapsen sijoittamista sijaiskoti- tai ammatilliseen perhekotihoitoon tai laitoshuoltoon
koskeva asia tuomioistuimen toimivallasta sekd tuomioiden tunnustamisesta ja taytan-
tdonpanosta avioliittoa ja vanhempainvastuuta koskevissa asioissa ja asetuksen (EY)
N:0 1347/2000 kumoamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 2201/2003 nojalla
on ratkaistava Suomessa, mutta mikaan kunta ei ole 16 8:n mukaan velvollinen jérjes-
tdmaan kyseistd hoitoa tai huoltoa, sen jarjestdmisestad paattdminen kuuluu lapsen vii-
meisimman asuin- tai oleskelukunnan viranomaisille. Jos lapsella ei ole ollut asuin- eik&
oleskelukuntaa Suomessa, paatdsvalta kuuluu sen kunnan viranomaisille, jossa lapsen
vanhemmat tai toinen heistd asuu tai oleskelee taikka, jos kumpikaan vanhemmista ei
asu eika oleskele Suomessa, vanhempien tai toisen heista viimeisimman asuin- tai oles-
kelukunnan viranomaisille. Jos kummallakaan vanhemmista ei ole ollut asuin- eik&
oleskelukuntaa Suomessa, péaatdsvalta kuuluu Helsingin kaupungin viranomaisille. Jos
lapselle péaatetdan jarjestad sijaiskoti- tai ammatillista perhekotihoitoa tai laitoshuoltoa
Suomessa, vastaa sen jarjestdmisesta ja tasta aiheutuvista kustannuksista se kunta, jonka
viranomainen on edelld sanotun mukaisesti paattanyt asiasta.

Lastensuojelun jarjestaminen sellaiselle lapselle tai nuorelle, jonka vanhemmat tai toi-
nen heistd on tai on ollut Suomen kansalainen, mutta jolla ei ole sosiaali- ja terveysmi-
nisterion selvityksen mukaan asuin- tai oleskelukuntaa Suomessa ja jonka sosiaali- ja
terveysministerié saamiensa alustavien tietojen perusteella ei katso saavan asianmukais-
ta huoltoa asuin- tai oleskelumaassaan, kuuluu 1 momentissa séadettyjen perusteiden
mukaan méaéaraytyvalle kunnalle. Lastensuojelua voidaan tdmén momentin nojalla jarjes-
taa vain, jollei 1 momentissa mainitusta asetuksesta muuta johdu.

Asianomainen kunta voi pyytéa ulkoasiainministerion valityksella virka-apua lastensuo-
jelutarpeen selvittdmiseksi ulkomailla. Selvityksen voi ulkomailla tehda myds sellainen
henkil®, joka konsulipalvelulain (498/1999) 33 8:n mukaan voi suorittaa julkiselle no-
taarille kuuluvia tehtavia.

18 §
Suhde muihin lakeihin

Taman lain nojalla kunnan jarjestdimaén toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annettua lakia (733/92), jollei lailla toisin
séadeta.
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198
Asiakasmaksut

Lastensuojelusta voidaan perid asiakasmaksuja siten kuin sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista annetussa laissa (734/92) saadetaan.

4 luku
Lapsen osallisuus
208
Lapsen mielipiteen selvittdminen ja kuuleminen

Lastensuojelua toteutettaessa on selvitettava lapsen toivomukset ja mielipide seka otet-
tava ne huomioon lapsen ian ja kehitystason edellyttdmalla tavalla. Lapsen mielipide on
selvitettdva hienovaraisesti seké siten, etté tasté ei aiheudu haittaa lapsen ja hénen van-
hempiensa ja hénelle 1&heisten ihmisten vélisille suhteille. Lapsen mielipiteen selvitta-
misen tapa ja péaaasiallinen siséltd on kirjattava lasta koskeviin lastensuojeluasiakirjoi-
hin.

Viisitoista vuotta tayttaneelle lapselle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi hallintolain
(434/2003) 34 8:n mukaisesti hanta itseddn koskevassa lastensuojeluasiassa ja 12 vuotta
tayttaneelle lapselle ennen péaatdstd huostaanotosta ja siihen liittyvasta sijaishuoltoon
sijoittamisesta sekd yhteydenpidon rajoittamisesta. Kuulemisen yhteydessa lapselle ei
saa antaa sellaisia tietoja, jotka vaarantavat hanen kehitystédan tai ovat vastoin erittéin
tarkeaa yksityista etua.

218§
Lapsen puhevallan kaytto

Viisitoista vuotta tayttdneelld lapsella on oikeus kéyttdd huoltajan tai muun laillisen
edustajan ohella erikseen puhevaltaansa itseaan koskevassa lastensuojeluasiassa.

Kaksitoista vuotta tayttdneelld lapsella on oikeus kéyttdd huoltajan tai muun laillisen
edustajan ohella erikseen puhevaltaansa yhteydenpidon rajoittamista koskevassa asiassa.

Kaksitoista vuotta tayttdneen lapsen vastustaessa huostaanottoa ja siihen liittyvaa sijais-
huoltoon sijoittamista asia ratkaistaan hallinto-oikeudessa.

22 8
Edunvalvojan maaraaminen huoltajan sijaiseksi

Lapselle voidaan lastensuojeluasiassa maaraté edunvalvoja kayttdmaan huoltajan sijasta
lapsen puhevaltaa, jos

1) on erityinen syy olettaa, ettei huoltaja voi puolueettomasti valvoa lapsen etua asias-
sa; ja
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2) edunvalvojan mé&&arddminen on tarpeen asian selvittdmiseksi tai muutoin lapsen edun
turvaamiseksi.

Hakemuksen edunvalvojan méardédmiseksi voi tehdd holhoustoimesta annetussa laissa
(442/ 1999) tarkoitettuna holhousviranomaisena toimiva maistraatti, sosiaalihuollosta
vastaava toimielin tai huoltaja itse.

Holhousviranomaisena toimiva maistraatti voi maaréta edunvalvojan, jos huoltaja ja so-
siaalihuollosta vastaava toimielin ovat siitd yksimieliset. Muutoin edunvalvojan maaraa
tuomioistuin. Edunvalvojan maardédmiseen sovelletaan, mité holhoustoimesta annetussa
laissa tai muussa laissa saddetéan sijaisen maaraamisesta edunvalvojalle.

238
Edunvalvojan palkkio ja kustannukset

Edunvalvojan méaaraamisesté aiheutuneista kustannuksista seka edunvalvojan palkkiosta
ja kustannuksista vastaa se kunta, joka on 16 ja 17 §:n mukaisesti vastuussa lastensuoje-
lun jérjestamisesta.

24 §
Vastuu lapsen edun turvaamisesta

Lapsen asioista vastaavan sosiaalitydntekijan on valvottava lapsen edun toteutumista ja
avustettava virkansa puolesta lasta tai nuorta puhevallan kéyttssa seka tarvittaessa oh-
jattava lapsi tai nuori oikeusavun piiriin taikka huolehdittava siita, etta lapselle haetaan
22 8:n mukaisesti edunvalvojaa.

Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen tulee olla edustettuna lapsen tekeméksi ilmoite-
tun rangaistavan teon esitutkinnassa ja tuomioistuinkasittelyssa, jollei toimielin arvioi
lasndolon olevan ilmeisen tarpeetonta. Toimielimen tulee tarvittaessa ohjata lapsi rikos-
asioiden ja erdiden riita-asioiden sovittelusta annetun lain (1015/2005) mukaiseen sovit-
teluun.

5 luku
Lastensuojeluasiakkuuden alkaminen
258
IImoitusvelvollisuus

Sosiaali- ja terveydenhuollon, koulutoimen, nuorisotoimen, poliisitoimen ja seurakun-
nan palveluksessa tai luottamustoimessa olevat henkil6t sek& muun sosiaalipalvelujen
tuottajan, terveyden- tai sairaudenhoitotoimintaa harjoittavan yhteison taikka toimin-
tayksikon, koulutuksen jarjestdjén tai turvapaikan hakijoiden vastaanottotoimintaa taik-
ka hatédkeskustoimintaa harjoittavan yksikon palveluksessa olevat henkil6t ja terveyden-
huollon ammattihenkil6t ovat velvollisia viipymattd ilmoittamaan salassapitovelvolli-
suuden estamatta kunnan sosiaalihuollosta vastaavalle toimielimelle, jos he tehtavassaédn
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ovat saaneet tietdd lapsesta, jonka hoidon ja huolenpidon tarve, kehitystd vaarantavat
olosuhteet tai oma kéyttdytyminen edellyttaa lastensuojelun tarpeen selvittamista.

Myo6s muu kuin 1 momentissa tarkoitettu lasten kanssa tydskenteleva henkil6 tai yksi-
tyishenkil6 voi tehda tallaisen ilmoituksen hantd mahdollisesti koskevien salassapito-
sadnndsten estamatta.

Lastensuojeluilmoituksista ja niiden siséllosta on kunnassa pidettéva rekisterié.

Jos lapsi muuttaa pois kunnasta lastensuojelutarpeen selvityksen aikana tai ollessaan
muutoin lastensuojelun asiakkaana, sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen on viipy-
matta ilmoitettava muutosta lapsen uudelle asuinkunnalle. Uudelle asuinkunnalle on
toimitettava viipymatta myos ne asiaan liittyvat asiakirjat, joilla voi olla lastensuojelu-
tarpeen arvioinnissa tai lastensuojelutoimenpiteiden jarjestdmisesséa merkitysta. Lapsen
uuden asuinkunnan on jatkettava lastensuojelutoimenpiteitéd tai selvityksen tekemista,
jollei se ole ilmeisen tarpeetonta.

26 8
Lastensuojeluasian vireille tulo ja asiakkuuden alkaminen

Lastensuojeluasia tulee vireille hakemuksesta tai kun sosiaalityontekija tai muu lasten-
suojelun tydntekija on vastaanottanut 25 §:n mukaisen ilmoituksen tai vastaavan yhtey-
denoton taikka saanut muutoin tietdd mahdollisesta lastensuojelun tarpeessa olevasta
lapsesta.

Lastensuojeluasian vireille tulon jalkeen sosiaalityontekijdn tai muun lastensuojelun
tyontekijan on arvioitava vélittdmasti lapsen mahdollinen kiireellinen lastensuojelun
tarve. Liséksi sosiaalitydntekijan on viimeistédan seitsemantend arkipaivana ilmoituksen
tai vastaavan yhteydenoton vastaanottamisesta ratkaistava, onko sen johdosta ryhdytté-
va 27 §:n mukaisen selvityksen tekemiseen, vai onko ilmoitus selvasti luonteeltaan sel-
lainen, ettei se johda toimenpiteisiin.

Lastensuojelun asiakkuus alkaa, kun hakemuksen, lastensuojeluilmoituksen tai vastaa-
van yhteydenoton johdosta ryhdytaan Kiireellisesti lastensuojelutoimenpiteisiin tai paa-
tetddn tehdd 27 8:ssd mainittu selvitys. Sosiaalityontekijan on tehtéva lastensuojelun
asiakkuuden alkamisesta merkinta lasta koskeviin lastensuojeluasiakirjoihin seka ilmoi-
tettava siitd huoltajalle tai muulle lapsesta padasiallisesti huolta pitavélle henkildlle ja
15 vuotta tayttaneelle lapselle.

27 8
Lastensuojelutarpeen selvitys

Lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan on tehtéva selvitys lapsen tilanteesta. Sel-
vityksessé arvioidaan lapsen kasvuolosuhteita, huoltajien tai muiden lapsen hoidosta ja
kasvatuksesta p&é&asiallisesti vastaavien henkildiden mahdollisuuksia huolehtia lapsen
hoidosta ja kasvatuksesta sekd lastensuojelutoimenpiteiden tarvetta. Selvitys tehdaan
kyseessa olevan tapauksen olosuhteiden edellyttdméssa laajuudessa. Selvityksen teke-
miseksi sosiaalityontekija voi tarvittaessa olla yhteydessé lapselle laheisiin henkildihin
seké eri yhteisty6tahoihin ja asiantuntijoihin.
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Selvitys on tehtdva ilman aiheetonta viivytystd, ja sen on valmistuttava viimeistdén
kolmen kuukauden kuluessa lastensuojeluasian vireille tulosta. Huoltajalle tai muulle
lapsen hoidosta ja kasvatuksesta padasiallisesti vastaavalle henkil6lle ja 15 vuotta tayt-
taneelle lapselle on ilmoitettava selvityksen valmistuttua lastensuojelun asiakkuuden
jatkumisesta tai sen paattymisestd. Asiakkuus paattyy, mikéli selvitys ei anna aihetta
lastensuojelutoimenpiteisiin.

28 8
Tuomioistuimen lupa lapsen tutkimiseen

Hallinto-oikeus voi 13 8:n 1 momentin mukaisesti maaraytyvan viranhaltijan hakemuk-
sesta antaa luvan lasta koskevaan laékérin tai muun asiantuntijan suorittamaan tutki-
mukseen, jos tutkimus on lastensuojelun tarpeen selvittdmiseksi valttdmaton, mutta sité
ei ole voitu tehda huoltajan vastustuksen vuoksi.

Lupa annetaan maardajaksi. Ennen luvan antamista hallinto-oikeuden on kuultava lap-
sen huoltajaa ja sitd henkilod, joka paéasiallisesti vastaa lapsen hoidosta ja kasvatukses-
ta. Lis&ksi asiassa on kuultava 15 vuotta tayttanytta lasta ja td&td nuoremman lapsen mie-
lipide on tarvittaessa selvitettava.

Erityisen painavasta syysta lupa voidaan antaa, vaikka 2 momentissa mainittuja henki-
I6it ei ole voitu kuulla.

Hallinto-oikeus voi paattdessddn antaa luvan samalla méarata, ettd luvan mukainen tut-
kimus saadaan aloittaa valituksesta huolimatta.

Hallinto-oikeuden lupaa koskevan paatdksen noudattamiseksi huoltajalle tai muulle lap-
sen hoidosta ja kasvatuksesta pééasiallisesti vastaavalle henkil6lle asetettavista velvoit-
teista on soveltuvin osin voimassa, mité lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta kokevan
paatoksen taytantoonpanosta annetussa laissa (619/1996) saadetaan.

6 luku
Menettelysdadnnoksia
298
Sosiaalitydntekijan oikeus tavata lapsi

Lastensuojelua toteutettaessa lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan tai muun las-
tensuojelun tyontekijan tulee tavata lapsi riittavén usein henkilokohtaisesti.

Lapsen henkilokohtaisten tapaamisten jarjestamisessa on pyrittava yhteistoimintaan lap-
sen huoltajan tai muun lapsen hoidosta ja kasvatuksesta péaasiallisesti vastaavan henki-
I6n kanssa. Sosiaalityontekijalla tai muulla lastensuojelun tyontekijalla on tarvittaessa
oikeus tavata lapsi myos ilman huoltajan suostumusta, jos sen arvioidaan olevan lapsen
ikd ja olosuhteet huomioon ottaen lapsen edun mukaista. Lasta koskeviin asiakirjoihin
on Kkirjattava ne syyt ja perusteet, jotka ovat edellyttaneet lapsen tapaamista vastoin
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huoltajan suostumusta. Huoltajalle on ilmoitettava tapaamisesta, jollei se ole selvésti
vastoin lapsen etua.

308
Asiakassuunnitelma

Lastensuojelun asiakkaana olevalle lapselle on tehtavé asiakassuunnitelma, jollei asiak-
kuus paaty lastensuojelutarpeen selvityksen jalkeen tai kysymyksessé ole tilapdinen
neuvonta ja ohjaus.

Asiakassuunnitelma laaditaan ja tarkistetaan yhdessa lapsen ja huoltajan seké tarvittaes-
sa edunvalvojan, vanhemman, lapsen hoidosta ja kasvatuksesta padasiallisesti vastaavan
tai muun lapselle laheisen henkilon kanssa. Asiakassuunnitelmaan kirjataan ne olosuh-
teet ja asiat, joihin pyritadn vaikuttamaan, lapsen ja hénen perheensé tuen tarve, palvelut
ja muut tukitoimet, joilla tuen tarpeeseen pyritdan vastaamaan, seké arvioitu aika, jonka
kuluessa tavoitteet pyritdén toteuttamaan. Asiakassuunnitelmaan on kirjattava myos asi-
anomaisten eridvat ndkemykset tuen tarpeesta ja palvelujen sekd muiden tukitoimien
jarjestamisestd. Asiakassuunnitelma on tarkistettava tarvittaessa, kuitenkin vahintéan
kaksi kertaa vuodessa.

Huostaanotettua lasta koskevaan asiakassuunnitelmaan kirjataan liséksi sijaishuollon
tarkoitus ja tavoitteet, erityisen tuen ja avun jarjestaminen lapselle, hdanen vanhemmil-
leen, huoltajilleen tai muille lapsesta paaasiallisesti huolta pitaville henkil6ille seka mi-
ten toteutetaan lapsen yhteydenpito ja yhteistoiminta lapsen vanhempien ja muiden ha-
nelle laheisten henkildiden kanssa. Huostaanotetun lapsen vanhemmille voidaan tarvit-
taessa laatia erillinen asiakassuunnitelma.

Jalkihuollossa olevaa lasta tai nuorta koskevaan asiakassuunnitelmaan kirjataan jalki-
huollon tarkoitus ja tavoitteet sekd erityisen tuen ja avun jarjestdminen lapselle tai nuo-
relle seka hédnen vanhemmilleen, huoltajilleen tai muille hédnen huollostaan ja kasvatuk-
sestaan padasiallisesti vastaaville henkildille.

Asiakassuunnitelmaa tdydennetadn tarvittaessa erillisella hoito- ja kasvatussuunnitel-
malla.

318
Asiakkaan asiassa pidettava neuvottelu

Lastensuojelun tarpeen selvittamiseksi ja lastensuojelun jarjestdmiseksi voidaan jarjes-
t4& neuvotteluja, joihin voivat lastensuojelun tyontekijan arvion perusteella tarvittaessa
osallistua lapsi, huoltajat ja vanhemmat sekd muut lapsen hoidosta ja kasvatuksesta paa-
asiallisesti vastaavat henkil6t ja muut lapselle tai perheelle l&heiset henkil6t sekd viran-
omais- ja muut yhteistydtahot.

Neuvotteluun osallistuville voidaan antaa lapsen tuen tarpeen selvittdmiseksi ja lapsen
tarvitseman huolenpidon jarjestdmiseksi valttaméattdomia tietoja siten kuin sosiaalihuol-
lon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000) 16 ja 17 §:ssd seka vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 26 §:n 3 momentissa saa-
detaan.
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328
Lapsen laheisverkoston kartoittaminen

Ennen lapsen sijoittamista kodin ulkopuolelle on mahdollisuuksien mukaan selvitettava
lapsen vanhemman, jonka luona lapsi ei padasiallisesti asu, sukulaisten tai muiden lap-
selle 1aheisten henkildiden mahdollisuudet ottaa lapsi luokseen asumaan tai muutoin
osallistua lapsen tukemiseen. Lapsen edun on aina oltava ensisijainen ratkaistaessa lap-
sen asumista ja sijoituspaikkaa.

Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen tulee ryhtyd toimenpiteisiin lapsen huollon jar-
jestdmiseksi vanhempien valiselld sopimuksella tai tuomioistuimen paatokselld, jos tata
on lapsen edun kannalta pidettavé aiheellisena.

Henkildlle, jolle on uskottu lapsen huolto lapsen vanhempien ohella tai sijasta ja jonka
luona lapsi asuu, tulee tarvittaessa turvata perhehoitajalain (312/92) 4 8:n 1 ja 2 momen-
tissa mainitut edellytykset lapsen hoitamiseksi ja kasvattamiseksi.

338
Asioiden kirjaaminen

Lastensuojelun tyontekijoiden tulee merkité lasta koskeviin asiakasasiakirjoihin lasten-
suojeluasian vireille tulosta lahtien kaikki lapsen tai nuoren tarvitsemien lastensuojelu-
toimenpiteiden jarjestdmiseen vaikuttavat tiedot seka toimenpiteiden suunnittelun, to-
teuttamisen ja seurannan kannalta tarpeelliset tiedot.

Lastensuojelun asiakasasiakirjojen laatimisesta voidaan antaa tarkempia sadnnoksié so-
siaali- ja terveysministerion asetuksella.

7 luku
Avohuolto
348
Velvollisuus ryhtya avohuollon tukitoimiin

Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen on ryhdyttava tdman luvun mukaisiin avohuol-
lon tukitoimiin viipymaétta,

1) jos kasvuolot vaarantavat tai eivat turvaa lapsen tai nuoren terveyttd tai kehitysta;
taikka
2) jos lapsi tai nuori kayttaytymiselldan vaarantaa terveyttéan tai kehitystaan.

358
Toimeentulon ja asumisen turvaaminen

Kun lastensuojelun tarve oleelliselta osin johtuu riittamattomasta toimeentulosta, puut-
teellisista asumisoloista tai asunnon puuttumisesta tai kun mainitut seikat ovat oleellise-
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na esteend lapsen ja perheen kuntoutumiselle, on kunnan viivytyksetta jarjestettava riit-
tava taloudellinen tuki seké korjattava asumisoloihin liittyvat puutteet tai jarjestettava
tarpeen mukainen asunto.

Riittava taloudellinen tuki ja asunto on jarjestettdvd myos 75 §:n mukaan jalkihuollon
piirissa olevalle nuorelle, jos hdnen kuntoutumisensa sité edellyttéa.

368
Lastensuojelun avohuollon tukitoimet

Avohuollon tukitoimien tarkoituksena on edistéa ja tukea lapsen tai nuoren myoénteista
kehitystd. Niit4 toteutetaan yhteistydssd lapsen tai nuoren sekd lapsen vanhempien,
huoltajien tai muiden lapsen hoidosta ja kasvatuksesta padasiallisesti vastuussa olevien
henkildiden kanssa.

Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen on sosiaalihuoltolain (710/82) 17 §&n 1 ja 2
momentissa mainittujen sosiaalipalveluiden kuten lasten péivahoidon ja kotipalvelun
sekd toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) mukaisen toimeentulotuen ja ehkaise-
van toimeentulotuen lisdksi jarjestettava lapsen ja perheen tuen tarpeisiin perustuvan
asiakassuunnitelman mukaisesti lastensuojelun avohuollon tukitoimina

1) tukea lapsen ja nuoren seka perheen ongelmatilanteen selvittdmiseen;

2) lapsen tai nuoren taloudellinen ja muu tukeminen koulunkdynnissg, ammatin ja
asunnon hankinnassa, tyéhon sijoittumisessa, harrastuksissa sekd muiden henkil6-
kohtaisten tarpeiden tyydyttdmisessé;

3) tukihenkild tai -perhe;

4) lapsen ja nuoren kuntoutumista tukevia hoito- ja terapiapalveluja;

5) perhety6ta tai koko perheen sijoitus perhe- tai laitoshoitoon 37 §:n mukaisesti;

6) vertaisryhmatoimintaa;

7) loma- ja virkistystoimintaa; seka

8) muita lasta ja perhettd tukevia palveluja ja tukitoimia.

378§
Sijoitus avohuollon tukitoimena

Lapselle voidaan jarjestad asiakassuunnitelman mukaisesti avohuollon tukitoimena tuen
tarvetta arvioivaa tai kuntouttavaa sijaiskoti- tai ammatillista perhekotihoitoa taikka lai-
toshoitoa yhdessa hanen vanhempansa, huoltajansa tai muun hanen hoidostaan ja kasva-
tuksestaan paaasiallisesti vastuussa olevan henkilon kanssa.

Lapsi voidaan sijoittaa avohuollon tukitoimena lyhytaikaisesti myds yksin, jos se on
tarpeen lapsen tuen tarpeen arvioimiseksi tai lapsen kuntouttamiseksi taikka lapsen huo-
lenpidon jarjestamiseksi véliaikaisesti huoltajan tai sen henkilon sairauden vuoksi, jonka
hoidossa ja kasvatuksessa lapsi on. Lasta ei voida kuitenkaan sijoittaa avohuollon tuki-
toimena, jos 40 8:n mukaiset huostaanoton edellytykset tayttyvét.

Mikali huoltaja, jonka luona lapsi ei padasiallisesti asu, vastustaa sijoitusta avohuollon
tukitoimena, lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan on ratkaistava asia lapsen
edun mukaisella tavalla. Mikali 15 vuotta tayttanyt lapsi itse pyytaa sijoitusta avohuol-
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lon tukitoimena, mutta hanen huoltajansa sitd vastustaa, on lapsen asioista vastaavan
sosiaalityontekijan ratkaistava asia lapsen edun mukaisella tavalla.

Sijoituksesta péaatettdessd on méariteltdva sijoituksen tavoitteet ja arvioitu kesto. Kun
lapsi on sijoitettu 2 momentin mukaisesti yksin, sijoituksen jatkamisen tarpeellisuus ja
sen vaihtoehdot on arvioitava viimeistddn kolmen kuukauden kuluttua sijoituksen alka-
misesta. Jos sijoitusta jatketaan, arviointi on tehtdva kolmen kuukauden vélein. Arvi-
oinnin yhteydessa on selvitettdva myds mahdollinen huostaanoton tarve.

8 luku

Lapsen kiireellinen sijoitus
388

Lapsen kiireellinen sijoitus

Jos lapsi on jaljempéand 40 §:ss& mainitusta syystd valittdbmassé vaarassa tai muutoin
kiireellisen sijoituksen ja sijaishuollon tarpeessa, voidaan hédnet sijoittaa kiireellisesti
sijaiskotihoitoon, ammatilliseen perhekotihoitoon tai laitoshuoltoon taikka jérjestaa
muulla tavoin hanen tarvitsemansa hoito ja huolto.

Kiireellisesta sijoituksesta paattdd 13 8:n 2 momentissa tarkoitettu sosiaalityontekijé.

Kiireellisen sijoituksen aikana sosiaalihuollosta vastaavalla toimielimella on oikeus
paéattad lapsen asioista siten kuin 45 §:ssd sdédetaan.

398
Kiireellisen sijoituksen lakkaaminen

Kun peruste kiireelliselle sijoittamiselle on lakannut tai sijoitus on rauennut, 13 8:n 2 tai
3 momentissa tarkoitetun sosiaalityontekijan on vélittdmasti tehtdva paatos sijoituksen
lakkaamisesta.

Kiireellinen sijoitus raukeaa, jollei hakemusta sijoituksen jatkamisesta ole 21 péivassa
sijoituksen alkamisesta saatettu hallinto-oikeuden kasiteltavéksi. Jos huoltaja ja 12 vuot-
ta tayttanyt lapsi ovat suostuneet kiireellisen sijoituksen jatkamiseen huostaanottopéa-
toksen valmistelemiseksi, kiireellinen sijoitus raukeaa kuitenkin vasta, jollei paatosta
huostaanotosta ole tehty 45 pdivéssa sijoituksen alkamisesta.

Hallinto-oikeus voi 1 momentissa tarkoitetun sosiaalityontekijan hakemuksesta jatkaa
kiireellista sijoitusta ajan, joka on tarpeen huostaanottoasian valmistelemiseksi, kuiten-
kKin enintdadan 60 paivad. Maardajan paatyttya sijoitus raukeaa, jollei huostaanottoa kos-
kevassa asiassa ole tehty 43 8:n 2 momentissa tarkoitettua hakemusta hallinto-
oikeudelle.
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9 luku
Huostaanotto
40 §
Velvollisuus huostaanottoon ja sijaishuollon jarjestamiseen

Lapsi on otettava sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen huostaan ja jarjestettavé ha-
nelle sijaishuolto, jos:

1) puutteet lapsen huolenpidossa tai muut kasvuolosuhteet uhkaavat vakavasti vaaran-
taa lapsen terveytta tai kehitysté; tai

2) lapsi vaarantaa vakavasti terveyttédan tai kehitystadn kayttamalla paihteitd, tekemalla
muun kuin véhaisend pidettavan rikollisen teon tai muulla niihin rinnastettavalla
kayttaytymisellaan.

Huostaanottoon ja sijaishuollon jarjestamiseen voidaan kuitenkin ryhtya vain, jos:

1) 7 luvussa tarkoitetut toimet eivét ole tarkoituksenmukaisia tai mahdollisia taikka jos
ne ovat osoittautuneet riittaméattdomiksi; ja
2) sijaishuollon arvioidaan olevan 4 §:n mukaisesti lapsen edun mukaista.

41 8§
Huostaanoton valmistelu

Lapsen huostaanottoa ja sijaishuoltoon sijoittamista koskevat asiat valmistelee lapsen
asioista vastaava sosiaalityontekija yhteisty0ssa toisen sosiaalityontekijan tai muun las-
tensuojeluun perehtyneen tydntekijan kanssa. Valmistelutyon tukena tulee olla kéytetta-
vissé oikeudellista asiantuntemusta ja muuta lastensuojelun toteuttamisessa tarvittavaa
asiantuntemusta.

Edellda 1 momentissa mainitulla sosiaalitydntekijallé on sen liséksi, mitéd sosiaalihuollon
asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 20 8:ssd sd&det&an sosiaalihuollon toi-
mielimen tietojensaantioikeudesta, oikeus saada mainitussa sdédnnoksessa tarkoitetuilta
tahoilta lausunnot, jos niitd tarvitaan huostaanoton valmistelussa, huostaanotosta paatet-
téessd tai sijaishuoltoa jarjestettéessa.

42 §
Lapsen mielipiteen selvittdminen ja asianosaisten kuuleminen

Ennen paatosta lapsen huostaanotosta, sijaishuoltoon sijoittamisesta ja huostassapidon
lopettamisesta on selvitettdva lapsen oma mielipide ja varattava hénelle mahdollisuus
tulla kuulluksi 20 8:n mukaisesti.

Lapsen huoltajalle, vanhemmalle ja edunvalvojalle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi
1 momentissa mainituissa asioissa siten kuin hallintolain 34 §:ssd séadetdan. Lisaksi
henkil6lle, jonka hoidossa ja kasvatuksessa lapsi on tai on vélittdmasti ennen asian val-
mistelua ollut, on varattava tilaisuus tulla kuulluksi hallintolain 34 §:n mukaisesti huos-
taanottoa ja siihen liittyvaa sijaishuoltoon sijoittamista koskevassa asiassa ja hdnen mie-
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lipiteensé on selvitettdva sijaishuoltopaikan muuttamista ja huostassapidon lopettamista
koskevassa asiassa.

Kuuleminen voidaan jattad& suorittamatta, jos kuulematta jattamista voidaan pitéé perus-
teltuna lapsen ja kuultavan puuttuvan yhteydenpidon vuoksi, eikd kuulemisen voida
olettaa olevan tarpeen asian selvittamiseksi, tai kuultavan asuin- tai olinpaikkaa ei voida
kohtuullisin toimenpitein selvittaa.

Henkildlle, jota on 2 momentissa mainitulla tavalla kuultava, on myds annettava tiedok-
si lapsen huostaanottamista, sijaishuoltoon sijoittamista tai huostassapidon lopettamista
koskeva paatods siten kuin hallintolaissa saddetdan todisteellisesta tiedoksiannosta.

43 §
Paatoksenteko huostaanotosta ja sijaishuoltoon sijoittamisesta

Huostaanottoa ja siihen liittyvaa sijaishuoltoon sijoittamista koskevan paatoksen tekee
13 8:n 1 momentin mukaan maardytyvé viranhaltija lapsen asioista vastaavan sosiaali-
tyontekijan valmisteltua asian, jos huoltaja tai 12 vuotta tayttanyt lapsi ei vastusta paa-
tosta. Edelld mainittu viranhaltija tekee paatoksen myds silloin, jos asiassa ei ole voitu
suorittaa kuulemista 42 8:n 3 momentissa manituista syista.

Jos 12 vuotta tayttanyt lapsi tai hanen huoltajansa vastustaa huostaanottoa tai siihen liit-
tyvad sijaishuoltoon sijoittamista taikka jos mainitussa asiassa ei ole voitu suorittaa
42 8:n 2 momentissa edellytettyd kuulemista, asian ratkaisee hallinto-oikeus 13 &:n 1
momentin mukaan ma&rdytyvan johtavan viranhaltijan hakemuksesta lapsen asioista
vastaavan sosiaalityontekijan valmisteltua asian.

Sijaishuoltopaikan muuttamista koskevan paatoksen tekee lapsen asioista vastaava sosi-
aalityontekija.

44 8
Hakemus hallinto-oikeudelle
Huostaanottoa ja siihen liittyva sijaishuoltoon sijoittamista koskevan 43 §:n 2 momen-

tissa mainitun viranhaltijan hakemuksen hallinto-oikeudelle tulee sisaltaa

1) vaatimukset ja niiden perustelut;

2) lasta koskeva 30 §:n mukainen asiakassuunnitelma;

3) selvitys 42 §:n mukaisesta mielipiteen selvittdmisestd ja kuulemisesta;
4) tarvittaessa asiantuntijoiden lausunnot; seka

5) mahdolliset muut pa&toksentekoon vaikuttavat selvitykset ja asiakirjat.

Asiakassuunnitelma ja muut 1 momentissa mainitut asiakirjat voidaan tarvittaessa toi-
mittaa erikseen, jos niité ei ole hakemuksen kiireellisyydesta johtuen vield voitu laatia.

45 §
Huostaanotetun lapsen huolto

Kun lapsi on otettu huostaan, sosiaalihuollosta vastaavalla toimielimelld on oikeus paéat-
t4& lapsen hoidosta, kasvatuksesta, opetuksen ja terveydenhuollon jérjestamisesta, val-
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vonnasta ja muusta huolenpidosta seka lapsen olinpaikasta, jollei huostaanotosta pé&éatta-
va viranomainen toisin maaraa.

Huostaanotosta paattdvan viranomaisen tulee rajoittaa 1 momentissa tarkoitettua paa-
tosvaltaa, jos se olisi huostaanoton tarkoitus huomioon ottaen ilmeisesti liiallinen.

Sosiaalihuollosta vastaava toimielin tai laitoksen johtaja pa&ttdd huostaanotetun lapsen
ja tdiman vanhempien sek& muiden lapselle l&heisten henkildiden vélisestd yhteydenpi-
dosta siten kuin 62 ja 63 §:ssd sdadetaan.

Kéytettdessa 1 - 3 momenttien mukaista paatdsvaltaa on pyrittdva hyvéaéan yhteistoimin-
taan lapsen huoltajan ja vanhempien kanssa. Paatostd tehtdessa on otettava huomioon
lapsen etu ja huostaanoton tarkoitus.

46 §
Lapsen huollosta paattaminen huostassapidon aikana

Huostassapidon aikana tuomioistuin voi paattaa siitd, kenelle lapsen huolto tai edunval-
vonta on uskottava siten kuin lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetussa laissa tai
holhoustoimesta annetussa laissa sd&detéan.

Sosiaalihuollosta vastaava toimielin voi maksaa lapsen yllapidosta ja hoidosta aiheutu-
vaa korvausta seka erityisista syista palkkiota perhehoitajalain mukaisesti perhehoitoso-
pimuksen tehneille henkildille ja tukea lapsen hoitoa ja kasvatusta muutoinkin myds sen
jalkeen, kun lapsen huolto on vanhempien sijasta uskottu perhehoitosopimuksen tehneil-
le henkilGille. Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen tulee, ennen kuin se tekee hake-
muksen tai antaa tuomioistuimelle selvityksen lapsen huollon siirtamisesta perhehoito-
sopimuksen tehneille henkil6ille, pyrkid sopimukseen heidén kanssaan tdssa momentis-
sa mainituista tukitoimista ja korvauksesta.

47 §
Huostassapidon kesto ja lakkaaminen

Huostaanotto on voimassa toistaiseksi. Lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan on
arvioitava huostassapidon jatkamisen edellytykset asiakassuunnitelman tarkistamisen
yhteydesséd. Kun 40 §:n mukaista huostassapidon ja sijaishuollon tarvetta ei enaa ole,
13 8:n 1 momentin mukaan maérdytyvén viranhaltijan tulee tehdd p&atds huostassapi-
don lopettamisesta lapsen asioista vastaavan sosiaalityOntekijan valmisteltua asian.
Huostassapitoa ei kuitenkaan saa lopettaa, jos lopettaminen on selvésti vastoin lapsen
etua.

Harkittaessa lapsen etua huostaanoton lopettamista koskevassa asiassa on otettava 4 §:n
2 momentissa mainitun lisdksi huomioon sijaishuollon kestoaika, lapsen ja sijaishuoltoa
antavan valilla vallitsevan suhteen laatu, lapsen ja hdnen vanhempiensa valinen kanssa-
kayminen seka lapsen mielipide.

Huostassapito lakkaa, kun lapsi tayttaa 18 vuotta.
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48 §
Huostaanottopaatoksen raukeaminen

Paatds huostaanotosta raukeaa, jollei sen tdytdntoonpanoon ole ryhdytty kolmen kuu-
kauden kuluessa siitd, kun p&atds on saanut lainvoiman.

10 Luku
Sijaishuolto
Sijaishuoltoa koskevat yleiset séannokset
49 §
Sijaishuolto

Lapsen sijaishuollolla tarkoitetaan huostaanotetun tai kiireellisesti sijoitetun lapsen hoi-
don ja kasvatuksen jarjestamista kodin ulkopuolella.

Lapsen sijaishuolto voidaan jarjestaa sijaiskotihoitona, ammatillisena perhekotihoitona,
laitoshuoltona taikka muulla lapsen tarpeiden edellyttamaélla tavalla.

Huostaanotettu lapsi voidaan sijoittaa véliaikaisesti enintddn kuudeksi kuukaudeksi
my06s vanhempiensa tai muiden huoltajiensa hoidettavaksi ja kasvatettavaksi silloin, kun
valmistellaan lapsen kotiin palaamista kodin ulkopuolisen sijoituksen jalkeen, tai kun se
on lapsen edun kannalta muusta syysta perusteltua.

50 8
Sijaishuoltopaikan valinta

Sijaishuoltopaikan valinnassa tulee kiinnittaa erityistd huomiota huostaanoton perustei-
siin ja lapsen tarpeisiin sekd hoidon jatkuvuuteen. Lisaksi tulee mahdollisuuksien mu-
kaan ottaa huomioon lapsen sisaruussuhteet ja lapsen etninen, kulttuurinen seké uskon-
nollinen tausta.

Sijaishuoltoon sijoittamisen yhteydessé lapsen terveydentila tulee tutkia, ellei sitd ole
tehty kuuden kuukauden aikana ennen sijoitusta.

518
Yhteisty6 sijaishuollon aikana

Lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan tai muun lastensuojelun tydntekijan seka
lapsen hoidosta ja kasvatuksesta sijaishuollossa vastaavan tyontekijén tulee olla yhteis-
tydssa sijaishuoltoon sijoitetun lapsen ja hédnen vanhempiensa kanssa lapsen huollon
jatkuvuuden turvaamiseksi.
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Sijaishuoltoon sijoitetun lapsen huoltoon liittyvissé kysymyksissa on liséksi selvitettava
sijaiskodin tai ammatillisen perhekodin taikka lastensuojelulaitoksen edustajan mielipi-
de, jollei mielipiteen selvittdminen asian ratkaisemisen kannalta ole tarpeetonta.

Lapsen asema sijaishuollossa
528
Tietojen antaminen lapselle ja mahdollisuus henkilokohtaiseen keskusteluun

Lapsen asioista vastaavan sosiaalitydntekijan on huolehdittava siitd, etté sijaishuollossa
olevalle lapselle selvitetadn hanen ikansa ja kehitystasonsa mukaisella tavalla asiakirjo-
jen ja muun aineiston perusteella, miksi hénet on otettu huostaan seka selostettava niité
toimia, joihin h&nen asiassaan on ryhdytty tai joihin aiotaan ryhtyé.

Lapselle on jarjestettava asiakassuunnitelmaan tarkemmin Kkirjattavalla tavalla riittava
mahdollisuus tavata henkilokohtaisesti h&nen asioistaan vastaavaa sosiaalityontekijaa tai
muuta lastensuojelun tyontekijad ja keskustella hanté itsedén ja sijaishuollon toteutta-
mista koskevista asioista.

538§
Ihmissuhteet ja yhteydenpito

Sijaishuollossa lapselle on turvattava hanen kehityksensd kannalta tarkeét, jatkuvat ja
turvalliset ihmissuhteet. Lapsella on oikeus tavata vanhempiaan, sisaruksiaan ja muita
hanelle laheisid henkiloitd vastaanottamalla vieraita tai vierailemalla sijaishuoltopaikan
ulkopuolella seké pitaa heihin muuten yhteytta kéyttamalla puhelinta tai lahettamalla ja
vastaanottamalla Kirjeité tai niihin rinnastettavia muita luottamuksellisia viesteja taikka
muita l&hetyksia.

Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen on tuettava ja edistettdva lapsen ja hanen van-
hempiensa sekd lapsen ja muiden hanelle laheisten henkiliden yhteydenpitoa. Lapsen
sijaishuolto on jarjestettava niin, etta sijoituspaikan etdisyys ei ole este yhteydenpidolle
lapselle laheisiin henkil6ihin.

54 §
Kayttovarat

Kun lapsi tai nuori on sijoitettu kodin ulkopuolelle sijoitusta avohuollon tukitoimena,
sijaishuoltoa tai jalkihuoltoa koskevien sdanndsten mukaisesti, kunnan on huolehditta-
va, ettd hanen opintojaan, harrastuksiaan ja henkilokohtaisia tarpeitaan tuetaan tarvitta-
essa taloudellisesti.

Edell& 1 momentissa mainitun taloudellisen tuen lisaksi lapselle tai nuorelle on hanen
omaan kayttoonsa annettava kalenterikuukaudessa kayttovaroja idsta ja kasvuympéris-
tOsta riippuen seuraavasti:

1) alle 15-vuotiaalle lapselle méard, joka vastaa hanen yksilollista tarvettaan; ja
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2) 15 vuotta tayttaneelle lapselle tai nuorelle vahintddn maarg, joka vastaa yhta kol-
masosaa elatusturvalain (671/1998) 7 §:ssd sdadetystd yhdelle lapselle suoritettavas-
ta elatustuen maarasta.

Alaikéiselld on oikeus itse pdattdd 2 momentin perusteella maksettujen varojen kaytosta
sen estdmattd, mita holhoustoimesta annetussa laissa sdédetaan.

Lapsen sijoituspaikan tulee pité4 kirjaa lapselle annettujen kayttdvarojen maksamisesta.

Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen on annettava selvitys kayttovarojen maksami-
sesta sijoituksen paatyttya ja huoltajan, edunvalvojan tai 15-vuotiaan lapsen sitd pyytéa-
essa myos sijoituksen aikana.

Sijaiskotihoito
558
Sijaiskoti

Sijaiskodilla tarkoitetaan perhehoitajalain mukaisen toimeksiantosopimuksen tehneen
perhehoitajan antamaa lapsen hoitoa ja kasvatusta siten, ett4 lapsi ja perhehoitaja asuvat
yhteisessa kodissa. Itsendistymassé oleva lapsi tai nuori voi kuitenkin asua sijaiskodin
valittémassa laheisyydessa sijaitsevassa erillisessa asunnossa.

Sijaiskodissa voidaan samanaikaisesti hoitaa enintdan neljaé lasta mukaan luettuna per-
hehoitajan kanssa samassa taloudessa asuvat alle kouluikaiset lapset, jollei kyse ole hoi-
don antamisesta sisaruksille tai saman perheen jasenille. Sijaiskotihoitoa antavalla per-
hehoitajalla on oltava perhehoitajalain 1 §:n 2 momentissa saddetty kelpoisuus.

Jos sijaiskodissa annettavasta hoidosta vastaa vahintdan kaksi sielld asuvaa henkil64,
sijaiskodissa voidaan samanaikaisesti hoitaa enintaan kuutta lasta mukaan luettuna hoi-
tajien kanssa samassa taloudessa asuvat alle kouluikéiset lapset. Hoidosta ensisijaisesti
vastaavalla perhehoitajalla on oltava talldin perhehoitajalain 1 §:n 3 momentissa séadet-
ty kelpoisuus ja toisella hoitajalla saman lain 1 8:n 2 momentissa saddetty kelpoisuus.

Sijaiskotihoitoon sovelletaan muutoin sosiaalihuoltolain 25 ja 26 §:ssa seka perhehoita-
jalaissa saddettyja toiminnan edellytyksia.

Ammatillinen perhekotihoito
56 8
Ammatillinen perhekoti

Ammatillisella perhekodilla tarkoitetaan yksityisten sosiaalipalvelujen valvonnasta an-
netun lain (603/1996) mukaisen luvan saanutta perhekotia, jossa lasten kanssa yhteises-
sé kodissa asuu vahintaan kaksi hoidosta ja kasvatuksesta vastaavaa henkil6a. Toisen
hoidosta ja kasvatuksesta vastaavan henkilon on oltava yksityisten sosiaalipalvelujen
valvonnasta annetun lain 4 8:ssd tarkoitettu vastuuhenkild. Itsendistymdssa oleva lapsi
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tai nuori voi kuitenkin asua perhekodin valittéméassa laheisyydessa sijaitsevassa erilli-
Sessd asunnossa.

Ammatillisessa perhekodissa voidaan samanaikaisesti hoitaa enintddn kuutta lasta, jollei
kyse ole hoidon antamisesta sisaruksille tai saman perheen jasenille. Enimmaismaaraan
luetaan mukaan perhekodissa asuvien hoidosta ja kasvatuksesta vastaavien henkildiden
kanssa samassa taloudessa asuvat muut alle kouluikaiset lapset ja perhekodissa hoidet-
tavat muut henkilot.

Ammatillisessa perhekodissa tulee kahta hoidettavaa lasta kohden tydskennelld vahin-
tdan yksi hoito- ja kasvatusvastuussa toimiva henkild mukaan lukien vastuuhenkild ja
toinen perhekodissa asuva henkild. Vastuuhenkil6ll& on oltava sosiaalihuollon henkilds-
ton ammatillisista kelpoisuuksista annetun lain 10 8:n 4 momentissa saddetty kelpoi-
suus. Toisella perhekodissa asuvalla lasten hoidosta ja kasvatuksesta vastaavalla henki-
16114 on oltava perhehoitajalain 1 §8:n 2 momentissa séédetty kelpoisuus. Jos perhekodis-
sa hoidetaan samanaikaisesti useampaa kuin neljaa lasta, kolmannella hoidosta ja kasva-
tuksesta vastaavalla henkil6ll& on oltava vahintdan sosiaalihuollon ammatillisen henki-
I6ston kelpoisuuksista annetun lain 8 §:ssd sdédetty kelpoisuus.

Ammatillisessa perhekodissa tapahtuvaan sijaishuoltoon sovelletaan muutoin sosiaali-
huoltolain 25 §:n 2 momentissa ja 26 8§:n 2 momentissa seka yksityisten sosiaalipalvelu-
jen valvonnasta annetussa laissa saadettyja toiminnan edellytyksia.

Laitoshuolto
57 8

Lastensuojelulaitokset

Lastensuojelulaitoksia, joissa voidaan jarjestaa tassa laissa tarkoitettua lapsen sijaishuol-
toa seka 37 8:n mukainen avohuollon sijoitus, ovat lastenkodit, nuorisokodit, kouluko-
dit, vastaanottokodit, perhekotiyhteisot, perhetukiyksikét sekd muut ndihin rinnastetta-
vat lastensuojelulaitokset.

58 8
Kasvuolot ja toimitilat

Lapsen hoidossa, kasvatuksessa ja kasvuolojen jérjestdamisessa tulee noudattaa, mité
lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain 1 8:ss& on saddetty. Lapsen hoito ja
kasvatus on jarjestettava ja lasta kohdeltava siten, ettd hanen yksityisyyttadn kunnioite-
taan.

Lastensuojelulaitoksessa on oltava riittavat ja asianmukaiset toimitilat ja toimintavali-
neet.

Laitoksessa voi olla yksi tai useampi asuinyksikkd. Yksikot voivat toimia myds toisis-
taan erillisind. Samaan rakennukseen voi kuitenkin kuulua korkeintaan nelja asuinyk-
sikkoé.
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Toimitiloista ja toimintavélineist voidaan antaa tarkempia saannoksié sosiaali- ja ter-
veysministerion asetuksella.

598
Yhdessa hoidettavien lasten ja nuorten lukumaara

Asuinyksikossé saadaan hoitaa yhdessa enintdan kuutta lasta tai nuorta ja samaan ra-
kennukseen sijoitettuna enintdan 24:a4 lasta tai nuorta.

Sen estdmattd, mit4 edelld 1 momentissa sé&detddn, voidaan 57 §:ssé tarkoitetussa per-
hetukiyksikossa ja Kiireellisissd tapauksissa samassa pykélassa tarkoitetussa vastaanot-
tokodissa hoitaa useampaakin lasta tai nuorta, jos l&&ninhallitus antaa siihen luvan.
Henkiloston lukumaéra on talldin suhteutettava hoidettavien lasten tai nuorten lukumaa-
réan, heidan tarvitsemaansa hoitoon ja huolenpitoon seka toiminnan luonteeseen.

60 8
Henkildsto

Lastensuojelulaitoksessa on oltava lasten ja nuorten tarvitsemaan huoltoon seka hoitoon
néhden riittdva maaré sosiaalihuollon ammatillista ja muuta henkilstoé.

Asuinyksikossa tulee olla vahintdan seitseman hoito- ja kasvatustehtdvissa toimivaa
tyontekijaa.

Asuinyksikon hoito- ja kasvatustehtavissd olevasta henkilostostd vahintddn kolmella
tulee olla sosiaalihuollon ammatillisen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista annetun
lain 6 8:ssd tarkoitettu sosiaali- tai terveysalan koulutus. Muilla hoito- ja kasvatustehta-
vissa olevilla tulee olla vahintd&n sanotun lain 8 8:n mukainen sosiaali- ja terveysalan
perustutkinto tai muu sitd vastaava tutkinto taikka nuorisotoimen tai kasvatusalan sovel-
tuva ammatillinen kelpoisuus. Laitoksen hoito- ja kasvatustehtavista vastaavalla johta-
jalla tulee olla sosiaalihuollon ammatillisen henkiloston kelpoisuuksista annetun lain
10 8:n 4 momentin mukainen kelpoisuus. Henkildston koulutusvaatimuksissa on otetta-
va huomioon kunkin toimintayksikon asiakaskunnan erityistarpeet.

Laaninhallitus voi erityisestd syystd myontaa luvan tai hyvéaksya valvovana viranomai-
sena poikkeamisen tdamén pykélan sdannoksistd, jos lasten ja nuorten hoito seka kasva-
tus laitoksessa voidaan muutoin turvata. Henkiloston lukumaaré ja kelpoisuudet on tél-
I6in suhteutettava yksikdn toiminnan luonteeseen.

11 luku
Rajoitustoimenpiteet
618
Saanndsten soveltamisala

Taman luvun 62 ja 63 §:44 sovelletaan seka sijaiskotihoitona ja ammatillisena perheko-
tihoitona ettd laitoshuoltona jérjestetyssa sijaishuollossa ja 64—74 §:484 ainoastaan lai-
toshuoltona jarjestettdvasséa sijaishuollossa.
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Taman luvun sadnnoksid, jotka koskevat lastensuojelulaitoksen johtajalle tai muulle
henkilostélle annettua rajoitustoimivaltaa sovelletaan kaikissa 57 §:ssé tarkoitetuissa
lastensuojelulaitoksissa riippumatta siitd kuuluuko mainittu henkildsto virkasuhteiseen
tai muuhun henkilékuntaan, jollei erikseen lailla toisin saddetd. Muun kuin virkasuhtei-
sen henkilon rikosoikeudellisesta virkavastuusta rajoitustoimivallan k&ytossa sdédetaén
rikoslain (39/1889) 40 luvun 12 §:ssé.

62 8§
Yhteydenpidon rajoittaminen

Sijaishuollossa olevan lapsen oikeutta pitédd yhteyttd vanhempiinsa tai muihin hénelle
l&heisiin henkil6ihin saadaan 63 §:ssd tarkoitetulla paatokselld rajoittaa, jos yhteydenpi-
dosta ei ole voitu 30 §:ssd tarkoitetussa asiakassuunnitelmassa tai erityisesta syysta
muutoin sopia lapsen ja hédnen vanhempiensa tai muiden laheistensa kanssa, ja jos:

1) yhteydenpito vaarantaa lapsen sijaishuollon tarkoituksen toteuttamisen ja rajoittami-
nen on lapsen hoidon ja kasvatuksen kannalta vélttdmatont; tai

2) yhteydenpidosta on vaaraa lapsen hengelle, terveydelle, kehitykselle tai turvallisuu-
delle; tai

3) rajoittaminen on valttamatonta vanhempien tai perheen muiden lasten, sijaiskodin
tai ammatillisen perhekodin taikka laitoksen muiden lasten tai henkil6ston turvalli-
suuden vuoksi; taikka

4) 12 vuotta tayttanyt lapsi vastustaa yhteydenpitoa. Sama koskee myds 12 vuotta nuo-
rempaa lasta, jos han on niin kehittynyt, ettd hdnen tahtoonsa voidaan Kiinnittaa
huomiota.

Edella 1 momentissa tarkoitetuin edellytyksin saadaan:

1) rajoittaa lapsen oikeutta tavata vanhempiaan tai muita laheisidan;

2) rajoittaa lapsen oikeutta pitdd yhteytta laheisiinsd puhelimitse tai muita yhteydenpi-
tolaitteita tai valineita kdyttaen;

3) lukea ja pidattaa lapsen lahettdma tai hanelle osoitettu yksittdinen Kirje tai siihen
rinnastettava muu luottamuksellinen viesti tai tarkastaa ja pidattdd muu lahetys; seka

4) ottaa rajoituksen ajaksi sijaishuoltopaikan haltuun lapsen hallussa olevat yhteyden-
pitoon kaytettavat laitteet ja vélineet tai rajoittaa niiden kayttoa.

Edellda 1 momentissa mainituin edellytyksin voidaan lapsen olinpaikka huostassapidon
aikana jattaa ilmaisematta vanhemmille ja huoltajille.

Edelld 1 - 3 momentissa tarkoitettua yhteydenpidon rajoittamista voidaan kéyttaa vain
siind méaarin, kuin kussakin tapauksessa on laissa sdédetyn tarkoituksen saavuttamiseksi
valttamatonta. Pidatetyt Kirjeet tai muut luottamukselliset viestit on séilytettava erillaan
muista lasta koskevista asiakirjoista siten, ett4 ne ovat vain 63 8§:n 2 momentissa tarkoi-
tettujen tahojen luettavissa.

63 8
Yhteydenpidon rajoittamista koskeva paatos

Edelld 62 8:n 1 ja 3 momentissa tarkoitetusta yhteydenpidon rajoittamisesta on tehtava
paatos, jonka tulee olla méardaikainen, enintdan yksi vuosi kerrallaan. Paatoksessa on
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mainittava rajoituksen syy, henkil6t joihin rajoitus kohdistuu, millaista yhteydenpitoa
rajoitus koskee ja missa laajuudessa rajoitus toteutetaan.

Yhteydenpidon rajoittamisesta tekee p&atoksen sosiaalihuollosta vastaava toimielin. Ly-
hytaikaisesta, enintddn 30 vuorokautta kestavasta 62 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta
rajoittamisesta voi kuitenkin paattdd myos lastensuojelulaitoksen johtaja. Jos rajoitta-
mista on tarpeen jatkaa tai se on alun perin tarpeen maarata 30 vuorokautta pidemmaéksi,
paattaa asiasta toimielin. Yhteydenpidon rajoitus on poistettava heti, kun se ei enaa ole
62 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla tarpeellinen.

64 8§
Rajoitustoimenpiteiden kayttamisen yleiset edellytykset

Laitoshuoltona jarjestettavan sijaishuollon aikana lapseen saa tdmén lain 65 - 73 8:n no-
jalla kohdistaa rajoitustoimenpiteitd vain siind maarin kuin huostaanoton tarkoituksen
toteuttaminen, lapsen oma tai toisen henkilon terveys tai turvallisuus taikka muun mai-
nituissa saannoksissd séadetyn edun turvaaminen valttdmatta vaatii. Toimenpiteet on
toteutettava mahdollisimman turvallisesti ja lapsen ihmisarvoa kunnioittaen.

65 §
Aineiden ja esineiden haltuunotto

Jos lapsella on hallussaan péihtymistarkoituksessa kaytettavaa ainetta tai tallaisen ai-
neen kayttdon erityisesti soveltuvia valineitd, ne on otettava laitoksen haltuun. Samoin
on otettava laitoksen haltuun lapsella olevat aineet tai esineet, jotka on tarkoitettu lapsen
itsensé tai toisen henkilon vahingoittamiseen. Laitoksen haltuun saadaan ottaa aineet tai
esineet, jotka ominaisuuksiensa puolesta soveltuvat vaarantamaan lapsen omaa tai toi-
sen henkilon henked, terveytta tai turvallisuutta tai vahingoittamaan omaisuutta, jos on
todennakaistd, ettd lapsi kéyttaa aineita tai esineitd tdamén saannoksen tarkoittamalla ta-
valla. Haltuun otetun omaisuuden luovuttamiseen tai hévittdmiseen sovelletaan, mita
muussa laissa séadetddn. Alkoholilaissa (1143/1994) tarkoitetun alkoholijuoman tai
muun alkoholipitoisen aineen sek& lain 34 §8:n 5 momentissa tarkoitetun juoman héavit-
tdmisestd s&édetaan alkoholilain 60 §:ss&. Haltuun otettu omaisuus on sijaishuollon
paattyessa laitoksessa palautettava lapselle, jollei omaisuuden palauttamisesta tai havit-
tdmisestd muussa laissa toisin sdédeté.

Edella 1 momentissa tarkoitetun haltuunoton voi tehda laitoksen johtaja tai laitoksen
hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkild. Asiasta on viipymatta ilmoitettava
johtajalle tai hdnen maaraédmalleen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvalle henki-
I6lle, jonka tulee tehdd haltuunotosta p&atos, jollei omaisuutta palauteta.

Laitoksen haltuun saadaan lisaksi ottaa lapsella olevat lapsen oman tai toisten lasten si-
jaishuollon jarjestamisté tai laitoksen yleista jarjestysta todennékoisesti vakavasti hait-
taavat muut kuin 1 momentissa tarkoitetut aineet ja esineet. Haltuunotosta tekee paatok-
sen laitoksen johtaja tai hdnen maarddmansa hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva
henkild. Toimenpidetta ei saa jatkaa pidempéan kuin se sadnnoksessa mainitusta syysta
ja lapsen hoidon ja kasvatuksen kannalta on vélttdmatonta.
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66 8§
Henkilontarkastus ja henkilénkatsastus

Jos on perusteltua syyté epdilld, ettd lapsella on vaatteissaan tai muutoin yllaan 65 §:n 1
momentissa tarkoitettuja aineita tai esineitd, hanelle saadaan asian tutkimiseksi tehda
henkilontarkastus. Tarkastuksen tekee laitoksen johtaja tai hdnen maarddmansa laitok-
sen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkild. Tarkastus on tehtdva laitoksen
hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvan toisen henkilon l&sné ollessa, jollei erityises-
t& syystd muuta johdu. Tarkastuksen tekijan ja siiné lasné olevan henkilén on oltava lap-
sen kanssa samaa sukupuolta, jollei kyseessa ole terveydenhuollon ammattihenkilo.

Jos on perusteltua syyta epdilla, etta lapsi on kayttanyt 65 §:n 1 momentissa tarkoitettuja
paihdyttavia aineita, hdneen saadaan kohdistaa henkilonkatsastus, joka voi kasittadé pu-
halluskokeen suorittamisen tai veri-, hius-, virtsa- tai sylkindytteen ottamisen. Katsas-
tuksen toimittamisesta paattad ja katsastuksen toimittaa laitoksen johtaja tai hdnen maa-
rédménsa laitoksen hoito- ja kasvatushenkil6kuntaan kuuluva henkil6 tai muu tehtavaan
soveltuvan ammatillisen tutkinnon omaava henkild. Katsastus tulee toimittaa niin, ettei
siitd aiheudu tarpeetonta haittaa lapselle.

Jos henkildnkatsastuksen toimittaa muu kuin terveydenhuollon ammattihenkild, lasna
on oltava laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva toinen henkilé tai muu
tehtdvaan soveltuvan ammatillisen tutkinnon omaava henkilé. Verindytteen saa ottaa
vain terveydenhuollon ammattihenkild. Katsastusta ei saa toimittaa eiké siind olla lasna
lapsen kanssa eri sukupuolta oleva henkild, jollei kyseessa ole terveydenhuollon ammat-
tihenkilo.

Edelld 1 ja 3 momentissa saadetyn estaméttd henkilontarkastuksen tai henkildnkatsas-
tuksen suorittava ja siind lasné oleva henkil6 voi kuitenkin olla eri sukupuolta kuin lap-
si, jos toimenpiteen suorittaminen valittdmasti on valttaméatonta lapsen tai toisen henki-
I6n turvallisuuden varmistamiseksi.

678
Omaisuuden ja lahetysten tarkastaminen. Lahetysten luovuttamatta jattdéminen

Jos on perusteltua syyta epéilla, ettd lapsella on hallussaan 65 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettuja aineita tai esineitd saadaan hénen kéyttssdén olevat tilat tai hallussaan oleva
omaisuus tarkastaa.

Jos on perusteltua syyté epadilla, ettd lapselle osoitettu kirje tai siihen rinnastettava muu
luottamuksellinen viesti taikka muu lahetys sisaltdd 65 §:n 1 momentissa tarkoitettuja
aineita tai esineitd, saadaan l&dhetyksen sisalto tarkastaa Kkirjetta tai muuta luottamuksel-
lista viestid lukematta.

Edellda 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta tarkastamisesta pé&attada ja tarkastamisen tekee
laitoksen johtaja tai hdnen maaraamansa laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan
kuuluva henkild. Tarkastaminen on tehtdva lapsen ja laitoksen hoito- ja kasvatushenki-
I6kuntaan kuuluvan toisen henkilon lasna ollessa. Lapsen kédytdssa olevat tilat tai hallus-
sa oleva omaisuus voidaan kuitenkin erityisestd syysté tarkastaa myos lapsen tai toisen
henkilon lasna olematta. Lapselle tulee selvittad tarkastuksen syy.
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Sosiaalihuollosta vastaavalla toimielimella on lisdksi oikeus erityisesta syystd tehda
paatos siita, ettd 2 momentissa tarkoitettu viesti on jatettdva kokonaan tai osaksi toimit-
tamatta tai muu l&dhetys kokonaan tai osaksi luovuttamatta lapselle, jos viestin tai lahe-
tyksen siséllon voidaan olosuhteet kokonaisuutena huomioiden perustellusti arvioida
vakavasti vaarantavan lapsen tai toisen henkilon henked, terveyttd, turvallisuutta tai ke-
hitystd. Lahetys on viipymatta toimitettava toimielimelle paatoksentekoa varten.

68 8§
Kiinnipitdminen

Laitoksen johtaja tai laitoksen hoito- ja kasvatushenkilékuntaan kuuluva henkilé voi
lapsen rauhoittamiseksi pitad kiinni lapsesta, jos lapsi sekavan tai uhkaavan kayttayty-
misensa perusteella todennékdisesti vahingoittaisi itseddn tai muita ja kiinnipitdminen
on lapsen oman tai toisen henkilén hengen, terveyden tai turvallisuuden valittéman vaa-
rantumisen vuoksi taikka omaisuuden merkittavén vahingoittamisen estamiseksi valtta-
matontd. Kiinnipitdmisen on oltava luonteeltaan hoidollista ja huollollista sekd kokonai-
suutena arvioiden puolustettavaa, kun otetaan huomioon lapsen kayttaytyminen ja tilan-
ne muutoinkin. Kiinnipitdminen voi pitaé sisalladn mydés lapsen siirtdmisen. Kiinnipi-
tdminen on lopetettava heti, kun se ei enda ole valttamatonta.

Kiinnipitdmisesta on siihen turvautuneen henkilon annettava laitoksen johtajalle Kirjal-
linen selvitys. Laitoksen johtajan turvautuessa kiinnipitdmiseen on selvitys annettava
sosiaalihuollosta vastaavalle toimielimelle.

Kiinnipitamisen liioittelusta sdéédetdén rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja 7 §:ssé.
69 8
Liikkumisvapauden rajoittaminen

Lapselle saadaan, jos se on hanen huoltonsa kannalta valttaméatonta ja jos se on lapsen
edun mukaista, asettaa madraajaksi kielto poistua laitoksen alueelta, laitoksesta tai tietyn
asuinyksikon tiloista, jos:

1) lapsi on otettu huostaan silla perusteella, ettd han on vaarantanut vakavasti terveyt-
taan tai kehitystdan kayttamalla paihteitd, tekemalla muun kuin vahdisend pidettavén
rikollisen teon tai muulla niihin verrattavalla kayttaytymisellaan; tai

2) lapsi laitoksessa kayttaytyy 1 kohdassa mainitulla tavalla; tai

3) rajoitus on lapsen hoidon tai huollon kannalta muutoin tarpeen lapsen suojelemisek-
si hénté itsedan vakavasti vahingoittavalta kayttaytymiselta.

Edella 1 momentissa tarkoitettu rajoittaminen ei saa ilman uutta paatosta jatkua yli seit-
semad vuorokautta. Yhtdjaksoisesti rajoittaminen saa jatkua enintddn 30 vuorokautta.
Rajoittamista ei saa maaratd laajempana eikd pidemmaksi ajaksi kuin lapsen hoito ja
kasvatus valttamatta edellyttdd. Toimenpide on myos lopetettava heti, kun se ei enédé ole
1 momentin tarkoittamalla tavalla valttdméaton.

Laitoksen johtaja tai hdnen mairadmansa laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan
kuuluva henkil6 voi paattdd yhteensa enintadan seitseman vuorokautta kestavasta rajoit-
tamisesta. Tatd pidemmasta yhteensd enintddn 30 vuorokautta kestavésta rajoittamisesta
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tekee paatoksen sosiaalihuollosta vastaava toimielin. Asiasta on viipymatta ilmoitettava
toimielimelle paatoksen tekemista varten.

708
Eristdminen

Lapsi saadaan eristaa laitoksen muista lapsista, jos han kayttaytymisensa perusteella on
vaaraksi itselleen tai muille taikka, jos eristdminen on muusta erityisen perustellusta
syysta lapsen hengen, terveyden tai turvallisuuden kannalta valttaméatonta. Eristamista ei
saa maaraté laajempana eiké pidemmaksi ajaksi kuin lapsen huolenpito ja hoito véltta-
maéttd edellyttada. Eristamistd ei saa ilman uutta paatosta jatkaa yhtajaksoisesti yli 24 tun-
tia. Eristdminen on lopetettava heti, kun se ei enaa ole valttamatonta.

Eristdmisestd tekee péaatoksen laitoksen johtaja tai hdnen maardédmansé laitoksen hoito-
ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva henkil®. Eristamisen tulee tapahtua laitoksen hoito-
ja kasvatushenkiltston jatkuvan huolenpidon alaisena. Kun lapsi on maarétty eristetta-
vaksi, on samalla méarattava, kenen tehtdvand on huolehtia lapsen turvallisuudesta.
Lapsen olosuhteet eristdmisen aikana on jarjestettdva niin, ettd lapsi saa riittdvan huo-
lenpidon ja hoidon sekd mahdollisuuden keskustella hoitajan kanssa.

Eristdmista voidaan valittdmasti jatkaa uudella paatoksella vain, jos 1 momentissa saa-
detyt eristamisen edellytykset ovat edelleen olemassa. Edellytyksend on liséksi, ettei
lapsen hoitoa ole edelleenké&édn tarkoituksenmukaista tai mahdollista jarjestad muulla
tavalla. Talloink&&n eristdmisen pisin kokonaisaika ei saa ylitt4a 48 tuntia.

Ennen eristdmisen jatkamista koskevan paatoksen tekemistd on lapselle suoritettava
la&karintarkastus, mikali se ei ole ilmeisen tarpeetonta. Tarvittaessa laakérintarkastus
tulee suorittaa myos eristamisen alkaessa tai eristamisen aikana.

Laitoksen johtajan tai hdnen ma&rddménsa laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan
kuuluvan henkildn tulee viipymatta ilmoittaa eristamisesta tai sen jatkamisesta sosiaali-
huollosta vastaavalle toimielimelle.

718
Erityinen huolenpito

Erityisella huolenpidolla tarkoitetaan sijaishuollossa olevalle lapselle lastensuojelulai-
toksessa jarjestettavaa erityistd, moniammatillista hoitoa ja huolenpitoa, jonka aikana
lapsen liikkumisvapautta voidaan hanen hoitonsa ja huolenpitonsa edellyttaméssa laa-
juudessa rajoittaa siten kuin jaljempand 72 ja 73 §:ss& séadetaan.

728
Erityisen huolenpidon jarjestaminen

Lapselle voidaan sijaishuollon aikana, jos hanen erittdin tarked yksityinen etunsa sita
valttamatta vaatii, jarjestaa erityista huolenpitoa vakavan péihde- tai rikoskierteen kat-
kaisemiseksi tai kun lapsen oma kayttdytyminen muutoin vakavasti vaarantaa hanen
henke&an, terveyttddn tai kehitystdén. Erityisen huolenpidon tavoitteena on katkaista
lapsen hanté itseddn vahingoittava kayttaytyminen ja mahdollista lapselle annettava ko-
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konaisvaltainen huolenpito. Edellytyksend on lisdksi, ettd sijaishuoltoa ei ole lapsen
hoidon ja huolenpidon tarve huomioon ottaen mahdollista jarjestad muulla tavoin.

Paatoksen erityisen huolenpidon jarjestamisesté tekee sosiaalihuollosta vastaava toimie-
lin. Paatoksentekoon ei sovelleta sosiaalihuoltolain 12 §:n 1 momenttia. Paatoksen on
perustuttava erityisen huolenpidon jarjestdmistd varten tehtyyn lapsen tilanteen mo-
niammatilliseen arvioon, joka perustuu kasvatukselliseen, sosiaalityon, psykologiseen ja
la&ketieteelliseen asiantuntemukseen.

Erityista huolenpitoa voidaan jarjestaa enintddn 30 vuorokauden ajan. Maéardaika laske-
taan erityisen huolenpidon tosiasiallisesta aloittamisesta. Paatos erityisen huolenpidon
jarjestamisesta raukeaa, jollei taytantéonpanoa ole voitu aloittaa 90 vuorokauden kulu-
essa paatoksen tekemisesté. Erityistd huolenpitoa voidaan erittdin painavasta syysta jat-
kaa enintddn 60 vuorokaudella, mikéli lapsen sijaishuollon jérjestdminen sitd 1 momen-
tissa mainituin perustein edelleen valttamétta vaatii. Erityinen huolenpito on lopetettava
valittémasti, jos se osoittautuu tehottomaksi sille asetettujen tavoitteiden saavuttamisek-
si tai kun sen tarvetta ei enéa ole.

738
Erityisen huolenpidon toimeenpano

Erityista huolenpitoa voidaan jarjestdd lastensuojelulaitoksessa, jonka kéytettavissé on
erityisen huolenpidon jarjestamiseksi riittava kasvatuksellinen, sosiaalityon, psykologi-
nen ja laéketieteellinen asiantuntemus. Laitoksessa tulee olla toiminnan edellyttdmé teh-
tavaan soveltuvan ammatillisen tutkinnon omaava henkildstd ja erityisen huolenpidon
jarjestamiseksi terveydellisiltd ja muilta olosuhteiltaan asianmukaiset tilat. Erityisen
huolenpidon ajan lasta voidaan estdd poistumasta naista tiloista ilman lupaa tai valvon-
taa.

Erityisen huolenpidon aikana on 1 momentissa tarkoitetun asiantuntemuksen omaavien
henkilOiden tavattava sadnnoéllisesti lasta sekéd osallistuttava lapsen erityisen huolenpi-
don suunnitteluun, toimeenpanoon ja arviointiin. Erityisen huolenpidon aikana lapselle
on liséksi tehtava tarvittavat ladkarintarkastukset. Niistd ja muista erityisen huolenpidon
toteuttamista koskevista toimenpiteisté ja niiden vaikutuksesta lapseen ja hanen tilantee-
seensa seké lapsen vastaisen sijaishuollon jarjestamiseen on erityisen huolenpidon aika-
na pidettava Kirjaa. Kirjauksen siséllosta voidaan tarvittaessa sadtédd tarkemmin sosiaa-
li- ja terveysministerion asetuksella.

Lasta koskeva asiakassuunnitelma on tarkistettava erityisen huolenpidon paattyessa.
74 8

Rajoitustoimenpiteiden kirjaaminen. Vaikutus asiakassuunnitelmaan sekéa
hoito- ja kasvatussuunnitelmaan

Lain 65—70 §:ssd tarkoitettujen rajoitustoimenpiteiden kdyton seurannan ja valvonnan
turvaamiseksi on lastensuojelulaitoksen asianmukaisesti kirjattava kayttdmansa rajoitus-
toimenpiteet. Kirjaamisen tulee sisaltda rajoitustoimenpiteen kuvaus, toimenpiteen pe-
ruste ja kesto, toimenpiteesta paattaneen, sen kéytanndssé toteuttaneen ja siind lasné ol-
leen henkilon nimi seka tarvittaessa 66 §:n 1 momentissa ja 67 8:n 3 momentissa tarkoi-
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tettu erityinen syy. Liséksi on mainittava toimenpiteen mahdollinen vaikutus hoito- ja
kasvatussuunnitelmaan. Kirjaamisessa on myds mainittava, miten lasta on kuultu ennen
rajoitustoimenpiteesté paattamisté tai sen toteuttamista ja lapsen mielipide asiasta. Kir-
jaamisen sisallosta voidaan tarvittaessa sadtaé tarkemmin sosiaali- ja terveysministerion
asetuksella.

Lasta koskevaa asiakassuunnitelmaa tarkistettaessa tulee erityisesti arvioida lapseen
kohdistettujen rajoitustoimenpiteiden tavoitteiden toteutumista ja niiden vaikutusta
huoltosuunnitelmaan. Jos tarvetta asiakassuunnitelman valittomaan tarkistamiseen il-
menee, laitoksen johtajan tai hdnen maarddmansa laitoksen hoito- ja kasvatushenkilo-
kuntaan kuuluvan henkilén tulee viipymatta ilmoittaa asiasta sosiaalihuollosta vastaa-
valle toimielimelle.

Lapsen kanssa tulee riittavasti keskustella haneen kohdistettujen rajoitustoimenpiteiden
syista ja mahdollisista vaikutuksista hoito- ja kasvatussuunnitelmaan ja asiakassuunni-
telmaan.

12 Luku
Jalkihuolto
758§
Lapsen ja nuoren oikeus jalkihuoltoon

Sijaishuollon tai vahintaén puoli vuotta kestdneen 37 §:n mukaisen sijoituksen avohuol-
lon tukitoimena paattymisen jalkeen sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen on jarjes-
tettava lapselle tai nuorelle tdimén luvun mukainen jalkihuolto. Jalkihuoltoa voidaan jar-
jestda myds muulle lastensuojelun asiakkaana olleelle nuorelle.

Kunnan velvollisuus jalkihuollon jarjestdmiseen péattyy, kun 1 momentissa tarkoitetun
kodin ulkopuolisen sijoituksen paattymisesta on kulunut viisi vuotta, jos lastensuojelun
tarve ei ole tdna aikana jatkunut. Velvollisuus jalkihuollon jarjestdmiseen pééattyy vii-
meistaan, kun nuori tayttaa 21 vuotta.

76 8
Jalkihuollon sisaltd

Kunnan on jérjestettava jalkihuolto lapsen tai nuoren tuen tarpeeseen perustuvan 30 §:n
4 momentissa tarkoitetun asiakassuunnitelman mukaisesti tukemalla lasta tai nuorta se-
ka hénen vanhempiaan ja huoltajiaan seka henkilog, jonka hoidossa ja kasvatuksessa
lapsi tai nuori on siten kuten tdman lain avohuollon tukitoimia koskevassa 7 luvussa,
perhehoitajien tukemista huollon siirron jélkeen koskevassa 46 8:n 2 momentissa, yh-
teydenpitoa koskevassa 53 §:ssd sekéd tassa luvussa sdadetaan.

Nuoren jalkihuollon pééattyessé sosiaalityontekijan on laadittava yhdessé nuoren kanssa
suunnitelma, jossa kuvataan jéalkihuollon paattymisen jalkeen nuoren kéytettévissa ole-
vat palvelut ja tukitoimet.
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778
Itsendistymisvarat

Kun lapsi tai nuori on sijoitettu kodin ulkopuolelle sijoitusta avohuollon tukitoimena,
sijaishuoltoa tai jalkihuoltoa koskevien sdédnndsten mukaisesti, hénen itsendistymistéén
varten on kalenterikuukausittain varattava méérd, joka vastaa véhintadn 40 prosenttia
hanen sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain 14 §:ssé tarkoitetuis-
ta jatkuvista tuloistaan, korvauksistaan tai saamisistaan. Maaraa laskettaessa ei lapsi-
lisd& kuitenkaan oteta huomioon.

Jollei lapsella tai nuorella ole sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun
lain 14 §:ssa tarkoitettuja tuloja, korvauksia tai saamisia taikka jos ne ovat riittdméatto-
mét, sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen on tuettava sijoituksen pééattyessa itsendis-
tymaéssa olevaa nuorta asumiseen, koulutukseen ja muuhun itsendistymiseen liittyvissa
menoissa itsendistymisvaroilla, joiden maara on enintdan yhta suuri kuin perhehoitajalle
maksettavasta palkkiosta ja korvauksesta annetun asetuksen (420/92) 3 §:ssé tarkoitettu
k&ynnistdmiskorvauksen enimmaismaara.

Sosiaalihuollosta vastaavalla toimielimelld on oikeus pééattaa itsendistymisvarojen mak-
samisen ajankohdasta. Itsendistymisvarat on annettava lapselle tai itsendistymassa ole-
valle nuorelle jalkihuollon péattyessé tai viimeistddn hanen tayttdessaén 21 vuotta.

Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen on annettava selvitys itsendistymisvarojen ker-
tymisestd ja maksamisesta sijoituksen paatyttyd ja huoltajan, edunvalvojan tai 15-
vuotiaan lapsen sitd pyytéessa myds sijoituksen aikana.

13 luku
Valvonta
78 8
Kunnan ilmoitus sijoitettavasta lapsesta

Taman lain 16 8:n 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa, joissa lapsi on sijoitettu jon-
kin muun kuin sijoituksen tehneen kunnan alueelle, sijoittajakunnan tulee ilmoittaa tar-
vittavien lapsen palvelujen ja tukitoimien jarjestamiseksi seka sijaishuoltopaikan val-
vonnan toteuttamiseksi lapsen sijoituksesta sijoituskunnan sosiaalihuollosta vastaavalle
toimielimelle, jonka on pidettéva rekisteria alueelleen sijoitetuista lapsista.

798
Sijaishuollon valvonta

Sijoittajakunnan tehtdvand on valvoa, ettd lapsen sijoitus sijaiskotiin, ammatilliseen
perhekotiin tai laitoshuoltoon toteutuu tdmén lain mukaisesti ja lapsi saa sijoituksen ai-
kana ne tarvitsemansa palvelut ja tukitoimet, jotka sijoituskunnan on 16 8:n 2 ja 3 mo-
mentin mukaisesti jarjestettava.
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Sijaiskodin, ammatillisen perhekodin ja lastensuojelulaitoksen toimintaa valvovat lisék-
si asianomaisen sijaishuoltopaikan sijaintikunta ja laaninhallitus. Valvontaa toteuttaes-
saan niiden tulee toimia yhteisty0sséd 1 momentissa mainitun sijoittajakunnan kanssa.

Jos lapsen sijoittanut kunta havaitsee sijaishuoltopaikan toiminnassa epékohtia tai puut-
teita, sen tulee salassapitovelvoitteiden estamétté ilmoittaa asiasta viipymaétta 2 momen-
tissa tarkoitetuille sijaintikunnalle ja laaninhallitukselle seké tiedossaan oleville muille
lapsia samaan sijaishuoltopaikkaan sijoittaneille kunnille.

Kun l&&ninhallitus saa tiedon sijaiskodissa, ammatillisessa perhekodissa tai lastensuoje-
lulaitoksessa tai niiden toiminnassa havaituista puutteista, sen tulee asian selvittamiseksi
tarvittaessa kutsua koolle sijaintikunnan ja sijoittajakuntien seka kyseessé olevan sijais-
huoltopaikan edustajat. Laaninhallituksen tulee liséksi tarvittaessa suorittaa tarkastus
sijaishuoltopaikassa yhteistydssa edella mainittujen tahojen kanssa. Tarkastuksesta tulee
laatia poytékirja, joka toimitetaan kaikille edelld mainituille tahoille.

80 8
Laaninhallituksen suorittama muu valvonta

Laaninhallituksen on seurattava lastensuojelulaitosten toimintaa edelld 79 §:ssd sdade-
tyn lisaksi omasta aloitteestaan tapahtuvien tarkastuskayntien avulla ja erityisesti val-
vottava tdmén lain 11 luvun nojalla tapahtuvaa rajoitustoimenpiteiden k&yttod. Laanin-
hallitus voi valvontaa toteuttaessaan varata lapselle tilaisuuden luottamukselliseen kes-
kusteluun laaninhallituksen edustajan kanssa.

Yksityisen lastensuojelulaitoksen perustamiseen, laajentamiseen ja toiminnan olennai-
seen muuttamiseen antaa luvan la&ninhallitus. Luvan antamisesta ja ld&ninhallituksen
suorittamasta yksityisen laitoksen valvonnasta saddetaan yksityisten sosiaalipalvelujen
valvonnasta annetussa laissa.

818§

Yksityisesti sijoitettujen lasten hoidon valvonta

Lapsesta, jonka muu kuin sosiaalihuollosta vastaava toimielin on sijoittanut pysyvéis-
luonteisesti yksityiskotiin, on viipyméttd ilmoitettava sosiaalihuollosta vastaavalle toi-
mielimelle. 1Imoituksen on velvollinen tekemaén seka lapsen huoltaja etta henkild, jon-
ka hoitoon lapsi on sijoitettu. IImoituksen siséallosté voidaan s&étad sosiaali- ja terveys-
ministerion asetuksella.

IlImoituksen saatuaan sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen on selvitettdava sopiiko
yksityiskoti olosuhteiltaan lapsen hoitoon ja kasvatukseen, kykeneekd lapsen luokseen
ottanut henkild huolehtimaan lapsesta sekd onko sijoitus lapsen edun mukainen. Sijoi-
tuksen hyvaksymisesta on tehtava paatos.

Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen on selvitettava lapsen hoitoonsa ottaneelle hen-
kilolle hanen oikeutensa ja velvollisuutensa seka tuettava tarvittaessa hoitajaa jérjesta-
malla tarpeelliset 7 luvun mukaiset tukitoimet lapsen hoidon ja kasvatuksen edistami-
seksi.
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Edelld 2 momentissa mainittuja edellytyksia sijoituksen jatkumiselle ja 3 momentin
mukaisten tukitoimien tarvetta on tarpeen mukaan seurattava. Kunnan on pidettava re-
kisterida kunnassa yksityisesti sijoitetuista lapsista.

Jos yksityiskoti tai siind annettu hoito ja kasvatus todetaan sopimattomaksi tai puutteel-
liseksi, sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen on yritettdva saada aikaan korjaus. Joll-
ei korjausta saada aikaan, toimielin voi kieltda lapsen pitdmisen tésséa yksityiskodissa.
Toimielimen on t&lléin huolehdittava, ettd lapsen huolto jérjestetd&dn hanen etunsa ja
tarpeidensa mukaan.

14 luku
Oikeudenkayntia koskevia saannoksia
828§

Oikeudenkayntia koskevat yleiset sdannokset

Oikeudenkaynnistd tassé laissa tarkoitetuissa asioissa on voimassa, mitd hallintolain-
kéyttolaissa (586/1996) on séédetty, jollei tassa laissa toisin saddeté.

838§
Véliaikainen maarays

Huostaanottoa koskevassa hakemusasiassa hallinto-oikeus voi antaa véliaikaisen maa-
rayksen siitd, miten lapsen hoito ja kasvatus on oikeudenkdynnin aikana jarjestettava.
Madrays voidaan antaa asianosaisia enempédé kuulematta, jos asiaa ei voida viivyttaa.
Véliaikainen méérdys on voimassa, kunnes hallinto-oikeus antaa huostaanottoasiassa
paatoksen, jollei méaardysta sitd ennen peruuteta tai muuteta.

84 8
Rajoitettu suullinen kasittely hallinto-oikeudessa

Huostaanottoa koskevan hakemusasian tultua vireille hallinto-oikeus voi jarjestada hal-
lintolaink&yttélain 37 8:n 3 momentissa sédédetyn, rajoitetun suullisen kasittelyn selvit-
tadkseen asianosaisten vaatimukset ja niiden perusteet viranomaisen hakemuksen suh-
teen. Kasittelyssa on tarkoitus erityisesti selvittdd, mistd asianosaiset ja hakemuksen
tehnyt viranomainen ovat erimielisid sekd mitd todisteita hakemuksen hyvaksymisen
tueksi ja hakemuksen hylk&amiseksi on esitettavissa.

Hakemusasian kasittely voi jatkua rajoitetun suullisen kasittelyn jalkeen kirjallisena ka-
sittelynd tai asiassa voidaan jarjestad suullinen kasittely siten kuin hallintolainkéyttolain
37 §:n 1 momentissa saddetaan.

858§
Yhden hallinto-oikeustuomarin paatos- ja toimivalta

Yksi hallinto-oikeuden tuomari voi tehdé hallinto-oikeuden paatoksen



195

1) edelld 39 8:n 3 momentissa tarkoitetussa kiireellisen sijoituksen mééraajan jatkamis-
ta koskevassa asiassa; ja
2) edelld 83 §:ssd tarkoitetussa valiaikaisen méérdyksen antamista koskevassa asiassa.

Lisaksi yksi hallinto-oikeustuomari voi jérjestdd 84 §:ssa tarkoitetun rajoitetun suullisen
kasittelyn, jos ké&sittelyssé ei oteta vastaan suullista todistelua.

86 8
Lapsen kuuleminen tuomioistuimessa

Kun tuomioistuin késittelee lastensuojeluasiaa, se voi kuulla alle 15-vuotiasta lasta tuo-
mioistuimessa, jos tdma on valttdmatonté asian ratkaisemisen kannalta. Kuuleminen voi
tapahtua vain, jos lapsi td4hdn suostuu ja on ilmeista, ettd kuulemisesta ei saata aiheutua
lapselle haittaa.

Lapsen kuuleminen voi tapahtua Kirjallisesti tai suullisesti. Lapsen suullinen kuulemi-
nen voi tapahtua tuomioistuimen istunnossa tai muulla tuomioistuimen harkitsemalla
tavalla. Alle 15-vuotiaan lapsen kuuleminen voi tapahtua suullisesti asianosaisten ja so-
siaalihuollosta vastaavan toimielimen alaisen viranhaltijan 1&dsna olematta, jos tuomiois-
tuin harkitsee tdmén soveliaaksi ja menettely on tarpeen lapsen itsendisen mielipiteen
varmistamiseksi. Asianosaisille ja viranhaltijalle on varattava tilaisuus tutustua kuule-
misen siséllosté laadittuun tai tallennettuun oikeudenkéyntiaineistoon ja lausua mielipi-
teensa sen siséllosta. Alle 15-vuotiaan lapsen kuulemisen voi suorittaa yksi tai useampi
tuomioistuimen jasen.

878
Avustajan maaraaminen lapselle

Hallinto-oikeus tai korkein hallinto-oikeus voi méaarata lapselle avustajan lastensuojelu-
asian oikeuskaésittelyyn, jos lapsi tai hanen laillinen edustajansa sité pyytaa tai tuomiois-
tuin harkitsee sen maaraamisen muutoin tarpeelliseksi.

Jos hallinto-oikeus tai korkein hallinto-oikeus mé&é&raé avustajan, vaikka lapsi tai hanen
laillinen edustajansa ei ole ilmoittanut sitd haluavansa, on avustajan maaraamisestd so-
veltuvin osin ja avustajalle tulevasta palkkiosta ja korvauksesta voimassa, mité oikeus-
apulaissa (257/2002) saadetdan, riippumatta siitda, onko lapselle myonnetty tai myénne-
tdankod hanelle oikeusapulaissa tarkoitettua oikeusapua. Taltd osin oikeusapu annetaan
korvauksetta.

88 §
Kasittelyn kiireellisyys

Tassa laissa tarkoitetut lastensuojelua koskevat pdatds- ja muutoksenhakuasiat on kasi-
teltdva kiireellisind.
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15 luku
Muutoksenhaku
89§
Muutoksenhakuoikeus

Muutosta 43 8:n mukaista huostaanottoa ja siihen liittyvaa sijaishuoltoon sijoittamista
seké 38 §:n mukaisessa kiireellistd sijoitusta koskevassa asiassa saa hakea erikseen 15
vuotta tayttanyt lapsi, lapsen vanhempi ja huoltaja sek& henkil®, jonka hoidossa ja kas-
vatuksessa lapsi on tai on vélittdmaésti ennen asian valmistelua ollut.

Muutosta 43 §:n 3 momentin mukaisessa sijaishuoltopaikan muuttamista ja 47 §:n mu-
kaisessa huostassapidon lakkaamista koskevassa asiassa saa hakea erikseen 15 vuotta
tayttanyt lapsi, lapsen vanhempi ja huoltaja.

Muutosta 37 §:n mukaista sijoitusta avohuollon tukitoimena koskevassa asiassa saa ha-
kea erikseen 15 vuotta tayttanyt lapsi ja lapsen huoltaja.

Muutosta 62 §:n 3 momentissa tai 63 8:ssé tarkoitettuun yhteydenpidon rajoittamista
koskevaan paatokseen saa hakea erikseen 12 vuotta tayttanyt lapsi seké lapsen vanhem-
pi, huoltaja tai muu henkild, jonka yhteydenpitoa lapseen paatdkselld on rajoitettu.
Muutosta 65 §:ssd, 67 8:n 4 momentissa, 69, 70 tai 72 8:ssa tarkoitettuja rajoitustoi-
menpiteitd koskevassa asiassa saa hakea erikseen 15 vuotta tayttanyt lapsi ja lapsen
huoltaja.

Muilta osin muutoksenhakuoikeudesta ja puhevallan k&yttdmisestd on voimassa, mita
hallintolainkayttolaissa niista sdadetaan.

90 8§
Muutoksenhaku hallinto-oikeuteen

Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen alaisen viranhaltijan antamaan paatokseen ta-
man lain 38 8:n mukaista lapsen Kiireellista sijoitusta, 43 8:n 1 momentin mukaista
huostaanottoa ja siihen liittyvaa sijaishuoltoon sijoittamista, 43 8:n 3 momentin mukais-
ta sijaishuoltopaikan muuttamista, 47 §:n mukaista huostassapidon lakkaamista, 62 §:n
3 momentissa tai 63 §:ssa@ tarkoitettua yhteydenpidon rajoittamista taikka 65 §:ss§,
67 8:n 4 momentissa, 69, 70 tai 72 §:ssd tarkoitettuja rajoitustoimenpiteitd koskevassa
asiassa saa hakea valittamalla muutosta suoraan hallinto-oikeudelta siten kuin hallinto-
lainkéyttolaissa sdadetaan.

Muutosta muun henkildn kuin sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen alaisen viranhal-
tijan paatokseen haetaan valittamalla hallinto-oikeuteen. Valitus on tehtdva 30 péivén
kuluessa paatoksen tiedoksi saamisesta. Muutoksenhausta on muutoin voimassa, mité
hallintolainkayttolaissa saadetaan.

Muutoin muutoksenhakuun sovelletaan sosiaalihuoltolain 7 luvun saanndksia ellei tassa
laissa toisin sdadeta.
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918
Lainvoimaa vailla olevan paatoksen taytantdonpano

Lapsen huostaanottoa, sijaishuoltoa, kiireellistd sijoitusta, yhteydenpidon rajoittamista
sek& muita 89 8:n 4 momentissa tarkoitettuja rajoitustoimenpiteitd koskeva paétds voi-
daan muutoksenhausta huolimatta panna heti tdytantoon, jos taytantéénpanoa ei voida
lapsen terveyttd tai kehitystd vaarantamatta siirtda ja viranomainen tai tuomioistuin on
madrénnyt padtoksen heti taytantéonpantavaksi.

Lapselle suoritettavaa tutkimusta koskevan luvan taytantdénpanosta sdédetdén 28 §:n 4
momentissa.

Kun muutosta on haettu, muutoksenhakuviranomainen voi Kieltdd péatoksen taytan-
t0onpanon tai maaraté sen keskeytettavaksi.

928§
Muutoksenhaku korkeimpaan hallinto-oikeuteen

Taman lain 43 8:n mukaisesta lapsen huostaanottoa, sijaishuoltoon sijoittamista ja si-
jaishuoltopaikan muuttamista, 47 §:n mukaisesta huostassa pidon lakkaamista, 62 §:n 3
momentin tai 63 8:n mukaisesta yhteydenpidon rajoittamista, 35 §:n mukaisesta toi-
meentulon ja asumisen turvaamista, 28 8:n mukaisesta lupaa lapselle suoritettavaan tut-
kimukseen ja 12 luvun mukaisesta jélkihuoltoa koskevasta hallinto-oikeuden p&atokses-
t& sekd 16 §:ssé sdddettyd kuntien vélistd jarjestdmis- ja kustannusvastuuta koskevassa
hallintoriita-asiassa annetusta hallinto-oikeuden p&&toksestd saa hakea valittamalla muu-
tosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta siten kuin hallintolainkayttdlaissa saddetaan.

Hakemuksen tai padtoksen tehneelld viranomaisella on oikeus hakea muutosta hallinto-
oikeuden paatoksestd 1 momentissa tarkoitetuissa asioissa korkeimmalta hallinto-
oikeudelta.

Hallinto-oikeuden antamaan muuhun kuin 1 momentissa mainittuun lastensuojelua kos-
kevaan padtokseen ei saa valittamalla hakea muutosta.

Hallinto-oikeuden asian kasittelyn aikana tekeméstd paatoksestd, jolla muutoksenhaun
alaisen paatoksen taytantdonpano on kielletty tai keskeytetty, ei kuitenkaan saa valittaa
korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Hallinto-oikeuden antamasta 83 §:ssé tarkoitetusta valiaikaisesta méérdyksesta ei saa
hakea erikseen muutosta.
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16 Luku
Voimaantulosaannokset
938
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 paivana xkuuta 2008. Ennen lain voimaantuloa voidaan ryh-
tya sen taytantdonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.

Talla lailla kumotaan 5 péivana elokuuta 1983 annettu lastensuojelulaki (638/1983) sii-
hen myéhemmin tehtyine muutoksineen.

Jos muussa lainsdéddanndssé viitataan vuoden 1983 lastensuojelulakiin, on sen sijasta
sovellettava tata lakia.

94 8§
Siirtymasaannokset

Taman lain 59 8:n 1 momentin lastensuojelulaitoksen asuinyksikossé hoidettavien las-
ten lukumaérad, 60 §:n 2 momentin lastensuojelulaitoksen asuinyksikkokohtaista henki-
I0ston maadraa sekd saman pykélan 3 momentin henkiloston kelpoisuuksia koskevia
edellytyksia sovelletaan kaikissa lastensuojelulaitoksissa viimeistaan 3 vuoden kuluttua
lain voimaan tulosta.

Tata lakia ei sovelleta valitukseen eiké alistukseen, joka tehd&an ennen tdmén lain voi-
maantuloa annetusta paatoksestd, eika tallaisen asian kasittelyyn valituksen johdosta
ylemmassa valitusviranomaisessa.
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Sami Uotinen
9.5.2006

Eridava mielipide lastensuojelulain kokonaisuudistus -ty6ryhméan muistioon

Lastensuojelulakityéryhmén valmisteltavana on ollut lastensuojelulain kokonaisuudistus
ja siihen liittyen on késiteltdvana ollut useita periaatteellisiakin kysymyksi& liittyen mm.
paatoksentekojarjestelméén ja lastensuojelutyén prosesseihin. Toimeksiannon laajuu-
teen verraten tyolle varattu aikataulu on ollut erittdin tiukka ja osin jopa riittdmaton.

Tyoryhma ehdottaa tuntuvia muutoksia lastensuojelulaitosten asuinyksikkojen asiakkai-
den lukumé&é&raan, henkiloston maaraan ja kelpoisuuksiin. Henkildston vahimmaismaa-
réd asuinyksikkoéa kohden ehdotetaan lisattavaksi viidesta seitsemaédn. Asiakkaiden
enimmaismaaréd ehdotetaan véhennettadvéaksi kahdeksasta kuuteen. Liséksi henkiloston
kelpoisuusehtoihin ehdotetaan yksityiskohtaisia saannoksia.

Tahén asiakasmaaran, henkildston mééran ja kelpoisuuden muodostamaan kokonaisuu-
teen liittyen ei kuitenkaan ole selvitetty riittavasti tdiménhetkista tilannetta eikd myos-
kaan todellisia muutostarpeita. Muutosten aiheuttamat, todennakdisesti huomattavat,
kustannusvaikutukset ovat jdéneet epéselviksi. Henkil0ston saatavuuteen liittyviin teki-
joéihinkaan ei ole kiinnitetty tarpeeksi huomiota.

Néin ollen en voi Suomen Kuntaliiton toimiston edustajana yhtya tyéryhmén ehdotuk-
siin talta osin. Pelattavissé on, ettd laitoshuoltoon luotavat kustannuspaineet vahentavat
resursseja lastensuojelun ensisijaiseksi katsottavasta avohuollosta. Edelleen on vaarana,
ettd jo nyt tarpeeseen nahden lukumaaraisesti riittamattomat sijaishuoltopaikat entises-
taan vahenevat.

On muistettava, ettd lain tasolla on kyse vahimmadisvaatimuksista, joita ei tulisi asettaa
lilan korkealle. Kaytannon toiminnassa asiakkaiden tarpeet ja muut olosuhteet asettavat
vaatimuksen henkilokunnan ja asiakkaiden lukuméaralle.

Myoskadn kelpoisuusvaatimuksia ei tulisi luoda liian kapea-alaisiksi. Tdman liséksi
mya0s ns. avustavan henkildston mééra tulisi huomioida tamantyyppisia mitoituksia laa-
dittaessa. Muutoin on uhkana, ettd henkildstorakenne ei vastaa kdytannén vaan lainséé-
dannon tarpeita.

Sami Uotinen
neuvotteleva lakimies
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