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1. Yieistd

Sotainvalidien sairaskotityéryhmé II on jattédnyt sosiaali- ja terveysministericlle
muistiot vuonna 1985 mahdollisesti toteutettavien sairaskotihankkeiden osalta
20.12.1984 ja vuosina 1986-1989 mahdollisesti toteutettavien hankkeiden
osalta 26.6.1985. Tdssd muistiossa késitellddn sairaskotien mychempidd siirty-
mistd osaksi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestelm&id. Tyoryhmi on tehnyt
tdhén liittyen myods ehdotuksen siif‘aﬁ, millda ehdoilla kunta tai kuntainliitto

voi saada sairaskodin aikanaan yleisen sosiaali-ja terveydenhuollon kdyttoon.

Eduskunnassa on késiteltdvénd sotilasvammalain muutosehdotus. Siind ehdote-
taan muun ohella muutettavaksi myds sotainvalidien laitoshuoitoa koskevia
sdadnnoksid. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivdnd tammikuuta
1986. Koska lakiehdotus liittyy tdltd osin tydryhmén toimeksiantocn, on seuraa-

vana lyhyt tiivistelm4 lakiehdotuksesta.

Esityksen tarkoituksena on saatfaa lievdvammaiset sotainvalidit kuntcoutuksen
piiriin ja laajentaa laitoshuoltoa koskemaan myds muualla kuin erityisissi
laitoksissa annettavaa huoltoa. Samalla ehdotetaan, ettd kunnalle sen sotainva-
lidille tarjoamista sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista voitaisiin suorittaa
korvaus todellisten kustannusten mukaisina. Lisdksi ehdotetaan asuntoon
kuuluvien véilineiden, laitteiden ja asunnon muutostdiden korvausedellytysten
lieventdmistd sekd ensimmadiiseltd omaiselta suoritettavan elinkoron omaiskoro-
tuksen médrdd nostettavaksi vaikeavammaisten invalidien osalta. P&ivdrahaa
ja elinkorkoa koskevia sddnnoksid ehdotetaan muutettaviksi siten, ettd kuntou-
vyvttomyysasteeseen katsomatta tdysimaardisena. Vahintdan 30 prosentin
sotainvalidille ehdotetaan korvattavaksi sosiaalihuoltolain 17 §:n 1 momentin
3 kohdassa tarkoitetuista kotipalveluista sekd kansanterveyslain 14 $:in 1
momentin 2 kohdassa tarkoitetuista sairaanhoidon palveluista aiheutuneet
kustannukset.

Voimassa olevan lainsdddannon mukaan sotilasvammalain mukaista laitoshuoltoa
voidaan antaa ja korvata vain silloin, kun se tapahtuu lddkintdhallituksen
sitd varten hyvdksymassd erityisessd laitoksessa. Hallituksen esityksessd
ehdotetaan, ettd laitoshuoltoa voitaisiin antaa myds muussa kuin tdllaisessa

erityisessé laitoksessa. Sotilasvammalain nojailla korvattavana laitoshuoitona



pidettdisiin siten myds kansanterveyslain (66/72), kunnallisista yleissairaaloista
annetun lain {561/65), yliopistoilisista keskussairaaloista annetun lain (244/
81), mielisairaslain (187/52), tuberkuloosilain (335/60) sekd sosiaalihucltolain
17 §:n 1 momentin 5 kohdan nojalla annettua laitoshuoltoa. Laitoshuoltoon
pddsyn edellytyksid ei ole kuitenkaan tarkoitus muuttaa. Hallituksen esitys
ldhtee siitd, ettd laitoshuollosta aiheutuvat todelliset kustannukset korvataan

sotilasvammalain nojalla kunnalle tai kuntainliitolle.

Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan lakiehdotuksen "todenn#kdisesti

véhentdvin paineita uusien sairas- ja veljeskotien rakentamiseen®.

Tyéryhmén késityksen mukaan ehdotetulla sotilasvammalain muutoksella
ei ole kuitenkaan tarkoitettu saattaa uusien sairaskotien rakentamista tarpeet-
tomaksi, vaan ehdotuksen on katsottava osaltaan taydentdvén ja tukevan
rakennettavien sairaskotien toimintaa sek# parantavan myds sotainvalidien
mahdollisuuksia saada sotilasvammalain nojalla korvattavaa laitoshuoltoa

lahelld kotiaan.



2. Sairaskotien toimintaperiaatteet ja hoidollinen taso

Tyoryhmé on 26.6.1985 sosiaali~ ja terveysministeritlle jattAméassdin muistiossa
(Tybryhmémuistio 1985:17, ss. 1-3) selvittdnyt sotainvalidien laitoshuollon
tarvetta ja sairaskodin toiminnan sisdltod@ sekd ottanut kantaa myds sairaskodis-
sa tarvittavan hoitohenkildkunnan laatuun ja mé#rdédn. Seuraavassa esitetddn

.....

kohtia.

Sairaskotien toimintaperiaatteet ja hoidollisen tason midrdd sotavammaisia
vanhuudessaan kohtaama poikkeuksellisen suuri avuttomuus. Avuttomuutta
aiheuttavia tekijoitd on késitelty tySrvhmé&n aikaisemmassa muistiossa, jossa
korostetusti on tuotu esiin, ettd sotainvalidilla avuttomuutta aiheuttaa pitkdin
kestényt vaikean sotavamman jilkitila, ikdéntymisen aiheuttama toimintakyvyn
heikentyminen niin vammaisen kuin hédnen puolisonsakin kohdalla sekd lis#ksi
erfdt huomattavaa avuttomuutta aiheuttavat sairaudet, kuten halvaukset

ja mentaaliset muutokset.

Sotilasvammalain mukaista laitoshuoltoa voidaan antaa, kun vshingoittuneen
tai sairastuneen huoltamista kotona ei vamman tai sairauden aiheuttaman
terveydentilan pitkillisen heikentymisen takia veida pit#d kohtuullisena. Voi-
daan siis katsoa, ettd edellytykset laitoshuoltoon péisylle ovat olemassa,
kun vammeautunut ei avuttomuutensa takia selviydy itsendisesti ilman muiden
apua eikd hinelle voida jarjestdd kohtuulliseksi katsottavaa apua. T&ll8in
tavallisesti ldhiomaisten, etenkin aviopuolison merkitys on ratkaisevaa avutto~

man sotavammaisen selviytymiselle koticloissa.

Sotagvammainen on jatkuvan laitoshuollon tarpeessa silloin, kun hi#nen avutto-
muutensa on vaikea-asteista ja hin tarvitsee jatkuvaa seurantaa ja paivittdin
toistuvia hoitotoimenpiteitd eikd hdnen avuttomuuttaan voida kuntoutuksella

olennaisesti lievittdid. Esimerkkeind vaikea-asteiseen avuttomuuteen johtavista

- hyvin vaikean vamman jadlkitila ja korkean idn aiheuttama avuttomuus,

- vaikean vamman jalkitila ja uudet avuttomuutta aiheuttavat yleissairau~
det, kuten aivohalvausten kehittyminen amputoiduille, sokeille ja aivovam-

maisille,
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- vaikean vamman jilkitila, johon uutena hdiricnd kehittyy psyvkkiset muutok-

set ja sairaudet.

Sotavammaisella voi myds olla laitoshuoltoedellytyksid olemassa avuttomuuden
ollessa keskivaikeaa, jolloin hdn voi tarvita jatkuvastikin pédivittdin hoitoa
ja seurantaa, mutta hyvin hoitoon motivoituneet omaiset ja jérjestetyt tukipal-
velut tekevdt avohoidon mahdolliseksi. Avohoidon onnistumiseksi ja omaisten
tukemiseksi wvaaditaan ajoittain laitoshuoltopalveluita ja laitoskuntoutusta
terveydentilan muutoksia seuraillen. Osa-aikainen ja jaksottainen laitos-
huolto voivat ratkaisevasti keventdd omaisten hoitorasitusta ja tehdi avohoiden
mahdolliseksi. Olisi myds pyrittdvd ennen pysyvid laitoshuoltotarpeen kehitystid
tavoittamaan em. avuttomuusastetta olevat sotainvalidit ja tukea heidén
avohoitomahdollisuuksiaan, ennenkuin omaisten motivaatio avohoitoon katoaa

ja tilanne kotihoidossa muodostuu mahdottomaksi.
Laitoshuollon tarvetta ei aiheuta:

- lievdn eikd keskivaikean sotavamman jélkitila ja siihen liittyvd hyvi toimin-
takyky,

- monet pitkdaikaissairaudet, kuten sydidn- ja verenkiertosairaudet, tukielinsai-

- sosiaaliset tekijdt, kuten yksindisyvs ja asunto-olosuhteet, kun terveydentilan
puolesta toimintakyky on suhteellisen hyvé.

Sotavammaisten laitoshuolto pyrkii vastaamaan avuttomien sotavammaisten
lidketieteellis-sosiaalisiin palvelutarpeisiin, Laitoshuollon toimintamuotoina
ovat pysyvd laitoshuolto, avohoitoa tukeva osa-aikainen ja jaksottainen laitos-

huolto sekd laitoshuoltoedellytykset tdyttdvien sotavammaisten kuntoutus.

Laitoshuollon toiminnalle sekd laitoksen hoidolliselle tasolle asetetaan siis

seuraavia vaatimuksia:

- laitoshuollossa olevien terveydentilaa on selvitettdivd ja seurattava asianmu-
kaisesti. Lidketieteellisend ldhtdkohtana on yleisldiketieteellinen tutkimuk-
sen ja hoidon taso. Tarvittaessa on voitava kéyttad laitoksen ulkopuolisia

erikoisladkiripalveluita,



muut tutkimuspalvelut, kuten laboratorio- ja rontgentutkimukset, hankitaan

laitoksen ulkopuclisina palveluina,

potilaiden avuttomuus aiheuttaa suuret vaatimukset perussairaanhoidolle,
jonka tulee oila aktfivoivaa ja kuniouttavaa vaatien myds erikoissairaanhoicdoi-
lista hoitovastuuta. Lisédksi tarvitaan fysioterapian tyontekijoitd sekd potilai~

den aktivoinnista vastaavaa henkilGkuntaa,

avohoitotavoitteet, vhteistyé muun terveyden- ja sosiaalihuollon virancmais-

ten sekd omaisten kanssa vaatii sosiaalitydntekijdn mukana oloa toiminnassa,

laitoshuollossa on pyrittdvd aktiivisuuteen, potilasvaihtoon sekd avuttomien
avohoitoa tukeviin toimintamuotoihin, joissa potilaiden yksilolliset tekijét

tulee ottaa erityisesti huomioon.



3. Ehdotus sairaskotien rakennussuunnitelmien tarkastusjirjestelméksi

Valtion vuoden 1985 tulo- ja menoarviossa ja myods vuoden 1986 tulo- ja meno-
arvioesityksessd on momentin 33.22.50 "Sotilasvammakorvaukset” perus;celujen
kustannuksista tarkoitus rahoittaa 60 9% pitk&aikaisilla laineilla, joiden lyhen-
nykset ja korot otetaan huomioon hoitopdivan hintaan sisdltyviand ja 30 %
Raha-automaattiyhdistyksen tuotosta myonnettavilld avustuksella. Témén
vuoksi on tarkedid, ettd sairaskotien rakennussuunnitelmat kayvat léapi riittdvin
ennakkotarkastuksen, jotta voidaan taata, ettd sairaskodit suunnitellaan sekd
toiminnallisesti, taloudellisesti ettd rakennusteknisesti tarkoituksenmukaisella

tavalla.

Tydryhméd esittdd mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi seuraavanlaista

jirjestelmada:

- Tapaturmavirasto hyviksyy sairaskotihanketta koskevan perustamis- ja

tuksen ja sosiaalihallituksen lausunnot.

- Tapaturmaviraston hyvaksyttyd hankkeen perustamis- ja toimintasuunnitel-
man ja valtioneuvoston hyviksytty& hankkeen rahoitettavaksi raha-autemaat-
tiavustuksin, Raha-sutomaattiyhdistys tarkastaa ja hyviksvy hankkeen
rakennussuunnitelmat ja -piirustukset. Raha-automaattivhdistys pyytdd

lddkintohallituksen ja sosiaalihallituksen lausunnot suunnitelmista.

Perustamissuunnitelman tulee tyoryhmén kasityksen mukaan sisgltdg seuraavat
tiedot:

1) péadpiirteittdinen selostus rakennushankkeesta,

2) selvitys hankkeen toteuttamistarpeests,

3) alustavat arviot hankkeesta aiheutuvista perustamiskustannuksista ja
vuotuisista kdyttokustannuksista, ottaen huomioon fnytis tarpeeiliset kalus-
to-, laite- ja muut hankinnat sekd henkilokunnan tarve,

4) perustamis- ja kdyttokustannusten rahoitussuunnitelmat,

5) milloin hanke on tarkoitus toteuttaa,



6) mikali kysymyksessd on uudisrakennushanke, minne se aiotaan sijoittas,
7) alustavat tiedot maa-alueesta ja sitd koskevasta kaavallisesta tilanteesta.

Perustamissuunnitelmavaiheessa tulee myds selvittds tulevan laitoksen toiminta
ja tilat padpiirteissadn siten, ettd jo tdssd vaiheessa voidaan varmistaa laitoksen
toiminnallinen tarkoituksenmukaisuus. TEmé&n vuoksi tulee perustamissuunnitel-

maan sisdityvien selvitysten liséksi hankkeesta esittdi téssd vaiheessa myds:

- toiminnallinen suunnitelma ja

~ huonetilachjelma.

Toiminnallisessa suunnitelmassa selvitetddn vihintddn toimintojen mésHrat
ja henkilSkunnat toimintayksikdittdin sekd toiminnoille asetettavat erityisvaa-

timukset ja huonetiloittain niissd tapahtuvan toiminnan laatu ja mé&#r4.

Huonetilaohjelmassa ilmoitetaan ainakin pinta-alat huoneittain ja useamman
huoneen muodostamien toiminnallisten huonetilaryhmien kokonaispinta-alat

sekd toimintayksikdiden keskindiset sijoittumisyhteydet.

Sairaskotien perustamiskustannuksia on tarkoitus rahoittaa sotilasvammalain
nojalla hoitopdivimaksujérjestelmédn kautta. Korkeimman hallinto-oikeuden
tapaturmavirasto on sotilasvammalain § $:n 3 (nykyisin 4) momentissa sdéddetyn
sairaanhoidon Korvaamisesta annetun asetuksen nojalla maksanut tietyille
kuntoutuslaitoksille, eivdt ole vksityisten valtionapulaisten toimiehtosopimus~
laissa (238/79) tarkoitettua valtionapua. Sairaskodille invalidin laitoshuollosta
maksettavat hoitopdivdmaksut ovat periaatteessa invalidille maksettavas
korvausta. TEman vuoksi tydryhmé on tutkinut myés valtion talonrakennushank-
keita koskevan asetuksen (137/77) soveltamismahdollisuuksia sairaskotihankkei~-

siin ja tullut siihen késitykseen, ettei ko. asetusta huomioon ottaen edelld

Tastd johtuen ja edelld selostetun sairaskotihankkeen hyviksymisessd noudatet-
tavaksi esitetyn menettelyn toteuttamiseksi tydryhma esittdd, ettd tdllaisen
késittelyjérjestyksen noudattaminen sekd edelld mainittujen selvitysten esittid-

minen sairaskotihankkeesta asetettaisiin avustuksen saannin ehdoksi.

Tybryhmén késityksen mukaan rakennettavien sairaskotien rahoitus tulisi

padsdéntdisesti jirjestdd edelld selostetulla tavalla. Mik#li sairaskotien perus-



tamiskustannuksia tultaisiin rahoittamaan ilman raha-automaattiavustusta,
ten tarkastus pois. T&ltd osin tydryhmd esittds, ettd tapaturmavirasto hyviksyy
myos hankkeen rakennussuunnitelmat ja piirustukset pyydetty&én niistd ensin
rakennushallituksen sek& tarvittaessa lddkintchallituksen ja sosiaalihallituksen
lausunnot. Hankkeen perustamis- ja toimintasuunnitelman osalta menetelldin

edelld esitetylld tavalla.

Sairaskotien rakennuskustannusten pitdmiseksi kohtuullisena tvoryhmé esittds,
ettd rakennuskustannuksiin sovelletaan rakennussuunnitelmia hyvaksyttdessi
rakennushallituksen kdyttimiid ns. normaalihintajériesteim&d. Normaalihinnan

viittdviin rakennuskustannuksiin ei tissd tarkoitettus rahoitusta mydnneté.



4. Sairaskotien mydhempi siirtyminen osaksi sosiaali- ja terveydenhuollon

jirjestelmé4.

Tydryhm&4 asetettaessa sen tehtdvdksi annettiin muun ohella suur:mitella
sairaskotien myShempi siirtyminen osaksi vieistd sosiaali- ja terveydenhuollon
jdrjestelmid. Sosiaali- ja terveydenhuollossa painotetaan avohuollon kehit-
tdmistd. Tdstd huolimatta on mm. viestdn ikdrakenteessa tapahtuvista muutok-
sista ja erikoissairaanhoidossa tapahtuvasta sairaansijojen vdhentdmispyrkimyk-
sestd johtuen edelleen tarvetta lisdti sosiaali- ja perusterveydenhuollon hoito-

paikkojen mé&#rda.

TySryhmén mielestd rakennettavaksi ehdotetut sairaskedit tulevat siirtyméén
péddsédntbisesti kunnille tai kuntainiiitoille ja sitd kautta osaksi yleistd sosiaali-
ja terveydenhuollon jérjestelmais.

Siirtyminen tulisi tySryhméan kisityksen mukaan jarjestis siten, ettd valtioneu-
voston Raha-automaattiyhdistyksen avustusten jakoa koskevaan piitdkseen
tulisi asettaa mm. sairaskodin luovuttamista ja avustuksen palauttamista
koskevia ehtcja, jolloin menettely olisi joustava. Avustuspidtikseen tyéryhmé

ehdottaa liitettdviksi seuraavanlaiset ehdot:

- avustuksen saaja sitoutuu, ottaen huomiocon sotainvalidien hoidon tarve,
tarjoamaan sairaskotipalveluita kunnan sosiaali~ ja tervevdenhuollon kdyttdon
hinnasta, joka vastaa enintddn sairaskodin ylldpidosta aiheutuvia vuotuisia

todellisia menoja,

- avustuksen saaja sitoutuu luovuttamaan sairaskodin kunnalle tai kuntainliitol-
le k&ytettdviksi sosiaali- ja terveydenhuollon tarpeisiin ehdolla, ettd kunta

ottaa vastattavakseen sairaskodin vield maksamatta olevat velat.

Avustuksen osalta tulee noudattaa Raha-automaattiyhdistyksen avustuksia
koskevia yleisehtoja. Ndiden mukaan, jos laitos tai muu omaisuus, jonka perus-
tamiskustannuksiin tai niistd aiheutuneiden velkojen maksuun avustusta on
kdytetty, lopettaa toimintansa, tai jos sen toimintaa tai kdvttdd muutetaan
niin, ettei laitos endd tdytd avustuksen saamisen edellytyksend olleita vaati-
muksia taikka jos omaisuuden omistus- tai hallintaoikeus luovutetaan toiselle,
valtioneuvosto voi médrdtd avustuksen saajan suorittamasn takaisin sen suurui-
sen osan omaisuuden sen hetkisestd arvosta, mikd vastaa avustuksen osuutta
perustamiskustannuksista. Tyoryhmé esittdd kuitenkin, ettd avustusta ei tarvit-
sisi palauttaa Raha-automaattivhdistvkselle, kun sairaskoti aikanzan slirtyy
kunnalle tai kuntainliitolle.



Tyéryhméd ehdottaa myds, ettd valtion tulo- ja menoarvien kautta tulevan
rahoituksen osalta asetetaan vastaavat ehdot kuin edelld on esitetty raha-auto-
maattiavustusten osalta. TAmé& toteutetaan siten, ettd tapaturmavirasto tekee
sopimuksen kunkin sairaskotihankkeen perustamiskustannusten rahoittaiﬁisesta

vain edelld mainituilla ehdoilla.

Tyoéryhmi ehdottaa lisdksi, ettd valtioneuvosto pddttidessdin avustusten jaosta '
tekisi osana ohjeellista avustussuunnitelmaa pitk#d aikavdlid koskevan hanke~
luettelon toteutettavista sairaskoedeista. Tydryhmi pitdd td3llaista tdrke&na

rakentamisessa ja rahoituksessa.
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Yhdyskuntatydn kehittdmisti selvitténeen tySryhmin muistio
VALTAVA~-suunnitteluryhmdn muistio (osa 2}
Sosiaali- ja terveydenhucllon virkasiirtotySryhm#n muistio
Diakoniaty8ryhm& II:n muistio
Alkoholitarkastuksen jirjestelytydryhmin muistio
Avustusohjetydryhmdn muistio (osa 2)

Picksdmden ympédristd~ ja terveysongelmia selvittineen tydryhmén
muistio (osa 2, Lidketieteellinen ja ympdristdn mikrobiologinen
selvitys}

VALTAVA-suunnitteluryhmdn muistic (osa 3)

Nuorten tydntekijdin tydsuojelutydryhmid 1984:n muistio
Ndk&vammaisten lasten kuntoutustySryhmin muistio
Scotainvalidien sairaskotitySryhmd II:n muistio {(osa 1)
Tasa-arvoasioiden tySryhmin muistio )
Elékkeenéaajien asumistukea selvittdneen tydryhmin muistio
Asumispalvelutydryhmdn muistio

Tydsuojeluvaltuutetun irtisanomissucjaa selvittineen tvdryhmin muistio
TySkyvyttdmyyseldkepddtdsten perustelutydryhmidn muistio
Liikennevakuutuslain kehittimistySryhmin muistio

Aidinmaideonkeorvikkeiden kansainvilisen markkinointikoodin voimaan-—
saattamista Suomessa selvittineen tySryhmidn muistio

Sosiaali~ ja terveydenhucllon hankety&ryhmin muistio
Nuorten huumetydrvhmin muistio
Sairausvakuutuksen erityiskorvaustydryhmin muistio

Scsiaalitydntekijdiden vaihtuvuutta ja tySclosuhteita selvittineen
tydryhmian muistio

Erikoissairaanhoitoa &didinkielelld selvittineen tv&rvhmin muistio

Lasten pdivdhoidon henkildstdn tdydennyskoulutusta suunnitelleen

- tydryhmdn muistiot (osat 1 ja 2)

Vanhainkotien tilamitoitustydryhmin muistio

Sotainvalidien sairaskotity®ryhmZ IT:n muistio (osa 2)






