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Tiivistelma

m Sosiadli- ja terveysministerio asetti 23.2.2011 Ladkinnallisen evakuointivalmiuden kansallisen
tydryhman (ns. SOVA I1-tyéryhmda). Tyoryhman tehtavaksi tuli 1) laatia suunnitelma, jossa maari-
telldan l1adkinndllisen evakuointitoiminnan eri toimijat ja heidan vastuut sek& varmistetaan 188kin-
nallisen evakuoinnin jatkuva toimintavalmius, 2) arvioida ja kehittéd suunnitelman toimivuutta
vamiusharjoituksin, joihin yhteistydryhman jasenet ja taustaryhmansi osallistuvat seka 3) laatia
luonnos ministerion ja valtakunnallisten toimijoiden valiseksi yhteistoimintasopimukseksi seka
luonnos l88kinnallisen evakuoinnin toimintaohjeeksi.

SOVA |l-tydryhmén keskeisin tehtéva oli luoda |a8kinnallisen evakuoinnin toimintamalli. Tata
varten selvitettiin kunkin toimijan tehtavat. Tyoryhman ehdotus sisaltéa paétdksenteon, rahoituksen
ja johtamisen osiot. Paadtdksen tekisi toimivaltainen viranomainen, joka ulkomaan tilanteissa on
ulkoasianministeri6 ja julkisen sosiaali- ja terveydenhuollon osalta sosiadli- ja terveysministerio.
Eri hallinnonal ojen yhteistoiminnan valmisteluelimena toimisi valmiuspaallikkékokous. Tarvittaes-
sa asiaa kasittelisi myos kandliapaéllikkékokous ja maan hallitus. Ulkomailla tapahtuneessa onnet-
tomuustilanteessa toiminnan johtovastuu on ulkoasiainministeriolld, ellei mahdollisista kahdenvali-
sistd valtio- tai viranomaissopimuksista muuta johdu. UM koordinoi viranomaisten toimintaa Suo-
messa. Kotimaisissa pelastustilantei ssa johtovastuu on pelastusviranomaisella. Lagkinnallisten eva-
kuointilentojen kustannusten rahoittaminen ehdotetaan hoidettavaksi STM:n jaltai Valtiokonttorin
méaéarérahamomenteilta. Ehdotuksilla el ole tosiasialisia kustannuksia lisédvia vaikutuksia vaan
kyse on rahoituksen vastuiden selkiyttamisestd. Lahtokohtaisesti syntyneet kustannukset peritdén
takaisin evakuoitavalta itseltédén tai hanet vakuuttaneelta vakuutusyhtiélta.

Tyoryhmatyoskentelyn loppuvaiheessa toimintaympéristdssa ja osallistuvissa organisaatioissa
tapahtui muutoksia, joiden johdosta |&8kinnallisen evakuoinnin lentotoiminnan kaynnistémisessi ei
voida tukeutua kaikilta osin aiempiin menettelytapoihin. Tydryhma pitéa vattaméattémana, etta
k&ynni stdmi smenettel ysta sovitaan mahdollisimman pian.
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Rapportens titel

Séakerstéllande av nationell handlingsberedskap foér medicinsk evakuering. Arbetsgruppspromemoria

Referat

m Social- och hdsovardsministeriet tillsatte 23.2.2011 en nationell arbetsgrupp for medicinsk
evakueringsberedskap (sk. arbetsgruppen SOVA I1). Uppgiften for arbetsgruppen var att
1) utarbeta en plan dér man definierar de olika aktérerna for medicinsk evakueringsverksamhet och
deras ansvar samt sdkerstédller kontinuerlig medicinsk evakueringsberedskap, 2) beddma och
utveckla planens funktionsduglighet genom beredskapsovningar, i vilka samarbetsgruppens
medlemmar och deras bakgrundsgrupper deltar samt 3) utarbeta ett utkast till ett samarbetsavtal
mellan ministeriet och de riksomfattande aktdrerna samt ett utkast till verksamhetsanvisningar for
medicinsk evakuering.

Den viktigaste uppgiften for arbetsgruppen SOV A Il var att skapa en verksamhetsmodell for
medicinsk evakuering. FOr detta utredde man uppgifterna for varje aktér. Arbetsgruppens forslag
innehdller delar for beslutsfattande, finansiering och ledarskap. Beslutet ska fattas av en behorig
myndighet, som vid situationer utomlands &r utrikesministeriet och fér den offentliga socia- och
hélsovarden socia- och hédsovardsministeriet. Beredningsorgan for samarbete mellan olika
forvaltningsomraden & ett beredskapschefsméte. Vid behov behandlas frdgan aven av ett
kanglichefsméte och landets regering. Vid olyckssituationer utomlands har utrikesministeriet
ledningsansvaret for verksamheten, om nagot annat inte foljer av eventuella bilaterala
mellanstatliga  dverenskommelser eller  myndighetsdverenskommelser.  Utrikesministeriet
samordnar myndigheternas verksamhet i Finland. Vid réddningssituationer i hemlandet har
raddningsmyndigheten ledningsansvaret. Det foreslds att finansieringen for kostnaderna for
medicinska evakueringsflyg skéts fran SHM:s och/eller Statskontorets anslagsmoment. Forslagen
har inga faktiska kostnadstkande verkningar utan det & fraga om att skapa klarhet i
finansieringsansvaret. Utgangspunkten &r att kostnader som uppstatt krévs tillbaka av den som ska
evakueras eller det forsdkringsbolag som forsakrat honom eller henne.

| slutskedet av arbetsgruppens arbete skedde féréndringar i verksamhetsmiljon och de
deltagande organisationerna. Till foljd av dessa forandringar kan man i alla avseenden inte stédja
sig patidigare tillvagagangssétt i fréga om inledande av flygverksamhet vid medicinsk evakuering.
Enligt arbetsgruppen & det nodvéndigt att man sd fort som méjligt kommer Gverens om
tillvagagangsséttet for inledande.

Nyckelord
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SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIOLLE

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 23.2.2011 La&kinnallisen evakuointivalmiuden kansallisen
tyéryhman, jonka tehtavana oli

1. laatia suunnitelma, jossa maéritellaan |adkinnallisen evakuointitoiminnan eri toimijat
ja heidan vastuut sekéd varmistetaan 188kinnéllisen evakuoinnin jatkuva toimintaval-
mius

2. arvioida ja kehittda suunnitelman toimivuutta valmiusharjoituksin, joihin yhteistyo-
ryhman jasenet ja heidan taustaryhménsa osallistuvat

3. laatia luonnos ministerion ja vatakunnallisten toimijoiden véliseks yhteistoiminta-
sopimukseksi seka luonnos |d&kinnallisen evakuoinnin toimintaohjeeksi.



TyO6ryhmén toimikaudeks asetettiin 1.3.2011-31.5.2012. Tyoryhmén méaérdaikaa jatkettiin
25.5.2012 tehdyll& paétoksella 31.12.2012 saakka.

Ty6ryhman puheenjohtajana toimi valmiusjohtaja Tom Silfvast sosiadli- ja terveysministe-
riosté 30.9.2011 saakka ja sen jalkeen asiantuntijana Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopii-
rin edustajana ja valmiugiohtagja Olli Haikala sosiaali- ja terveysministeriosta 1.10.2011 alkaen
(sitd ennen asiantuntijana). Jasenind olivat apulaispelastugohtagja Jorma Alho Keski-
Uudenmaan pelastuslaitokselta, liikenteenohjauksen paéllikkd Jukka Glader 30.9.2012 saakka
jaNCC Duty Manager Tarja Parkkonen 1.10.2012 alkaen Finnair Oyj:sta (osallistunut myos
jo @iemmin kokouksiin Gladerin ollessa estynyt), IImavoimien ylilégkari, ladkintamajuri Tuo-
mo Leino 14.9.2011 saakka, johtaja, eversti Risto Rauvanto Maavoimien materiaalilaitoksen
Kansainvélisten kuljetusten koordinointikeskuksesta (FINMCCC) 15.9.2011-29.2.2012 seka
Ilmavoimien vs. ylilagkari, |a8kintdmajuri Jari Autti Ilmavoimien esikunnasta 1.3.2012 alkaen,
puheenjohtaja Peik Martin 30.9.2012 saakka ja tiedotuspééllikkd Arja Pucilowski Suomen
matkatoimistoalan liitosta 1.10.2012 alkaen, ylitarkastaja Helena M énttinen Sosiadli- ja terve-
ysalan lupa- ja valvontavirastosta, budjettineuvos Jouko Narikka valtiovarainministeritsta
10.8.2011 akaen, lentoasemaliiketoiminnan apulaisjohtagja Heini Noronen-Juhola Finavia
Oyj:std (Noronen-Juholan ollessa estynyt on héanen tilallaan osallistunut pelastuspaallikkd
Marko Haapanen Finavia Oyj:std), johtava lakimies Mari Pekonen-Ranta Finanssialan Kes-
kusliitosta, valmiusylitarkastaja Pauli Pullinen 26.11.2012 saakka ja tarkastaja Harri Uusnéakki
liikenne- ja viestintaministeriosta 27.11.2012 alkaen, johtaja Tove Ruokoja Vantaan kaupun-
gin sosiadli- jakriisipéivystyksest, ylitarkastaja Rami Ruuska siséasiainministeriost, |éhetys-
téneuvos Teemu Turunen ulkoasiainministeriostd, erikoidagkari Kaisa Virtanen Helsingin ja
Uudenmaan sairaanhoitopiirista ja neuvotteleva virkamies Virva Walo sosiaali- ja terveysmi-
nisteriosta. Sihteerind ovat toiminut suunnittelija Marika Sironen sosiaali- ja terveysministeri-
Osta. Lisdksi asiantuntijatukea antoi neuvotteleva virkamies Merja Rapeli sosiadli- ja terveys-
mi i steri Gsta.

Tydryhma kokoontui kahdeksan kertaa.

SOVA |l-tydryhmén keskeisin tehtéva oli luoda toimintamalli. Tété varten selvitettiin kun-
kin toimijan tehtavét. Tyodskentelyn loppuvaiheessa toimintaympdristdssa ja osallistuvissa or-
ganisaatioissa tapahtui muutoksia, joiden johdosta |&&kinnallisen evakuoinnin lentotoiminnan
k&ynnistdmisessa e voida tukeutua kaikilta osin aiempiin menettelytapoihin. Ryhma pitéa
valttamattdmana, etté kdynnistamismenettel ysta sovitaan mahdollisimman pian.

Ty6ryhma on laatinut ehdotuksen 18&kinnallisen evakuointitoiminnan malliksi, joka sisaltéa
paatoksentekoon, rahoitukseen ja johtamiseen liittyvét osiot. Padtoksenteko tapahtuisi Yhteis-
kunnan turvallisuusstrategiassa (Y TS) kuvatun mukaisesti. Paatéksen tekisi siten toimivaltai-
nen viranomainen, joka ulkomaan tilanteissa on ulkoasianministerio ja julkisen sosiadli- ja
terveydenhuollon osalta sosiaali- ja terveysministerié. STM:ssd pdatoksen tekisi kandliapaal-
likk®. Hallinnonalojen yhteistydsté sovittaisiin valmiuspaallikktkokouksessa. Siella pyrittéi-
siin myds luomaan yhteinen tilannekuva tapahtumasta. Tarvittaessa asiaa voitaisiin viela kasi-
tellé kangliapééllikkokokouksessa ja hallituksessa.

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri yhteistydssa Vantaan sosiaali- ja kriisipaivystyk-
sen ja Suomen Punaisen Ristin kanssa vastaisi valmiudesta |&hettda onnettomuuspaikalle sosi-
adi- ja terveydenhuollon arviointiryhmén, joka toimisi yhteistydssa ulkoasiainministeritn
konsulikomennuskunnan kanssa. HUS vastaisi 188kinnéllisen evakuoinnin operatiivisesta ko-
konaigohdosta terveydenhuollon osalta. Kotimaassa tapahtuneen suuronnettomuuden johto-
vastuu on pelastusviranomaisilla, ja la&kinndllisessd evakuoinnissa tukeuduttaisiin télléin
my6s puol ustusvoimien ilmakuljetuskal ustoon.

Ulkomailla tapahtuneessa onnettomuustilanteessa, jossa on suomalaisia osallisina, toimin-
nan johtovastuu on ulkoasiainministeriolla. Se koordinoi kotimaisten viranomaisten toimintaa



jatoimii yleisiohtajana, jota muut toimijat tukevat. Kotimaisissa pelastustilanteissa johtovas-
tuu on pelastusviranomaisella.

Evakuointilentojen kustannusten rahoittaminen ehdotetaan hoidettavaksi STM:n jaltai Val-
tiokonttorin marérahamomenteilta. Ehdotuksilla ei ole tosiasidlisia kustannuksia lisdéavia
vaikutuksia vaan kyse on rahoituksen vastuiden selkiyttamisesta. Lahtokohtaisesti syntyneet
kustannukset peritédn liséks takaisin evakuoitavalta itseltdén tai hénet vakuuttaneelta vakuu-
tusyhtiolta

Saatuaan tehtévénsa suoritetuksi tydryhma luovuttaa muistionsa sosiaali- ja terveysministe-
ridlle.

Helsingissa 13. paivana helmikuuta 2013.

Olli Haikala
Jorma Alho Jari Aultti
Kalle Loovi Helena Monttinen
Jouko Narikka Heini Noronen-Juhola
Tarja Parkkonen Mari Pekonen-Ranta
ArjaPucilowski Tove Ruokoja
Rami Ruuska Tom Silfvast
Teemu Turunen Harri Uusngkki
Kaisa Virtanen VirvaWao

Marika Sironen
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JOHDANTO

Evakuaatiolla tai evakuoinnilla tarkoitetaan pelastustoiminnassa henkiltiden tai véeston siir-
tamista turvaan turvallisuutta uhkaavasta tilasta tai ympéristosta, kuten rakennuksesta, aluksel-
tatal maa-alueelta esim. tulipalon takia. Onnettomuudessa | oukkaantuneiden potilaiden kuljet-
taminen tapahtuma-alueen sairaaloihin on osa normaalia terveydenhuollon ja ensihoitopal ve-
lun toimintaa, elka se ole evakuointia. Lagkinnallisella evakuoinnilla tarkoitetaan tassa tyo-
ryhmamui stiossa loukkaantuneiden potilaiden siirtdmista erityisjérjestelyin toiseen mashan tai
toisen sairaanhoitopiirin alueelle sellai sessa tilanteessa, jossa onnettomuusalueen omat tervey-
denhuollon resurssit elvét riité potilaiden hoitamiseen.

Ladkinnalliseen evakuointiin voidaan ryhtya ulkomailla tapahtuvassa suuronnettomuudes-
sa, jossa on useita suomalaisia uhreja, paikallinen terveydenhuoltojérjestelma uhrien maaran
tai vammojen vakavuuden vaatiman erikoissairaanhoidon kapasiteetin tai laadun riittamatto-
myyden vuoksi e kykene takaamaan suomalaisten terveytta tai turvallisuutta.

Y el speriaatteita vahvistettaessa otetaan huomioon alla olevat periaatelinjaukset:

a) Ennen evakuoinnista tai kotiuttamisesta paéttamista tulee olla kéaytettavissa |a8ketie-
teellinen arviointi uhrien terveydentilasta ja evakuointitarpeesta seka siitd, miten hei-
déat voidaan kuljettaa kotimaahan. Arvion voi laatia joko Suomesta |ahetetty tervey-
denhuollon arviointiryhma tai muu |&8ketieteellisen ammattitaidon omaava taho siten
kuin sosiadli- ja terveysministerid méarittelee. Arviossa otetaan huomioon uhrien
psykososiaalinen tilanne.

b) Ladkinndlisen evakuoinnin yhteydessa tulee harkita myods |loukkaantumattomien
suomalaisten kotiuttamisessa avustamista. Edellytyksend tulee heidan osaltaan olla
Suomen ulkoasiainhallinnon arvio siita, etteivéat paikalliset viranomaiset kykene ta-
kaamaan heidan terveyttdan tai turvallisuuttaan.

¢) Evakuointiin on muu erityinen syy.

d) Onnettomuuden yhteydessd menehtyneet kuljetetaan Suomeen.



AIEMMAT SELVITYKSET

24.2.2009 sosiaali- ja terveysministerit asetti Ulkomailla ja kotimaassa suuronnettomuuteen
joutuneiden terveydenhuollon palvelutarpeen arvioinnin jal&dkinndllisen evakuointivalmiuden
kehitté&minen -tyéryhmén (ns. SOV A-tydryhmd) 1.3.2009-31.3.2010.

TyOryhman asettamisen taustalla oli se, ettd lisééntynyt maailmanlagjuinen ja muu liikku-
vuus on lisdnnyt véestdn riskia joutua suuronnettomuuden uhriksi ulkomailla tai kotimaassa.
Kaakkois-Aasian luonnononnettomuus vuonna 2004 ja Maagan bussionnettomuus vuonna
2008 ovat tastd esimerkkgid. Ulkomailla tai kotimaassa tapahtuvassa suuronnettomuudessa
paikallinen terveydenhuoltojérjestelméa uhrien médéran tai vammojen vakavuuden vaatiman
erikoissairaanhoidon kapasiteetin tai laadun riittdméattomyyden vuoksi e kaikissa tapauksissa
kykene takaamaan |loukkaantuneiden riittavaa hoitoa. Téallaisessa tapauksessa olisi perusteltua
kyeta kotiuttamaan loukkaantuneet Suomeen tai kotimaan harvaan asuttujen seutujen suuron-
nettomuuksissa siirtdmaan uhrit riittavasti resursoituun terveydenhuollon toimintayksikkdon.

Tarkoitusta varten em. suuronnettomuustilanteiden kokemuksien perusteella on kehitetty
toimintamalli. Tésté saadut kokemukset ovat myonteiset. Toimintamalli on kuitenkin epéviral-
linen. Sosiaali- ja terveysministerion ja toimintavastuussa olevien tahojen vélilla e ole toi-
minnan sisédltod, periaatteita ja kustannusvastuita koskevaa sopimusta. Tama johtuu nykyisen
séddospohjan puutteellisuudesta ja siitd, ettd kyseessa on kehittymisvaiheessa oleva, uusi toi-
mintamuoto valtakunnalli sessa varautumisessa.

Kaakkois-Aasian luonnonkatastrofin tutkintasel ostuksessa A2/2004Y on toimenpidesuosi-
tus, jonka mukaan julkisen terveydenhuollon tulisi olla mukana ulkomailla ja kotimaassa ta-
pahtuneiden suuronnettomuustilanteiden hoidossa yhdesséa muiden toimijoiden kanssa. Kes-
keisena 188kinnan asiantuntijana Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin (HUS) tulisi olla
mukana la&kintéoimien suunnittelussa ja saada toimintaa varten riittéavét resurssit. Edelleen
onnettomuusaluedlle tulisi 18hett8a etupainotteisesti sellaisia 188kintéryhmid, jotka normaalis-
tikin ovat jatkuvassa toimintavalmiudessa ja pystyvét nopeaan toimintaan. Liséks terveyden-
huoltolain valmistelun yhteydessa selvitettiin tarvetta séét84 Helsingin ja Uudenmaan sairaan-
hoitopiirin ja Vantaan sosiadli- ja kriisipdivystyksen tehtdvista suuronnettomuustilanteiden
valtakunnallisena toimijana ja sitd aiheutuvien kustannusten korvaamisesta asianomaiselle
vastuulliselle toimijalle.

Vuonna 2009 asetettu tydryhma laati yhdeksan ehdotusta |&8kinndllisen evakuoinnin kehit-
tdmiseksi maassamme. Keskeisend ehdotuksena oli luoda |&8kinndlisen evakuoinnin toimin-
tamalli, jota voitaisiin kayttéé suuronnettomuuden tapahduttua. Ulkomailla tapahtuneen suur-
onnettomuuden 188kinnallisessi evakuoinnissa tukeuduttaisiin kansallisen lentoyhtitn lagja-
runkoiseen matkustajalentokoneeseen, joka tarkoitusta varten muutettaisiin ambulanssilento-
koneeksi. Paatoksen evakuointilennosta tekisi ulkoasiainministeri¢ valtion kriisijohtamismal-
lin mukaisen ministeritiden valmiuspaéllikkdkokouksen késittelyn pohjalta. Helsingin ja Uu-
denmaan sairaanhoitopiiri yhteistydssd Suomen Punaisen Ristin ja Vantaan sosiadli- ja kriisi-
paivystyksen kanssa vastaisi valmiudesta tarvittaessa | 8hettés onnettomuuspaikalle sosiaali- ja
terveydenhuollon arviointiryhman, joka toimisi yhteistydssa ulkoasiainministerion konsuliko-
mennuskunnan kanssa. Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri vastaisi |adkinnallisen eva-
kuoinnin operatiivisesta kokonaigohdosta 18&kintdtoimen osalta. Kotimaassa tapahtuneen
suuronnettomuuden johtovastuu on pelastusviranomaisilla ja 1&8&kinnallinen vastuu paikallisel-
la terveysviranomaisella, ja ladkinnallisessa evakuoinnissa tukeuduttaisiin talléin myds puo-
lustusvoimien ilmakuljetuskalustoon. Tyéryhmda ehdotti |&8kinnallisen evakuoinnin kustan-
nusvastuiden selkeyttdmisté ilman, etté julkisen sektorin osuutta kokonaiskustannuksista lisé-
taan.
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Kansallisen toimintamallin valmistamiseksi ja yll&pitémiseksi tydryhma esitti, etti sosiaali-
jaterveysministeri6 asettaisi |adkinnallisen evakuoinnin yhteistydryhman, jossa olisivat edus-
tettuina |agkinnalliseen evakuointiin osallistuvat eri toimijat seké kustannusten korvaamisesta
ja matkustajavakuuttamisesta vastaavat tahot. Y hteistyéryhman tulisi laatia valmiussuunnitel-
ma, joka varmistaa 188kinndllisen evakuoinnin jatkuvan toimintavalmiuden seké eri toimijoi-
den vélisen yhteisty®n ja toiminnalliset vastuut.

Sosiaali- ja terveysministeritn asettaman |&8kinnallisen evakuoinnin yhteistyéryhman teh-
tévéna olisi laatia runko toimintamalliksi, sopia toimintavastuista eri toimijoiden kanssa ja
ryhtya tarpeellisiin valmistel utoimiin toimintamallin kdytantotn saattamiseksi.
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NYKYTILAN KUVAUS

Tilanteissa, joissa suomalaisia loukkaantuu ulkomailla ja ilmenee tarve saattaa heiddt Suo-
meen jatkohoitoon, toimitaan paéasiassa kahdella tavalla. Yksittéisia potilaita koskevissa on-
nettomuuksissa vakuutetun vakuutusyhtié huolehtii kotiuttamisjarjestelyistd, joko omatoimi-
sesti tai antamalla toimeksiannon yksityiselle matkahétdpal veluja tarjoavalle yritykselle. Ellei
potilaalla ole matkavakuutusta, joutuu hén tai hdnen omaisensa itse huolehtimaan jérjestelyista
ja niisté aiheutuvista kustannuksista. Mikali tapahtuma on niin poikkeuksellinen, etta valtio-
johto puuttuu tilanteeseen, saatetaan &8rimmai sena vaihtoehtona ryhtya keskitettyihin selvitte-
ly- ja kotiuttamigjarjestelyihin. Yleigohtovastuu tilanteen hoitamisessa on téléin ulkoasiain-
ministeridlla, joka yhteensovittaa eri toimijoiden toimenpiteet. Viimeks tdama mekanismi oli
kaytossa Malagassa sattuneen bussionnettomuuden yhteydessi vuonna 2008. Tall6in ulkoasi-
ainministerio l&hetti Espanjaan tilannetta arvioimaan konsulikomennuskunnan vahvistettuna
sosiadli- ja terveydenhuollon asiantuntemuksella. Tilannearvion perusteella pdéadyttiin suosit-
tamaan loukkaantuneiden kotiuttamista erilliselld ambulanssilennolla. Finnair irrotti reittilii-
kenteestéd matkustaj alentokoneen, joka muutettiin ambulanssilentokoneeksi. Sosiaali- ja terve-
ysministerid antoi Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirille toimeksiannon koota tarvittava
terveydenhuoltohenkil6std ja noutaa loukkaantuneet Malagasta Suomeen. Evakuointilennon
jalkeen selvitettiin loukkaantuneiden ja menehtyneiden henkilGiden vakuutusyhtitiden kanssa
evakuointitoiminnasta aiheutuneet kustannukset. Lisdksi vakuutusyhtiot maksoivat vakuute-
tuille onnettomuuden seurauksena suoritettavat vakuutuskorvaukset.

Edella kuvatussa tapauksessa toimittiin eri viranomaisten kesken ilman ennalta sovittuja
menettelytapoja tai sopimuksia. Ministerididen valmiuspaallikkokokous kasitteli tapahtumaa,
mutta silld e ole padtoksenteko-oikeutta eika toimivaltaa paittad téllaisista operaatioista tai
niiden aiheuttamista kustannuksista. VVaikka osa l&8kinndlisen evakuointiprosessin toiminta-
periaatteista ja -vastuista on selkeitd, sopimatta on mm. kuka auktorisoi |&8kinnallisen evaku-
oinnin ja miten toiminnasta aiheutuvat kustannukset katetaan.

Ulkomailla tapahtuneiden onnettomuuksien 188kinnallisten evakuointioperaatioiden aiheut-
tamista kustannuksista ei valtiollatai muillakaan tahoilla ole vastuuta, joka perustuisi lakiin tai
muuhun sé&dtkseen. TAma on osin aiheuttanut epaselvyyksia siing, kuka viime kédessa vastaa
syntyneistéd kustannuksista. Kustannusvastuista on jouduttu jékikéteen neuvottelemaan eri
ministerididen kesken. Kustannusten kohdistaminen eri valtion talousarvion momenteille e
my6ska&an ole ollut yksinkertaista.

Valtion talousarvioon ei sisdlly sellaista yksittéistd momenttia, jolle 188kinnallisesta evaku-
oinnista aiheutuvat kustannukset voitaisiin kaikissa tilanteissa yksisdlitteisesti kohdistaa (val-
tion talousarvion momentit ja niiden arviointi 1&8kinndllisen evakuointitoiminnan kustannus-
ten kannalta, liite 1). Pd8osin aiheutuvien kustannusten osalta on kuitenkin osoitettavissa yk-
sittéinen taho, joka viime kadessa vastaa kustannuksista. Mahdollisuutta 188kinndllisten eva
kuointilentojen kustannusten korvaamiseen kaikissa suuronnettomuustilanteissa el talousarvi-
ossa ole olemassa, mitd voidaan pitda ol eellisena puutteena.

Vaikka valtio voikin joissain lagjaa evakuointia vaativissa tilanteissa paétya jarjestamaan
[&8kinnallisen evakuointilennon, 188kinnallisen evakuoinnin kustannuksi sta vastaa ensisijai ses-
ti evakuoitava itse, kun kyse on ulkomailta tapahtuvasta evakuoinnista. Tilanteesta riippuen
voidaan tehda poliittinen pdétos, ettei kustannuksia poikkeuksellisesti perita takaisin evakuoi-
tavalta. Niiden evakuoitavien osalta, joilla on vakuutus, vakuutusyhtiot korvaavat 188kinnalli-
sestd evakuoinnista syntyvét kustannukset vakuutusehtojensa mukaisesti (vakuutuskorvaukset,
liite 2). Evakuointiin liittyvat kustannukset voidaan siten saada perittya jalkikateen myés va
kuutusyhtioilta.
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KANSAINVALISIA SOPIMUKSIA

Valtioiden vélisen yhteispohjoismaisen terveydenhuollon puitesopimuksen (2002) mukaan
Pohjoismaat on velvoitettu mm. avustamaan pyynnosta toisiaan, tiedottamaan toisilleen val-
miug &rjestel mistéan seka tydskentelemaan yhteistyon kehittdmiseksi terveydenhuollon varau-
tumisessa. Sopimuksen puitteissa on valmisteltu yhteinen toimintamalli evakuoinnin toteutta-
miseksi. Lahtékohtana toimintamallissa on tarvittaessa resurssien yhteinen kayttd Pohjoismai-
den kansalaisten auttamiseksi.

Pelastustoimen osalta Barentsin euroarktisen alueen hallitusten vélillé on solmittu sopimus
yhteistydsta onnettomuuksien ehkéisemisen, niihin varautumisen ja pelastustoiminnan alala.
Sopimuksessa tarkoitettu Barentsin euroarktinen alue kasittda Suomen, Ruotsin, Norjan jaVe-
tovirastojen toimialueet ml. niihin liittyva aluemeri. Toimivaltainen valtion viranomainen on
Suomessa sisasiainministerid. Sopimuksen tarkoittamia paikallisviranomaisia ovat erityisesti
kuntien tai kuntainliittojen hallinnoimat alueen pelastusviranomaiset.

Sopimuksessa maaratédn mm. avunpyynnéssa ja siihen vastaamisessa kaytettavista menet-
telytavoista, pelastusvoimavarojen siirtymisestéd onnettomuuspaikalle, ja operaation johtami-
sesta. Sopimusosapuolet myds velvoitetaan ilmoittamaan onnettomuuksista, joillavoi olla vai-
kutuksiayli valtakunnanrajan.

Pel astustoimen osalta on solmittu myds sopimus lento- ja meripel astusyhteistytsta arktisel -
la alueella. Tdma sopimus koskee hadassa olevien ihmisten pelastamista arktisella auedlla
Sopimus e koske aineellisten vahinkojen tai ympéristdvahinkojen torjuntaa. Sopimuksessa
maardtaén sen maantieteellisesta soveltamisalasta, kunkin osapuolen osalta (Suomen alueella
ka&ytanntssa napapiirin pohjoispuoli) sekd osapuolten valisisté lento- ja meripelastusvastuu-
alueiden rajoista pohjoisnavalle saakka. Hététilanteessa osapuolet ryhtyvét pelastusvastuualu-
eellaan pelastustoimenpiteisiin ja ilmoittavat toisilleen tietoonsa tulevista hététilanteista myos
toisen osapuolen pelastusvastuualueella. Sopimuksessa on méaraykset toimivaltaisista viran-
omaisista seka yhteistoiminnan jarjestelyista, jotka koskevat muun ohessa avun halyttamista,
operaatioiden toteuttamista seka tietojen vaihtoa. Sopimus perustuu padosin aikaisemmin teh-
tyihin kansainvélisiin sopimuksiin, erityisesti yleissopimukseen etsintd- ja pelastuspalvelusta
merella seka kansainvalisen siviili-ilmailun yleissopimukseen. Sopimus ottaa huomioon myoés
vakiintuneen kaytannon, ja sen soveltamisessa noudatetaan kansainvélisté lento- ja meripelas-
tuskasikirjaa.

Edella mainittujen sopimusten lisdksi pelastustoimella on voimassa Pohjoismainen pelas-
tuspal velusopimus, kahdenvéliset sopimukset seké EU:n solidaari suussopimus.
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TOIMIJOIDEN ROOLIT

Vationeuvoston kokonaisturvallisuuden periaatepadtoksen (5.12.2012) mukaisesti Suomessa
"valtioneuvosto, sen ministeritt ja toimivaltaiset viranomaiset vastaavat kokonaisturvallisuu-
teen liittyvéasta varautumisesta, héiridtilanteissa toimenpiteisiin ryhtymisesta ja toimenpiteiden
johtamisesta seka toi pumisesta noudattaen yleisesti hyvaksyttyja periaatteita. Tehtavét hoide-
taan normaalien toimivaltuuksien pohjalta. Varautuminen, toimenpiteisiin ryhtyminen ja héi-
ridtilanteiden johtaminen perustuvat voimassa olevan lainsdédannén noudattamiseen. Opera-
tiivisesta toiminnasta ja sen johtamisesta vastaa toimivaltainen viranomainen, joka tarvittaessa
pyytéa virka-apua’.

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO

Sosiaali- jaterveydenhuollon varautumista normaaliol ojen héiritilanteisiin ja poikkeusol oihin
johtaa, valvoo ja yhteen sovittaa sosiadli- ja terveysministerié. Lisaks ministerid ohjeistaa ja
kouluttaa sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikéité valmiussuunnittelussa ja varautumi-
sessa. Kandliagpadllikon tehtdvand on huolehtia ministerion ja sen hallinnonalan yleisesta tur-
vallisuudesta seké varautumisesta.

Terveydenhuoltolain (1326/2010) 38 §:ssé todetaan, etté valtio voi osallistua terveyden-
huollossa tarvittavan valmiuden yll&pitamiseen ja erityistilanteiden hoitamiseen rahoittamalla
sellaista toimintaa, jonka korvaaminen valtion varoista katsotaan tarkoituksenmukaiseksi.
Toimintaa varten sosiaali- ja terveysministerié on vuonna 2012 nimennyt ja valtuuttanut val-
takunnallisiksi toimijoiksi Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin (HUS) ja Vantaan kau-
pungin sosiaali- ja kriisipéivystyksen. Ministerio vastaa toiminnan kdynnistamisestd antamalla
toimeksiannon valtakunnallisille toimijoille. Laékinnallisen evakuoinnin tilanteessa HUS:n
osdlta tama tarkoittaa ladkinndllisen toiminnan palveluja ja Vantaan kaupungin osalta psy-
kososiaalisen tuen palveluja

HéiriGtilanteissa sosiaali- ja terveysministerio vastaa valtion kriisijohtamismallin mukaises-
ti hallinnonalansa tilannekuvan kokoamisesta ja sen valittdmisesta valtioneuvoston tilannekes-
kukselle jamuille toimijoille.

Sosiaali- ja terveysministerio padttdd yhdessa ulkoasiainministerion kanssa 188kinndlisen
evakuoinnin toteuttamisesta ulkomaan tilanteissa. Yleigohtajana toimii talldin ulkoasiainmi-
nisterié, mikadli mahdollisista muista sopimuksista (esim. Barentsin alueen sopimus) e muuta
johdu (ks. edelld). Viestinté on keskeinen osa johtamista. Sosiaali- ja terveysministerio tukee
ulkoasi ai nministerion viestintda 188kinnallisen evakuoinnin osalta

ULKOASIAINMINISTERIO

Valtioneuvoston ohjesddnndn mukaan ulkoasiainministerion (UM) toimialaan kuuluu suoma-
laisten etujen ja oikeuksien valvominen, konsulipalvelut ja vastaavat muut viranomai spal velut
ulkomailla. Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa (YTS, valtioneuvoston periaatepdétos
16.12.2010) todetaan, ettd UM yll&pitda valmiuksia suojella ja avustaa suomalaisia - Suomen
kansalaisia ja Suomessa pysyvasti asuvia ulkomaalaisia - maamme ulkopuolella tilanteissa,
jossa heidan turvallisuutensa on joutumassatai joutunut uhatuksi.

Ulkoasiainministerion kriisivalmiuksia on kehitetty systemaattisesti ja perustedllisesti vii-
me vuosien aikana. UM pyrkii palvelemaan suomalaisia matkailijoita mieluimmin etukéteen ja
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korostaa sen vuoksi matkavakuutuksen merkitystd, ulkoministerion matkustustiedotteeseen
tutustumista ennen matkaa sekd etenkin riskialueille matkustaville omatoimimatkailijoille
matkustusilmoituksen tekemisté ulkoasiainministeriéon. Téarked elementti kriisivalmiuksien
parantumisessa on Pohjoismaiden ja EU:n tiivistynyt konsulikriisiyhteistyo.

Konsulipalvelulaki (498/1999) sdétda ulkoasiainhallinnon velvollisuuksista avustaa ulko-
mailla hadénalaiseen asemaan joutuneita suomalaisia. Sen mukaan Suomen ulkomailla oleva
edustusto antaa konsulipalveluja suomalaisille, jotka ovat joutuneet hadénalaiseen asemaan
esimerkiksi onnettomuuden tai tapaturman vuoksi. Edustusto neuvoo ja avustaa hadénal aises-
sa asemassa olevaa yhteyden saamiseksi [dhiomaiseen tai muuhun henkil66n, sairaanhoidon
saamiseksi, Suomeen kotiuttamisen jérjestamiseks ja valttaméttoman, tilanteen vaatiman
muun avun saamiseksi.

Suuronnettomuuden, luonnononnettomuuden, ympaéristéonnettomuuden ja muun vastaavan
kriisitilanteen sattuessa edustusto avustaa suomalaisia heidan henkil 6kohtaisen turvallisuuten-
sa suojaamiseksi. Jos turvallisuuden suojaaminen sitd edellyttdd, edustusto voi avustaa kotiu-
tuksen tai evakuoinnin jarjestamisessa kriisialuedlta lahimmélle turvalliselle aueelle tai koti-
maahan. Kotiuttamisen ja evakuoinnin jarjestdmiseen ryhdytéén vain asianomaisen suostu-
muksella. Lain perusteluiden mukaan kotiuttamisesta ja evakuoinnista aiheutuvista kuluista
vastaa asianomainen itse. Kotiuttaminen ja evakuointi voidaan jarjestda siten, etté asianomai-
nen suorittaa vasta jalkik&teen avustamisesta aiheutuneet kustannukset, mikali téllainen me-
nettely olisi vélttamaton asianomai sen henkil 6kohtai sen turvallisuuden suojaamiseksi.

Suomen edustustojen toimintakyky suuronnettomuustilanteessa on kaikissa edustustoissa
rgallinen. Siks ministeridssé on jatkuvassa valmiudessa oleva konsulikomennuskunta, joka
voidaan ldhettéd suurldhetyston tueks ja joka toimii suurléhettildén alaisuudessa. Konsuliko-
mennuskunnan varallaoloon kuuluu kolme kokenutta konsuliasioihin, viestintdan ja tekniik-
kaan erikoistunutta virkamiesté. Viime vuosina konsulikomennuskuntia on kéaytetty tositilan-
teissa useasti. Toimintaan kytkeytyvat myods muiden EU-maiden konsulikomennuskunnat,
poliisi, sosiadli- ja terveydenhuoltohenkil 8st6 seka kirkon ja muiden toimijoiden, kuten SPR:n
henkil6std. UM varautuu myos kriisialueilta palaavien vastaanottamiseen Suomessa yhteis-
ty6ssd edel & mainittujen tahojen ja aluehallintoviraston kanssa.

HELSINGIN JA UUDENMAAN SAIRAANHOITOPIIRI

Sosiaali- ja terveysministerion annettua toimeksiannon terveydenhuollon operatiivinen toimin-
tavastuu ulkomailla tapahtuneessa suuronnettomuudessa on Helsingin ja Uudenmaan sairaan-
hoitopiirilla (HUS). HUS vastaa mahdollisesti tarvittavan arviointiryhman terveydenhuollon
asiantuntijoiden kokoamisesta ja huolehtii evakuointitehtévén hoitohenkilkunnan rekrytoin-
nista seka potilaiden hoitoon tarvittavista 188kkeista ja laitteista.  Tavoitteena on pyrkia luo-
maan suuronnettomuudesta tilannearvio mahdollisimman nopeasti (paikalliset olosuhteet, on-
nettomuuden luonne ja mahdolliset erityispiirteet, evakuoitavien potilaiden mééra, vammapro-
fiili ja siirtokelpoisuus). Jos arviointiryhmé ehdottaa suomalaisten potilaiden evakuointia on-
nettomuusalueelta, ryhdytddn téhan toimenpiteeseen valittdmasti, kun téta koskeva toimek-
sianto on saatu STM:sta.

HUS ryhtyy onnettomuudesta annettujen tietojen perusteella varustautumaan evakuointiin.
Tehtavaan tarvittava henkilokunta seka ladkkeiden ja laitteiden mdara madraytyy arviointi-
ryhman vélittémén tilannekuvan ja tapahtuma-alueelta saatavan muun tiedon mukaan. Henki-
[6kunta koostuu 188kéareistd, hoitohenkiltkunnasta, ensihoitgjista ja 188kintateknikosta, jotka
kaikki ovat koulutuksensa ja asiantuntemuksensa perusteella soveltuvia tehtévaan. Tarvittavat
|&8kkeet ja laitteet arvioidaan potilasprofiilin ja lukumé&ran mukaan ja ne ovat nopeasti irro-
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taa henkilokuntansa hoitamien potilaiden potilasasiakirjamerkinnoista ja potilasrekisterinpi-
dosta

Ulkomaiseen evakuointiin tarvittava ilma-aluskalusto arvioidaan evakuoitavien potilaiden
ma&ran ja lennettdvan matkan mukaan. Pa&sdantdisesti tukeudutaan Finnair Oyj:n kalustoon,
josta soveltuva konetyyppi muunnetaan evakuointitarkoitukseen potilasprofiilin ja -mééran
mukaisesti ennalta laaditun toimintaohjeen pohjalta. Tietyissa tilanteissa voidaan harkita myos
yksityisen lentoyhtitn, yksityisen potilassiirtoihin erikoistuneen toimijan tai ulkomaisen am-
bulanssilentokoneen kayttod. Kyseeseen voi myds tulla puolustusvoimien lentokalusto. HUS
vastaa myds potilassiirtojen ja -kuljetusten organisoinnista Helsinki-Vantaan lentoasemalta
vastaanottaviin sairaaloihin. Toiminta tapahtuu yhteisty6ssi K eski-Uudenmaan pelastuslaitok-
sen ja Finavian kanssa.

VANTAAN SOSIAALI- JA KRIISIPAIVYSTYS

Vantaan sosiaali- ja kriisipéivystys on ympérivuorokautinen péaivystysyksikko, joka kuuluu
Vantaan kaupungin sosiaali- ja terveydenhuoltoon. Yksikko tarjoaa ammatillista kriisiapua
kaikille kaupungin asukkaille seka toimii paivystavana sosiaaliviranomaisena. Tehtavéat ovat
lakisdéteisid kunnan peruspalveluita. Yksikkd vastaa viranomaisena psykososiaalisen tuen
jérjestdmisesté terveydenhuoltolain mukaisesti. Psykososiaaliseen tukeen néhdédén yleisesti
sisdltyvan ammatillinen kriisiapu ja tarvittavat sosiaalityon palvelut. Y ksikén tyontekijét ovat
sosiaalihuollon ja kriisityén ammattilaisia. Vantaan sosiaali- ja kriisipéivystys on osallistunut
lentokentdll& tapahtuvaan vastaanottotoimintaan ja viranomaisyhteistyéhon mm. Aasian tsu-
namin ja Malagan bussiturman yhteydessa.

Vantaan sosiaali- ja kriisipdivystyksella on 188kinnallisen evakuoinnin tilanteessa toimivas-
tuu psykososiaalisen tuen osalta STM:n toimeksiannon mukaan. Halytyksen saatuaan yksikon
tulee tehda tilannearvio psykososiaalisen tuen nakdkulmasta (menehtyneiden maara, louk-
kaantuneiden méérg, paikan padlla olevien muiden suomalaisten tilanne, omaisten tilanne,
kotipaikkakunnat, alaikéisten tai muiden ryhmien erityistarpeet jne.). Yksikko arvioi tapahtu-
man ai heuttamaa psykososiaalisen tuen tarvetta niin kotimaassa kuin ulkomailla seka kéynnis-
t&4 tarvittavat toimenpiteet seké koordinoi toimintaa. Kaytannossa tdma tarkoittaa psykososi-
adlisen tuen ammattihenkiloston rekrytointia ja osoittamista mahdolliseen arviointiryhméén,
evakuointiryhmaan ja lentoasemalla tapahtuvaan vastaanottotoimintaan seka lagjempaa yh-
teiskunnan tasolla tapahtuvaa kriisity6té. Tilanteissa tulee lagjasti yhteistydssé muiden tahojen
kanssa tiedottaa saatavilla olevasta kriisiavusta, normaaleista reaktioista kriisitilanteissa ja
mahdollisista muista palveluista. Ty6ta tehddan yhteistyéssa kolmannen sektorin ja kirkon
kanssa.

Ulkomailla tapahtuneessa onnettomuustilanteessa tulee vastata myos kotimaassa olevien
laheisten tarpeisiin. Avun tarvitsijoina erityissyhméana ovat menehtyneiden omaiset. Tama
edellyttaa tiivista yhteisty6ta ulkoministerion ja Vantaan sosiaali- ja kriisipdivystyksen valilla
Véittémasti onnettomuuden tapahduttua tulee kaynnistéd myos jakihoidon suunnittelu. Tal-
[6in tulee tehda koordinoitua yhteisty6ta asianosaisten kotikuntien sosiaali- ja terveydenhuol-
lon kanssa.

PELASTUSTOIMI

Pel astustoimi on osa sisdasiainministerion toimialaa. Pelastustoimen viranomaiset huolehtivat
kiireellisista tehtavistd, joiden tarkoituksena on pelastaa ja suojata ihmisid, omaisuutta ja ym-
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paristéa onnettomuuden uhatessa tai sattuessa seké rgjoittaa onnettomuudesta aiheutuvia va-
hinkoja ja lieventd& onnettomuuden seurauksia

Sis&asiainministerio

Sisdasiainministeri6 johtaa, ohjaa ja valvoo pelastustointa ja sen palvelujen saatavuutta ja ta
soa, huolehtii pelastustoimen valtakunnallisista vamisteluista ja jarjestelyistd, yhteensovittaa
eri ministerididen jatoimial ojen toimintaa pel astustoimessa ja sen kehittdmisessa.

Normaaliolojen héiridtilanteissa sisdasiainministeri vastaa yhteiskunnan turvallisuusstra-
tegian (YTS) mukaisesti oman hallinnonalansa tilannekuvan tekemisestd ja sen valittamisesta
valtioneuvoston tilannekeskukselle ja muille toimijoille. Lisdksi sisGasiainministerio kéynnis-
téa hairiotilanteen hallintaan liittyvét toimenpiteet seka kytkee toimintaan muut héirittilanteen
hallinnan edellyttamaét toimijat.

Turvallisuusasioissa ministerididen toimintaa tukeva keskeinen yhteistydelin on ministeri-
Oiden vamiuspadllikkokokous. Sisdasiainministerion halinnonalan strategisissa tehtdvissa
toimivaltaisena viranomaisena valmiuspaal likkékokouksen puheenjohtajana toimii sisdasiain-
ministerion edustaja.

Keski-Uudenmaan pelastuslaitos

Keski-Uudenmaan pelastuslaitos vastaa Keski-Uudenmaan pelastustoimen lakisdéteisista teh-
tavistd. Sopimukseen perustuen pelastuslaitos toteuttaa myds ensihoitopalveluja, esim. Van-
taalla. Pelastusdaitoksen pelastuskeskus sijaitsee Helsinki-Vantaan lentoasema-aluedlla. Pelas-
tuslaitoksella on ympéri vuorokauden péivystéva tilannekeskus ja péivystavia pelastusviran-
omaisia sekd paivystava ladkintdesimies, joka vastaa mm. ensihoitovalmiudesta Vantaalla.
Pelastudaitoksella on valmius johtokeskuksen perustamiseen ja ladkinndlisen evakuoinnin
tukemiseen. Ensihoitopalveluiden kenttdjohtaja (1&8kint&esimies) ja ensihoidon vastuul 88kari
tydskentelevat myds pel astuskeskuksessa.

Maahan tulevan 188kinnallisen evakuoinnin tukeminen aoitetaan pyynnon/halytyksen tul-
lessa Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen tilannekeskukseen. Tilannekeskus ottaa valittomasti
yhteyden péivystavaan pal opdallikkoon, joka vastaa toiminnan organisoinnista.

Keski-Uudenmaan pelastuslaitoksen alueella noudatetaan terveydenhuollon osalta suuron-
nettomuustilanteessa Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin antamia ohjeita seka yll&pi-
detdan valmiutta hoitaa lento-onnettomuudet ja valmiustilat seka muut onnettomuudet. Keski-
Uudenmaan pelastuslaitos antaa tarvittaessa potilasevakuoinneissa henkil 6stéa, ajoneuvo- ja
muuta kalustoa seka tiloja mm. STM:n ja HUS:n ké&yttéon. Tarvittavasta avusta sovitaan tar-
kemmin erikseen.

Kriisinhallintakeskus (CMC FINLAND)

Kriisinhallintakeskus (CMC Finland) on osa Pelastusopistoa. Kriisinhallintakeskuksen eréana
toiminta-ajatuksena on tukea mm. sosiaali- ja terveydenhuollon toimintoja kotimaassa ja ul-
komailla tapahtuvissa onnettomuustilanteissa. Kriisinhallintakeskuksella on koulutettuna ja
varustettuna asiantuntijoita toimimaan kansainvalisissd suuronnettomuuksissa. Toiminta voi
pitda sisadlldan mm. johtokeskuksen perustamisen ja miehittdmisen ammattihenkil 6stoll8, toi-
minta-alueen tilanteen ja avustustarpeen arvioinnin seké avustustoimien koordinoinnin, viesti-
liikenneyhteyksien rakentamisen (satelliittipuhelinpalvelut) ja leirimajoituksen (50 henkil 63,
omavarainen 10 paivad).
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Kriisinhallintakeskuksen tuki on 6-12 tunnin 1&8htévalmiudessa. Avustusryhmien kokoon-
pano on tarpeen mukaan joustavasti rédtal Gitéavissa.

LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION HALLINNONALA

Liikenne- ja viestintdministerion vastuulla on varmistaa toimivat liikenne- ja viestin-
téyhteydet. Ministerio vastaa liikenne- ja viestintapolitiikan kehittémisestéd sekd oman hallin-
nonalansa lainsdadannon valmistelusta ja yhteistydstd Euroopan unionissa ja kansainvalisissa
jérjestdissd. LVM ohjaa ja valvoo hallinnonalansa virastojen ja laitosten toimintaa seka seuraa
nédiden kehitysté strategisen tulosohjauksen keinoin. Ministerio hoitaa myds hallinnonalansa
budijettital outta.

Liikenteen turvallisuusvirasto (Trafi) hoitaa lentoturvallisuuteen ja ilmailun turva-
asioihin liittyvien ohjeiden ja méaaraysten antamisen sekd muut siviili-ilmailun viranomaisteh-
tavét. Ladkinnallisissa evakuoinneissa Trafi varautuu hoitamaan evakuointilentojen mahdolli-
sesti edellyttémien poikkeuslupien kasittelyn (lentokel poisuusvaatimukset, operatiiviset vaa
timukset, muut vaatimukset) ja tarvittavan lentoturvallisuuskonsultaation. Lagkinnalliset eva-
kuointilennot saattavat edellyttéd myds erityigéarjestelyja ja -lupia ladkinndllisten laitteiden ja
|&8keaineiden kuljettamiseksi ko. lennoilla. Lentoasemia koskevat turva- ja turvallisuusmééré-
ykset on otettava huomioon my6s silloin, kun sinne laskeutuu jokin erikoislento (evakuointi-
lento tai ambulanssilento). Nama maéréykset koskevat mm. turvatarkastettujen ja turvatarkas-
tamattomien matkustajien erottamista toisistaan.

Finavia Oyj yll&pitda maamme 25 térkeinta lentoasemaa, antaa lennonvarmistuspalveluja
siviili- ja sotilasilmailulle sek& harjoittaa muuta ilmailuun liittyvaa liiketoimintaa. Ilmailulain
(1194/2009) 167 8&n mukaan lentoaseman hyvaksyntatodistuksen haltijan on varauduttava
poikkeusoloihin osallistumalla valmiussuunnitteluun ja valmistelemalla etukdteen poikkeus-
oloissaja hiihin rinnastettavissa normaaliol ojen héiri6tilantei ssa tapahtuvaa toimintaa.

Finnair Oyj on lentoyhti6, josta Suomen valtio omistaa osake-enemmiston. Iimailulain
(1194/2009) 167 8:n mukaan lain 68 8:ssa tarkoitetun lentotoimintaluvan haltijan on varaudut-
tava poikkeusoloihin osallistumalla valmiussuunnitteluun ja valmistelemalla etukéteen poik-
keusoloissa ja niihin rinnastettavissa normaaliolojen héiridtilanteissa tapahtuvaa toimintaa.
Finnair Oyj pitéa ylla ymparivuorokautista valmiutta normaalioperaatioiden puitteissa kdyn-
nistda mahdollinen evakuointilentotoiminta vaestdn siirtémiseksi kotimaassa ja suomalaisten
evakuoimiseks ulkomailta.

Finnair Oyj yll&pitaa ja kehittéa turvallisuustoimintojaan kolmen eri toimintamallin mukai-
sesti. Ensimmaéisessd varaudutaan valtakunnallisiin poikkeusoloihin (Finnair Oyj:n valmius-
suunnitelma). Toisessa varaudutaan |entokone-onnettomuuksien kaltaisiin suuronnettomuuk-
siin (Finnair Oyj:n hététilannesuunnitelma). Kolmannessa varaudutaan normaaligjan yllétta
viin kriiseihin, kuten luonnononnettomuuksiin ja terrori-iskuihin (Finnair Oyj:n poikkeustilan-
nesuunnitelma).

Finnair Oyj varautuu kdynnistdmaan ja toteuttamaan ylléamainittuja suunnitelmiaan ja nii-
den mukaisiatoimintoja Y TS:n méaarittamissa turvallisuustilanteissa.
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Finnairin toiminta ulkomailla tapahtuvassa suuronnettomuustilanteessa

Finnair yllapitéd 24/7 olevaa vamiutta kdynnistda toiminta. Toiminta kaynnistyy Finnairin
Network Control Centerin (NCC) vélityksella.

Finnairin kriisiarviointiryhma (Crisis Assesment Team) arvioi tilanteen ja paéttda avunan-
nosta. Finnairin lentoliikenteen operatiiviset (kaluston kayttd, sopivuus jne.), turvallisuus- ja
muut mahdollisen tilanteen edellyttdmat toiminnat vaikuttavat pédtoksentekoon.

Kriisiarviointiryhm&a johtaa Finnair Oyj:n operatiivinen johtaja. Muut edustajat ovat lento-
toiminnan johtaja, lentoturvallisuusjohtgja, turvallisuusjohtaja, asiakaspal velusta vastaava joh-
tgja, NCC:sté vastaava johtgja ja viestintgjohtaja. Avunpyynnosta laaditaan kirjallinen sopi-
mus.

Jos kyseessd on Finnairin lento-onnettomuus, Finnairin Toiminta Hététilanteessa (FTH)
k&ynnistyy ilman erillisté arviointiryhman neuvottel ua.

Liikenteen turvallisuusvirasto antaa tarvittavaa tukea lentolupa- ja muissa viranomaistoi-
mintaan liittyvissa asioissa. Ladkinndllisen tuen ja asiantuntemuksen vastuu on sosiadi- ja
terveysministeriolla.

Lentoasemaorganisaatio

Kun viranomaisilta on saapunut tieto [&8kinnallisen evakuointioperaation aloittamisesta, jér-
jestéytyy lentoasemaorganisaatio poikkeustilanneohjeen mukaisesti. Viranomaisten operatiivi-
sen toiminnan alkaessa, lentoaseman tehtévét ovat seuraavat:

=  Maédrittelee vastuuviranomaisen ja jarjestéé kayttoon toimintaan tilapéisesti tarvitta-
vat lentoaseman tilat.

= Tukee mahdollisuuksien mukaan viranomaistoimintaa toiveiden ja pyyntdjen mukai-
sesti.

= L&hettdd edustgjan niihin viranomaiselimiin, joissa lentoaseman edustajaa tarvitaan.

=  Yhteisty0ssa operaattorin kanssa suunnittelee henkiléiden maahan saapumiseen liit-
tyvét jarjestelyt.

= Toimii lentoasema-alueen asiantuntijana sekda opastaa liikkumisessa lentoasema
alueella

= Jarjestavét toimijoille kulkuluvat tarvittaville alueille.

= Avustaaihmisten seka tavaroiden liikuttamistayli rajapintojen.

= Vastaa vammaisten ja liikuntargjoitteisten henkildiden avustamisesta lentoasemilla ja
jérjestda kuljetusapua tarvittaessa.

= Auttaa operaatioon osallistuvien tyontekijoiden perushuollon jérjestamisessa

=  Yhteen sovittaa péivittéistoiminta ja operaation toiminta niin, etta haitat ilmaliiken-
teelle minimoidaan.

=  Pitdd osaltaan ilmailuviranomainen ja Finavian johto gjan tasalla tilanteesta.

Operaation aikana lentoaseman toiminta pyritdan pitd4 mahdollisimman normaalina joka on
huomioitava pdéttksentekotilanteissa.
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SUOMEN PUNAINEN RISTI

Suomen Punainen Risti on viranomaisia tukeva julkisoikeudellinen yhdistys, jonka oikeudel-
lisesta erityisasemasta on Suomessa séédetty lailla (238/2000).

SPR kansainvalisessé henkildreservissa on yli 1 100 koulutettua aktiivia ammattilaista,
joista yli 400 on koulutettu kansainvélisesti harmonisoitujen nopean avustustoiminnan sairaa
loiden, klinikoiden ja muiden valmiusyksikdiden ty6hdn (Emergency Response Units).

SPR avusti Aasian tsunamin evakuoinnissa turistien ja erityisesti loukkaantuneiden paikan-
tamisessa ja kokoamisessa evakuointia varten yhteistydssa Thaimaan viranomaisten ja Thai-
maan Punaisen Ristin seka eri suomalaisten toimijoiden kanssa. Samoin Malagan bussiturman
yhteydessa SPR toimi yhteistydssé Espanjan viranomaisten ja Espanjan Punaisen Ristin seka
eri suomalaisten toimijoiden kanssa.

K okemusten pohjalta SPR on kehittanyt nopean toiminnan evakuointisairaalan (Emergency
Evacuation Hospital, EEH) avustamaan ulkomailla onnettomuuteen joutuneita tai Suomessa
esim. |agjamittai sessa liikenneonnettomuudessa, loukkaantuneiden henkil6iden kokoamisessa,
vélittémassa kenttal 88kinnassa ja kuljetuskuntoon saattami sessa.

SPR:n evakuointisairaala on suunniteltu modulaariseksi, kuten muutkin ERU-yksikét ja se
on pakattu siten, etté se voidaan kuljettaa matkustajakoneen ruumassa ja matkustamossa.

SPR:Ila on valmius yhdessa paikallisviranomaisten ja Punaisen Ristin/Punaisen Puolikuun
paikallisverkoston kanssa etsiéa ja koota evakuoitavat, arvioida heidén hoidon tarpeensa kenté -
14, jérjestdé hoidon evakuointisairaalan jaltai paikallisten sairaaloiden avulla sekédtukea HUS:n
henkil 6stoa tietoliikenteen ja potilassiirtojen ja muun logistiikan osalta.

SPR voi osana kansainvélista organisaatiota ja Punaisen Ristin/Punaisen Puolikuun liik-
keen sisdisten protokollien mukaisesti pyytéa tietoja onnettomuudesta, pyytda sisarjarjestoa
organisoimaan apua tai valittdmaan keskusteluissa viranomaisten kanssa seka usein nopeuttaa
pa&asya onnettomuusal ueelle ja uhrien luo.

MATKANJARJESTAJAT

Matkanjérjestgjéla on valmismatkalain (1079/1994, 16 8) mukainen huolenpito- ja avusta-
misvelvollisuus lomakohteissa olevia asiakkaitaan kohtaan. Matkanjérjestgjén avustamisvel-
vollisuus koskee vain valmismatkan ostaneita asiakkaita. Vamismatkalla tarkoitetaan useam-
masta matkailupalvelusta koostuvaa kokonaisuutta. Pelkan lentolipun ostanut asiakas ei ole
vamismatkalla.

Hyva varautuminen ja valmius toimintaan poikkeuksellisissa tilanteissa perustuvat normaa-
liolojen toimintojen huolelliseen hoitamiseen. Matkailualalla on tarkeda toimiva yhteistyo eri
sidosryhmien kanssa kotimaassa ja kohdealueilla. Useimmilla matkanjarjestgjilla on kriisival-
miussuunnitelma seké& kotimaan ettd lomakohteiden toimintaa varten. Kriisivalmius testataan
tietyin véligjoin ja uudet toimihenkil6t sekd uudet oppaat saavat aina kriisivalmiuskoul utuk-
sen.

Vamismatkalain mukaan ylivoimaisen esteen (kuten luonnonkatastrofi) tapahtuessa mat-
paluumatkojen jarjestamisessa. Matkustgja vastaa itse niiden erityigarjestelyiden kuluista,
joihin matkanjérjestdj & on avustamisvelvollisuutensa perusteella tilanteen vuoksi ryhtynyt.

Useimmilla matkanjarjestg§jilla on gjantasaiset vamiudet saada nopeasti yhteys kaikkiin
lomakohteissa oleviin matkustgjiin. Ryhmétekstiviesti pystytéan |ahettaméaén samanaikaisesti
kaikille samassa |lomakohteessa oleville matkustgjille. Ryhmétekstiviesti voidaan 18hettéé joko
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kaan seka yhteistoi minnassa ulkoasiainhallinnon edustustojen kanssa.

MATKAHATAPALVELUYRITYKSET

Muutamat kotimaiset yritykset ovat erikoistuneet ulkomailla 188kinnallistd apua tarvitsevien
henkil6iden ja heiddn omaistensa avustamiseen. Y ritykset saavat toimeksiantonsa vakuutusyh-
tiGilta tai suoraan asiakkailta, ja ne auttavat selvittdmaan mm. potilaiden hoitoa, siirtokel poi-
suutta ja kotiuttamigjarjestelyja. Tarvittaessa jarjestetddn myos potilaiden kotiuttamislentoja
terveydenhuollon ammattihenkiliden saattamana. Yritykset tekevét tiivisté yhteisty6téa kan-
sainvélisten matkahétépalveluyritysten kanssa, joilla on paikalliset toimistot useassa maailman
metropolissa. Suuronnettomuustilanteessa néiden yritysten verkostot ja asiantuntemus ovat
myos tapauskohtaisesti kéytettvissé esimerkiksi arvioitaessa suomalaisten potilaiden hoidon
tarvetta ja siirtokel poisuutta.
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TOIMINTA KOTIMAAN TILANTEESSA

K otimaassa tapahtuvissa onnettomuuksi ssa pel astustoi mintaa johtaa pel astusviranomainen. Jos
pel astustoi mintaan osallistuu useamman toimialan viranomaisia, tilanteen yleisjohtajana toimii
pelastustoiminnan johtgja. Pelastustoimen alueita (pelastuslaitoksia) on Suomessa yhteensa
22. Merialuedlla johtovastuu on meripelastusviranomaisella, joka on Ragavartiolaitos. Pelas-
tustoiminnan johtaja vastaa koko pelastustoiminnan koordinoinnista. Paikallinen 1&8kintgjoh-
tgja vastaa oman toimialansa tehtévista. Terveysviranomainen méaérittelee potilaiden 188kin-
nallisen evakuoinnin tarpeen seka yhteistoiminnassa muiden viranomaisten (esim. poliisi, Ra-
javartiolaitos, puolustusvoimat) kanssa sopii sen vaatimista jarjestelyistd (mm. kuljetuskapasi-
teetista). Pelastustoiminnan johtaja méaréa resurssien kéaytosté eri toimintoihin onnettomuus-
paikalla.

Suuria loukkaantuneiden mééri& koskevissa onnettomuustilantei ssa voidaan ryhtyé toimen-
piteisiin potilaiden 188kinnalliseksi evakuoimiseks toisen sairaanhoitopiirin alueelle esimer-
kiks tapahtuma-alueen sairaanhoitopiirin teho- tai erikoishoidon rajallisen kapasiteetin takia.
HUS:n ulkopuolella sattuneessa suuronnettomuudessa toimintavastuu on HUS:lla, mikali
STM on antanut siité toimeksiannon. HUS toimii paikallisen 188kint& ohdon tukena. Toimival-
tainen viranomainen tekee virka-apupyynnén Rajavartiolaitokselle jaltai puolustusvoimille
kuljetusavun saamiseksi. Y htend vaihtoehtona kotimaan tilanteessa voidaan myds kayttda am-
bulanssikoneeksi muutettua siviililentokonetta. Tassa tapauksessa prosessi on sama kuin ul-
komaan tilanteessa silla erolla, etté yleisjohtagjana on pelastustoiminnan johtaja.

Onnettomuuspaikalle voidaan potilasevakuointikapasiteetin liséksi 18hettdé terveydenhuol-
tohenkil6stoa ja -tarvikkeita seké evakuointisairaala tilanteissa, joissa on erittéin suuri louk-
kaantuneiden méaéra tai hankalat 188kintéevakuointiyhteydet. Henkil6std toimii talléin onnet-
tomuusalueen viranomaisten alaisuudessa. Erityisissa tilanteissa (esim. runsaasti palovamma-
potilaita) voidaan potilaiden hoidossa tarvita myds pohjoi smaista yhteisty6ta.

Kotimaan 18akinnallisten evakuointilentojen osalta rahoitusvastuut maéraytyvét toimintaan
osallistuvien viranomaisten toiminnan jérjestamisvastuiden ja perusrahoituksen perusteella
STM:II& on mahdollisuus talousarviomomenttinsa (33.60.30) puitteissa rahoittaa kotimaan
lagkinnallisiin evakuointeihin liittyvaa valtakunnallisen toimijan, jarjestén, saétion tai yhdis-
tyksen toimintaa niiltd osin kuin se el kuulu ndiden perusrahoituksesta maksettavaksi. Y ksityi-
sen lentokoneen vuokraamiseen liittyvien kustannusten osalta ei ole STM:n osalta kuitenkaan
osoitettavissa sel véd vastuutahoa.

IImavoimien CASA-kuljetuskone voidaan varustaa 188kinnélliseen potilasevakuaatioon (6
paaripaikkaa). Tala laakinndlisen potilasevakuaation suorituskyvylld (MEDEVAC) tuetaan
valtakunnallista ensihoito- ja kuljetusvalmiutta.

Maavoimien NH-90 helikopterilla voidaan kuljettaa onnettomuuspaikalle ensihoitoaseman
ilmakaariteltta Utista (Kouvola) ja paluukuljetuksella siirtédé 2 paaripotil asta.

CASA-kuljetuskoneen MEDEVAC versiolla e ole péaivystysvalmiutta. Operatiivinen val-
mius CA SA-kuljetuskoneen MEDEVAC version osalta on saavutettu 2011.

Virka-apupyyntt tehddén Padesikunnan operaatiokeskuksessa toimivalle péivystavélle esi-
upseerille. CASA-kuljetuskoneen |a8kintahenkil sténa on ensisijai sesti HUS:n henkil 8st6a.

Terveydenhuoltohenkil6std vastaa l88kkeiden ja hoitotarvikkeiden ottamisesta mukaan
evakuointilennolle. llmavoimat varustaa koneen paareilla, 188kinnallisella hapella ja tehohoi-
toon tarkoitetuilla |a8kintdlaitteilla. Henkil6stén on itse varauduttava varusteiden osalta kent-
t&ol osuhtei ssa toi mintaan.
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TIETOSUOJALAINSAADANTO

Ty6ryhma pitéé tarkedna henkild- ja tietosuojalainsdadannon kehittamista. Samaa asiaa on
esitetty jo alemmissa suuronnettomuuksia koskevissa STM:n asiakirjoissa, kuten STM:n selvi-
tyksid 2009:41 ja 2010:13. Lagjojen onnettomuuksien selvittelyn ja eri tahojen vélisen sujuvan
yhteistydn varmistamiseksi olisi erittéin tarkeda, etté pelastustdihin osallistuvien tahojen kay-
tossd olisi eri matkanjarjestdjien matkustajaluettelot seka tarvittaessa henkilGihin liittyvét tie-
dot viranomaisilta’. Esimerkiksi vakuutusyhtiét pystyisivéat tdléin arvioimaan tilannetta ja
tekeman tarvittavia paatdksia hoitoon ja evakuointiin liittyen. Normaalitilanteessa vakuutusyh-
tio saa tiedon matkalla sairastuneesta tai tapaturman kohdanneesta asiakkaasta télta itseltaan,
omaiselta tai matkakumppanilta. My6s hoitolaitokset ilmoittavat usein asiakkaan olevan heilla
hoidossa. Poikkeustilanteissa ndmé kanavat elvét vattamatta toimi. Tilanteen kartoitus seka
hoito- ja kotiutustoimet on mahdollista hoitaa ripeésti, jos eri osapuolet saavat riittdvan tiedon
kaikista matkustgjista, loukkaantuneista ja menehtyneistd. Tarkan tiedon saaminen korvauk-
seen oikeutetuista on myds olennaista sille, ettéd maksettavat korvaukset voidaan selvittéa ja
suorittaa asianmukaisesti. K&ytannon tilanteissa on tullut ilmi myds muiden viranomaisten
osalta vastaavanlaisia ongel mia henkil 6tietojen luovuttami sessa ja kéyttamisessa.

Tyoryhma esittdd, etté edelld mainituissa selvityksissd esille tuodut kehittémisehdotukset
huomioidaan jatkossa ja etta niitd viedaén eteenpéin: 1) psykososiaaliseen tukeen ja palvelui-
hin liittyvét asiakirjakysymykset, tietojen tallentaminen, tiedonsaanti ja tietosuoja selvitetdén
oikeusministerion, sisdasiainministerion, sosiaai- ja terveysministerion ja tietosuojavaltuute-
tun seké kriisitytn asiantuntijoiden yhteisessa tydryhméssé asianmukai sen sédddskokonai suu-
den ja ohjeistuksen synnyttamiseksi ja 2) henkil6- ja tietosuojalainsdédannon henkil btietojen
luovuttamista ja kasittelya koskevia séadoksia kehitetdan siten, etté uhrien asianmukaisen hoi-
to-, pelastus-, evakuointi- ja avustustydn vaatima henkilGtietojen kasittely ja luovuttaminen on
mahdollista toteuttaa ottamalla samalla huomioon yksityisyyden suojaa koskevat periaatteet ja
velvoitteet.

! Vastaavia ongelmia matkustajaluetteloiden ja henkiloa koskevien tietojen saamisessa oli myds Malagan bussiturmassa
2008.
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TYORYHMAN ESITYKSET

1. Tydryhmén tehtdvana oli laatia suunnitelma, jossa mééritellaan |aakinnallisen evakuointi-
toiminnan eri toimijat ja heidan vastuut seké varmistetaan 188kinndllisen evakuoinnin jat-
kuva toimintavalmius.

TyOryhma esittdé seuraavaa toimintamallia:

A) JOHTAMINEN

Y hteiskunnan turvallisuusstrategian mukaisesti ulkomailla suomalaisia kohtaavassa suuron-
nettomuudessa toimivaltainen viranomainen on ulkoasiainministerid. Ulkoasiainministeriolla
on my6s koordinaatiovastuu ulkomailla onnettomuusalueella olevien tai sinne I&hetettyjen
suomalaisten toimijoiden toiminnasta.

Kotimaan onnettomuustilanteessa toiminnan yleigohtovastuu on pelastusviranomaisella.
Viestinnasté vastaaminen kuuluu johtovastuussa olevalle.

B) PAATOKSENTEKO

Ulkomaisissa suuronnettomuus- tai katastrofitilanteissa kotimaisten viranomaisten yleisohta-
jana toimii ulkoasiainministerid, joka vastaa oman toimialansa padtoksenteosta. Pastoksente-
ossa kuullaan valmiuspaallikkokokouksen arvio tilanteesta.

Sosiaali- ja terveysministerion tekee paatbksen oman toimialansa asioissa koskien l&gkin-
nallista evakuointia ulkomailta. Sosiaali- ja terveysministerion kandiapaallikko tekee paatok-
sen ladkinndlisen evakuoinnin toteuttamisesta. STM pééttéa sosiaali- ja terveydenhuollon val-
takunnallisten toimijoiden (HUS ja Vantaan sosiadli- ja kriisipdivystys) kayttdmisesta tilan-
teessa.

Padtoksenteossa tavoitteena on toimia normaaliorganisaatiolla ja ennakolta suunniteltujen
jasovittujen toimintamallien mukaisesti.

Vdtion kriisijohtamismallin mukaisesti merkittavat |a8kinnalliset evakuoinnit ja kotiutta-
miset késitelldan valmiuspaallikkokokouksessa ja tarvittaessa kandliapaallikkokokouksessa.
Erityistd merkitysté oleviatilanteita hallitus voi tarvittaessa kasitell& neuvottel ussaan.

C) VALTIONHALLINNON TOIMINTA

Johtovastuussa oleva ministeri¢ tai valtioneuvoston turvallisuusjohtaja kutsuu kokoon ministe-
rididen valmiuspaallikdt, jotka neuvottelevat tilanteesta ja tarvittavista toimenpiteista tilannet-
tajohtavan ministerion valmiuspééllikon johdolla.

Mikéli onnettomuuden yhteydessa on syntynyt tarve evakuoida suomalaisia kotimaahan
hoitoon, voidaan paétya kolmeen vaihtoehtoiseen toimintamalliin: e tarvita valittdmié valtion-
johdon toimenpiteitd, tarvitaan lisdtietoja tai tietoa on jo riittavasti 188kinndllisen evakuoinnin
suosittamiseksi. Mikdli tarvitaan lisétietoja potilaiden evakuointitarpeesta ja kuljetuskunnosta,
STM pyytéa HUS:a selvittamaan potilaiden hoidon tarpeen. Vantaan sosiadli- ja kriisipéivys-
tysta pyydetdén selvittdmadn psykososiaalisen tuen tarve. Tietojen saamiseksi voidaan |8hettdéa
paikalle arviointiryhma, kayttéd SPR:n yhteistydverkostoa, paikallisen matkatoimiston edusta-
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jiata mahdollisesti kohdealueella olevien matkahétépalveluja tarjoavien yhtididen toimijoita.
Tilannetiedot valitetddn STM:lle.

STM on tarvittaessa yhteydessa vakuutuksenantgjiin jo ennen evakuointilennon jérjestamis-
ta

Arviointiryhma

Ladkinndllista arviointia tekevan arviointiryhman |8hettamisesta paéttéa valmiuspaallikkoko-
kouksen arvion perusteella STM:n kandliapdallikkd. STM pyytdd HUS:& muodostamaan arvi-
ointiryhmén onnettomuuden luonteen edellyttdmilla sosiaali- ja terveydenhuollon asiantunti-
joilla. Ryhmaan voi kuulua my6s muita, kuten logistiikan ja psykososiaalisen tuen asiantunti-
joita, joiden tarve ratkaistaan tapauskohtaisesti. Punainen Risti ja sen henkil0sto arviointiryh-
méssd voi hankkia tietoja tilanteesta onnettomuusalueella ol evilta toimijoiltaan. Arviointiryh-
matoimii yhteistydssa ulkoasi ainministerion konsulikomennuskunnan kanssa.

Laakinnallinen evakuointi

Padtoksen ladkinnallisestd evakuoinnista tekee STM:n kandliapaallikkd valmiuspaallikkoko-
kouksen arvion perusteella. STM pyytad HUS:& kokoamaan evakuoinnissa tarvittavan tervey-
denhuoltohenkil6ston. HUS vastaa tdmén jalkeen koko operaation terveydenhuollon toimin-
nasta mukaan lukien potilasrekisterin ylldpidon: henkilstostd, tarvittavista |88kintavalineista
jalédkkeista seka potilaiden siirtojarjestelyista ml. siirtovalineet jatarvittavista ambulanssikul-
jetusten jarjestelyista kotimaassa. Mikéli on tarvetta | hettéd psykososiaalisen tuen henkil 6st6d
mukaan, pyytda STM Vantaan sosiadli- ja kriisipdivystysta kokoamaan ja varmistamaan ko.
asiantuntijat |&htdon. Laajamittaisessa onnettomuudessa saatetaan tarvita myods SPR:n evaku-
ointisairaalan mahdollistamia resurssegja. Tapahtumapaikan sijainnin ja luonteen perusteella
selvitetddn tehtdvadn parhaiten soveltuva kuljetuskalusto. Kyseeseen voi tulla lentoyhtion
matkustajakone, joka muunnetaan ambulanssikoneeksi, tai puolustusvoimien miehisténkulje-
tuskone.

Ty6ryhman tyon loppuvai heessa toi mintaympéristtssa ja osallistuvissa organi saatioissa ta-
pahtui muutoksia, joiden johdosta |&8kinnallisen evakuoinnin lentotoiminnan kaynnistéamises-
sd e voida tukeutua kaikilta osin aiempiin menettel ytapoihin. Tyéryhma pitéa valttamattoma-
ng, etta kaynnistamismenettel ysta sovitaan mahdollisimman pian.

D) RAHOITUS

Ladkinndlisten evakuointilentojen kustannusten rahoittaminen ehdotetaan hoidettavaksi
STM:n jaltai VM:n/Valtiokonttorin méérérahamomenteilta. Ehdotuksilla e ole tosiasiadlisia
kustannuksia lisddvia vaikutuksia vaan kyse on rahoituksen vastuiden selkiyttamisesta tilan-
teissa, joissa on jo paatetty |adkinnallisen evakuoinnin toteuttamisesta. Lahtokohtaisesti synty-
neet kustannukset peritddn liséksi takaisin evakuoitavalta itseltdén tai hanet vakuuttaneelta
vakuutusyhti6lta.

Alla ehdotetaan tapoja, joilla nykyisten STM:n ja Valtiokonttorin maardrahamomenttien
puutteellisuudet saataisiin korjattua. Ehdotukset ovat toisiaan tdydentévid, mutta toimivat
my0s itsendisina korjauksina. Luontevista kuitenkin olisi, ettd STM:n maararahamomenttia
kaytettéisiin ensisijaisesti erityisen kiiregllisissa tilanteissa ja Valtiokonttorin méérérahamo-
menttia vasta tarvittaessa lagjempien katastrofien yhteydessd. Ehdotusten perusteita on selvi-
tetty tarkemmin liitteessé 1. Kummassakin esitetyssa vai htoehdossa ehdotusten toimeenpanos-
ta seka tarkemmista edellytyksista ja budjettiteknisestd viimeistelysta tulee kuitenkin paéttda
valtiontalouden kehyspagtoksen ja valtion talousarvioehdotuksen valmistelun yhteydessa.
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1) STM:n momenttia 33.60.30 ehdotetaan |agjennettavaksi siten, etta sité voidaan kayt-
t84 myds |a&kinnallisten evakuointilentojen jarjestdmisesta aiheutuvien kustannusten
korvaamiseen, jos STM on erikseen padttanyt asiassa olevan kyse 188kinndllistéd eva-
kuointia vaativasta tilanteesta (STM:n momenttiluonnos, liite 3). Momentilta voitai-
siin korvata loukkaantuneiden evakuointilentojen jérjestémiseen liittyvié kustannuk-
sig, kuten lentokoneen vuokraus, polttoaine, vakuutukset ja miehistd. Todennakdisin-
ta on, ettd momenttia kaytettdisiin nimenomaan ulkomailta tapahtuviin evakuointei-
hin mutta sitd olisi mahdollista kéyttd4 myds kotimassa tapahtuviin evakuointilentoi-
hin, joissa jouduttaisiin kdyttdmaan yksityisen tahon ilma-alusta. Jos lennolla on mu-
kana arviointiryhmd, néiden henkil6iden kustannuksista vastaisi kuitenkin kukin hal-
linnonalaitse. Momentilla tulisi olla rahaa véhintdén sen verran, ettd yks evakuointi-
lento pystyttéisiin sen perusteella kustantamaan riippuen siitd, voidaanko valtiokont-
torin momenttia 28.50.50 kayttéd jatkorahoituksen suhteen, jos evakuointilentoja
joudutaan jérjestémadn useampia.

2) VM:n/Vdtiokonttorin momenttia 28.50.50 ehdotetaan lagjennettavaksi siten, etté sitd
voidaan kayttéa valtioneuvoston erikseen padattéessi myods muiden suuronnettomuuk-
sien tai katastrofien kuin luonnonkatastrofeista aiheutuvien evakuointikustannusten
korvaamiseen (Valtiokonttorin momenttiluonnos, liite 4). Talléin momentti kattaisi
lagjasti 188kinnalliseen evakuointiin liittyvia kustannuksia erilaisissa katastrofitilan-
teissa mukaan luettuna I&&kinnallinen evakuointi. Kansainvalisiss evakuointitilan-
teissa saattaa olla vaikea erottaa tarkasti sitd, milloin evakuointi perustuu ensisijassa
[&8kinndllisiin tarpeisiin ja milloin muihin tarpeisiin. Tassakin vaihtoehdossa muiden
hallinnonalojen tulisi kuitenkin kattaa esimerkiksi omien arviointiryhmiensé henki-
[6iden kustannukset ja muut vastaavat omien tehtéviensa hoitamisesta aiheutuvat kus-
tannukset.

2. Tyéryhmén toisena tehtévéna oli arvioida ja kehittéd suunnitelman toimivuutta valmius-
harjoituksin, joihin yhteistydryhman jasenet ja heidan taustaryhménsa osallistuvat.

Ty6ryhman toimeksiannon kohdan 2 osalta tarjoutui tydryhmén tydskentelyn aikana mahdolli-
suus harjoitella viranomaisten valista yhteydenpitoa ja arvioida mahdollisuutta hyddyntda
Ruotsin tarjoamia vamiuksia syksylla 2012. Ruotsin turvallisuusviranomainen MSB otti yh-
teyttd sosiadi- ja terveysministerioon pyynnélla osallistua potilasevakuointiharjoitukseen
ruotsalai sella ambulanssilentokal ustolla. Harjoitusskenaarion mukaan Suomessa olisi sattunut
sellainen suuronnettomuus, jossa olisi tarkoituksenmukaista evakuoida suuri méara ulkomaa-
laisia potilaita Ruotsiin jatkohoitoon. Kyseisessd harjoituksessa STM harjoitteli yhteydenpitoa
muihin Pohjoismaiden viranomaisiin seka tilannekuvan ylldpitoa. HUS vastasi harjoituksen
[&8kinnallisesté osuudesta. Harjoituksesta saadun kokemuksen perusteella voidaan todeta, etta
Ruotsin [&8kinndllisen evakuoinnin toimintamalli osoitti hyvin toimivuutensa. Se on yksi vaih-
toehto harjoituksen kaltaisessa tilanteessa. Riskina on kuitenkin, ettd ulkomailla tapahtuneessa
suuronnettomuudessa on my6s Ruotsin kansalaisia osallising, jolloin evakuointikalusto olisi jo
kéytossa. Harjoitus osoitti, ettd tétéd mallia voidaan hyddyntda myds suomalaista evakuointi-
valmiutta kehitettdessi.
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3. Tydryhman kolmantena tehtdvéna oli laatia luonnos ministeritn ja valtakunnallisten toimi-
joiden véliseksi yhteistoimintasopimukseksi sek& luonnos légkinnallisen evakuoinnin toi-
mintaohjeeksi.

Ty6ryhma ehdottaa, ettd STM:n johdolla laadittaisiin yhdessa keskeisten toimijoiden kanssa
yhtei stoi mintasopimus ja sen pohjalta toimintaohje |akinnallisten evakuointien suorittamisen
varale. Yhteistoimintasopimus ja toimintaohje laadittaisiin tydryhmamuistiossa esitettyjen
toimintamallien suuntai sesti.
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LITTEET

LIME 1. VALTION TALOUSARVION MOMENTIT JA
NIIDEN ARVIOINTI LAAKINNALLISEN
EVAKUOINTITOIMINNAN KUSTANNUSTEN
KANNALTA

Valtiovarainministerio

Valtiovarainministerion osalta valtion talousarvioon on varattu 3 vuoden siirtomééréraha
(momentti 28.99.96) kaytettévaks sellaisten edelté arvaamattomien valttaméttémien menojen
maksamiseen, joita varten talousarviossa ei ole erikseen méérarahaa. Vuodelle 2013 taméa
méaéréraha on 5 000 000 euroa.

Mainittua maérérahaa voi periaatteessa kayttdd mihin tahansa ennakolta arvaamattomiin
kustannuksiin. Kaytt6 on kuitenkin ollut poikkeuksellista ja yksittéi stapauksellista. Momenttia
e diten voi sitoa jatkuvalla perusteella essimerkiks evakuointeihin liittyvien kustannusten kor-
vaamiseen.

Liséks talousarviossa on 150 000 euron arviomaérdraha (28.99.97), jota voidaan kayttéa
muun muassa valtion aiheettomasti maksamien etuuksien takaisin perimisesta ja valtion takau-
tumisoikeuden kayttamisesta ai heutuvien menojen maksamiseen.

Valtiokonttori

Vatiokonttorin osalta valtion talousarvioon sisdltyy vahingonkorvauksia koskeva arviomaara-
raha (momentti 28.50.50), jota voidaan kayttéd muun muassa valtioneuvoston erikseen paatta
essd luonnonkatastrofien johdosta katastrofialueella tehdyista pelastus- ja evakuointitoimista,
evakuointilennoista ja annetusta sairaanhoidosta seka surmansa saaneiden kotimaahan kuljet-
tamisesta aiheutuvien kustannusten korvaamiseen. Vuonna 2013 méérérahan suuruus on 39
285 000 euroa.

Momentin kayttd on rgjattu ainoastaan luonnonkatastrofeihin, joten esimerkiksi muiden
suuronnettomuuksien, levottomuuksien tai sotatilan aiheuttamiin l&8kinndlisiin evakuointei-
hin sitd el voida kéayttda. Momentin kayttaminen edellyttdé valtioneuvoston erillisen padtok-
sen. Muuten méararaha on kayttétarkoitukseltaan ja myds suuruudeltaan sangen kattava. Aasi-
an tsunamissa momenttia kaytettiin vaingjien kotiinkuljetukseen, sairaankuljetukseen seka
sairaalalaskuihin Thaimaassa ja Suomessa.

Sis&asiainministerio
Sisdasiainministerion osalta valtion talousarvioon on varattu arviomadraraha (momentti
26.30.20) kaytettdvaksi pelastuslain (379/2011) 97 §:ss tarkoitetulla tavalla toimintakustan-
nuksiin, jotka aiheutuvat ilma-alusten kaytosta etsintéd- ja pelastustehtéviin seka poliisiviran-
omaisen johtamiin etsinté& tai muihin vastaaviin virka-aputehtéviin ja niistd aiheutuvan val-
miuden yll&pitédmiseen seka ilma-alusten kayttoon liittyvan halytys- ja johtamisérjestelman
vélittémien kustannusten korvaamisesta Finavialle.

Lisdks médrarahaa saa kayttéad Suomen kahdenvdlisiin ja monenkeskisiin kansainvalisiin
sopimuksiin perustuviin hdtéapujérjestelyihin kuten avun antaminen ja vastaanottaminen seka
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siithen varautumiseen liittyviin kustannuksiin. Kansainvélisten hataapujérjestelyjen edellytté-
miksi toimiksi luetaan my6s Suomen osallistuminen Euroopan unionin pelastuspalvelu- ja
siviilikriisinhallintgjarjestelmiin, YK:n alaisten jarjestdjen hdtdapujarjestelmiin, Naton euroat-
lanttisen kumppanuusneuvoston asiantuntijatoimiin ja Suomen pelastuspal vel ukomennuskun-
nan héatdaputehtavét ja niistd aiheutuvat palkkaus-, varautumis- ja toimintakustannukset 1&hi-
alueille kuntien ja valtion toimesta sek& maail manl aajuisesti.

Mé&érérahaa on arvioitu kaytettdvdksi nédihin toimintoihin vuonna 2013 3 106 000 euroa.
Tasta méérérahasta osuus ilma-alusten kaytolle etsinté: ja pelastustehtéviin on 1 906 000 eu-
roa

M &érérahasta voidaan korvata ilma-alusten kayttoon pelastus- ja avustustoimenpiteissa liit-
tyvia kustannuksia. Mé&rérahan kayttoa ei ole sidottu tietyntyyppisten katastrofien aiheutta-
miin kustannuksiin mutta sita voidaan kayttda vain hatdavunluonteisiin kustannuksiin. Maéré
rahaa e voida kayttaa 188kinndllisiin evakuointilentoihin vaan ainoastaan ilma-alusten kéyt-
toon etsinté- ja pelastustehtavissd. Kaytannossa, koska valtion talousarviossa e ole evakuoin-
tilentoja varten muutakaan momenttia, momenttia on kéaytetty esimerkiksi Aasian tsunamin
yhteydessa |88kinnallisten evakuointilentojen kustannuksiin.

Ulkoasiainministerio

Ulkoasianministerion momentille 24.90.51 on vuoden 2013 talousarvioon varattu arviomaéré-
rahaa 39 000 euroa. Maérarahaa saa kayttaa konsulipalvelulain mukaan hadanalaisessa ase-
massa olevien henkildiden kotiuttamisesta ja avustamisesta aiheutuvien menojen maksami-
seen, tileistd poistoihin seké avustuksien maksamiseen ulkomailla.

Konsulipalvelulain (498/1999) 3 luvussa on sdadetty hadanalaiseen asemaan joutuneen
henkil6n oikeudesta (taloudelliseen) avustukseen ja sen ehdoista. Avustusta kotimatkaa varten
annetaan padasiallisesti vain takai sinmaksusitoumusta vastaan. Avustus on sidottu laissa sé&-
dettyihin ehtoihin ja tarkoitettu yksittéisia tapauksia varten.

Konsulipalvelulain 4 luvussa (15-18 8) on sdédetty edustuston palveluista kriisitilanteissa.
Edustusto voi avustaa konsulipalveluihin oikeutettuja Suomen kansalaisia tai Suomessa pysy-
vasti asuvia ulkomaalaisia siirtymaan kriisialueelta [ahimmalle turvalliselle alueelle tai koti-
maahan. Lakia koskevan hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa (16 8) koroste-
taan, ett& "Evakuoinnin ja kotiuttamisesta aiheutuvista kuluista vastaa asianomainen itse.
Evakuointi ja kotiuttaminen voidaan j&rjestéd siten, ettd asianomainen suorittaa vasta jalkika
teen avustamisesta aiheutuneet kustannukset, mikali téllainen menettely olisi valttdméton asi-
anomaisen henkil 0kohtai sen turvallisuuden suojaamiseksi.”

Sosiaali- ja terveysministerio

Sosiaali- ja terveysministerion osalta valtion talousarvioon sisdltyy 3 vuoden siirtomaararaha
(33.60.30) sosiadli- jaterveysministerion nimedman ja valtuuttaman valtakunnallisen toimijan
valtakunnallisen valmiuden ylldpidosta ja koulutuksesta aiheutuvien kustannusten maksami-
seen seka valtakunnalliselle toimijalle, jarjestéille, séétidille tai yhdistyksille vakavien onnet-
tomuustilanteiden hoitamisesta aiheutuvien ylimadérdisten kustannusten korvaamiseen. Vuo-
delle 2013 t&ma mééréraha on 500 000 euroa.

Madrérahan selvitysosassa on todettu, etteivat suuremmissa onnettomuus- ja erityistilan-
teissa yksittéisen kunnan tai alueen voimavarat ja osaaminen riita tilanteen hallintaan elka joh-
tamiseen. Viime vuosina vakavissa onnettomuuksissa ja tapahtumissa Helsingin ja Uuden-
maan sairaanhoitopiiri ja Vantaan kaupungin sosiaali- ja kriisipdivystys ovat osallistuneet
merkittévilla resursseilla toimintaan, jotka ylittavét niiden omien toiminta-alueiden rgjat. M&&
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rérahasta on tarkoitus korvata erityisesti sellaisia kustannuksia, joita ei ole otettu toimijoiden
perusrahoituksen mitoituksessa huomioon.

Madrarahan kayttdéa e ole sidottu tietyntyyppisiin kustannuksiin, vaan se kattaa lagjasti
kaikki kustannukset, jotka liittyvét vakavien onnettomuustilanteiden hoitamiseen Suomessa tai
ulkomailla. Téama mahdollistaa erityyppisten kustannusten korvaamisen, kuten esimerkiksi
matkavakuutuksen hankkimisesta aiheutuvat kustannukset. Kustannuksia voidaan kuitenkin
korvata vain vatakunnalliselle toimijalle, jarjestoille, saétidille tai yhdistyksille.

Evakuointitoiminnan kustannukset ja kustannusten
vastuutahot yleisella tasolla

Valmiuskustannukset

Jokainen hallinnonala/ministeri® vastaa omista val miuskustannuksi staan.

Laakinnallisen evakuointilennon kustannukset?

Kotimaa

Rajavartiolaitoksen osallistuminen — SM

Puolustusvoimien osallistuminen — PM

L &8kintahelikopterien kustannukset — STM:n momentti 33.60.40 tai kuntayhtymét

Y ksityisten lentokoneiden kéyttdminen ja niiden kustannukset — kustannuksissa ei
vastuutahoa

Ladkintémateriaali ja -vélineet seka sairaanhoitohenkilstd lennolla — kunnat, kun-
tayhtymét tai sairaanhoitopiirit.

Ulkomaat

Loukkaantuneiden la&kinnallisiin evakuointilentoihin liittyvéat kustannukset, kuten
koneen vuokraus, polttoaine, vakuutukset, miehisté — valtiokonttori, jos kyse luon-
nonkatastrofista, muuten kustannuksissa el vastuutahoa

Ilma-alusten kayttd pelastus- ja etsintétehtaviin ja Finavian kustannukset — SM
La&dkintédmateriaali ja -vélineet lennoilla— HUS tai STM

Sairaanhoitohenkil 6stdn kustannukset lennoilla— tyénantgjatai STM

— kukin hallinnonala itse sen mukaan, minkalaista osaamista tarvitaan mukaan (UM,
SM, STM, PM).

Kriisialueella aiheutuvat kustannukset

Etsint& pelastus- ja avustusty6t — SM
Sairaanhoidon kustannukset ulkomailla — Valtiokonttori, jos luonnonkatastrofi, muu-
ten kustannuksissa e vastuutahoa.

Ensihoito- ja kuljetuskustannukset Suomessa

Ensihoito ja sairaankuljetus lentokentdlté sairaalaan — STM:n momentin 33.60.30
puitteissa niiltd osin kuin e kuulu toimijoiden perusrahoituksesta maksettavaksi
Kriisipalvelut lentokentdlla — STM:n momentin 33.60.30 puitteissa niiltd osin kuin ei
kuulu toimijoiden perusrahoituksesta maksettavaksi

2 Vainajien kuljettaminen jatetty pois (Valtiokonttorin momentin kayttaminen mahdollista).
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Yhteenveto ja johtopéatokset

Suurimmalta osin evakuointitoiminnan kustannuksille on osoitettavissa viimesijainen vastuu-
taho. Yhté yksittéista talousarvion momenttia, jolle 188kinnadllisen evakuoinnin kustannukset
voitaisiin kohdistaa, e kuitenkaan ole. Vaikka VM:n momentilla 28.99.96 voidaan maksaa
ennakoimattomia kuluja lagjastikin, sitd ei voida budjettiperiaatteiden perusteella pysyvasti
sitoa evakuointikustannusten kattamiseen. My6s Valtiokonttorin momenttia 28.50.50 pysty-
tédn kayttamaan luonnonkatastrofeissa lagjasti. Ladkinnallisia evakuointilentoja e kuitenkaan
taltd momentilta voida maksaa, jos kyse on jostain muusta kuin luonnonkatastrofista. Esimer-
kiksi Malagassa tapahtuneen liikenneonnettomuuteen liittyneiden evakuointilennon kulujen
kattamiseen kyseessa oleva momentti el sopisi.

Ladkinndlisiin evakuointeihin liittyvdn momentin puuttuminen on erityisesti STM:n kan-
nalta ongelmallinen, sill& jokaisella ministeriolla on yhteiskunnan turvallisuusstrategian (YTS
2010) mukaan velvollisuus huolehtia evakuoinnin toimeenpanoon liittyvista tehtévistéd ja siten
my6s varmistaa evakuointitoiminnan kustannugérjestelyt oman hallinnonalansa osalta. Eva-
kuointitilanteissa kustannusjérjestelyiden ja vastuiden tulisi olla jo etukdteen selvillg, jotta
evakuointitoimenpiteiden toteuttamisesta eivét hidastaisi ainakaan kustannusvastuita koskevat
epaselvyydet. STM:I14 tulisi siten télta kannalta arvioituna olla mahdollisuus 188kinndllisten
evakuointilentojen toteuttami seen.

Asian ratkaisemiksi kyseeseen tulee 18hinna STM:n momentin 33.60.30 ja/tai Valtiokontto-
rin momentin 28.50.50 kayttotarkoituksen lagjentaminen, sillé téysin uuden talousarviomo-
mentin luomista pelkastdéan 188kinndllisia evakuointikustannuksia varten e voida pitéa perus-
teltuna valtion budjettiperiaattei den perustedla.

Talousarvioehdotusten laadintaa koskevien VM:n méérdysten mukaan momenttijaossa ja
menojen budjetoinnissa on otettava huomioon yksildity kayttdtarkoitus. Jos tiettya yksilitya
kayttotarkoitusta varten on jo budjetoitu médararaha jollekin momentille, ei samaan kayttotar-
koitukseen saa kayttéd muuta kayttotarkoitukseltaan yleisempda méérérahaa, vaikka kyseessi
olevaa yksilditya kayttotarkoitusta ei kayttotarkoitukseltaan yleisemman momentin peruste-
luissa olisi poissuljettu. Jos arvioidaan ladkinnallisen evakuointitoiminnan luonnetta ja yksi-
[6idyn kayttotarkoituksen rajaamista, voitaneen muistakin kuin luonnonkatastrofeista aiheutu-
vat evakuointitarpeet ulkomailta suurelta osin rinnastaa luonnonkatastrofeista aiheutuviin tar-
peisiin. Vastaavasti esimerkiksi sosiaali- ja terveysministerion momentti liittyy |88kinnalliseen
valmiuteen, mutta on maéraltédn ja perusteluiltaan kdytannossa rakennettu kansallisia kaytto-
tarpeita varten. Jos kayténndssa ulkomailta tapahtuvan lakinnallisen evakuointitoiminnan
kustannuksia halutaan selkedmmin mééritella talousarviossa, voitaneen se tehda periaatteessa
STM:n jaltai Valtiokonttorin momentin pédttsosaa lagjentamalla.

Kansainvélisissa evakuointitilanteissa lienee eréissa tilanteissa vaikea erottaa tarkasti Sit&,
milloin evakuointi perustuu ensisijassa ldakinndlisiin tarpeisiin ja milloin muihin tarpeisiin.
Tama ndkokohta tukisi erityisesti Valtiokonttorin momentin péétdsosan kayttétarkoituksen
lagjentamista. V altiokonttorin momentin lagjentamisen puolesta puhuu mydés se, ettd momentti
on jo sidottu vastaavanlaisiin kustannuksiin ja lagjentamisen jalkeen se kattaisi kaikissa tilan-
teissa lé8kinnalliseen evakuointiin liittyvét kustannukset.

STM:n momentin lagjentamisen puolesta puhuvat puolestaan Y TS:n periaatteet. Momentin
lagjentaminen mahdollistais nopean reagoinnin evakuointitilanteissa. Momentilla tulisi olla
rahaa vahintddn sen verran, ettd yksi evakuointilento pystyttdisiin sen perusteella kustanta-
maan riippuen siitd, voidaanko Valtiokonttorin momenttia kayttéa jatkorahoituksen suhteen,
jos evakuointilentoja joudutaan jarjestdmadan useampia. Yhden |a8&kinnallisen evakuointilen-
non kustannusten voidaan arvioida olevan vahintéén 300 000 euron luokkaa, joten mééraraho-
jen tulis mahdollistaa vahintdan yhden koneen |&hettédminen.

Erikseen tulee viela arvioida evakuointia koskevaa paétoksentekomenettel ya ja sen nopeut-
ta STM:n ja Valtiokonttorin momenttien osalta. Valtiokonttorin on tyypiltdan arviomaéréaraha.
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Talousarvioehdotusten laadintaa koskevien médréysten mukaan arviomaérérahaks saadaan
merkitd meno, jonka mééréytymisperusteet perustuvat lakiin tai muuhun velvoittavaan si-
toumukseen niin, ettel eduskunnalla tal ousarviopaatdsta tehdessdan ole harkintavaltaa menon
yksityiskohtaisen mééran tai maksatusajankohdan suhteen. Perusteeltaan harkinnanvaraisia
menoja e saa budjetoida arviomaérérahaksi. Valtiokonttorin momentin nykyisen paétdsosan
8-kohdan perusteella mééréarahaa saa kayttéa " valtioneuvoston erikseen paéttdessa luonnonka:
tastrofien johdosta katastrofialueilla tehdyistd pelastus- ja evakuointitoimista, evakuointilen-
noista ja annetusta sairaanhoidosta sek& surmansa saaneiden kotimaahan kuljettamisesta ai-
heutuvien kustannusten korvaamiseen”. Tassa tapauksessa valtion korvaus el siten perustu
lakiin, mutta valtioneuvoston erikseen antama pédtds konstruoi sellaisen "velvoittavan si-
toumuksen”, jota edell& todetun mukaisesti edellytetdan arvioméérérahan osalta.

Vamistelun yhteydessa on arvioitu tarkemmin sitg, tulisiko méarérahan kaytosta erittain
kiireellisiss tilanteissa voida péittéd alemmanasteisella viranomaispaétoksella kuin valtio-
neuvoston erikseen antamalla padtoksella. Budjettiteknisesti olisi mahdollista budjetoida ar-
viomadrarahaksi merkitylle momentille meno, jonka mééran tai maksatusajankohdan suhteen
viranomaisella on harkintavaltaa. Talainen meno tuliss mééritella kiintedksi merkitsemalla
menon kayttotarkoitus ja suuruus momentin pédtésosaan mééreelld " enintdan” . Koska evaku-
ointitilanteet ovat kuitenkin ennalta arvaamattomia ja niiden aiheuttamat kustannukset voivat
vuosittain vaihdella erittdin paljon, olisi téllainen budjetointi epétarkoituksenmukaista. Nain
ollen, jos Valtiokonttorin momentin kayttotarkoitusta lagjennettaisiin edella kuvatulla tavalla,
olisi tarpeen, ettd madardrahan kayttd edellyttdisi edelleen valtioneuvoston pagtosta. Valtioneu-
voston pdatts médrarahan kdyttoon voidaan tarvittaessa saada suhteellisen nopeasti, joten tasta
menettelysta ei aiheutune merkittavia ongelmia evakuointitoiminnan riittévan nopean aloitta
misen varmistamiseksi. Huolimatta mahdollisuudesta saada valtioneuvoston paétos suhteelli-
sen nopeasti, vain STM:n momentin kayttoperusteiden lagjentaminen siten, ettd tdméa maard-
raha olisi kaytettévissa myds yksittéisten erittdin nopeasti edellytettavien [&8kinndlisten eva
kuointilentojen toteuttamiseksi, ennen kuin evakuoinnin padasiallisesta rahoituksesta ehditéan
saada valtioneuvoston paétds, tukisi valitonta reagointia |88kinnallisissé evakuointitilantei ssa.

Kéyténnon kannalta toimivimmaksi vaihtoehdoksi néyttdis muodostuvan se, ettd STM:n
momenttia voitaisiin kayttéa valitonta |adkinnal listé evakuointia edellyttaviin tilanteisiin, jois-
sa onnettomuus-/katastrofialueelle olisi tarvetta 18hettdd valittomasti (vahintdan) yksi ilma-
alus. Jos tilanne vaatis useampien ilma-alusten lahettdmistd, kaytettéisiin rahoitukseen Val-
tiokonttorin momenttia. Jalkeenpéin aiheutuneet kustannukset peritdén takaisin vakuutusyh-
tidilt&/evakuoitavalta itseltéan. Liitteissd 3 ja 4 on luonnosteltu STM:n ja Valtiokonttorin mo-
mentteihin tarvittavia mahdollisia muutoksia. Sek& STM:n etté Valtiokonttorin momentin
mahdollisten muutosten toimeenpanosta seka tarkemmista edellytyksista ja budjettiteknisesta
viimeistelysta tulisi kuitenkin péattaé valtiontalouden kehyspédtoksen ja valtion talousarvio-
ehdotuksen valmistelun yhteydessa.

Yksi mahdollisuus olisi myds perustaa erillinen rahasto laékinnallisia evakuointitilanteita
varten. Katastrofirahaston tarvetta selvittanyt tyéryhmé® ei kuitenkaan |6ytéanyt sellaisia perus-
tudain tarkoittamia valttamattomia syitd, jotka puoltaisivat rahaston perustamista tavanomais-
ta suurempien onnettomuuksien aiheuttamille lisdkustannuksille. Tyéryhméan mielesté oli tar-
koituksenmukaista jatkossakin rahoittaa nama kustannukset valtion budjettimenettelyn kautta.
Tydryhman johtopaétosten perusteella voidaan péételld, ettel mydskadn 188kinnallisen evaku-
ointioperaatioiden kustannuksia varten ole perusteltua perustaa rahastoa eika téta vaihtoehtoa
ole tarkemmin t&ssé yhteydessa selvitetty.

% Sosiaali- ja terveysministerion selvityksia 2006:63.
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LITE 2. VAKUUTUSKORVAUKSET

Matkavakuutus

Matkavakuutusyhtiot vastaavat vakuutusehtojensa puitteissa niiden matkustajien vahingoista,
joilla on voimassa oleva matkavakuutus. Vakuutusyhtitiden tarjoamissa matkavakuutusten
vakuutusehdoissa on eroja.

Matkavakuutus koostuu matkustajavakuutuksesta ja matkatavaravakuutuksesta. Matkusta-
javakuutuksesta korvataan matkasairauden ja matkatapaturman aiheuttamia hoitokuluja ja va
kavissa tapauksissa kotiinkuljetus. Tapaturmana korvataan akillinen, ulkoinen, ruumiinvam-
man aiheuttanut tapahtuma, joka sattuu vakuutetun tahtomatta matkan aikana. Matkasairaus
mééritellédn vakuutusehdoissa usein siten, etté se on [&8kérin hoitoa vaatinut sairaus, jossa
selvid sairausoireita (tai ensioireita) on ilmennyt matkan aikana tai joka yleisen |a8ketietedli-
sen kokemuksen mukaan on saanut alkunsa matkalla.

Sairauden ja tapaturman aiheuttamat hoitokulut korvataan yleensé ilman euromaaréisté yl&
rajaa, mutta korvausta on gjallisesti rgjoitettu (sairaudet yleensa 90-120 vrk hoidon alkamises-
ta, tapaturmissa yleensa kolme vuotta tapaturmasta). Hoitokuluihin sisaltyvét tarpeelliset 185
kérin antaman tai mééréédman 188ketieteellisesti hyvaksytyn hoidon tai tutkimuksen kustan-
nukset kohtuullisine matkakuluineen.

Vakuutuksen perusteella korvataan yleensé evakuoinnin kustannukset silloin, kun matkus-
tgja joutuu keskeyttdmaan matkan tapaturman tai sairauden johdosta. Esimerkiksi luonnonka-
tastrofi tai matkakohteen yhteiskunnallinen levottomuus ei siis ole yksindén peruste matkava-
kuutuksesta korvattavaan evakuointiin. Matkavakuutuksesta korvataan hoitokul uina evakuoin-
tilentojen kustannukset, jos vakuutettu on joutunut matkatapaturman tai -sairauden uhriksi, ja
sairaankuljetus katsotaan 188ketieteellisesti valttaméattomaksi. Myds saattajan matkakulut kor-
vataan. Ehdoista riippuen myds [&hiomaisen edestakainen matka Suomesta vakuutetun luokse
ja takaisin saatetaan korvata. Vakuutusyhtidilla ei ole korvausragjoja sairaankuljetuksen kus-
tannuksiin. Jos matka keskeytyy sen vuoksi, ettd on jouduttu sairaalahoitoon tai palaamaan
pakottavasti kesken matkan kotiin, maksetaan korvaus menetetyiltd matkapéiviltd. Vaingjan
kohtuulliset kuljetuskustannukset korvataan myos matkavakuutuksesta. Vakuutusehtojen mu-
kaan evakuointilennon korvaamisen edellytyksena on, ettd vakuutusyhtié on antanut evaku-
oinnille suostumuksensa etukéteen. Esimerkiksi Aasian tsunamissa vakuutusyhtiot eivét aina
edellyttaneet etukétei ssuostumusta evakuoinnille tilannetietojen sekavuudesta johtuen.

Matkakohteen levottomuus tai vaarallisuus ei yleensd oikeuta korvaukseen esimerkiksi
ylimaéréisista paluulennoista. Jos vakuutettu on kohteessa, jossa puhkeaa sotatila, matkava-
kuutus on voimassatietyn ajan (esim. 10 tai 14 vrk), jotta maasta ehtii rauhassa poistua vakuu-
tuksen voimassa ollessa.

Sotariski voidaan lisdsopimuksesta ja -maksusta siséllyttdd vakuutukseen. Y ksityishenki-
korvaudgjga.

Matkustajavakuutuksiin voi liittyd myds valinnaista turvaa, kuten haittakorvaus |aéketie-
teellisesté haitasta seka kuolintapauskorvaus. Matkatavaravakuutuksista korvataan suoranaiset
esinevahingot, jotka ovat aiheutuneet akillisesté ja ennalta arvaamattomasta syysta. Korvausta
voi saada my6s muiden vakuutusten, kuten tapaturma-, sairauskulu- ja henkivakuutusten pe-
rusteella
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Lakisdateinen tapaturmavakuutus

Suomessa tydnantajalla on velvollisuus vakuuttaa henkil 6stonsa tyotapaturmien varalta. Laki-
sadteinen tapaturmavakuutus antaa perusturvan, jota voidaan parantaa vapaaehtoisin vakuu-
tuksin. Lakisdateinen tapaturmavakuutus ulkomaantydssa kattaa tyontekijan tydaikana tapah-
tuneet tyotapaturmat ja ammattitaudit.

Tapaturmavakuutuslain perusteella korvataan mm. vattdmattomat matkakustannukset sai-
raanhoitokuluina. Ty6tapaturmassa ulkomailla vahingoittuneen |dhetetyn tyontekijan sairaan-
hoitokuluna korvataan kotiinkuljetus, jos vamma vaatii erityisia jérjestelyja tai kotiinpaluun
aikaistamisen.

Jos tyontekija kuolee ulkomailla ty6tapaturman seurauksena, korvauksista vastuussa oleva
vakuutuslaitos maksaa menehtyneen kuljetuskustannukset kotimaahan ruumishuoneelle saak-
ka. Kuljetuskustannuksiin kuuluu my6s ulkoasiainministerion palveluista mahdollisesti synty-
vét kulut. Omaisten mahdollisia matkakustannuksia ei korvata tapaturmavakuutuksesta.

TyoOntekijan vapaa-aika, lomat ja muu sairastuminen tydaikana (esim. sydankohtaus) eivét
ole lakisddteisen vakuutuksen piirissd. N&issa tilanteissa kotiuttaminen voidaan kéyténndssa
hoitaa ty6nantgjan ottamilla vapaaehtoisilla vakuutuksilla, jotka kattavat tydntekijan kotiin
kuljettamisesta aiheutuvat kustannukset. Vapaaehtoinen tapaturmavakuutus noudattelee kor-
vauksiltaan pdéasiassa lakisdéteisen vakuutuksen korvaustyyppeja. Vapaaehtoinen vakuutus
tulee ottaa samasta yhtidsté kuin lakisddteinen vakuutus on otettu.

Lakisaateinen likennevakuutus

Liikennevahingon korvauskysymykset ratkaistaan ETA-alueella ensisijaisesti liikenneonnet-
tomuuden tapahtumamaan lainsdadanndn mukaan. Muissa kuin ETA-alueen ns. vihredn kortin
maista) liikennevakuutuskorvaukset madéréytyvat yksinomaan tapahtumamaan |ainsdadannon
mukaan. Korvauskdytannét ja -tasot vaihtelevat maittain. Korvaukset paikallisista lilkenneva-
kuutuksista voivat ollahyvin ahaisia.

Suomalainen liikennevakuutus on voimassa sellaisenaan ETA-aluedlla ja vastuuvakuutuk-
sena ns. vihredn kortin maissa. Siten niissa tapauksissa, joissa liikenneonnettomuus on tapah-
tunut ETA-alueella, Suomeen rekistertidyssa ajoneuvossa matkustavat voivat hakea korvauk-
sia omista henkil 6vahingoistaan ko. gjoneuvon suomalaisesta liikennevakuutuksesta.

Liikennevakuutuksesta maksettavat korvaukset mééraytyvat Suomessa vahingonkorvaus-
lain perusteella. Lahtokohtana on tdyden korvauksen periaate. Liikennevakuutuksen perusteel-
la sairaanhoitokustannuksina tulevat korvattaviksi muun muassa tutkimuksiin ja hoitoihin ha-
keutumisesta aiheutuneet matkakulut mukaan luettuna saattajan kéyttémisestd aiheutuneet
kustannukset ja saattajan mahdollinen ansionmenetys. Matkakulut korvataan pagsdantoisesti
halvinta matkustamistapaa kayttden syntyvien kulujen suuruisina. Poikkeuksen tasta voivat
aiheuttaa esimerkiksi vahinkoa kérsineen vamman laadusta johtuvat vaatimukset tai puuttuvat
tai kohtuuttomiin odotusaikoihin johtavat julkiset kuljetuspalvelut.

Kaikissa liikennevahinkoihin liittyvissi tapauksissa neuvoa voi kysya Liikennevakuutus-
keskuksesta.

Muuta vakuutuksiin liittyvaa

Ladkinndlisilla evakuointilennoilla voi tydskennelld eri instanssien tyontekijéita, jotka eivét
tuolloin valttdmétta ole varsinaisen tytnantajansa palveluksessa tai heilld e ole voimassa ole-
vaa matkavakuutusta, jolloin valtiolla voi olla tarvetta vakuuttaa heidét. Tydryhméssa on kes-
kusteltu matkavakuutuksen saatavuudesta néissé tilanteissa. Esille & ole tullut esteité henki-



[6stdbn matkustajavakuutuksen tai vakuutukseen otettavan lisdturvan saamiselle evakuointiti-
lanteissa. Tarvittaessa sodasta, aseellisesta selkkauksesta tai rauhaturvatoiminnasta aiheutu-
neiden vahinkojen varalle matkavakuutuksen voi saada voimaan lisémaksusta.
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LIITE 3. SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION
MOMENTTILUONNOS

Kursivoinnilla laajennukset olemassa olevaan momenttiin.

33.60.30

Kuntien jarjestama sosiaali- ja terveydenhuolto

Vation korvaus terveydenhuollon valtakunnallisen valmiuden kustannuksiin ja eréiden mui-
den kustannusten korvauksiin (siirtomééraraha 3 v)

Momentille myodnnetaan X* euroa

M &éréarahaa saa kayttaa sosiaali- ja terveysministerion nimedman ja valtuuttaman valtakunnal -
lisen toimijan valtakunnallisen valmiuden yll&pidosta ja koulutuksesta aiheutuvien kustannus-
ten maksamiseen seka valtakunnalliselle toimijalle, jarjestdille, séétidille tai yhdistyksille va
kavien onnettomuustilanteiden hoitamisesta aiheutuvien ylimééraisten kustannusten korvaa-
mi seen.

Maaréarahaa saa kayttda myos laskinnallisten evakuointilentojen jérjestamisesta aiheutuvien
kustannusten maksamiseen, kun sosiaali- ja terveysministerio on paattényt tallaisen lennon
jérjestamisesta.

Selvitysosa: Suuremmissa onnettomuus- ja erityistilanteissa yksittéisen kunnan tai alueen
voimavarat ja osaaminen eivét riita tilanteen hallintaan eika johtamiseen. Viime vuosina vaka-
vissa onnettomuuksissa ja tapahtumissa Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri ja Vantaan
kaupungin sosiaali- ja kriisipdivystys ovat osallistuneet merkittévilla resursseilla toimintaan,
jotka ylittavéat niiden omien toiminta-alueiden rajat. Maarérahasta on tarkoitus korvata erityi-
sesti sellaisia kustannuksia, joita e ole otettu toimijoiden perusrahoituksen mitoituksessa
huomioon.

Varsinkin ulkomailla tapahtuvissa suuronnettomuuksissa ja katastrofitilanteissa, joissa on
loukkaantunut useita Suomen kansalaisia, voi olla tarpeen |ahettdd nopeasti 1&akinnallinen
evakuointilento hakemaan loukkaantuneita takaisin Suomeen. Maar&rahasta voidaan korvata
ladkinnallisten evakuointilentojen jarjestamisesta aiheutuvia kustannuksia, kuten lentokoneen
vuokrausb, polttoaine, vakuutukset ja miehistd, jos sosiaali- ja terveysministerio on nimen-
omaisesti paattanyt asiassa olevan kyse laakinnallisté evakuointia vaativasta tilanteesta. Eva-
kuoinnista aiheutuneista kustannuksista vastaa viime kadessa evakuoitava ja ne tullaan peri-
maan evakuoitavalta takaisin, jollel toisin paateta.

4 Vuodelle 2013 momentin maararaha on 500 000 euroa, josta myrkytystietokeskuksen paivystyksen kehittamiseen on
varattu 300 000 euroa. Yhden evakuointilennon hinnan voidaan arvioida olevan vahintaan 300 000 euroa (Finnairin kone).
® Momentti sopisi korvaamaan myds muun kuin Finnairin koneen vuokrauksesta aiheutuneet kulut.
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LITE 4. VALTIOKONTTORIN MOMENTTILUONNOS

Kursivoinnilla laajennukset olemassa olevaan momenttiin
28.50.50. Vahingonkorvaukset (arviomaaréraha)
Momentille mydnnetédn X euroa.

M &érérahaa saa kayttaa:

1) tapaturmakorvauksiin

2) liikennevahinkokorvauksiin

3) ryhmahenkivakuutusta vastaavaan etuun

4) valtion virkamiesten toistuviin korvauksiin

5) valtion henkil 6stdlle aiheutuvien eréiden kustannusten ja vahinkojen korvauksiin

6) rautatien kaytdsta johtuvan vahingon vastuusta annetun lain mukaisiin korvauksiin

7) tapaturma- ja liikennevahinkojen korvauksiin liittyviin asiantuntijal 88karipalkkioihin

8) valtioneuvoston erikseen paéttadessi luonnonkatastrofien ja muiden vastaavanlaisten [ poik-
keuksellisten tapahtumien] [suuronnettomuuksien] johdosta katastrofialueilla tehdyista pelas-
tus- ja evakuointitoimista, evakuointilennoista ja annetusta sairaanhoidosta sek& surmansa
saaneiden kotimaahan kuljettami sesta ai heutuvien kustannusten korvaamiseen.

M &&raraha budjetoidaan maksuperustei sena.

Selvitysosa:

M &&réraha perustuu seuraaviin séadoksiin:

1) tapaturmakorvaukset: tapaturmavakuutuslaki (608/1948), ammattitautilaki (1343/1988),
valtion virkamiesten tapaturmakorvauksesta annettu laki (449/1990), julkisesta tyévoimapal-
velusta annetun lain (1295/2002) 6 luvun 14 8, sotilastapaturmalaki (1211/1990), valtion
elakelain (1295/2006) 26 §, kargjaoikeuslaki (581/1993) seka tapaturmakorvausjarjestel-
maan liittyva muu lainsdadanto

2) liikennevahinkokorvaukset: liikennevakuutuslaki (279/1959) ja liikennevakuutuslain pe-
rusteella korvattavasta kuntoutuksesta annettu laki (626/1991)

3) valtion virkamiesten toistuvat korvaukset: valtion virkamiesaki (750/1994) ja eroraha-
asetus (1350/1994)

4) vation henkiltstdlle aiheutuvien erdiden kustannusten ja vahinkojen korvaukset: erdistéa
oikeudenkdynneista valtion palveluksessa oleville aiheutuvien kustannusten korvaamisesta
annettu laki (269/1974) ja valtion virantoimituksesta tai tyotehtéavéasta aiheutuneiden eréiden
vahinkojen korvaamisesta annettu laki (794/1980)

5) rautatienk&ytosta johtuvan vahingon vastuusta annettu laki (8/1898).

Tapaturma- ja liikennevahinkojen korvauksiin liittyvien asiantuntijal é8kari palkkioiden meno-
vaikutus on noin 10 000 euroa vuodessa.

Maarérahan arvioitu kaytto (euroa)...


http://www.finlex.fi/fi/laki/smur/1948/19480608
http://www.finlex.fi/fi/laki/smur/1988/19881343
http://www.finlex.fi/fi/laki/smur/1990/19900449
http://www.finlex.fi/fi/laki/smur/2002/20021295
http://www.finlex.fi/fi/laki/smur/1990/19901211
http://www.finlex.fi/fi/laki/smur/2006/20061295
http://www.finlex.fi/fi/laki/smur/1993/19930581
http://www.finlex.fi/fi/laki/smur/1959/19590279
http://www.finlex.fi/fi/laki/smur/1991/19910626
http://www.finlex.fi/fi/laki/smur/1994/19940750
http://www.finlex.fi/fi/laki/smur/1994/19941350
http://www.finlex.fi/fi/laki/smur/1974/19740269
http://www.finlex.fi/fi/laki/smur/1980/19800794
http://www.finlex.fi/fi/laki/smur/1898/18980008
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