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TIVISTELMA

INVESTOINTI KESTAVAAN TERVEYTEEN JA HYVINVOINTIIN

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan linjaukset

m Investointi kestiiviiin terveyteen ja hyvinvointiin on hallinnonalan tutki-
mus-, kehittimis- ja innovaatiotoiminnan linjausasiakirja. Sen lihtokohtana
on uusi sosiaali- ja terveyspolitiikan strategia ”"Sosiaalisesti kestivi Suomi
2020”. Sosiaalisesti kestivin yhteiskunnan hyvinvoinnin perustan vahvis-
taminen, yhdenvertaisuuden edistiminen seki terve ja turvallinen elinym-
paristd ovat myos TKI -toiminnassa strategisia piilinjauksia. TKI -linjaus
pureutuu lihiajan tirkeimpiin tehtdviin. Linjausasiakirjassa esitetdin titi
silmillidpitien kymmenen piitavoitetta, joiden tarkoituksena on vahvistaa
TKI -toiminnan avulla hallinnonalan asiantuntijuutta ja yhteiskunnallista
vaikuttavuutta. Asiakirjassa esitetdin toiminnallisia tavoitteita rahoituksen,
tulosohjauksen, ylisektoraalisen hankeyhteistyon, infrastruktuurien seki kan-
sainvilisen yhteistyon kehittimiseksi.

Asiasanat: innovaatiopolitiikka, kansainvdlinen yhteisty6 tutkimus- ja
kehittamistoiminta, sosiaali- ja terveydenhuolto, tietopolitiikka, tutkimuksen
infrastuktuurit, tutkimuspolitiikka, tyosuojelu, tyéterveys




SAMMANDRAG

INVESTERING | HALLBAR HALSA OCH VALFARD
Riktlinjer for forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamheten inom social- och

hélsovardsministeriets forvaltningsomrade

m Investering i hallbar hilsa och vilfird ir ett dokument med riktlinjer for
forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamheten inom férvaltnings-
omradet. Utgdngspunkten ir den nya strategin for social- och hilsovards-
politiken "Ett socialt héllbart Finland 2020”. Stirkande av grunden for vil-
firden, frimjande av likabehandling samt en hilsosam och trygg livsmiljé i
ett socialt hillbart samhille utgér de huvudsakliga riktlinjerna ocks inom
FUI-verksamheten. FUI-riktlinjen gir in foér de viktigaste uppgifterna for
den nirmaste framtiden. Av den anledningen presenterar dokumentet tio
huvudmal med avsikt att stirka sakkunskap och samhillelig verkningsfullhet
inom férvaltningsomridet genom FUI-verksamhet. Dokumentet presenterar
funktionella méal for att utveckla finansiering, resultatstyrning, sektorséver-
skridande projektsamarbete, infrastrukturer samt internationellt samarbete.

Nyckelord: arbetshilsa, arbetarskydd, forskningspolitik, forsknings- och,
innovationspolitik, forskningens infrastrukturer, informationspolitik,

internationellt samarbete, social- och hilsovard, utvecklingsverksamhet




SUMMARY

INVESTMENT IN SUSTAINABLE HEALTH AND WELFARE
Guidelines for research, development and innovation in social welfare and health care

B Investment in sustainable health and welfare is a document outlining
the guidelines for research, development and innovation (R&D&I) in the
administrative sector of the Ministry of Social Affairs and Health. It is
based on the new strategy for social and health policy A Socially Sustainable
Finland 2020. Reinforcing the foundation for the welfare of a socially
sustainable society, promotion of equal treatment, and a healthy and safe
living environment are also the main strategic goals in R&D&I. These R&D&I
guidelines focus on the most important tasks in the near future including
ten main objectives to strengthen social welfare and health care expertise and
its societal impact by means of R&D&I. The document presents functional
objectives to develop funding, performance guidance, cross-sectoral project
work, infrastructures and international cooperation.

Key words: health care, innovation policy, information policy, international coope-
ration, occupational safety and health, research policy, research and development,

research infrastructures, research policy, social welfare
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Linjaukset:

® Ldhtokohtana on uusi sosiaali- ja terveyspolitiikan strategia ”So-
siaalisesti kestivd Suomi 2020”. Strategia viitoittaa toiminnan pai-
nopisteet ja TKI - linjaukset tdrkeimmdit lihiajan tehtdvdit.

e Strategian piilinjausten mukaisesti hallinnonalan TKI -toiminnan
tavoitteena on

Hyvinvoinnin perustan vahvistaminen = edistetddin talouden kasvua,
osallisuutta, koko viiestin terveyttd, tyourien pidentdmistd, eliman eri
osa-alueiden tasapainoa sekd sosiaaliturvan kestdivdd rahoitusta

Hyvinvoinnin turvaaminen kaikille = vihennetddn hyvinvointi- ja
terveyseroja, vahvistetaan yhteenkuuluvuutta ja eheyttd, uudistetaan
palvelujéirjestelmdia seka edistetdian terveys- ja lddkeinnovaatioita ja
sosiaalisia innovaatioita

Terveen ja turvallisen elinympdiriston tukeminen = ehkdistédin ja tor-
jutaan terveysuhkia ja sosiaalisia riskejd, parannetaan tiedonhallintaa
ja tuodaan esille néyttoon perustuvia ratkaisuja

Tekijit:
e Ministerién rooli TKI -toiminnassa on ohjaava ja mahdollistava.
Ministerié ohjaa TKI -toimintaa, turvaa sen resurssit ja huolehtii
vaikuttamisesta valtioneuvoston piirissi.

¢ Hallinnonalan asiantuntijalaitokset tukevat strategian toteuttamista.
TKI -toiminta vahvistaa paitoksenteon tietopohjaa vieston tervey-
desti, hyvinvoinnista ja tyoloista seki tukee tiedon jirjestelmillista
hyodyntimista sosiaaliturvan ja palvelujen kehittimisessi ja muussa
yhteiskunnallisessa kehittimistyossi.

o Tuloksekas TKI -toiminta vaatii lisiksi ylisektoraalista yhteistyota,
jota tehostetaan tutkimusyhteisojen kesken kumppanuussopimusten
ja yhteisten konsortioiden avulla.






KYMMENEN PAATAVOITETTA

(1) Ministerion strategian mukaisesti TKI -toiminnan piitavoitteena on
vahvistaa sosiaalisesti kestivii yhteiskuntaa. Strategian pailinjaukset ovat
hyvinvoinnin perustan vahvistaminen, kaikille mahdollisuus hyvinvointiin
ja elinympiristd tukemaan terveytti ja turvallisuutta. Ndiden linjausten to-
teuttamiseksi TKI -toiminta luo ja vahvistaa hallinnonalan asiantuntijuutta
ja yhteiskunnallista vaikuttavuutta.

(2) Hallinnonalan tutkimuslaitokset ja -yksikot ovat asiantuntijalaitoksia ja
kehittimistyon voimavara. Ne vahvistavat piitoksenteon tietopohjaa tiedon-
keruun, tilastoinnin ja tutkimuksen avulla. Niilld on monia viranomaistehti-
vid ja paavastuu strategisten linjausten mukaisesta TKI -toiminnasta.

Asiantuntijalaitosten TKI -toiminnan ydinalueet ovat
e THL - viieston terveyden ja hyvinvoinnin edistdminen, terveyden suo-
jelu, sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittiiminen sekd terveys- ja hyvin-
vointierojen kaventaminen

o TTL - tyin terveellisyyden ja turvallisuuden edistiiminen osana hyvdiéi

eldmdidi

o STUK - sdteilyn vahingollisten vaikutusten estdminen ja sdteily- ja
ydinturvallisuus

e FIMEA - lddikealan valvonta ja kehittiminen véeston terveydeksi

o KELA - sosiaali- ja terveysturvan tutkimus sekd Kelan etuuksien ja
palvelujen kehittiminen

o ETK > elikkeiden rahoituksen kestivyys, eliikkeiden riittivyys ja
tydurien pidentdminen

® RAY = hanketoiminta terveyden ja hyvinvoinnin sekd yleishyidyllisen
jéirjestotoiminnan edistdimiseksi.

(3) TKI -investointi vahvistaa kasvua ja hyvinvointia. Julkinen tutkimusra-
hoitus on sosiaali- ja terveysalalla avainasemassa, silld sen mahdollisuudet
tukeutua elinkeinoelimin rahoitukseen ovat muita aloja vihiisempii. Valtion
suora tuki on viime vuosina pienentynyt ja hallinnonalan suhteellinen osuus
kokonaisrahoituksesta supistunut. Rahoituksen tulee sosiaali- ja terveysalalla
kasvaa yleisen kansallisen linjauksen mukaisesti, jotta tavoite vihintiin 4 pro-
sentin kansantuoteosuudesta voidaan tulevina vuosina saavuttaa. Tutkimusta
ja lidkireiden erikoistumiskoulutusta varten myonnettivi erityisvaltionosuus
on tirkei erityisrahoitus sairaaloiden tutkimusedellytysten yllipitimiseksi ja
kliinisen tutkimuksen kehittimiseksi.



(4) Tulosohjaus on ministeritn piiviline ohjausta, koordinaatiota ja strate-
gisten tavoitteiden toimeenpanoa varten. Tulosohjausta kehitetdan parantaen
toiminnan vaikuttavuutta ja vahvistaen laitosten erityisosaamista.

(5) Hallinnonalalle luodaan laaja-alainen asiantuntijalaitosten yhteenliittymi,
jonka tavoitteena on lisiti hyvinvointi- ja terveystutkimuksen yhteiskunnal-
lista vaikuttavuutta, sosiaali- ja terveysalan tietotaitoa, parantaa tuottavuutta
seki vahvistaa kansainvilisti kilpailukykyi. Yhteenliittymiin osallistuvat
jasenind THL, TTL ja STUK. My®ds Kelan ja ETK:n tutkimusosastot, Fi-
mea ja RAY osallistuvat yhteenliittymin toimintaan ja sen toimintaan voivat
osallistua my6s muiden hallinnonalojen virastot ja laitokset. Yhteenliittyma
aloittaa toimintansa kuudella tutkimusohjelmalla. Yhteenliittymin toiminta
ei rajoita osapuolten muuta tutkimustoimintaa eiki suoraa yhteistyoti julkis-
ten ja yksityisten rahoittajien kanssa. Asiantuntijalaitosten yhteenliittymin
strateginen johtaminen toteutuu siihen kuuluvien virastojen ja laitosten tu-
losohjauksen kautta.

(6) Yhteisen hanketoiminnan valmistelusta ja koordinaatiosta huolehditaan
konsernin johtoryhmin ja erikseen asetettujen tyéryhmien toimin. Yhteisval-
mistelua muiden alojen kanssa tiivistetiin. Haasteellisia aihealueita tulevina
vuosina ovat sosiaali- ja terveysalan jirjestelmien kestivyys, tyohyvinvointi,
yhteiskunnalliset erot ja terveyserot, palvelujen kehittiminen, teknologian
hyodyntiminen, terveys- ja lidkeinnovaatiot seki sosiaaliset innovaatiot. Sek-
toritutkimuksen uudistaminen ja yhteinen hanketoiminta valtioneuvoston
piirissi jatkuu hallitusohjelman mukaisesti. Lihivuosina jatketaan kansallista
sosiaali- ja terveydenhuollon kehittimisohjelmaa ja palveluinnovaatiohan-
ketta, joiden tavoitteena on vahvistaa palvelujirjestelmin uudistumiskykyi.

(7) Yhteistyotd Suomen Akatemian ja Tekesin kanssa kehitetiin pitkijin-
teisesti ja vahvistaen sosiaali- ja terveysalan vaikutusmahdollisuuksia. Hal-
linnonalan asiantuntijalaitokset osallistuvat Akatemian tutkimusohjelmiin ja
hankkeisiin yhdessi yliopistojen kanssa terveyden ja hyvinvoinnin seka alan
tietotarpeiden edistimiseksi. Yhteistyo Tekesin ja tyd- ja elinkeinoministerion
kanssa suuntautuu teknologian soveltamiseen seki sosiaali- ja terveysalan toi-
mintojen ja palvelujen kehittimiseen. Ministerio painottaa Tekesin tulevien
ohjelmien valmistelussa tieto- ja viestintiteknologian hyodyntamistd, palve-
lujen kehittimistd, tychyvinvointia seka ladketieteellisii, terveystieteellisid
ja yhteiskuntatieteellisia innovaatioita.

(8) Yhteistyo yliopistojen kanssa on monipuolista ja jatkuvaa. Tarkeimmat
ajankohtaiset tarpeet liittyvit alan asiantuntijuuden ja tietovarantojen hyo-
dyntimiseen opetuksessa ja tutkijakouluissa, kansainvilisiin yhteishankkei-
siin seki sosiaali- ja terveysalan kiytinnon toimia hyddyttavin yhteistyon
lisidmiseen.



(9) Valtioneuvoston yleisten linjausten mukaisesti tavoitteena on selkei tieto-
politiikka, jonka ansioista julkisen sektorin tuottamat ja hallinnoimat tietoai-
neistot seki julkisen sektorin tuella tuotetut tietoaineistot ovat tutkimuksen
hyddynnettivissi mahdollisimman tehokkaasti ja helposti. Infrastruktuureja
kehitetiin kansallisen linjauksen mukaisesti ja ministerio tukee kansallisia
keskitettyja ratkaisuja. Sosiaali- ja terveysalalla tarkoituksenmukaisinta on
rahoitus, joka hyodyntii alan laitosten osaamista ja tietovarantoja ja edistii
kansainvilisti yhteistyotid. EU:n rahoitustukea infrastruktuurien kehittimi-
seksi hyodynnetiin.

(10) Tiivis kansainvilinen yhteistyd vahvistaa sosiaali- ja terveyspolitiikan
asiantuntemusta. Yhteisten kansainvilisten hankkeiden kysynti kasvaa, silli
suomalaisiin asiantuntijoihin luotetaan. Kansainvilisti yhteistyoti harjoite-
taan toteuttaen kansallisia strategisia tavoitteita, jolloin laitosten kirkihank-
keet tukevat osaltaan kilpailukykyi ja elinkeinotoimintaa. Taminkaltaisia
haasteita kohdistetaan etenkin liiketieteelliseen, bioliiketieteelliseen ja
nanoteknologiseen tutkimukseen.

Hallinnonalan TKI -toiminnan yleinen merkitys on tiivistetyssda muodossa
seuraava:
o Sosiaali- ja terveysalan tutkimuslaitokset ja yksikot ovat kansallinen
voimavara. Ne ovat kehittyneet alansa asiantuntijalaitoksiksi ja vas-
taavat korkean tason asiantuntijatehtéivistd.

o Asiantuntijatehtéivit pohjautuvat strategiseen ja péiditiksentekoa tuke-
vaan tutkimukseen sekd kehittimistoimintaan. Laitokset toteuttavat pit-
kéijcinteistd hanketoimintaa ja huolehtivat myds tilastojen ja rekisterien
keruusta.

o Asiantuntijalaitosten keskindinen yhteistyé on tiivistd ja sitéi kehitetdicin
edelleen tarkoituksenmukaisten yhteenliittymien avulla.

o Laitoksilla on yhteyksid kansainvdlisiin huippuyksikiihin ja yhteisid
kéirkihankkeita. Tutkimusyhteistyo antaa mahdollisuuden saada uu-
sinta kansainvilistdi tutkimustietoa kéiyttoon.

o Asiantuntijatyé liscici hallinnonalan toiminnan luotettavuutta ja vahvis-
taa sen pitkdjcinteisyytti. Samalla TKI -toiminta tuottaa hyvinvoinnin
ja terveyden edistdmiseksi innovaatioita, jotka ovat tirkeitd kansakun-
nan tulevaisuuden kannalta.



| OHJELMAN LAHTOKOHDAT JATKI
-TOIMINNAN KOORDINAATIO

OHJELMAN LAHTOKOHDAT

Valtioneuvoston periaatepiitoksessi sektoritutkimuksen kehittimisesti
(28.6.2007) todettiin, ettd yhteiskunnan tutkimukseen kohdistuvat muut-
tuvat tarpeet edellyttivit sektoritutkimuksen, lihinni siis valtion tutkimus-
laitosten toiminnan, ohjauksen ja koordinaation parantamista. Periaatepii-
toksessa painotettiin sektorirajat ylittivin hanketoiminnan merkitysti ja
voimavarojen kohdentamista tillaiseen hanketoimintaan.

Sosiaali- ja terveysala on murroksessa. Sen haasteet ovat periisin yhti
lailla kansallisista ja kansainvilisistd lihteistd ja niiden ratkaisemiseksi tar-
vitaan entisti vahvempaa TKI -toimintaa seki asiantuntemusta. Haasteet
johtuvat yhteiskunnan ja ympiriston muutoksista ja niiden hyvinvointi- ja
terveysvaikutuksista. Kysymys on osaksi siitd, kuinka taloudenpito, hallinto
ja toimintajirjestelmit sosiaali- ja terveysalalla reagoivat tilanteeseen.

Sosiaali- ja terveysalan strategian piitavoite on sosiaalisesti kestivd Suomi
2020. Strategiset pailinjaukset ovat

1. Hyvinvoinnille vahva perusta
o Terveys ja hyvinvointi osaksi kaikkea pdcitoksentekoa, Pidempid tyouria
tyéhyvinvoinnilla, Eldmdn eri osa-alueet tasapainoon, Sosiaaliturvan
rahoitus kestévciksi

2. Kaikille mahdollisuus hyvinvointiin
o Viihennetddn hyvinvointi- ja terveyseroja, Asiakaskeskeisyys palvelu-
jen ldhtokohdaksi, Uudet palvelujen rakenteet ja toimintatavat, Vahva
sosiaalinen yhteenkuuluvuus

3. Elinympiristé tukemaan terveytti ja turvallisuutta
o Vahvistetaan ympdriston elinkelpoisuutta, Varmistetaan yhteiskunnan
toimivuus erityistilanteissa

Strategian toimeenpanon yksi kulmakivistid on vankka tietopohja yhdis-
tettynd uudistustahtoon. Tietoa tarvitaan piitoksentekoon ja sen seurantaan.
Strategiaan ja sen linjauksiin on liitetty kuvaus seurantaindikaattoreista, joita
kiytetidin toiminnan suunnittelussa ja tulossopimusten laadinnassa hyviksi.

Valtioneuvosto on asettanut ensisijaisiksi laajat, horisontaaliset tutkimus-
aiheet, joiden yhteydessi edelld mainitut sosiaali- ja terveysalan tavoitteet
ovat relevantteja. Laaja-alaiset tavoitteet ylittivit hallinnonalojen rajat. Ne
edellyttavit monitieteisti ja tieteidenvilistd lihestymistapaa. Tutkimuskentin
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hallinnon- ja tieteenalojen rajat ylittivi yhteistyd on tarkoitettu myos pe-
rustavien sosiaali- ja terveyspoliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi, joten
sosiaalinen kestidvyys, yhdenvertaisuus ja terve ja turvallinen elinympiristo
ovat olennaisia yhteisen hanketoiminnan aiheita.

MINISTERION ROOLI

Ministeridn rooli on ohjaava ja mahdollistava. Kaiken toiminnan pohjana ovat
sosiaali- ja terveyspolitiikan strategia seka poliittisesti asetetut hallituskauden
tavoitteet. Ministerid ohjaa TKI -toimintaa, turvaa sen resurssit ja huolehtii
vaikuttamisesta valtioneuvoston piirissi.

Etusijalla on hallinnonalan piitoksentekoa tukeva TKI -toiminta ja asi-
antuntijatyd. Tarvittava perustutkimus tai sen luonteinen tutkimus pyritiin
toteuttamaan yhteistyossi yliopistojen kanssa. Yliopistot kiyttivit hallin-
nonalan asiantuntijoita opetuksessa ja tutkimuksessa seki hyodyntavit hyvin-
voinnin ja terveyden edistimiseksi koottuja tutkimus- ja rekisteriaineistoja.

Ministeri6 vastaa kansainvilisen TKI - toiminnan linjauksista, yhteistyon
edistimisesti ja yleisistd sopimuksista EU:n puitteissa sekid Suomen valtion
ja kansainvilisten toimijoiden kesken. Sosiaali- ja terveysalan toiminnassa
noudatetaan valtioneuvoston YK- ja EU -linjauksia seki tutkimus- ja inno-
vaationeuvoston linjauksia.

TOIMINNAN KOORDINAATIO

Ministerion nikemyksen mukaan TKI- toiminta on olennainen osa valmis-
telua, poliittista paitoksentekoa ja toimeenpanoa. Ministerio on vahvista-
nut tulosohjausta, jotta se entistd paremmin tukee hallinnonalan strategian
ja hallitusohjelman toimeenpanoa. Huomiota on kiinnitetty muun muassa
toiminnan volyymiin ja tarvittaviin ohjausresursseihin. Valtion suora tuki
tutkimuslaitoksille on vihentynyt viimeisten vuosien aikana. Rakenteellista
kehittimistd on arvioitu seki hallinnonalan omien etti tutkimuspolitiikan
yleisten kehittimistarpeiden valossa.

Ministerio pitid budjettirahoitteisia tutkimuslaitoksia edelleen ensisijai-
sena TKI -toiminnan organisointitapana hallinnonalalla. Ministerié tukee
eri alojen yhteisty6ti yhteisen tietoperustan vahvistamiseksi seki laitosten
kiytossi olevien tutkimus- ja rekisteriaineistojen hyodyntimiseksi. Erityisesti
tulonsiirtojen ja palvelujen kayttoa koskevien aineistojen kehittimiseen on
panostettu.

Tutkimuslaitosten arvioinnit toteutetaan sidnnéllisin viliajoin kansain-
vilisten paneelien toimesta. Ministerio edistdi laitosten kansainvilistymista
ministerion strategiaa ja valtioneuvoston kansainvilisii linjauksia tukevissa
hankkeissa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon TKI -toimintaa on kiytetty kunta- ja pal-
velurakenneuudistusten aikaansaamiseksi. Asiantuntijalaitokset osallistuvat
alueellisten hankkeiden ja uudistusten toimeenpanoon ja seurantaan seki
tutkimustiedon ja tulosten levittimiseen ja juurruttamiseen.
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Tirkeimmit kiytinnolliset koordinaatiotoimet ovat olleet tutkimustoi-
minnan koordinaatiotyéryhmin asettaminen ja uuden tutkimustoimintaan
liittyvid tuottavuustoimenpiteiti selvittivin tydryhmin asettaminen vuosille

2009-2011.

SOSIAALI- JATERVEYSALAN ASIANTUNTIALAITOSTEN
YHTEENLITTYMA

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonaloilla toimii kolme valtion asiantun-
tijalaitosta: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL), Tyoterveyslaitos (TTL)
ja Siteilyturvakeskus (STUK). STUK on ensi sijassa valvontaviranomainen,
mutta harjoittaa sellaista siteilyyn liittyvii tutkimusta, jota muissa maam-
me tutkimuslaitoksissa tai -yksikoissi ei toteuteta. THL:114 on laajoja muun
muassa tarttuviin tauteihin tai sosiaali- ja terveysalan tilastointiin liittyvia vi-
ranomaistehtivid. Ladkealan turvallisuus- ja kehittimiskeskus (Fimea) aloitti
toimintansa 1.11.2009. Sen organisaatioon kuuluu erillinen tutkimusyksikko.

Kansanelikelaitoksen (Kelan) tutkimusosasto on kooltaan merkittiva
vieston toimeentuloa ja terveytti tukevien sosiaaliturvajirjestelmien tut-
kimusyksikké. Eliketurvakeskuksen (ETK:n) tutkimusosasto tuottaa tyo-
elikejirjestelmii ja sen kehittimistarpeita koskevaa tutkimustietoa. Kela ja
ETK tuottavat lisiksi tilastoja ja rekistereji piitoksentekoa seki kansallista ja
kansainvilisessi tilastotuotantoa varten. Raha-automaattiyhdistyksen (RAY)
rahoitustukea kiytetdin jonkin verran tutkimus- ja kehittimistoimintaan.
Muun muassa Urho Kaleva Kekkosen kuntoinstituutti, Kuntoutussiitio ja
jotkut yliopistoyksikot ovat saaneet rahoitustukea RAY:Ita. Hallinnonalan
tutkimuslaitokset ja -yksikot ovat pitkiddn tehneet yhteistyotd muun muas-
sa Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen (VATT), Tydsuojelurahaston,
Kuntaliiton ja Kunnallisalan kehittimissiition kanssa. Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontavirasto (Valvira) hyodyntii toiminnassaan tutkimus- ja
selvitystyon tuloksia.

Alan tutkimusta tehdiin my6s yliopistoissa ja korkeakouluissa. Vaikka
sektoritutkimuslaitokset, yliopistot ja korkeakoulut toimivat lukuisissa yh-
teistyoverkostoissa, yhteistyoti on tarpeen tiivistia entisestiin. Hankkeiden
rahoituksen kannalta avainasemassa ovat olleet Suomen Akatemian, Tekesin
ja Tyosuojelurahaston rahoitustuki seki ulkomainen rahoitustuki (EU, OECD
ja YK-jarjestot muun muassa).

Ministerié valmisteli yhdessi laitosten kanssa ehdotuksen valtioneuvoston
asetukseksi yhteenliittymisti. Yhteenliittyma kokoaa eri organisaatioiden
toisiaan sivuavaa toimintaa tiiviimmin yhteen, lisii tutkimusyhteistyota val-
tioneuvoston piirissi seki kehittii sektoritutkimusta laitosten nykyisii vah-
vuuksia hyddyntiden. Yhteisten toimintojen sisillén mukaan muokkautuvan
verkostomallin avulla muuttuviin tarpeisiin pystytdin vastaamaan joustavasti
ja kustannustehokkaasti.

Laitokset sidilyvit hallinnollisesti itsendisini ja ministerion tulosoh-
jaus sdilyy entisellidn. Virastojen ja laitosten erityistehtiviin kuuluvat
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asiantuntijapalvelut jiivit edelleen laitoskohtaisesti hoidettaviksi. Laitos-
ten lakisditeiset viranomaistehtivit eivit kuulu yhteenliittymin toiminnan
piiriin.

Yhteenliittymin tavoitteena on lisiti hyvinvointi- ja terveystutkimuksen
yhteiskunnallista vaikuttavuutta, lisita sosiaali- ja terveysalan tietotaitoa,
parantaa tuottavuutta seki vahvistaa suomalaisen tutkimuksen kansainvilisti
kilpailukykya. Yhteenliittymin toimintaperiaate on avoin ja joustava, mika
mahdollistaa tehokkaan verkostoitumisen kotimaisten ja kansainvilisten yh-
teistydkumppanien kanssa.

Yhteenliittymi aloittaa toimintansa kuudella tutkimusohjelmalla, joiden
aiheet ovat seuraavat: (1) Erojen kaventaminen nuorten aikuisten terveydessi
ja hyvinvoinnissa ja tydhon osallistumisessa, (2) Kansantautien kanssa tyo-
elimissi: ehkiisevin, edistivin ja kuntouttavan toiminnan kehittimis- ja
arviointihankkeet, (3) Tietovarantojen nikyviksi tekeminen ja kiyton laajen-
taminen, (4) Yhteiskunnallinen eriarvoisuus, (5) Palvelujirjestelma ja "case
management”: tydterveyshuolto, muu terveydenhuolto ja sosiaalipalvelut pai-
kallisessa ja alueellisessa yhteistyossi, seki (6) Riskienhallinnalla terveytti ja
hyvinvointia. Yhteenliittymin toiminta ei rajoita osapuolten muuta tutkimus-
toimintaa eiki suoraa yhteisty6ti julkisten ja yksityisten rahoittajien kanssa.



Linjaus:

Sosiaalisesti kestiviin yhteiskunnan hyvinvoinnin perustan vahvistami-
nen, yhdenvertaisuuden edistiminen sekdi terve ja turvallinen elinym-
paristé ovat TKI -toiminnassakin strategisia pddlinjauksia. Ensisijaisia
hallinnollisia kéiytdinnon toimia ovat ohjauksen ja koordinoinnin vah-
vistaminen, tulossopimusten kehittiminen, toimintojen lépindkyvyyden
lisciciminen sekd tiivis yhteistyo muiden hallinnonalojen kanssa.

TKI -toiminta lisdié asiantuntijuutta ja osaamista sosiaali- ja terve-
ysalalla. Toimintaa tarkastellaan kokonaisuutena pyrkien toiminto-
jen tehokkaaseen yhteensovittamiseen, mukaan lukien kansainvilinen
tutkimusyhteistyé.

Ministerion strategia viitoittaa toiminnan pohjan ja TKI -linjaukset sen
tarkeimmidit lihiajan tehtdvit. Nékemystd asiantuntijalaitosten roolista
ja tehtdvistd terdvéitetddn huolehtien samalla siitd, ettd niiden toimin-
nan arvo yleisesti tunnustetaan. Tarkoituksena on kehittdid toimintaa
ja turvata jatkuvuus.

Asiantuntijatyétd kootaan yhteenliittymdicin, jonka tutkimusohjelmat
kattavat melko suuren osan yhteisen hanketoiminnan tarpeista. Yh-
teistyotd muiden hallinnonalojen kanssa tiivistetdidin ja myds muita
vapaaehtoisia konsortioita synnytetdcin.

Tulosohjaus on téirkein toiminnan ohjauksen keino. Téydentdvdid yhtei-
sen hanketoiminnan koordinaatiota toteutetaan konsernin johtoryhmdin
ja ministerion johtoryhmdin péicitoksin. Toimeenpanossa kdytetdicin erilli-
sid tyoryhmid ja yhteistyikokouksia tutkimuspolitiikan ajankohtaisten
kysymysten valottamiseksi.

Selvitetdicin resurssien allokointia ja tiivistetdidin yhteistyotd voimavaro-
jen sddistiimiseksi. Laitosten voimavarojen kehitystd seurataan ja arvi-
oidaan TKI -toiminnan rahoituksen yleisen kehityksen valossa.



I KANSALLISEN TUTKIMUSPOLITIIKAN
TILANNE JA HAASTEET

TUTKIMUSPOLITIIKAN LINJAUKSET JA
HALLITUSOHJELMAN PAINOPISTEET

Kansalliset sektoritutkimusta koskevat periaatteelliset linjaukset on sisillytet-
ty tutkimus- ja innovaationeuvoston Linjaus -raportteihin'. TKI -toiminnan
pailinjaukset ovat olleet (1) korkeakoululaitoksen rakenteellinen kehittimi-
nen, (2) kansallinen innovaatiostrategia, ja sen toimeenpano, (3) kansallinen
infrastruktuuripolitiikka, (4) sektoritutkimuksen rakenteellinen kehitti-
minen seki (5) neliportaisen tutkijanurajirjestelmin toteuttaminen. Nima
tavoitteet ovat monin osin toteutuneet, mutta eivit kokonaan. Esimerkiksi
kansallisen infrastruktuuripolitiikan ratkaisut ovat edelleen auki.

2000-luvun hallitusohjelmien mukaisesti tirkeimmat sektoritutkimuksen
kehittimisen tavoitteet ovat olleet:

e tilaajaosaamisen parantaminen,

e tutkimuksen suuntaamisen tehostaminen,
e tutkimuksen hyédyntimisen vahvistaminen seki

e tutkimuslaitosten yhteistydn parantaminen.

Vuosien 2011-2015 Linjaus -raportin perusvalintojen mukaan voimava-
rojen kohdennetaan painopistealoihin (SHOK-alat?, ohjelmisto-osaaminen,
bioala ja nanotieteet) sekd uusiin avauksiin. Lihtokohtana ovat suuret yh-
teiskunnalliset haasteet. Kansainvilistymiskehitysti vauhditetaan ja Suomen
nikyvyytta ja houkuttelevuutta parannetaan. Organisaatioita, hallintoa ja
rakenteita uudistetaan kaikilla toiminnan osa-alueilla. Raportissa huomioi-
daan se, etti tarve hyvinvointisektorin osaamiselle, uusille toimintatavoille
seki teknologisten ja sosiaalisten innovaatioiden integroidulle kehittimiselle
kasvaa. Tutkimuspolitiikassa tarvitaan rajojen ylittimiseen ja jatkuvaan uu-
distamiseen kannustavia rakenteita ja toimintamalleja, rohkeutta toteuttaa
kokeiluja ja ottaa mittavia riskeji.

I Linjaus-raportit ovat ilmestyneet vuosina 2000, 2003, 2006,2008 ja 2010. Tutkimus- ja innovaatio-
neuvoston uusin Linjaus -raportti vuosiksi 2011-2015 on hyvéksytty 14.12.2010.

2 SHOK tarkoittaa Strategisen huippuosaamisen keskittymia
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Sektoritutkimuksen rakenteellisen kehittimisen peruslinjaukset ovat ra-
portin mukaan:
e Tutkimuslaitosten ohjausta ja kannustimia kehitetdan.

e Tutkimuslaitosten strategista ohjausta valtioneuvoston tasolla vahviste-
taan. Hallituskauden alussa miiritelldan hallituksen toimintaa palvele-
van tutkimuksen painopisteet, tehdiin tutkimuslaitoskentin rakenteel-
lista kehittimisti koskevat linjaukset ja osoitetaan tarvittavat voimavarat.
Perustetaan elin, joka valmistelee vuoteen 2020 ulottuvan toimintaoh-
jelman rakenteellisesta kehittimisestd ja voimavarojen kohdentamisesta.

¢ Osaamiskeskusohjelma lakkautetaan. Luodaan tehokkaammat vilineet
ja yhteistyoalustat erikseen TI-politiikkaa ja aluepolitiikkaa varten.

e SHOK -toiminnan tukemista jatketaan ja rahoituspohjaa laajennetaan.
e Perustetaan tutkimusinfrastruktuuritoimielin.

e Valtioneuvosto tekee periaatepiitoksen kansallisesta tietopolitiikasta
hallituskauden alussa.

Lisiksi raportissa mainitaan, etti tulevaisuudessa laitosyksikéiti on huo-
mattavasti nykyistd vihemmain. Tutkimuslaitosten strategista ohjausta val-
tioneuvoston tasolla vahvistetaan.

Sektoritutkimuksen rahoituksesta todetaan, ettid kokonaisvaltainen ja
koordinoitu kehittiminen edellyttii erillisen rahoitusmekanismin luomista.
Pyritdin siihen, etti voimavaroja voidaan joustavasti kohdentaa uudelleen ja
etti yhteiskunnan ja piiatoksenteon tietotarpeet kyetiin tyydyttimaiin. Tutki-
muslaitosten rahoituspohjaa monipuolistetaan ja kansainviliselle rahoitukselle
asetetaan maiirilliset tavoitteet ja kannustimet. EU:n rahoitustuki pyritdin
kaksinkertaistamaan nykyisestd ja myos yha suurempi osa EU:n rakennerahas-
tovaroista pyritdin saamaan osaamisperustan vahvistamiseen, TI-toimintaan
seki rajat ylittdviin yhteistyohon.

Mainittujen linjausten perustella on nihtivissi, etti laitosten ja tutkijoiden
verkostoituminen mairittelee yhi enemmin toiminnan ehtoja seki kansal-
lisella ettd kansainviliselld kentilld. Tami on tyypillistd eritoten laajoissa
ohjelmissa, mutta nyt yhti hyvin myés pienimuotoisemmassa hanketoimin-
nassa. Rahoitusta hankitaan kilpailujen kautta. Hankkeissa on seki toimijoina
etti rahoittajina useita tutkimuslaitoksia seki asiakkaiden ja sidosryhmien
edustajia. Verkostoituminen parantaa hankkeiden hyédynnettivyytti ja sitd
on tuettu osana ohjauksen kehittimisti. Rahoituksen laskenta- ja seuranta-
jarjestelmille tdstd aiheutuu uusia haasteita. Yhteniisten ohjeiden ja menet-
telytapojen merkitys korostuu. Vapaaehtoiset yhteenliittymit ovat uusi askel
yhteistyon edistimisessi.

Merkittivin rahoitustuki on viime vuosina suunnattu hallituksen poli-
tiikkaohjelmiin ja hallitusohjelman sosiaali- ja terveysalan erityishankkeisiin.
Osana Kansallista sosiaali- ja terveydenhuollon kehittimisohjelmaa (Kaste)
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toteutetaan palveluinnovaatiohanke, jonka tavoitteena on vahvistaa palvelu-
jarjestelmin uudistumiskykyi. Kaste -ohjelman hankkeissa on voitu hyédyn-
tdd Tekesin mittavan ohjelman rahoitustukea ja yhteistyota.

Hallinnonalan TKI -toimintaa hyddynnetiin jirjestelmallisesti sosiaalitur-
van ja palvelujen kehittamiseksi seki kansalaisten hyvinvoinnin ja terveyden
edistimiseksi. Toiminnan vaikuttavuuden lisiiminen on haaste seki hallin-
nolle etti elinkeinotoiminnalle. Sosiaali- ja terveysalaa on tihin haasteeseen
vastaamiseksi kehitettivi kokonaisuutena ja suotuisana innovaatioympiris-
tonid. Alan asiantuntijalaitokset ovat merkittivi kansallinen kehittimistyon
voimavara. Nk. ulkopuolista tutkimusrahoitusta tarvitaan tulevina vuosina
eritoten tieto- ja viestintiteknologiaa hydodyntivien palvelujen kehittimiseen
seki innovatiiviseen liiketieteelliseen, terveystieteelliseen ja yhteiskuntatie-
teelliseen tutkimukseen. TKI -toiminnan elinkeinopoliittinen ja yritystoimin-
taa edistdvi vaikutus on haaste etenkin lidketieteellisen ja biolddketieteellisen
sekd nanoteknologiaa hyddyntivin tutkimuksen piirissa.

KANSALLINEN INNOVAATIOSTRATEGIA

Esko Ahon tydryhmai jitti ehdotuksensa kansalliseksi innovaatiostrategiaksi
toukokuussa 2008. Valtioneuvosto ryhtyi timin jilkeen ohjelman toteut-
tamistoimiin. Tiede- ja teknologianeuvosto muutettiin vuoden 2009 alusta
lukien tutkimus- ja innovaationeuvostoksi ja talouspoliittisen ministerivalio-
kunnan ohjausroolia vahvistettiin. Valtioneuvosto antoi Ahon ryhmin ehdo-
tuksiin perustuvan selonteon innovaatiopolitiikasta eduskunnalle 9.10.2008.
Ty6- ja elinkeinoministerio toteutti strategian kansainvilisen arvioinnin vuon-
na 2009 ja sen ehdotusten toimeenpano on edennyt ko. ministerioén toimesta
yhteistyossia muiden keskeisten kumppanien kanssa.

Huolta sosiaali- ja terveysalalle on aiheutunut rajauksesta, jonka mukaan
valtion tutkimuslaitoksia ei ole luettu strategian keskeisten toimijoiden piiriin.
Tihan rajaukseen liittyen kansallinen innovaatiopolitiikka on valtioneuvoston
piirissd katsottu usein opetus- ja kulttuuriministerion ja tyo- elinkeinomi-
nisterion vastuualueeksi. Sittemmin on kuitenkin huomattu, ettd innovaa-
tiojarjestelmin yllipidossa ja kehittimisessi tarvitaan kaikkien sektoreiden
toimia ja tiiviimpaa yhteistyota.

Sosiaali- ja terveysalan innovaatiohaasteet liittyvit erityisesti palveluihin.
Tutkimus- ja innovaationeuvoston linjausten mukaan palvelujen kehittiminen
vaatii teknologisten ja sosiaalisten innovaatioiden yhdistimisti. Innovaatio-
politiikassa yhdistiminen on kytketty tuottaja—kiyttiji-suhteiden tiivistimi-
seen, sisiltojen ja rakenteiden samanaikaiseen kehittamiseen seki teknolo-
gian kiyttoonottoon. Julkisella sektorilla on pyritty edistimiin innovaatioita
palvelujen laadun, tuottavuuden ja liiketoimintaosaamisen parantamiseksi.
Sosiaali- ja terveysalan on lisittivi yhteistyotd muiden sektoreiden kanssa
ja rakennettava julkisten ja yksityisten toimijoiden kumppanuuksia. Kan-
sainvilinen yhteistyd ja muiden maiden kokemusten selvittiminen on tissi
yhteydessi erittdin hyodyllista.
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YHTEINEN HANKETOIMINTAVALTIONEUVOSTON
PIIRISSA

Sektoritutkimuksen neuvottelukunnan tyé kiaynnistyi syksyllda 2007. Val-
mistelutydtd varten asetettiin nelji jaostoa: Osaaminen, tyd ja hyvinvointi,
Kestivi kehitys, Turvallisuus sekid Aluekehitys ja infrastruktuurit. Lisiksi
selvitysmies Jorma Rantanen asetettiin valmistelemaan ehdotus rakenteelli-
sista uudistuksista. Mietintd julkistettiin elokuussa 2008.

Jaostot laativat suunnitelmat yhteisistd tutkimusohjelmista. Neuvottelu-
kunnan kokouksessa joulukuussa 2007 sovittiin tulevien vuosien rahoitus-
puitteista, mutta suunnitelma ei ole toteutunut. Neuvottelukunta joutui toi-
minnallisiin ongelmiin ja sen kokoonpano uusittiin syksylld 2009. Jaostojen
hankkeet saatiin liikkeelle ja ensimmaiiset piitokseen vuoden 2009 aikana.
Rahoitustuki koottiin jaoston tychon osallistuvista ministeridista. Melko
pian voitiin kuitenkin todeta, etti ministerididen sitomattomat miirirahat
eivit riitd laajojen tutkimusohjelmien toteuttamiseen. Yhteiset hankkeet ovat
tdstd syystid joutuneet rahoitusongelmiin. Neuvottelukunta on vuonna 2010
keskittynyt rakenteellisten kysymyksiin seki selvittinyt tutkimuslaitosten ja
yliopistojen yhteisty6ta. Ministerididen miirirahoilla toteutettuja hankkeita
on jatkettu, mutta toiminta on jiinyt pienimuotoiseksi.

Neuvottelukunnan toiminnasta ja sen puutteista on laadittu erillinen arvio
vuoden 2010 lopulla. Tutkimus- ja innovaationeuvoston Linjaus 2011-2015
-raportti sisiltdd kannanoton, jossa esitetddn (valtioneuvoston nimedmin)
uuden elimen perustamista. Sen tehtivini olisi muun muassa valmistella
hallituksen tarvitseman tutkimuksen organisointi, suunnitella yli vuosikym-
menen kestivi tutkimuslaitoskentin rakenteellisen kehittimisen ohjelma seki
seurata timin ohjelman toteutusta. Linjauksen maininta " Toimintaa suoraan
tukemaan ja tiydentimaiin voidaan asettaa tyéryhmii” viittaa siihen, etti
tihinastista neuvottelukunnan jaostoissa tehtyi tyoti voidaan jatkaa myos
tissd uudessa kehittimisvaiheessa.

SUOMEN AKATEMIAN TUTKIMUSOHJELMAT JA
KANSAINVALINENYHTEISTYO

Suomen Akatemian tutkimusohjelmissa on painotettu aiempaa enemmin
ajankohtaisia yhteiskunnallisia ja hyvinvointiin liittyvii aiheita. Akatemia
tarkisti vuonna 2008 tutkimuspoliittisen strategiansa ja ohjelmatavoitteensa.
Se on tehostanut ohjelmien ennakkovalmistelua ja tiivistinyt yhteistyota eri
hallinnonalojen kanssa.

Akatemian taholta on tuotu ilmi, ettd se haluaa kuulla hallinnonalojen
ehdotuksia ohjelmien valmistelussa. Tutkimusohjelman valmistelu on taval-
lisesti noin kahden vuoden prosessi ja sen tulokset ja arvioinnit ovat kiy-
tettivissi neljin viiden vuoden kuluessa. Sosiaali- ja terveysalan laitosten
yhteistyd Akatemian kanssa liittyy perustutkimukseen ja yhdessi yliopistojen
kanssa toteutettaviin hankkeisiin. Seki ohjelmien valmistelu etti hankkeiden
toteutus on pitkin aikavilin yhteistyota.
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Alan laitosten ja Akatemian yhteistydssi on kaksi pidsuuntaa. Akatemia
kiyttdi hallinnonalan asiatuntijoita valmistelu- ja arviointitehtivissi seka
opetustehtivissi. Toisaalta laitokset osallistuvat Akatemian ohjelmiin omien
tutkijaryhmiensi ja yhteistyéryhmien kautta.

Kansainvilisissa hankkeissa tarvitaan yliopistotutkijoiden rinnalla sosiaa-
li- ja terveysalan asiantuntijoita. Kansainvilisten hankkeiden toteuttaminen
onnistuu usein vain yliopistojen ja tutkimuslaitosten yhteistyona.

YHTEISTYO TEKESIN KANSSA JA
OSAAMISKESKITTYMAT

Tekes on tilld hetkelld merkittivin TKI -hankkeiden rahoittaja Suomessa
ja sen voimavarat ovat kasvaneet valtion muista tutkimuslaitoksista poike-
ten. Se on tyo- ja elinkeinoministerion (TEM:n) alainen laitos, kuten my®s
Valtion teknillinen tutkimuslaitos (VTT). Tekesin visiona on olla innovaa-
tiotoiminnan edistimisen edellikiviji. Se edistii teollisuuden ja palvelujen
kehittamisti teknologian ja innovaatioiden keinoin. Uudistustyd kasvattaa
jalostusarvoa, tuottavuutta ja tydeldimin laatua, lisda vientid sekd luo tyolli-
syytti ja hyvinvointia.

Yhteisty6 Tekesin kanssa on tiivistynyt ja saanut myos kiinteitd muotoja.
Ministerio osallistuu Tekesin ohjelmien ja hankkeiden valmisteluun yhteis-
tyossda TEM:n kanssa. Kesikuussa 2008 kiynnistyi uusi ohjelma "Innovaatiot
sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelmissi”. Ohjelma on Tekesin kaikkien aikojen
suurin ja sen toteutus kestii 8 vuotta. Rahoitettava hanke voi olla mys kah-
den julkisen toimijan yhteishanke. Ohjelman rahoitustukea on koordinoitu
KASTE -ohjelman toimeenpanon kanssa. Hallinnonalan tutkimuslaitokset
ovat olleet aktiivisia hankeyhteistyossi.

Nk. strategisen huippuosaamisen keskittymit (SHOK) merkitsevit t&k —
toiminnan rahoituksen kokoamista ja tuen suuntaamista tirkeimpiin strategi-
siin hankkeisiin. Terveyden ja hyvinvoinnin SHOK kiynnistyi 6.4.2009 ja sen
on saanut nimen SalWe. Alykis monitorointi on keskittymin ensimmiinen
ohjelma, joka on kiynnistynyt kesilld 2010 ja jatkuu vuoden 2013 loppuun.
Lihiaikoina on miira kidynnistia myos aivojen terveyteen ja toimintakykyyn
seki ylipainoon kohdistuvat ohjelmat. THL ja TTL ovat mukana SalWe:ssa
ja TTL on osakkaana myds Rakennetun ympiriston huippuosaamisen kes-
kittymaissi, RYM-SHOK :ssa.

TUTKIMUKSEN INFRASTRUKTUURIT

Opetus- ja kulttuuriministerion (OKM) toimeksiannosta kartoitettiin Suo-
men kansallisesti ja kansainvilisesti merkittivit tutkimusinfrastruktuuri-
hankkeet keviilla 2009 seki laadittiin suunnitelma eli tiekartta hankkeiden
kehittimiseksi. Tiekartalle ehdotettiin muun muassa 7 bioldiketieteen infra-
struktuuria. Ministerid on yhteistyossi opetus- ja kulttuuriministerion kans-
sa tukenut Suomen molekyylildiketieteen instituuttia (FIMM) selvityksen
tekemiseksi bioldiketieteen infrastruktuurien kansallisesta koordinaatiosta

23



ja kolmen EU:n hankkeen® yhteistydsti ja niiden kansanterveytti edistivisti
merkityksesti. Hallinonalan TKI -toiminnan nikokulmasta tirkeimpid yhteis-
hankkeita ovat BBMRI (biopankit) ja ECRIN (kliininen tutkimus)*. OKM:n
tyéryhmi ei ehdottanut muita sosiaali- ja terveysalan hankkeita tiekartalla
priorisoitaviksi. Rekisteritutkimuksen tukikeskus, RETKI on yksi tiekartalla
mainituista kansallisista hankkeista. Se hyodyntia sosiaalialaa, terveytti ja
tyoturvallisuutta koskevia tietovarantoja ja sitd kehitetdin kansalliseksi yh-
teiskdyttoiseksi tutkimusinfrastruktuuriksi.

Kansallisen kokonaisratkaisun valmistelu on osaksi kesken. Infrastruktuu-
rit edellyttivit varsin suuren pysyvin vuotuisen panoksen miirittimisti ja
sisillyttimista talousarviokehyksiin. Tutkimus- ja innovaationeuvosto esit-
tdd Linjaus-raportissa, ettid asetetaan erillinen tutkimusinfrastruktuurielin
ja ettd talousarviokehyksiin lisdtiddn erillinen mairiraha. Miiriraha sisiltia
myos eurooppalaiset ja globaalit yhteistydhankkeet ja niiden edellyttimin
vuotuisen rahoituksen.

Tutkimuksen tuottamia tietoaineistoja selvittivi tydryhmai on esittinyt
tavoitteeksi selkein tietopolitiikan, jonka ansioista julkisen sektorin tuot-
tamat ja hallinnoimat tietoaineistot seki julkisen sektorin tuella tuotetut
tietoaineistot ovat tutkimuksen hyédynnettivissi mahdollisimman tehok-
kaasti ja helposti. Kidynnissi on yleisen tietoarkkitehtuurin kehittiminen
koko julkista hallintoa varten. Piillekkidinen tiedonkeruu pyritdan estimiin
esimerkiksi valtion ja kuntien kesken. Yleinen tietoarkkitehtuuri edellyttii
eri alojen toisiaan tiydentivien osien yhteistyoti. Tietoarkkitehtuureja kehi-
tetdin asiakaslihtoisiin palvelutarpeisiin. Tyoryhma on esittinyt visionaan,
ettd Suomessa on selkei tietoaineistoja koskeva tietopolitiikka, jota yhteiset
sihkoiset palvelut tukevat. Julkisen rahoituksen tuella syntyneet tietoaineistot
ovat lainsidididnnon ja selkeiden yhteisten kiyttoehtojen ohjaamina helposti
ja pidsiintoisesti maksutta tutkimuksen hyédynnettivissi.

YHTEISTYO YLIOPISTOJEN KANSSA

Sektoritutkimuksen uudistamisen yhteydessid on usein nostettu esille, etti
tutkimuslaitoksissa tehdiin paljon sellaista tutkimusta, joka kuuluisi parem-
min yliopistoihin. Yliopistoihin siirrettivissi oleva tutkimusta on selvitetty
sosiaali- ja terveysalalla useampaankin otteeseen. Ns. Vihkon tyéryhmi tar-
kasteli perustutkimusta ja yliopistoon siirrettdvissi olevaa tutkimusta Kan-
santerveyslaitoksen ja Stakesin yhdistimisti valmisteltaessa.
Tuottavuustoimenpiteiden valmistelun yhteydessi tehty TTL:n ja STUK:n
toimintaa koskevat erilliset selvitykset. Kummassakin laitoksessa tehdiin jon-
kin verran sellaista tutkimusta, joka on perustutkimuksen luonteista. Tehtivi-
en siirrot eivit kuitenkaan johtaisi mittakaavaltaan suuriin tuottavuustoimiin.

3 EU:n 7. puiteohjelmasta on tuettu kuutta biolddketieteen infrastruktuuria yhtendisen strategia-
foorumin (ESFRI) puitteissa. ESFRI-hankkeet ovat mukana kansallisessa tutkimusinfrastruktuurien
kehittdmissuunnitelmassa, sen tiekartalla.

4 BBMRI, Biobanking and Biomolecular Resources Research Infrastructure; ECRIN, The European
Clinical InfrastructureNetwork).
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Lisiksi on voitu todeta, etti yliopistoilla on hyvin vihin mahdollisuuksia
tulla vastaan siirtoasioissa.

Yliopistotutkimuksen ja sektoritutkimuksen viliset suhteet ovat sosi-
aali- ja terveysalalla kehittyneet tiiviiksi ja monipuolisiksi. Ne tiydentivit
toisiaan tutkimuksessa ja koulutuksessa. Tutkimuslaitoksilla on erilaisia asi-
antuntijatehtivii. Tutkimus luo osaamispohjaa asiantuntijatyélle ja toisaalta
asiantuntijatyo tuo esiin tutkimustarpeita. Tutkimuslaitosten voimavaroja ei
voida eriyttii kiistattomasti ndiden erilaisten tehtivien mukaan. Sama hen-
kilostd on kiinni tutkimuksen, koulutuksen, palvelujen ja hallinnon toisiaan
sivuavissa prosesseissa.

Liiketutkimus tai kliininen tutkimus on yksi niisté aihealueista, joilla yh-
teistyd yliopistojen kanssa on olennaista. Ministerién "Liikepolitiikka 2020”
-asiakirjassa on esitetty kattavat ldikepoliittiset linjaukset ja myos tirkeimmit
haasteet aihealueen tutkimuspolitiikassa. Lihtokohtana on, etta lidketut-
kimus tuottaa lisii terveyttd, hyvinvointia ja uusia tydpaikkoja Suomeen.
Suomen bioldiketieteellinen ja kliininen tutkimus on hyvii ja laadukasta.
Suomella on teollista laikekehitysosaamista ja siten hyvit edellytykset tuottaa
uusia lidkeinnovaatioita. Liikekehitys vaatii tiivistd kansallista ja kansainvi-
listd yhteistyoti ja verkostoitumista. On tarpeen ennakoida liikekehityksen
tuomia muutoksia terveydenhuoltoon, jotka aiheutuvat muun muassa tutki-
muksen uusista suuntauksista, terveystaloustieteesti, yksilollisistd hoidoista
seki solu- ja kudosmuokkaustuotteista. Liidkealan kannalta on tirkeii, etti
Suomi on mukana vaikuttamassa EU:n laikepolitiikkaan ja alan sdinnoksiin.
Fimealla on laaja vastuu lddkealan tutkimustoiminnasta ja se osallistuu mer-
kittivisti liskekehityksen ohjaukseen.

Sosiaali- ja terveysalan hankeyhteistyo vaatii usein tutkimuslaitoksen ja
yliopiston laajan yhteistydpohjan. Laitokset ja yliopistot pystyvit yhdisti-
miin voimavaransa ja huolehtimaan yhdessi kansainvilisistd haasteista ja
kansallisista intresseisti.

Ministerit on tukeutunut arvioinneissaan Vihkon tyéryhmain linjauksiin.
Jos tutkimusta siirretiin pois valtion tutkimuslaitoksista, tyén jatkuvuudelle
tdytyy olla takeet. Parhaat yhteistyén muodot ovat niin ollen edelleen

¢ vyhteisrahoitetut professorinvirat, joista on hyvia kokemuksia,

¢ yhteistydorganisaatiot, kuten esimerkiksi Suomen molekyyliliiketieteen
instituutti (FIMM) seki laitosten ja yliopistojen yhteishankkeet,

e laitosten osallistuminen tutkijakouluihin,

e opetustehtivit yliopistoissa ja urakierto yliopistojen ja laitosten vilill3,
seki

¢ tutkimusten tilaaminen yliopistolta voimavarojen niin salliessa.
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TUTKIMUSRAHOITUS

Valtioneuvosto on linjannut, etti tutkimuksen rahoitusta tulee lisiti ja etti
se on suunnattava yhdessi jo olevien resurssien kanssa tuloksellisella tavalla.
Niiden tavoitteiden merkitys on korostunut talouden taantuman yhteydessi.
Vahvat panostukset tietoon ja osaamiseen ovat edellytys suotuisalle kehityk-
selle jatkossa.

Korkean panostuksen tavoite kuluu EU2020 -strategian paitavoitteisiin.
Tavoitteena on lisiti tutkimusrahoitusta Euroopan talouksien kansainvilisen
kilpailukyvyn turvaamiseksi. Suomessa kansallisena tavoitteena on nostaa
panostus tutkimukseen ja kehitykseen 4 % BKT:sta. Suomi on kannanotois-
saan todennut, ettid panostuksen ohella olisi otettava huomioon tuotokset.
Tutkimukseen ja kehitykseen sijoitettu panoksen avulla piistiin parempaan
tuottavuuteen, kasvuun ja tyollisyyteen. Tutkimustulosten hyodyntimisti
ja juurruttamista hyviksi kiytinnoéiksi on korostettu.

Tutkimusta ja ldakireiden erikoistumiskoulutusta varten myonnettivi eri-
tyisvaltionosuus on tirkei erityisrahoitus sairaaloiden tutkimusedellytysten
ylldpitamiseksi ja kliinisen tutkimuksen kehittimiseksi. Tdmin rahoituksen
jatkuvuutta on painotettu muun muassa Suomen Akatemian Tieteen tila
-raportissa.

Kansallisissa TKI -linjauksissa on korostettu, etti

e rahoituksen tulisi olla ennakoitavaa ja pitkijinteisti,

e julkisen rahoituksen osuus ei supistu,

e julkisen perus- ja kilpaillun rahoituksen tulisi olla tasapainossa (“hily-
tysraja” on 50:50)

¢ yliopistojen perusrahoitusta lisitdan seki etta

® resursseja suunnataan tiarkeimpiin kohteisiin, joihin kuuluvat muun
muassa SHOKit, tutkimusinfrastruktuurit, tutkijanurajirjestelmi ja
kansainvilistyminen.

Sosiaali- ja terveysalan TKI -rahoitus ei ole kehittynyt kaikin osin suotui-
sasti. 2000-luvun alun rahoituskehityksesti voidaan tehdi kolme johtopii-
tostd, joka ovat seuraavat:

¢ Yleinen tutkimusrahoitus on kasvanut 2000-luvun alussa ja kasvu on
aiheutunut yritysten panostuksen noususta. Valtion tutkimuslaitosten
osuus talousarviorahoituksesta on pysynyt ennallaan ja kidintynyt laskuun
neljin viimeisen vuoden aikana. Tistd seuraa, ettd ulkopuolisen rahoi-
tuksen merkitys asiantuntijalaitosten varainhankinnassa kasvaa.

¢ Alan rahoitusosuus on laskenut koko 2000-luvun alun ajan.

e Sosiaali- ja terveysalan laitosten rahoitus on nimellisesti hieman kasva-
nut, mutta ei reaalisesti. Kahden viimeisen vuoden vihennykset talous-
arviorahoituksessa tuntuvat viiveelli. Asiantutijalaitosten rahoitusasema
ei ole yhti vakaa kuin aikaisemmin.
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Linjaus:

o Varmistetaan, ettd TKI -toiminnan merkitys on tunnustettu ja ettd silldi
on kestdivi rahoitus. Rahoituksen tulee sosiaali- ja terveysalalla kasvaa
yleisen kansallisen linjauksen mukaisesti, jotta tavoite véihintddn 4 pro-
sentin kansantuoteosuudesta voidaan tulevina vuosina saavuttaa. EVO
-rahoitusta jatketaan kliinisen tutkimuksen ja ldicikéireiden erikoistumis-
koulutuksen kehittimiseksi. Yhteistyotd EU:n rahoitustuen saamiseksi
titvistetdidn ja tehostetaan.

o Alan asiantuntijalaitokset osallistuvat Akatemian tutkimusohjelmiin ja
hankkeisiin yhdessd yliopistojen kanssa. On téirkeditd, ettii Akatemian
toiminnan pitkd linja vastaa terveyden ja hyvinvoinnin edistimistd ja
sen tietotarpeita. Sosiaalisesti kestivdi kehitys ja sosiaaliset innovaa-
tiot ovat uusi haaste tutkimukselle. Liiciketutkimuksessa ja kliinisessd
tutkimuksessa tarvitaan yhteistyotd yliopistojen kanssa. On tarpeen
ennakoida ldcdkekehityksen tuomia muutoksia terveydenhuoltoon ja
ottaa huomioon se, ettd ldcdkekehitys vaatii tiivistd kansallista ja kan-
sainvilistd yhteistyotd ja verkostoitumista.

o Yhteistyi Tekesin kanssa suuntautuu teknologian soveltamiseen, inno-
vaatioihin sekdi sosiaali- ja terveysalan toimintojen ja palvelujen kehit-
tdmiseen. Ministerié tehostaa yhteistyitdcdn Tekesin tulevien ohjelmien
valmistelussa, kuten myés muiden TKI -toiminnan rahoittajatahojen
yhteistyon valmistelussa.

o Valtioneuvoston yleisten linjausten mukaisesti tavoitteena on selkedi tie-
topolitiikka, jonka ansioista julkisen sektorin tuottamat ja hallinnoimat
tietoaineistot sekd julkisen sektorin tuella tuotetut tietoaineistot ovat
tutkimuksen hyédynnettéivissi mahdollisimman tehokkaasti ja helposti.

o Infrastruktuureja kehitetdicin kansallisen linjauksen mukaisesti ja minis-
terio tukee keskitettyji kansallisia ratkaisuja. Alan tutkimuslaitosten
osaaminen ja tietovarannot tuovat lisdarvoa kansainviiliseen yhteis-
tyéhon. EU:n rahoitustukea infrastruktuurien kehittimiseksi hyodyn-
netddn. Varmistetaan infrastruktuurien kehittiminen alan yksikoiden
yhteydessdi ja kehitetdidin tarpeen mukaan uutta sédintelyd tutkimus-
toiminnan edistimiseksi esimerkiksi biopankkeja ja muita vastaavia
tietovarantoja varten.
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Il KANSAINVALISEN
TUTKIMUSPOLITIIKAN HAASTEET

YK JARJESTOT JA MAAILMANLAAJUINEN SOSIAALI- JA
TERVEYSPOLITIKKA

Jokainen ministerit vastaa YK-asioista oman hallinnonalansa osalta valtio-
neuvoston lain (175/2003) mukaisesti. Ulkoasianhallinnolla on koordinaa-
tiovastuu Suomen YK-politiikasta. Sosiaali- ja terveysministerit osallistuu
Suomen YK-politiikan muotoiluun sosiaali-, terveys- ja tasa-arvopolitiikan asi-
antuntijana. Sosiaali- ja terveysministerion osallistuminen globaalipolitiikan
muodostamiseen on tirkeidd, koska Suomen mielesti rauhaa ja turvallisuutta
voidaan lujittaa myos vihentimailld sosiaalista ja taloudellista eriarvoisuutta
seki parantamalla terveytti. Euroopan Unioni koordinoi YK-toimintaa. EU
vaikuttaa YK -elimissa mm. vaihtamalla tietoja, pitamailld yhteisid puheen-
vuoroja, tekemillid yhteisii aloitteita sekid neuvottelemalla muiden maiden
ja ryhmien kanssa piitoslauselmista etenkin niilld alueilla, joissa toimivalta
on kokonaan tai osin komissiolla tai joista on olemassa jo valmiiksi yhteisesti
sovittuja kantoja. EU-puheenjohtajamaa pitidd yhdessi valmistellut puheen-
vuorot ja antaa kannanottonsa.

Sosiaali- ja terveysalan nikokulmasta tirkeimmit yhteistyon ja tuen koh-
teet liittyvit tki -politiikassakin kdyhyyden vastaiseen toimintaan, terveyden
edistimiseen ja terveysuhkiin. Maailman terveysjirjesté (WHO) on keskei-
nen yhteistyskumppani tarttuvien tautien ja kroonisten tautien ehkaisyssa
seki ympiristoterveyshaittojen arvioinnissa ja ehkiisyssi. Kroonisten tautien
ehkiisy koskettaa erityisesti tupakointia, alkoholin kiyttoi ja terveellisti ra-
vintoa. Kansainvilinen tydjirjestd (ILO) on tydelimin ja tydolojen kehitti-
misessi tirkein kansainvilinen yhteistydkumppani ja UNRISD (UN Research
Institute for Social Development) sosiaalisen kehityksen tutkimuksessa.

OECD JA SOSIAALI- JA TERVEYSPOLITIIKKA

Kansainvilisen talouden ja kehityksen yhteistydjirjeston, (OECD:n) toimin-
noista on syyta nostaa esille terveyskomitea, vakuutuskomitea ja tyollisyys-,
tyovoima- ja sosiaaliasiain komitea (ELSA -komitea), silld ne ovat sosiaali-
ja terveysalan nikokulmasta ensisijaisia. ELSA -komitea selvittii ja arvioi
tyollisyyskysymyksii ja tyovoimapolitiikkaa seki sosiaalipolitiikkaa ja sosi-
aaliturvaa. Komitealla on nelji alatyoryhmii, joiden aihealueita ovat sosi-
aalipolitiikka, siirtolaisuus, tyollisyys seki tyollisyys- ja tyottomyystilastot.
Terveyskomiteassa on viime aikoina selvitetty muun muassa terveydenhuollon
tieto- ja informaatioteknologian kiytto3, terveydenhuollon kansainvilisten ti-
lastojen kehittimisti, laatuindikaattoreiden kehittimisti, laikkeiden hinnoit-
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telupolitiikkaa, pitkidaikaishoidon tyévoiman saatavuutta seki ehkiiseviin
terveyspolitiikan mahdollisuuksia.

OECD on tuottanut pitkdan kansainvilisen yhteistyon tarpeisiin yhteisi
tilastoja ja tietokantoja. OECD:n vertailevat selvitykset ovat olleet uraauur-
tavia. OECD:n ty6 onkin leimallisesti asiantuntijayhteisty6ti ja liittyy muita
kansainvilisid jirjestdjd suoremmin tutkimuksiin ja selvityksiin. Sen vah-
vuuksia ovat kehittyneiden maiden talous- ja yhteiskunnallisten prosessien
vaikuttavuusarvioinnit.

POHJOISMAINEN YHTEISTYO SOSIAALI- JA
TERVEYSALALLA

Pohjoismaista yhteistydtid tehdiin Pohjoismaiden ministerineuvostossa
(PMN), virkamieskomiteoissa ja tyoryhmissa. Ylintd piditantivaltaa minis-
terineuvostossa kayttivit yhteistydministerit. Ministerineuvosto raportoi
vuosittain tyostiin Pohjoismaiden neuvostolle (PN), joka on parlamentaa-
rikkojen yhteistyoelin. Sosiaali- ja terveys-, tasa-arvo-, tydsuojelu- ja elin-
tarvikekysymyksisti vastaavilla ministereilld on vuosittaiset kokouksensa.
Kokoukset valmistellaan virkamieskomiteoissa. Sosiaali- ja terveysalalla
on seitsemin yhteispohjoismaista laitosta ja kaksi pysyvii tilastokomiteaa.
Laitosten yhteistyoalueet ovat: kansanterveystiede, vammaispolitiikka (ml.
kuurosokeus ja apuvilineiden kehittiminen), paihdetutkimus, sosiaalihuol-
lon kehittiminen, tydsuojelukoulutus, sukupuoli- ja tasa-arvotutkimus seka
hammasliiketieteen biomateriaalien tutkimus. Pohjoismaiseen yhteistyohon
kuuluu sosiaali- ja terveysalan tilastokomiteoiden tyo vertailevan hyvinvoin-
titutkimuksen edistimiseksi.
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Linjaus yhteistyosti globaalitasolla ja Pohjoismaissa:

o Varmistetaan rahoituksen korkea taso ja pitkéin linjan panostus ja tu-
etaan mahdollisimman laajaa ja tehokasta yhteistyiti. Maailmanlaa-
juisiin uhkiin ja niiden hyvinvointi- ja terveysvaikutuksiin kiinnitetdicin
huomiota ministerion strategian mukaisesti. Pidemmdn aikavilin va-
kavimpia huolia ovat tarttuvat taudit ja muut terveysriskit, koyhyys
sekd jérjestelmien kestivyys. Useat krooniset taudit ovat ongelmia
maailmanlaajuisesti.

o Vertailevaa terveystieteellistii ja yhteiskuntatieteellistd tutkimusta tue-
taan ja kehitetdicin yhteistyossd yliopistojen ja kansainvdlisten yhteis-
tyokumppanien kanssa.

o Tuetaan ensisijaisesti YK-jéirjestelmdin piirissé syntyvid aloitteita ja sel-
laista hanketoimintaa, jolla on merkitystd hyvinvointierojen ja terveyse-
rojen viihentédmisessd seké rauhanomaisen kehityksen vahvistamisessa.
OECD:n ja muiden kansainvdlisten jirjestijen kanssa harjoitettavaa
yhteistyotd syvennetdicin voimavarojen sallimissa puitteissa. Pohjoismai-
nen yhteistyé on erinomainen viline laajempaa kansainvilisti vaikut-
tamistoimintaa varten, mikd korostaa pitkdn aikavdlin tavoitteiden
priorisointia.

EUROOPAN UNIONIN T&K -TOIMINTA JA OHJELMAT
SOSIAALI- JATERVEYSALALLA

Jisenvaltiot vastaavat omasta t&k -toiminnastaan ja tutkijakoulutuksestaan.
Piidosa Euroopan t&k — toiminnasta on kansallista, mutta tutkimusyhteistyoti
on harjoitettu EU:n piirissi jo pitkddn. EU:n t&k -toiminnan puiteohjelmista
onkin tullut rahoituksellisesti yksi tirkeimpii kansainvilisistd tutkimusohjel-
mista. Seitseminnen puiteohjelman terveystutkimuksessa (2007-2013) on
painotettu muun muassa kliinisen tutkimuksen muuntamista sovellutuksiksi,
uusien hoitomuotojen kehittimistid sekd menetelmien kehittimisti terveyden
edistamiseksi ja sairauksien ehkiisemiseksi. Tukea suunnataan terveydenhoi-
tojirjestelmien kestivyyden edistimiseen ja ajankohtaisten maailmanlaajuis-
ten terveysuhkien torjumiseen liittyviin tutkimukseen. Uusien hoitomuo-
tojen yhteydessi korostetaan bioteknologiaa ja liaketieteellisen teknologian
edistimisti. Hallinnonalan laitokset osallistuvat puiteohjelman hankkeisiin
ja osallistumisia pyritdin lisidmaiin. EU on kdynnistinyt erillisen innovatii-
visen liiiketieteen aloitteen (Innovative Medicines Initiative, IMI), jolla on
voitu tukea liiketutkimusta, ja €Terveys -aloitteita sihkoisen tiedonhallinnan
edistimiseksi.

Eurooppalainen tutkimusalue (ERA) on aloite, jolla pyritiin edistimiin
eurooppalaista tutkimuspolitiikkaa kokonaisvaltaisesti. ERA:n puitteissa
pyritiin lisidmiin jaisenmaiden vuorovaikutusta ja yhteistyoti. Tastd syn-
tyvi lisdarvo voi tukea kansallisia toimia ja olla eurooppalaisen kilpailukyvyn
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kehitykselle merkityksellisti. ERA:n vahvistamisen rinnalla on tirkeds lisita
yhteistyotid EU:n ulkopuolisten tutkimusryhmien kanssa eurooppalaisen tut-
kimuksen kilpailukyvyn parantamiseksi. Tutkimustulosten hyédyntimiseen
ja juurruttamiseen tulee panostaa.

Euroopan yhteisojen tilastotoimiston (Eurostatin) tehtivini on tuottaa
ja julkaista vertailukelpoisia tilastoja eurooppalaisella tasolla. Se ei itse kerda
tietoa, vaan tietojen keruu tehdiin jisenmaissa. Eurostatissa yhdistetiin ja
varmistetaan tietojen vertailukelpoisuus. Eurostat julkaisee noin 300 tilasto-
julkaisua vuodessa. EU:ssa sosiaaliturvan tilastointijirjestelma (ESSPROS)
on muuttunut vuodesta 2008 pakolliseksi asetuksen my6ti. Jirjestelmin
vaatimien tietojen toimittaminen Eurostatille annetussa aikataulussa on pii-
osin THL:n vastuulla. Asetus terveystilastojen laatimisesta on myds tullut
voimaan. Vieston haastattelututkimuksella kerittivi terveystieto tulee pa-
kolliseksi vuoteen 2015 mennessi. Sosiaali- ja terveystilastojen toimittami-
nen edellyttii yhteisty6td hallinnonalan laitosten ja Tilastokeskuksen kanssa.
Neuvoston tyotd valmistelevissa komiteoissa® on tydstetty yhteisid indikaat-
toreita. Tiedonkeruu ja raportointi on jatkuvaa. Biologisista riskitekijoista
kerittivin tiedon menetelmii kehitetdin erikseen.

Progress -ohjelma 2007-2013 on yksi EU:n toimintaohjelmista ja se koskee
tyollisyyttd ja sosiaalista yhteisvastuuta. Siitd annetaan rahoitustukea tyol-
lisyys- ja sosiaalialaa koskevien unionin tavoitteiden toteuttamista varten ja
edistetdin strategisia tavoitteita. Komissio vastaa kokonaisuudessaan ohjelman
toimeenpanosta. Kansallisilla viranomaisilla on ohjelman toimeenpanossa
vain avustava rooli. Yhteisén toinen terveysalan toimintaohjelma vuosille
2008-2013 on rakentunut kolmen toimintalinjan ympirille: ihmisten suo-
jaaminen terveysuhilta, terveyden edistiminen ja terveystiedon lisiiminen.
Oikea, vertailtava ja kattava terveystieto on EU:n terveysstrategian toimeen-
panon kulmakivii.

EU:n rakennerahastojen tavoitteena on tukea yhteisén perustamissopi-
muksessa mainittua taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta, tasoittaa
eri alueiden vilisid eroja ja vihentidd muita heikommassa asemassa olevien
alueiden jilkeenjianeisyytta. Sosiaali- ja terveysministeriolld on ollut kiytos-
sdan mairiraha hankkeiden toteuttamista varten. Euroopan sosiaalirahaston
(ESR) ja Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) meneilldin olevat ohjelmat
kattavat vuodet 2007-2013. Rakennerahastoasetusten mukaisesti yksi toi-
minnan piitavoitteista on syrjiytymisen ehkiisy. Monet alueelliset tavoitteet
tai teknologian ja toimintajirjestelmien uudistamiseen liittyvit tavoitteet ovat
sidoksissa terveyspalvelujen ja hyvinvointipalvelujen uudistamiseen.

Pohjoisen ulottuvuuden sosiaali- ja terveyskumppanuusohjelmaan
(NDPHS) osallistuu 13 maata ja kahdeksan kansainvilisti jirjestdd. Vuonna
2006 pidetyssid EU - Veniji -huippukokouksessa hyviksyttiin EU:n pohjoisen
ulottuvuuden kehysasiakirja ja poliittinen julistus. Kehysasiakirjassa sosiaa-
li- ja terveysala on yksi painopistealue. Kumppanuuden sihteeristd toimii

5  Lahinnd talouspoliittinen komitea (EPC), tydllisyyskomitea (EMCO) ja sosiaalisen suojelun komitea

(SPC)
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Tukholmassa. Vuosittain kokoontuva korkean tason konferenssi (PAC) sopii
poliittisista linjauksista. Toimeenpanoon, hallintoon yms. liittyvia asioita
kasittelee kaksi kertaa vuodessa kokoontuva virkamieskokous (CSR). Asian-
tuntijaryhmiin Pohjoismaat osallistuvat vaihtelevasti. Hanketoimintaan on
saatu tukea EU:n eri ohjelmista.

Linjaus EU:n t&k -toimintaa varten:

o Korkean rahoituspanostuksen yllipitimisvaatimus on kannatettava
unionin ja jasenmaiden t&k -toiminnassa. EU:n mittava panostus ter-
veystieteelliseen ja ldiciketieteelliseen tutkimukseen on ollut hyédyllistéi
suomalaisille tiedeyhteisdille. Panostuksen jatkuvuus tulee varmistaa ja
kohdentaa rahoitustukea pitkdjcinteisen kehittimistyon hyviiksi.

o Jatkuvuuden rinnalla on tarpeen korostaa tuen suuntaamista uusille tut-
kimuksen aihealueille. Terveystieteellisen ja ldiciketieteellisen tutkimuksen
uudet haasteet liscidivdt biolddketieteen ja nanoteknologian merkitystd.
Suuria haasteita kohdistuu myos ikdicintymisen tutkimukseen. Yhteinen
ohjelmasuunnittelu (Joint Programming) on kédynnistynyt kolmella sosi-
aali- ja terveysalan aihealueella (Alzheimer, terveellinen ruokavalio ja
véiestorakenteen muutos). Suomalaiset asiantuntijat ovat mukana val-
mistelussa ja heilld on annettavaa muille osapuolille. Hanketoiminnan
ennakoivassa valmistelussa tulisi hyodyntiid sosiaali- ja terveysalan
tutkijaryhmien osaamista nykyistd paremmin.

o Puiteohjelman panostus yhteiskuntatieteisiin on jécinyt jilkeen muihin
aloihin néihden. Suuret yhteiskunnalliset haasteet ovat kaikille jdisen-
maille yhteisid ja ne tulee ottaa huomioon puiteohjelman suuntaami-
sessa. Jirjestelmien kestivyyden edistiimiseksi tarvitaan muun muassa
sosiaaliturvan talouden ja terveystaloustieteen tutkimusta. Pohjoisen
ulottuvuuden, Barentsin alueen ja Arktisen neuvoston hanketoimintaan
ja lihialueyhteistyohon liittyy aihealueita, jotka ovat suomalaisille tut-
kijaryhmille téirkeitq.

® Euroopan unioni on tukenut eurooppalaista infrastruktuuriyhteistyotd.
Kansallisessa tiekartassa on huomioitu joukko bioldiciketieteen hankkeita,
jotka ovat saaneet rahoitustukea eurooppalaisen rakenteen (ESFRI) puit-
teissa. Niiden mahdollisuuksia edetd yhteistydssd tulee ldhivuosina tukea.

o Yhtendisten terveysseurantojen kehittiiminen sekd infektiotautien ettd
kansantautien osalta on téirkeditd, kuten myds yhtendisten sosiaaliky-
symysten seurantojen.

o Suomi on useammassakin yhteydessd esittiinyt toivomuksen, ettdi EU:n
ohjelmien hallintoa ja hakumenettelyii tulee yksinkertaistaa. Olisi huo-
lehdittava siitd, etti EU:n ohjelmien oheen syntyneet yhteistyomuodot ja
nk. vdlittdvdt yhteistyborganisaatiot eivdit niele liiaksi tutkimukseen tar-
koitettua rahoitusta ja muodostu tutkijoiden tyon liialliseksi rasitukseksi.
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LITE 2. T&K- RAHOITUS JA SEN KEHITYS

Valtion tutkimus- ja kehittimisrahoituksen jakautuminen organisaation
mukaan vuosina 2000-2010

Organisaatio

Osuus tutkimusrahoituksesta, %

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Yliopistot 26,7 259 272 27,1 26,6 26,1 256 258 249 258 24,6
Yo-keskussairaalat 4,6 42 4,1 34 372 25 29 2.8 2.7 2,1 19
Suomen Akatemia 11,9 13,8 133 130 14,0 14,0 153 159 16,4 16,3 18,7
Tekes 30,2 295 287 284 280 278 283 294 293 303 29,7
Valtion tutkimuslaitokset 16,7 16,3 169 165 163 16,2 16,7 16,6 158 157 144
Muu rahoitus 10,0 10,3 9.8 17 12,0 133 12 94 10,9 9.8 10,6
YHTEENSA 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Lahde: Tutkimus- ja kehittdmisrahoitus valtion talousarviossa 2010, Tilastokeskus
Valtion tutkimus- ja kehittdmisrahoituksen reaalimuutos organisaation
mukaan vuosina 2000-2010
Organisaatio T&k-rahoituksen reaalimuutos, %
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Yliopistot 32 -25 4,8 I 1,2 07 03 1,0 4,5 51 14
Yliopistolliset keskussairaalat =55 -79 -2.8 16,6 24 -187 16,8 =25 -52 -204 -9
Suomen Akatemia 4.8 174 4,1 -09 11,0 23 12,3 39 22 06 22,1
Tekes -84 -4 -3 05 1,7 1,6 45 4,0 1,6 49 43
Valtion tutkimuslaitokset -0, -7 35 -08 1,9 20 55 -04 -6,1 1.4 -30
Muu rahoitus 6.8 39 -50 208 57 138 140 —-155 14,1 -83 14,6
YHTEENSA 2,1 0,7 -0,3 1,6 3,1 23 2,5 0,1 =11 1,6 6,2

Lahde: Tutkimus- ja kehittdmisrahoitus valtion talousarviossa 2010, Tilastokeskus

34



Valtion tutkimuslaitosten budjettirahoitteiset tutkimusmenot ja kokonaistutkimusmenot
vuonna 2010

Tutkimuslaitos Budjettirahoitus Ulkopuolinen Ulkopuolisen EU-rahoitus T&k-rahoitus
(milj. €) rahoitus rahoitus osuus, (milj. €) yhteensi (milj. €)
yhteensi (milj. €) %
Ulkopoliittinen instituutti 3,1 0,2 72 . 34
Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos 1,2 0,6 309 00 1,8
Valtion taloudellinen tutkimuskeskus 42 1,0 184 . 52
Kotimaisten kielten tutkimuskeskus 52 05 84 . 57
Maa-ja elintarviketa-louden tutkimuskeskus 34,6 15,7 31,1 |1 50,3
Elintarviketurvallisuusvirasto |5 |,2 44,0 0,1 2.7
Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos 9,0 33 26,8 03 12,3
Metsantutkimuslaitos 432 55 I3 08 487
Geodeettinen laitos 36 1,9 344 0.2 55
lImatieteen laitos 16,3 73 30,8 09 235
Geologian tutkimuskeskus 11,0 2.3 17,1 05 13,3
Valtion teknillinen tutkimuskeskus 857 1683 66,3 2438 2540
Mittatekniikan keskus 25 05 159 02 30
Kuluttajatutkimuskeskus 23 09 29,6 03 32
Sateilyturvakeskus 6,2 0,8 1,6 0,6 70
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 342 29,0 459 30 632
Tyoterveyslaitos 20,4 9.9 32,7 1,2 303
Suomen ymparistékeskus 1,3 7,1 38,6 2,2 18,5
YHTEENSA 295,7 255,9 46,4 36,1 551,6

Ldhde: Tutkimus- ja kehittdmisrahoitus valtion talousarviossa 2010, Tilastokeskus
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Valtion tutkimus- ja kehittimisrahoituksen jakautuminen hallinnonaloit-
tain vuosina 2000-2010

Hallinnonala Osuus tutkimusrahoituksesta, %

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Eduskunta . . . . . . . 0l 02 02 02
Valtioneuvoston kanslia 0,0 00 0,0 0,0 0,0 0,0 00 00 00 0,0 0,0
Ulkoasiainministeri 07 07 05 07 08 0,7 05 05 06 07 04
Oikeusministerid 0, 0l 0l 0l 0, 0l 0l 0l 0l 0l 0,
Sisdasiainministeric 03 03 05 06 08 0,7 07 07 00 00 00
Puolustusministerio 1,3 1,5 1,5 29 23 33 28 24 2,7 1,8 27
Valtiovarainministerid 0,5 04 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6 05 04 0,5 0,3
Opetusministerio 399 41,0 42,0 41,5 42,3 42,1 427 434 433 44,1 454
Maa- ja metsdtalousmi- 59 6,0 63 64 6,3 6,2 59 59 55 54 4,7
nisterio
Liikenne- ja viestintdmi- 22 2,1 22 2,0 1,9 20 2,1 1,9 1,9 16 1,6
nisteri
Kauppa- ja teollisuusmi- 376 36,6 352 347 344 342 349 352
nisterio
Tyd- ja elinkeinoministerio . . . . . . . . 374 38,1 37,1
Sosiaali- ja terveysministeric 89 8,6 88 8 8,0 74 75 72 69 64 64
Tybéministeric 0,7 08 08 08 09 09 08 07
Ympéristdministerio 1,9 1,8 1,8 17 1,6 1,7 1,5 1,3 1,0 12 1,0
YHTEENSA 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Lahde: Tutkimus- ja kehittdmisrahoitus valtion talousarviossa 2010, Tilastokeskus
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LITE 3. HALLINNONALAN TUTKIMUS-
LAITOKSET JAT&K -YKSIKOT

I.VALTION TUTKIMUSLAITOKSET

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)

A. Tehtavdt

THL toteuttaa viestdn hyvinvointiin ja terveyteen liittyvii tutkimus- ja ke-
hittimistoimintaa. T&k -toiminta liittyy hyvinvointi- ja terveyspolitiikan seki
hyvinvointitalouden kysymyksiin, terveyden ja hyvinvoinnin edistimiseen ja
niissi ilmenevien erojen ehkiisyyn ja kaventamiseen, sosiaali- ja terveyspalve-
lujirjestelmin kehittimiseen seki kansallisten tietovarantojen yllipitimiseen
ja kehittamiseen.

THL tutkii, arvioi ja kehittda (1) sosiaali- ja terveyspolitiikan toimivuutta
ja sosiaalista kestavyytti seki vieston terveyden ja hyvinvoinnin tilaa ja niissi
ilmenevii eriarvoisuutta, (2) sosiaali- ja terveyspalvelujen tuloksellisuutta
sekid uusia palvelujen jirjestimismalleja, (3) hyvid kiytintoja hyvinvoinnin
ja terveyden edistimiseksi, sairauksien ehkiisemiseksi ja terveyden suoje-
lemiseksi seki (4) osaamista ja vilineitd hyvin kiytidntojen soveltamiseksi.

T&k -toiminnassa THL hyodyntii yllipitimiensi viestotutkimusaineisto-
jen, tilastojen ja muiden seurantajirjestelmien tietoja. Tilastoja ja rekistereji
kootaan muun muassa toimeentulosta ja sosiaalisista ongelmista, sosiaali- ja
terveyspalveluista, elintavoista (kuten alkoholin ja huumeiden kaytosta, tu-
pakasta, liikunnasta ja ruokavaliosta), riskitekijdisti ja niiden hoidosta seki
elintarvikkeiden ravintokoostumuksesta.

B. Strateginen linjaus ja t&k -toiminnan painopisteet
Helmikuussa 2011 hyviksytyn strategiansa mukaisesti THL:n toiminnan
linjaukset vuoteen 2020 ovat
1. Vieston terveys, toimintakyky ja hyvinvointi kohentuvat.
2. Terveys- ja hyvinvointierot kaventuvat.
3. Valmius torjua globaaleja ja kansallisia terveys- ja hyvinvointiuhkia on
korkealla tasolla.
4. Sosiaali- ja terveysalan palvelujirjestelmi vastaa tehokkaasti vieston ja
yhteiskunnan tarpeisiin.
5. Sosiaali- ja terveysalan tietovarantoja kiytetdin laajasti terveyden ja
hyvinvoinnin seki palvelujirjestelmin toimivuuden edistimiseen.
6. Hyvinvointi- ja terveyskysymykset vaikuttavat vahvasti piatoksentekoon
eri tasoilla.
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C. Organisatoriset ja taloudelliset tavoitteet |dhivuosina
Vuoden 2010 lopussa laskennallinen henkiléstomairi oli 1192 henkil6tys-
vuotta (htv).

Valtion tuottavuusohjelman mukainen siistotavoite on edellyttinyt, etta
laitoksen henkiléstod vihenee 123 htv:114 vuoteen 2011 mennessi, misti vuo-
den 2009 osuus arvioitiin 80 htv:ksi. Vihennys on toteutunut sovitusti. THL
joutui vuonna 2009 toteuttamaan yt-menettelyn, joka johti irtisanomisiin.
Irtisanomiset koskivat 76 henkil6a.

THL:1la on 6 aluelaitosta, jotka toimivat Jyviskyldssi, Kuopiossa, Oulus-
sa, Tampereella, Turussa ja Vaasassa. Niiden tehtivit ovat valtakunnallisia.

THL:n alaisuudessa toimii my&s kaksi valtion mielisairaalaa ja kuusi kou-
lukotia, jotka solmivat tulossopimuksen THL:n kanssa.

THL on osakkaana SalWe Oy:ssi, joka on yksi strategisen huippuosaa-
misen keskittymistd (SHOK). THL osallistuu sosiaali- ja terveysalan asian-
tuntijalaitosten yhteenliittymiin. Julkaisutoiminnan, tukitoimintojen ja
laboratorioiden osalta on kiynnissi hallinnonalan toimintojen yhteensovitus
erillisten selvitysten pohjalta.

Ty&terveyslaitos (T TL)

A. Tehtdvat

TTL:n tehtdvini on lain mukaan (L78/159) harjoittaa ja edistidi tyon ja
terveyden vilisen vuorovaikutuksen tutkimusta. Lisiksi laitos suorittaa tyo-
paikoilla tai muutoin tydympiristossi esiintyvien terveydellisten vaarojen
ja haittojen ehkiisemiseen ja poistamiseen liittyvii selvitys-, mittaus- ja
palvelutoimintaa.

TTL harjoittaa itseniisti terveydenhuolto-, sairaanhoito- seki laborato-
riotoimintaa ammattitautien, tydperiisten ja tychon liittyvien sairauksien
toteamiseksi, hoitamiseksi, ja ehkidisemiseksi seka tyokyvyn arvioimiseksi.

TTL harjoittaa myos alaansa liittyvdd koulutus-, julkaisu- ja
tiedotustoimintaa.

B. Strateginen linjaus ja t&k -toiminnan painopisteet

TTL:n visiona vuoteen 2015 on Hyvinvointia tyostd. Strategiset tavoitteet
ovat Turvallinen ja mielekis tyd, Kannustava organisaatio, Vaikuttava tyo-
terveyshuolto ja Kukoistava tyontekiji.

TTL tekee korkeatasoista, tydelimin tarpeisiin vastaavaa tutkimusta ja
seuraa uusimman tutkimustiedon kehitystd maailmalla. Laitos muokkaa tie-
teellisia tutkimustuloksia tydelimia palveleviksi, innovatiivisiksi ja kustan-
nustehokkaiksi ratkaisuiksi yhdessi asiakkaiden ja kumppanien kanssa. Laitos
my®s arvioi ratkaisujen kiyttokelpoisuutSta. Tutkimus- ja kehittimistoimin-
nan painopistealueet ratkaisujen kehittimisessi ovat:

e Tychon osallistuminen ja kestivi tydura

e Tydpaikan tychyvinvoinnin ratkaisut

e Vaikuttava tydterveyshuolto
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e Tydeldimain tila ja tulevaisuus

e Kiyttijildhtdiset ja toimivat tyotilat

e Aivot tyossa

e Nanoturvallisuus

e Sosiaalinen piioOma, terveys ja tychyvinvointi

e Tyskyvyn tuki.

C. Organisatoriset ja taloudelliset tavoitteet lahivuosina

Vuonna 2010 TTL kaytti 736 henkilotyovuotta tydelimin haasteisiin vas-
taamiseen. Ratkaisujen kehittimisen toiminta-alue organisoi tutkimus- ja
kehittimistoiminnan. Tilli toiminta-alueella kiytetiin noin puolet laitoksen
voimavaroista.

Tehokas henkildstdsuunnittelu mahdollistaa strategian toteuttamisen oi-
keanlaisella osaamisella ja henkilostorakenteella. Henkiléstésuunnitteluun
vaikuttavat my6s tuottavuusohjelman asettamat henkiléston vihentimisvaati-
mubkset valtionosuustoimille seki vuoden 2010 ja tulevien vuosien valtionavun
leikkaus 2 miljoonalla eurolla.

TTL toimii kuudella paikkakunnalla, Helsingissi, Kuopiossa, Lappeenran-
nassa, Oulussa, Tampereella ja Turussa. Helsingissi on my®os sivutoimipiste.
Ne toimivat yhteistydssi paikallisten yliopistojen, ammattikorkeakoulujen,
asiantuntijalaitosten ja viranomaisten kanssa alueneuvottelukunnissa ja muissa
alueellisissa verkostoissa.

TTL on osakkaana strategisen huippuosaamisen keskittymisti SalWe
Oy:ssi sekd Rakennetun ympiriston huippuosaamisen keskittymassia, RYM-
SHOK:ssa. Julkaisutoiminnan, tukitoimintojen ja laboratorioiden osalta on
kiynnissi hallinnonalan yhteistyoti kartoittavia selvityksii.

Sateilyturvakeskus (STUK)

A. Tehtavat

STUKin toiminta-ajatus on ihmisten, yhteiskunnan, ympiristén ja tulevien
sukupolvien suojelu siteilyn haitallisilta vaikutuksilta. STUK on siteily- ja
ydinturvallisuusviranomainen, tutkimuslaitos ja asiantuntijalaitos. STUKin
tulosalueet ovat: ydinturvallisuus, siteilyn kayton turvallisuus, tutkimus,
valmiustoiminta, ympiriston siteilyvalvonta, viestinti ja palvelut.

B. Strateginen linjaus ja t&k -toiminnan painopisteet

STUKin strategiassa visiona on, ettd siteily- ja ydinturvallisuus on korke-
alla tasolla ja niyttidi suuntaa alan kansainviliselle kehittimiselle. Lisiksi
STUK on tunnettu ja arvostettu asiantuntijana ja tutkimuslaitoksena, riip-
pumattomana ja turvallisuutta edistivini viranomaisena seki kansallisena ja
kansainviliseni vaikuttajana. TKI-toiminnan kannalta keskeinen tavoite on,
ettd tutkimus on korkeatasoista ja kohdistuu siteilyturvallisuuden kannalta
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keskeisiin asioihin. Seuraavan kymmenen vuoden aikana STUKin tutkimus-
alueet liittyvit ionisoivan ja ionisoimattoman siteilyn mittausmenetelmien ja
altistumisarvioinnin kehittimiseen, siteilyn terveysriskeihin, luonnonsiteilyn
esiintymiseen ja torjuntaan, radioaktiivisten aineiden esiintymiseen ympi-
ristossi, siteilyn kiyton optimointiin seka siteilyuhkiin ja onnettomuuksiin
varautumiseen.

Kansainvilinen ja kotimainen yhteisty$ vahvistuu. Kotimaassa sektorira-
jat ylittavid yhteistyotd kehitetdin ja tietoa tuotetaan useiden kansallisten
viranomaisten ja sidosryhmien kiyttéon.

STUK integroituu alansa keskeisiin eurooppalaisiin osaamiskeskittymiin
(research platforms) ja linjaa tutkimustaan yhdessi sovittujen strategisten tut-
kimusagendojen mukaan kolmella tutkimusalueella: pienten siteilyannosten
riskit (MELODI, Multidiciplinary European Low Dose Initiative), radioeko-
logia (ERA, European Radioecology Alliance) ja varautuminen siteilyuhkiin
ja onnettomuuksiin (NERIS, European Technology Platform on Preparedness
for Nuclear and Radiological Emergency Response and Recovery).

C. Organisatoriset ja taloudelliset tavoitteet |dhivuosina

Vuonna 2010 STUK:n laskennallinen htv -miiri oli 345, misti tutkimustyoti
tekevien osuus oli noin 59 htv. Tutkimushenkil6st6 on vihentynyt muutaman
viime vuoden ajan, vaikka tutkimustiedon kysynti ja mm. kansainvilisen
tutkimusyhteistyon tarpeet ovat kasvaneet.

Valtion tuottavuusohjelman mukainen siistotavoite on edellyttinyt, ettad
STUKin htv -miiri alenee 24 htv:tta vuoteen 2011 mennessi. Tavoite on
piidosin saavutettu. Vuonna 2009 toteutettiin toimistopalvelujen ulkoista-
minen tuottavuusohjelman velvoitteisiin perustuen.

STUK:illa on alueellinen laboratorio Rovaniemella.

STUK osallistuu sosiaali- ja terveysalan asiantuntijalaitosten yhteenliit-
tyman toimintaan.

Lddkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus (FIMEA)

A. Tehtavat

FIMEA on sosiaali- ja terveysministerion alainen keskusvirasto, joka edistai
vieston terveytti ja turvallisuutta valvomalla lddkkeiti ja veri- ja kudostuot-
teita sekd kehittimailla ladkealaa.

Keskuksen tehtivi on myos tehdi lidke-epidemiologista, ldakepolitiikkaan
liittyvii ja lidketaloustieteellistd tutkimusta ja rakentaa yhteistyoti niilld
tutkimusalueilla. Keskus tuottaa ja kokoaa liikehoitojen hoidollisen ja talou-
dellisen arvon arviointeja ja koordinoi titid koskevaa yhteistyoti. Keskus myos
pitidi toimialaansa liittyvii tilastoja seki osallistuu ja vaikuttaa toimialallaan
Euroopan unionin toimintaan ja muuhun kansainviliseen toimintaan. Kes-
kus osallistuu aktiivisesti laikekehityksen ohjeistamiseen ja kehittimiseen
sekd Euroopan liddkeviraston komiteoissa ja tydryhmissi etti tieteellisessi
neuvonnassa.
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B. Strateginen linjaus ja t&k -toiminnan painopisteet
Vuoden 2010 aikana laaditaan keskukselle uusi strategia. Fimean asiantuntijat
osallistuvat lisaksi Laakepolitiikka 2020 -asiakirjan valmisteluun.
Tulevan toiminnan painopisteet on alustavasti mairitelty seuraavasti:
1. Lidkehuolto on kiinted osa sosiaali- ja terveyspalvelujirjestelmaii.
2. Toimiva ldikehuolto turvaa laadukkaiden, vaikuttavien ja kohtuuhin-
taisten lidkkeiden saatavuuden.
3. Rationaalinen ladkehoito ja lidke- ja lidkitysturvallisuuden edistiminen
lisddvit hyvinvointia ja vihentivit terveydenhuollon kustannuksia.
4. Ladketutkimus tuottaa lisii terveyttd, hyvinvointia ja uusia tyopaikkoja
Suomeen.
5. Korkeatasoinen eldinliikintihuolto turvaa kansanterveytti ja edistii
ihmisten ja eldinten hyvinvointia.

C. Organisatoriset ja taloudelliset tavoitteet lahivuosina

Keskuksen ja myos sen tutkimustoiminnasta vastaavan yksikon rakentaminen
on kesken. Tutkimustoiminnasta vastaavan yksikon henkilstomaiiri on noin
10 henkilod tissd vaiheessa.

2. MUUT T&K -YKSIKOT

Kansanelakelaitoksen (Kelan) tutkimusosasto

A. Tehtavat

Kelan tutkimusosasto (TUQ) tukee sosiaali- ja terveysturvan kehittimista
tutkimuksen ja asiantuntijatoiminnan avulla. Kohteina ovat kansalaisten toi-
meentulo, terveys ja hyvinvointi. Tutkimusosasto edistii tietoon perustuvaa
suunnittelua ja johtamista kun sosiaaliturvaa uudistetaan ja Kelan toimintaa
kehitetdin.

TUO analysoi kansainvilisen ja kansallisen toimintaympdristén muutos-
ten vaikutuksia sosiaaliturvan kehittdmistarpeisiin ja osallistuu niin kotimai-
siin kuin kansainvilisiin hankkeisiin. TUO arvioi Kelan etuusjirjestelmii ja
palveluja seki tuottaa tietoa niiden kehittimiseksi kansalaisten tarpeita yha
paremmin vastaaviksi. Erityisen huomion kohteena ovat Kelan asiakkaat,
heidin tarpeensa seki sosiaali- ja terveysturvajirjestelmin mahdollisuudet
edistidd heiddn hyvinvointiaan. TUO tutkii myos Kelaa yhteiskunnallisena
vaikuttajana, sosiaaliturvan toimeenpanijana ja tydyhteiséna

B. Strateginen linjaus ja t&k -toiminnan painopisteet
TUO on monitieteinen tutkimusorganisaatio, jonka toiminnassa terveystie-
teellinen, sosiaali- ja taloustieteellinen seki juridinen tutkimus linkittyvit

toisiinsa.
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TUO jakaantuu viiteen ryhmiin:

o Toimeentuloturvan tutkimusryhmd pureutuu kansalaisten toimeentuloa
turvaaviin tulonsiirtojirjestelmiin, erityisesti Kelan hallinnoimien etuuk-
sien toimivuuteen. Ryhmai tutkii ja selvittia sosiaaliturvan kustannuksia
ja toimeentulon turvaamisen vaihtoehtoisia malleja.

e Kelan toimivuuden tutkimuksen keskiossi ovat Kela, kelalaiset ja Kelan
asiakkaat — etuuksien toimittaminen asiakkaille. Kelan asiakaspalvelua
koskeva tutkimus liittyy liheisesti Kelan oman ja laajemmin koko julki-
sen sektorin palvelurakenteen uudistuksiin.

o Terveysturvan tutkimusryhmdén kohteena ovat terveyteen liittyvit Ke-
lan etuudet ja niiden kehittimistarpeet. Erityisesti paneudutaan Kelan
etuuksien viestolliseen ja alueelliseen jakautumiseen ja erilaisiin kannus-
tevaikutuksiin. TUO osallistuu myos terveyden edistimisen kansallisiin
hankkeisiin.

* Kuntoutuksen tutkimusryhmdssé analysoidaan ihmisten toimintakykyd ja
kuntoutuksen tarvetta, kohdistumista seki vaikuttavuutta. Sisallollisid
painoalueita ovat nuorten tyokykyyn vaikuttavat tekijat ja tyoelamiin
paisy seki tydikiisten tydelimissi jaksaminen, tyokyvyn yllidpitiminen
ja parantaminen

o Tutkimus- ja tietopalveluryhmd tarjoaa tietolihteiti ja tiedonhal-
lintavilineitd sekid takaa tutkimustiedon helpon saatavuuden ja
hyédynnettivyyden.

C. Organisatoriset ja taloudelliset tavoitteet Idhivuosina
Kelan tutkimusosastossa tyoskenteli vuoden 2010 lopussa 73 henkildi, joista
varsinaisissa tutkijan tehtavissi oli 54 henkiloa.

Tutkimusosaston toiminnan kokonaisarviointi suoritettiin kansallisen pa-
neelin toimesta vuonna 2006. Paneeli suositti osaston toiminnan vahvista-
mista ja tutkimukselle osoitetun mairirahaosuuden kasvattamista.

Kelan tutkimusosasto osallistuu sosiaali- ja terveysalan asiantuntijalaitos-
ten yhteenliittymin toimintaan erikseen maiiritellyissi tutkimusohjelmissa
ja hankkeissa.

Eldketurvakeskuksen (ETK:n) tutkimusosasto

A. Tehtavat
Tutkimustoiminta on ollut ETK:n tehtivi perustamisesta lihtien. ETK:n
strategiassa keskeinen tavoite on tuottaa ymmirrettivii, kiyttokelpoista ja
laajasti hyodynnettivii asiantuntijatietoa eliketurvan arviointiin ja kehittami-
seen. Tutkimuksella on tissi tirkei ja tunnustettu rooli. Tutkimusta tehdiin
ETK:n hallituksen kisittelemiin tutkimusohjelmaan perustuen. Nykyinen
tutkimusohjelma kattaa vuodet 2010-2014.

ETK tuottaa laadukasta tutkimukseen perustuvaa uutta tietoa eliketurvan
arvioinnin ja kehittimisen tarpeisiin. Se osallistuu aktiivisesti eliketurvan
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kannalta merkitykselliseen tutkimusyhteistyohon ja vilittdi tutkimustietoa
eri kohderyhmille. ETK toimii tutkijoina ja asiantuntijoina erilaisissa paatok-
sentekoa tukevissa elimissi, yhteiskunnallisessa keskustelussa seki kotimai-
sissa ja kansainvilisissd tutkimus- ja asiantuntijaverkostoissa.

B. Strateginen Injaus ja t&k -toiminnan painopisteet
ETK:n tutkimusosasto tuottaa merkittivin osan elikkeelle siirtymisti, elik-
keiti ja elikeldisten tilannetta koskevasta tutkimuksesta. Elikkeiden hyvin-
vointivaikutuksen seki sosiaali-, julkis- ja kansantaloudellisen merkityksen
ja kasvun huomioiden aihepiirin tutkimusta tehdiin suhteellisen pienelli
henkilomairilld. ETK:n tutkimus on luonteeltaan konkreettista, elikejirjes-
telmilahtoistd ja soveltavaa tutkimusta. Tutkimuksen lihtokohtana on hyva
tieteellinen kiytidnto ja riippumattomuus. Lihivuosien haasteita ovat suurten
ikiluokkien elikkeelle siirtyminen, elikeuudistusten seuraukset seki sijoi-
tusmarkkinoiden ja tydllisyys- ja talouskehityksen vaikutukset rahoituksen
kestivyydelle.
Tunnistetut haasteet vaikuttavat myos tutkimuksen painoalueisiin, joita
vuosina 2010-2014 ovat:
1. Tydurat ja elikkeelle siirtyminen (mm. tydssi jatkaminen, tyckykyd ja
tyollisyyttd tukeva tyokyvyttomyyselikejirjestelma)
2. Elikkeiden rahoituksen kestavyys (menojen ja maksujen kehitys, rahoi-
tuksen julkistaloudelliset aspektit ja oikeudenmukaisuus)
3. Eldketurvan riittivyys (elakkeiden taso ja kehitys, taloudellinen toi-
meentulo, kehityksen ennakointi)

ETK:n tutkimus on tydelikejirjestelmilihtoista, toisaalta tutkimushank-
keissa yhtymikohtia on yhteiskuntapolitiikan eri alueille ja elikejirjestel-
maiin liittyvit kysymykset ovat huomionarvoisia eri lihtokohdista. ETK:ssa
on oman tutkimuksen ohella panostettu yhteishankkeisiin. ETK rahoittaa
vuositasolla noin kolmea, usein taloustutkimuslaitoksissa, tehtivii elikepo-
liittisesti relevanttia tutkimusta. Tutkimusyhteistyoti jatketaan suunnilleen
nykyisten resurssien sallimissa puitteissa.

ETK:ssa tehdiin erityisesti kvantitatiivista tutkimusta. Keskeisessi roolis-
sa ovat kysely- ja haastatteluaineistojen lisiksi laajat rekisteriaineistot kuten
tyossakayntitilastoon ja tulonjakotilastoon perustuvat aineistot. ETK:n tut-
kimuksen etuna on ollut se, etti aineistoihin on voitu yhdistia ETK:n omia
tyosuhderekisterin ja elikerekisterin tietoja tai kiyttii niiti tietoja muiden
aineistojen rinnalla.

Tutkimustyo on suuntautunut kotimaista paitoksentekoa tukeviin tarpei-
siin. Tutkimus mahdollistaa osaltaan eliketurvan arviointia ja kehittimista.
Vertaileva nikokulma ja EU:n elikepolitiikan seuraaminen ovat olleet yksi
tutkimuksen nikokulma ja ne antavat kotimaisen kehityksen tulkinnalle viite-
kohdan. Kansainvilisti tutkimusyhteistyoti ja verkostoitumista on harjoitettu
yksittiisissa hankkeissa ja erityisesti ISSAn puitteissa. Kansainvilista ver-
kostoitumista pyritiin vahvistamaan konkreetin tutkimusyhteistyon avulla.
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C. Organisatoriset ja taloudelliset tavoitteet |dhivuosina
ETK:n tutkimusosastossa toimi vuoden 2010 lopussa 15 tutkijaa. Osaston
kokonaisvahvuus on 17 henkildd. Oman tutkimustyon lisiksi tehddin tut-
kimusyhteistyoti ja tuetaan eliketurvaan liittyvia tutkimusta. Tutkimusre-
surssien taso pyritiin pitimiin vakaana.

ETK:n tutkimusosasto osallistuu sosiaali- ja terveysalan asiantuntijalaitos-
ten yhteenliittymin toimintaan erikseen mairitellyissid tutkimusohjelmissa
ja hankkeissa.

Raha-automaattiyhdistyksen (RAY:n) hanketoiminta

A. Tehtdvat

RAY:n taloudellinen tuki t&k -toimintaan kohdistuu piiosin yleishyddyllisen
jarjestotoiminnan avustamiseen. Tuen perustana on pelitoiminnan tuoton
jakaminen yleishyddyllisten sosiaali- ja terveysalan jirjestdjen terveytti ja
hyvinvointia edistiviin toimintaan arpajaislain mukaisesti.

B. Strateginen linjaus ja t&k -toiminnan painopisteet
RAY:n avustustoiminnan viitekehyksen nelji kulmaa ovat:
e Terveyden ja hyvinvoinnin edistiminen (>Avustusjirjestelmin lakisda-
teinen missio)

® Pelitoiminnan voitto jaetaan avustuksina (>RAY on ensisijaisesti
rahoittaja)

e Avustukset yleishyddyllisten jirjestdjen toimintaan (>Rahoitus on
selektiivista)

* RAY:n lakisiiteiset tehtdvit (>Avustusten jakoehdotus, maksatus ja
kiyton valvonta sekd toiminnan ja sen tuloksellisuuden ja vaikutusten
seuranta ja arviointi)

Avustuksia t&k — toimintaan ovat (1) projektiavustukset seki (2) tutki-
mukseen ja kehittimiseen mydnnetyt toiminta-avustukset.

Projektiavustuksia mydnnettiin vuonna 2010 noin 60 miljoonaa euroa.
Tuettujen hankkeiden kokonaismiiri oli 491 kpl. Avustuslain nojalla avus-
tuksia voidaan myontai t&k -hankkeisiin, kokeilu ja kdynnistimishankkeisiin
tai muihin tarkoitukseltaan rajattuihin mairiaikaisiin hankkeisiin. Hanke-
toiminnasta suurin osa on toimintojen kidynnistimisti tai pienimuotoisia
kokeiluhankkeita. Innovaatiohakuisia kehittimishankkeita on alle puolet
tuetuista hankkeista.

Tutkimuksen ja kehittimisen toiminta-avustuksia my&nnettiin vuonna
2010 noin 2 miljoonaa euroa. Suurimpien avustuksen saajia olivat Kuntoutus-
saitio, Kuntokallio-Siitid, A-klinikkasiitio, Urho Kekkosen kuntoinstituut-
tisditio ja Sosiaali- ja terveysturvan keskusliitto. Niiden saamien avustusten
kokonaismairi vaihteli 300 000 eurosta lihes 1 miljoonaan euroon.
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Tilastokeskuksen tutkimus- ja kehittimistoiminnan luokituksella RAY

-avustuksia kiytetdin vuonna 2011 terveydenhuollon t&k -toimintaan vajaa

9 miljoonaa euroa ja yhteiskunnallisten ja sosiaalisten prosessien t&k -toi-

mintaan noin 20 miljoonaa euroa.

C.

Organisatoriset ja toiminnalliset tavoitteet ldhivuosina

RAY:n avustustoiminnan kehittimiseksi on linjattu, etti

Innovaatiohakuinen kehittimistoiminta saadaan paremmin esille avus-
tustoiminnan kokonaisuudessa, miki tapahtuu seki avustusten luokitus-
jirjestelmii ettd toimintatapoja kehittimalla.

Hankeluokitusta tarkennetaan innovaatiohakuisten hankkeiden erotta-
miseksi muista hankkeista.

Hanketoiminnan rahoituskoordinaatiota tehostetaan.
Tuloksellisuuden ja vaikutusten seurantaa kehitetiin

RAY:n toimintatapoja kehitetdin tuetun kehittimistoiminnan tulosten
juurruttamiseksi

Hankesuunnittelun ohjauksessa kiinnitetiin huomiota verkostoitumi-
seen ja yhteistychon.

RAY osallistuu sosiaali- ja terveysalan yhteenliittymin toimintaan siiti

erikseen tehtyjen tutkimussopimusten mukaisesti.
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LIITE 4. KANSAINVALINEN T&K -TOIMINTA

YK JARJESTOT JA NIDEN YHTEYS SOSIAALI- JA
TERVEYSALAN T&K -TOIMINTAAN

YK:n toimintaan sosiaalisektorilla kuuluvat sosiaaliset oikeudet, sosiaalinen
kehitys, koyhyys, terveys, sosiaalinen osallisuus, tiystyollisyys, vikivalta ja
huumausaineet. Kéyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen kysymyksii kisitel-
lddn yleiskokouksessa, Talous- ja sosiaalineuvostossa (ECOSOC) ja sosiaali-
sen kehityksen toimikunnassa (CSD, Commission for social development).
Suomi osallistuu my®s huumausainetoimikunnan (Commission for Narco-
tic Drugs) tyéhon. UNRISD (United Nations Research Institute for Social
Development) on pienehké itsenidinen tutkimuslaitos sosiaalisen kehityksen
alueella. Sen toiminta on riippuvainen jisenmaiden vapaaehtoisesta rahoi-
tuksesta. Ministerié on rahoittanut UNRISDin toimintaa vuotuisella avus-
tuksella. YK:lla on lisiksi omia sosiaalikysymysten tutkimusta ja tilastointia
harjoittavia yksikoita.

YK:n 4. naisten maailmankonferenssi pidettiin Pekingissi vuonna 1995.
Kokouksen yhteydessi hyviksyttiin ns. Pekingin sopimus, joka sisiltii toi-
mintaohjelman, Platform for Action (PFA). Suomen hallitus on sitoutunut
YK:n Pekingin toimintaohjelman toteuttamiseen. Naisten asemaa kisittelevi
toimikunta, CSW kokoontuu vuosittain ja seuraa naisten asemaa ja erityisesti
Pekingin toimintaohjelman tiytintdonpanoa seki edistdd naisten oikeuksia
globaalilla tasolla. YK:n jirjestimin kestiviin kehityksen huippukokouksessa
2002 (World Summit on Sustainable Development) hyviksyttiin toimintaoh-
jelma. Kestavin kehityksen toisistaan riippuvaiset pilarit sisiltavit taloudelli-
sen, sosiaalisen ja ympiriston kehityksen. ECOSOC:in tehtiviksi annettiin
valvoa YK:n kestivin kehityksen politiikkaa ja ohjelmia. Kestivin kehityksen
toimikunta, CSD kokoontuu vuosittain.

Kehitysyhteistyd. YK:n vuosituhannen huippukokous jirjestettiin vuonna
2000 YK:n 55 yleiskokouksen ohessa. Huippukokouksessa hyviksyttiin YK:n
vuosituhatjulistus, jossa esitettiin tavoitteet (ns. Millennium Development
Goals, MDGs). Vuoteen 2015 mennessi tavoitteena on (1) puolittaa ddrim-
miisessi kdyhyydessi elivien ja nilkdisten osuus maailman viestostd, (2)
taata kaikille lapsille peruskoulutus, (3) poistaa sukupuolten vilinen epitasa-
arvo kaikilla koulutusasteilla, (4) vihentai alle viisivuotiaiden kuolleisuutta
kahdella kolmanneksella, (5) vihentii ditiyskuolleisuutta kolmella neljinnek-
selld, (6) kdantad laskuun hi-viruksen ja aidsin, malarian ja muiden merkit-
tivien tautien levidminen, (7) varmistaa ympiriston kestiavi kehitys ja mm.
puolittaa niiden ihmisten osuus maailman viestosti, joilla ei ole kiytossiin
puhdasta juomavetti seka (8) tiivistda kumppanuutta.
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Maailman terveysjirjests WHO on terveyspolitiikassa tirkein kansainvili-
nen yhteistydkumppani. WHO vastaa tehokkaasta terveyskysymysten koor-
dinaatiosta YK:ssa, jisenmaiden terveysviranomaisten seki ammattiryhmien
ja muiden tirkeiden ryhmien kesken. WHO antaa teknisti apua terveysjirjes-
telmiin, epidemioihin ja terveyskatastrofeihin liittyen, edistda kansainvilisia
tauteihin ja tautien syihin liittyvii luokituksia, ruokaan, laikkeisiin liittyvii
standardeja, yllipitidi terveyteen liittyvii tilastoja, edistdi terveyteen liit-
tyvia tutkimusta seki edistidd terveytti siti mairittavien tekijoiden kautta.
WHO voi konstituutionsa mukaan myos ehdottaa konventteja, sopimuksia
ja saddoksid. Ensimmiinen WHO:n aloitteesta aloitettu konventtiprosessi
koskee tupakkaa. WHO on julkaissut vuonna 2008 terveyden sosiaalisten
miirittdjid (health determinants) kisitelleen komitean raportin, jossa selvitet-
tiin terveyden sosiaalisia maarittdjid ja identifioitiin toimintatapoja terveyden
eriarvoisuuden vihentimiseksi. WHO on korostanut erityisesti lasten ja ditien
terveyttd, mukaan lukien lisiantymisterveys.

Maailman terveysjirjeston tupakoinnin torjuntaa koskevan puitesopimuk-
sen (FCTC) tarkoituksena on suojella nykyisii ja tulevia sukupolvia tupa-
koinnin seurauksilta ja tupakansavulle altistumiselta tupakoinnin torjuntaa
koskevalla puitesiidokselli. WHO:n yleiskokous hyviksyi puitesopimuksen
21 piiviani toukokuuta 2003. Sopimus tuli Suomen osalta kansainvilisesti
voimaan huhtikuussa 2005.

Vuonna 2007 astui voimaan WHO:n koordinoimissa neuvotteluissa uu-
distettu Kansainvilinen terveyssiinndstd (IHR; International Health Regula-
tions), joka on ainoa sitova globaali kansainvilinen terveyssiados. Sen mukaan
maiden on ilmoitettava WHO:lle, jos niiden alueella ilmenee terveysuhka,
josta voi potentiaalisesti kehittyd kansanterveyttid uhkaava kansainvilinen
hitiatilanne. WHO voi my6s antaa tillaisessa tilanteessa suosituksia jisen-
maille. Suomi on liittinyt IHR -siiddksen sellaisenaan omaan lainsiidin-
toonsid. 24h/7vrk epidemiologinen piivystysjiarjestelma pystytettiin IHR:n
velvoittamana vuonna 2007.

Maailman terveysjirjestd piitti yleiskokouksessaan toukokuussa 2006
perustaa ns. CIPIH-raportin (Report of the Commission on Intellectual
Property Rights, Innovation and Public Health) suosituksesta hallitustenvi-
lisen tyéryhmin (IGWG). Se on laatinut WHO:n yleiskokoukselle toiminta-
suunnitelman, jolla pyritdin turvaamaan keskipitkin aikavilin vilttimiton
terveystutkimus ja — lidkekehitys. Prosessissa pyritdin l6ytimain ratkaisuja
kriittisiin terveysongelmiin, jotka koskevat erityisesti kehitysmaiden kannalta
merkittivien lizkkeiden tutkimus- ja kehitystoiminnan puutetta ja liikkeiden
saatavuusongelmia kehitysmaissa.

Kansainvilinen tydjirjesto, ILO (International Labour Organization) on
tyoelimin kehittimiseen ja yhteiskunnallisten olojen parantamiseen erikois-
tunut jirjestd. Sen tirked tehtivi on kansainvilisten tydelamin normien luo-
minen ja valvonta. Tavoitteita edistetiin tarjoamalla teknisti yhteisty6ti ja
neuvontaa tydelimian kysymyksissi, laatimalla kansainvilisid yleissopimuksia
ja suosituksia sekid hyviksymailld ohjeita ja julistuksia. Yleissopimuksia on
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laadittu yhteensi 188 ja jirjestd seuraa niiden sopimuksien noudattamista
tehokkaasti. Suomi on ratifioinut sopimuksista 97.

Viime vuosina ILO on panostanut erityisesti lapsitydvoiman kitkemi-
seen. ILO:n globaalissa tyéllisyyden asialistassa pohjustetaan tydllisyyden
parantamiseen tihtaavii ILO:n, YK:n ja kansainvilisten rahoituslaitosten
vilistad yhteisty6ti ja yritetddn loytia sellaisia politiikkavaihtoehtoja, joilla
ihmisarvoinen ty6 (decent work) voidaan asettaa talous- ja sosiaalipolitiikan
keskioon. Thmisarvoisen tyon edellytyksid ovat sosiaalisen oikeudenmukai-
suuden edistiminen, ILO:n tyonormien noudattaminen, ihmisarvoiset ty6- ja
elinolosuhteet, sosiaalinen vuoropuhelu seki sukupuolten tasa-arvo.

MAAILMAN KAUPPAJARIESTO (WTO) JA SOSIAALL- JA
TERVEYSALA

Maailman kauppajirjestd, WTO on keskeinen kansainvilinen kauppapoliit-
tinen siintelyelin, joka neuvottelee kaupan vapauttamisesta. Ns. Uruguayn
kierrokseen on kuulunut nelji kauppapoliittista sopimusta: GATT koskien ta-
varakauppaa, palvelukaupan yleissopimus (GATS) koskien palveluja, TRIMS
koskien investointeja ja teollis- ja tekijinoikeuksia koskeva sopimus (TRIPS)
koskien henkisen omaisuuden suojaa l. patentteja. Niisti sosiaali- ja terveys-
politiikan niakokulmasta olennaisia ovat GATS ja TRIPS. TRIMS koskettaa
myos osaksi sosiaali- ja terveysministerioti. Vakuutusrahoitukseen liittyvit
palvelukysymykset kuuluvat GATS:n piiriin, mutta vakuutusyhtididen har-
joittama investointitoiminta on TRIMS — sopimuksessa sdanneltyi. Julkisista
hankinnoista on tehty lisiksi erillinen monenkeskinen sopimus (Government
Procurement Agreement, GPA), jossa sopijaosapuolena on myos EU.

Kansainvilisen kauppapolitiikan painoarvo on lisiintynyt viime vuosi-
na. Kauppapolitiikka on huomattavilta osiltaan EU:n toimivaltaan kuuluvaa.
EU:n ao. komiteassa kisitellian mm. EU:n toimintaa WTO:ssa, kauppakiisto-
jaja EU:n kaupallisia suhteita kolmansien maiden kanssa. Kauppapoliittinen
sidntely vaikuttaa sosiaali- ja terveyspolitiikkaan tavaroiden ja palveluiden
kauppaa koskevien sitovien ehtojen kautta. WTO:n sidintelyprosesseista ovat
tirkeiti erityisesti ne, jotka koskevat palveluiden kauppaa, kotimaista hallin-
toa ja siintelyi, julkisia hankintoja, henkisen omaisuuden suojaa ja patent-
teja seka lidkkeiden saatavuutta. Sitovat ehdot ulottavat vaikutuksensa t&k
-hanketoimintaan. WTO ei ole lainkaan tutkimuspoliittinen elin, mutta
silld on vilillinen vaikutus t&k -toimintaan henkisen omaisuuden suojaa tai
palvelujen vapaata liikkuvuutta koskevan siintelyn kautta.

EUROOPAN NEUVOSTO

Euroopan neuvosto (Council of Europe) on vuonna 1949 perustettu hal-
litustenvilinen jirjestd, jossa on jiseneni 47 valtiota. Euroopan neuvoston
perustehtivini on ihmisoikeuksien, moniarvoisen demokratian ja oikeusval-
tioperiaatteen turvaaminen ja kehittiminen. Euroopan neuvosto laatii sito-
via normeja ja sopimuksia seki jisenmaitten politiikkaa ohjaavia suosituksia
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useilla aloilla kulttuurista ja sosiaaliasioista terveyteen, rikostentorjuntaan
ja hallintoon. Tirkeimpii jisenmaita sitovat sopimukset sosiaali- ja terveys-
alalla ovat Euroopan ihmisoikeussopimus, Euroopan sosiaalinen peruskirja
seki bioetiikkasopimus. Euroopan neuvoston yhteydessi toimii Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin, joka valvoo jisenmaita sitovan Euroopan ihmisoi-
keussopimuksen noudattamista.

Euroopan neuvoston valmistelutyd tapahtuu 26 komiteassa, joihin osallis-
tuvat jisenmaiden ministerididen nimittimat jasenet. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterion hallinnonalalla tirkeimmit komiteat ovat Euroopan terveyskomi-
tea (CDSP), Bioetiikkajohtokomitea (CDBI), Sosiaalisen koheesion komitea
(CDCS), Euroopan sosiaalisen peruskirjan hallitusten vilinen komitea, Tasa-
arvokomitea ja Vammaisfoorumi (CAHPAH). Kansanterveyskomitea(CD-P-
SP) on toiminut sosiaali- ja kansanterveysalan osittaissopimuksen alaisuudessa.

MUUT SOSIAALI- JATERVEYSALAN KANSAINVALISET
JARJESTOT

ISSA, International Social Security Association on perustettu vuonna 1927.
Se on sosiaaliturvalaitosten kansainvilinen foorumi, jonka toimipaikka on
Genevessid ILOn piidmajan yhteydessi. Sen piitoimintoihin kuuluvat so-
siaaliturvan kehittiminen, sosiaaliturvalaitosten toiminnan kehittiminen
ja sosiaaliturvajirjestelmien hallinnon kehittiminen. ISSA ei suoranaisesti
rahoitta tutkimustoimintaa. Sen jirjestimit konferenssit ovat tirkeiti tie-
donvilityksessi ja tutkimustulosten hyddyntimisessi.

Kansainvilinen vakuutusvalvojien jirjestd, IAIS pyrkii globaalisti takaa-
maan vakuutusjirjestelmin samankaltaisuuden antamalla mm. kansainvilisia
periaatteita, standardeja ja ohjeistusasiakirjoja. IAIS:1la on pieni sihteeristd
Baselissa ja jirjestd toimii pitkilti jassenmaiden resurssien varassa. Globaaleja
vakuutusmarkkinoiden siitelyi tutkivia ja seuraavia asiantuntijaelimii ovat
myos Baselin pankkivalvontakomitea seki kansainvilinen arvopaperimark-
kinakomissio (IOSCO).

Tyoterveyden ja tydympiristéjen tutkimuksen alalla on erityisjirjestod
ICOH (International Commission on Occupational Health). Lisiksi WHO
j a ILO toimivat tilli aihealueella ja organisoivat tutkimuksia ja selvityksii.

Sosiaali- ja terveysalan jarjestdilld lukuisia yhteistydmuotoja, joihin kuuluu
my®&s yhteisii selvityksii ja katsauksia. Niiden rinnalla myds ammattijirjestoil-
li (muun muassa lidkirit, terveydenhoitajat, sosiaalityontekijit) on selvityk-
siin ja tilastoihin perustuvaa kansainvilisti yhteistyota. ICSW (Internationa
Council on Social Welfare) on vuonna 1928 perustettu kansalaisjirjestdjen
yhteistydjirjestd. Se toimii viiteen alueelliseen yksikkoon jirjestiytyneeni
ja jarjestdi sekd yleisia ettd aluekohtaisia konferensseja. Jirjestot ovat viime
vuosina verkottuneet tiiviiseen ja sdannélliseen yhteistyohon. Suomessa toimii
muun muassa EAPN-FIN, joka on eurooppalaisen Anti-Poverty-Networkin
suomalainen jisen. Verkosto osallistuu eurooppalaiseen sosiaalipoliittiseen
keskusteluun ja pyrkii vahvistamaan vuorovaikutusta.
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Tieteellisilli jirjestsilld on omat yhteistyoverkostonsa. European Science
Foundation on merkittivi tieteellistd perustutkimusta edistivin organisaatioi-
den yhteenliittymi. Se on pyrkinyt painottamaan toiminnassaan pitki aikavi-
lin kehitystid. ESF:1li on muun muassa Liiketieteellisen tutkimuksen pysyvi
komitea ja Sosiaalitieteiden pysyvi komitea. Tutkimuksen eri aihealueilla
on omia yhteistydjirjestojd, joiden merkitys tutkimuksen sisillsllisessa kehi-
tyksessi ja tieteellisessi keskustelussa on suuri. Tieteelliset aikakausjulkaisut
ovat usein alan jirjestdjen yllapitimii. Tutkimusmaiirirahojen ja apurahojen
myontimiseen niilli ei usein ole kuitenkaan voimavaroja.
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