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Sosiaali- ja terveysministeriolle

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 16.12.2005 katastrofirahaston tarvetta selvittavén
tyoryhmén. Tyoryhman tehtdvand oli selvittdd katastrofirahaston perustamisen tarve,
rahaston vaihtoehtoiset toteuttamismuodot ja niiden kustannusvaikutukset valtion talou-
delle. Lisaksi tydryhméan oli méaré selvittad toimeentulotuen kdyton mahdollisuudet ja
sen kayton mahdolliset ongelmat katastrofista aiheutuvien toimeentulovaikeuksien hel-
pottamiseksi. Tyoryhmén tuli myods selvittdd mahdollinen lainsdadéntétarve ja tehda
muut asiaan liittyvat toimenpiteet ja ehdotukset.

Tavoitteena on turvata Suomen kansalaisen valttdmaton toimeentulo vaiheessa, jossa
hanelle aiheutuu sellaisia taloudellisia menetyksid, joita olemassa olevat lakiséateiset
etuudet tai vakuutukset taikka vapaaehtoiset vakuutukset eivat kata tai etuudet eivét ole
vield kaytettavissa.
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Tydryhman puheenjohtajaksi nimitettiin valtiosihteeri Terttu Savolainen sosiaali- ja ter-
veysministeriosta ja varapuheenjohtajaksi valtiosihteeri Kari Salmi sisdasiainministeri-
Ostd. Tyoryhmén jaseniksi nimitettiin hallintojohtaja Auni-Marja Vilavaara valtioneu-
voston kansliasta, ylitarkastaja Ville Salonen sisdasianministeriosta, budjettineuvos Rai-
ja Koskinen valtiovarainministeriostd, apulaisosastopadéllikkd Olli Kerola sosiaali- ja
terveysministeriostd, ladkinténeuvos Sakari Lankinen sosiaali- ja terveysministeriost,
neuvotteleva virkamies Minna Liuttu sosiaali- ja terveysministeriostd, neuvotteleva vir-
kamies Aune Turpeinen sosiaali- ja terveysministeriosta, toimialajohtaja Timo Laitinen
Valtiokonttorista, suunnittelupaallikkd Olli Valpola Kansaneldkelaitoksesta ja kehitys-
paallikko Sirkka-Liisa Karhunen Suomen Kuntaliitosta. Pysyviksi asiantuntijoiksi nimi-
tettiin kehittdmispééallikkd kotimaan valmiustoiminnan paallikkd Leena K&maréinen
Suomen Punaisesta Rististd, toiminnanjohtaja Pirkko Lahti Suomen Mielenterveysseu-
rasta Satu Siikander Vantaan kaupungista, ja toiminnanjohtaja Mauri Upanne Lasten-
suojelun keskusliitto ry:sté.

Tyoryhma kutsui sihteereikseen lakimies Anne Koskelan ja vakuutusylitarkastaja Tom
Strandstromin sosiaali- ja terveysministeriosta.

Tyonsé aikana tydéryhma on kuullut seuraavia tahoja:

- Kirsti Nieminen, Myyrmanni rjahdysturman uhrin omaisen ominaisuudessa
- toiminnanjohtaja Antti Pentikdinen, Kirkon Katastrofirahastosta

- Johtaja Timo Silvola, Suomen Vakuutusyhtididen keskusliitto

- Perusturvajohtaja Oiva Yli-Mannila, Lapuan kunta

- Kiiisityontekija, Reino Hildén, Suomen Punainen Risti

- Valtiosihteeri Risto VVolanen, Valtioneuvoston kanslia

- Johtava sosiaalityontekija Auli Kosunen, T6616n sairaala

- Kiriisityontekija Paivi Pallonen, Vantaan kaupunki

Tyodryhman tuli antaa raporttinsa 30.9.2006 mennessa.

Tyoryhmd on kevaan 2006 aikana useaan otteeseen kasitellyt Kaakkois-Aasiassa
26.12.2004 tapahtunutta hyokyaaltoa ja siitd seurannutta luonnonkatastrofia seka sita,
miten eri lakisaateiset etuudet ja vapaaehtoiset vakuutukset toimivat kansalaisten mene-
tysten korvaamisessa.

Tyoryhmad on myos késitellyt kauppakeskus Myyrmannissa 11.10.2002 tapahtunutta
rajahdysonnettomuutta tapahtuman johdosta laadittujen raporttien perusteella. Tyoryh-
ma on lisaksi kuullut rdjahdysturman uhrin omaista. Tyoryhma on myos perehtynyt ra-
jahdysturman jalkeen perustetun Myyrmaki 11.10.2002 rahaston toimintaan, joka toimii
kaytdnndssé osana Vantaan kaupungin sosiaali- ja terveystoimea, mutta jonka ohjauk-
sesta vastaavat Suomen Punainen Risti ja Vantaan kaupunki yhdessa. Tamén lisaksi tyo-
ryhma on keskustellut Lapualla 13 huhtikuuta 1976 tapahtuneen rdjahdysonnettomuu-
den seurauksena perustetuista avustusrahastoista sekd kunnan ja vapaaehtoisjarjestdjen
jarjestamista palveluista ja etuuksista rdjahdysonnettomuuden uhrien auttamiseksi.

Tyodryhma on liséksi kartoittanut EU-tason rahastoja, joista voidaan hakea avustusta ja-
senvaltiota koskevan katastrofin aiheuttamien menetysten korjaamiseksi.
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Tyoryhman tarkastelun kohteena olivat myds vuonna 2004 Pohjanmaata koetelleet tul-
vat.

TyO6ryhm@ paatti rajata perustuslain 23 §:ssé tarkoitetut poikkeusolot tydnsa ulkopuolel-
le ja tarkastella vain normaalioloja ja niiden héiridtilanteita. Valmiuslaissa saadetaan
poikkeusolojen toimenpiteistd. Tyéryhma ottaa tydssadn huomioon oikeusministerion
alaisen Valmiuslakitoimikunnan mietinnon (komiteamietintd 2005:2) ja sen ehdotukset
uudeksi valmiuslaiksi. Uutta valmiuslakia koskeva hallituksen esitys on oikeusministe-
riosséd valmisteltavana. Valmiuslakitoimikunnan mietinndssa on tarkasteltu kattavasti
poikkeusolojen toimenpiteitd. Katastrofityoryhmén ehdotukset eivat ndin ollen késita
sellaisia poikkeusoloja, joita tarkoitetaan nykyisessé valmiuslaissa tai Valmiuslakitoi-
mikunnan ehdottamassa uudessa valmiuslaissa. Tyoryhman tarkastelun kohteena olleet
aiemmat tapaukset Myyrmanni -rdjahdysturma, Tsunami -hyokyaalto Kaakkois-
Aasiassa ja Pohjanmaata koetelleet tulvat ovat olleet normaaliolojen hairidtilanteita.

Kaikki edelld mainitut tapaukset poikkeavat olennaisesti toisistaan. Kauppakeskus
Myyrmannin rajahdysturmassa oli kysymys rikoksella aiheutetusta vahingosta, jonka
osalta rikosvahinkolaki tuli sovellettavaksi. Kaakkois-Aasiassa sattunut maanjaristys ja
sitd seurannut hyokyaalto oli tapahtuma, johon ei ollut selkeda lainsaadantoon perustu-
vaa toimintamallia, vaan Valtiokonttori joutui kdyttdm&&n varsin laajaa harkintavaltaa
sen suhteen miten valtio osallistuu Suomen kansalaisten evakuointiin ja katastrofiin liit-
tyvien kustannusten rahoittamiseen. Kyse oli kansalaisten osalta ensisijaisesti henkil6-
vahinkojen korvaamisesta ja Suomen kansalaisten kotiuttamisesta katastrofialueelta osin
valtion kustannuksella. Molemmissa edelld mainituissa tapauksissa vapaaehtoisten va-
kuutusten kautta saatettiin saada merkittavaa taloudellista lisdturvaa. Pohjanmaata koe-
telleiden tulvien osalta kyse oli tapauksesta, jonka osalta henkildvahingoilta valtyttiin,
mutta jossa omaisuusvahingot nousivat korkeiksi. Tulvatapahtuma oli siind mielessé
poikkeava edelld mainituista tapauksista, ettd vapaaehtoisilla vakuutuksilla ei ollut
mahdollista suojautua tulvavahingoilta.

Tyoryhma keskusteli myds Lapualla tapahtuneen r&jahdysonnettomuuden jélkihoidosta
ja korvauksista. Tapaus poikkeaa kaikista ensin mainituista siing, etta kyse on ensisijai-
sesti valtion vastuusta tyonantajana ja korvaukset tulivat maksettaviksi padasiassa laki-
séateisen tapaturmavakuutuksen ja tydeldkevakuutuksen perusteella. Lapuan rajah-
dysonnettomuuden jalkeen vapaaehtoisjarjestot kerésivat merkittavia rahavaroja, joiden
perusteella rajahdysonnettomuuden uhreille pystyttiin kustantamaan eri tyyppistad apua
lakisdateisia etuuksia huomattavasti kattavammin.

Yhteistd Lapuan rajahdysonnettomuuden, Myyrmannin ré&jdhdysonnettomuuden ja
Kaakkois-Aasian luonnonkatastrofin osalta on se, ettd onnettomuuksien uhreille jarjes-
tettiin joko valtion toimesta tai vapaaehtoisin kerdyksin sellaisia ylimaaréisia etuja joi-
hin lainsd&ddannossé ei ollut suoranaista velvoitetta. Erityisesti Kaakkois-Aasian luon-
nonkatastrofin osalta valtioneuvosto teki paatoksia, joissa lainsaddantoa tulkittiin jous-
tavasti Suomen kansalaisten hyvaksi.

Katastrofi voi koskea suurta joukkoa Suomen kansalaisia samanaikaisesti tai vain sup-
peaa joukkoa, joskus ainoastaan yht& henkilod. Tyoryhman toimeksiannon mukaan tar-
koituksena olisi varautua useita kansalaisia samanaikaisesti koskettavien akillisesti ta-
pahtuneiden ja ennalta arvaamattomien luonnonolosuhteiden, suuronnettomuuksien,
suureen joukkoon kohdistuneiden vakivallantekojen tai vastaavien seurauksena synty-
neistd kriisitilanteista aiheutuvien toimeentuloedellytysten turvaamiseen. Kansalaisten
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yhdenvertaisen kohtelun toteuttamiseksi tyoryhmé on pohtinut myds yksittaistad henki-
|64 tai perhettd kohdanneen onnettomuuden uhrin asemaa.

Lains&adantoon perustuvien korvausten taso ja korvattavat etuudet riippuvat olennaises-
ti siitd, misséd ja miten henkild loukkaantuu. Yleisesti ottaen lakiin perustuvat korvaus-
jarjestelmat takaavat kattavamman korvauksen, jos kyse on tydpaikalla tai liikenteessé
sattuneesta tapaturmasta kuin, jos kyse on vapaa-aikana sattuneesta tapaturmasta. Lakiin
perustuvat etuudet eivat kuitenkaan ole kytkettyja siihen kuinka montaa henkil6a tapa-
turma koskee, vaan etuudet méaaraytyvat paasaantoisesti haitan mukaan. Tyéryhma ei
katsonut mahdolliseksi suorittaa vertailua lakisaateisten etujen eroista eri tilanteissa sat-
tuneista tapaturmista vastaavan vamman tai muun haitan osalta, kun korvaukset makse-
taan eri lakien perusteella.

Helsingissa 30 paivané lokakuuta 2006

Terttu Savolainen

Kari Salmi Auni-Marja Vilavaara Ville Salonen
Raija Koskinen Olli Kerola Sakari Lankinen
Minna Liuttu Aune Turpeinen Timo Laitinen
Olli Valpola Sirkka-Liisa Karhunen

Anne Koskela Tom Strandstrom
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1 Johdanto

Katastrofille ei ole yleispatevaa maaritelméa. Kansainvélisilla jalleenvakuutusmarkki-
noilla on tilastoja suurista katastrofeiksi luonnehdittavista onnettomuuksista tai luon-
nonilmidistd, jotka johtavat merkittaviin korvauksiin. Sigma lehdessa 2/2006 raportoi-
daan 397 vuonna 2005 tapahtunutta katastrofeiksi maéariteltyd tapahtumaa. Tapahtumien
johdosta aiheutuneet vahingot nousivat arviolta noin 230 miljardiin dollariin, josta va-
kuutukset kattoivat noin kolmanneksen. Merkittdvimmat yksittdiset tapaukset olivat
Yhdysvaltoja koetelleet hirmumyrskyt Katriina (135 miljardia USD), Wilma (20 miljar-
dia USD) ja Rita (15 miljardia USD). Maailmanlaajuisesti tarkasteltuna on indikaatioita
siitd, ettd poikkeuksellisten luonnonilmididen esiintymistiheys olisi nousussa. Katastro-
fiksi luokitellut tapahtumat ovat lisdéntyneet merkittavésti. Erddksi syyksi luonnonkata-
strofien lisd&ntymiseen on arvioitu ilmaston lampeneminen. Osaltaan tilastolliseen tar-
kasteluun katastrofien lisddntymisesté saattaa vaikuttaa myos vakuutusmaarien kasvu.

Tyypillisid luonnonkatastrofeja olivat hirmumyrskyt, talvimyrskyt, rankkasateet ja niita
seuranneet tulvat ja maanvyorymét, maanjaristykset sek& kuivuuden aiheuttamat laajat
tulipalot. Thmisen aiheuttamia onnettomuuksia olivat esimerkiksi kaivosonnettomuudet,
myrkkypadastot, rajahdysonnettomuudet, laivojen uppoamiset, suuret tulipalot, lento-
onnettomuudet, junaonnettomuudet, rakennusten sortumiset, terroristiteot, mellakat ja
laajat ruokamyrkytykset. Historiallisesti tarkasteltuna myds laajalle levinneet tartunta-
taudit (pandemiat) ovat aiheuttaneet merkittavia ihmishenkien menetyksié.

Katastrofeiksi luokitelluista tapauksista 149 oli luonnonilmididen seurannaisvaikutuksia
ja 248 ihmisen aiheuttamia. Maksetuista korvauksista noin 94 prosenttia liittyi luonnon-
katastrofeihin. Noin 91 prosenttia ihmishenkien menetyksist4, mukaan lukien kadon-
neet, olivat seurausta luonnonkatastrofeista. Yksikain vuonna 2005 katastrofiksi luoki-
teltu tapahtuma ei sattunut Suomessa. Suomessa luonnonkatastrofien esiintymistoden-
nakoisyys on tilastollisesti arvioituna pieni.

Suomen lains&d&danngdssé ei ole erikseen séédetty katastrofitilanteista. Valtioneuvoston
periaatepaatoksessa yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamisesta 27.11.2003
jaetaan turvallisuustilanteet normaalioloihin, héiriétilanteisiin ja poikkeusoloihin sek&
todetaan, ettd normaalioloissa rakennettavat jarjestelmat ja muut toimenpiteet luovat
perustan toiminnalle hairitilanteessa. Lisaksi periaatepddtoksessa korostetaan, ettd ym-
péristduhkia ja vahinkoja on estettdvd mahdollisimman hyvin ennalta ja tapahtuneita
vahinkoja on rajoitettava mahdollisimman tehokkaasti. Periaatep&atés ohjaa valmius-
suunnittelua ja sen periaatteet ovat sovellettavissa myos paikallisessa mittakaavassa laa-
joihin héiridtilanteisiin. Myo6s terveydenhuollon piirisséd tavanomainen luokittelu on
poikkeusolot, joissa saatetaan soveltaa erityislainsaadantéa kuten valmiuslakia ja muuta
poikkeusoloja koskevaa lainsaadéntod, sekd normaaliolot, joissa sovelletaan normaali-
lainsd&dantoa.

Normaalioloissa on erityistilanteita, joista mainittakoon suuronnettomuudet ja tulipalot,
jotka my06s voivat johtaa erityislainsaddannon soveltamiseen, poikkeukselliset tulvat ja
merkittavéat rikoksella aiheutetut vaaratilanteet. Nama erityistilanteet eivat valttamatta
ole luokiteltavissa normaaliolojen hdiritilanteiksi. Tyoryhma on paatynyt tydsséén
kayttdmaan termia erityistilanne tapauksesta, jonka odotetaan toteutuvan harvoin ja joka
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vaikutuksiltaan koskettaa suurta ryhmad kansalaisia tai joka muutoin edellyttd tavan-
omaisesta poikkeavia julkisen vallan toimenpiteitd. Erityistilanteet voivat olla joko ly-
hytkestoisia, kuten suuronnettomuus, tai niisté voi seurata pidempiaikaisia vaikutuksia.
Esimerkiksi tulvat voivat aiheuttaa pidempiaikaisia ongelmia vesihuollolle, mikali poh-
javesi saastuu.

Normaaliolojen hairi6tilanteisiin kunnilla on oltava valmiussuunnitelmat. Erityistilan-
teet saattavat aiheuttaa sen, ettd kunnat eivat voi tayttaé kaikkia lainsaddannon perustel-
la niille kuuluvia velvoitteita. Valmiussuunnittelussa kuntien tulee huomioida myds va-
paaehtoisjarjestdjen ja yksityisten resurssit ja miten niitd hyédynnetéén erilaisissa eri-
tyistilanteissa. Myds vakuutusyritykset ovat velvollisia laatimaan valmiussuunnitelmat.

Valtiolla ja kunnilla on tiettyja velvoitteita huolehtia kansalaisista ja niiden omaisuudes-
ta. Kansalaiset voivat kuitenkin omilla toimenpiteilladn vahentaa terveyttd, toimeentuloa
tai omaisuutta koskevia riskeja. Saastamisella ja sijoittamisella voidaan siirtdd kulutusta
tulevaisuuteen ja varautua tilanteisiin, joissa kdytettavissa olevat tulot ovat pienemmat
kuin menot. Vastaavasti kansalaiset voivat ottamalla lainaa rahoittaa kulutustaan tule-
vaisuudessa saamillaan tuloista. Henkivakuutuksilla voidaan ostaa lakisaateisia etuuksia
tdydentavaa suojaa esimerkiksi eldman, kuoleman, invaliditeetin, tydkyvyttomyyden tai
tyottdmyyden aiheuttamien ongelmien varalle.

Suomen perustuslain 23 8:n mukaan perusoikeuksista voidaan saatéa lailla tilapdisia
poikkeuksia, jotka ovat valttamé&ttomid Suomeen kohdistuvan aseellisen hyokkayksen
samoin kuin vakavuudeltaan aseelliseen hyokkaykseen lain mukaan rinnastettavien,
kansakuntaa uhkaavien poikkeusolojen aikana ja jotka ovat Suomen kansainvalisten
ihmisoikeusvelvoitteiden mukaisia.

Valmiuslain (1080/1991) mukaan poikkeusoloja ovat:

1. Suomeen kohdistuva aseellinen hydkkéys ja sota seka sodan jalkitila;

2. Suomen alueellisen koskemattomuuden vakava loukkaus ja maahan kohdistuva so-
danuhka;

3. vieraiden valtioiden vélinen sota tai sodanuhka ja sellainen sodanuhkaa merkitseva
vakava kansainvélinen jannitystila, joka edellyttdd valttamattomia toimenpiteita
Suomen puolustusvalmiuden kohottamiseksi, sekd muu vaikutuksiltaan naihin ver-
rattava Suomen ulkopuolella sattunut erityinen tapahtuma, jos siita voi aiheutua va-
kava vaara 1 §:n 1 momentissa tarkoitetuille kansallisen olemassaolon ja hyvinvoin-
nin perusteille;

4. valttaméattdmien polttoaineiden ja muun energian sekd raaka-aineiden ja muiden ta-
varoiden tuonnin vaikeutumisesta tai estymisesta taikka muusta vaikutuksiltaan néi-
hin verrattavasta kansainvélisen vaihdannan &killisestd hairiintymisesta aiheutuva
vakava uhka véeston toimeentulolle tai maan talouselaman perusteille; seké

5. suuronnettomuus, edellyttden, ettd tilanteen hallitseminen ei ole mahdollista viran-
omaisten sd&nnénmukaisin toimivaltuuksin.

Valmiuslain mukaisessa paatoksentekoprosessissa tasavallan presidentin antamalla ase-
tuksella valtioneuvosto oikeutetaan kayttamaan yksildityja valmiuslain mukaisia toimi-
valtuuksia. Toimivaltuuksien kayttd on mahdollista paasaantdisesti sen jalkeen, kun
eduskunta on paattanyt, ettei tasavallan presidentin asetusta ole kumottava. Kiiretilan-
teessa voidaan tasavallan presidentin asetuksella séétad, ettd valtioneuvosto saa kayttaa
asetuksessa sdadettyjé toimivaltuuksia vélittdmaésti. Valtioneuvoston antamat asetukset
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on heti saatettava eduskunnan kasiteltavaksi. Kysymys on kuitenkin jalkitarkastuksesta,
silld asetuksia voidaan soveltaa valittomasti. Valtioneuvoston asetusten taytantoon-
panosta huolehtivat joko ne viranomaiset, joille sellaiset tehtdvét viranomaisten tavan-
omaisen tehtdvdjaon mukaan kuuluvat tai joille valtioneuvosto on ndma tehtdvat antanut
valmiuslain nojalla. Nykyistd valmiuslakia ei ole sen voimassaolon aikana sovellettu
kertaakaan.

Oikeusministerion asettaman Valmiuslakitoimikunnan mietintd (Oikeusministerio, Ko-
miteanmietintd 2005:2) sisaltdd ehdotuksen uudeksi valmiuslaiksi. Asiaa koskeva halli-
tuksen esitys on valmisteltavana oikeusministeriéssa. Uudistuksen tavoitteena on val-
miuslainsd&ddannon saattaminen perustuslain vaatimukset tayttavéksi. Lisdksi tavoittee-
na on ajanmukaistaa viranomaisten toimivaltuussadannokset poikkeusoloissa. Valmius-
lain soveltamisalaa rajaavan poikkeusolomééritelmén ehdotetaan edelleenkin késittavan
vain erityisen vakavat Kriisit, jotka koskettavat koko kansakuntaa tai ainakin suurta osaa
siitd ja vaikuttavat koko yhteiskunnan toimivuuteen. Liséksi valmiuslain toimivaltuus-
s&annoksia jouduttaisiin luultavasti soveltamaan ajallisesti pitkissa poikkeusoloissa.

Valmiuslakitoimikunta ehdottaa poikkeusoloméaritelmaa muutettavaksi osittain. Ehdo-
tuksen mukaan poikkeusoloja olisivat: Suomeen kohdistuva aseellinen hyodkkays ja tél-
laisen hyokkayksen véliton jalkitila; Suomeen kohdistuva huomattava aseellinen uhka,
jonka vaikutusten torjuminen vaatii valmiuslain mukaisten toimivaltuuksien valitonta
kayttoonottamista; véeston toimeentuloon tai maan talouseldman perusteisiin kohdistu-
va erityisen vakava tapahtuma tai uhka, jonka seurauksena yhteiskunnan toimivuudelle
valttamattomat toiminnot olennaisesti vaarantuvat; erityisen vakava suuronnettomuus,
tallaisen suuronnettomuuden valiton jalkitila seka vaikutuksiltaan erittdin vakavaa suur-
onnettomuutta vastaava hyvin laajalle levinnyt vaarallinen tartuntatauti.

Valmiuslain soveltamisen aloittamista koskevaa péaatoksentekomenettelyd ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettd valmiuslain mukaisten toimivaltuuksien kayttdonotosta saddet-
téisiin valtioneuvoston asetuksella eika tasavallan presidentin asetuksella. Ennen tdman
kayttoonottoasetuksen antamista olisi valtioneuvoston, yhteistoiminnassa tasavallan
presidentin kanssa, todettava maassa vallitsevan poikkeusolot. Eduskunta paéattéisi vii-
me kadessd kayttdonottoasetuksen voimassaolosta ja voimassaoloajasta. Valmiuslain
toimivaltuussaannosten soveltamista tadydentavien valtionneuvoston asetusten jalkitar-
kastuksesta eduskunnassa ehdotetaan luovuttavan.

Tyoryhma péatti rajata tyonsa siten, etta valmiuslain tarkoittamat poikkeusolot jatetaén
tarkastelun ulkopuolelle.

Onnettomuuksien tutkinnasta annetussa laissa (373/1985) on maéaritelty suuronnetto-
muudeksi onnettomuus, jota on kuolleiden tai loukkaantuneiden taikka ymparistoon tai
omaisuuteen kohdistuneiden vahinkojen maarén taikka onnettomuuden laadun perus-
teella pidettava erityisen vakavana. Onnettomuustutkintakeskus tutkii kaikki Suomessa
sattuneet suuronnettomuudet seké kaikki ilmailu-, vesiliikenne- ja raideliikenneonnet-
tomuudet tai niiden vaaratilanteet. Tutkinnan tarkoituksena on turvallisuuden lisdami-
nen ja onnettomuuksien ehkéiseminen. Tutkinnassa selvitetddn onnettomuuden kulku,
syyt ja seuraukset sekd pelastustoimet. Tutkinnasta tehd&an tutkintaselostus, jossa esite-
tddn myos tutkinnan tuloksena olevat suositukset.

Suuronnettomuustilanteessa keskeiset pelastustoimia koskevat sdé&nnokset sisaltyvét pe-
lastuslakiin (468/2003). Pelastuslain mukaisten toimivaltuuksien arvioidaan riittdvan
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ldhes kaikissa tilanteissa niin, ettei poikkeusvaltuuksia yleensé tarvita. Liséksi suuron-
nettomuustilanteiden akillisyyden vuoksi on perusteltua, ettd tarvittavat toimivaltuudet
ovat normaaliolojen lainsaddanndssa ja siten valittomasti kaytettavissa.

Pelastuslain mukaiset toimivaltuudet voisivat kuitenkin osoittautua riittdméattomiksi
joissakin erityisen vakavissa suuronnettomuuksissa. Tallgin Kkriisin pitkittyessa saatet-
taisiin tarvita esimerkiksi valmiuslain 33 8:n mukaisia oleskelu- ja liikkumisrajoituksia
terveydelle vaarallisella alueella. Lisaksi laajamittaisessa suuronnettomuudessa tervey-
denhuollon ja esimerkiksi evakuointikuljetusten jarjestdmiseen voitaisiin tarvita erityisia
toimivaltuuksia. Vastuu pelastustoimen kustannuksista on péésaéantoisesti silla, jonka
velvollisuuksiin toimenpiteen tai tehtdvan suorittaminen taikka siitd huolehtiminen on.

Valtion ja kuntien mahdollisuudet vaikuttaa pelastustoimiin tai ennalta arvaamattomien
tilanteiden selvittdmiseen Suomen rajojen ulkopuolella ovat rajalliset. Globalisoituva
ymparisto, lisddntyva matkustamiseen ja osin uudentyyppiset ulkomailla oleskeluun liit-
tyvét riskit saattavat osaltaan lisdtd Suomen kansalaisten avuntarvetta ulkomailla. Kon-
sulipalvelulaki (498/1999) maéérittelee periaatteet, joiden mukaan Suomen ulko-
maanedustukseen kuuluvat diplomaattiset edustustot ja konsuliedustustot voivat avus-
taa yksityista henkil6a tai yhteiséa ulkomailla. Konsulipalvelut kasittavat myos avunan-
non kansalaisten etujen ja oikeuksien valvomiseksi ulkomailla. Konsulipalvelut ké&sitta-
vat ensisijaisesti neuvontapalveluja. Muut konsulipalvelut tulevat kysymykseen, kun
henkil6t eivat muulla tavoin voi huolehtia kotiuttamisestaan. Kun kysymys on konsuli-
palveluista perittavistd maksuista, ulkoasiainhallinto ei vastaa asian hoitamisesta aiheu-
tuvista kustannuksista, jotka johtuvat esimerkiksi sairaanhoidosta, evakuoinnista, kotiut-
tamisesta, vainajan hautaamisesta, oikeudenkaynnistd, oikeusavustajan palkkaamisesta,
tulkkauksesta tai asiakirjojen hankkimisesta, vaan kustannukset peritddn asianosaisilta
takaisin. Valtion varoista maksettu avustus voidaan jattda perimétta, jos henkild, jolta se
olisi perittdvd, on varaton tai periméatta jattdmiseen on muu erityinen syy.

Vapaaehtoisilla henkivakuutuksilla kansalaiset voivat varautua ennalta arvaamattomiin
terveydentilan muutosta koskeviin tapahtumiin. Henkivakuutuksilla voidaan mygs va-
rautua seurauksiin, jotka seuraavat henkilon kuolemasta (kuoleman varalta otettu vakuu-
tus) tai elossa olemisesta (esim. eldkevakuutus).

Vapaaehtoisilla vahinkovakuutuksilla voidaan kattaa merkittdvd osa mahdollisista
omaisuusvahingoista. Lakis&ateisilla vahinkovakuutuksilla kuten liikennevakuutuksella
ja lakiséateisella tapaturmavakuutuksella kansalaisille korvataan liikenneonnettomuu-
den seurauksena ja tyOtapaturman seurauksena aiheutuneet haitat ainakin osittain. Muita
lakisaateisia yksityisten vahinkovakuutusyhtididen hoidettavaksi annettuja vakuutusla-
jeja ovat potilasvakuutus ja ympéristovakuutus. Yksityiset vakuutuksenantajat ovat lain-
sédadannon perusteella velvollisia rahastoimaan vastuuta vastaavan maaran vakuutustek-
niseksi Kkatteeksi, joskin erdét indeksikorotukset ja sairaanhoidon sek& ladkinnallisen
kuntoutuksen kulukorvaukset kustannetaan yhteisesti vastuunjakojérjestelmén kautta.
Liséksi vakuutuksenantajia koskevat vakavaraisuusséannokset. Vakuutusyhtididen ja
muiden vakuutuslaitosten vastuut niiden myodntamistd vapaaehtoisista vakuutuksista
ovat rahastoituja.

Valtiot eivat paasaantoisesti rahastoi ennakkoon menojaan, vaan menot katetaan verotu-
loista. Valtioiden tulot hetkellisesti ylittdvat menot katetaan yleensa lainanotolla, joka
valtioille paasaantoisesti on edullista niiden korkean luottoluokituksen vuoksi. Tasta
olennaisena poikkeuksena ovat elakemenot, jotka useassa valtiossa rahastoidaan osit-
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tain. Kunnat saattavat rahastoida varoja eri tarkoituksiin, joskaan tyéryhman kasityksen
mukaan Suomessa kunnilla ei ole Yhdysvaltojen eréitd osavaltioita vastaavia katastrofi-
rahastoja luonnononnettomuuksien varalle. Kuntien rahastot rajattiin tydryhmaén tarkas-
telun ulkopuolelle.

Uusien budjetin ulkopuolisten rahastojen perustamisen edellytykset on rajattu tilantei-
siin, joissa valtiolle kuuluvan pysyvan tehtdvan hoitaminen sitd valttamatta edellyttaa.
Talloin kyseessé on tilanne, jossa budjettitalouden piirissé olevat keinot soveltuisivat
huonosti tehtédvéan hoitamiseen.

Erilaiset jarjestot ja yhteisot kuten Suomen Punainen Risti ja kirkon diakoniaty® ovat
olleet merkittdvassa asemassa selvitettdessa erilaisia edelld mainittuja erityistilanteita.
Kokonaisuutena vapaaehtoisjérjestdjen ja yhteisdjen voimavarat tai erilaisin kerdyksin
saadut varat ovat vahdiset suhteessa valtion, kuntien ja vakuutusyhtididen voimavaroi-
hin ja maksamiin etuuksiin ja korvauksiin. Jarjestdjen ja yhteisojen tarjoama apu tay-
dentad lakisaateisia sosiaalietuuksia, mutta yksilotasolla jérjestdjen ja yhteisdjen antama
apu voi olla merkittavaa.

2 Suomessa tapahtuneet erdat merkittavat normaaliolojen
hairidtilanteet ja Suomen kansalaisia Kaakkois-Aasiassa
koskettanut hydkyaalto

Tassa raportissa kasitellyt onnettomuudet on valittu lahemman tarkastelun kohteeksi,
koska niissé onnettomuuden uhreiksi on joutunut suuri joukko Suomen kansalaisia. Ta-
pahtumista on seurannut ylimaaraisia kustannuksia valtiolle ja kunnille. Liséksi suoma-
laiset jarjestot ovat rahankerédyksilla ja muilla avustustoimenpiteilld erdissa tapauksissa
olennaisesti osallistuneet tapahtuman kohteeksi joutuneiden kansalaisten auttamiseen.
Tydryhma on valinnut tarkasteltavat tapaukset niiden ennalta arvaamattoman luonteen
johdosta.

Valitessaan tapaukset tyoryhma rajasi suuret lento- ja meriliikenneonnettomuudet tar-
kastelun piiristd, koska lento- ja meriliikenneonnettomuuksissa kuljetusoperaattorit
noudattavat kansainvélisid sopimuksia, jotka osaltaan vaikuttavat korvattaviin maariin.
Kuljetukseen liittyvasta vahingosta saadetaan myds esimerkiksi merilaissa (674/1994),
kuljetuksesta ilma-aluksessa annetussa laissa (289/1937), ilmakuljetussopimuslaissa
(45/1977) ja ilmakuljetuslaissa (387/1996). Ty6ryhma ei ajan puutteen takia katsonut
mahdolliseksi selvittdd kansainvalisen meri- ja ilmaliikenteen kuljetus- ja korvausehto-
ja.

Tydryhma on tarkastellut, miten lakis&ateiset ja muut etuudet ovat olleet kdytettavissa ja
miten ne ovat turvanneet onnettomuuksien uhrien ja heiddn omaistensa toimeentu-
loedellytykset kauppakeskus Myyrmannissa tapahtuneen rgjahdysturman, Kaakkois-
Aasiassa tapahtuneen hyokyaallon, Pohjanmaata koetelleiden tulvien, Konginkankaalla
sattuneen liikenneonnettomuuden ja Lapuan patruunatehtaan rajahdyksen osalta.
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2.1 Lapuan rajahdysonnettomuus 1976

Suomessa huhtikuun 13 pdivand 1976 Lapuan patruunatehtaan lataamossa tapahtunut
rjahdysonnettomuus on Suomen rauhan ajan rajahdysonnettomuuksista suurin. R&jéh-
dys vaati 40 tyontekijan hengen. Onnettomuudessa loukkaantui 60 henkil6d. Vanhem-
pansa menetti 76 lasta. Taysorvoiksi jai kolme lasta.

Onnettomuus oli tydtapaturma, minkd vuoksi loukkaantuneiden, kuolleiden ja heidén
omaistensa etuudet méa&rdytyivat lahtokohtaisesti lakisééteisen tapaturmavakuutuksen
sdannosten mukaisesti. Valtio oli tydnantajana vastuussa tapaturmavakuutuksen mukais-
ten etuuksien ja korvausten kustantamisesta. Tapaturmavirasto ja my6hemmin Valtio-
konttori hoitivat lakiséateisten elakkeiden maksatuksen.

Vélittomasti rajahdysonnettomuuden jélkeen eri jarjestot ja yhteisot jarjestivat rahake-
rayksid. Raha-apua saatiin kerdyksilla yhteensd noin 7,2 miljoonaa markkaa, josta Suo-
men Punaisen Ristin (SPR) osuus oli noin 4,2 miljoonaa markkaa.' Osa SPR:n osuudes-
ta sijoitettiin ja onnistuneiden sijoitusten johdosta apua voitiin jakaa lopulta yhteensa
noin 20 miljoonaa markkaa 23 vuoden aikana.

Lapuan onnettomuuden jalkihoito aloitettiin vélittdmasti. Jo rjahdysturmaa seuraavina
paivind nelja tyoparia kiersi koteja. Taloudellista tukea myonnettiin ilman tarkempaa
tarveharkintaa 1 000 — 3 000 markkaa taloutta kohden kuittausta vastaan. Myéhemmin
perustettiin yhteisty0toimikunta koordinoimaan Lapuan avustustoimintaa. Eniten avus-
tusvaroja saaneet jarjestot perustivat liséksi kaksi toimikuntaa suunnittelemaan ja toteut-
tamaan avustustoimintaa. Toimikuntiin kuuluivat edustajiensa kautta Lapuan kauppala,
Lapuan tuomikirkkoseurakunta, Metallitydvaen Liitto ja Suomen Punainen Risti seka
Lions-jarjestd. Kaytdnnossa ruokakunnille maksetut avustukset merkittiin kortistoon,
jotta taloudellinen tuki jakaantuisi oikeudenmukaisesti. Kerédyksilla saaduilla varoilla
perheiden elintaso voitiin pitd4 taloudellisesti samana kuin mit& se oli ennen onnetto-
muutta.

Lapuan kauppala, kirkko ja Suomen Punainen Risti jarjestivat onnettomuuden uhreille
my06s muita etuuksia, muun muassa psykososiaalista tukea ja kodinhoitoapua. VVapaaeh-
toistyontekijat auttoivat kotitdissd ensimmaisiné paivind ja viikkoina turmassa kuollei-
den henkil6iden perheitd. Mydhemmin kauppalaan perustettiin kolme kodinhoitajan
virkaa ja hankittiin kotipalveluauto, joka oli kodinhoitajien kdytettavissa.

Jo hyvin aikaisessa vaiheessa panostettiin psykososiaaliseen tukeen, joka jalkeenpdin
tarkasteltuna osoittautui onnistuneeksi. Kauppalan ja SPR:n liséksi myds HYKS:in Las-
tenlinnan tydntekijat osallistuivat psykososiaalisen tuen kartoittamiseen.

Onnettomuuden jalkeen Lapualle perustettiin psykologin virka. Viranhaltijan tehtavana
oli alussa ensisijaisesti huolehtia rajahdysturman uhrien henkisesta tukemisesta.

Vapaaehtoisin voimin keratyt rahat pééatettiin jakaa siten, etté erityisesti lasten ja nuor-
ten tarpeet otettaisiin huomioon. Lapuan uhrien lapsille maksettiin korotettua lapsiliséa

! Selvitys Lapuan patruunatehtaan rajahdysonnettomuuden jélkeisestd avustustoiminnasta, SPR
12.11.1980
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ja keréatyisté varoista voitiin myos maksaa tukea ammatillisiin opintoihin 16 vuotta tayt-
taneille nuorille.

Merkille pantavaa Lapuan r&jdhdysonnettomuuden selvittdmisessé oli kansalaisten ha-
lukkuus auttaa. Vapaaehtoisin kerdyksin pystyttiin kustantamaan onnettomuuden uhreil-
le huomattavasti lakiséateisid etuuksia kattavammat etuudet. VVapaaehtoisty6 oli merkit-
tavaa ja sen rahallista arvoa on vaikea arvioida jalkikateen. Misséén jaljempéna tyoryh-
man tarkastelemassa tilanteessa jarjestot ja yksityiset henkiltt eivat samassa mittakaa-
vassa ole osallistuneet kriisin hoitoon.

Tyoryhmé on tarkastellut ensisijaisesti lakiséateisten etuuksien ja palveluiden liséksi
Lapuan onnettomuuden uhreille ja heidan perheilleen jarjestettyja etuuksia ja palveluita.
Johtopééatoksenddn tyoryhma toteaa, ettd kokonaisuudessaan seké valtion, kuntien etta
jarjestojen ja muiden vapaaehtoistahojen toiminta oli esimerkillista ja kansalaisissa he-
rannyt auttamishalu oli ennen ndkeméatontd, mutta Lapuan onnettomuuden ylimaaraisten
etuuksien kustantamista ei voida pitd4 ennakkotapauksena tuleville tapahtumille.

2.2 Kauppakeskus Myyrmannissa tapahtunut rajahdysonnettomuus

Vantaan Myyrméen kaupunginosassa sijaitsevassa kauppakeskus Myyrmannissa tapah-
tui rajahdys 11.10.2002 kello 19.35. Rajahdyksen aiheutti itse valmistetun pommin lau-
keaminen kauppakeskuksen ensimmaisen kerroksen kaytavalla. Rajahdyspaikan olosuh-
teet olivat sellaiset, ettd nopea pelastustoiminta oli mahdollinen. Viimeistd kriittisessa
tilassa ollutta uhria lahdettiin kuljettamaan sairaalaan kello 20.35, tunti r&jdhdyksen
jalkeen. Pelastusty6 rajahdyspaikalla paattyi kello 23.10. Pelastustoimet saatettiin nain
ollen loppuun varsin lyhyessa ajassa.

Réjahteen aiheuttamia eriasteisia vammoja oli l&hes 200 henkil6lla. Noin 70 henkil6a
sai sairaalahoitoa pad&kaupunkiseudun sairaaloissa ja yhteensa 164 uhria hakeutui ladke-
tieteelliseen hoitoon. Turmassa kuoli valittomaésti seitsemén ihmistd, mukaan luettuna
pommin rajayttaja. Kaksi kuoli myohemmin sairaalassa. Fyysisten vammojen lisaksi
rajahdysturma aiheutti myos psyykkistd vammautumista. Soili Poijulan sosiaali- ja ter-
veysministeriolle laatimassa raportissa’ todetaan tapahtuman olleen darimmaisen trau-
maattinen. Kuolleiden omaisista tuli henkirikoksen uhrien omaisia.

Akuutin pelastustoimen jalkeen kdynnistettiin valittomaésti varhainen Kriisi-interventio.
Kriisikeskus aloitti toimintansa lédheisessa Kilterin koulussa ja jatkui kaksi vuorokautta.
Kriisikeskuksessa tyoskenteli 34 Vantaan kriisikeskuksen omaa tai sen palkkaamaa
ammattihenkil6d, yhdeksan Suomen Punaisen Ristin valmiusryhman psykologia ja noin
80 SPR:n vapaaehtoista sekd muutamia tulkkikeskuksen ja ruokahuollon tyontekijoita.
Toiminnasta huomattava osuus oli puheluihin vastaamista ja tiedon antamista. Kriisi-
keskuksen kavijoiden tukeminen painottui akuuttiin kriisitydhon ja jatkopalvelujen kay-
ton ohjaukseen. Vastaavaa toimintaa oli myds Myyrméen, Martinlaakson, Tikkurilan ja

2 Myyrmannin rajéhdys — uhrien ja omaisten psyykkinen selviytyminen ja hoidon merkitys, STM:n mo-
nisteita 2004:13
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Hakunilan sosiaali- ja terveyskeskuksissa. Ensimmaisen viikon aikana terveysasemalla
kavi 209 potilasta, joiden tulon syy liittyi jollain tavoin rdjahdysonnettomuuteen.

Onnettomuuden johdosta psykososiaalisten palveluiden tarve oli merkittdva. Vantaan
kriisikeskus ja SPR:n psykologien valmiusryhmé vastasivat osaltaan varhaisvaiheen
KriisityOsté.

Kaikkiin loukkaantuneisiin otettiin yhteyttd poliisilta saadun listan mukaan.

2.2.1 Vantaan, Helsingin ja Espoon kaupunkien toiminta

Vantaan kaupunki palkkasi kuusi ja siirsi yhden tyontekijan Myyrmannin uhrien ja
omaisten auttamistyohon. Yksi kriisityontekijéd siirrettiin tyoskentelemé&én kuntarajat
ylittden rajahdyksen uhrien ja omaisten auttamiseksi. Tilapdisiin tydsuhteisiin palkattiin
1,5 uutta terveyskeskuspsykologia ja yksi kouluterveydenhoitaja.

Perheneuvoloiden toimintaa kohdennettiin rajadhdyksen uhrien ja omaisten hoitoon.

Peijaksen sairaalassa noin kolmannes ruumiillisesti loukkaantuneista potilaista ohjattiin
psykiatriseen yksikkoon. Kaksi viikkoa tapahtuman jalkeen arvioitiin, ettd useat potilaat
ovat pitkaaikaisen kriisihoidon tarpeessa.

T606I0n ja Meilahden sairaaloissa hoidetuista kavi ensimmaisen viikon aikana psykiatri-
sessa konsultaatiossa noin puolet. Lasten ja nuorten sairaalassa psykiatrista kriisihoitoa
annettiin alkuvaiheessa kaikille loukkaantuneille.

Rajahdyksen uhrien ja omaisten hoito ei kuormittanut Helsingin kaupungin palvelujar-
jestelmé&a siind maarin, etta erityistoimenpiteisiin olisi ollut tarvetta. Mydskaan Espoon
kaupungissa ei ilmennyt tarvetta lisaresursoinnille.

2.2.2 Myyrmaki 11.10.2002 rahaston perustaminen

Vantaan kaupunginhallitus paatti 13.10.2002 perustaa rahaston rajdytyksen uhrien aut-
tamiseksi. Koska kunnalla ei ollut oikeutta rahankerdyksen jarjestdmiseen, rahasto pe-
rustettiin yhdessd Suomen Punaisen Ristin kanssa. Rahasto toimii k&ytdnnossa osana
Vantaan kaupungin sosiaali- ja terveystoimea, mutta sen ohjauksesta vastaavat SPR ja
Vantaan kaupunki yhdessa. Vantaan kaupunki sijoitti rahastoon 150 000 euron perus-
padadoman. Rahaston kartuttamiseksi kaynnistettiin kerdys yhdesséd SPR:n kanssa. Rahas-
ton koko oli enimmilld&&n 600 000 euroa. Rahastosta on jaljelld elokuussa 2006 noin
164 000 euroa.

Myyrmaéki rahaston toimintaperiaatteena on tdydentaa lakisaateista tai muuta perustur-
vaa ja palveluja onnettomuuden uhrien tai heidan omaistensa elaman normalisoitumi-
seksi. Rahastosta myonnetdédn taloudellista tukea ja toiminnassa noudatetaan yhteisesti
sovittuja avustusperiaatteita ja SPR:n yleisid avustusperiaatteita. Avustukset mydnne-
tddn hakemuksesta ja tuen tarve kartoitetaan yksilokohtaisesti. Avustusta on myodnnetty
matkakuluihin, sairauskulujen omavastuiden kattamiseen, sairaalalaskuihin, psykososi-
aalisiin palveluihin, apuvalineisiin, plastiikkakirurgisiin toimenpiteisiin, hautauskului-
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hin, uudelleen kouluttautumiseen, oikeudelliseen apuun ja virkistys ja kuntoutuskustan-
nusten kattamiseen. Suurin avustustarve on kohdistunut yksityiseen Kkriisi- ja psykotera-
piaan.

2.2.3 Maksetut korvaukset

R4jahdys oli rikoksella aiheutettu vahinko, minka vuoksi rikosvahinkolaki tuli sovellet-
tavaksi. Valtiokonttori on maksanut rikosvahinkolain perusteella korvauksia réjah-
dysonnettomuuden johdosta maaliskuuhun 2004 mennessa yhteensa noin 500 000 eu-
roa, josta noin 400 000 euroa muodostui erilaisista haittakorvauksista.

Osa uhreista hakeutui hoitoon ty6terveyshuollon piiriin, mutta heiddn maaréénséa taikka
hoidosta aiheutuneita kustannuksia ei ole mahdollista selvittaa tarkasti.

Tyoryhma ei ole selvittdnyt kuinka paljon onnettomuuteen liittyvid kustannuksia jai
Kansaneladkelaitoksen maksettavaksi.

Vakuutusyhtididen maksamat korvaukset olivat Suomen Vakuutusyhtididen Keskuslii-
tosta saatujen tietojen perusteella noin 7 miljoonaa euroa, josta suurin osa muodostui
esinekorvauksista ja toiminnan keskeytysvakuutuskorvauksista.

2.2.4 Havaitut ongelmat

Poijulan edelld mainitun selvityksen perusteella tyéryhmé on péaétynyt kasitykseen siitd,
ettd rajahdysonnettomuuden uhrit olivat varsin tyytyvéisia fyysisiin vammoihin saatuun
hoitoon. Psykososiaalisen tuen tarve vaihteli, perhe ja muut lahiomaiset olivat tarkeita
psyykkisen tuen osalta. Psykososiaalista tukea julkisista palveluista tai tyoterveyshuol-
lon kautta kéytti noin neljannes asianosaisista. Psykososiaalisen tuen tarve vaheni mer-
Kittavasti ajan kuluessa.

Véhemmaén kuin puolet onnettomuuden uhreista oli tyytyvéisid saamaansa taloudelli-
seen tukeen. Ongelmaksi muodostui julkisen ja yksityisen tukijarjestelmén hajanaisuus.
Rikoksen uhrit kokivat, ettd heill ei ollut riittavasti tietoa siitd, mit4 taloudellista tukea
saattoi hakea. Lisaksi kriisitilanteessa henkildiden aktiivisuus ja jaksaminen ovat koe-
tuksella. Julkisten etuuksien hakeminen koettiin byrokraattiseksi ja hankalaksi. Lisaksi
etenkin Valtiokonttorin korvauskasittelyn hitaus aiheutti seka kritiikkia ettd kdaytannon
ongelmia, koska muun muassa ladkekustannukset tuli maksaa heti.

Myyrmaki-rahastoon keratyilla varoilla kustannettiin padosaksi lakisdateisia etuuksia
tdydentavia etuja. Rahaston avustustoimintaa ei pystytty aloittamaan vélittdmaésti. Tyo-
ryhman kasityksen mukaan avustustoiminnan nopeampi kaynnistaminen olisi ollut tar-
kedd, koska avun tarve oli suurin valittomasti tapahtuman jalkeen. Lapuan onnettomuu-
dessa apua myonnettiin ilman tarkempaa tarveharkintaa valittomasti tapahtuman jal-
keen. Se, ettd oliko kunnan sosiaalitoimi ndiden padosin yksityisten lahjoitusten jakami-
seen sopiva taho, on kyseenalaista. Tyoryhma pitaa tarkeana, ettd vastaisuudessa kiinni-
tetddn huomiota siihen, minka jarjestelmén tai toimijan kautta rahastoihin kerattyja va-
roja hoidetaan ja jaetaan.
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2.3 Konginkankaan suuronnettomuus

Perjantaina maaliskuun 19 péivana 2004 kello 02.00 paperilastissa ollut rekka ja linja-
auto tormasivét yhteen Konginkankaalla, joka sijaitsee noin 80 kilometrig Jyvaskylasta
pohjoiseen. Linja-auton matkustajat olivat p&d&osin nuoria hiihtoa harrastavia ihmisia.
Onnettomuudessa kuoli linja-auton kuljettajan liséksi 22 matkustajaa. Onnettomuudessa
loukkaantui 13 henkil6a vakavasti ja yksi lievésti.

Pelastustoimet k&ynnistettiin kello 02.08 rekka-auton kuljettajan soitettua hatdkeskuk-
seen. Myéhemmin halytys laajeni suuronnettomuushalytykseksi. Keski-Suomen kes-
kussairaalasta lahetettiin valmiusryhma kohti onnettomuuspaikkaa klo 03.04. Pelastus-
toita vaikeuttivat huonot sadolot ja linja-auton miltei tdydellinen romuttuminen. Onnet-
tomuuden uhrien pelastaminen linja-autosta kesti noin tunnin.

Onnettomuus kosketti vélittdmien uhrien liséksi laajaa omaisten ja muiden laheisten pii-
rid. Valittdmien terveydenhoitopalvelujen liséksi uhrit ja omaiset saivat akuuttia Kkrii-
siapua. Henkista ensiapua antoivat Keski-Suomen keskussairaalan lisdksi Kkriisikeskus
Mobile ja Suomen Punainen Risti. Kriisity6 k&sitti padasiassa omaisten tukemista vaina-
jien tunnistamisen yhteydessd, seké potilaiden ja heiddn omaistensa tukemista sokkiti-
lanteessa. Uhreille ja heiddn omaisilleen jérjestettiin myds myéhemmin psykososiaalista
tukea, muun muassa jalkipuinti-istuntoja. Myohemman psykososiaalisen tuen jarjesta-
misestd vastasivat muun muassa SPR ja seurakunnat. Kaikki asianosaiset eivét ottaneet
vastaan tarjottua psykososiaalista tukea.

Konginkankaan suuronnettomuudessa palveluketjun muodostivat kunnallinen pelastus-
toimi, sairaankuljetus, ensihoito, poliisitoiminta, terveydenhuolto (perusterveydenhuol-
to, erikoissairaanhoito), vakuutuslaitokset (lilkennevakuutus, vapaaehtoiset vakuutuk-
set), Kansanelakelaitos, kuntoutuspalvelujen tarjoajat ja sosiaalitoimi. Vélillisesti onnet-
tomuus koski myos kouluja, paivakoteja ja tydnantajia.

Konginkankaan suuronnettomuuden johdosta Riitta Kumpulaisen laatimassa selvityk-
sessa® analysoidaan psykososiaalisten palvelujen saatavuutta ja merkitysta uhrien ter-
vehtymisen nakokulmasta. Osa uhreista tai heiddn omaisistaan koki psykososiaalisen
tuen riittdmattomaksi, osa taas ei tarvinnut lainkaan kyseisté tukea. Selvityksesté ilme-
nee, ettd uhrit kokivat lakiséateisten etujen maksatuksen olleen erdissa tapauksessa hi-
dasta. Vastaavasti kuin Myyrmannin rdjahdysonnettomuudesta laadittujen raporttien
perusteella ilmenee, myés Konginkankaan liikenneonnettomuuden osalta, asiakkaat oli-
sivat toivoneet enemman neuvontapalveluja saatavilla olevista julkisista etuuksista.

2.3.1 Onnettomuudesta aiheutuneet kustannukset

Konginkankaan liikenneonnettomuuden kustannuksista merkittavé osa katettiin lakisaa-
teiselld liikennevakuutuksella. Liikenneonnettomuuden johdosta maksettiin Suomen
Vakuutusyhtididen Keskusliitosta saadun tiedon mukaan vakuutuskorvauksia noin
6 miljoonaa euroa.

* Sosiaali- ja terveysturvan selosteita 50/2006
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Tyoryhma ei ole selvittdnyt pelastustoimelle aiheutuneita kustannuksia.

Keskustellessaan Konginkankaan liikenneonnettomuudesta tydryhma ei havainnut mer-
kittdvid rahoitusongelmia, jotka olisivat estdneet tehokasta pelastustoimintaa. Tapauk-
sen onnettomuustutkintaraportista ei mydskaan 16ytynyt viitteitd merkittavista puutteista
uhrien somaattisessa terveydenhoidossa.

Liikennevakuutuksen perusteella maksettavat korvaukset ja muut etuudet ovat varsin
kattavia. Tyoryhmaé pit&é todennakoisend, ettd korvaukset olisivat olleet eritasoisia, mi-
kali vammat olisivat syntyneet muussa tapahtumassa kuin liikenneonnettomuudessa.

Tarkasteltavassa tapauksessa tyoryhma ei havainnut aukkoja etuus- ja korvausjérjestel-
mIssa.

2.4 Rankkasadetulvat

Suomalaiset luonnonolosuhteet aiheuttavat harvoin ihmishenkid vaarantavia tilanteita.
Rankkasateilla ja tulvilla voi kuitenkin olla merkittavia turvallisuuteen, terveyteen tai
yleiseen hyvinvointiin liittyvid vaikutuksia. Tulvien aiheuttamat taloudelliset vaikutuk-
set kunta- ja yksil6tasolla voivat olla huomattavia. Rankkasateiden ja myrskyjen ennus-
taminen on lahdes mahdotonta.

Loppukeséd 2004 oli Suomessa runsassateinen. Sekd Riihimaella ettd VVOyrin ja Oravais-
ten alueella maa oli poikkeuksellisen mérkd, minka johdosta maan vesi-imukyky oli
huono. Sateet aiheuttivat vesist6jen tulvimista, mutta myos viemériverkoston ylikuor-
mittumista. Tulvimisen johdosta kiinteistdja, tiestdd ja irtaimistoa vahingoittui useiden
miljoonien eurojen edestd. Yhden suurimmista ja pitk&aikaisemmista ongelmista mo-
lemmissa tulvatilanteissa muodosti juomaveden pilaantuminen. Tapaukset poikkeavat
toisistaan merkittavasti. Riihiméden rankkasateet aiheuttivat VVantaanjoen vedennousun ja
hulevesien sekaviemardinti laajoja vieméritulvia kaupunkialueella. Pohjanmaan tulvat
aiheuttivat vesistétulvan, joka kattoi kahden joen® koko valuma-alueen.

Tulvatorjunnassa oli useita asianosaisia kuten kiinteistéjen omistajat, pelastuslaitos, po-
liisi, hatdkeskus, ymparistokeskus, ympéristoterveydenhuolto, kuntien tekninen toimi,
vesihuoltolaitos, kunnan johto, tiepiiri ja puolustusvoimat.

Tulvasuojelulla ja tulvatorjunnan suunnittelulla voidaan véhent&a vaaratilanteiden méé-
réa ja vahinkojen suuruutta. Suuremmissa tulvissa teknisten tulvasuojelutapojen, kuten
jokien ja ojien perkausten, tulvapenkereiden ja muiden tulvasuojelurakenteiden, vaiku-
tus on merkittdvd. Rankkasateiden aiheuttamat tulvat voidaan luokitella alueellisesti ra-
jatuiksi normaaliolojen hairi6tilanteiksi, jossa viranomaisten on ryhdyttavé erityisiin
toimiin ja tiivistettyyn yhteistyohon. Pelastuslain 1 8:n tarkoittama pelastustoimi késit-

* Viranomaisten varautuminen rankkasadetulvatilanteisiin: Pelastustoiminnan johtokeskustydskentelyn ja
viranomaisten yhteistoiminnan kehittdmistarpeet s 1

> Kimojoki ja Véyrinjoki



26

ta& Kiireelliset toimenpiteet ihmisten, omaisuuden ja ympériston suojaamiseksi ja pelas-
tamiseksi, vahinkojen rajoittamiseksi ja seurausten lieventamiseksi. Alueellinen pelas-
tustoimi vastaa onnettomuuksien ehkaisystd, vahinkojen rajoittamisesta seka eri viran-
omaisten ja pelastustoimeen osallistuvien muiden tahojen toiminnan yhteensovittami-
sesta pelastustoiminnassa. My@s vadeston varoittaminen, uhkaavaan onnettomuuden tor-
juminen, vaarassa olevien henkilGiden, ympéristdn ja omaisuuden suojaaminen, pelas-
taminen, jalkiraivaus, vartiointi ja ndihin liittyvat johtamis-, tiedotus-, huolto-, ja muut
tukitoiminnat ovat pelastustoimen vastuulla. Pelastustoiminnan johtaja vastaa yleisjoh-
tajana pelastustoimintaan osallistuvien eri viranomaisten toiminnan yhteensovittamises-
ta. Tulviin varautuminen kuuluu kuntien valmiussuunnitteluun. Alueellisten ymparisto-
keskuksien tehtavénd on tulvatilanteissa asiantuntijana toimiminen, pelastustoiminnan
johdon tukeminen antamalla virka-apua ja valiaikaisten tulvasuojausten hyodyllisyyden
arvioiminen. Alueelliset ymparistokeskukset ovat vastuussa tulvatorjunnan suunnittelus-
ta ja ennakkoon varautumisesta alueellisella tasolla.

Onnettomuusriskin huomioon ottaminen kuuluu maankayton suunnitteluun Suomessa.
Alueiden maankéyton suunnittelu seké rakentamisen valvonta ja ohjaus kuuluvat kun-
nalle. Tulvariskin huomioon ottaminen on yksi tehokkaimpia yhteiskunnallisia keinoja
tulvavahinkojen ennaltaehk&disemisessa ja niiden rajoittamisessa.

NyKkyisin rakennusomaisuutta ei ole yleensa mahdollista vakuuttaa vesistétulvien aihe-
uttamien vahinkojen varalta. Valtio korvaa kuitenkin osittain tulvien aiheuttamia omai-
suusvahinkoja poikkeuksellisten tulvien aiheuttaminen vahinkojen korvaamisesta anne-
tun lain (284/1983), jaljempana tulvavahinkolaki, perusteella.

Kysymys pelastustoimen kustannuksista on noussut esiin, kun alueellisesta pelastustoi-
mesta vastaa kuntayhtyma®. Tulvat saattavat aiheuttaa merkittavia vahinkoja kunnan
alueelle ja ylimaaraisia kustannuksia pelastustoimen lisaksi myds muille kunnan toimi-
aloille. Viranomaisyhteisty0 ja viranomaisten ja yksityisten tahojen vélinen yhteisty6 on
sujunut tulvatilanteissa suhteellisen hyvin.’

Rankkasadetulvien osalta lyhyell& aikavélilla pelastustoimen rahoittaminen ei ole on-
gelmallista, mutta rahoitukselliset kysymykset korostuvat pidemmalla aikavélilla, kun
on kyse tulvien aiheuttamien vahinkojen korjaamisesta ja ennaltaehkéisevien toimenpi-
teiden rahoittamisesta.

2.4.1 Tulvista seuranneet suorat vahingot

Vaikka edelld mainituissa tulvatilanteissa véltyttiin henkilévahingoilta, omaisuusvahin-
got olivat mittavia. Kuntien talouden kannalta ongelmia aiheuttivat vahingot tiestélle ja
katurakenteille seka kayttoveden pilaantuminen. Yksityisille ihmisille ja yrityksille Kiin-
teistoille aiheutuneet vahingot olivat merkittavid. Myos yksityisten kaivojen pilaantu-
minen aiheutti ongelmia.

® Viranomaisten varautuminen rankkasadetulvatilanteisiin: Pelastustoiminnan johtokeskustydskentelyn ja
viranomaisten yhteistoiminnan kehittamistarpeet s 29

” Viranomaisten varautuminen rankkasadetulvatilanteisiin: Pelastustoiminnan johtokeskustydskentelyn ja
viranomaisten yhteistoiminnan kehittdmistarpeet s 35, 37
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Korvauksia kesan 2004 vesistotulvien aiheuttamista vahingoista maksettiin valtion va-
roista kuntakohtaisina maarédrahoina 53 kunnalle yhteensa noin 3,7 miljoonaa euroa, jos-
ta noin 2,5 miljoonaa maksettiin VVoyrin, Oravaisten ja Riihim&en kunnille. Tulvien ai-
heuttamat kustannukset ovat huomattavasti suuremmat kuin korvauspaatosten perusteel-
la voidaan arvioida, koska korvaussummista puuttuu tiestdlle aiheutuneet vahingot, kun-
tien omaisuudelle aiheutuneet vahingot, vesiosuuskuntien ja vesilaitosten kustannukset
seka tulvatorjunta ja vahinkojen korjaustydssé mukana olleiden viranomaisten lisakus-
tannukset. ®

Tapauksissa valtyttiin henkilovahingoilta. Tulvavahingot ja niiden korvausjarjestelmat
ovat olleet tulvavahinkotyéryhmén tarkasteltavana. Tulvavahingoista seuranneita julki-
siin palveluihin kohdentuvia lisdkustannuksia ja muita vélillisia kustannuksia ei ole pys-
tytty selvittdmaan tarkasti.

2.5 Aasian luonnonkatastrofi 26.12.2004

Sumatran saaren luoteispuolella tapahtui 26.12.2004 poikkeuksellisen suuri merenalai-
nen maanjéaristys, joka aiheutti noin 1 200 km pituisen maankuoren repedman ja laajan
hyokyaallon (tsunamin). Hyokyaaltoa seuranneissa tuhoissa kuoli tai katosi 179 ja louk-
kaantui noin 250 suomen kansalaista.

Tapahtuma madritettiin onnettomuuksien tutkinnasta annetun lain 3 8§:n perusteella
suuronnettomuudeksi.

Thaimaan viranomaiset aloittivat pelastustoimet valittomasti. Suomalaiset matkatoimis-
tot aloittivat kotiuttamislennot 26.12.2004 illalla. Viranomaisten toiminta alkoi
27.12.2004 aamulla, jolloin paatettiin evakuoida kaikki alueella olevat suomalaiset mat-
kailijat tarvittaessa valtion kustannuksella. Valtion tilaamat evakuointilennot alkoivat
27.12.2004 illalla ja paattyivat 2.1.2005. Lennoilla kotiutettiin yhteenséd noin 3 300 hen-
kil6a, jonka liséksi noin 400 henkil6d tuli reittilennoilla. Tuhoalueille vietiin SPR:n ja
yksityisen matkahatapalveluyrityksen laékintahenkilostéd, muuta avustushenkilostod,
poliisiin tunnistamisryhman j&senid ja avustustarvikkeita. Suomessa loukkaantuneille
jarjestettiin hoito valtakunnan keskussairaaloissa, psykososiaalista tukea sita tarvitsevil-
le sekd omaisille erilaisia palveluja. Helsingin ja Uudenmaan Sairaanhoitopiiri nosti sai-
raaloiden valmiustilaa suuronnettomuutta vastaavalle tasolle.

Onnettomuuden tutkinnassa todettiin, ettd viranomaisten valmius ryhtyda valittdmiin
toimenpiteisiin suomalaisten auttamiseksi ulkomailla sattuneessa suuronnettomuudessa
oli puutteellinen. Toiminnan kaynnistyttyd se alkoi toimia tehokkaasti muutamassa péi-
véssd. Viranomaistiedottamisessa havaittiin selkeita puutteita.’

Suomessa matkatoimistoilla, lentoyhtidilld ja Suomen Punaisella Ristilla oli valmius
aloittaa nopeasti avustustoimenpiteet. Maassa ollutta laakinta- ja pelastusalan seké len-

® Viranomaisten varautuminen rankkasadetulvatilanteisiin: Pelastustoiminnan johtokeskustydskentelyn ja
viranomaisten yhteistoiminnan kehittdmistarpeet s 50-51

® Tutkintaselostus A 2/2004 s 2
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toyhtididen kapasiteettia jatettiin kuitenkin osin k&yttdmatta. Erityisesti ulkoministerios-
sé& paljastui puutteellinen toimintavalmius Kriisitilanteen johdosta sek& jo aiemmin to-
dettujen puutteiden poistamisen laiminlyonti. Eri viranomaisten yhteistoiminnassa to-
dettiin puutteita, eikd yhteistoimintaan liittyvid harjoituskokemuksia osattu tilanteessa
hyodyntéa riittavasti.

2.5.1 Valtiojohdon toimenpiteet

Suuronnettomuuden toiminnan johtoon asetettiin paddministerin esityksesté valmiuspaal-
likkokokous, jonka paatoksia toteuttivat ulkoministerio, sisaasiainministerio, liikenne-
ja viestintdministerid seka sosiaali- ja terveysministerio. Ensimmaisessd kokouksessa
27.12.2004 klo 8.30 paatettiin valmiuspaallikkékokouksen kriisikokoonpanosta, toi-
menpiteiden operatiivisesta johtamisesta, tilannekuvan muodostamisesta, kriisiavun jar-
jestamisestd ja tiedottamisesta. Lisaksi paatettiin, etta kaikki alueella olevat suomalaiset
evakuoidaan Suomeen mahdollisimman nopeasti, tarvittaessa valtion kustannuksella.
Seuraavassa samana paivana pidetyssd kokouksessa, johon kuuluivat edellda mainittujen
lisdksi Valtioneuvoston kanslia ja Suomen Punainen Risti, paatettiin, ettd vastuu evaku-
ointilentojen jarjestamisestd annetaan Finnairille ja ld&kinnallisten toimenpiteiden vas-
tuu SPR:lle. Valmiuspaallikkokokouksissa tehtiin 28. - 31.12.2004 tarvittavat paatokset
toimenpiteistd suomalaisten matkailijoiden evakuoimiseksi ja auttamiseksi Thaimaassa.

Valtioneuvoston ensimmainen istunto tapahtuman jélkeen oli normaali torstai-istunto
30.12.2004 Kokouksessa tehtiin paatds kustannusten korvaamisesta ja annettiin valmi-
uspaallikkbkokoukselle operointivalta.

Valmiuspaallikkokokouksessa 3.1.2005 péatettiin koota selvitysryhmd, joka selvittéda
evakuointikuljetuksiin liittyvat taloudelliset ja oikeudelliset nakdkohdat, Valtiokonttori
valmistautuu toimimaan niiden henkilGiden avustamiseksi, jotka ovat matkustaneet il-
man vakuutusturvaa, ja ettd matkatoimistot saavat edelleen tietoa keskusrikospoliisilta
kadonneiksi ilmoitetuista.

Humanitaarisen avun jarjestely alkoi ulkoasiainministeriossa 27.12.2004 ja varsinaisia
paatoksié alettiin tehdd 30.12.2004 ministerin saavuttua virkapaikalleen. Yhteensa apua
myonnettiin 20 miljoonaa euroa. Sisaasiainministerion pelastusosasto lahetti Aasian
katastrofin maille materiaaliapua 28.12.2004 ja poliisiosasto valmistautui kotiutettujen
suomalaisten vastaanottamiseen Helsinki-Vantaan lentoasemalla. Liikenne- ja viestin-
tdministerion toimialalla lmailulaitos antoi alusta alkaen lentoasemalle taydet toiminta-
valtuudet mukaan lukien tarvittavat valiaikaiset rakenteet ja muut jarjestelyt. Opetusmi-
nisterion toimialalla Kirkkohallitus kdynnisti kriisiorganisaationsa. Sosiaali- ja terveys-
ministerid kaynnisti valittdmasti terveydenhoidolliset valmistautumistoimenpiteet sai-
raanhoitopiirien ja SPR:n avulla.

Valittdmien terveyspalvelujen varmistamisen lisaksi sosiaali- ja terveysministerio aloitti
my®0s pitké&vaikutteisten toimenpiteiden valmistelut muun muassa psykososiaalisten pal-
velujen osalta. Sosiaali- ja terveysministerio jérjesti alaisensa hallinnon, jarjestdjen seka
perhe-eldketurvaa ja muuta sosiaalivakuutusta edustavien tahojen yhteistyokokouksia
katastrofin jalkihoidosta seké tydeléke-, perhe-eléke- ja tapaturmavakuutusasioiden hoi-
tamisesta, niista tiedottamisesta noudatettavista periaatteista ja etuuksien maksamiskay-
tannosta sopimiseksi.
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Sosiaali- ja terveysministerid ohjeisti kuntia kirjeillddn (STM:n kuntatiedote 1/2005,
5.1.2005) varaamaan riittdvasti aikaa ja voimavaroja kriisityohon. Kunnille lahetetyn
kirjeen mukaan kustannukset eivat saa olla esteend tarvittaville toimenpiteille. Sosiaali-
ja terveysministerié kehotti kuntia nimeamaan katastrofista selvinneille ja omaisensa
kadottaneille tukihenkilon tai tukihenkilotyoparin, joka voisi antaa neuvoja, tukea ja
tarvittaessa kaytdnnon apua arkieldmaan liittyvissa asioissa. Tuki voi olla kodinhoi-
toapua tai tukea taloudellisten asioiden jarjestdmiseen, esimerkiksi ennaltaehkéisevaa
toimeentulotukea. Paikallistasolla tukihenkil6tyohon voivat osallistua kuntien sosiaali-
ja terveystoimen, Kelan, seurakuntien ja jarjestojen edustajat. Lisaksi ministeri6 suosit-
teli, ettd kuntiin luodaan kontaktipiste yhteydenottoja varten.

Sosiaali- ja terveysministerio selvitti orvoksi jaaneiden lasten tilannetta. Téysorvoksi jai
11 lasta. Kaikille ilman vanhempia j&éneille lapsille 16ytyi laheisid, jotka huolehtivat
heistd ensivaiheessa katastrofin jalkeen. Sosiaaliviranomaisia kehotettiin tarjoamaan
aktiivisesti tukea ndille lapsille ja heistd huolehtiville henkil6ille. Lasten tilanteen jat-
koselvittely, kuten huoltajuuskysymysten ja pidempiaikaisen hoidon jérjestdminen kuu-
lui kunnan sosiaaliviranomaisten tehtéviin.

Kevaalla 2005 sosiaali- ja terveysministerio lahetti kunnille, joissa asui orvoiksi jaaneita
lapsia, kyselyn lasten tilanteesta. Vastausten perusteella kaikkien orvoiksi jaéneiden las-
ten huoltajuuteen ja asumiseen liittyvat jarjestelyt olivat hoituneet sukulaisten ja muiden
laheisten avulla. Kyselyvastausten perusteella kaikki lapset olivat saaneet Kriisiapua.
Tukea oli tarjottu ja tarvittaessa annettu myds naiden lasten laheisille. Ty6té oli jatkettu
eri sosiaalityon ja terapiatyon muodoissa siité eteenpain. Lisdksi kunnat olivat osallistu-
neet lasten taloudellisiin kustannuksiin ennaltaehkéisevalla toimeentulotuella ja lasten-
suojelullisin perustein. Useamman kohdalla taloudellisen tilanteen uskottiin vakiintu-
van, kunhan paatdkset mm. perhe-eldkkeista ja lapsilisistd saadaan. Kunnat arvelivat,
ettd my0Os jatkossa ainakin harkinnanvaraisen toimeentulotuen tarvetta saattaa syntya
esim. harrastusmenojen tai sukulaisten jaksamisen tukemisesta.

Kansanelakelaitos osoitti miljoona euroa katastrofin uhrien kuntoutukseen harkinnanva-
raiseen kuntoutukseen varatuista maaréarahoista. Oikeusministerid antoi neuvontaa ka-
toamiseen ja kuolemaan liittyvistd oikeudellisista asioista. Puolustusministerio ja pééa-
esikunta tukivat SPR:n ja poliisin toimintaa materiaaliavulla ja vartiointiin liittyvalla
virka-avulla. Kauppa- ja teollisuusministerion hallinnonalaan kuuluva Kuluttajavirasto
antoi laajasti neuvontaa kuluttajille matkoihin ja niiden peruuttamiseen, kulujen kor-
vaamiseen, vakuutuksiin, vahingonkorvauksiin, raha-asioiden hoitoon ym. liittyvista
asioista kriisin yhteydessa.'?

2.5.2 Vakuutusturva ja matkanjéarjestdjien vastuu

EU-jasenyyden myotéd vapaaehtoisen vakuutustoiminnan tuoteyhteisty6 loppui Suomes-
sa eikd en&a ole yhtendisia matkavakuutusehtoja. Matkavakuutustoimintaa harjoittavien
yhtididen tuotteet poikkeavat yha enemman toisistaan ja Suomen markkinoille on tullut
my0s paljon l&hinn& luottokortteihin liittyvid matkavakuutustuotteita, joissa vakuutuk-
senantajana on joku kansainvélinen vakuuttaja. Yleisimmin matkustajavakuutuksen pe-

10 Tutkintaselostus A 2/2004 Y s 40-45
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rusteella korvataan tapaturman tai matkasairauden aiheuttamat hoitokulut, joihin sisal-
tyy myos kustannukset sairaankuljetuksesta kotimaahan. Hoitokulut korvataan enintaéan
kolmen kuukauden ajalta matkasairauden hoidon alkamisesta tai tapaturman sattumises-
ta. Tapaturman aiheuttamasta tyokyvyttomyydestd maksetaan sovittua paivérahaa ja ta-
paturman aiheuttamasta pysyvéasté laéketieteellisestd haitasta maksetaan vakuutusehto-
jen mukainen korvaus. Matkan keskeytyessé &killisen sairauden vuoksi vakuutuksesta
korvataan myo0s ylimééaraiset asumis- ja kotiinpaluukulut ja matkan peruuntuessa pe-
ruuntumiskulut.

Tyoryhmén kuullessa Suomen Vakuutusyhtididen Keskusliiton asiantuntijaa Aasian ka-
tastrofiin liittyen tuli ilmi, ettd matkailijoiden matkavakuutusturva oli hyvin vaihteleva.
Tyypillisten matkavakuutusten mukaan luonnonkatastrofi sindnsa ei ole vakuutustapah-
tuma eli yksin sen perusteella ei synny korvausperustetta. Merkittavistd vakuuttajista
yksi yhtio on sisallyttdnyt tuotteeseensa maininnan viranomaismaarayksesté korvatta-
vuuden perusteena. Se tulkitsi tsunamionnettomuuden yhteydessa, ettd Suomen valtion
evakuointioperaatiota pidetddn viranomaismaarayksend ja siten vakuutusyhtié on kor-
vannut vakuutetuilleen muita enemmén taloudellisia vahinkoja.

Jos Suomen valtio ei olisi paattanyt kustannuksellaan evakuoida suomalaisia, olisi jo-
kainen joutunut vastaamaan itse vaihtoehtoismajoituksen ja ennenaikaisen matkalta pa-
luun kustannuksista. Tama johtuu siitd, etta valmismatkalain mukaan matkanjarjestéja
vapautuu lahes kaikesta vastuustaan ylivoimaisen esteen (kuten luonnonkatastrofi) koh-
datessaan. Matkanjarjestdjan vastuulla on vain kohtuullinen avustaminen majoituksen ja
paluumatkojen jarjestamisessa, mutta ei ko. asioiden korvaaminen. Ainoa taloudellinen
vastuu on matkahinnan palauttaminen menetettyjen matkapéivien suhteessa. Korvauk-
sen méaéra vaihteli siis tassakin tapauksessa suuresti ja satunnaisesti sen mukaan, missa
vaiheessa kunkin matkaa tsunami iski. Oleellista on siis havaita, ettd markkinoilla olevi-
en matkavakuutustuotteiden avulla kuluttajat eivat pysty varmuudella siirtdmé&an mah-
dollisesta luonnonkatastrofista aiheutuvia taloudellisia riskeja vakuutusyhtidlle.

2.5.3 Tietosuojakysymykset

Aasian luonnonkatastrofin yhteydessa syntyi erdita tietosuojaan liittyvia ongelmia.

Valmismatkojen jarjestdjilla ei ole oikeutta keraté eika tallettaa asiakkaittensa henkil0-
tunnuksia. Niilla ei liioin ole oikeutta kysyttédessa ilmoittaa, onko maaréatty henkil6 hei-
dan jarjestaméallaan matkalla ja missa. Omaisten hatdéntyneiden kyselyjen jalkeen tasta
periaatteesta jouduttiin tinkiméan jo 27.12.2004 Menettely ilmoitettiin valmiuspaallik-
kokokoukselle ja sille saatiin myds tietosuojavaltuutetun hyvaksyminen.

Oikeus kadonneiden henkil6iden listojen julkaisemiseen oli tulkinnanvaraista. VVapaaeh-
toisesti ns. sukeltajien listan pitdmisen organisoineet sukellusyrittgjat ja informaatiotek-
nologian asiantuntijat pelkasivat toimivansa laittomasti, kunnes ilmoittautuivat tie-
tosuojavaltuutetulle ja saivat hyvéksynnén toiminnalleen.

Virallinen kadonneiden lista julkaistiin pelastuslain nojalla. Jo ensimmaéisend julkaisu-
paivénd siita voitiin poistaa 30 nimea.

Myos sosiaali- ja vakuutusturvaan liittyvien asioiden selvittely hankaloitui kun viran-
omaiset eivat pystyneet vaihtamaan tietoja kesken&an. Viranomaiset eivat voineet oma-
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aloitteisesti tarjota palveluja ja apua uhreille, vaan avun hakeminen jai onnettomuuden
uhrin oman aktiivisuuden varaan. Sosiaali- ja terveysministerio ja Valtiokonttori joutui-
vat erikseen pyytamaan sisdasiainministeriolta ja rajavartiolaitokselta kadonneiksi il-
moitettujen ja menehtyneiden henkil6tietoja seka tietoja kotikunnasta lakiséateisten teh-
taviensé suorittamiseksi. Myos Kansaneldkelaitoksella seka eldke- ja henkivakuutusyh-
ti6illa oli ongelmia tietosuojan takia. Vakuutusyhtitt eivat saaneet henkil6tietoja pyyn-
nostd huolimatta. Tietosuojaongelmat vaikuttivat siten monien ihmisten erilaisten
etuuksien maksamiseen ja mahdollisiin takaisinperimisiin. Tietosuoja on aiheuttanut
vaikeuksia myds psykososiaalisen tuen jarjestdmisessa ja sen ajoituksessa.

Valtioneuvosto paatti, ettd valtio vastaa luonnonkatastrofin aiheuttamista kustannuksis-
ta, jos muuta korvaavaa tahoa ei ole. Valtiokonttorin tehtdvana on ollut valtion puolesta
hoitaa korvausasioiden selvittdaminen mukaan lukien takaisinsaantitoimenpiteet vakuu-
tusyhtidihin pdin. Tietosuojalainsddddnndn mukaan se ei kuitenkaan voinut toimittaa
vammautuneiden henkil6tietolistaa vakuutusyhtidihin kunkin yhtion maksuosuuksien ja
valtiolle maksettavien korvausten selvittdmiseksi.

Oikeusministeriossa on vireilla henkil6tietolainsdddédnndn seurantaa ja arviointia koske-
va sédadosvalmisteluhanke. Tavoitteena on arvioida henkil6tietolain (523/1999) toimi-
vuus henkilttietojen késittelyd sadntelevana yleislakina, erityissdédnnosten tarpeellisuus
ja merkitys seké varmistaa lainsaadédnnon toimivuus ja johdonmukaisuus. Ensimmaises-
sé& vaiheessa laaditaan suunnitelma henkil6tietolain soveltamisk&ytdnnon ja sen vaiku-
tusten selvittdmisestd. Samalla kartoitetaan erityislainsaadanto ja sen suhde henkilétie-
tolakiin sekd Suomea sitoviin kansainvélisiin velvoitteisiin. Ensimmainen vaihe on tar-
koitus toteuttaa vuoden 2006 aikana. Myohemmasséd vaiheessa arvioidaan laadittujen
selvitysten pohjalta tarvittavat lainsdadanto- ja muut toimenpiteet.

Tietosuojavaltuutettu antoi 27.3.2006 oikeusministeridlle lausunnon Aasian luonnonka-
tastrofin hoitamisen yhteydessa esiin tulleista tietosuojalainsdadédnnon kehittdmistarpeis-
ta. Tietosuojavaltuutettu toteaa lausunnossaan, etta keskeinen kysymys Aasian luonnon-
katastrofin hoidossa oli se, mille viranomaiselle tai muille mahdollisille tahoille kata-
strofin hoitamiseen liittyvéat tehtavat valtakunnallisesti kuuluvat ja milla viranomaisella
siten oli oikeus ker&td ja kasitella katastrofin uhrien henkilGtietoja. Aasian katastrofin
kaltaisen yllatyksellisen tilanteen varalta ei ole selkeitd tehtavéanjakoon liittyvia séén-
noksia. Asian ratkaiseminen edellyttdnee nykyista selkedmpia sdannoksié.

Ensisijainen henkilttietojen kerdamisen ja kasittelyn peruste on asianomaisen suostu-
mus. Kaikissa tilanteissa suostumuksen pyytdminen ei ole kuitenkaan mahdollista. Ka-
tastrofitilanteiden hoitaminen edellyttéisi, ettd laadittaisiin saannokset, joiden perusteel-
la poikkeuksellisten olosuhteiden vallitessa ja asiaan liittyvien erityisen painavien syi-
den johdosta tietyin edellytyksin voitaisiin poiketa henkil6tietojen kasittelya ja luovut-
tamista koskevista sadnnoksista. Oikeudesta luovuttaa ja saada tietoja ndissa poikkeusti-
lanteissa tulisi séataa keskitetysti ja samalla tulisi maaritelld minkélaisissa tilanteissa
sédannosta sovellettaisiin.

Liséksi tietosuojavaltuutettu totesi, ettd kadonneiden henkil6tietojen julkaiseminen tulisi
olla viranomaisten tehtdva ja julkaisemisen edellytyksista tulisi saatéé lailla. Etuuksia ja
vakuutuksia kasittelevien tahojen, esimerkiksi vakuutusyhtiot, Kela, Valtiokonttori,
osalta kysymys on yksittaisiin tapahtumiin verrattavissa olevista tilanteista, joissa tie-
donsaantioikeudet toimivat normaalien pelisaantdjen ja voimassa olevan lainsaadannon
mukaan.
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2.5.4 Taloudelliset vaikutukset

Sis&asiainministerion arvioméararahamomentilta korvattiin vuoden 2004 puolella syn-
tyneitd Aasian katastrofista aiheutuneita kuluja noin 2,8 miljoonaa euroa Kaakkois-
Aasiassa hyOkyaaltojen seurauksena vahingoittuneiden tai vaarassa olevien suomalais-
ten pelastamisesta, etsimisestd, kotiuttamisesta ja surmansa saaneista huolehtimisesta
syntyneita kustannuksia.

Vuoden 2005 valtion ensimmadisessa lisdbudjetissa kohdistettiin 14,1 miljoonaa euroa
Kaakkois-Aasian luonnonkatastrofin hoitoon. Tast4d madrasta 8 miljoonaa euroa kohdis-
tettiin kehitysyhteistydhon. Suomalaisten evakuointi ja pelastuskustannuksiin kohdistui
noin 6,1 miljoonaa euroa, josta 1,2 miljoonaa euroa maksettiin kunnille, 0,8 miljoonaa
euroa pelastus- ja evakuointikustannuksiin ja 4,1 miljoonaa euroa poliisin kustannuk-
siin.

Vuoden 2005 toisessa lisdbudjetissa otettiin huomioon Kaakkois-Aasian luonnonkata-
strofista aiheutuneita kuluja noin 1,6 miljoonaa euroa. Tastd maarasté oli 476 000 euroa
kunnille maksettavia kustannuksia, 166 000 euroa STM:n paaluokassa oikeuslaaketie-
teellisen kuolemansyyn selvittdmisen kustannuksia, Ulkoasiainministerion toiminta-
menoja 676 000 euroa ja Poliisin toimintamenoja 250 000 euroa.

Sisaasiainministerio korvasi kunnille aiheutuneet ylimaaréiset kustannukset hakemusten
perusteella. Kunnat ilmoittivat hakemuksissaan tehtévittain kriisin jalkihoidosta aiheu-
tuneet yliméaaraiset vuoden 2005 toteutuneet ja toteutuvat kustannukset, mukaan lukien
kuntayhtymien ja muiden tahojen ostopalvelut. Korvattavien kustannusten piiriin luet-
tiin muun muassa ehkéiseva toimeentulotuki, lastensuojelun kustannukset ja psykososi-
aaliset kustannukset. Kuntien ja kuntayhtymien hakemuksia saapui yhteensd 33. Mak-
settava maara oli yhteensa 1 726 000 euroa, joka maksettiin kunnille ja Helsingin ja
Uudenmaan Sairaanhoitopiirille.

Vapaaehtoisista vakuutuksista maksettiin korvauksia noin 12 miljoonaa euroa, josta
suurin osa oli henkilévahinkokorvauksia, kuten esimerkiksi kuolemantapauskorvauksia,
sairaalahoitoa ja ambulanssilentoja. Suomalaisten omaisuusvahingot tsunamissa jaivat
noin yhteen miljoonaan euroon®*.

Useat jarjestot osallistuivat Kaakkois-Aasian hyokyaaltojen uhrien auttamiseen seké
kohdemaissa ettd Suomessa, eika jarjestdjen antamaa taloudellista tukea pystyté arvioi-
maan Kattavasti. Tydryhma rajasi kohdemaissa tehdyn jéalleenrakennustyon tarkastelun-
sa ulkopuolelle.

Esimerkkind jarjestdjen antamasta avusta voidaan todeta, ettd Suomen Punaisen Ristin
keréys Aasian tsunamiuhreille tuotti 26 miljoonaa euroa. Joulukuuhun 2005 mennessé
apua on annettu Sri Lankaan, Indonesiaan, Thaimaahan ja itdiseen Afrikkaan 5,4 mil-
joonaa euroa. Avustustyo alueella jatkuu vield 5-7 vuotta. Suomen Punainen Risti lahet-
ti 45 avustustyotekijaa Thaimaahan suomalaisten etsintd, hoito- ja evakuointitehtaviin.
SPR:n ensiapuryhmaldisia ja psykologeja oli lentokentélld vastaanottamassa evakuoitu-
ja. SPR jérjesti henkisen tuen puhelimen ja vertaistukitilaisuuksia seka antoi vaateapua.
SPR:n kotimaan apu vuonna 2005 oli noin 500 000 euroa.

1 Syomen Vakuutusyhtididen Keskusliiton tiedote 31.3.2005
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Lis&ksi UNICEF kerési tsunamiapuun maailmanlaajuisesti 626,6 miljoonaa US dollaria.
Varojen kéytté jaksotettiin kolmen vuoden jalleenrakennustyéhén. Ensimmaisen vuo-
den aikana varoista on kéytetty 181, 6 miljoonaa US dollaria. Loput 445 miljoonaa dol-
laria jakautuvat kahdelle seuraavalle vuodelle. Suomen UNICEFin saamat lahjoitukset
olivat 2, 89 miljoonaa euroa.

2.5.5 Tyoryhman johtopaatokset

Pelastustoimintaan, evakuointiin, uhrien somaattiseen hoitoon ja psykososiaaliseen tu-
keen tai toimentuloon liittyvien kysymysten osalta tyéryhméa katsoo, ettd katastrofira-
haston olemassa olo ei olennaisesti olisi nopeuttanut valtion p&atéksentekoa tai muutoin
vaikuttanut asioiden kulkuun vélittdmaésti maanjaristysta seuraavina paivina. Aasian ka-
tastrofista aiheutuneet kustannukset suhteessa Suomen sosiaali- ja terveydenhuollon ko-
konaismenoihin ovat vahéiset.

Suomalaisten matkailijoiden evakuointilennot ja terveydenhoito kriisialueella jérjestet-
tiin osin valtion toimesta ja valtion kustannuksella. Valtioneuvoston paatoksella néille
matkailijoille kustannettiin osin sellaisia etuuksia, joiden jarjestamiseen valtiolla ei ollut
suoranaista lainsaddantoon perustuvaa velvoitetta ja joita ei todennakdisesti myonnettéi-
si yksittaistapauksissa. Yleisesti arvioiden Suomen valtion toimenpiteet on katsottu no-
peiksi ja vastuullisiksi.

Tarkasteltava tapaus poikkeaa aiemmin kuvatuista tapauksista ennen kaikkea kahdessa
suhteessa. Ensinndkin kyse oli ulkomailla sattuneesta luonnonkatastrofista, joka kosketti
poikkeuksellisen suurta joukkoa Suomen kansalaisia. Tdman johdosta Suomen viran-
omaisten mahdollisuudet suoraan vaikuttaa pelastustoimien kulkuun olivat suhteessa
muihin tarkasteltavina olleisiin tapauksiin rajallisemmat. Toiseksi tapauksessa, muita
tapauksia huomattavasti korostuneemmin, nousivat esille tietosuojaan liittyvat kysy-
mykset. Suomen varsin ankara tietosuojalainsdddanto esti osin pelastus- ja avustustoi-
menpiteiden tehokkaan kohdentamisen. Koska tietosuojalainsaddanto oli esteend tehok-
kaalle tietojenvaihdolle avustus- ja pelastustoiminnasta vastaavien tahojen valilla se
toimi onnettomuuden uhrien etujen vastaisesti. Oikeusministeri0 valmistelee tietosuoja-
lainsdadannon uudistamista, jonka vuoksi tyéryhma ei katsonut aiheelliseksi kasitella
tietosuojaan liittyvié kysymyksia tarkemmin.

3 Lainsaadanto

3.1 EU:n lainsdadanto

Euroopan unionin perustuslakisopimukseen siséltyy yhteisvastuulauseke (1-43). Kysei-
nen yhteisvastuulauseke luo Unionille ja sen jasenvaltioille velvollisuuden antaa apua
toiselle jasenvaltiolle, joka on joutunut terrori-iskun, luonnonkatastrofin tai ihmisen ai-
heuttaman suuronnettomuuden kohteeksi. Yhteisvastuulauseke edellyttdd avun antamis-
ta, mutta jokainen jasenvaltio voi itse paattadd avun sisallésta ja laajuudesta. Eurooppa-



34

neuvosto paatti maaliskuussa 2004 ottaa yhteisvastuulausekkeen terrorismia koskevat
velvoitteet kayttdon jo ennen perustuslakisopimuksen voimaantuloa.*?

3.1.1 Euroopan unionin Solidaarisuusrahasto

Euroopan unionin solidaarisuusrahasto perustettiin Euroopan neuvoston ja parlamentin
asetuksella 2012/2002 EY*,

Solidaarisuusrahasto on struktuurirahastoista selkeésti erottuva eurooppalainen rahoitus-
instrumentti. Rahasto perustettiin komission aloitteesta Keski-Euroopan maita koetellei-
den tulvien jalkeen, tulvavahinkojen korjausten rahoittamiseksi.

Solidaarisuusrahastosta voidaan maksaa tukea jasenvaltioille tai jasenyydesta neuvotte-
leville maille niitd koskettaneen katastrofin seurausten korjaamiseksi. Rahastosta voi-
daan korvata vahinkoja, jotka liittyvat elinoloihin, ymparistoon tai talouteen. Solidaa-
risuusrahastosta ei korvata kaikkia katastrofin aiheuttamia vahinkoja, vaan kyse on ka-
tastrofin jélkeisen lyhyen aikavélin rahoituksesta. Yksityisvakuutusten kautta vakuutet-
tavia vahinkoja ei lahtokohtaisesti korvata rahastosta. Myds pidempiaikaiset toimenpi-
teet, kuten kestavé jélleenrakentaminen, taloudellinen uudelleenstrukturoiminen ja eh-
kaisevat toimenpiteet rahoitetaan muista rahastoista. Ennalta ehkdiseva toiminta perus-
tuu Unionin struktuurirahastohankkeisiin.

Solidaarisuusrahastosta on maksettu tukea vuoden 2002 Saksaa, Itdvaltaa, Tsekkié ja
Ranskaa koetelleiden tulvavahinkojen korjaamiseksi. Avustuksia on my6s maksettu
vuoden 2003 Portugalia koetelleiden metsapalojen, Etna-tulivuoren purkauksen (Sisi-
lia), maanjaristysten (Molise ja Puglia) sekd Espanjaa kohdanneen Prestige-6ljykatas-
trofin vahinkojen korjaamiseksi.

Solidaarisuusrahastoa voidaan kayttad, kun katastrofista aiheutuvat kustannukset ylitta-
vét 3 miljardia euroa tai 0,6 prosenttia katastrofin kohdanneen maan bruttokansantuot-
teesta'®. Rahastosta on mahdollista maksaa tukea myds toiselle valtiolle, jota sama kata-
strofi on koskettanut.

Solidaarisuusrahaston budjetti on miljardi euroa. V&hintaan neljasosa tastd maaréasta on
oltava saatavissa ensimméinen lokakuuta, jotta vuoden lopun mahdolliset tarpeet voi-
daan rahoittaa. Poikkeuksellisissa tilanteissa seuraavan vuoden budjettivaroja voidaan
kayttad, mikali budjetti ylittyy jonakin vuonna. Paikallisten katastrofien rahoittamiseksi
voidaan kayttaa 7,5 prosenttia solidaarisuusrahaston vuotuisista maaréarahoista.

Euroopan unionin solidaarisuusrahasto taydentaa niita kansallisesti maariteltyja julkisia
madrérahoja, joilla katetaan vakuuttamattomien vahinkojen korvaaminen. Téllaisia toi-
menpiteita ovat:

12 \valmiuslakitoimikunnan mietinté s 30
3 normiperusta: perustamissopimuksen artiklat 159 ja 308

% Suomessa maara (0,6 prosenttia BKT:sta) olisi noin 0,9 miljardia euroa vuonna 2005
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— infrastruktuurin palauttaminen toimintakuntoon (séhkétuotanto, juomavesi, viemé-
rointi, kuljetus, telekommunikaatio, perusterveydenhoito ja koulutus)

— vdliaikaiset toimenpiteet asumisen turvaamiseksi

— pelastustoimen rahoittaminen

— katastrofialueiden raivaaminen

— kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden kohteiden suojelu

Jésenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on 10 viikon kuluessa ensimmaisesta va-
hingosta jatettdva hakemus komissiolle. Hakemuksen tulee sisdltdd mahdollisimman
kattava selvitys katastrofin aiheuttamista vaikutuksista véestolle ja kansantaloudelle.
Hakijamaan on arvioitava suunniteltujen toimenpiteiden kustannukset ja ilmoitettava
toimenpiteiden aiottu rahoitus, niin kansallinen kuin ylikansallinen.

Komissio madrad mahdollisimman pikaisesti mahdollisen avustusmé&éran ja tekee esi-
tyksen budjettiviranomaiselle (Euroopan parlamentille ja neuvostolle) katastrofirahas-
toon kuuluvien varojen kaytosta. Avustus maksetaan mahdollisimman pian jasenvaltiol-
le. Jasenvaltion on palautettava varat, joita ei ole kaytetty vuoden kuluessa.

3.1.2 EU:n ehdotus nopeiden avustustoimien rahoitusvalineeksi

Ehdotuksessa neuvoston asetukseksi valmiustoimien ja nopeiden avustustoimien rahoi-
tusvélineen perustamisesta vakavia hatétilanteita varten (EU/2005/0922, 2005/0052
(CNYS)) tarkoituksena on luoda tarvittava oikeuspohja rahoituskehyksiin pelastuspalve-
lutoiminnan rahoittamiseksi. Kokonaisrahoitukseksi ehdotetaan 173 miljoonaa euroa
aikajaksolla 1.1.2007 - 31.12.2013. Saadosehdotuksella korvataan pelastuspalvelun ny-
kyinen yhteistrahoitus, joka perustuu neuvoston paatokseen 1999/847/EY, jonka voi-
massaolo lakkaa vuoden 2006 lopussa.

Pelastuspalvelu kuuluu kansalliseen toimivaltaan. Pelastuspalvelujen kehittamien ja val-
miuksien luominen on jasenvaltioiden vastuulla niiden omilla alueilla. Uutta rahoitusva-
linettd ei ole tarkoitettu korvaamaan kansallisten valmiuksien tai voimavarojen rahoitus-
ta.

Komission ehdotuksen mukaan rahoitusvalineelld tuettaisiin ja tdydennettaisiin jasen-
valtioiden jarjestelyja, jotka koskevat varautumista ja toimintaa vakavissa hatatilanteis-
sa, seka edistettaisiin yhteison pelastuspalveluvalmiuksien ja nopeiden avustustoimien
kehittdmista ja tdytdntéonpanoa. Valmius- ja avustustoimien lisdksi soveltamisalaan
kuuluisivat ennaltaehkaisy sekd EU-kansalaisten tietoisuuden lisaédminen.

Komission ehdotuksen mukaan tukikelpoisia toimia valmiustoiminnan osalta olisivat:
koulutus, harjoitukset, ty6seminaarit, henkildston ja asiantuntijoiden vaihto; turvallisten
viestintajarjestelmien ja vélineiden perustaminen ja yllapito; selvitykset, kartoitukset,
mallintaminen, skenaarioiden ja valmiussuunnitelmien laatiminen, apu valmiuksien ke-
hittdmiselle, demonstraatiohankkeet, teknologiansiirrot, tietoisuuden lisaédminen ja tu-
losten levittdminen, tiedotustoimet ja toimenpiteet Euroopan unionin toimien nakyvyy-
den edistamiseksi, riittdvien voimavarojen ja laitteiden hankkiminen sekéd seuranta ja
arviointi.

Hétatilanteisiin liittyvien nopeiden avustustoimien osalta tukikelpoisia olisivat: asian-
tuntijoiden, yhteyshenkilGiden, tarkkailijoiden, pelastusyksikdiden laitteiden ja siirretta-
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vien laitteistojen kuljetus ja siihen liittyva logistinen tuki; asiantuntijoiden, yhteyshenki-
I6iden ja tarkkailijoiden ldhettdminen Kkatastrofipaikalle; riittdvien voimavarojen ja tar-
vikkeiden mobilisointi lyhyell& varoitusajalla; seké siirrettdvien laboratorioiden, korkeat
turvallisuusvaatimukset tayttavien siirrettavien laitteistojen ja suojaimien kokoaminen ja
kuljetus.

Edellytyksend rahoitustuen myoéntamiselle olisi, ettd toimi edistdéd jotakin seuraavista
tavoitteista: strategioiden, menettelyjen ja jarjestelmien kehittdminen nopeiden avustus-
toimien tarpeiden arvioimiseksi ja hankintojen edistamiseksi; mekanismien ja menette-
lyjen kayttdonotto riittdvien voimavarojen toimittamiseksi apua pyyténeille valtioille ja
kansainvélisille jarjestdille; riittdvien varojen ja tarvikkeiden saatavuuden varmistami-
nen vakavien hatatilanteiden vaikutusten torjumiseksi; kansallisten pelastuspalveluvi-
ranomaisten nopean ja tehokkaan yhteistyon edistdminen; vakavien hatétilanteiden va-
littobmien vaikutusten hallintaa ja siihen liittyvaa tekniikkaa koskevan tietotaidon ja ko-
kemuksen vaihdon vilkastuttaminen, edistdminen ja tukeminen; erityisasiantuntemuksen
reaaliaikaisen panoksen varmistaminen vakavissa hatétilanteissa; yksikoiden ja tarvik-
keiden saatavuuden ja kuljetusten edistdminen ja helpottaminen; kansanterveyteen liit-
tyvien avustustoimien helpottaminen; seka siirrettavien laboratorioiden ja laitteistojen
saatavuuden ja kuljetusten varmistaminen.

Rahoitustukea voitaisiin ehdotuksen mukaan myontaa luonnollisille ja yksityisoikeuden
tai julkisoikeuden soveltamisalaan kuuluville oikeushenkildille.

Asetuksen taytantoon panemiseksi tarvittavat toimenpiteet hyvaksyttdisiin komitolo-
giapaatoksen 1999/468/EY mukaisesti séantelykomiteassa (mahdollisesti pelastuspalve-
lumekanismipaatoksen mukaisessa komiteassa).

3.2  Suomen perustuslaki

Perustuslailla turvataan kansalaisten perusoikeudet, kuten yhdenvertaisuus, oikeus ela-
maan, henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen, yksityiselaman suoja, liik-
kumisvapaus, uskonnon ja omantunnon vapaus, sananvapaus, kokoontumis- ja yhdisty-
misvapaus, vaali- ja osallistumisoikeudet, omaisuuden suoja, sivistykselliset oikeudet,
oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin, oikeus tyéhon ja elinkeinonvapaus seka oikeus so-
siaaliturvaan. Perusoikeuksien toteutuminen turvataan kdytannossa lainsaadannolla. Ka-
tastrofin uhrien kohdalla oikeus sosiaaliturvaan ja valttaméattomaan toimeentuloon sek&
riittaviin terveyspalveluihin ovat keskeisella sijalla. Yksityiselaman suojan turvaaminen
tulee kyseeseen pohdittaessa katastrofin uhrien tietosuojaa suhteessa viranomaisten oi-
keuteen kerété ja vaihtaa tietoja erityistilanteissa. Perustuslain 6 §:ssé tarkoitettu yhden-
vertaisuusperiaate sisdltdd vaatimuksen kansalaisten kohtelemisesta samalla tavalla sa-
manlaisissa tilanteissa. Saannos sisaltad velvoitteen, jonka mukaan viranomaisten on
sovellettava lakia tekemattd muita eroja kuin laista ilmenee.

Perustuslain 19 §:ss& sdadetdan oikeudesta sosiaaliturvaan. Pykaldan 1 momentin mu-
kaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen eldamén edellyttdméaé turvaa,
on oikeus vélttdmattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon.
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Perustuslain esitdiden (HE 309/1993 vp) mukaan 19 §:n 1 momentissa tarkoitetulla valt-
tamattomalla toimeentulolla ja huolenpidolla tarkoitetaan sellaista tulotasoa ja palveluja,
joilla turvataan ihmisarvoisen eldmén edellytykset. Tallaiseen tukeen kuuluu esimerkik-
si terveyden ja elinkyvyn sdilyttdmisen kannalta vélttdméattdméan ravinnon ja asumisen
jarjestaminen. Oikeus valttamattoméaan toimeentuloon ja huolenpitoon on kaikilla. Avun
saamisen edellytykset selvitetddn yksilokohtaisella tarveharkinnalla. Perustuslain esi-
tOissé viitataan valttdméattdman toimeentulon ja huolenpidon osalta toimeentulotukeen.
My6s muut tukijarjestelmat turvaavat ihmisarvoisen eldmén perusedellytyksid, kuten
esimerkiksi erdat lasten, vanhusten, vammaisten ja kehitysvammaisten huoltoon kuulu-
vat tukitoimet seké erityisesti oikeus kiireelliseen sairaanhoitoon. Véalttdmattéman toi-
meentulon jérjestamiseen tarvitaan k&ytdnnossd alemmanasteista lainsdadantod, joka
sisdltdd saannokset tukimuodoista, niiden saamisedellytyksistd ja tarveharkinnasta seka
menettelymuodoista.

Perustuslain 19 8:n 2 momentin mukaan lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentu-
lon turvaan ty6ttémyyden, sairauden, tyokyvyttémyyden ja vanhuuden aikana seka lap-
sen syntyman ja huoltajan menetyksen perusteella.

Pykaldn 2 momentissa asetetaan lainsaatdjalle velvoite taata perustoimeentulon turva
tietyissa tilanteissa, joissa yksiloll4 ei ole mahdollisuutta hankkia toimeentuloa. Perus-
toimeentulon takaavista turvajarjestelmistd sadadetaan lailla. Perustoimeentulon turva
merkitsee pidemmalle menevéa turvan tasoa kuin 1 momentin mukainen oikeus valtta-
mattomaan toimeentuloon. Toisaalta 2 momentissa perustoimeentulon turvaa ei sdédeté
perustuslain tasoiseksi yksilon subjektiiviseksi oikeudeksi, vaan perustuslaki asettaa
velvoitteen taata tallainen turva tavallisen lain tasolla. Syyperusteinen toimeentuloturva
on yhteydessé lueteltuihin eldmantilanteisiin ja laissa kulloinkin sd&dettdviin etuuksien
saamisedellytyksiin. Saannos ei kuitenkaan aseta estetta sille, etta jarjestelmiin voitai-
siin sisallyttdd myos tarveharkintaa koskevia séannoksia.

Perustuslain 19 8:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin
lailla tarkemmin sd&detdén, jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettava
vaeston terveyttd. Julkisen vallan on myds tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpi-
dosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksil6llinen kasvu.

3.3 Lakisaateisten korvausjarjestelmien perustana oleva lain-
saadanto

3.3.1 Sairausvakuutus

Sairausvakuutuslaki (1224/2004) madrittelee perusteet, joiden mukaan vakuutetulle syn-
tyy oikeus korvaukseen tarpeellisista sairauden hoidon aiheuttamista kustannuksista ja
lyhytaikaisen tyokyvyttomyyden aiheuttamasta ansionmenetyksestd. Lakia sovelletaan
my0s raskauden tai lapsen hoidon aiheuttamaan ansionmenetykseen. Laissa saadetaan
lisdksi tyOterveyshuoltokdytannon mukaisen tyoterveyshuollon kustannusten korvaami-
sesta sekd vanhempainvapaiden vuosilomakustannusten korvaamisesta tyonantajalle.

Sairaanhoitokorvauksia maksetaan terveyden- ja sairaanhoitopalveluista omavastuu-
osuuksien ylittavilta osilta. Korvauksia ei kuitenkaan makseta kunnan terveyspalveluista
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perittavistd maksuista ja julkisen laitoshoidon kustannuksista. Jos henkil6lle on makset-
tu korvausta sairaanhoidosta aiheutuneista kustannuksista tapaturmavakuutusta tai lii-
kennevakuutusta koskevien lakien nojalla, korvaus vahennetéén sairausvakuutuksen sai-
raanhoitokustannuksista. Kansaneldkelaitoksella on oikeus saada sairausvakuutuksesta
maksettua korvausta vastaava maara tapaturmavakuutuksen tai lilkennevakuutuksen pe-
rusteella samasta vahingosta tai saman sairauden perusteella maksettavasta korvauksesta
vakuutusyhti6ltd, Valtiokonttorilta tai Liikennevakuutuskeskukselta. Sairausvakuutus-
lain korvaus on ensisijainen suhteessa potilasvahinkolakiin. Sairausvakuutuslain perus-
teella korvataan my6s muualla kuin Suomessa annetun sairaanhoidon kustannukset, jos
hoidon tarve on syntynyt henkilon ulkomailla oleskelun aikana. Ulkomailla annetusta
hoidosta aiheutuneet kustannukset korvataan kuitenkin enintddn maardan, joka olisi
korvattu, jos hoitoa olisi annettu Suomessa.

Sairausvakuutusta on uudistettu vuoden 2006 alusta lukien siten, ettd se on jaettu kah-
teen osaan, sairaanhoitovakuutukseen ja tyoétulovakuutukseen. Sairaanhoitovakuutuk-
sesta korvataan osa avohoidon ladkemenoista, matkakuluista, ylioppilaiden ty6terveys-
huollon kustannuksista sek& Kansanelakelaitoksen jarjestaman kuntoutuksen kustannuk-
sista. Sairaanhoitovakuutuksesta korvataan myds osa yksityisen terveydenhuollon 1aaka-
rin- ja hammaslaakaripalkkioista seka laakarin madradmista tutkimuksista ja hoidoista.

Sairausvakuutuksen tyotulovakuutuksesta maksetaan sairauspaivarahaa, kuntoutusrahaa,
vanhempainpdivarahoja seka erityisaitiysrahaa. Lisaksi ty0tulovakuutuksesta korvataan
osa tyonantajien tyoterveyshuollon kustannuksista sekd vanhempainloma-ajalta kerty-
vistd vuosilomakustannuksista.

Sairausvakuutuksen paivéarahaa maksetaan 16 — 67-vuotiaalle sairauden vuoksi tyoky-
vyttomaélle henkil6lle. Edellytyksend on, ettd henkilé on tehnyt tyota tyokyvyttomyytta
edeltédneiden kolmen kuukauden aikana. Vaikka edellytys ei tayttyisikaan, sairauspaiva-
rahaoikeus alkaa kun tydkyvyttdmyys on kestanyt yhtdjaksoisesti 55 péivaad. Péaivarahaa
voi saada myds tyotdn tyonhakija tai opiskelija. Pdivarahaa maksetaan enintaan 300 ar-
Kipéivalta. Sairauspaivarahan maérad lasketaan henkilon sairautta edeltévien tulojen pe-
rusteella. Pitkdaikaisen, yli vuoden kestéaneen tyokyvyttomyyden aiheuttamaa ansiotulo-
jen menetystéd korvataan tyokyvyttomyyselékkeilld. Niitd ovat taysi tyokyvyttémyysela-
ke, osatyokyvyttomyyseldke, kuntoutustuki, osakuntoutustuki ja yksilollinen var-
haiseldke, joka voidaan myontdd vuonna 1943 tai sitd ennen syntyneelle henkil6lle.
Taysi tyokyvyttomyyseldke ja kuntoutustuki alkavat yleensa sairausvakuutuslain mu-
kaisen pdivarahan maksamisen paatyttyd. Muut tyokyvyttomyyseldkkeet voivat alkaa
ilman sairauspaivarahajaksoa.

Sairaanhoitovakuutus rahoitetaan puoliksi vakuutettujen ja valtion osuudella, lukuun
ottamatta EU-maihin maksettavia sairaanhoitokorvauksia, jotka valtio rahoittaa. Vakuu-
tetut maksavat sairaanhoitomaksua, jonka suuruus on 1,33 % kunnallisverotuksessa ve-
rotettavasta ansiotulosta vuonna 2006. Eldke- ja muista etuustuloista sairaanhoitomaksu
on 1,5 %.

Tyo6tulovakuutus rahoitetaan tydnantajien, palkansaajien, yrittdjien ja valtion osuuksilla.
Valtio rahoittaa vdhimmaismaaréiset sairaus- ja vanhempainpdivarahat seka vahim-
maismadraiset kuntoutusrahat. Lisdksi valtio rahoittaa osan maatalousyrittdjien ja yritta-
jien ty6terveyshuollon menoista. Vuonna 2006 tyonantajat rahoittavat muista tyotulova-
kuutuksen menoista 73 % ja palkansaajat ja yrittajat yhdessa 27 %. Sairausvakuutuksen
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paivarahamaksuna peritaan palkansaajilta 0,77 % ja yrittéjiltd 1,02 %. TyOnantajien sai-
rausvakuutusmaksu on 2,06 %.

Sairausvakuutuksen toimeenpanoon liittyvét tehtdvat kuuluvat Kansanel&kelaitokselle
seka tyopaikkakassoille.

3.3.2 Elakevakuutus

Pitkaaikaisen tyokyvyttdmyysajan toimeentuloturva rakentuu tyéansioihin perustuvasta
tyoeldkkeestd sekd mahdollisesta kansaneldkkeesté ja eldkkeensaajan asumistuesta seké
Kelan mydntamistd vammaisetuuksista.

Kansaneldkettd voidaan kansaneldkelain (437/1956) mukaan myontaa tyokyvyttomaélle
henkilolle maardaikaisena kuntoutustukena tai toistaiseksi myonnettynd tyokyvytto-
myyselédkkeend, jos henkild ei sairauden tai vamman vuoksi voi ansaita toimeentuloaan
ty6lla. Kansanelédkkeen suuruuteen vaikuttavat ansioeldkkeet.

Tyontekijélla on oikeus vanhuuselédkkeeseen, tyokyvyttomyys-, tyottomyys ja osa-aika
elakkeeseen ja tyontekijan omaisilla oikeus perhe-eldkkeeseen siten kuin laissa saade-
tdan. Tyontekijalle voidaan maksaa myo6s kuntoutustukea maarétyksi ajaksi tukemaan
tyohon paluuta silloin kun sairauspéivarahakausi ei ole ollut riittdva tyokyvyn palautu-
miseksi. Tyoeldke yhteensovitetaan vahentamélla eldkkeesta tapaturmavakuutuslain tar-
koittama péivaraha tai tapaturmavakuutuselédke ja korvattavasta kuntoutuksesta myon-
netty ansionmenetyskorvaus, liikennevakuutuslain nojalla mydnnetty omaan vammaan
perustuva jatkuva korvaus ja myonnetty ansionmenetyskorvaus, sotilasvammalain nojal-
la myonnetty elinkorko ja sotilastapaturmalain nojalla myonnetty péivaraha tai tapatur-
maeléke.

Lakisaateista tyoelaketurvaa voivat tdydentad vapaaehtoiset tyoelakkeen lisdedut ja va-
kuutusyhtididen myontamat tyokyvyttomyysvakuutukset.

Perheenhuoltajan kuoltua leskellé ja lapsilla on yleenséd oikeus tydelékelakien mukai-
seen perhe-eldkkeeseen ja yleiseen perhe-eldkkeeseen. Tydeldkkeend maksettavan per-
he-elédkkeen tarkoituksena on sailyttaa tydntekijén tai yrittdjan perheen toimeentulo kuo-
lemaa edeltaneella tasolla. Leskeneléke ja lapseneldke maardytyvat kuolleen perheen-
huoltajan tydeldakkeen perusteella. Leskeneldkkeen maksettavaan méardaan voivat vai-
kutta myos lesken omat tyoeldkkeet. Tyoeldke on toissijainen tydtapaturma-, litkenne-,
ja sotilastapaturmakorvauksiin ndhden.

Kansaneldkelaitoksen maksaman yleisen perhe-eldkkeen tarkoituksena on turvata per-
heen vahimmadistoimeentulo perheenhuoltajan kuoltua. Se tdydentaa tyoeldkelakien an-
tamaa toimeentuloturvaa, jos perheen tulot ovat pienet. Lapsille maksetaan aina lap-
seneldkkeen perusmééra. Leskeneldkkeeseen vaikuttavat lesken muut tulot ja huoltovel-
vollisuus.

Tyontekijan eldkelakia padosin vastaavat sdannokset, jotka koskevat valtion palvelus-
suhteita on valtion eldkelaissa (280/1966).

Tyontekijan elékelain (395/2006) mukaiset etuudet kustannetaan tyénantajan ja tydnte-
kijan vakuutusmaksuilla. Vuonna 2006 keskimadréinen tyonantajan tydelakemaksu on
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16,5 %. TyoOntekijan elakemaksu on 4,3 %, mutta 53-vuotiaiden ja sitd vanhempien
tyontekijoiden osalta 5,4 %. Lakia sovelletaan myds ulkomaille l&hetetyn tydntekijan
osalta.

Kansaneldkkeet rahoitetaan valtion osuudella seké& tyonantajien kansanelakemaksulla.
Valtion rahoitusosuus kansaneldkkeistd on 40 % ja liséksi valtio osallistuu eldkkeiden
rahoitukseen ns. takuusuorituksen kautta. Yksityisen sektorin tydnantajien kansanela-
kemaksu on 0,898, 3,098 tai 3,998 % palkoista riippuen poistojen maarasta suhteessa
maksettaviin palkkoihin. Muiden tydnantajien (valtion, kunnan ja seurakuntien) kansan-
elakemaksu on 1,948 % palkoista.

Kansanelédkelaitoksen maksamat perhe-eldkkeet rahoitetaan valtion varoista.

3.3.3 Liikennevakuutus

Liikennevakuutuslain (279/1959) perusteella korvataan liikenteeseen kéyttamisesta ai-
heutunut henkil6- tai omaisuusvahinko ajoneuvoa varten annetusta liikennevakuutuk-
sesta, joka on pakollinen, kun ajoneuvoa tai moottorityokonetta kuljetetaan yleisilla teil-
l&. Suomalaisen liikennevakuutuksen perusteella korvataan myods Suomessa liikenneva-
kuutettavan moottoriajoneuvon liikenteeseen kayttdmisestd muualla Euroopan talous-
alueella sattunut liikennevahinko, jollei vahingon tapahtumamassa voimassa olevan lii-
kennevahingon korvaamista koskeva lainsaadanto edellytd tat4 kattavampaa vakuutus-
turvaa.

Jos liikennevahingon on Suomessa aiheuttanut ajoneuvo, jonka pysyva kotipaikka on
muussa Euroopan talousalueen jasenvaltiossa, voidaan vahinko korvata tamén jasenval-
tion lain mukaan, jos sen edellyttamad vakuutusturva on Suomen lainsdadantoa parempi.

Liikennevahingon korvaus maarataan noudattaen vahingonkorvauslain (412/74) 5 luvun
2-58:n,7ja8 8:nsekd 7 luvun 3 §:n sdannoksia. Maarattaessé korvauksia henkildva-
hingosta tai kuolemantapauksen johdosta, korvaukseksi luetaan hyvitys paitsi tulojen ja
elatuksen vahentymisestd myo6s tyo- tai elinkeinotulojen myohentymisesta. Kun jatku-
van korvauksen suuruuteen tai elatuksen tarpeeseen vaikuttavat henkil6kohtaiset olo-
suhteet ovat eri aikoina erilaiset, korvaus maaratddn sen mukaisesti. Korvaus voidaan
oikaista, jos olosuhteet ovat olennaisesti muuttuneet sen jalkeen, kun korvaus on tuomi-
olla tai sopimuksella maaratty.

Liikennevakuutuksen perusteella maksettavasta korvauksesta vahennetddn tapaturma-
vakuutuslain perusteella henkilévahingosta maksettava korvaus. Vahingoittuneella on
oikeus saada korvaus vamman tai sairauden johdosta tarpeellisesta sairaanhoidosta kan-
santerveyslain (66/1972) ja erikoissairaalahoitolain (1062/1989) mukaisesti. Korvauk-
sen maksaa vakuutuksen myontanyt vakuutusyhtié. Vahingonkérsineelld on oikeus vaa-
tia korvausta suoraan vakuutuksenantajalta. Korvausta ei suoriteta, mikali vahingon kar-
sinyt henkild on ajoneuvoa kuljettaessaan ollut sellaisessa tilassa, ettd hdnen verensa
alkoholipitoisuus oli ajon aikana vahintaan 1,2 promillea tai ettd hanelld oli vahintaén
0,53 milligrammaa alkoholia litrassa uloshengitysilmaa taikka han on ollut muun huu-
maavaan aineen vaikutuksen alaisena niin, ettd hanen kykynsa virheettdmiin ajosuori-
tuksiin oli tuntuvasti huonontunut. Perussdannoksesta poiketen korvausta voidaan mak-
saa vain erityisista syista.
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Tuntemattoman ajoneuvon aiheuttamasta vahingosta vastaa liikennevakuutuskeskus.
Liikennevakuutuksen mydntéaneen vakuutusyhtion konkurssitilassa johtuvassa maksu-
kyvyttomyystilanteessa, suomalaiset vakuutusyhtiot vastaavat yhteisvastuullisesti kor-
vausten suorittamisesta.

Liikennevakuutuksia myontavat kotimaiset vakuutusyhtiot. Liikennevakuutuslain tar-
koittamat etuudet kustannetaan ajoneuvokohtaisilla litkennevakuutusmaksuilla.

3.3.4 Tapaturmavakuutus

Tapaturmavakuutuslain (608/1948) perusteella tyontekijalla on oikeus saada korvausta
tyotapaturmasta. Ty6tapaturmalla tarkoitetaan tapaturmaa, joka on aiheuttanut tyonteki-
jalle vamman tai sairauden tyossa, tyosta johtuvissa olosuhteissa, tydpaikalla tai tyo-
paikkaan kuuluvalla alueella, tyématkalla, tydntekijén ollessa tydnantajan asioilla taikka
tyontekijan yrittdessa varjella tai pelastaa tyonantajan omaisuutta tai tyétoiminnan yh-
teydessa tyontekijén yrittdessé varjella ihmishenkid. Tyonantajalla on velvollisuus ottaa
lakisaateinen tapaturmavakuutus vakuutuslaitoksesta. Jos tyGnantaja on laiminlyonyt
vakuuttamisvelvollisuutensa korvauksesta vastaa Tapaturmavakuutuslaitosten liitto.

TyOtapaturman aiheuttamasta vammasta tai sairaudesta maksetaan korvauksena sai-
raanhoitoa, paivérahaa, tapaturmaelékettd, haittarahaa, korvausta ansionmenetyksesté ja
kodinhoitokustannuksia tarpeen mukaan. Tyodntekijan omaisille voidaan liséksi maksaa
perhe-eldkettd ja hautausapua.

Pienemmat korvaukset maksetaan yleensa kertakaikkisena haitan pddoma-arvoa vastaa-
van maaréisind. Suuremmat korvaukset maksetaan yleensa eldkemuotoisina jatkuvina
korvauksina.

Maatalousyrittajia koskee erillinen laki maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuksesta
(1988/1343), joka padosin vastaa tapaturmavakuutuslakia.

Lakisaateisia tapaturmavakuutuksia myontavat tapaturmavakuutuslaitokset. Kaytannos-
sé& suurimman osan vakuutuksista ovat myonténeet kotimaiset vahinkovakuutusyhtiot.
Tapaturmavakuutuslain tarkoittamat etuudet kustannetaan tyonantajilta perittavilla va-
kuutusmaksuilla. Valtiolla ei ole vakuuttamisvelvoitetta, mutta lain 9 §:n mukaan tapa-
turmavakuutuslakia vastaava korvaus maksetaan valtion varoista.

3.35 Rikosvahinkolaki

Rikosvahinkolain (1204/2005) perusteella korvataan rikoksella luonnolliselle henkil6lle
tai kuolinpesélle aiheutettu vahinko, kun kyseessa on Suomessa tehty rikos. Korvausta
ei suoriteta, jos vahinkoa karsineella ei korvaushakemuksen tekohetkellé ole eika rikok-
sen tekohetkelld ollut asuinpaikkaa Suomessa tai muussa Euroopan unionin jasenvalti-
0ssa ja jos vahingon yhteys Suomeen on muutoinkin vahainen.

Suomen ulkopuolella tehdysta rikoksesta suoritetaan korvausta vain henkilévahingoista
ja karsimyksestd. Korvauksen suorittamisen edellytyksend on, etta rikoksen uhrilla oli
rikoksen tekohetkelld kotipaikka Suomessa ja ettd hadnen oleskelunsa Suomen ulkopuo-
lella johtui ty6sta, opiskelusta tai muihin néihin verrattavista syista.
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Suomen ulkopuolella tehdyll& rikoksella aiheutetusta henkilovahingosta ja k&rsimykses-
t4 voidaan harkinnan mukaan suorittaa korvausta muussakin kuin edell& mainituissa ta-
pauksissa, jos korvauksen suorittamista on pidettavé perusteltuna ottaen erityisesti huo-
mioon rikoksen léheinen yhteys Suomeen, rikoksentekijan ja rikoksen uhrin valisen
suhteen l&heisyys, vahingon laatu seka vahinkoa karsineen mahdollisuus saada korvaus-
ta muualta.

Henkildvahingon ké&rsineelle suoritetaan lain 3 8:n mukaan korvaus: 1) tarpeellisista sai-
raanhoitokustannuksista ja muista tarpeellisista kuluista; 2) ansionmenetyksesté; 3) ki-
vusta ja sérysta sekd muusta tilapdisesta haitasta; seka 4) pysyvasta haitasta. Henkilova-
hingon karsineelle suoritetaan lisaksi kohtuullinen korvaus henkilévahingon yhteydessé
vahingoittuneista vaatteista ja muista henkil0kohtaisista kayttoesineista. Sairaanhoito-
kustannuksina korvataan myos sairaanhoitoon vélittomasti liittyvasta laakinnallisesta
kuntoutuksesta aiheutuvat kustannukset.

Rikosvahinkolain perusteella voidaan maksaa korvausta myds henkilévahingon karsi-
neen laheiselle ja haneen tytnantajalleen.

Rikosvahinkolakiin perustuvat korvaukset ovat toissijaisia muun lain tai vapaaehtoisen
vakuutuksen perusteella maksettaviin korvauksiin nahden. Sama koskee korvausta, jon-
ka hakija on saanut tai on kohtuudella saatavissa olevan selvityksen mukaan oikeutettu
saamaan vieraan valtion lain perusteella.

Rikosvahinkolain perusteella on maksettu korvauksia muun muassa kauppakeskus
Myyrmannissa tapahtuneen rajahdysturman uhreille, uhrien laheisille ja uhrien tyénan-
tajille.

Rikosvahinkolain mukaiset korvaukset maksetaan valtion varoista. Korvaukset makse-
taan Valtiokonttorin toimesta.

3.3.6 Laki poikkeuksellisten tulvien aiheuttamien vahinkojen korvaamisesta

Laissa poikkeuksellisten tulvien aiheuttamien vahinkojen korvaamisesta saadetdan ve-
siston tulvimisesta aiheutuvien vahinkojen korvaamisesta osittain valtion varoista tapa-
uksissa, joissa tulvaa voidaan pitada poikkeuksellisen suurena. Laki on osa maatalouden
tukijarjestelmad. Lakia sovelletaan sisavesien tulvimiseen, joten merenpinnan poikke-
uksellinen nousu ei sisélly lain soveltamisalan piiriin.

Korvausta voidaan maksaa sadolle, puustolle, yksityisteille, silloille, ojille ja penkereille
sekd rakennuksille ja irtaimistolle korkeintaan 80 prosenttia aiheutuneista vahingoista.
Vahingot arvioi kunnan maaseutuelinkeinoviranomainen, joka voi kayttaa tulvan poik-
keuksellisuuden selvittdmisessé ja vahinkojen arvioimisessa apunaan alueellisia ympa-
ristokeskuksia, metsalautakuntia ja rakennuslautakuntaa sekd muita kunnan viranomai-
sia. Korvauksen mydntamisesta paattaa ja korvauksen maksaa kunnan maaseutuelinkei-
noviranomainen sen jalkeen, kun maa- ja metsatalousministerio on osoittanut tarkoituk-
seen tarvittavat varat.

Tulvavahinkolaki on tarkoitettu toissijaiseksi. Jos vahingon kérsineelld on oikeus saada
tai han on saanut korvausta muulla perusteella, vahennetddn muun korvauksen maara
tulvavahinkolain nojalla maksettavasta maarasta.
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Tulvavahinkolain perusteella maksettavat korvaukset maksetaan muita vakuutusmuotoja
suuremmalla viipeelld, joka saattaa aiheuttaa ongelmia korvauksensaajille. Korvausha-
kemusten laatiminen on monimutkaista ja ké&sittely on hidas ja moniportainen prosessi.
Tulvavahinkokorvausten maksatus on hidasta my6s sen takia, ettd korvaukset voidaan
maksaa aikaisintaan kalenterivuoden lopussa, kun tulvavahinkojen lopullinen maéra on
tiedossa ja korvausprosentit voidaan vahvistaa.

Pohjanmaata vuonna 2004 koetelleiden tulvien osalta, kiinteistovakuutukset eivét yleen-
sé kattaneet rakennuksille aiheutuneita tulvavahinkoja, vaan kiinteistdjen tulvavahingot
tulivat osin korvattaviksi lain perusteella. Tulvavahinkolain perusteella maksetut korva-
usmaarét eivét kuitenkaan kata vahingoista aiheutuneita kustannuksia tdysimaaraisesti.

Tulvavahinkolakia ollaan uudistamassa. Maa- ja metsatalousministerion alaisuudessa
toimiva tulvavahinkoty6ryhma on antanut ehdotuksensa lainsdddannon muutostarpeista
18 pdaivédnd toukokuuta 2006 pdivatyssa raportissaan (Tydryhméamuistio, mmm
2006:16). Tyoryhma on selvittanyt valtion talousarvion ulkopuolisten rahastojen kayt-
tomahdollisuuksia tulvavahinkojen korvaamisessa ja paatynyt johtopéaétokseen siitd, etté
kyseinen ratkaisumalli ei ole mahdollinen. Tydryhma on ehdottanut, ettd tulvavahinko-
jen korvaaminen rakennuksille ja niissé olevalle irtaimistolle jarjestettdisiin vapaaehtoi-
siin palovakuutuksiin pakollisesti liitettdvan tulvavahinkovakuutuksen avulla. Tulvava-
hinkojen korvausten laajuus laajenisi nykyisestd. Nykyisen lain perustella saadetty val-
tion korvausvelvollisuus kiinteistojen tulvavahingoista poistettaisiin, minka vuoksi val-
tion menot pienenisivét. Menettelysta saadettaisiin madréajan voimassa olevalla uudella
tulvavahinkolailla, ja oletuksena on, ettd vahinkovakuuttajat sisallyttaisivat tulvavahin-
got vakuutussopimuksiin tamén jalkeen vapaaehtoisesti. Koska kyse on pakottavista
s&annoksistd, tydoryhman ehdotus vastaa kiinteistdjen palovakuutuksissa veroluonteista
erdd, jolla pienen tulvariskin Kiinteistdjen Kiinteistovakuutuksien vakuutusmaksuilla ka-
tettaisiin suuren tulvariskin kohteena olevien kiinteistojen tulvavahinkokorvaukset. Tyo6-
ryhma ehdottaa myds muutoksia satovahinkolakiin ja lakiin yksityisista teista.

3.3.7  Laki poikkeusolojen vakuutustakuusta

Eduskunnan kasiteltdvana on hallituksen esitys laiksi poikkeusolojen vakuutustakuusta
(HE 80/2006 vp). Esityksen mukaan vakuutustakuusta saadettdisiin jatkossa erillisesséa
laissa sen sijaan, ettd saannokset sisaltyisivat nykyiseen tapaan valmiuslakiin. Vakuu-
tustakuuta koskeviin saannoksiin tehtdisiin erditd muutoksia, jotka liittyvat muun muas-
sa myontamismenettelyyn ja vakuutustakuun enimmaismaaraan. Monilta osilta saan-
nokset séilyisivét kuitenkin ennallaan. Seuraava kuvaus perustuu hallituksen esitykseen.

Laki poikkeusolojen vakuutustakuusta koskisi jalleenvakuutusluonteista valtiontakuuta,
jonka tarkoituksena olisi turvata vaeston toimeentulolle, talouseldmén toimivuudelle ja
huoltovarmuudelle térkeiden kuljetusten jatkuminen poikkeusoloissa ja vakavissa hai-
ridtilanteissa. Jos asianmukaista jalleenvakuutusta ei olisi saatavilla markkinoilta, val-
tioneuvosto voisi antaa edelld mainituissa tilanteissa vakuutustakuun maaraajaksi tietyt
ehdot tayttavalle vahinkovakuutukselle.

Vakuutustakuun soveltamisala kattaisi eri kuljetusmuodot eli meri-, ilma-, raide- ja
maaliikenteen. Laissa sdadettéisiin myods vakuutustakuun enimmaismaarasta. Valtion
vastuun maara voisi olla yhteensa enintddn kymmenen miljardia euroa kalenterivuotta
kohti. Vakuutustakuusta voitaisiin peria takuumaksu ja kasittelymaksu.
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Valtioneuvoston asettaman poikkeusolojen vakuutustakuutoimikunnan tehtdvéana olisi
osaltaan seurata ja arvioida huoltovarmuuteen liittyvia tekijoita ja hoitaa erditd muita
vakuutustakuita koskevia selvitys-, tutkimus ja valmistelutehtvid. Toimikunta myds
hallinnoisi vakuutustakuita.

IImaliikenteen varmistamiseksi Eduskunta myonsi 25.9.2001 valmiuslain perusteella
valtioneuvostolle mééraaikaiset valtuudet valtiontakuiden antamiseksi. Valtioneuvosto
antoi maé&rdajaksi takuut ilmailun henkil6- ja tavaraliikenteen varmistamiseksi
11.9.2001 Yhdysvaltoja kohdanneiden terrori-iskujen jélkeen, kun lentoyhtididen va-
kuutukset sota- ja terroririskeja vastaan irtisanottiin maailmanlaajuisesti kolmansille
osapuolille aiheutuvien henkild- ja esinevahinkojen osalta™.

Laki poikkeusolojen vakuutustakuusta vaikuttaa vain valillisesti kansalaisten toimeentu-
loon.

3.4 Kuntien jarjestamien sosiaali- ja terveyspalvelujen perustana
oleva lainsaadanto

3.4.1 Toimeentulotuki

Toimeentulotuki on viimesijainen taloudellinen tuki, josta saadetédan toimeentulotuesta
annetussa laissa (1412/1997). Sen tarkoituksena on turvata henkil6n ja perheen toimeen-
tulo ja edistad itsendisté selviytymistd, kun henkil6 ei ansioty0llaan, yrittajatoiminnal-
laan, toimeentuloa turvaavien muiden etuuksien avulla, muista tuloistaan tai varoistaan,
haneen ndhden elatusvelvollisen henkilon huolenpidolla tai muulla tavoin voi saada it-
selleen tai perheelleen ihmisarvoisen elaman kannalta vélttdmétontd toimeentuloa. Toi-
meentulotuki jakaantuu varsinaiseen toimeentulotukeen ja ehkéisevadn toimeentulotu-
keen.

Varsinainen toimeentulotuki maaraytyy toimeentulotukilaissa maédriteltyjen menojen
seka kaytettavissa olevien tulojen ja varojen perusteella. Toimeentulotuen tarvetta arvi-
oitaessa menoina otetaan huomioon perusosalla katettavat menot, tarpeellisen suuruisina
huomioon otettavat muut perusmenot seké erikseen huomioon otettavat tdydentavaan
toimeentulotukeen harkitut menot.

Perusosan méaara ja perusosalla katettavat menot on séédetty laissa. Jos osoittautuu, etté
hakijan menot ovat perustellusti suuremmat kuin mit& perusosalla voidaan kattaa, lisa-
menoja voidaan ottaa huomioon taydentdvassé toimeentulotuessa henkilon tai perheen
erityisistd tarpeista tai olosuhteista johtuvina harkinnanvaraisina menoina. Muihin pe-
rusmenoihin siséltyvien menojen, esimerkiksi asumismenojen, huomioon ottamiseen
sisdltyy harkintaa. Menot otetaan huomioon tarpeellisen suuruisina.

Taydentavaan toimeentulotukeen huomioon otettavien menojen osalta kunta voi kéyttaa
laajaa harkintaa. Asiakkaan elaméntilanteesta ja olosuhteista riippuen suuriakin menoja
voidaan hyvéksya toimeentulotukilaskelmassa, kun taas toisen asiakkaan eldméntilan-

1> talousarviokirjat 6/2001, 3/2002 ja 6/2002
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teesta riippuen samainen meno voidaan jattdd hyvéksymattd. Hyvaksyttdvan menon tu-
lee olla asiakkaalle sellainen, ettd se on tarpeen asiakkaan toimeentulon turvaamiseksi
tai itsendisen suoriutumisen edistdmiseksi.

On ryhma menoja, joita toimeentulotuen tarvetta arvioitaessa ei oteta huomioon, mutta
joiden maksaminen voi saattaa asiakkaan taloudellisiin vaikeuksiin. Lainan pddomaa,
lainan lyhennyksid, kulutusluottovelkoja ja muitakaan velkoja ei toimeentulotuessa ote-
ta huomioon. Toimeentulotukilain 15 8:n 4 momentissa todetaan, ettd toimeentulotukea
voidaan myoOntéa erityisista syista takautuvasti toteenndytettyjen toimeentulotukeen oi-
keuttavien menojen maksamiseen. Té&llaisia menoja voivat olla mm. vuokrarastit ja séh-
kolaskuréstit. Naitakin hyvaksytaan vain siind tapauksessa, etté jo tuolloin asiakas olisi
ollut toimeentulotukeen oikeutettu, mutta ei ole sit4 hakenut.

Ehkéisevan toimeentulotuen tarkoituksena on edistdd henkilon ja perheen sosiaalista
turvallisuutta ja omatoimista suoriutumista sekd ehkaista syrjaytymisté ja pitk&aikaista
riippuvuutta toimeentulotuesta. Lain mukaan kunta myontaa paattamiensa perusteiden
mukaan ehkaisevéé toimeentulotukea edelld mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi.
Tilanteita, jolloin ehkdisevda toimeentulotukea suositellaan kéytettdvaksi, ovat muun
muassa tuen saajan aktivointia tukevat toimenpiteet, asumisen turvaaminen, ylivelkaan-
tumisesta tai taloudellisen tilanteen &killisesta heikentymisestd aiheutuvat vaikeudet se-
k& muut tuen saajan omatoimista suoriutumista edistavat tarkoitukset.

Ehkéisevan toimeentulotuen osalta laissa ei ole mééritelty, mitka menot ja millaiset tulot
tai varat otetaan huomioon tuen tarvetta arvioitaessa. Myontdva kunta paattaa niin me-
no- kuin tuloperusteista ja tilanteista, milloin ja missé laajuudessa ehkaisevaa tukea on
tarkoitus myontad. Henkilolla ei valttamatta tarvitse olla tulon vajausta saadakseen eh-
kaisevad tukea.

Suosituksena on, ettd ehkéisevaan toimeentulotukeen tulisi kéyttda vahintdaan kolme
prosenttia kaikista toimeentulotukimenoista, mutta viime vuosina k&ytannossa sen osuus
lienee osassa kuntia huomattavastikin alle suosituksen.

Toimeentulotukea voidaan perié takaisin toimeentulotukilaissa saadetyin edellytyksin,
esimerkiksi tilanteessa, jossa toimeentulotukea on mydnnetty sen johdosta, ettd tulot tai
varat eivat myontdmishetkelld ole olleet tuen saajan maaraamisvallassa. Takaisinperin-
nan edellytyksena on, ettd korvausvelvollisella on mydhemmin oikeus saada sellaisia
tuloja tai varoja, joista korvaus voidaan perid vaarantamatta henkilon toimeentuloa tai
elatusvelvollisuuden tayttamista.

Toimeentulotukilaissa olevat toimeentulotuen takaisinperintdd koskevat sdannokset ei-
vat erittele, mistd tuesta (varsinaisesta tai ehkéisevastd) takaisinperintdpaatds voidaan
tehdd. Vakiintuneen kdytanndn mukaan ehkaisevasta toimeentulotuesta ei yleensa ole
tehty takaisinperintdpaatostéd siinakaan tilanteessa, ettd hakijalle tehty toimeentulotuki-
laskelma osoittaisi tuloylijagmaa.

3.4.2 Terveydenhuolto

Terveydenhuollossa annettavasta hoidosta suurin osa on kiireellista hoitoa, johon esi-
merkiksi onnettomuustapauksissa padsee valittdmasti ja vakavissa sairauksissa mahdol-
lisimman pian. Myds Kiireettéméén hoitoon on pééstava tietysséd maaraajassa.
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Padosa perusterveydenhuollon palveluista annetaan terveyskeskuksissa, joita Suomessa
on runsaat 250. Osa kunnista on jarjestényt terveyskeskustoiminnan yksinaan, osa yh-
dessa muiden kuntien kanssa kuntayhtymind. Terveyskeskusten tehtdvid ovat kansan-
terveyslain (66/1972) mukaan terveysneuvonta, yleiset terveystarkastukset ja seulonta-
tutkimukset, neuvolatoiminta, koulu- ja opiskelijaterveydenhuolto, ty6terveyshuolto,
hammashuolto, sairaanhoito, kotisairaanhoito, sairaankuljetus sek& osa mielenterveys-
palveluista.

Runsaat puolitoista miljoonaa tyoikaista suomalaista kuuluu lakiséateisen tyoterveys-
huollon piiriin. Heistd valtaosa saa niin halutessaan myos sairaanhoitopalveluita tyoter-
veyshuollosta. Padsaantoisesti erikoissairaanhoidonomaiset palvelut eivét kuulu tyoter-
veyshuollon piiriin. Ty6nantajat voivat jarjestaa tyoterveyshuollon palvelut omana toi-
mintanaan, ostamalla palvelut yksityisilta tai kolmannen sektorin palvelujen tuottajilta
taikka hankkimalla ne terveyskeskuksista. TyOnantajat rahoittavat tyoterveyshuollon
palveluista puolet ja sairausvakuutus puolet.

Erikoissairaanhoidon palvelujen jéarjestdmiseksi maa on jaettu 20 sairaanhoitopiiriin,
joiden véestopohjat vaihtelevat vajaasta seitsemastda kymmenesta tuhannesta 1,3 miljoo-
naan. Sairaanhoitopiirit muodostavat viisi erityisvastuualuetta, joista jokaisessa on yli-
opistollinen sairaala vaativimman erikoissairaanhoidon jarjestamista seké laéketieteel-
lista opetusta ja tutkimusta varten. Useissa sairaanhoitopiireisséd on keskussairaalan li-
séksi aluesairaala tai aluesairaaloita, jotka tuottavat erikoissairaanhoidon perustason
palveluita. Osa aluesairaaloista on yhdistynyt alueensa terveyskeskusten kanssa tervey-
denhuoltoalueiksi. Jokaisen kunnan tulee erikoissairaanhoitolain (1062/1989) mukaan
kuulua johonkin sairaanhoitopiiriin. Tastd huolimatta kunta voi ostaa erikoissairaanhoi-
don palveluita my6ds muualta kuin omasta sairaanhoitopiiristaan.

Erikoissairaanhoitolain nojalla sairaanhoitopiirin tulee alueellaan huolehtia erikoissai-
raanhoitopalvelujen yhteensovittamisesta ja yhteistydssa terveyskeskusten kanssa suun-
nitella ja kehittda sairaanhoitoa siten, ettd kansanterveystyo ja erikoissairaanhoito muo-
dostavat toiminnallisen kokonaisuuden. Sairaanhoitopiireilla on erikoissairaanhoitolain
nojalla myds velvoite huolehtia siitd, ettd laboratorio-, kuvantamis- ja tietoteknologia-
toiminnot jarjestetddn yhteistytssé terveyskeskusten kanssa tarkoituksenmukaisella ta-
valla. Niin ikaan erikoissairaanhoitolaki velvoittaa sairaanhoitopiireja jarjestamaan hoi-
toa yhtendisin ladketieteellisin ja hammaslaaketieteellisin perustein.

Terveydenhuollossa on télla hetkellda monentyyppistd, eri tavoin jarjestettya puhelinpal-
velutoimintaa. Puhelinpalvelutoiminnalla on pyritty helpottamaan asiakkaiden yhtey-
denottoa terveyskeskuksensa hoitohenkilokuntaan ja vastaamaan vaestdérakenteen muu-
toksista johtuvaan lisdantyneeseen terveydenhuollon ammattilaisten konsultaatiotarpee-
seen. Terveydenhuollon hoitoon padsyn turvaamista koskeva lakimuutos, joka tuli voi-
maan 1.3.2005, on vauhdittanut puhelinneuvontapalveluiden perustamista. Puhelinneu-
vontaa voidaan jarjestdd palveluneuvontana, jossa annetaan tietoa yleisista palveluista,
esimerkiksi terveyspalvelujen toimipisteiden ja apteekkien sijainnista ja yhteystiedoista.
Terveyden- ja sairaanhoidon neuvonta sisaltaa seké yleisté ettd yksilékohtaista neuvon-
taa. Yleisessa neuvonnassa soittaja voi saada tietoa muun muassa sairauksien luonteesta,
oireista, hoito-ohjeista, kéaytetyistd tutkimusmenetelmistd, ladkkeiden kéaytosta ja sivu-
vaikutuksista. Yleisessa neuvonnassa ei oteta kantaa soittajan terveydentilaan taikka k&-
sitelld hanen henkild- tai potilastietojaan. Neuvonta muuttuu yleisesta puhelinneuvon-
nasta yksilokohtaiseksi neuvonnaksi, kun otetaan kantaa henkilén terveydentilaan tai
annetaan hanelle yksil6llisia hoito-ohjeita. Yksiléllinen neuvonta on potilaslaissa tarkoi-
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tettua terveyden- ja sairaanhoitoa, josta on tehtavd merkinnat potilasasiakirjoihin. Palve-
luun ohjauksen késittavassa puhelinneuvonnassa soittaja ohjataan terveyspalvelujarjes-
telman piiriin ja mahdollisesti tehddan samalla ajanvarausjérjestelyt. Kun palveluun oh-
jauksessa tehddan puhelimitse arvio potilaan terveydentilasta ja hoidon tarpeesta, on
kyseessa yksilollinen hoidollinen ratkaisu ja neuvoja antavan henkilon tulee talléin olla
terveydenhuollon ammattihenkil6.

3.4.3 Sosiaalihuolto

Sosiaalihuollon jarjestaminen on sé&&detty kunnan tehtdvéksi. Sosiaalihuoltolain
(710/1982) 13 §:n mukaan kunnalla tulee olla valmius huolehtia ohjauksen ja neuvon-
nan jarjestdmisesté sosiaalihuollon ja muun sosiaaliturvan etuuksista ja niiden hyvaksi-
kéayttamisestd sekd sosiaalihuoltoa ja muuta sosiaaliturvaa koskevan tiedotustoiminnan
jarjestdmisesta. Jos tiedon, neuvonnan ja ohjauksen tarve on yksildllisempi, kysyjan
omaan eldmantilanteeseen laheisemmin liittyvéa vaihtoehtojen ja mahdollisuuksien tar-
kastelua, sen tulisi olla mahdollista mm. sosiaalitydhon siséltyvéna tyond. Sosiaalihuol-
tolain 18 8:n mukaan sosiaalityd on sosiaalihuollon ammatillisen henkiléston suoritta-
maa ohjausta, neuvontaa ja sosiaalisten ongelmien selvittdmistd sek& muita tukitoimia,
jotka yllapitavat ja edistavat yksildiden ja perheen turvallisuutta ja suoriutumista seké
yhteisojen toimivuutta. Kunta voi jarjestad palvelut joko omalla henkil6stolla taikka os-
tamalla palvelut muun muassa yksityisilta palvelujen tuottajilta.

Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetulla lailla (812/2000), jaljempé-
nd sosiaalihuollon asiakaslaki, turvataan sosiaalihuollon asiakkaan oikeus laadultaan
hyvaan sosiaalihuoltoon ja hyvaan kohteluun. Sosiaalihuollon asiakaslain mukaan sosi-
aalihuollon henkildston on selvitettdva asiakkaalle hanen oikeutensa ja velvollisuutensa
seké erilaiset vaihtoehdot ja niiden vaikutukset samoin kuin muut seikat, joilla on vaiku-
tusta hanen asiassaan. Selvitys on annettava siten, ettd asiakas riittdvasti ymmartaa sen
sisallon ja merkityksen. Sosiaality6ssé on siis otettava huomioon esimerkiksi katastrofin
uhrin sokkitila tai fyysisten vammojen aiheuttamat rajoitteet. Padsaantdna on, etta sosi-
aalihuoltoa toteutettaessa asiakkaalle on laadittava palvelu-, hoito-, kuntoutus- tai muu
vastaava suunnitelma. Suunnitelma voidaan jattaa tekematta vain, jos kyseessa on tila-
péinen neuvonta tai ohjaus tai jos suunnitelman laatiminen on muuten ilmeisen tarpee-
tonta.

Kunnan on huolehdittava sosiaalihuoltoon kuuluvina tehtavind muun muassa sosiaali-
tyon, kasvatus- ja perheneuvonnan, kotipalveluiden, asumispalveluiden, lastensuojelun,
laitoshuollon, perhehoidon ja vammaisuuden perusteella jérjestettavien palveluiden jar-
jestamisestd. Onnettomuuden uhriksi joutuneelle henkildlle keskeisimpia paivittaisista
toiminnoista selviytymista tukevia sosiaalipalveluja ovat kotipalvelut ja niihin liittyvat
tukipalvelut. Kotipalveluja ja niihin liittyvia tukipalveluja voidaan jarjestaa asumiseen,
henkilokohtaiseen hoivaan ja huolenpitoon, lasten hoitoon ja kasvatukseen sekd muuhun
tavanomaiseen eldméédn kuuluvien tehtdvien ja toimintojen suorittamiseksi tai niissa
avustamiseksi sellaisille henkilGille tai perheille, jotka tarvitsevat apua alentuneen toi-
mintakyvyn, perhetilanteen, rasittuneisuuden, sairauden, synnytyksen, vamman tai
muun vastaavan syyn perusteella. Paivittaisistd toiminnoista selviytymisen vaikeudet
voivat olla lyhyt- tai pitkaaikaisia.
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Kotipalveluina voidaan jérjestdad kodinhoitajan tai kotiavustajan antamaa kodissa tapah-
tuvaa yksilon ja perheen tydapua, henkilékohtaista huolenpitoa ja tukemista seka tuki-
palveluja kuten ateria-, vaatehuolto-, kylvetys-, siivous-, kuljetus-, saattaja-, seka sosi-
aalista kanssakdymista edistavia palveluja. Kotipalvelujen saantiin eivat vaikuta saajan
tulot ja varallisuus. Jos palveluja tarvitsevalla on tuloja, se tulee huomioon otetuksi ha-
nelle maaratyssé asiakasmaksussa.

Onnettomuudessa pysyvasti vammautuneille henkil6ille voidaan myontdd myos vam-
maisuuden perusteella jarjestettavistd palveluista ja tukitoimista annetun lain
(380/1987), jaljempand vammaispalvelulaki, mukaisia palveluita, jotta henkil6 pystyisi
elaméan mahdollisimman normaalia elamaa onnettomuuden jalkeen. Kunta voi myodntaa
vammaispalvelulain mukaisena palveluna esimerkiksi kuljetuspalveluita, tulkkipalvelui-
ta, palveluasumista tai korvausta henkilékohtaisen avustajan palkkaamiseen. Kunnan on
myos korvattava vaikeavammaiselle henkil6lle valttdmattomat asunnon muutostyét, jot-
ta han pystyisi elamaan asunnossaan. Vammaispalvelulain nojalla voidaan myéntaa so-
peutumisvalmennusta vammaiselle henkil6lle tai hanen omaisilleen. Sopeutumisval-
mennuksen tarkoituksena on parantaa vammaisen henkilon toimintakykyd, auttaa vam-
maista henkil6a sopeutumaan uuteen elamantilanteeseensa seké selviytymaan vammasta
aiheutuvista arkipdivan ongelmista.

Kunnalla on velvollisuus jérjestaa katastrofitilanteessa vanhempansa menetténeiden las-
ten hoito ja huolto. Orvoksi jaaneiden lasten osalta tulevat ratkaistavaksi kysymykset
lastensuojelulain (683/1983) mukaisesta huostaanotosta, sijaishuollosta seké& avohuollon
tukitoimista. Hallituksen esitys lastensuojelulain kokonaisuudistukseksi annettiin edus-
kunnalle lokakuussa 2006. Uudessa laissa keskeisend tavoitteena on turvata lapsen ja
hénen perheensé tarvitsemat tukitoimet ja palvelut seka lapsen edun huomioon ottami-
nen lastensuojelua toteutettaessa. Esityksella pyritddn edistimaén viranomaisten valista
yhteistyotd lasten kasvuolosuhteiden ja palvelujen kehittdmisessa seka lastensuojelun
toteuttamisessa. Tavoitteena on my®s ongelmiin puuttuminen entistd varhaisemmassa
vaiheessa ja tyoskentelyn suunnitelmallisuuden sek& annetun tuen vaikuttavuuden pa-
rantaminen. Kiireellista sijoitusta, huostaanottoa, sijaishuoltoa ja jalkihuoltoa koskevia
séaannoksié tdsmennetddn. Uudessa laissa on tarkoitus velvoittaa kartoittamaan lapsen
laheisverkosto ennen kodin ulkopuolista sijoitusta.

Vuoden 2007 alkuun mennessa on koko maassa oltava jérjestettyna sosiaalipéivystys.
Sosiaalipdivystys toimii yleisen halytysnumeron 112 yhteydessa. Sosiaalipdivystyksella
tarkoitetaan valttdméattomien ja kiireellisten sosiaalipalvelujen jérjestdmista toimintayk-
sikdn tavanomaisen aukioloajan jalkeen siten, ettd pystytdan eri vuorokauden aikoina
vastaamaan valittdmiin avun tarpeisiin erilaisissa hata- ja kriisitilanteissa. Kiireellisen
sosiaalipalvelun tarpeessa voi olla esimerkiksi hoivaa vaille jaanyt lapsi, nuori ongelmi-
neen, pdihteiden k&yton johdosta nopeasti hoitoa tarvitseva henkilo taikka vanhus, jonka
kunto akillisesti heikkenee Kiireellisen sosiaalipalvelun tarpeen voi aiheuttaa myos va-
kivaltatilanne perheessé.

Kiireellisen sosiaalipalvelun tarve voi syntyd myos toimipisteiden normaalina aukiolo-
aikana, jolloin toimipisteella tulee olla valmius kiireellisessa avun tarpeessa olevan hen-
Kilon valttamattomaan palveluun. Kiireellisten sosiaalipalvelujen jarjestelyista on koottu
tarkoituksenmukaisesti toimiva palvelukokonaisuus, jossa kaikki toimijat tietdvat oman
tehtdvansd palvelukokonaisuudessa. Silloin kiireellisen avun tarpeessa oleva asiakas
ohjautuu oikean palvelun piiriin ja tulee autetuksi tilanteen vaatimalla tavalla ja kiireel-
lisyydelld. Palvelukokonaisuudessa sovitaan myos jérjestelyt jatkohoitopalvelujen to-
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teuttamisesta silloin kun avun tarve edellyttaa kiireellisen palvelun lisaksi pitké&kestoi-
sempaa apua. Suurin osa sosiaalipaivystyksen asiakkaista saa tarvitsemansa avun puhe-
limitse, mutta sosiaalipdivystykselld on oltava valmius myo6s kotik&yntiin tilanteen niin
vaatiessa.

Monilla suuremmilla paikkakunnilla sosiaalipdivystystoimintaa on ollut jo pitkaan, ja
harvaanasutuilla seuduilla péivystystd on jarjestetty kuntien valisend yhteistyoné, jossa
on ollut mukana my®s jarjestojé.

3.4.4 Kunnan jarjestamien sosiaali- ja terveyspalvelujen rahoitus

Kunnan on jarjestettavd verorahoilla kaikille asukkailleen sosiaali- ja terveyspalvelut.
Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain (733/1992)
mukaan kunta voi jarjestdd palvelut omana toimintanaan, yhteistydssé muiden kuntien
kanssa, jasenena kuntayhtyméssd, ostamalla palvelut valtiolta, toiselta kunnalta, kun-
tayhtymalta tai yksityiseltd palveluntuottajalta taikka antamalla palvelunkayttajalle pal-
velusetelin. Palvelujen sisaltod ei maaritelld yksityiskohtaisesti laissa, joten kuntien pal-
veluissa voi olla eroja. Laissa maaritellaan kuitenkin tietyt peruspalvelut, jotka kaikkien
kuntien on jarjestettava. Erdissa laeissa, esimerkiksi erikoissairaanhoitolaissa ja kehitys-
vammaisten erityishuollosta annetussa laissa, on saannokset kuulumisesta kuntayhty-
maan, mutta ndma rajoitukset huomioon ottaen palvelujen jarjestamistapa on vapaa. Jar-
jestamistavasta riippumatta lainsaddannén mukaiset palvelut tulee turvata.

Valtio tukee palvelujen jarjestamistd maksamalla kunnille valtionosuutta. Valtion osuus
kunnallisten sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannuksista on 33,32 % vuonna 2006.
Kéytdnnossd kunnat rahoittavat toimintaansa péadasiassa verotuloilla, joista merkitta-
vimman osuuden muodostaa kunnallisvero, seké valtionosuuksilla ja asiakasmaksuilla.
Valtioneuvosto antaa vuosittain valtion talousarvion kasittelyn yhteydessé asetuksen
sosiaali- ja terveydenhuollon voimavaroista (voimavara-asetus). Asetus siséltdd mm.
sosiaali- ja terveydenhuollon kayttokustannusten valtionosuuksien méaérittamisessa tar-
vittavat tiedot. N&itd ovat kunnan asukasta kohden maaritellyt laskennalliset kustannuk-
set ja kunnan omarahoitusosuus. Liséksi asetuksessa hyvéksytédan valtionavustuksen
madré erikseen kehittdmishankkeisiin ja perustamishankkeisiin seka paatetaan osa kehit-
tdmishankkeiden valtionavusta jatettdvaksi sosiaali- ja terveysministerion kéytettavaksi.

Toimeentulotuen rahoitusta muutettiin vuoden 2006 alusta. Perustoimeentulotuki irro-
tettiin sosiaali- ja terveydenhuollon yleisesta valtionosuusjérjestelmésta ja kunta ja val-
tio osallistuvat perustoimeentulotuen rahoitukseen yhta suurin osuuksin. Valtio rahoittaa
perustoimeentulotuesta aiheutuneita kustannuksia valtionosuudella, joka kattaa puolet
perustoimeentulotuen toteutuneista nettokustannuksista. Tadydentdvan ja ehkaisevén
toimeentulotuen osalta menot sisaltyvét sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuksiin,
joihin laskennallinen sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuus on edella mainitun ylei-
sen valtionosuusprosentin suuruinen.

Toimeentulotuen bruttomenoista arvioidaan noin 90 prosenttia olevan perustoimeentu-
lotukeen kohdistuneita menoja. Onnettomuustilanteessa toimeentulotukea tarvitsevien
asiakkaiden ylimaaraiset menot tai lisdantynyt rahoitustarve sijoittunee perustoimeentu-
lotukeen siséltyviin vahaista suurempiin terveydenhuoltomenoihin, tdydentdvain tukeen
sisdltyvaén asiakkaan tai perheen erityisista tarpeista tai olosuhteista johtuviin menoihin
taikka ehkaisevéan toimeentulotuen tarpeeseen. Tilanteissa, jossa kyse olisi laajemmasta
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onnettomuudesta tai muutoin suuria lisékustannuksia aiheuttavasta onnettomuudesta,
osassa kuntia toimeentulotuen rahoitus saattaisi muodostua ongelmaksi.

3.5 Sosiaali- ja terveydenhuollon varautumisjarjestelma

Sosiaali- ja terveydenhuollon varautumisen tavoitteena on turvata vaestolle kaikissa
olosuhteissa terveyden ja toimintakyvyn kannalta keskeiset sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palvelut, terveellinen elinymparistd sekéd toimeentulo. Palveluiden ja toimeentulon
taso sopeutetaan vallitsevaan turvallisuustilanteeseen ja kaytettavissa oleviin voimava-
roihin. Valmiuslain 40 8§ velvoittaa valtioneuvostoa, valtion viranomaisia ja liikelaitok-
sia sek& kuntia varmistamaan valmiussuunnitelmien ja muiden toimenpiteiden avulla
tehtaviensd mahdollisimman hairiottdman toteuttamisen myos poikkeusoloissa. Vastaa-
van sisaltdinen séannds on tarkoitus siséllyttdd myos valmisteilla olevaan uuteen valmi-
uslakiin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon varautumista erityistilanteisiin ja poikkeusoloihin johtaa,
valvoo ja yhteensovittaa sosiaali- ja terveysministerio yhteistydssa laaninhallitusten so-
siaali- ja terveysosastojen kanssa. Valtioneuvoston asettama poikkeusolojen terveyden-
huollon neuvottelukunta suunnittelee ja valmistelee terveydenhuollon hoitamista poik-
keusoloissa. L&aninhallitusten sosiaali- ja terveysosastot ohjaavat ladnin alueen sosiaali-
ja terveydenhuollon valmiussuunnittelua ja osallistuvat sen toteutukseen ja yllapitoon
sekd avustavat kuntia valmiussuunnitelmien ajan tasalla pitdmisessa. Lisdksi ne sovitta-
vat yhteen alueelliset suunnitelmat yhteisty6ssa sairaanhoitopiirien kanssa.

Valmiussuunnittelu kattaa suunnitelmat ja jarjestelyt tehtdvien hoitamiseksi erityistilan-
teissa ja poikkeusoloissa. Valmiussuunnitelmat sisaltdvat periaatteet valmiuden nosta-
misesta seké liséresurssien ja tilannejohtamisjarjestelmien kayttdonottamisesta normaa-
liolojen héiridtilanteissa ja poikkeusoloissa. Suunnitelmat sisaltavat myds mm. teknisen
huollon, valmiusvarastoinnin, tietoturvan, viestinnan seka toimitilaturvallisuuden suun-
nitelmat.

Terveyskeskukset, sairaalat ja sosiaalihuollon yksikot ovat laatineet laitoskohtaiset val-
miussuunnitelmat toimintojen jarjestamisesta ja palvelujen tuottamisesta kaikissa olo-
suhteissa. Sairaanhoitopiireilla ja ladninhallituksilla on alueelliset valmiussuunnitelman-
sa siitd, miten alueella toimitaan erityistilanteissa ja poikkeusoloissa. Sosiaali- ja terve-
ysministerion sekd& hallinnonalan asiantuntijalaitosten valmiussuunnitelmat sisaltavat
toimintaperiaatteet keskushallinnon tehtdvistd, vastuista ja toimintaperiaatteista erilai-
sissa tilanteissa.

Vapaaehtoisjérjestojen voimavarat ja osaaminen viranomaisten toiminnan tukena eri-
tyistilanteissa ja poikkeusoloissa on usein elintarkedd. Tasta syysta sosiaali- ja tervey-
denhuollon tulee valmiussuunnittelussaan ottaa huomioon yhteistyd vapaaehtoisjarjesto-
jen kanssa ja yhteensovittaa suunnitelmat.

Erityistilanteiden ja poikkeusolojen hallitsemiseksi sosiaali- ja terveydenhuollon valmi-
utta nostetaan joustavasti ja portaattomasti. Perusvalmius on valmiustila, jota yll&pide-
tddn normaaliaikana. Se edellyttdd maardaysten mukaista suunnitelmavalmiutta ja toi-
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minnallisia valmiuksia sekd ennakkojarjestelyja erityistilanteita ja poikkeusoloja varten.
Paivittaiset, tavanomaiset onnettomuus- ja hairiétilanteet hoidetaan perusvalmiudessa.

Valmiuden kohottamistoimenpiteitd nimitetdan tehostetuksi valmiudeksi. Tehostettuun
valmiuteen siirtymista edellyttdvat usein erilaiset suuronnettomuudet, joissa hoitoa ja
hoivaa tarvitsevien henkildiden mé&rd on tavanomaista suurempi eika tilanne ole hallit-
tavissa perusvalmiuden organisaatiolla.

Tdysvalmius on valmiustila, jossa kaikki voimavarat on otettu k&yttoéon erityis- tai
poikkeusolotilanteen aiheuttamien vaikutusten ehkdisemiseksi ja niista selviytymiseksi.
Taysvalmiudessa otetaan kayttoon kaikki mahdolliset lisdresurssit ja voimavarat. Tal-
I6in voivat olla kyseessd adrimmaiset onnettomuustilanteet tai poikkeusolot. Taysval-
miudessa kéytettdvissa olevat resurssit eivat aina riité tilanteen taysiméaradiseen hallin-
taan. Tasté syysta pitkittyneessa taysvalmiutta edellyttdvassa tilanteessa saattaa olla tar-
peen keskeisen palvelutuotannon turvaamiseksi heikentdd palvelujen laatua ja saata-
vuutta seka asettaa palveluja etusijajarjestykseen.

3.5.1 Terveydenhuollon valmiussuunnittelu

Sairaaloilla ja terveyskeskuksilla on valmiussuunnitelmat suuria potilasméaarié aiheutta-
via eri tyyppisia hairié- ja onnettomuustilanteita varten. Suunnitelmat on todettu toimi-
viksi kaytdnnon tilanteiden ja tapahtumien sek& valmiusharjoitusten yhteydessé. Suun-
nitelmia kehitetddn jatkuvasti uusiin uhkakuviin ja riskianalyyseihin perustuen.

Normaaliolojen hairidtilanteissa tai poikkeusoloissa on valmiussuunnitelmien mukaan
mahdollisuus kahdessa vuorokaudessa lisatd sairaansijojen maaraa ja muuta kapasiteet-
tia 25 prosentilla ja 2 — 6 vuorokauden sisélla on mahdollisuus lisata kapasiteettia 50
prosentilla normaaliajan volyymiin verrattuna.

Sairaanhoitopiirien ja puolustusvoimien terveydenhuoltoa koskevat alueelliset yhteis-
tydsopimukset siséltdvat myos suunnitelmat resurssien yhteiskdytosta normaaliolojen
hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa. Elintarkeiden ld&kkeiden saatavuus poikkeukselli-
sissa oloissa on turvattu la&kkeiden velvoitevarastoinnista annetulla lailla.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkiloiden maéarallinen ja laadullinen riittavyys
on merkittavé tekija kriisitilanteiden ja poikkeusolojen terveydenhuollossa. Kuitenkin
terveydenhuollon jarjestelyt poikkeusoloissa saattavat edellyttdd, ettd riittdvd madra
ammattitaitoista henkilokuntaa saadaan nopeasti ja joustavasti tydhon. Taméan mahdol-
listamiseksi valmiuslain 22 8:n mukaan valtioneuvosto voi véeston terveydenhuollon
turvaamiseksi maaréata terveydenhuollon alalla toimivia tai terveydenhuollon koulutuk-
sen saaneita henkiloité tyohon.

3.5.2 Sosiaalihuollon valmiussuunnittelu

Sosiaalihuollon valmiussuunnitelmat sisaltdvat muun muassa suunnitelmat toimintojen
jatkuvuuden turvaamisesta, laajenevan huoltotoiminnan erityistehtavien jarjestelyista,
psykososiaalisesta tuesta ja palveluista, halytysjarjestelmista ja sosiaalihuollon johtami-
sesta sekd evakuoidun vaeston hoivasta ja huollosta. Yhteiskunnan toiminnan kannalta
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on tarkedd huolehtia esim. perheiden, lasten ja vanhusten turvasta ja toimintakyvysta
normaaliolojen hairi6tilanteissa ja poikkeusoloissa. Yhteistyo terveydenhuollon kanssa
on olennaista.

Sosiaalihuollon valmiussuunnitelmat sisaltavat psykososiaalisen tuen ja palvelujen jar-
jestdmisen lahtien arjen traumaattisista tilanteista aina poikkeusoloihin saakka. Suunnit-
teluvastuu psykososiaalisen tuen ja palvelujen toteuttamiseksi on kunnissa sosiaali-
ja/tai terveystoimella. Psykososiaalisen tuen ja palvelujen toteuttamisessa tarvitaan mo-
niammatillista osaamista ja yhteistyota. Palvelut on porrastettu normaalin palvelujérjes-
telman osaksi siten, ettd on ymparivuorokautinen valmius huolehtia erilaisten tilanteiden
ensihuollosta ja jélkihoidosta. Kriisityontekijéiden ohella toimintaan osallistuu vapaaeh-
toisia tukihenkil6itd. Suunnitelmissa on otettu huomioon eri vaestoryhmien, kuten las-
ten, vammaisten, vanhusten ja maahanmuuttajien, erityistarpeet. Suomen Punaisen Ris-
tin valtakunnallinen psykologien valmiusryhmé tukee viranomaisia henkisen huollon
toteuttamisessa normaaliolojen héirittilanteissa ja poikkeusoloissa. Ryhma antaa tarvit-
taessa konsultaatioapua paikallisille kriisiryhmille.

3.6  Vakuutusyritysten toiminta

Suomessa periaatteena on, ettd kaikki lailliset etuudet ovat vakuuttamiskelpoisia. Va-
paaehtoisin henkilévakuutuksin voidaan tdydentda lakiséateistd vakuutusturvaa. Suo-
messa vakuutustoiminnan harjoittaminen edellyttdd toimilupaa. Toimilupa vahvistetaan
tietyille vakuutusluokille tai vakuutusluokkaryhmille.

Vahinkovakuutusyhtidille on uskottu hoidettavaksi erdét lakisdateiset etuudet, joista
merkittdvimmat ovat lakisééteinen tapaturmavakuutuksen ja lilkennevakuutuksen perus-
teella maksettavat korvaukset ja etuudet. Muita vakuutusyhtidille delegoituja julkisen
vallan piiriin kuuluvia tehtdvia ovat potilasvakuutuksen ja ymparistévakuutuksen toi-
meenpaneminen. Etuudet maaraytyvat nditd vakuutuksia koskevan lainsdddannon perus-
teella. Lakisaateisten vakuutusten osalta vakuutuslaitoksilla on vakuuttamispakko.

Lakisaateistd elakevakuutusta harjoittavien eldkelaitosten toiminnasta on s&annoksia
muun muassa laissa tyoeldkevakuutusyhtiistd (354/1997), merimieseldkelaissa
(72/1956), maatalousyrittajien eldkelaissa (467/1969), vakuutuskassalaissa (1164/1992)
ja elakesaatiolaissa (1774/1995). Lakiséateisen eldkevakuutuksen etuudet maaraytyvat
yksityisillg aloilla tyontekijan eldkelain, merimieseldkelain ja maatalousyrittajien eléke-
lain perusteella.

Vakuutusyhtioitd koskee velvoite laatia valmiussuunnitelmat toiminnan jatkumiselle
hairiotilanteissa.

Vapaaehtoisten vakuutusten osalta vakuutusyhtidilla ja muilla vakuutusyrityksilla on
laaja harkintavalta paattdd vakuusehdoista ja vakuutusten kattavuudesta. Puitelakeja
ovat vakuutussopimuslaki (543/1994), vakuutusyhtitlaki (1062/1979) ja vakuutusyhdis-
tyslaki (1250/1987). Vakuutusyritysten séantely perustuu Euroopan unionin direktiivei-
hin. Tarkempia s&&nnoksia on erdisséd vakuutusyhtidlakiin liittyvissa laeissa ja niitd
alemman asteisissa saddoksissd. Vakuutusyhtiot harjoittavat vakuutustoimintaa liiketa-
loudellisin perustein.
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Suomessa toimi vuoden 2005 alussa 68 vakuutusyhtiotd, joista 46 on kotimaisia. Ulko-
maisten yhtididen edustustoja on 22 ja noin 385 eurooppalaista yhtiotd on ilmoittanut
palveluiden tarjoamisesta Suomessa. Vakuutusyrityksia ovat myds maamme 90 vakuu-
tusyhdistystd. Muita vakuutuslaitoksia ovat vakuutuskassat, eldkesaatiot, maatalousyrit-
tajien eldkelaitos ja merimieseldkekassa, jotka osaltaan hoitavat lakisaateisié tyoelékkei-
ta.

Vakuutuslaitosten toimiluvat vahvistetaan joko henkivakuutusluokille (henkivakuutus-
yhtid), vahinkovakuutusluokille (vahinkovakuutusyhtid, vakuutusyhdistys luokka 1 ja 2
henkivakuutusyhtid) tai kasittdmaan lakiséateista tyoeldkevakuutusta (ty6elédkevakuu-
tusyhtio, elékekassa tai elakeséétio). Kuntien eldkevakuutus, Kirkon elékerahasto ja val-
tion elékerahasto vastaavat osaltaan lakiséateisistd tyoelakkeistd toimintasektoreillaan,
mutta ndma toimivat rahastoperiaatteella.

Vaikka yritysten toimiluvat vahvistetaan periaatteessa kasittdmaan joko henki-, vahin-
ko- tai eldkevakuutusta, vakuutusyritykset toimivat yhteistydssd keskendan ja usein
myos rahoituslaitosten kanssa. Yhteistoiminta saattaa ké&sittdad esimerkiksi myynti- ja
markkinointiorganisaation jakamisen, ATK-jarjestelmien kehittdmisen ja yll&pidon tai
korvauskasittelytoiminnon. Vakuutuslaitoksia ja niiden toimintaa valvoo Vakuutusval-
vontavirasto.

3.6.1 Henkivakuutukset

Henkivakuutusluokka 1 a sisaltdd padomavakuutukset, kuten vakuutukset elamisen va-
ralta (saastohenkivakuutus), kuolemanvaravakuutukset (riskihenkivakuutus), vakuutus
tietyn i&n saavuttamiseksi tai sitd aikaisesmman kuoleman varalta sek& pddomavakuutuk-
set vakuutusmaksujen palauttamiseksi. Varsin suuren suosion saavuttanut vakuutus
elamisen varalta on vapaaehtoinen eldkevakuutus (henkivakuutusluokka 1 b), joka on
erds saastohenkivakuutuksen muoto. Eldkevakuutusmaksu on verovahennyskelpoinen
tiettyyn rajaan saakka, ja sitd ei voi takaisinostaa muuta kuin tietyissa ennalta méaéritel-
lyissé erityistilanteissa kuten puolison kuoleman, avioeron tai pitkdaikaisen tyokyvyt-
tdmyyden tai sairauden kohdatessa. Muut henkivakuutusluokkaan 1 kuuluvat vakuutuk-
set ovat vakuutus henkilévahingon ja henkilovahingon aiheuttaman tydkyvyttdmyyden
varalta, vakuutus tapaturman aiheuttaman kuoleman varalta ja vakuutus tapaturman tai
sairauden aiheuttaman invaliditeetin varalta.

Henkivakuutusluokkaan 2 kuuluvat vakuutukset avioliiton ja syntymdn varalta, jossa
vakuutustapahtuma on avioliiton solmiminen tai lapsen syntyma. Henkivakuutusluok-
kaan 3 kuuluvat sijoitussidonnaiset vakuutukset, jotka vastaavat edelld mainittuja 1a ja
1b seka 2 luokkiin kuuluvia vakuutuksia, mutta joissa edut on sidottu tiettyjen vakuu-
tukseen liitettyjen sijoitusten arvojen kehitykseen. Pysyva sairausvakuutus kuuluu hen-
kivakuutusluokkaan 4. Vakuutusyhti6 ei voi irtisanoa pysyvaa sairausvakuutusta. Ton-
tiinitoimintaa (luokka 5) ei endd harjoiteta Suomessa. Kapitalisaatiosopimustoiminta
(luokka 6) kasittad vakuutusteknisin laskelmiin perustuvat kertyneen pééoman ta-
kaisinmaksua tarkoittavat sopimukset kertamaksua tai etukéateen sovittuja maksuja vas-
taan. Kapitalisaatiosopimuksessa ei ole vakuutetun terveydentilaan liittyvaa riskid, vaan
se voidaan vakuutetun nakokulmasta tarkasteltuna ndhdé luonteeltaan lahinna talletuk-
sena. Henkivakuutusluokka 7 kasittdd ryhméaelékerahastojen hoitamisen. Kaytanndssa
tdmé tarkoittaa elédkekassojen, eldkesaatididen ja muiden ryhmdel&kerahastojen varojen
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ja sijoitustoiminnan hoitamista. Sosiaalivakuutuslainsdadantoon perustuvat henki- ja
elakevakuutukset kuuluvat henkivakuutusluokkaan 9.

Lakisdateisia sosiaalietuuksia tdydentdvind voidaan pitd4 l&hinnd henkivakuutusluok-
kaan 1 kuuluvia vakuutussopimuksia.

Vapaaehtoisten henkivakuutusten perusteella maksettavien korvausten ja muiden etuuk-
sien kustantaminen perustuu vakuutuksenottajilta perittaviin vakuutusmaksuihin ja va-
kuutusmaksujen sijoittamisesta saatuihin tuottoihin.

3.6.2 Vahinkovakuutukset

Vahinkovakuutusluokkiin siséltyvat sekd omaisuus- ettd henkilovahinkojen varalta otet-
tavat vakuutukset. Vahinkovakuutusluokkaan 1 kuuluvat tapaturmavakuutukset, mu-
kaan lukien tyOtapaturmat ja ammattitaudit, johon sisaltyvat kiinteét rahalliset etuudet,
vahingonkorvausluonteiset etuudet ja ndiden yhdistelmat sekd matkustajille aiheutuneet
vammat. Luokkaan kuuluu myds lakiséateinen tapaturmavakuutus.

Vahinkovakuutusluokkaan 2 sairaus” sisaltyvat vakuutukset sairauden varalle, jotka
kasittavat kiinteadt rahalliset etuudet ja vahingonkorvausluonteiset etuudet sekd naiden
kahden yhdistelmét.

Vahinkovakuutusluokat 3 - 13 kasittdvat omaisuus- ja vastuuvakuutukset, joista merkit-
tavin vastuuvakuutus on lakiséateinen liikennevakuutus. Korvausta maksetaan erilaista
menetyksistd, jotka saattavat olla seurausta tulipalosta, rajahdyksestd, maan vajoamises-
ta, myrskysta tai muista luonnonvoimista, varkaudesta, kuljetuksesta tai omaisuuden
kayttdmisestd. Muut varallisuusvahingot (luokka 16) kasittaa taloudelliset tappiot, joi-
den syyné ovat esimerkiksi tyottomyys, huono sad, ansio- tai liikketoiminnan keskeyty-
minen tai muut yrittdjatoimintaan liittyvéat riskit. VVahinkovakuutusluokan 18 “matka-
apu” kasittdd matkoilla tai muuten asuinpaikkansa ulkopuolella oleskeleville, vaikeuk-
siin joutuneille henkil6ille annettavan seka taloudellisen etta muun tuen.

Vapaaehtoisia vahinkovakuutuksia tarjoavat vakuutusyhtiot, vakuutusyhdistykset ja ul-
komaiset vakuutusyhtiét. Vahinkovakuutuksilla kotitaloudet voivat ostaa suojaa Ssuu-
rimmalle osalle omaisuutta kohtaaville riskeille.

Vapaaehtoisten vahinkovakuutusten korvausten ja muiden etuuksien kustantaminen pe-
rustuu vakuutuksenottajilta perittyihin vakuutusmaksuihin ja vakuutusmaksujen sijoit-
tamisesta saatuihin tuottoihin.

4 Eraat rahastot Suomessa

4.1 Valtion rahastot

Uusien budjetin ulkopuolisten rahastojen perustamisen edellytykset on rajattu tarkasti.
Talousarvion ulkopuolisen rahaston perustamisen edellytyksen& on perustuslain 87 8:n
mukaan se, ettd valtiolle kuuluvan pysyvan tehtédvéan hoitaminen sita valttamatté edellyt-
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t44. Talloin kyseessé on tilanne, jossa budjettitalouden piirissé olevat keinot soveltuisi-
vat huonosti tehtdvan hoitamiseen. Rahaston perustaminen voisi olla mahdollista silloin,
kun tehtdvan hoitamiseen liittyvien madréltdédn huomattavien menoerien toteutuminen
on vaikeasti ennakoitavissa (esim. Valtiontakuurahasto). Myds huomattavien rahamaa-
rien kerddminen tuleviin ennakoitavissa oleviin tarpeisiin kuten elékkeisiin on katsottu
edellyttavan rahastointia.

Valtion talousarvion ulkopuolisen uuden rahaston perustamista taikka nykyisen rahaston
tai sen kayttotarkoituksen olennaista laajentamista tarkoittavan lakiehdotuksen hyvak-
symiseen vaaditaan eduskunnassa kahden kolmasosan méaéraenemmistopaatds annetuis-
ta danistd. Talousarvion ulkopuolisiin rahastoihin kytkeytyvan vaikeutetun séaatamisjar-
jestyksen avulla pyritddn suojaamaan eduskunnan budjettivaltaa (HE 1/1998 wvp, s
139/11). Perustuslakivaliokunta on mietinndssaian (PeVM 10/1998 vp, s 24/1) katsonut,
etta vaikeutetun saatamisjarjestyksen edellytyksia tulee tulkita tiukan pidattyvésti. Pe-
rustuslakivaliokunta on lausunnoissaan (PeVL 1/1997 ja PeVL 34/2002 vp) katsonut,
ettd rahaston laajentamisen olennaisuutta ei pidé arvioida ainoastaan rahastokohtaisesti,
vaan ensisijaisesti eduskunnan budjettivallan kokonaisuuden kannalta.

Olemassa olevia valtion talousarvion ulkopuolisia rahastoja ovat valtion asuntorahasto
ja 6ljynsuojelurahasto (ympéristoministerio), maatilatalouden kehittdmisrahasto ja maa-
talouden interventiorahasto (maa- ja metsatalousministerid), palosuojelurahasto (sisé-
asianministerid), valtion elékerahasto ja valtion vakuusrahasto (valtiovarainministerig),
valtion televisio- ja radiorahasto (liikenne- ja viestintdministerio) seké huoltovarmuus-
rahasto, valtion ydinjatehuoltorahasto ja valtiontakuurahasto (kauppa- ja teollisuusmi-
nisterio).

4.2 Suomen Punaisen Ristin katastrofirahasto

Suomen Punaisen Ristin katastrofirahasto on perustettu vuonna 1961. Aluksi katastrofi-
rahaston rahankerdyslupa oli voimassa toistaiseksi, mutta nykyisin valtakunnallinen ke-
rayslupa haetaan vuosittain Etel&-Suomen laaninhallitukselta.

Katastrofirahaston peruspadoma on 850 000 euroa. Katastrofirahastoon kerataan jatku-
vasti sitomattomia, eli kaikkiin tarvittaviin avustuskohteisiin kdytettavissa olevia varoja.
Yli 90 prosenttia rahaston varoista saadaan yksityisiltd lahjoittajilta, loput yhteisdilta ja
yrityksilta. Tarvittaessa, esimerkiksi suuren katastrofin sattuessa, SPR jarjestaa erityis-
kampanjoita. Tiettyyn tarkoitukseen lahjoitetut varat tulee kdyttdd tahan tarkoitukseen.
Varoja kaytetddn seka kotimaan ettd ulkomaan avustuskohteisiin tarpeen mukaan.

Akillisissa onnettomuustilanteissa SPR:n osastot voivat toimia viranomaisten tukena
avustamassa onnettomuuksien uhreja. Apua voidaan myontaa akillisissa onnettomuuk-
sissa, joiden vaikutukset yksilolle tai perheelle ovat kohtuuttomia, kuten esimerkiksi
tulipalo, tulva, luonnononnettomuus, liikenneonnettomuus, rikoksen uhriksi joutuminen
tai suuronnettomuus. Avustusta voidaan myontéé erityisista ja perustelluista syista kus-
tannuksiin, jotka aiheutuvat kriisi- ja onnettomuustilanteeseen joutuneiden kuljetuksista
ja matkoista Suomeen tai Suomesta. Tukea voidaan antaa myds muihin onnettomuusti-
lanteesta johtuviin vélittdmiin menoihin, esimerkiksi sairaalalaskuihin EU-alueen ulko-
puolella.
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Akillisessa onnettomuustilanteessa, kun SPR:n edustaja saa tiedon onnettomuudesta
esimerkiksi pelastusviranomaiselta tai sosiaaliviranomaiselta, SPR:n edustaja ottaa vii-
pyméatta yhteyttd onnettomuuden uhriin kartoittaakseen avun tarpeen. Tarvekartoituksen
yhteydessé selvitetadn viranomaisten antama apu, vakuutusturva seka muiden auttavien
organisaatioiden antama tuki. Apu voi olla henkisté tukea, ohjausta ja neuvontaa, kay-
tdnnon apua, talkooty6ta ja taloudellista apua. Avustusta haetaan hakemuskaavakkeella,
jonka SPR:n edustaja tayttaa.

Taloudellista apua myonnetdan onnettomuutta vélittémasti seuraaviin valttaméattomiin
tarpeisiin, esimerkiksi majoitukseen, ruokailuun, vaatetukseen sekd kodin tarvikkeiden
ja huonekalujen hankintaan. Taloudellisen avun antaminen aloitetaan mahdollisimman
pian, viimeistdan kolmen vuorokauden kuluessa onnettomuudesta, jos kyseessé on kata-
strofirahastosta annettava avustus. Suositeltu enimmaisavustus on yhdelle henkil6lle
500 euroa, perheelle 1 000 euroa. Mikali taloudellista apua tarvitaan enemmaén tai on-
nettomuus koskettaa useita perheitd, SPR:n osasto neuvottelee asiasta piiritoimiston
kanssa, jolla on oikeus myodntad avustusta 10 000 euroon saakka. Suuremmissa avustus-
tarpeissa asiasta paattdd keskustoimisto. Taloudellinen avustus annetaan mak-
susitoumuksena.

Pelastustoimesta annetun valtioneuvoston asetuksen (787/2003) 6 8:n 16 kohdassa maa-
ritelld&n avustaminen normaaliajan tilanteissa kunnan viranomaisten ja erityisesti sosi-
aaliviranomaisten tehtévéksi. Koska kuntien sosiaalitoimen paivystysjarjestelmét eivat
toimi viela joka puolella maata, Suomen Punaisen Ristin nopea apu voi olla onnetto-
muuden uhrien kannalta merkittdvad. Osastojen antaman ensihuollon jalkeen avuntar-
vitsijat ohjataan viranomaisten palvelujen piiriin.

4.3  Kirkon rahastot

Kirkon Ulkomaanavun saatiolla on katastrofirahasto, jonka tarkoituksena on parantaa
Kirkon Ulkomaanavun séation valmiuksia auttaa katastrofien uhreja sekd tukea kata-
strofien jalkeista jalleenrakennusty6td. Rahasto on perustettu vuonna 1999. Katastrofi-
rahastosta myonnetddn avustuksia kun tarvitaan nopeaa paatoksentekoa akillisissé kata-
strofeissa sek& pitkittyneissé kriiseissa silloin kun kohteeseen ei ole kertynyt riittdvasti
kohdistettuja kerdysvaroja. Rahastoa Kkartutetaan lahjoituksin, testamentein, kolehdein
seka jarjestaméalla rahankerayksia.

Kotimaan avusta vastaa kirkon diakonityd. Seurakuntien omat varat ovat suhteellisen
pienid. Liséksi hiippakuntien rahastoista voidaan ohjata varoja seurakuntien diakonia-
tydhon, jos seurakuntien avustusvarat eivat riitd. Perusteilla on myods valtakunnallinen
diakoniarahasto, jonka méé&raksi on suunniteltu noin 1 miljoona euroa. Diakoniatyd on,
kuten SPR:n toimintakin, kasitettdva lakisaateisia etuuksia tdydentavaksi. Avustuksia
maksetaan yksittéisille hakijoille, etupdéssa yksittéisind tapauksina. Rahoitus saadaan
paaosin yksittaisista lahjoituksista, mutta kirkko saa kéyttéonsé osan yhteisvastuukera-
yksesté.
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5 Korvauskasittelyn hallinnointi

Kansaneladkelaitos vastaa useiden sellaisten etuuksien maksatuksesta, jotka tulevat ky-
seeseen normaaliolojen hairittilanteessa. Kelan etuusmenot ovat yhteensé yli 10 miljar-
dia euroa vuodessa. Erilaisia maksusuoritteita on noin 60 miljoonaa kappaletta vuodes-
sa. Vuonna 2005 Kelan tuotoista noin 55 prosenttia muodostui valtion osuuksista, noin
32 prosenttia vakuutusmaksutuloista, noin 9 prosenttia arvonliséveron tilityksista ja 4
prosenttia kuntien suorituksista. Vuodesta 2006 arvonlisaveron tilityksid ei endé ohjata
Kelaan. Volyymit ja rahoitusrakenne huomioiden suurikaan katastrofi ei liene rahoituk-
sen kannalta ongelmallinen, ellei kyse ole koko kansakuntaa yleissmminkin jarkyttavas-
t4 tilanteesta. Kelan jarjestelmét ja organisaatio on rakennettu siten, ettd sen toiminta
voisi jatkua myos poikkeusoloissa.

Kelan maksamat etuudet liittyvat kiinteésti henkilévahinkoihin. Kéytannossé katastrofi-
tilanteessa kyseeseen tulevat etuudet ovat sairauspaivéraha, kuntoutus ja kuntoutusraha,
tyokyvyttomyyseldke, vammaisetuudet, lesken- ja orvoneldkkeet, asumisen tuet, lapsi-
lisat sekd erimuotoiset kotihoidontuet. Kela yhteensovittaa maksamiaan tukia tydeléke-
laitosten maksamien tukien kanssa, koska esimerkiksi eldkkeet maksetaan osin tyoela-
kelaitosten toimesta, kun kyse on lakisaateisista tyoelakkeisté.

TyOeldkelaitokset vastaavat eldkkeiden ja muiden tydntekijdin eldkelain mukaisten
etuuksien maksamisesta. Kansanelakelaitoksen toimistot ottavat vastaan merkittavén
osan tyoelakehakemuksista. Esimerkiksi tyokyvyttomyyseldkkeitd haetaan yhteisella
lomakkeella.

Vakuutusyhtiét vastaavat vapaaehtoisten vakuutusten vahingonselvittelysta ja vapaaeh-
toisten vakuutusten perusteella maksettavien korvausten maksamisesta. Liséksi vahin-
kovakuutusyhtiot vastaavat liikennevakuutuslain, lakisééteisen tapaturmavakuutuslain,
potilasvakuutuslain ja ymparistévakuutuslain mukaisista korvauksista. VVahinkovakuu-
tusyhtiot saattavat tietyssa vakuutusluokissa, kuten matka-apuvakuutuksessa, tehda yh-
teistydtd muiden palveluntarjoajien kanssa.

Valtiokonttori toimii myds valtion vakuutuslaitoksena, joka hoitaa valtion virastojen ja
laitosten lakisaateiset tyoeldke-, tapaturma- ja vahinkovakuutukset. Lisdksi Valtiokont-
tori antaa valtion toimintayksikoille monipuolisia riskienhallintaa tukevia palveluja.

Valtiokonttorin korvaustoiminnot kohdistuvat joko valtion omiin toimintoihin tai henki-
I6stoon taikka kaikkiin Suomen kansalaisiin tai Suomessa oleviin henkil6ihin. Ensiksi
mainittuja ovat tapaturma- ja sotilastapaturmavakuutuslain sek& ryhmahenkivakuutusta
vastaavan taloudellisen tuen mukainen turva valtion henkiltstélle, asevelvollisille ja
heidan omaisilleen, erorahalainsdéddantoon perustuvan toistuvan korvauksen maksami-
nen siihen oikeutetuille henkil6ille samoin kuin virkavahinkojen ja erdiden oikeuden-
kayntikustannusten korvaamisesta annetun lain tarjoama turva valtion henkil6stolle.
Liikennevakuutuslain nojalla korvataan valtion moottoriajoneuvojen kaytosta aiheutu-
neet vahingot. Kaikki Suomen alueella oleskelevat henkilét kansalaisuudesta riippu-
matta ovat rikosvahinkolain nojalla tietyin edellytyksin turvattuja td&lla tapahtuneisiin
rikoksella aiheutettuihin henkilévahinkoihin n&hden. Liséksi Valtiokonttori maksaa
korvaukset viranomaistoimenpiteiden johdosta aiheettomasti vapautensa menetténeille
henkildille seka korvaa hirvi- ja petoeldinten henkilGille sek& moottoriajoneuvoille ai-
heuttamia vahinkoja.



58

Erilaisia vahingonkorvauksia Valtiokonttorista maksetaan vuosittain 36 000 paatoksell
yhteensd 30 miljoonaa euroa. Yksi suurimmista yksittéisistd rikosvahinkolain nojalla
korvatuista vahingoista on Vantaan Myyrméessa tapahtuneen pommiréjdhdyksen aihe-
uttamat henkilévahingot. Valtiokonttori korvasi myds valtiovarainministerion erillisen
paatoksen perusteella Kaakkois-Aasian tsunamin jalkeen suomalaisten pelastustoimista
ja evakuoinneista seka vainajien kotiin tuomisesta aiheutuneita kustannuksia yhteensa 3
miljoonalla eurolla. Liséksi Valtiokonttori neuvotteli eri vakuutusyhtididen kanssa kor-
vausmenettelystd sek& huolehti valtion maksamien korvausten takaisinperimisesta va-
kuutusyhtioiltd, kun henkil6ill oli yksityisvakuutus, jonka perusteella yhtiélle muodos-
tui korvausvelvollisuus kyseisesta tapahtumasta.

6 Onnettomuuksista aiheutuneet kustannukset

Tassa raportissa esimerkkeiné késitellyt onnettomuudet ovat olleet erilaisia ja onnetto-
muuksista aiheutuneiden kustannusten korvaaminen on perustunut eri korvausjarjestel-
miin.

Lapuan patruunatehtaan rajahdyksen uhrien auttamiseksi saatiin keraysvaroja yhteensa
7,2 miljoonaa markkaa vuonna 1976.

Kauppakeskus Myyrmannin rajahdysonnettomuuden johdosta Valtiokonttori maksoi
rikosvahinkokorvauksia uhreille noin 500 000 euroa. Myyrmaéki-rahastoon kertyi rahaa
onnettomuuden uhrien auttamiseksi Vantaan kaupungilta ja yksityisilta lahjoittajilta yh-
teensd 600 000 euroa. Liséksi vakuutusyhtiot maksoivat vakuutuskorvauksia noin 7 mil-
joonaa euroa.

Konginkankaan liikenneonnettomuuden johdosta maksettiin vakuutuskorvauksia noin
6 miljoonaa euroa. Korvausmaara sisiltdd onnettomuudessa romuttuneiden linja-auton
ja rekan kustannukset.

Kesén 2004 rankkasadetulvien aiheuttamista vahingoista maksettiin kuntakohtaisina
madrérahoina 53 kunnalle yhteensa 3,7 miljoonaa euroa.

Kaakkois-Aasian luonnonkatastrofin johdosta Suomen valtion budjetin kautta makset-
tiin suomalaisten onnettomuuden uhrien kustannuksia vuosina 2004 ja 2005 yhteensa
noin 10,5 miljoonaa euroa. Maaré siséltdd vuoden 2005 kahden lisatalousarvion kautta
kunnille ja kuntayhtymille korvattuja lisdkustannuksia yhteensd 1,7 miljoonaa euroa.
Vakuutusyhtiot maksoivat vapaaehtoisiin vakuutuksiin perustuvia korvauksia noin 12
miljoonaa euroa.
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7 Tydryhman johtopaatdkset

7.1 Kansalaisten vastuu

Ymparoivd maailma on muuttunut yha globaalimmaksi. Suomen kansalaiset matkusta-
vat sekd tyonsa puolesta ettd vapaa-aikanaan huomattavasti aiempaa enemman. Suomen
valtion mahdollisuudet ottaa vastuuta sellaisista tapahtumista, jotka sattuvat maan rajo-
jen ulkopuolella ovat rajalliset.

Yksityisin jarjestelyin voidaan tdydentaé lakisaateista turvaa. Kansalaisia tulee kannus-
taa omaehtoiseen varautumiseen. Riskeihin varautuminen edellyttda niiden tiedostamis-
ta. Olennaisena osana tydryhma piti kansalaisten neuvontaan liittyvid kysymyksia, joista
vastuun kantavat niin viranomaiset, matkanjérjestajat kuin myos vakuutusyritykset.
Merkittava osa riskeista voidaan siirtdd vakuutusyritysten kannettaviksi. Erityisesti va-
paa-ajan viettoon liittyvén lisdturvan jarjestdminen kuuluu ensisijaisesti kansalaisille.
Ty0Osuhteeseen liittyvé turva, kuten lakisaateinen tapaturmavakuutus ja tydnantajalle
muut tyosuhteeseen kuuluvat velvoitteet ovat Suomessa varsin kattavia. Vapaaehtoisin
jarjestelyin, kuten vakuutuksin kustannettavat lisdetuudet ovat tyéryhman kasityksen
mukaan térkeitd ja ne saattavat tietyissa tapauksissa korvata muutoin lakisaateisten jar-
jestelyjen kautta katettavia etuuksia. Vapaaehtoiset vakuutukset voivat ndin ollen erdissé
tapauksissa vahentaa julkisia menoja, joskin vaikutus kokonaisuudessaan lienee vahéi-
nen. Tyoryhma katsoo keskeiseksi sen, ettd vakuutusyritykset panostavat myds jatkossa
vahingontorjuntaty6hon seka tutkimus- ja kehitystoimintaan ja kehittavat vakuutusmuo-
toja, joilla kansalaiset voivat tdydentéa riskiturvaansa siirtdmalla uuden tyyppisié riskeja
vakuutusyritysten kannettaviksi. Tyoryhma piti uusina riskeind sellaisia, jotka ovat seu-
rausta esimerkiksi globalisoitumisesta, jossa kyse on Suomen kansalaisia maan ulko-
puolella uhkaavista riskeista.

Kun kyse on yksityisin jarjestelyin katettavissa olevista riskeista valtion ja kuntien toi-
menpiteet tulisi ndhdé toissijaisina suhteessa yksityisiin jarjestelyihin. Esimerkiksi kon-
sulilainsédédanto lahtee siitd, ettd ulkomailla hadanalaiseen tilaan joutuneille kansalaisil-
le annettava apu on toissijaista suhteessa vakuutuksiin ja muihin yksityisiin jarjestelyi-
hin. Konsulipalvelut ovat paésaéantoisesti maksullisia, vain erityisestéd syystd maksu voi-
daan jattaa perimattd. Tyoryhma ei ole ndhnyt tarvetta lakisaateisten etuuksien laajen-
tamiselle. Valtion vastuuta ei tule laajentaa kattamaan sellaisia riskejd, joihin kansalais-
ten on kaytannossa mahdollista varautua vapaaehtoisilla vakuutuksilla tai muilla omaeh-
toisilla toimenpiteilla.

Jarjestdjen ja yhteisdjen myontdmaa tukea ei lahtokohtaisesti tulisi ndhda ensisijaiseksi
suhteessa valtion ja kuntien kustantamiin etuuksiin, vaan jarjesttjen ja yhteisdjen tuki ja
toiminnallinen apu tulisi ndhda lakisaateisia toimenpiteita ja kehittdmislinjauksia tay-
dentavina.

7.2 Kansalaisten yhdenvertaisuus

Kansalaisten tulee olla yhdenvertaisessa asemassa valtion ja kuntien hoitamien toimeen-
tuloturvaetuuksien ja sosiaali- ja terveyspalveluiden suhteen riippumatta siitd, onko ky-
se erityistilanteesta, joka koskettaa suurta joukkoa kansalaisia vai onnettomuudesta, jo-
ka koskettaa yksittaista kansalaista.
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Suuronnettomuustilanteissa valtio ja kunnat ovat ryhtyneet erityistoimenpiteisiin, joiden
tarkoituksena on ollut palvelujen saatavuuden turvaaminen ja palvelutason séilyttami-
nen. Naissd tilanteissa tyOryhma pitéé erityistoimenpiteisiin ryhtymistd perusteltuna.
Paatokset tarvittavista erityistoimenpiteista tulee paattaa tapauskohtaisesti.

Normaaliolojen héirittilanteissa jarjestojen ja yhteis6jen antama apu on ollut monessa
tapauksessa keskeisessa asemassa. Jarjestot pystyvat Kriisitilanteissa toimimaan nopeasti
ja joustavasti. Jarjestojen ja yhteisdjen avustuksilla on saatettu merkittavasti tdydentaa
valtion ja kuntien jéarjestamid etuuksia. VVapaaehtoisjarjesttjen ja yhteisojen kerdykset ja
muu apu tulee nahda positiiviseksi asiaksi, joka parantaa uhrien asemaa. Jérjestdjen tai
yhteisojen tuella saatetaan tdydentda lakiséateistd turvaa tapauksissa, joissa lakisaatei-
nen turva on vahéinen tai vapaaehtoinen vakuutusturva on puutteellinen. Kunnat voivat
ostaa jarjestoiltd tai muilta palvelujen tuottajilta tiettyja palveluja, esimerkiksi kriisiapua
ja psykososiaalista tukea erityistilanteissa.

Suuronnettomuuksissa loukkaantuneet henkil6t saattavat olla suhteellisesti paremmassa
asemassa kuin henkil6t, jotka loukkaantuvat onnettomuuksissa, jotka koskettavat yksit-
taista henkiloa tai pienempéa ryhmaé. Vapaaehtoisjérjestot todennakdisemmin jarjesta-
vat kerdyksia téllaisissa tilanteissa. Julkisuus luo osin mahdollisuuden jarjestaa kerayk-
sid menestyksellisesti, mutta se voi myo6s osaltaan luoda paineita julkisen vallan erityis-
toimenpiteille, joissa tietylle kohderyhmalle jérjestetadn erityisia etuuksia.

Tydryhman mielestd lakiséateisen etuusjarjestelman kattavuus on hyva. Korvausjérjes-
telmd, jonka perusteella korvaukset maksetaan, maaraytyy onnettomuustilanteen olo-
suhteiden perusteella. Yleisesti ottaen vakuutusturva on yleensa kattavampi tilanteissa,
joissa on kyse tydtapaturmasta tai lilkenneonnettomuudesta, kuin vapaa-aikana sattu-
neesta muusta onnettomuudesta. Samanlaisen vamman saaneiden henkildiden korvauk-
set saattavat vaihdella korvausjarjestelmasta riippuen. Taysin aukotonta etuuslainsaa-
dantod tai joka tilanteessa nopeasti ja tasapuolisesti toimivaa korvauksenkasittelyjérjes-
telmé&a on vaikeaa luoda.

Tyoryhma katsoo, ettd kansalaisten yhdenvertaisuusasema ei ole uhattuna silloin, kun
vapaaehtoisen vakuutuksen hankkinut henkil6 on paremmassa asemassa kuin henkild,
jolla ei ole itse hankittua yksityisvakuutusta.

7.3  Erityistilanteiden avun koordinointi

Pelastustoimintaan kuuluu hatdilmoitusten vastaanotto, pelastusyksikdiden ja muun
avun halyttdminen, vdeston varoittaminen, uhkaavan onnettomuuden torjuminen, vaa-
rassa olevien ihmisten, ympdristdn ja omaisuuden suojaaminen ja pelastaminen, tulipa-
lojen sammuttaminen ja muiden vahinkojen torjuminen ja rajoittaminen, jalkiraivaus ja
vartiointi seka naihin liittyvét johtamis-, tiedotus-, huolto- ja muut tukitoiminnat. Pelas-
tustoiminnan johtaja on silta pelastustoiminnan alueelta, jossa onnettomuus tai vaarati-
lanne on saanut alkunsa. Mikali kyse on suuresta onnettomuudesta, pelastustoiminnan
koordinointi voidaan siirtdd osin ylemmalle hallinnon tasolle. L&&ninhallituksella ja si-
séasianministeriolla on erityisesté syysta oikeus antaa pelastustoimintaa koskevia kasky-
ja. Jos on kyse suuresta Kkriisista, valmiuspaallikkokokous voidaan kutsua kokoon.
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Valtioneuvoston kanslian saatua tiedon katastrofista kanslia muodostaa tapahtumasta
tilannekuvan, jonka pohjalta tehdadn paatdkset jatkotoimista ja mahdollisesta valtion
osallistumisesta katastrofin hoitoon. Tyéryhma pitda tarkednd, ettd p&atosten tekoa ja
toimivaltakysymyksia koskevat sddnnokset ovat selkeitd. Paatokset, jotka koskevat val-
tion osallistumista erityistilanteiden hoitoon ja rahoitukseen, tulisi kirjata mahdollisim-
man tasmallisesti.

Tyoryhmén kasityksen mukaan on tarkoituksenmukaista, ettd olemassa olevia jarjestel-
mid hyddynnetéan, kun kyse on erityistilanteen vahingonselvittelystad ja korvausten ja
muiden etuuksien maksamisesta katastrofin jalkeen. Valtiokonttorin kautta maksetaan jo
nykyisin suuri méara erilaisia korvauksia ja Valtiokonttorin palveluja voidaan siksi
kayttaa valtion korvaamien vahinkojen maksamisessa katastrofitilanteessa. Liséksi Val-
tiokonttorilla on tarvittavat yhteydet muihin korvausoperaattoreihin.

Jarjestot ja yhteisot huolehtivat itse hankkimiensa varojen jakamisesta kohderyhmille.
Kansaneldkelaitos ja vakuutuslaitokset vastaavat omalta osaltaan niiden etuisuuksien ja
korvausten maksamisesta, jotka kuuluvat heidan hallinnonalaansa. Raportissa kasitelty-
jen onnettomuuksien perusteella voidaan todeta, ettd Kansanelékelaitos, Valtiokonttori
ja vakuutuslaitokset pystyvat hoitamaan suurestakin onnettomuudesta johtuvien etuuk-
sien ja korvausten maksatuksen ja osa kunnista toimeentulotuen seka sosiaali- ja terve-
yspalvelujen jarjestamisen normaalien toimintojensa puitteissa. Pienille kunnille useita
kuntalaisia koskettava onnettomuus saattaa aiheuttaa merkittaviékin taloudellisia vaike-
uksia.

Viive tuen ja korvausten saamisessa saattaa aiheuttaa onnettomuuden kohteeksi joutu-
neille henkildille valittémia taloudellisia ongelmia, jotka valillisesti saattavat aiheuttaa
my06s psyykkistd pahoinvointia. My0s tapahtuma itsesséan voi olla traumatisoiva.
Etuuksien ja korvausten osalta kasittelyajoissa on merkittavia eroja. Sellaiset etuudet,
jotka ovat ensisijaisia ja joille on selked lainsdadannollinen peruste, kuten suurin osa
Kelan maksamista etuuksista, kasittelyajat ovat tyéryhman késityksen mukaan kohtuul-
lisia. Luonteeltaan toissijaisiksi tai viimesijaisiksi tarkoitettujen etuuksien kasittelyajat
voivat muodostua pitkiksi. Naista esimerkkeind voidaan mainita rikoksella aiheutetun
vahingon korvaaminen, valtiolle kuuluvien tulvavahinkojen korvaaminen tai toimeentu-
lotuen hakeminen. Tydryhmaé katsoi, ettd hakemus- ja korvauskasittelya olisi syyta pyr-
kid nopeuttamaan.

Tyoryhman kasityksen mukaan olennaista on toimivaltaisten viranomaisten yhteistyd
vahinkotapahtuman selvittdmisessa, jotta saadaan mahdollisimman nopeasti kuva va-
hinkotapahtuman luonteesta, laajuudesta ja aiheutuneista vahingoista. Kun tilannekuva
on muodostunut, viranomaisten tulisi kunkin omalta osaltaan viipymatta kartoittaa laki-
saateisten etuuksien ja palvelujen kattavuus kyseisessa tilanteessa. Tydryhma pitéa tar-
kednd, ettd viranomaiset muodostavat nopeasti kokonaiskuvan siitd, missa maarin tilan-
teen selvittdminen edellyttaa erityisjarjestelyja. Mikali osoittautuu, etta erityistilanteen
hoitamiseen tarvitaan tavanomaisesta poikkeavia jarjestelyja, paatokset korvattavista
vahingoista, myonnettavista etuuksista seké tuotettavista palveluista on tehtava viipy-
mattd. Pa&atokset valtion toimesta korvattavista vahingoista tai erityistilanteeseen liitty-
vista ylimaaraisista kuluista kansalaisille (korvausperusteet) tulisi kirjata mahdollisim-
man tdsmalliseen muotoon ja mahdollisimman aikaisessa vaiheessa, jotta vahingonsel-
vittely ja korvausten maksaminen voitaisiin aloittaa viipymatta.
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Vahingonselvittely tulisi aloittaa mahdollisimman aikaisessa vaiheessa ja tyéryhma né-
kee keskeiseksi sen, ettd vahingonselvittelyyn osallistuvat ne viranomaistahot, joilla on
paras asiantuntemus kyseisten vahinkojen selvittdmisessa. Viranomaisten tulisi tarpeen
mukaan toimia yhteistydssa muiden tahojen kanssa, jotka vastaavat saman tilanteen va-
hinkojen selvittelysté tai joilla on asiantuntemus kyseisten tyyppisten vahinkojen selvit-
tdmisestd. Korvaukset tulisi maksaa sen viranomaistahon toimesta, jonka organisaatio
soveltuu parhaiten kyseisten korvausten maksamiseen.

Etuuksien mydntamisessa ja maksamisessa toimivaltaisille viranomaisille on syyté vara-
ta tiettyé harkintavaltaa.

Ty6ryhman ehdotus:

Erityistilanteissa, joissa valtioneuvosto paattda korvata kustannuk-
sia, joiden osalta ei ole selked&d korvauskaytantoa, tydoryhma pitaa
tarkeana, ettd myos korvausperusteiden selvittelyyn ja vahingonsel-
vittelyyn kiinnitettaisiin huomiota. Niiden viranomaisten, joilla on
paras asiantuntemus kyseisten vahinkotilanteiden selvittdmiseen, tu-
lisi osallistua vahingonselvittelyyn.

Kun erityistilanteiden johdosta aiheutuvien ylimaaraisten kustannus-
ten korvaamisesta paatetaan, on tarkeaa, ettd paatokset korvattavis-
ta kuluista tai maksettavista etuuksista ja periaatteet korvauskaytan-
nosta kirjataan mahdollisimman tadsmalliseen muotoon, jotta vahin-
gonselvittely- ja korvaustoiminta voidaan aloittaa viipymatta.

Tyoryhman kasityksen mukaan Valtiokonttorin organisaation sovel-
tuvuus korvausten maksamiseksi selvitettéisiin ensisijaisesti. Valtio-
konttori vastaisi lahtokohtaisesti valtion yksityishenkilGille ja yrityk-
sille maksettavaksi paatettyjen korvausten maksamisesta. Tyoryh-
man kasityksen mukaan Valtiokonttorin organisaatio selviytyy suur-
tenkin onnettomuuksien korvaustoiminnasta.

Niilt4 osin kun on kyse erityistilanteista johtuvista kunnille aiheutu-
neista lisdkustannusten korvaamisesta, korvausmenettelysta on ty6-
ryhman kasityksen mukaan tarkoituksenmukaista paattad tapauskoh-
taisesti.

7.4 Kansalaisten neuvonta

Suomen lakisaateinen etuusjarjestelma on varsin kattava, mutta katastrofin uhriksi jou-
tuneen asiakkaan ndkokulmasta pirstaleinen ja vaikeasti hallittava. Hallintolaki
(434/2003) velvoittaa viranomaisia toimivaltansa rajoissa antamaan asiakkaille hallinto-
asian hoitamiseen liittyvad neuvontaa. Sosiaalihuoltolain mukaan kunnan on jérjestetta-
va ohjausta ja neuvontaa sosiaalihuollon ja muun sosiaaliturvan etuuksista ja niiden hy-
vaksikayttamisestd. Sosiaalihuollon asiakaslaki velvoittaa sosiaalihuollon henkildstoa
selvittamaan asiakkaalle hanen oikeutensa ja velvollisuutensa seké erilaiset ratkaisu-
vaihtoehdot ja niiden vaikutukset. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdminen kuuluu
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kunnille, ja kunnat ovat vastuussa kuntalaisten hyvinvoinnista, mink& vuoksi kuntien
valmiussuunnittelun tulee kattaa myds kuntien hoitamia palveluja ja etuuksia koskeva
tehostettu neuvonta erityistilanteissa.

Keskeiseksi ongelmaksi yksilon kannalta tydryhma naki kdytdnnon vaikeudet taloudel-
lisen tuen hakemiselle valittomasti tapahtuman jélkeen. Yksilod kohdanneessa kriisita-
pauksessa on usein kyse varsin monitahoisesta ongelmasta. Akuuttien terveydenhoito-
palvelujen lisdksi onnettomuuden uhri saattaa tarvita henkista tukea, neuvontaa etuuksi-
en hakemisesta ja kodinhoitoapua esimerkiksi ruokahuoltoon ja kodinhoitoon liittyvissa
asioissa. Epatietoisuus haettavissa olevista etuuksista ja henkilon heikko terveydentila
saattavat olla esteend etuuksien hakemiselle taikka vaikeuttaa etuuksien hakemista.

Tyoryhman kuultavana olleet sosiaali- ja terveyspalveluiden asiantuntijat ja onnetto-
muuksien asianosaiset toivat esille sen, ettd katastrofin uhri tarvitsee usein apua koko-
naistilanteensa selvittdmiseksi ja neuvoja etuuksien ja korvausten hakemiseen. Koska
eri viranomaiset yleensa pystyvat antamaan neuvoja l&hinna niistd palveluista, sosiaa-
lietuuksista ja korvauksista, jotka kuuluvat omaan hallinnonalaan, asiakkaan kannalta
keskitetysti jarjestetty neuvonta auttaisi olennaisesti. Neuvonnan tulisi kattaa koko
etuus- ja palvelujarjestelmd, jolloin asiakas saisi yhdesta paikasta neuvoja siihen, mita
etuuksia hanen on mahdollista saada, misté kutakin etuutta haetaan ja mik& on etuuksien
etusijajarjestys. Asiakkaan kannalta myds itse hankittujen yksityisvakuutusten katta-
vuuden selvittdminen saattaa olla hankalaa.

Tydryhman késityksen mukaan viranomaisten nykyista tiiviimpi verkostoituminen saat-
taisi osaltaan vaikuttaa siihen, ettd kansalaisten neuvontaa voitaisiin parantaa. Tyoryh-
ma on paatynyt esittdmdan neuvontapuhelimen perustamista erityistilanteisiin, joissa
tapahtuman kohteena on suuri joukko kansalaisia. Tyoryhma katsoo, ettd viranomaisten
neuvontapalvelujen tulisi kasittda laajasti kaytettavissa olevat tukijarjestelmat, mukaan
lukien jéarjestoiltd haettavat tuet.

Valtioneuvoston kansliaan ollaan perustamassa ja rakentamassa pysyvéa teknista ympé-
rist0d, jossa kansalaisten neuvontaa voidaan tehostaa erityistilanteessa. Kansalaisten
neuvonta edellda mainituissa tilanteissa on maaré toteuttaa puhelinpalveluna ja verkko-
palveluna. Puhelinpalvelusta vastaisivat kulloisenkin erityistilanteen asiantuntijat. Puhe-
linvastaajina toimivat henkil6t edustaisivat niita hallinnonaloja, joiden vastuulle erityis-
tilanteen hoito kuuluu. Verkkopalvelun osalta palvelun tuottaminen on suunnitteluvai-
heessa eiké palvelun lopullisesta toteuttamistavasta tai siihen liittyvista menettelytavois-
ta siksi ole viel& p&atoksia. Tyoryhma pitaa valtioneuvoston kansliaan perustettavaa tek-
nistd ympaéristoa tarkednd ja katsoo, ettd sen turvin voidaan tehostaa neuvontaa erityises-
ti suurissa katastrofeissa.

Tyoryhman ehdotus

Tyoryhma ehdottaa, ettd viranomaiset edelleen kehittavéat valmiuksi-
aan tehostettuun neuvontaan kriisi- ja erityistilanteissa. Tehostet-
tuun neuvontaan on syyta ryhty&, kun kyse on erityistilanteesta, joka
koskettaa suurta m&ardd kansalaisia. Tehostettu neuvonta koskee
niin puhelinneuvontaa kuin internetin ja muun joukkoviestinnan
kautta tapahtuvaa neuvontaa.
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Yleisen ad-hoc tyyppisen tilannekohtaisen neuvonnan lisédminen
erityistilanteissa koskee kaikkia viranomaisia. Tyoryhma katsoo, etta
tehostetun neuvonnan koordinoimisella voidaan saada aikaan te-
hokkuushyotyja. Tavoitteena tulisi olla asiakkaan ohjaaminen viipy-
matta sille viranomaiselle tai vakuutuslaitokselle, jolle tehtévan hoi-
to kuuluu, ja siten vahentaa viipeita vahingonselvittelyssa, korvaus-
ten maksamisessa tai palvelujen saamisessa. Tyoryhma katsoo vi-
ranomaisten nykyista tiiviimman verkostoitumisen ensisijaiseksi kei-
noksi neuvonnan tehostamiseksi.

Tyoryhma nakee keskeiseksi sen, ettd viranomaiset laativat erityisti-
lanteissa selkeé&t ohjeet haettavissa olevista sosiaali- ja terveyspalve-
luista sekd haettavissa olevista lainsaadantéon perustuvista etuuk-
sista.

Tyoryhma kannattaa valtioneuvoston kansliaan suunnitellun pysyvan
teknisen ympariston perustamista. Kansalaisten neuvontaa tulee te-
hostaa erityistilanteissa, jotka koskettavat suurta joukkoa kansalai-
sia. Taman liséksi tyéryhma katsoo tarpeelliseksi selvittad, onko
tarpeen luoda vastaava tekninen ymparistd esitetyn neuvonnan jar-
jestamiseksi erityistilanteissa myds muun sellaisen viranomaisen yh-
teyteen, jonka tehtaviin todennakaisesti keskeisesti kuuluisi erityisti-
lanteen hoitaminen.

7.5 Sosiaalipalvelut

Kunnan velvollisuutena on tarjota sosiaalipalveluja asiakkaille tarpeen mukaisesti.
Asiakas saattaa tarvita sosiaalihuollon asiantuntijan apua sen selvittdmisessa, milla pal-
veluilla vastataan parhaiten hanen tarpeisiinsa seké kaytdnnon apua palvelujen hakemi-
sessa. Sairaalahoidossa olevat onnettomuuksien uhrit saavat usein apua sairaalan sosiaa-
lityontekijéaltd. Myos sellaiset katastrofien uhrit, jotka eivét ole olleet sairaalahoidossa,
voivat tarvita sosiaalihuollon asiantuntijan apua haettavissa olevien toimeentuloturva-
etuuksien ja palveluiden selvittelyssé ja hakemisessa. Osa onnettomuuksien uhreista saa
edelld mainitun kaltaista apua kuntien kriisiryhmiltd. Tyoryhma painottaa, ettd kriisi-
ryhmien kriisitydssa tulisi kartoittaa myos uhrin taloudellista tilannetta ja sosiaalipalve-
lujen tarvetta psykososiaalisen tuen lisaksi. Soili Poijulan Myyrmannin réjahdysta kos-
kevan tutkimuksen mukaan toimeentuloepéselvyydet pahensivat uhrien henkist tilaa ja
pidensivat kriisista selviytymiseen kulunutta aikaa. Tyéryhma on todennut, etta sosiaa-
lihuollon ammattilaisten antama apu ei tavoita kaikkia katastrofien uhreja riittdvéassa
madrin. Terveydenhuollon ja sosiaalihuollon vélisessa yhteistydssa voi olla ongelmia
silloin kun asiakas siirtyy sairaalasta kotikuntaansa tarvitsemiensa sosiaalipalvelujen
piiriin.

Yleisen neuvonnan liséksi onnettomuuden uhri voi tarvita myos yksilokohtaista neuvon-
taa ja kaytdnnon apua asioidensa hoitamisessa. Sairaalassa olevalle onnettomuuden uh-
rille asioiden hoitaminen ja etuushakemusten liitteeksi tarvittavien asiakirjojen hankki-
minen voi olla hankalaa fyysisten ja psyykkisten vammojen vuoksi. Sairaalan sosiaali-
tyontekijan tehtéviin kuuluu auttaa asiakasta esimerkiksi neuvomalla tai selvittamalla
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haettavissa olevia toimeentuloturvaetuuksia ja palveluita seka tarvittaessa auttaa niiden
hakemisessa. Sairaalan sosiaalityontekijan tyota vaikeuttaa se, ettd hanella ei ole mah-
dollisuutta saada tietoja Kansaneldkelaitoksen asiakasrekisteristé teknisen kayttoyhtey-
den avulla. Sosiaalihuollon asiakaslain 21 §:n mukaan sosiaalihuollon viranomainen voi
saada salassa pidettavia tietoja teknisen kayttoyhteyden avulla maksun méardamista ja
tietojen tarkistamista varten. Ennen teknisen kayttoyhteyden avaamista tietoja pyytavan
viranomaisen on esitettdva selvitys siitd, etta tietojen suojauksesta huolehditaan asian-
mukaisesti.

Usein onnettomuuden uhrin sairaalasta kotiutumisen ja kotona selviytymisen edellytyk-
send on tarvittavien sosiaalipalvelujen saaminen vélittdmasti kotiin. Onnettomuuksien
uhrit saattavat tarvita kotisairaanhoidon palveluja sekd kotipalveluja, esimerkiksi apua
ruokahuollossa, kodinhoidossa tai lastenhoidossa. Jos onnettomuuden uhri on saanut
pysyvan vamman, hén saattaa tarvita myos vammaispalvelulain mukaisia palveluja ja
tukitoimia kotona selviytymisen ja jokapéivéisen eldmansé tueksi. Sairaalan sosiaali-
tyontekija kartoittaa asiakkaan tilanteen ja palvelut, joita han tarvitsee selviytyékseen
kotona. Paatoksen asiakkaan tarvitsemista sosiaalipalveluista tekee kuitenkin asiakkaan
kotikunnan sosiaaliviranomainen.

Kuntien kdytanndissé on suuria vaihteluja. Kunnasta riippuen asiakkaalle tarjotaan hy-
vin eri tavoin muun muassa kotiapua tai lastenhoitoapua. Kotiavun saamisessa on usein
viivettd ja sen saaminen voi olla ajallisesti rajattu. Joissakin tilanteissa tarvittava palvelu
VOi jadda saamatta. Tyoryhman mielesta tilanne ei ole tyydyttava.

Ty6ryhman ehdotus

Tyoryhmén mielesta kuntien tulisi valmiussuunnitelmissaan kiinnit-
td& huomiota ja varautua riittavien sosiaalipalvelujen, erityisesti ko-
tipalvelujen ja muiden kotona selviytymista edistéavien palveluiden,
jarjestamiseen katastrofien uhreille.

Tyoryhma esittédd sen selvittdmista, miten palvelut saataisiin toimi-
maan asiakkaan kannalta saumattomasti yli sektorirajojen.

Tyoryhma ehdottaa, ettd sosiaali- ja terveysministerio selvittaisi
mahdollisuutta muuttaa sosiaalihuollon asiakaslakia siten, etta sai-
raaloissa tyoskentelevien sosiaalityontekijoiden olisi mahdollista
saada teknisen kayttdyhteyden avulla Kansanelékelaitokselta valt-
tamattomat tiedot sen maksamista etuuksista asiakkaan tilanteen
selvittamista varten.

7.6  Tietosuojakysymykset

Tydryhma on tarkastellessaan tdssé raportissa referoituja luonnonilmididen seurannais-
vaikutuksia ja onnettomuuksia todennut, ettd Suomen tietosuojalainsdédantd on suhteel-
lisen tiukkaa ja ett& se on osin estanyt viranomaisten tehokkaan ja tarkoituksenmukaisen
toiminnan. Tietojen vaihto eri viranomaisten kesken on tarkead, jotta viranomaiset voi-
vat koordinoida pelastus-, sosiaali- ja terveyspalvelut mahdollisen vahaisilla viipeill&.
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Eritoten luonnonkatastrofien, mutta osaksi myds suuronnettomuuksien ja rikoksella ai-
heutuneiden suurten vahinkojen nopeampi selvittdminen olisi edellyttanyt mahdollisuut-
ta vaihtaa tietoja eri viranomaisten ja korvausten maksajien kesken nykyistd jousta-
vammin. Tietosuojalainsdddannon tarkoituksena on suojata henkilon yksityisyytta.
Myaos katastrofien uhrien yksityisyyden suoja on turvattava. Erityisesti tilanteissa, joissa
henkild ei pysty antamaan suostumustaan henkil6tietojensa késittelyyn, tulisi harkita,
voidaanko viranomaisille antaa tietyissa tilanteissa mahdollisuus kasitelld henkilGtietoja
nykyista joustavammin.

TyOryhma on todennut, ettd tietosuojaan liittyvét kysymykset ovat oikeusministeriossa
tarkastelun kohteena (tarkemmin kohdassa 2.5.3). Liséksi suuronnettomuuden psy-
kososiaalisen tuen ja palvelun asiantuntijaryhma (sosiaali- ja terveysministerion tyo-
ryhmid) antaa ehdotuksensa tietosuojalainsdadannon kehittdmistarpeista.

Tydryhman ehdotus

Tyoryhm& ehdottaa, ettd tietosuojalainsaddannén muutostarvetta
selvitettdessa pyritédn varmistamaan viranomaisten valinen tiedon-
saanti sosiaali- ja terveydenhuollon salassapitosdaanndsten estamat-
ta.

7.7 Rahaston perustamista koskevat nakdkohdat

Valtion talousarvion ulkopuolisten rahastojen perustaminen on lailla mahdollista, mutta
se edellyttad perustuslain 87 §:n mukaan sit4, etta valtion pysyvien tehtévien hoitaminen
sitd valttamatta edellyttdd. Lakiehdotuksen hyvéksymiseen vaaditaan kahden kolmas-
osan enemmistd eduskunnassa annetuista aanista.

Tyoryhma on kaynyt laajasti 1&pi eri lakisaateisten etuusjdrjestelmien tarjoaman turvan
katastrofitilanteissa. Tyoryhmén arvion mukaan kyseisten jarjestelmien rahoituksessa ei
ole merkittavia aukkoja, joiden tdydentamiseen tarvittaisiin erillistd rahastoa. Lakiséa-
teisten etuuksien kokonaisvolyymi on sen verran suuri, ettd viime vuosien katastrofiti-
lanteissa lisérahoitustarvetta ei ole merkittavasti syntynyt. Tyéryhma ei ole 16ytanyt sel-
laisia perustuslain tarkoittamia valttdméattomia syitd, jotka puoltaisivat rahaston perus-
tamista.

Tydryhman mielestd SPR:n ja kirkon rahastoja on syyté jatkossakin hyddyntaa katastro-
fitilanteissa uhrien auttamiseen. Myyrmaki-rahaston kokemukset huomioon ottaen on
kuitenkin Kkiinnitettdvd huomiota annettavan avun nopeuteen.

Suomessa tai Suomen l&hialueella tapahtuva ihmisen aiheuttama onnettomuus saattaa
aiheuttaa merkittavia taloudellisia menetyksid. Tallaisia onnettomuuksia voivat olla
esimerkiksi Suomenlahdella tapahtuva suuri 6ljyvahinko, laajalle alueelle levinneet tu-
lipalot tai ydinonnettomuus Suomessa tai Suomen lahialueella. Téllaisen suuronnetto-
muuden vahinkojen korjaamiseksi Suomella on mahdollisuus hakea tukea Euroopan
yhteisojen solidaarisuusrahastosta. Liséksi tyéryhma pitdd mahdollisena, ettd Suomi sai-
si muuta tukea muilta jasenvaltioilta.
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Ty6ryhman ehdotus

Tyoéryhméan arvion mukaan lakisaateisten etuusjarjestelmien rahoi-
tuksessa ei ole sellaisia merkittavia aukkoja, joiden taydentamiseen
tarvittaisiin erillisté rahastoa.

Tyoryhman mielesté tavanomaista suurempien onnettomuuksien ai-
heuttamat lisdkustannukset olisi tarkoituksenmukaista jatkossakin
rahoittaa valtion budjettimenettelyn kautta.

7.8 Vaihtoehtoiset rahoituskeinot

Tyoryhmad on toimeksiantonsa mukaisesti keskustellut myds rahaston perustamisen
vaihtoehtona mahdollisuuksista sisallyttdd valtion talousarvioon joko arvioméaararaha-
momentti tai siirtorahamaardmomentti, jota voitaisiin kdyttdd ennalta arvaamattomien
tilanteiden seurausten korvaamisen rahoittamiseksi. Koska madararahan kayttoa ei ole
asian luonteen takia mahdollista yksiloida tarkasti, siihen liittyy erditd perustuslain ja
talousarviolain kannalta ongelmallisia piirteitéa.

Valtion talousarvion arviomadrérahaa ei perustuslain 85 8:n 1 momentin ja valtion talo-
usarviosta annetun lain (423/1988, jaljempana talousarviolaki) 7 §:n 2 momentin mu-
kaan saa siirtdd kaytettdvaksi sen varainhoitovuoden jélkeen, jolle se on eduskunnan
paatokselld budjetoitu (arviomaararahan siirtokielto). Arviomaarédraha ei tdman vuoksi
ole tarkoituksenmukainen tilanteissa, joissa on tarkoitus budjetoida maarérahaa kaytet-
tavaksi eduskunnan paatoksen mukaisesti yhtd useampana, varainhoitovuotta seuraava-
na vuotena (siirtoméaérarahat ja valtuusmenettely).

Arviomaararaha on paasaantoisesti sdadosperusteinen eli lakiséateisiin, nimenomaisesti
lainsddd&nnosta johtuviin ja siind yksiloityihin, vuosittaisiin menoihin talousarvion paa-
luokittain (hallinnonaloittain) tarkoitettu maararahatyyppi. Taméa ilmenee talousarvio-
lain 7 8:n 2 momentista, jossa saadetdan arvioméaardrahan ylittdmistd koskevan luvan
olevan myonnettavissa, jos ylitys perustuu lakisaateiseen, lakisaateista vastaavaan tai
ennakoimattomaan muuhun vélttdmattomaan tai vaikeasti arvioitavaan tarpeeseen taik-
ka arvioitua suurempaan yleisen kustannustason nousuun eika méaararahatarvetta ole
mahdollista muutoin toteuttaa.

Ylitys on siis mahdollinen em. lakiséateisistd tai niihin verrattavista syista tilanteissa,
joissa talousarviossa oleva, nimenomaiseen, lainsaadanndssa yksildityyn menotarpee-
seen (esim. viranomaisen tiettyjen lakisdateisten tehtavien hoitamiseen) myonnetty maa-
réraha ei osoittaudu riittdvaksi. Arviomadararahaa tai mahdollisuuksia sen ylittdmiseen ei
ole tarkoitettu kaytettdvéksi, ennalta arvaamattomien menojen kattamiseen jonkinlaise-
na talousarvion yleisend ”kaatomomenttina.”

Arviomaararahan ja sen ylittimismahdollisuuksien kytkeminen sek& vuotuisuuteen (ar-
viomaararahan siirtokielto) ettd méaararahan perusteiden lakisaateisyyteen johtuu edus-
kunnalle perustuslain 3 sek& 83 ja 84 §:n mukaan kuuluvasta lainsaddantovallasta ja
vuotuisesta budjettivallasta: eduskunta paattdd 1) lainsdddannostd, josta voi johtua laki-
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séateisid, talousarvioon otettavia menoja, seké 2) varainhoitovuosittain ndiden menojen
suuruudesta talousarviossa.

Vuoden 2007 talousarvioon sisdltyy maararahoja erdisiin hallinnonaloittain jakamatto-
miin menoihin. Momentille 28.81.95 on mydnnetty arviomaararaha (100 000 euroa) la-
kiin tai asetukseen perustuviin menoihin, joita varten talousarvioon ei ole erikseen
myonnetty madrdrahaa. Momentille 28.81.96 on myonnetty Kkiinted méaardraha
(5 000 000 euroa) edelta arvaamattomiin tarpeisiin. Madrérahaa saa kayttaa sellaisten
edeltd arvaamattomista tarpeista aiheutuvien véalttaméattdmien menojen maksamiseen,
joita varten talousarviossa ei ole méérarahaa.

Budjettiperiaatteisiin kuuluu taydellisyysperiaate, johon kuuluu, ettd valtion talousarvi-
oon otetaan, erdin perustuslaissa sdédetyin nimenomaisin poikkeuksin, kaikki varainhoi-
tovuoden tulot ja menot. Budjettiperiaatteisiin kuuluu myods yksiléimisvaatimus. Jotta
eduskunta voi kdyttaa tosiasiallista budjettivaltaa, budjetin kdyttotarkoitus on oltava tar-
kasti méaritelty.

Siirtomé&&rarahan tavanomaiset kéayttotarkoitukset liittyvat monivuotisiin investointi-
hankkeisiin ja muihin pitkavaikutteisiin menoihin. My0ds siirtomaarérahan kayttétarkoi-
tuksen on oltava yksiloity ja rajattu. Koska tyoryhman tarkasteltavana olevat tapaukset,
ovat sellaisia, joiden esiintymistineys on pieni ja joiden yksiléiminen on vaikeaa, myds
siirtomadrarahan kayttoa koskevat vastaavat oikeudelliset ongelmat kuin arvioméaaréra-
han kayton osalta.

Kéytannossa varainhoitovuoden aikana ilmenevé ennalta arvaamaton maararahatarve on
saatettava perustuslain 86 8:n ja talousarviolain 11 §:n mukaisessa lisatalousarviomenet-
telyssa eduskunnan kasiteltavaksi.

Pelastuslaki, konsulipalveluista annettu laki ja sosiaali- ja terveydenhuollon lainsd&déan-
to velvoittavat viranomaisia toimimaan myos Kkatastrofitilanteissa niin, ettd kansalaisten
terveyttd voidaan suojella ja valttdmaton toimeentulo turvata. Jos laissa saddettyjen teh-
tavien hoitamiseen varatut maararahat osoittautuvat riittaméattomiksi, viranomaisen, jol-
le tehtdvan hoito kuuluu, tulee saattaa asia edell& kerrotulla tavalla eduskunnan kasitel-
tavaksi lisatalousarviomenettelyssa.

Valtiokonttorin toimintamenoja koskevaa arvioméardarahamomenttia (28.07.50) saa
kayttaa valtioneuvoston erikseen niin paattaessa luonnonkatastrofien johdosta katastro-
fialueilla tehdysté pelastus- ja evakuointitoimista, evakuointilennoista ja annetusta sai-
raanhoidosta sekd surmansa saaneiden kotimaahan kuljettamisesta aiheutuvien kustan-
nusten korvaamiseen.

7.8.1 Sosiaali- ja terveydenhuolto

Valtio maksaa kunnille valtionosuutta sosiaali- ja terveydenhuollon lakisaateisiin me-
noihin. Erityistilanteen jalkihoidosta sosiaali- ja terveydenhuollolle aiheutuvat kuntien
lisakustannukset kuuluvat normaaliin kuntien valtionosuuksilla rahoitettavaan toimin-
taan. Jarjestelma huomioi merkittavat lisakustannukset kuntien ja valtion valisessa kus-
tannustenjaon tarkistuksessa.
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Valtioneuvosto voi erillisella p&atokselld korvata kunnille katastrofin jalkihoidosta ai-
heutuvia lisékustannuksia. Nain tapahtui Aasian luonnononnettomuuden yhteydessa,
jolloin kunnille aiheutuneet ylimaaréiset kustannukset maksettiin sisdasianministerion
vuoden 2005 lisdtalousarvioon avatulta momentilta. Télla tavoin tapauskohtaisen talo-
usarviomomentin lis&dminen on vaihtoehto, silloin kun valtion talousarvion muita mo-
mentteja ei voida kéyttdd. Mikéli kunnille aiheutuu katastrofista pidempiaikaisia poik-
keuksellisen suuria kustannuksia, on syyté pohtia harkinnanvaraisen rahoitusavustuksen
kayttdmista.

Suomen Kuntaliiton edustaja tydryhmaéssa pitéé tarkeéana, ettd kunnille korvataan valtion
toimesta katastrofin aiheuttamat ylimaaréiset kustannukset.

Ty6ryhman ehdotus

Tyoryhma toteaa, ettd mahdollisen katastrofin kuntien sosiaali- ja
terveydenhuollolle aiheuttamat lisékustannukset kuuluvat normaalin
kuntien valtionosuuden piiriin. Suurten katastrofien kohdalla valtio-
neuvosto voi tehda paatoksen padsaannosta poikkeamisesta.

Tyoryhma ehdottaa, ettd kunnille, kuntayhtymille tai muille yhtei-
sOille korvattavien katastrofista aiheutuvien lisdkustannusten kor-
vaaminen toteutettaisiin tarvittaessa lisdtalousarviomenettelyn kaut-
ta. Maararaha osoitettaisiin kyseisen vuoden lisatalousarvioon ja
maksettaisiin hakemusten perusteella asianomaisille tahoille. Seu-
raavien vuosien kustannukset voitaisiin poikkeustapauksissa ottaa
huomioon yhten& kriteerind harkinnanvaraisen rahoitusavustuksen
jakamisesta paatettaessa.

7.8.2 Pelastustoimi

Pelastustoiminnan kustannuksista vastaa paasaantoisesti se, jonka velvollisuutena toi-
menpiteen tai tehtdvan suorittaminen taikka siitd huolehtiminen on. Jos pelastustehtéava
on aiheuttanut alueen pelastustoimelle poikkeuksellisen suuria kustannuksia, voidaan
sille pelastuslain 77 8:n 1 momentin mukaan myodntad harkinnanvaraista avustusta valti-
on talousarvion rajoissa.

Valtion talousarvion arviomadrdrahamomenttia 26.80.22 (pelastustoimen erityismenot)
saa kayttdd pelastuslain 77 8:n 1 momentin nojalla suoritettavien korvausten maksami-
seen ja toimintakustannuksiin, jotka aiheutuvat ilma-alusten kaytosta etsinta- ja pelas-
tustehtaviin ja siihen liittyvan hélytys- ja johtamisjarjestelman valittémien kustannusten
korvaamisesta llmailulaitokselle sek& kustannuksiin metsapalojen tahystystoiminnasta
ja kansainvélisen hatdavun antamisesta ja vastaanottamisesta ja siihen varautumisesta.
Madrarahaa saa kayttdd myos poliisiviranomaisen johtamaan etsintd- tai muuhun vas-
taavaan virka-aputehtavaan.

Tydryhma on my6s huomioinut komission ehdotuksen neuvoston asetukseksi valmius-
toimien ja nopeiden avustustoimien rahoitusvalineen perustamisesta vakavia héatatilan-
teita varten, josta on kuvaus kohdassa 3.1.2. Sisaasiainministerion eduskunnalle toimit-
tamassa perusmuistiossa (SM2006-00297) todetaan, ettd pelastuspalveluyhteistydn
kautta saatavissa oleva EU-rahoitus ei nykyisten olosuhteiden vallitessa tule olemaan
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merkittdvad Suomelle. Tyoryhma katsoo kuitenkin myonteiseksi sen, ettd pelastuspalve-
lun merkityst& unionin alueella on kasvatettu lisadmalla pelastusyhteistydhon kéytetta-
vid varoja (komission ehdotus) ja laajentamalla rahoituskelpoisten toimien joukkoa
avustustoiminnassa. EU:n rahoitusta tulisi pyrkia hyédyntdmaan katastrofitilanteiden
valmiussuunnittelussa.

Tyéryhman ehdotus

Tyoryhméa ehdottaa, ettd momentilta 26.80.22 maksettavia avustuk-
sia voitaisiin kayttaa talousarviossa lueteltujen kayttotarkoitusten li-
saksi alueen pelastustoimelle aiheutuneiden ennakoimattomien poik-
keuksellisten suurten kustannusten kattamiseksi, kun kyse on ihmisen
aiheuttaman onnettomuuden, luonnononnettomuuden tai muun héa-
ta-, kriisi- ja onnettomuustilanteen johdosta suoritettavista pelastus-
toimintaan liittyvista kuljetuksista ja matkoista Suomessa, Suomesta
tai Suomeen, jollei tarkoitukseen ole saatavissa EU:n rahoitusta.
Tarvittavat lisamaararahat osoitettaisiin lisdtalousarviomenettelyn
kautta.

7.8.3 Konsulipalvelut

Konsulipalvelulain 3 luvussa sdadetdén palveluista, joita voidaan antaa Suomen kansa-
laiselle, suomalaiselle yhteisélle taikka sellaiselle pysyvésti Suomessa asuvalle ulko-
maalaiselle henkil6lle, jolle on myonnetty lupa oleskeluun tai tydskentelyyn pysyvassa
tai siihen verrattavassa tarkoituksessa Suomessa, ja jonka edustusto on todennut olevan
hadéanalaisessa asemassa sairauden, tapaturman, onnettomuuden, rikoksen kohteeksi
joutumisen tai muun néihin rinnastettavan syyn vuoksi. Lain 4 luvussa sdddetdan palve-
luista Kriisitilanteessa. Suuronnettomuuden, luonnononnettomuuden, ymparistéonnet-
tomuuden, sodan, siséllissodan tai muun Kriisitilanteen sattuessa tai uhatessa, edustusto
avustaa luonnollisia henkil6ita heidan henkilokohtaisen turvallisuutensa suojelemiseksi.

Ulkoasianministerion momentille 24.99.51 on vuoden 2007 talousarvioon varattu ar-
viomaararahaa 39 000 euroa. Madrdrahaa saa kayttdd konsulipalvelulain mukaan héa-
déanalaisessa asemassa olevien henkildiden kotiuttamisesta ja avustamisesta aiheutuvien
menojen maksamiseen, tileistd poistoihin seka avustuksien maksamiseen ulkomailla.

Tydryhman ehdotus

Tyoryhma ehdottaa, ettéd valtion talousarvion arviomaararahamo-
mentin 24.99.51 kayttdtarkoitusta laajennettaisiin siten, etta sita sai-
si kayttaa myos ulkomailla syntyneista kriisitilanteista aiheutuneiden
kustannusten kattamiseen konsulipalvelulain 3 ja 4 luvuissa maari-
tellyiss&4 tapauksissa. Tyoryhmén kasityksen mukaan varsinaista
lainsdddanndn muutostarvetta ei ole, vaan arviomaararahaa koske-
van ylitysluvan osalta noudatettaisiin normaalia menettelyd. Tyo-
ryhm& ehdottaa, ettd menettelyperiaatteita, jotka koskevat konsuli-
palvelulain 42 §:ss& tarkoitettua erityista syyta jattaa valtion varois-
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ta maksettu avustus perimatta takaisin, tarkennettaisiin.*® Tarvitta-
vat lisamaararahat osoitettaisiin lisdtalousarviomenettelyn kautta.

7.9 Toimeentulotuen kayttd katastrofitilanteiden toimeentulovaike-
uksien helpottamiseksi

Tyoryhman tehtdvadn kuului selvittdd toimeentulotuen kayton mahdollisuudet ja on-
gelmat katastrofista aiheutuvien toimeentulovaikeuksien helpottamiseksi. Tydryhma
katsoo, ettd perustuslaissa tarkoitettu valttaméaton toimeentulo on rinnastettavissa toi-
meentulotukilain turvaamaan vélttdmattomaéan toimeentuloon. Toimeentulotuki jakau-
tuu perustoimeentulotukeen, tdydentavaan toimeentulotukeen ja ehkéisevaan toimeentu-
lotukeen. Perustoimeentulotuki muodostaa valtaosan toimeentulotulotukea koskevan
lain perusteella maksettavista etuuksista.

Toimeentulotuen myontdmisen edellytyksena on tukea hakevan henkilon kaytettavissa
olevien tulojen varallisuuden ja menojen varsin seikkaperdinen selvittdaminen. Varsinai-
sen toimeentulotuen myontamisen edellytykset ovat varsin tiukat, joten varsinainen toi-
meentulotuki tulee kyseeseen vain silloin kun katastrofin uhrilla ei ole tuloja tai varalli-
suutta. Tyéryhma katsoi, ettd varsinainen toimeentulotuki soveltuu huonosti valineeksi
helpottaa katastrofista aiheutuvia toimeentulovaikeuksia. Onnettomuus ei yleensé aiheu-
ta henkildlle sellaista pysyvéa tulo- ja varallisuustason alenemista, jonka perusteella pe-
rustoimeentulotukea tai tdydentévaa toimeentulotukea olisi mahdollista myontéa.

Kaytannossé ehkéisevé toimeentulotuki voi tulla kyseeseen katastrofin uhrien lyhyen
aikavalin toimeentulovaikeuksien helpottamiseksi. Kukin kunta paattda osaltaan ehkai-
sevan toimeentulotuen myontdmisperusteista seka tilanteista, joissa ehkaisevéa toimeen-
tulotukea myonnetdadn. Kunnissa on erilaisia kdytantdja ehkaisevan toimeentulotuen
myoOntamisessd. Ehkaisevan toimeentulotuen tavoitetasoksi on asetettu 3,3 prosenttia
toimeentulotuen kustannuksista'’, mutta tavoite ei toteudu kaikissa kunnissa.

Tilanteessa, jossa katastrofin uhrilla ei ole muita etuuksia tai varoja vélittomasti kaytet-
tavissaan, katastrofin uhrin toimeentulo voidaan tilapéisesti turvata myontamalla ehkai-
sevad toimeentulotukea. Ehkéisevalla toimeentulotuella pyritdan riittdvan ajoissa autta-
maan tuen tarpeessa olevaa henkil6a selviytymdan odotettavissa olevista toimeentulo-
ongelmista. Ongelmat voivat liittyd akuutteihin kriiseihin, kuten onnettomuuteen, vaka-
vaan sairauteen, kodin menetykseen tai rikoksen uhriksi joutumiseen.

Ennen toimeentulotuen myontamisté kunnan sosiaalitoimi ja asiakas kartoittavat yhdes-
sé asiakkaan tilanteen. Jos jo tukea mydnnettdessd on tiedossa, ettd asiakas saa myo-
hemmin kaytt6onsé varoja, voidaan toimeentulotukea myOnnettdessa paattas, ettd
myonnetty tuki peritddn takaisin asiakkaan myohemmin kéayttéonsé saamista varoista.
Jos ehkaisevad toimeentulotukea, johon liitetddn takaisinperintdmahdollisuus, kaytettai-

16 Konsulipalvelulain 44 §:n mukaan tarkemmat sadnnokset lain taytantdoénpanosta annetaan tarvittaessa
asetuksella.

" HE 134/2000 vp
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siin nykyistd useammin, katastrofin uhriksi joutunut henkild saisi kéyttoonsé varoja
valttamattoman toimeentulonsa turvaamiseksi. Toimeentulotuen myéntdminen katastro-
fin uhreiksi joutuneille henkildille ei vaatisi lakimuutoksia, mutta soveltamisohjeet toi-
meentulotuen mydntamisesta erityistilanteissa olisivat tarpeen. Soveltamisohjeiden an-
taminen yhtendistaisi toimeentulotuen myontamiskéytantoja erityistilanteissa.

Ehkéisevan toimeentulotuen kayttdaminen nykyistd laajemmin valineend toimeentulo-
vaikeuksien rahoittamisessa laajoissa onnettomuustapauksissa tai muissa useita kunta-
laisia samanaikaisesti koskettavissa Kriisitilanteissa voi, varsinkin pienissa kunnissa,
aiheuttaa kunnalle merkittdvan rahoituksellisen ongelman. Kuntien mahdollisuus kéyt-
tdd ehkéisevad toimeentulotukea nykyista laajemmin erityistilanteissa paranisi, mikali
valtioneuvosto péattaisi korvata kunnille yliméé&rdiset kustannukset. Tyoryhma toteaa,
ettd kun valtioneuvosto tekee péaatoksen valtion osallistumisesta lisarahoituksella kata-
strofin hoitoon, on tarke&d, etta lisdrahoituksen kayttdmisesta annetaan samalla tarkat
maaraykset.

Tyoryhmé péétyi kasitykseen siitd, ettd lyhyen aikavélin rahoitusongelmat saattavat
muodostaa merkittavan toimeentulo-ongelman kansalaisille heitd koskettaneessa henki-
Iokohtaisessa katastrofitilanteessa. Osaksi ongelmat aiheutuvat lakiséateisten etuuksien
maksatusten viiveesta ja osaksi muiden korvausten viivastymisestd. Kun muut lyhyen
aikavalin rahoituskeinot eivat ole kansalaisten kaytettavissa, tydoryhma katsoi, ettd kun-
tien tulisi nykyista laajemmin harkita ehkaisevan toimeentulotuen kéyttdmisté kansalais-
ten vélttdmattoman toimeentulon turvaamistarkoituksessa kyseisissé erityistilanteissa.
Tyoryhma ei ndhnyt tarvetta toimeentulotukea koskevan lainsdddannon muuttamiselle,
mutta katsoi toimeentulotuen myéntamistd koskevien menettelyohjeiden selkeyttdmisen
erityistilanteiden osalta keskeiseksi. Kansalaisten toimeentuloturva myds katastrofitilan-
teissa maaraytyy yleisten sosiaaliturvaa koskevien saannésten ensisijaisten etuuksien
mukaan. Viimesijaisella toimeentulotuella on 1&hinna taydentava vaikutus.

Suomen Kuntaliiton edustajan késityksen mukaan sellaisissa tilanteissa, joista seuraa
samanaikaisesti toimeentulovaikeuksia suurelle méarélle kuntien asukkaita, ehkaisevan
toimeentulotuen rahoituspohja muodostuu riittdmattomaksi, minké& vuoksi kunta ei voi
kaytanndsséd myontaa toimeentulotukea suurelle joukolle apua tarvitsevia ihmisia. Ta-
man johdosta on kaytdnndssa valttaméatonta, ettd kyseisissa tilanteissa kuntalaisten toi-
meentulotukea koskevasta rahoituksesta tehdéaan erillispaatos, mikali kunnan menot eh-
kaisevasta toimeentulotuesta kasvavat merkittavasti. Vaikka kunta kéytdnnossé saattaisi
vastata tuen maksamisesta myos ennalta arvaamattomissa erityistilanteissa, jotka kos-
kettavat suurta joukkoa kansalaisia, sen rahoituksesta tulisi kyseisissa erityistilanteissa
(katastrofeissa) vastata valtio.

Ty6ryhman ehdotus:

Tyoryhma ehdottaa, ettéa ehkaisevan toimeentulotuen kayttéa koske-
via periaatteita pyrittdisiin yhtendistamaan kunnissa, kun on kyse
katastrofin tai muun ennalta arvaamattoman tilanteen uhriksi joutu-
neiden henkildiden auttamisesta. Tavoitteen saavuttamiseksi tyo-
ryhma ehdottaa, ettd sosiaali- ja terveysministerid tdsmentaa toi-
meentulotukilakia koskevia soveltamisohjeita erityistilanteiden osal-
ta.
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7.10 Vapaaehtoiset henkil6- ja vahinkovakuutukset

Tyoryhma on paatynyt siihen kasitykseen, ettd vakuutusyhtididen korvauskasittely ylei-
sesti ottaen on varsin nopeaa ja tehokasta. VVapaaehtoisin vakuutuksin on kdytannossa
mahdollista suojautua erilaisilta henkil6ja ja omaisuutta uhkaavilta riskeiltd, kun kyse
on riskien taloudellisista vaikutuksista. Tapahtumien toteutumista ei sen sijaan vakuu-
tuksilla voi esté.

Kiinteddn yksityiseen omaisuuteen kohdistuvat riskit ovat Suomessa valtaosiltaan va-
kuuttamiskelpoisia ja kohteet ovat yleensa varsin hyvin vakuutettuja. Mééarallisesti suu-
rin osa Onnettomuustutkintakeskuksen méérittelemist suuronnettomuuden vaaratilan-
teista ovat olleet kattojen sortumisvaarasta johtuneita tilanteita. Rakennusten kunnossa-
pitovelvoite kuuluu Kkiinteiston omistajalle. Rakennukset ovat yleensa vakuutettuja, jon-
ka vuoksi aineellisten vahinkojen kattamiseksi ei vakuutuksien liséksi ole tarvetta lisa-
jarjestelyille. Suuren rakennuksen katon sortuminen saattaa aiheuttaa mittavia henkilo-
vahinkoja, mutta myds ndma vahingot ovat vakuuttamiskelpoisia.

Vapaaehtoiset vakuutukset myonnetdan liiketaloudellisin perustein, minka johdosta tie-
tyt vakuutukset, joissa vahinkojen toteutumisen todennékdisyys on suuri, muodostuvat
kaytanndssa niin kalliiksi, ettd niille ei ole kysyntad, ja nd&ma vahingot suljetaan pois
vakuutusten piirista. Tallaisia saattavat olla esimerkiksi tulvavahinkoja kattavat yhdis-
telmévakuutukset tulvaherkilla alueilla. Tulvavahinkotydéryhma on esittanyt, ettd suo-
malaiset vahinkovakuutusyhtiét ja vakuutusyhdistykset velvoitettaisiin siséllyttamaan
kiinteistdjen vapaaehtoisiin palovakuutuksiin vakuutussuojan tulvavahinkojen varalle.

Niilta osin kun kyse on vapaaehtoisten vakuutusten ehdoista ja vakuutusturvan sisallos-
t& tyoryhma katsoo, etté julkisen vallan interventio on epésuotavaa. Jos vakuutusten si-
séltdon puututaan tavalla, joka johtaa vakuutussopimuksesta perittdvan maksun ja va-
kuutuksen perusteella katettavan odotetun korvausméaaran epésuhtaan, tdmé saattaa ai-
heuttaa vaaristymid vakuutusmarkkinoilla. Ottaen huomioon potentiaalisesti lisdantyvé
ulkomainen kilpailu ja yleinen sopimusvapaus, kotimaisia vakuutusyrityksia ei tulisi
saattaa muita yrityksid huonompaan asemaan puuttumalla vapaaehtoisten vakuutusten
olennaiseen sisaltoon. Koska vapaaehtoisia vakuutuksia ei koske vakuutuksenantajan
vakuuttamispakko ja hinnoittelu on vapaata, kuluttajan kannalta on keskeistd, ettd on
olemassa erilaisia vaihtoehtoja. Jos tietyt riskit kuuluvat pakollisina yhdistelmévakuu-
tuksen piiriin, vakuutuksenantajilla ei ole liiketaloudellisia perusteita myontéa yhdis-
telmévakuutusta normaaliehdoin sellaisissa tapauksissa, joissa riskin toteutuminen on
suuri. Tama saattaisi esimerkiksi yhdistetyssa palo-tulvavakuutuksessa johtaa palova-
kuutuksen epaamiseen tulvaherkilla alueilla.

Ty6ryhman ehdotus
Tyoryhma katsoo, ettéd olemassa olevien vahingonselvittely- ja kor-

vausjarjestelmien rinnalle ei ole tarpeen rakentaa uusia jarjestel-
mia.
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ISBN 952-00-2080-2 (PDF)

34 EVO-tutkimusrahoituksen jakoperusteiden uudistaminen. Tydryhman raportti. (Moniste)
ISBN 952-00-2085-3 (nid.)
ISBN 952-00-2086-1 (PDF)

35 Sosiaali- ja terveysministerion tulevaisuuskatsaus 2006. (Ainoastaan verkossa www.stm.fi)
ISBN 952-00-1966-9 (PDF)

36 Lapsiasiavaltuutetun toimintakertomus vuodelta 2005.
ISBN 952-00-2034-9 (nid.)
ISBN 952-00-2035-7(PDF)

37 Kliinisten laboratorioiden korvausten maaraytymisperustetta selvittdvan tydéryhman raportti.
(Ainoastaan verkossa www.stm.fi)
ISBN 952-00-2091-8 (PDF)

38 Pirjo Nakki. Vankien velkaantuminen ja yhteiskuntaan integroituminen.
ISBN 952-00-1967-7 (nid.)
ISBN 952-00-1968-5 (PDF)

39 Raimo Karkkéinen, Marie Reijo, Keijo Tanner, Timo Téhtinen. Lapsiperheiden asumisen
muutokset 1995-2004.
ISBN 952-00-2092-6 (nid.)
ISBN 952-00-2093-4 (PDF)

40 Maatalouslomituksen kehittamismahdollisuuksia selvittdneen tyéryhman muistio. (Moniste)
ISBN 952-00-2102-7 (nid.)
ISBN 952-00-2103-5 (PDF)

41 Longer careers? The Veto Programme Indicators. (Moniste)
ISBN 952-00-2104-3 (paperback)
ISBN 952-00-2105-1 (PDF)
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ISBN 952-00-2107-8 (nid.)
ISBN 952-00-2108-6 (PDF)

43 Anita Haataja. Pohjoismainen ansaitsijahoivaajamalli. Ruotsin ja Suomen
perhevapaajarjestelman vertailu.
ISBN 952-00-2109-4 (nid.)
ISBN 952-00-2103-5 (PDF)

44 Ulkomailla asuvien sairaanhoidosta Suomessa aiheutuvien kustannusten korvaaminen. EU:n
sosiaaliturvan koordinaatioasetusten mukaisten sairaanhoitokustannusten korvaamista
selvittdneen tydryhman muistio. (Moniste)

ISBN 952-00-2111 6 (nid.)
ISBN 952-00-2112-4 (PDF)

45 Jukka Kumpuvuori. Perusoikeuksien rajoittamisesta kehitysvammapalvelujen toteuttamisessa.
ISBN 952-00-2114-0 (nid.)
ISBN 952-00-2115-9 (PDF)

46 Petri Virtanen, Janne Jalava, Tuomas Koskela, Janne Kilappa. Syrjaytymistéa ehkéisevien EU-
hankkeiden arviointi.
ISBN 952-00-2116-7 (nid.)
ISBN 952-00-2117-5 (PDF)

47 Peppi Saikku. Asiakasyhteistydta uudella lailla? Kuntoutuksen asiakasyhteistyon arviointia.
ISBN 952-00-2124-8 (nid.)
ISBN 952-00-2125-6 (PDF)

48 Rintamaveteraanikuntoutus vuonna 2005. Selvitys veteraanikuntoutusmaararahojen kaytosta.
(Moniste)
ISBN 952-00-2118-3 (nid.)
ISBN 952-00-2119-1 (PDF)

49 Maria Rautio. Terveyden edistamisen koulutus sosiaali- ja terveysalalla.
ISBN 952-00-2142-6 (nid.)
ISBN 952-00-2143-4 (PDF)

50 Kansallisen terveydenhuollon hankkeen seurantaryhman raportti sosiaali- ja terveysministeritlle
kevaan 2006 toiminnasta. (Moniste)
ISBN 952-00-2150-7 (nid.)
ISBN 952-00-2151-5 (PDF)

51 Aulikki Rautavaara, Jouko Kokko. Kuulo- ja puhevammaisten verkostoituvat tulkkipalvelut.
Selvitys alueyhteistyon tuloksellisuudesta ja vaikutuksista.
ISBN 952-00-2157-4 (nid.)
ISBN 952-00-2158-2 (PDF)

52 National reports on Strategies for Social Protection and Social inclusion — Finland.
ISBN 952-00-2160-4 (paperback)
ISBN 952-00-2159-0 (PDF)

53 Kansallinen raportti sosiaalisen suojelun ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden strategioista.
ISBN 952-00-2161-2 (nid.)
ISBN 952-00-2162-0 (PDF)

54 Huumausainepolitiikan kertomus vuodelta 2005. (Moniste)
ISBN 952-00-2165-5 (nid.)
ISBN 952-00-2166-3 (PDF)

55 Sosiaali- ja terveysministerion kustannuslaskentatydryhman raportti. (Moniste)
ISBN 952-00-2167-1 (nid.)
ISBN 952-00-2168-X (PDF)
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Kati Myllymaki. Terveyskeskus 2015. Terveyskeskustyon tulevaisuus. (Moniste)
ISBN 952-00-2169-8 (nid.)
ISBN 952-00-2170-1 (PDF)

Suomen kansainvalisten lapseksiottamisasioiden lautakunta. Toimintakertomus 2005. (Moniste)
ISBN 952-00-2179-5 (nid.)
ISBN 952-00-2180-9 (PDF)

Namnden for internationella adoptionsérenden i Finland. Verksamhetsberattelse 2005.
ISBN 952-00-2181-7 (inh.)
ISBN 952-00-2182-5 (PDF)

The Finnish Board of Inter-Country Adoption Affairs. Annual Report 2005.
ISBN 952-00-2183-3 (paperback)
ISBN 952-00-2184-1 (PDF)

Henri Métivier, Sven Nielsen, Jouko Tuomisto, Wolfgang Weiss. International Evaluation of the
Research Activities of the Finnish Radiation and Nuclear Safety Authority (STUK).

ISBN 952-00-2187-6 (paperback)

ISBN 952-00-2188-4 (PDF)

Hengityshalvauspotilaiden hoito. Valtakunnallisen asiantuntijatydryhman raportti. (Moniste)
ISBN 952-00-2192-2 (nid.)
ISBN 952-00-2193-0 (PDF)

Health in the World of Work. Workplace Health Promotion as a Tool for Improving and Extending
Work Life.

ISBN 952-00-2194-9 (paperback)

ISBN 952-00-2195-7 (PDF)

Katastrofirahaston tarvetta selvitténeen tyéryhman raportti. (Moniste)
ISBN 952-00-2196-5 (nid.)
ISBN 952-00-2197-3 (PDF)





