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Sosiaali- ja terveysministeridlle

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 20.2.2003 Kansanelédke- ja sairausvakuutuksen
rahoitusta selvittdvin tydoryhmén. TySryhmaén tavoitteena oli tehdd ehdotus
kansaneldke- ja sairausvakuutuksen rahoitusrakenteen selkeyttdmisestd, rahoituksen
tasapainottamisesta ja rahoituksen turvaamisesta pitkilld aikavililld. Tyoryhmén
toimikausi paattyi 31.3.2003.

Ty6ryhmén tuli tehdd ehdotuksia

e kansaneldke- ja sairausvakuutuksen rahoitusperiaatteista ja
rahoitusrakenteesta,

e sairausvakuutuksen tulojen ja menojen tasapainottamisesta
vakuutusmaksuin ja tasapainottamiseen mahdollisesti liitettévistad
veromuutoksista,

e periaatteista, joilla maksut muuttuvat menojen muuttuessa
jakansaneldke- ja sairausvakuutuksen maksuvalmiuden
turvaamisesta.



Ty6ryhmén tuli ehdotuksia laatiessaan ottaa huomioon SOMERA —toimikunnan
periaatelinjaukset sekd kayttdd hyvikseen muita aiheeseen liittyvid tutkimuksia,
selvityksid ja tyoryhmaéraportteja.

Ty6ryhma otti nimekseen Kansanelédke- ja sairausvakuutuksen rahoitusta selvittava
tyoryhmi 2003 (KESAR —ty6ryhmd).

Tyo6ryhmén puheenjohtajana on toiminut apulaisosastopééllikkd Matti Toiviainen
sosiaali- ja terveysministeriostd. Jasenind ovat olleet neuvotteleva virkamies Minna
Liuttu sosiaali- ja terveysministeridstd, neuvotteleva virkamies Heikki Palm sosiaali- ja
terveysministeriostéd, budjettineuvos Pertti Tuhkanen valtiovarainministeriosta,
finanssisihteeri Fransiska Pukander valtiovarainministeridstd, osastopaillikko Erkki
Merildinen Kansaneldkelaitoksesta ja sijoituspééllikké Tuula Korhonen
Kansaneldkelaitoksesta. Tyoryhmaén sihteereind ovat toimineet johtava aktuaari Heikki
Peltola Kansanelédkelaitoksesta ja vanhempi hallitussihteeri Juha Rossi sosiaali- ja
terveysministeriosta.

Tyoryhmé on kuullut tyonsé aikana seuraavia asiantuntijoita: sosiaalipoliittinen sihteeri
Kaija Kallinen Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK ry:sté, lakimies Irma
Pahlman Toimihenkil6keskusjérjestd STKK ry:std, neuvottelupédéllikké Markku
Lemmetty AKAVA ry:sti, johtaja Lasse Laatunen ja asiamies Johan Astrom
Teollisuuden ja Tyonantajain Keskusliitosta seké johtaja Markku Koponen ja
sosiaalipoliittinen asiamies Vesa Rantahalvari Palvelutyonantajat ry:sté.

Saatuaan toimeksiantonsa mukaisen tehtdvansa suoritetuksi tyoryhma jattaa
kunnioittavasti muistionsa sosiaali- ja terveysministeridlle.

Helsingissé 3 pdivané huhtikuuta 2003

Matti Toiviainen

Minna Liuttu Heikki Palm
Pertti Tuhkanen Fransiska Pukander
Erkki Merildinen Tuula Korhonen

Heikki Peltola Juha Rossi
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1 TYORYHMAN TOIMEKSIANTO

Ty6ryhmén tuli toimeksiantonsa mukaan tehda ehdotus kansanelédke- ja
sairausvakuutuksen rahoitusrakenteen selkeyttimisesti, rahoituksen tasapainottamisesta
ja rahoituksen turvaamisesta pitkélld aikavélilld. Tyoryhmaén tuli ehdotuksia laatiessaan
ottaa huomioon SOMERA —toimikunnan periaatelinjaukset.

Tyo6ryhmén tuli saada tyonsé pdédtokseen 31.3.2003 mennessd. Tyoryhma on tydssidén
tukeutunut olemassa oleviin selvityksiin, erityisesti SOMERA —toimikunnan
taustaraportissa tehtyihin perusselvityksiin. Kansanelédkelaitos on tehnyt tarvittavat
laskelmat tyoryhman ratkaisuvaihtoehdoista.

Toimeksiannon mukaan tydoryhmén tehtdviin ei ole kuulunut ottaa kantaa
kansaneldkevakuutuksen ja sairausvakuutuksen etuusmenoihin ja niiden kehitykseen.
Sairausvakuutuksen etuusmenojen, erityisesti lddkekustannusten korvausten nopea
kasvu on kuitenkin ollut osasyyné sairausvakuutuksen rahoituksen epétasapainoon.

2 NYKYTILA

2.1 Sairausvakuutuksen rahoitus

Sairausvakuutuksen menot rahoitetaan tilld hetkelld tyonantajilta ja vakuutetuilta
perittavilld sairausvakuutusmaksuilla, valtion osuuksilla vahimmaéisetuuksista,
arvonlisdverotuotoilla, vakuutuslaitosten maksamalla ns. tdyskustannusvastuumaksulla,
rahastosiirrolla kansaneldkevakuutuksesta ja valtion takuusuorituksella.
Sairausvakuutusrahastosta katettavat etuusmenot ovat vuonna 2003 noin 2 950
miljoonaa euroa vuodessa. Lisdksi sairausvakuutusrahastosta rahoitetaan 60 prosenttia
Kansanelédkelaitoksen kaikista toimintakuluista, noin 200 miljoonaa euroa vuonna 2003.

Sairausvakuutuksen menoista katetaan tilld hetkelld noin kolmasosa tyonantajilta ja
noin kolmasosa vakuutetuilta perittivillad sairausvakuutusmaksuilla. 1990-luvun
alkupuolella taloudellisen laman aikana vakuutettujen rahoitusosuutta liséttiin ja
tyOnantajien maksuja alennettiin. Vakuutettujen rahoitusosuus nousi silloin yli 60
prosentin sairausvakuutuksen menoista.

Eldkkeensaajilta perittiin korotettua sairausvakuutusmaksua vuodesta 1993 vuoteen
2002. Vuosina 1991- 1998 vakuutettujen maksua korotettiin lisdksi siltd osin, kun
vakuutetun kunnallisverotuksessa verotettava tulo ylitti 80 000 dyrid. Ndiden
maksunkorotusten poistamisen jdlkeen vakuutettujen rahoitusosuus on alentunut ldhes
saman suuruiseksi kuin tydnantajien rahoitusosuus. Vakuutetun sairausvakuutusmaksu
on 1,5 prosenttia verotettavasta ansiotulosta vuonna 2003 ja maksutuotto on noin 1 000
miljoonaa euroa vuodessa.

TyoOnantajilta perittdvain sairausvakuutusmaksuun tehtiin 0,15 prosenttiyksikon
suuruinen korotus vuonna 1995, milla rahoitettiin vanhempainpdiviraha-ajalta
kertyneistd vuosilomista tydnantajille maksettavia korvauksia. Sen jilkeen yksityisten
tyOnantajien sairausvakuutusmaksu oli 1,6 prosenttia palkoista aina vuoteen 2003
saakka, jolloin maksua korotettiin 0,014 prosenttiyksikdlld tyonantajan
sosiaaliturvamaksun alueellisen maksukokeilun rahoittamiseksi.
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Kuntatyonantajien sairausvakuutusmaksu alennettiin yksityisen sektorin maksun tasolle
vuonna 1997. Vastaava alennus kirkkotydnantajien maksuun tehtiin vuonna 1999.
Muita korkeampaa tyonantajan sairausvakuutusmaksua peritdén edelleen valtiolta ja
Ahvenanmaan maakunnalta. Ndiden tydnantajien maksu oli 2,85 prosenttia palkoista
vuosina 1995 - 2002. Vuonna 2003 my0s kaikkien julkisen alan tyonantajien
sairausvakuutusmaksua korotettiin 0,014 prosenttiyksikolld. Vuonna 2003 tyonantajien
keskimddrdinen sairausvakuutusmaksu on noin 1,7 prosenttia palkoista ja vuotuinen
maksukertymé on noin 940 miljoonaa euroa.

Vuoteen 2002 tyonantajan ja vakuutetun sairausvakuutusmaksun suuruudesta sidédettiin
kaytdnndssd vuosittain viliaikaisilla, vuoden voimassa olleilla laeilla. Vuonna 2002
maksuista sdddettiin pysyvalld lailla, jota on kuitenkin tydonantajan
sairausvakuutusmaksun osalta muutettu vuosina 2003 — 2005 voimassa olevalla
viliaikaisella sddnnoksell.

Vakuutuslaitokset ovat vuodesta 1993 lukien korvanneet julkisissa hoitolaitoksissa
hoidettujen liikenne- ja tydtapaturmapotilaiden sairaanhoitokustannuksia maksamalla
Kansaneldkelaitokselle niin sanottua tdyskustannusvastuun periaatteen mukaista
maksua. Maksun suuruus on ollut kiinted, vuodesta 1996 lukien 307 miljoona markkaa
(51,6 miljoonaa euroa) vuodessa. Maksusta on sdddetty vuosittain annetuilla
budjettilaeilla. Maksu on tuloutettu sairausvakuutusrahastoon vuodesta 1999 ldhtien.
Tarkoituksena on, ettd Kansaneldkelaitokselle tuloutettavasta maksusta luovuttaisiin ja
vakuutuslaitokset korvaisivat suoraan palvelun tuottajalle yksittdisen palvelun tiydet
kustannukset.

Valtion budjettimenojen pienentdmiseksi tuloutettiin vuonna 1993 osa liikevaihtoveron
tuotosta Kansanelidkelaitoksen sairausvakuutus- ja kansaneldkerahastoon.
Liikevaihtoveron ja sittemmin arvonlisdveron tulouttamista on sen jélkeen jatkettu
vuosittain annetuilla budjettilaeilla. Vuosina 1995 — 2001 arvonlisdveron tuloutus oli 2
400 miljoonaa markkaa vuodessa. Vuonna 2002 Kansanelédkelaitokselle tuloutettava
madrd nousi yhteensd 700 miljoonaan euroon ja vuonna 2003 yhteensd 1 000
miljoonaan euroon. Sairausvakuutusrahastoon arvonlisdveron tuotoista tilitettiin 200
miljoonaa euroa vuonna 2002 ja 300 miljoonaa euroa vuonna 2003.

Vuodesta 1995 alkaen on ollut mahdollista tasoittaa sairausvakuutus- ja
kansaneldkerahaston vélisid rahoituseroja siirtimélld varoja ylijaidmaisestd rahastosta
alijddmaiseen. Vuosina 1995 - 1997 siirtoa tapahtui sairausvakuutusrahastosta
kansaneldkerahastoon, ja vuosina 1999 — 2001 siirrolla on katettu
sairausvakuutusrahaston alijaméd. Rahastosiirrot mahdollistava viliaikainen
lainsdddédntd on voimassa vuoden 2003 loppuun.

Valtio on vuodesta 1999 vastannut vanhempainpdivarahojen vidhimmaispaivirahoista
aitheutuvista kustannuksista. Tdma valtion rahoitusosuus on noin 41 miljoonaa euroa
vuonna 2003. Lisédksi valtio vastaa sairausvakuutuslain 59 §:n mukaan ns.
takuusuorituksella siitd, ettd sairausvakuutusrahaston rahoitusomaisuuden
vahimmaismaird on kalenterivuoden paittyessd vihintdan kahdeksan prosenttia
sairausvakuutuksen vuotuisista maksetuista kokonaismenoista.

Valtio on vuodesta 1998 maksanut takuusuoritusta sairausvakuutusrahastoon. Valtion
takuusuoritus ei ole kuitenkaan taannut sairausvakuutusrahaston kuukausittaista
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maksuvalmiutta, minka vuoksi valtio on viime vuosina maksanut takuusuorituksen
ennakoita etupainotteisesti. Vuodesta 1999 lukien valtio on my®0s erityiselld
maksuvalmiussuorituksella voinut taata sairausvakuutusrahaston samoin kuin
kansaneldkerahaston maksuvalmiuden.

Vuonna 1999 valtion osuutta Kansanelikelaitoksen rahoitukseen alennettiin
viahentdmalla valtion kyseisen vuoden laskennallista takuusuoritusta 500 miljoonalla
markalla. Lailla sdadettiin, ettd Kansanelédkelaitos vastaa 500 miljoonan markan
rahoittamisesta vuoden 2001 loppuun mennessd. Madrdaikaa on jatkettu vuoden 2003
loppuun saakka.

Muita vdhdisempid rahaston tuottoerid ovat sairausvakuutusrahaston omaisuuden tuotto
(arviolta 8,9 miljoonaa euroa vuonna 2003), EU-korvaukset (noin 5,1 miljoonaa euroa
vuonna 2003) ja takautumissuoritukset (8,6 miljoonaa euroa vuonna 2003).

Valtion sairausvakuutusrahastoon maksamien takuusuoritusten mééra oli vuonna 2001
noin 2,8 miljardia markkaa ja vuonna 2002 noin 625 miljoonaa euroa. Vuonna 2003
valtion takuusuoritusten arvioidaan olevan 680 miljoonaa euroa, minka lisdksi
arvonlisdveron tuotoista tuloutetaan sairausvakuutusrahastoon 300 miljoonaa euroa.
[Iman néité valtion suorituksia sairausvakuutusrahaston menoista jéisi noin kolmasosa
kattamatta.

Sairausvakuutuksen etuusmenot ovat viime vuosina nousseet yleistd kustannuskehitysta
nopeammin. Erityisesti lddkemenot ovat uusien kalliiden ld4kkeiden markkinoille tulon
vuoksi kasvaneet voimakkaasti. Samanaikaisesti on vakuutettujen ja eldkkeensaajien
sairausvakuutusmaksuja alennettu purkamalla niihin 1990 —luvun alkupuolella tehdyt
korotukset. Nama yhdessé ovat johtaneet sairausvakuutusrahaston kasvavaan
alijddmain, jota on katettu valtion takuusuorituksilla. Kansaneldkelaitos on arvioinut,
ettd jos vakuutusmaksuperusteet ja arvonlisdveron tuloutukset sdilyvét ennallaan,
pelkdstddn valtion takuusuorituksen tarve olisi vuonna 2007 jo noin 1 280 miljoonaa
euroa eli ldhes 36 prosenttia arvioiduista etuusmenoista.
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Kuvio 1. Sairausvakuutuksen vakuutustekninen tulos 1980 — 2050 vuoden 2002 rahana
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Léhde: Aktuaariraportti Kelan hoitama sosiaaliturva 2002-2050

Sairausvakuutuksen rahoitus on perustunut merkittéviltd osin vuosittain annetuilla
budjettilaeilla tai véliaikaisilla laella tehtyihin rahoitusratkaisuihin (maksujen
muutokset, arvonlisdveron tuotto, maksut tapaturma- ja liikennevakuutuslaitoksilta,
siirrot rahastojen vililld, 500 miljoonan markan sddst6 takuusuorituksessa) ja valtion
takuusuoritukseen. Eduskunta on eri yhteyksissa kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd
sairausvakuutuksen samoin kuin kansaneldkevakuutuksen rahoitus ja maksuvalmius
tulisi saattaa pysyvasti vakaalle pohjalle. Nykyinen sairausvakuutuksen rahoitusrakenne
on my6s monimutkainen. Etuusmenojen muutokset eivit vakuutusperiaatteen
mukaisesti vaikuta suoraan vakuutusmaksujen tasoon, miki voi osaltaan edesauttaa
etuusmenojen nopeaa kasvua.

2.2 Kansanelikevakuutuksen rahoitus

Kansaneldkevakuutuksen menot rahoitetaan télla hetkelld tyonantajan
kansaneldkemaksulla, valtion osuuksin etuusmenoista ja nimellisesti vakiomaardisella
summalla arvonlisdveron tuotosta. Vuoteen 1996 saakka myos vakuutetut ja kunnat
osallistuivat kansaneldkkeiden rahoitukseen. Viimeisin osa kuntien rahoituksesta, osuus
eldkkeensaajien asumistukien rahoituksesta, siirtyi valtion vastattavaksi vuonna 1997.

Kansaneldkerahaston etuusmenot ovat vuonna 2003 noin 2 900 miljoonaa euroa. Myos
40 prosenttia Kansaneldkelaitoksen kaikista toimintakuluista rahoitetaan
kansaneldkerahastosta. Vuonna 2003 kansaneldkerahastosta rahoitettavien
toimintakulujen méariksi arvioidaan noin 135 miljoonaa euroa, joista noin 16 miljoonaa
euroa voidaan kattaa rahaston omaisuuden tuotoilla.

Valtio vastaa 29 prosentin osuudella kansanelédkkeiden kustannuksista seké rahoittaa
kokonaan seuraavat kansaneldkerahastoon kuuluvat etuudet: eldkkeensaajien asumistuet
ja hoitotuet, lapsen hoitotuet, vammaistuet, perhe-elédkkeet seki rintamasotilasetuudet.



13

Arvonlisdveron tuotoista kansaneldkerahastoon tilitetty rahaméérdmaéra oli 2 400
miljoonaa markkaa vuodessa vuosina 1995 —2001. Vuoden 2002 talousarviossa siti
korotettiin 500 miljoonaan euroon ja vuonna 2003 700 miljoonaan euroon. Lisdksi
valtio vastaa takuusuorituksella siitd, ettd kansaneldkerahaston varat eiviat vuoden
lopussa alita kansaneldkelaissa sdddettyd vahimmaismairdd, mikd on nelja prosenttia
kansaneldkevakuutuksen vuotuisista maksetuista kokonaismenoista.

Tyonantajailta perittdvid kansaneldkemaksuja on porrastettu siten, ettd maksut ovat
olleet eri suuruiset yksityisilld tyonantajilla ja julkisen sektorin tyonantajilla. Yksityisen
sektorin sisdlld tyonantajien kansaneldkemaksu on lisdksi porrastettu palkkojen ja
poistojen mukaan kolmeen maksuluokkaan. Tydnantajan kansaneldkemaksu on tilld
hetkelld 1,35 — 4,45 prosenttia palkoista yksityiselld sektorilla, 3,95 prosenttia palkoista
valtiolla ja Ahvenanmaan maakunnalla sekd 2,40 prosenttia kunnilla, kuntayhtymilla ja
kunnallisilla liikelaitoksilla samoin kuin kirkkotyonantajilla. Keskiméaédrdinen maksu on
2,32 prosenttia palkoista. Tyonantajien osuus kansaneldkevakuutuksen rahoituksesta oli
vuonna 2002 noin 45 prosenttia.

Vuoden 1996 alusta kansaneldkkeen pohjaosasta tehtiin eldkevihenteinen. Samassa
yhteydessd vakuutetun kansaneldkemaksun perimisestd luovuttiin. Vuoden 1996
kansaneldkeuudistuksen seurauksena kansaneldkevakuutuksen etuusmenot ovat
vuodesta 1996 laskeneet vuoteen 2001 saakka, jolloin kansanelékkeisiin tehtiin 73
markan suuruinen tasokorotus.

Kansaneldkerahastoon kertyi vuosina 1999 - 2001 rahoitusylijiiméa, mistd rahaston
neljdn prosentin vihimmaismadran ylittdva osa siirrettiin sairausvakuutusrahastoon
sairausvakuutusmenojen katteeksi. Rahaston ylijidma on mahdollistanut myds
tyOnantajilta perittdvan kansaneldkemaksun alentamisen. Kansaneldkemaksua on
tyollisyyden edistdmiseksi alennettu 2000 -luvulla heindkuussa 2000 (yksityisten
tyOnantajien alinta maksua 0,40 prosenttiyksikkod) ja maaliskuussa 2002 (yksityisten
tyOnantajien sekd kuntatyonantajien maksua 0,45 — 0,75 prosenttiyksikkod).

Vuonna 2002 kansaneldkerahastokin aleni vihimmaistasolle, ja sinne tarvittiin 24
miljoonaa euroa valtion takuusuoritusta. Vuodesta 2003 1dhtien muodostuu jilleen
ylijidmaa ja vuonna 2007 vuosittaiseksi rahoitusylijadmaéksi arvioidaan noin 240
miljoonaa euroa. Kansaneldkevakuutuksen etuusmenojen arvioidaan pienenevan
verrattain voimakkaasti 2010-luvun alkupuolelle saakka. Sen jialkeen etuusmenojen
pienenemisen arvioidaan hidastuvan suurten ikdluokkien tullessa eldkeikdin. Menojen
pienenemisen arvioidaan kiihtyvén jdlleen 2030-luvun alkupuolella. (Kuvio 2).
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Kuvio 2. Kansaneldkevakuutuksien vakuutustekninen tulos 1980 — 2050 vuoden 2002 rahana

,,,,,,,,,, e
Valtion [ . [
4000 - takuusuoritus‘ Kansaneldkeva- :
, kuutuksen menot |
3500 - 700 P\ - R TR R
| |
3000 Arvonlisdvero

2500

2000 4

Miljoonaa euroa

1500 -

1000 - uut tulot
500 .
Tyonantajat
0 =T T T T T
1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040

Léhde: Aktuaariraportti Kelan hoitama sosiaaliturva 2002-2050

Kansaneldkevakuutuksen rahoituksessa on samat rakenteelliset ongelmat kuin
sairausvakuutuksen rahoituksessa. Rahoitus ei perustu kaikilta osin pysyviin
lainsdddantoon eikd rahoitusjérjestelma takuusuoritusten, rahastosiirtojen ja
arvonlisdverotilitysten vuoksi ole selked eikd ldpindkyva.

3 AIKAISEMMAT SELVITYKSET

Sosiaalivakuutuksen rahoitusta on selvitelty 1970- ja 1980-luvuilla useissa
toimikunnissa, tyoryhmissi ja tutkimuksissa. Ndiden selvitysten padtarkoituksena on
yleensé ollut selvittid tapoja korvata tyonantajan palkkaperusteisia sosiaaliturvamaksuja
muulla perusteella kannettavilla rahoitustavoilla tai niiden porrastamista tyollisyyden
edistimiseksi. Selvityksissd on muun muassa pyritty 10ytdméaan rahoitustapoja, joissa
tyOnantajien maksut voimassa olevaa kansaneldkemaksun porrastusta paremmin
kohdentuisivat pddomavaltaisille aloille tai maaraytyisivit yrityksen litkevaihdon
perusteella.

Selvitysten perusteella tyonantajan kansaneldkemaksu porrastettiin vuonna 1973
poistojen méérén ja palkkojen ja poistojen suhteen perusteella. Tdmin jérjestelmén
mukainen porrastus on 1990 —luvun alussa toteutettua véliaikaista maksunalennusta
lukuun ottamatta ollut voimassa yksityisten tyonantajien kansaneldkemaksussa.

Vuonna 1993 selvitysmies ylijohtaja Tarmo Pukkila sai tehtdvidkseen selvittda
mahdollisuudet tydnantajien sosiaalivakuutusmaksujen kehittimiseksi siten, ettéd
pienten ja ty0valtaisten yritysten tyollistimismahdollisuudet paranevat ja esittda
nikemykseensd muistakin mahdollisista toimenpiteistd, jotka osoittautuvat tyollisyyttd
edistéviksi.



15

Selvitysmies ehdotti, ettd sosiaalivakuutuksen rahoitusta tulisi uudistaa pysyvasti siten,
ettd tyonantajan palkkasidonnaisessa maksussa luovuttaisiin kokonaan ei-
ansiosidonnaisten etuuksien rahoittamisesta. Ainoastaan ansiosidonnaiset etuudet
rahoitettaisiin palkkaperusteisesti ja perusturva rahoitettaisiin verovaroilla. Tdma
tarkoittaisi sitd, ettd luovuttaisiin kokonaan tyonantajan palkkaperusteisesta
kansaneldkemaksusta ja siitd osasta sairausvakuutusmaksua, joka liittyy pelkéstidn
vahimmaispéivérahoihin ja sairaanhoitokorvauksiin. Téhdn tavoitteeseen selvitysmies
ehdotti edettdviksi kolmessa vaiheessa (Tyoryhmadmuistio 1993:28: Tyonantajan
sosiaalivakuutusmaksujen kehittiminen. Selvitysmiesraportti. STM).

Sosiaali- ja terveysministerio asetti tyonantajamaksun alentamista ja porrastamista
selvittivin tyéryhméin vuonna 1999. Tyoéryhmin tuli tehdd yhteenveto
tyOnantajamaksujen alentamista ja porrastamista koskevista selvityksisté ja arvioida
niiden perusteella hallitusohjelmassa tarkoitettujen maksujen alennusten seki
tyOnantajien kansaneldke- ja sairausvakuutusmaksujen porrastamisen mahdollisuuksia
ja tapoja.

Tyo6ryhmaé katsoi, ettéd tarkoituksenmukaisin tapa toteuttaa tyonantajamaksun alennus
télla hetkelld on alentaa tyonantajan kansaneldkemaksua nykyisen porrastuksen
puitteissa. Tyoryhmad totesi, ettd sosiaalivakuutuksen rahoituksessa tulisi
johdonmukaisesti pyrkid vakuutusperiaatteen toteuttamiseen. Téti tavoitetta tukisi
tyOnantajan tyon tekemiseen liittyméttomien maksujen poistaminen. Téllaisia maksuja
ovat tyOnantajan kansaneldkemaksu ja osa tyonantajan sairausvakuutusmaksua. Ndin
ollen tavoitteena tulisi olla ndiden maksujen asteittainen poistaminen taloudellisten
mahdollisuuksien puitteissa.

Sosiaali- ja terveysministerio asetti vuonna 2000 toimikunnan selvittiméén
sosiaalimenojen kehitysté ja sosiaaliturvan rahoituksen turvaamista pitkdlld aikavalilla
(SOMERA -toimikunta). Toimikunta linjasi mietinndssddn (Komiteamietintd 2002:4)
periaatteet, joilla parannetaan rahoituksen selkeyttd, ldpindkyvyytté ja kannustavuutta.

Toimikunnan mukaan toimeentuloturvaa selkeytetéén siten, ettd asumisperusteinen
vahimmaisturva rahoitetaan veroilla, pakollinen ansioturva tydnantajan ja tyontekijan
lakisééateisilld maksuilla ja tiydentdvéa yksilollinen turva vapaaehtoisin maksuin.
Rahoituksen ja etuuksien vélisen kytkenndn ldpindkyvyyden parantaminen vihentaa
verotuksen kielteisid kdyttdytymisvaikutuksia, kun sosiaalivakuutusmaksut koetaan
pikemminkin vakuutussidistdmisend kuin veroina. Ansioturvan ja maksujen yhteytti on
voimistettava ja pitkdaikaisen turvan madrdytymisessd on otettava huomioon myds
ansainta-aika. Sosiaaliturvan ja sen rahoituksen on osaltaan tuettava tyollistamista,
tyontekoa ja tyollistymistéd palkansaajana tai yrittdjdné ja kannustettava kansalaisia
omachtoiseen ponnisteluun hyvinvointinsa edistimiseksi.

Toimikunnan mukaan vakuutusperiaatteen noudattaminen edellyttdd tyonantajan tyon
tekemiseen liittyméattdmien maksujen asteittaista poistamista. Rahoitusjérjestelyja
suunniteltaessa on kansaneldkevakuutuksen ja sairausvakuutuksen rahoitusta
tarkasteltava kokonaisuutena siten, ettd niiden rahoitus turvataan vakaalla ja
pitkdjéanteiselld tavalla. Sairausvakuutuksen rahoitusta on selvennettévi jakamalla se
ansiotulo- ja sairaanhoitovakuutukseen. Ensin mainittu voi nojautua tydnantajan ja
tyontekijan maksuihin. Sairaanhoitovakuutuksen rahoituspohja on laajempi, koska se
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koskee koko videstdd. Toimikunnan taustaraportissa on tarkasteltu tyotulo- ja
sairaanhoitovakuutuksen erilaisia rahoitusvaihtoehtoja.

Kansaneliikelaitos laatii lakisdéteisesti sosiaali- ja terveysministeridlle vuosittain arviot
valtion seuraavana vuonna vastattavista osuuksista Kansaneldkelaitoksen hoitaman
sosiaaliturvan kustannuksiin. Sen liséksi raportissa esitetddn kokonaisarvio
Kansaneldkelaitoksen hoitaman sosiaaliturvan menojen ja rahoituksen kehityksesti
kolmen ldhivuoden aikana. Lisdksi Kansaneldkelaitos on julkaissut aktuaariraportteja
Kansanelédkelaitoksen hoitaman sosiaaliturvan pitkdn aikavilin kehityksestd vuoteen
2050, viimeksi vuosina 1999 ja 2002. Néissi raporteissa ei ole tarkasteltu vaihtoehtoisia
mahdollisuuksia rahoituksen tasapainottamiseksi.

4 SAIRAUSVAKUUTUKSEN RAHOITUKSEN UUDISTAMISEN
TOTEUTTAMISVAIHTOEHTOJA

4.1 Tavoitteet

Sairausvakuutuksen ongelmaksi on muodostunut rahoituksen epétasapaino. Seki
tyOnantajien ettd vakuutettujen sairausvakuutusmaksuja on alennettu samaan aikaan,
kun etuusmenot ovat kasvaneet yleistd kustannus- ja ansiotasokehitystd nopeammin.
Tamin seurauksena valtio on joutunut osallistumaan takuusuorituksella yhd enemmaén
sairausvakuutuksen rahoitukseen. Tilld hetkelld vakuutetut, tyGnantajat ja valtio
osallistuvat kukin noin kolmanneksen osuudella sairausvakuutuksen rahoitukseen.

Tavoitteena on palauttaa sairausvakuutuksen rahoituksen tasapaino ja vahvistaa
vakuutusperiaatetta sairausvakuutusetuuksien rahoituksessa. Samalla pyritddn myos
selkeyttimidn Kansaneldkelaitoksen rahoitusta ja vihentdméén sen riippuvuutta
vuosittain tehtdvistd budjettipaatoksistd. Yhtend tavoitteena on selvittid, voitaisiinko
arvonliséverotilityksestd luopua. Tavoitteena on myos turvata sairausvakuutusrahaston
maksuvalmius pysyvilld rahoitusratkaisuilla niin, ettd voidaan luopua vuosittaisista
rahastojen viélisistd varojen siirroista sekd mahdollisuuksien mukaan myds valtion
takuusuorituksista ja maksuvalmiussuorituksista. Vakuutusperiaatteen vahvistamista
perustelee se, ettd sairausvakuutuksen menojen muutoksen heijastuminen suoraan
vakuutusmaksujen tasoon johtaa pidemméllé aikavélilld vakaampaan menojen ja
maksujen kehitykseen.

Tyo6ryhma on ldhtenyt tarkastelussaan siité, ettei rahoituksen uudistus
voimaantulovaiheessa muuttaisi eri rahoitusosapuolten rahoitusosuuksia eiké johtaisi
muutoksiin tulonjaossa. Vaihtoehtoja tarkasteltaessa on toimeksiannon mukaisesti
lahdetty SOMERA —toimikunnan esittdmista linjauksista.

4.2 Vakuutusperiaatteen vahvistaminen

Vakuutusperiaatteen vahvistamisella sairausvakuutuksessa tarkoitetaan sité, ettd
maksujen ja etuuksien vélilld olisi nykyisté tiiviimpi yhteys. Ansioon perustuvat
paivarahaetuudet rahoitettaisiin vakuutetuilta ja tyOnantajilta perittavilla
palkkaperusteisilla vakuutusmaksuilla. Maksujen ja etuuksien vélistd yhteyttd
vahvistettaisiin my0s ansioihin perustumattomissa sairausvakuutusetuuksissa. Niissd
maksun perusteena olisivat palkkatulojen lisdksi myds muut verotettavat ansiotulot.
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Vakuutusmaksujen méérdytyessd vakuutusperiaatteen mukaisesti maksujen
tarkistamistarve selvitettdisiin vuosittain. Tall6in olisi tarkoituksenmukaista, etti
vakuutusmaksujen suuruudesta ei tarvitsisi sddtad vuosittain lailla, vaan niista voitaisiin
paittda lakia alemmanasteisella tasolla. Tamé edellyttdisi, ettd maksujen
yksityiskohtaiset madrdytymis- ja tarkistamisperusteet kirjattaisiin lakiin. Laissa tulisi
madritelld, mitkd etuusmenot rahoitetaan tydnantajan ja mitkd vakuutetun
sairausvakuutusmaksuilla ja mik& on valtion rahoitusosuus.

Lisétylld vakuutusmaksurahoituksella korvattaisiin arvonlisdveron tuotosta vuosittain
Kansaneldkelaitokselle tuloutettu osuus ja valtion takuusuorituksilla ja rahastosiirroilla
rahoitettu osuus. Vakuutusperiaatteen vahvistaminen pienentdisi siten
sairausvakuutuksen rahoituksen riippuvuutta valtion talousarviosta. Jos esimerkiksi
ladkekustannusten korvaukset rahoitettaisiin kokonaan vakuutusmaksuin,
korvausperusteisiin tehtdvit muutokset heijastuisivat vakuutusmaksujen tasoon.
Maksujen ennakoinnin helpottamiseksi ja niiden vuoden alusta tapahtuvan tarkistamisen
vuoksi etuusperusteita koskevat lakimuutokset tulisi kuitenkin edelleen pyrkid
saattamaan voimaan vuoden alusta.

Aikaisempien sosiaalipoliittisten uudistusten yhteydesséa julkiselle sektorille on tullut
lisdd verotuloja. Tdma on tasapainotettu korottamalla ndiden julkisen sektorin
veronsaajien sairausvakuutusmaksuja. Myohemmin on muun muassa tyollistimisen
edistdmiseksi alennettu kuntatyonantajien ja myds kirkkotyonantajien
sairausvakuutusmaksua. Téllaisten historiallisten syiden takia valtiolta ja Ahvenanmaan
maakunnalta perittdvd tyOnantajan sairausvakuutusmaksu on ldhes kaksinkertainen
muiden tyonantajien sairausvakuutusmaksuun verrattuna. Sairausvakuutuksen
rahoitusuudistuksen yhteydessd timé perusteeton ero voitaisiin poistaa. Olisiko
valtiotyOonantajan sairausvakuutusmaksun alentamisella vaikutusta valtion talousarvion
loppusummaan riippuu siitd, miksi valtion rahoitusosuus sairausvakuutuksen
rahoituksesta muodostuu.

Vakuutusperiaatteen mukaisesti ei olisi endd mahdollista tehdd muutoksia tyonantajilta
tai vakuutetuilta perittdviin maksuihin muiden kuin pelkéstién sairausvakuutuksen
rahoitukseen liittyvien tavoitteiden saavuttamiseksi. Maksujen porrastaminen
alueellisilla perusteilla tai jollain muulla vastaavalla tavalla on vakuutusperiaatteelle
vierasta.

4.3 Tyonantajan sairausvakuutusmaksulla rahoitettavat etuudet

Vakuutusperusteisessa mallissa tydnantajan sairausvakuutusmaksulla rahoitettavia erid
voisivat olla pdivarahamenot, tydssd olevien kuntoutuksesta aiheutuvat menot ja
tyoterveyshuollon korvauksista aiheutuvat menot. Voimassa olevassa
sairausvakuutuslaissa tyonantajan maksun nimend onkin tyonantajan sairausvakuutus-
ja tyoterveyshuoltomaksu, vaikka télld nimelld maksua ei ole kdytdnndssé koskaan
peritty. Lisdksi tyonantajan maksulla rahoitettaisiin korvaukset, joita Kansanelidkelaitos
maksaa tyonantajille vanhempainpéiviraha-ajalta kertyneiden vuosilomien perusteella.

Edelld esitetyn liséksi tydnantajat voisivat rahoittaa osuuden sairausvakuutuksen
toimintakuluista, joista ensin vdhennettiisiin sairausvakuutusrahaston omaisuudesta
kertyvit tuotot. Liséksi tyOnantajien rahoitettaviksi voisi kuulua Kansaneldkelaitoksen
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rahoittama osuus maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslain mukaisista korvauksista
(Mata-korvaukset), erityisesti pdivirahaosuus.

4.4 Valtion rahoittamat etuudet

Valtio korvaisi pdivirahoista vihimmaéispdivirahojen osuuden. Samoin valtio rahoittaisi
EU-maihin maksettavat ulkomailta saatujen sairaanhoitoetuuksien korvaukset siltd osin
kuin niité ei voida kattaa ulkomailta Suomeen maksettavilla EU-korvauksilla. Valtio
voisi osallistua my0s sairaanhoitovakuutuksen menojen kattamiseen siltd osin, kuin
sairaanhoitoetuuksia saavat eivét tulojen puuttumisen tai vdhdisyyden vuoksi osallistu
menojen kattamiseen maksamalla vakuutetun sairausvakuutusmaksua. Karkeasti
arvioiden valtion rahoitusosuudeksi sairaanhoitovakuutuksen menoista muodostuisi
télloin noin 10 prosenttia. Valtio voisi osallistua myds Mata-korvausten ja
Kansanelédkelaitoksen toimintakustannusten rahoittamiseen.

4.5 Vakuutetun sairausvakuutusmaksulla rahoitettavat etuudet

Vakuutetuilta perittivilld maksuilla rahoitettaisiin loput etuusmenot, joista olisi ensin
viahennetty Kelalle takautumissuorituksina kertyvit tulot. Vakuutettujen rahoittamia
etuusmenoja voisivat olla lddkekorvausmenot kokonaan tai osittain, korvaukset
ladkarin- ja hammasladkarinpalkkioista, tutkimuksen ja hoidon kustannuksista
maksettavat korvaukset, matkakustannusten korvaukset, kuntoutusmenot vihennettyna
tyonantajan osuudella kuntoutusmenoista, osa sairaus- ja vanhempainpdivarahoista seka
ns. muut etuudet. Lisdksi vakuutetut voisivat osallistua Mata-korvausten ja
Kansaneldkelaitoksen toimintamenojen rahoitukseen.

4.6 Jako tyotulo- ja sairaanhoitovakuutukseen

SOMERA-toimikunnan ehdotusten mukaan sairausvakuutuksen rahoitusta olisi

selvennettdva jakamalla se ansiotulo- ja sairaanhoitovakuutukseen. Ansiotulovakuutus
(jatkossa tyotulovakuutus) rahoitettaisiin vakuutusperiaatteen mukaisesti tyonantajan ja
tyontekijan palkkaperusteisin maksuin. Sairaanhoitovakuutus koskisi koko véestod,
jolloin sen rahoituspohja voisi SOMERA —toimikunnan mukaan olla laajempi. Tdma
merkitsisi sitd, ettd myos eldkkeensaajat ja sosiaalietuuksia saavat osallistuisivat
sairaanhoitokustannusten rahoitukseen.

Sairausvakuutuksen tyotulo-osaan kuuluisivat tytulojen perusteella madraytyvit
etuudet eli sairauspdivérahat, vanhempainpéivirahat ja kuntoutusrahat. Jotta nykyiset
rahoitusosuudet eiviat muuttuisi, olisi luontevaa, ettd tyonantajien
sairausvakuutusmaksun nykyinen tuotto kaytettdisiin kokonaan tyotulovakuutuksen
rahoitukseen. TyOnantajan sairausvakuutusmaksu voitaisiin perid nykyisten
maksuperusteiden mukaisesti.

Maksujen perimisen kannalta yksinkertaisinta olisi tehdé jako tyotulo- ja
sairaanhoitovakuutusmaksuun siten, ettd tydnantajilta perittdisiin
tyotulovakuutusmaksua ja vakuutetuilta sairaanhoitovakuutusmaksua. Talloin ei
jouduttaisi vakuutetuille ottamaan kdytt6on uutta maksuperustetta. Samalla jouduttaisiin
kuitenkin tinkiméén vakuutusperiaatteesta. Tamin periaatteen mukaan olisi perusteltua,
ettd my0s paivdrahoihin oikeutetut tyontekijét ja yrittdjdt osallistuisivat itse
péivarahaetuuksien rahoittamiseen. Rahoituksen neutraalisuus puoltaisi sité, ettid
yrittdjat maksaisivat my0s tyonantajien osuutta vastaavan sairausvakuutusmaksun.
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Vakuutusperiaate siis toteutuisi parhaiten, mikali tyotulovakuutusmaksua perittdisiin
myos vakuutetuilta. Tyontekij6iltd perittava tyotulovakuutusmaksu olisi uusi maksu,
jolle maksuperuste tulisi mairitelld erikseen. Nykyjarjestelmidssa yleisesti
verovelvollisten vakuutettujen sairausvakuutusmaksun maksuperusteena on
kunnallisverotuksessa verotettava ansiotulo, yrittéjilld vahvistettu tyotulo. Mikéli
palkansaajien maksua maarittdessd lahdettiisiin edelleen verotettavista ansiotuloista, ne
pitdisi jatkossa jakaa erikseen médriteltivdan palkkatuloon, yrittdjétuloon ja muuhun
ansiotuloon. Vakuutetun sairausvakuutusmaksun tyotulo-osuus madrdytyisi tydtulon
(palkansaajilla verotettavan palkkatulon ja yrittdjilld elakevakuutuksessa vahvistetun
tyotulon) perusteella ja sairaanhoito-osuus verotettavan ansiotulon perusteella.

Jotta ei tarvitsisi luoda verotuksen yhteyteen tydtulovakuutusmaksun perusteeksi uutta
kasitettd eli kunnallisverotuksessa verotettavaa palkkatuloa, palkansaajilta perittavéa
tydtulovakuutusmaksu voitaisiin médrétd esimerkiksi samalla perusteella kuin
tyOnantajan sairausvakuutusmaksu eli ennakonpidétyksen alaisen palkan perusteella.
Tyonantaja perisi palkanmaksun yhteydesséd vakuutetun tyStulovakuutusmaksun
vastaavasti kuin tyonantaja talla hetkelld perii tyontekijdin eldkemaksun. Maksu olisi
lopullinen ja se olisi palkansaajan verotuksessa vihennyskelpoinen kuten
elakemaksukin.

Yrittdjd maksaisi tyotulovakuutusmaksun eldkevakuutuksessa vahvistetun tyotulonsa
perusteella, mikd on my0s hdnen sairaanhoitovakuutusmaksunsa ja piivdrahojensa
madrdytymisen perusteena. Erikseen olisi selvitettdvé, kuinka veron
ennakonpidityksestd erillisen maksun suorittaminen tapahtuisi.

Erikseen pitéisi my0s selvittdd niitd ongelmia, mitd tydnantajan sosiaaliturvamaksun
maksupohjan kdyttdminen vakuutetun tyétulovakuutusmaksun perusteena toisi.
Esimerkiksi peritdénko tyotulovakuutusmaksua, kun tydnantajan
sairausvakuutusmaksusta on vapautettu (kotitalouksien maksamat vuodessa enintéén
1500 euroon nousevat palkat, alueellisin perustein vapautetut tyonantajat) tai kun
vakuutetun sairausvakuutusmaksusta on tilld hetkelld vapautettu (ulkomailta tulevat
asiantuntijat). Ongelmia voi syntyd myds rajanvedosta ennakonpidityksen alaisen
palkan ja yrittdjatulon vélilla (urheilijat, ennakonpidityksen alainen tydkorvaus).

Erilaisen maksupohjan ja maksumenettelyn vuoksi vakuutetun tydtulovakuutusmaksua
ja vakuutetun sairaanhoitovakuutusmaksua ei voitaisi maksuja perittdessd yhdistda
yhdeksi vakuutetun sairausvakuutusmaksuksi vastaavasti kuin tydonantajan
sosiaaliturvamaksu nykyisin madritdan tyonantajan kansaneldkemaksun ja tyonantajan
sairausvakuutusmaksun yhteisméérian perusteella.

4.7 Eriiti rahoitusvaihtoehtoja

Tyoryhméssid on laadittu esimerkkilaskelmat neljésté erilaisesta sairausvakuutuksen
rahoitusvaihtoehdosta. Kaikissa rahoitusvaihtoehdoissa on ollut yhteisend ldhtokohtana,
ettd valtio rahoittaa sairausvakuutuksen vihimmaispéivirahat ja EU-korvaukset.
Sairausvakuutusrahastoon ei suoriteta arvonlisidverotilitysti eikd maksua
vakuutuslaitoksilta. Valtiotyonantajalta ja Ahvenanmaan maakunnalta perittdva
tyOnantajan sairausvakuutusmaksu alennetaan samalle tasolle kuin muilla tyonantajilla.
Sairausvakuutusrahaston rahoitusomaisuuden vihimmaisraja on ennallaan ja valtio
turvaa rahaston maksuvalmiuden. Rahastosiirtoja sairausvakuutusrahaston ja
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kansaneldkerahaston vélilla ei tehdd. Kansaneldkemenojen rahoitus tapahtuisi muutoin
voimassa olevien sddnndsten mukaisesti, mutta arvonliséveron tilityksestd myos
kansaneldkerahastoon luovuttaisiin. Liitteissa on esitetty eri vaihtoehtoja koskevat
rahoituslaskelmat (liitteet 1 — 4 ).

Vaihtoehto 1. Sairausvakuutusrahaston vaje katetaan vakuutettujen maksuja
korottamalla

Tassd vaihtoehdossa tyonantajien maksut pidettdisiin ennallaan (poikkeuksena
valtiotyOnantajan sairausvakuutusmaksun alennus) ja sairausvakuutusrahaston
rahoitusvaje katettaisiin vakuutettujen sairausvakuutusmaksua korottamalla. Maksusta
olisi noin 2,60 prosenttia kaikilta vakuutetuilta perittdvié sairaanhoitovakuutusmaksua
janoin 1,20 prosenttia palkansaajilta ja yrittdjiltad perittdvaa tyotulovakuutusmaksua.
TyoOnantajien ja vakuutettujen osuus tyotulovakuutuksen rahoituksesta olisi yhté suuri,
50 prosenttia.

Vaihtoehto 2a. TyOnantajat rahoittavat sairausvakuutuksen pdivarahamenoista 70
prosenttia ja palkansaajat ja yrittdjat 30 prosenttia

Tyonantajat rahoittaisivat tyoterveyshuollon kokonaan ja 70 prosenttia
sairausvakuutuksen paivirahamenoista. Palkansaajat ja yrittdjét rahoittaisivat 30
prosenttia pdivirahamenoista. Vakuutetut rahoittaisivat sairaanhoitovakuutuksen menot.
Ty6nantajien kansaneldkemaksua alennettaisiin siten, ettd tyonantajan
sosiaaliturvamaksu (sairausvakuutusmaksun ja kansaneldkemaksun yhteisméaird) ei
nousisi vuoden 2003 tasosta.

Tassd vaihtoehdossa tyonantajan sairausvakuutusmaksu nousisi noin 0,35
prosenttiyksikkdd ja tydonantajan kansaneldkemaksu alenisi vastaavalla maaralla.
Vakuutetun sairausvakuutusmaksun korotustarve olisi noin 1,75 prosenttiyksikkoa, jos
maksupohja olisi entinen. Vakuutetun maksuista tydtulovakuutusmaksun suuruus olisi
noin 0,75 prosenttia ja sairaanhoitovakuutusmaksun suuruus noin 2,60 prosenttia.

Vaihtoehto 2b. Tyonantajat rahoittavat sairausvakuutuksen pédivirahamenoista 70
prosenttia ja palkansaajat ja yrittdjat 30 prosenttia, lisdksi valtio rahoittaa 10 prosenttia
sairaanhoitovakuutuksen menoista

Vaihtoehto 2b on muuten sama kuin vaihtoehto 2a, mutta valtio osallistuisi
sairaanhoitovakuutuksen menojen rahoitukseen 10 prosentin osuudella. Tima merkitsisi
sitd, ettd vakuutetun sairaanhoitovakuutusmaksun korotustarve pienenisi vaihtoehto
2a:han verrattuna noin 0,25 prosenttiyksikkod, jolloin vakuutetun
sairaanhoitovakuutusmaksu olisi noin 2,35 prosenttia. Vakuutetun
tyotulovakuutusmaksu olisi noin 0,75 prosenttia ja tydnantajan sairausvakuutusmaksu
nousisi edelld kerrotusti noin 0,35 prosenttiyksikkda.

Vaihtoehdosta 2b on laadittu erikseen laskema vaihtoehdon vakutuksista julkiseen
talouteen (liite 5). Liséksi vaihtoehdon 2b perusteella on tehty esimerkkilaskelma
sairausvakuutusuudistuksen mahdollisista verokompensaatioista (liite 6).
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Vaihtoehto 3. Tyonantajat rahoittavat tyoterveyshuollon ja koko tyotulovakuutuksen

Tama vaihtoehto olisi muuten samanlainen kuin vaihtoehto 2a, mutta tyonantajat
rahoittaisivat kokonaan tydtulovakuutuksen, minka vuoksi tyonantajien maksuosuus
sairausvakuutuksesta nousisi. Ty0nantajan sairausvakuutusmaksu nousisi tdssi
vaihtoehdossa 1,20 prosenttiyksikkdd, mutta nousu katettaisiin alentamalla tyonantajan
kansaneldikemaksua vastaavasti. Vakuutettujen sairausvakuutusmaksu nousisi noin 1,10
prosenttiyksikkda.

4.8 Muita vaihtoehtoja

Tyo6ryhmad selvitti myds, minkd suuruisen vakuutetun sairaanhoitovakuutusmaksun
tulisi olla, jos ilman valtion rahoitusosuutta méadraytyva maksu jaettaisiin
aiheuttamisperiaatteen mukaisesti palkansaajien maksuun ja muiden vakuutettujen
(elakkeensaajien ja sosiaalietuuksien saajien) maksuun. Karkean laskelman mukaan
palkansaajien sairaanhoitovakuutusmaksun pitéisi olla vuonna 2004 noin 2 prosenttia ja
eldkkeensaajien ja muiden etuudensaajien maksun noin 4,5 prosenttia.

Jos tavoitteena olisi, ettd kaikilta vakuutetuilta perittdisiin jatkossakin saman suuruista
vakuutetun sairausvakuutusmaksua, sen suuruus voisi 10 prosentin valtionosuuden
pohjalta laskien olla noin 2,2 prosenttia. Tdmé kuitenkin edellyttiisi sitd, ettd valtion
rahoitusosuus sairaanhoitovakuutuksen menoista kasvaisi 10 prosentista noin 40
prosenttiin. Lisdksi samansuuruisen maksun periminen kaikilta vakuutetuilta edellyttéisi
sitd, ettd maksun tyotulo- ja sairaanhoito-osuuksilla olisi sama maksupohja eli
kaytdnndssé verotettava ansiotulo.

4.9 Vakuutettujen maksujen kompensointi

Uudistusta toimeenpantaessa tapahtuvaa vakuutettujen sairausvakuutusmaksun nousua
kompensoitaisiin muuttamalla samanaikaisesti veroperusteita ja tarvittaessa
vahimmaisetuuksien madrdd. Kompensaation tavoitteena olisi, ettd vakuutettujen
veroaste ei maksujen kohoamisesta huolimatta muuttuisi. Kompensointi onnistuisi
parhaiten osana laajempaa yleistd veroratkaisua.

5 KANSANELAKEVAKUUTUKSEN RAHOITUKSEN
UUDISTAMISEN TOTEUTTAMISVAIHTOEHTOJA

Kansaneldkevakuutuksessa tuotot kattavat tdlla hetkelld etuusmenot ja
kansaneldkerahaston ylijadamai on ollut mahdollista kéyttd4 sairausvakuutusrahaston
alijidman kattamiseen. Jos kansaneldke-etuuksien perusteet pidetéén ennallaan,
tyoeldkkeiden kasvava mairé ja taso tulevat pienentdméén kansaneldkemenoja.
Kansaneldkevakuutuksen rahoitusta vahvistaa osaltaan myds se, etté
kansaneldikemaksun maksuperusteena olevat palkat nousevat nopeammin kuin
elinkustannusten muutokseen sidotut etuusmenot.

SOMERA —toimikunnan ehdotusten mukaan toimeentuloturvaa selkeytetdin siten, etti
asumisperusteinen vahimmadisturva rahoitetaan veroilla ja pakollinen ansioturva
tyOnantajan ja tyontekijdin lakisdéteisilla maksuilla. Toimikunnan mukaan
rahoitusjdrjestelyjd suunniteltaessa on kansaneldkevakuutuksen ja sairausvakuutuksen
rahoitusta tarkasteltava kokonaisuutena siten, ettd niiden rahoitus turvataan vakaalla ja
pitkdaikaisella tavalla.
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Kansaneldke-etuudet eivit ole ansiosidonnaisia etuuksia. Tyonantajan
kansaneldkemaksut ovat télla hetkelld kuitenkin olennainen osa
kansaneldkevakuutuksen rahoitusta, eikd niistd voida Kansanelikelaitoksen rahoitusta
vaarantamatta nopeasti luopua. Kansaneldkemenojen pienenemisestd ja tyonantajan
kansanelikemaksun maksupohjan kasvusta syntyvi kansaneldkerahaston
rahoitusylijidma mahdollistaa kuitenkin sen, ettd tyonantajan kansaneldkemaksua
voitaisiin asteittain alentaa. Tdma edellyttaa sité, ettd kansaneldkerahaston
rahoitusylijidmid ei endd jatkossa siirrettéisi sairausvakuutusrahastoon ja etti
tyOnantajien ja valtion viliset kansaneldkevakuutuksen rahoitusosuudet sdilyisivét
nykyiselladn. Menettelyn hyvé puoli olisi, etté silloin my0s tyonantajan
kansaneldkemaksu alenisi automaattisesti, kun kansaneldkevakuutusmaksun
rahoituspohja kasvaa ja etuusmenot pienenevit.

Kansaneldkevakuutuksen rahoituksen monikanavaisuuden vihentdmiseksi
vaihtoehtoinen ratkaisu voisi olla, ettd luovuttaisiin kokonaan arvonlisédveron tilityksesta
kansaneldkerahastoon. Tamé edellyttiisi valtion lakisddteisen osuuden lisdémista
kansaneldkkeiden kustannusten rahoituksessa vastaavalla madralla. Lisdksi valtio
rahoittaisi edelleen kokonaan eldkkeensaajien asumistuet ja hoitotuet, lapsen hoitotuet,
vammaistuet, perhe-eldkkeet seké rintamasotilasetuudet.

6 MAKSUJEN MAARAAMINEN JA MAKSUVALMIUDEN
TURVAAMINEN

6.1 Maksujen méairiiminen

Ty6nantajan ja vakuutetun sairausvakuutusmaksu samoin kuin tyonantajan
kansaneldkemaksu ovat luonteeltaan veronluonteisia maksuja. Perustuslain mukaan
verosta on saddettiva lailla.

Sairausvakuutuksen rahoitusta uudistettaessa maksujen maaraytymis- ja
tarkistamisperusteet on kirjattava lakiin niin yksiselitteisesti, ettd maksujen
madrdytymiseen ei jdd harkintaa. Vakuutettujen ja tyonantajien yhteisesti rahoittamia
etuuksia koskevat maksunkorotukset tai -alennukset jaettaisiin tasan tyonantajien ja
palkansaajien kesken.

Tyoryhmaéssa keskusteltiin my0s sellaisesta vaihtoehdosta, ettd vakuutusmaksuja ei
tarvitsisi vahvistaa vuosittain lailla, vaan sosiaali- ja terveysministerio voisi
Kansaneldkelaitoksen esityksen perusteella vahvistaa maksut paatokselldédn. Sosiaali- ja
terveysministerid vahvistaisi maksujen mairét saatuaan asiasta valtioneuvoston raha-
asiainvaliokunnan lausunnon.

Vakuutetun sairaanhoitovakuutusmaksu perittéisiin veron ennakonpidityksen
yhteydessd. Verotussidonnaisuuden vuoksi maksua ei voisi kesken vuoden korottaa.

6.2 Kansanelike- ja sairausvakuutusrahaston maksuvalmiuden turvaaminen

Kansaneldkerahaston nettorahoitusomaisuuden on nykysédédnndsten mukaan oltava
kalenterivuoden paittyessd vahintdin 4 prosenttia ja sairausvakuutusrahaston vahintdan
8 prosenttia vastaavien rahastojen vuotuisista maksetuista kokonaismenoista. Naméa
vahimmaismairit eivét kuitenkaan riitd turvaamaan rahastojen joka hetkisti
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maksuvalmiutta, vaan takuusuorituksen liséksi on vuosittain tarvittu myos valtion
maksuvalmiussuorituksia.

Edellad esitettyjen ndkokohtien mukaisesti sairausvakuutusrahaston rahoitus perustuisi
pédosin vakuutusmaksuista kertyviin tuottoithin. Nykyisilld
vihimmaisméardsdinnoksilld maksuvalmiusrahan tarve lisddntyisi entisestdén. Tdma
johtuu maksettavien etuuksien ja kertyvien tulojen eriaikaisuudesta. Vakuutusmaksut
tilitetddn Kansaneldkelaitokselle padsdéntoisesti vasta kunkin kuukauden 28. pdivéni,
mutta menoja maksetaan paivittiin.

Sairausvakuutusrahaston maksuvalmiuden turvaaminen menojen ja tulojen
eriaikaisuuden sekd menojen heilahtelujen varalta edellyttiisi rahaston
vahimmaismairin korottamista. Laskelmien mukaan riittivind madrana voidaan pitdd
10 - 12 prosenttia. Kansaneldkerahaston vahimmaismaéra voitaisiin pitdd nykyisellddn.
Maksuvalmiusrahan tarpeeseen vaikuttaa myos vakuutusmaksujen tilityspéivien
ajankohta. Mikali tilityspdivéa voitaisiin aikaistaa esimerkiksi kunkin kuukauden 20.
paivadn, olisi sairausvakuutusrahastossa mahdollista selviytyd 12 prosenttia
pienemmalld, arviolta 10 prosentin suuruisella sairausvakuutusrahaston
vahimmadispddomalla. Tama parantaisi my0s kansaneldkerahaston maksuvalmiutta.

Kansaneldke- ja sairausvakuutusrahaston maksuvalmius tulisi turvata myos siind
tapauksessa, ettd etuusmenot kasvavat vuoden aikana ennakoitua enemmén tai
vakuutusmaksutuotot jadavit ennakoitua pienemmiksi. Valtion takaisi rahastojen
maksuvalmiuden tillaisessa tilanteessa. Jotta sairausvakuutuksen rahoitussuhteet eivit
muuttuisi, mahdollinen takuusuoritus tulisi palauttaa valtiolle siltd osin kuin
rahoitusvastuu perustuu vakuutusmaksuihin.

7 UUDISTUKSEN VOIMAANTULO

Sairausvakuutuksen rahoitusuudistus olisi mahdollista toteuttaa asteittain tai
kertauudistuksena. Uudistuksen toteuttaminen kerralla johtaisi varsin suuriin
sairausvakuutusmaksujen korotuksiin. Koska uudistuksen ldhtékohtana on
vakuutettujen tulojen pitiminen ennallaan uudistuksen voimaantulovaiheessa, maksujen
korotukset pitdisi kompensoida vastaavilla veronalennuksilla tai muilla toimenpiteilla.

Asteittain toteuttamisessa on vaarana, ettd uudistuksen tavoitteet voisivat ajan mittaan
hédmartyd ja jadda suhdanne- tai muun muuttuneen tilanteen vuoksi joiltain osin
kokonaan toteutumatta.

8 TYORYHMAN EHDOTUKSET

Tyoryhmé on toimeksiantonsa ja siind erikseen mainitun SOMER A-toimikunnan
ehdotusten mukaisesti ldhtenyt sairausvakuutuksen rahoitusta koskevassa
tarkastelussaan siité, ettd sairausvakuutuksen rahoitusta selvennetéén jakamalla se
ansiotulo- ja sairaanhoitovakuutukseen. Ansiotulovakuutus (jatkossa tydtulovakuutus)
rahoitettaisiin vakuutusperiaatteen mukaisesti tydnantajan ja tyontekijan
palkkaperusteisin maksuin. Sairaanhoitovakuutus koskisi koko viestdd, jolloin sen
rahoituspohja voisi olla laajempi. Tdma merkitsisi sitd, ettd myos eldkkeensaajat ja
sosiaalietuuksia saavat osallistuisivat sairaanhoitokustannusten rahoitukseen.
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Ty6ryhma on sairausvakuutuksen rahoitusvaihtoehtoja tarkastellessaan pyrkinyt myos
vakuutusperiaatteen vahvistamiseen ja rahoituksen lépindkyvyyden lisddmiseen.
Vakuutusperiaatetta vahvistettaisiin siten, ettd oikeus sairausvakuutuksen etuuksiin
edellyttéisi pddsdintdisesti vakuutusmaksujen maksamista. Vakuutusmaksujen méara
pyrittdisiin myos nykyistd paremmin suhteuttamaan vakuutettavaan riskiin. Rahoituksen
lapindkyvyyttd parantaisi erityisesti se, jos arvonlisdveron suorasta tilittdmisesti
Kansaneldkelaitokselle voitaisiin luopua. Tydoryhméa on vaihtoehtoja laatiessaan
lahtenyt my®ds siitd, ettd rahoitusrakenteen muutos ei voimaantulovaiheessa muuttaisi
vakuutettujen veroastetta eiké rahoitussuhteita tydnantajien, vakuutettujen eiki valtion

kesken.

Tyoryhmén ndkemyksen mukaan esimerkki rahoitusvaihtoehdosta (vaihtoehto 2b
kohdassa 4.7), joka tayttdd edelld todetut 1dhtokohdat, olisi seuraava:

Sairausvakuutuksen tydeldméaan liittyvistd etuuksista (sairauspéivérahat,
vanhempainpdivdrahat, tydssd olevien kuntoutus seké tyoterveyshuolto):

tyOnantajan sairausvakuutusmaksulla rahoitetaan 70 prosenttia
pdivarahamenoista ja tyoterveyshuolto kokonaan

30 prosenttia pdivdrahoista rahoitetaan uudella palkansaajilta ja yrittéjilta
perittivilld vakuutetun tydtulovakuutusmaksulla, joka on verotuksessa
viahennyskelpoinen

valtio rahoittaa sairausvakuutuksen vahimmaéispaivérahat
valtiotyOnantajalta ja Ahvenanmaan maakunnalta perittiva tyonantajan
sairausvakuutusmaksu alennetaan samalle tasolle kuin muilla tydnantajilla.

Sairaanhoitovakuutuksen menoista:

90 prosenttia katetaan kaikilta vakuutetuilta perittavalla
sairaanhoitovakuutusmaksulla, joka korvaa vakuutetun sairausvakuutusmaksun
valtio rahoittaa EU-korvaukset sekd 10 prosenttia sairaanhoitokorvauksista,
mika on laskettu siten, ettd valtio vastaa sairaanhoitoetuuksien rahoittamisesta
sellaisten henkildiden osalta, jotka eivit kunnallisverotuksessa verotettavien
tulojen védhdisyyden vuoksi osallistu sairausvakuutusmaksua maksamalla
etuuksiensa rahoitukseen.

Rahoitusmalliin kuuluisi lisdksi, ettd

sairausvakuutusrahastoon ei suoriteta arvonlisdverotilitystd eikd
tdyskustannuskorvausmaksua

rahastosiirtoja sairausvakuutusrahaston ja kansaneldkerahaston vililla ei tehda
sairausvakuutusrahaston nettorahoitusomaisuuden vahimmaismairdé nostetaan
sellaiselle tasolle, ettd maksuvalmius tulee turvatuksi. Viime kiddessa
maksuvalmiuden turvaisi valtio nykyiseen tapaan.

Rahoitusmalli merkitsisi kdytdnnossa sitd, ettd uudistuksen ollessa tdysimééraisesti
voimassa

tyOnantajan sairausvakuutusmaksu nousee noin 2,05 prosenttiin palkoista.
Maksun noin 0,45 prosenttiyksikon suuruinen nousu kompensoitaisiin vastaavan
suuruisella tyonantajan kansaneldkemaksun alennuksella

vakuutetun tyotulovakuutusmaksun suuruus olisi noin 0,75 prosenttia
ennakonpidityksen alaisesta palkkatulosta ja yrittdjan tyotulosta
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e sairaanhoitovakuutusmaksun suuruus olisi noin 2,35 prosenttia
kunnallisverotuksessa verotettavasta ansiotulosta

e vakuutettujen maksujen yhteensd keskiméddrin 1,50 prosenttiyksikdn suuruinen
nousu kompensoitaisiin muuttamalla vakuutettujen verotusperusteita siten, etti
veroaste ei nouse

e arvonlisdverotilityksistd Kansaneldkelaitoksen rahoitukseen voitaisiin kokonaan
luopua

Kansanelikevakuutuksen osalta tydryhma toteaa, etti
e tyOnantajan kansaneldkemaksua tulisi alentaa asteittain sitd mukaa, kun sithen
on taloudellisia mahdollisuuksia kansaneldikevakuutuksen rahoitusta
vaarantamatta.

8.1 Maksujen vahvistaminen

Sairausvakuutuksen ty6tulovakuutuksen ja sairaanhoitovakuutuksen maksujen perusteet
ja rahoitusosuudet eri rahoittajien kesken tulisi tydryhmén kasityksen mukaan mééritelld
yksikdsitteisesti sairausvakuutuslaissa. Tyoryhmaissé on keskusteltu siité, ettd vaikka
kyseessd ovat veronluonteiset maksut, sairausvakuutuksen vakuutusmaksut voitaisiin
vahvistaa vuosittain Kansanelékelaitoksen esityksesta sosiaali- ja terveysministerion
padtokselld samaan tapaan kuin yksityisen sektorin tyoeldkejdrjestelmén ja
tyottdmyysvakuutuksen maksut vahvistetaan. Tyoryhmin késityksen mukaan on
perusteita sille, ettd tydtulovakuutuksen vakuutusmaksujen muutoksissa
kokonaismaksun muutokset jaettaisiin tasan tyOnantajilta ja palkansaajilta perittdvin
maksun kesken.

8.2 Rahoitusuudistuksen jatkovalmistelu

Tyo6ryhma pitdd tarkeénd, ettd sairausvakuutuksen rahoitusperiaatteet maariteltiisiin
sairausvakuutuslaissa pysyviélld tavalla. Tydryhméd on omassa tydssdén pyrkinyt
laatimaan aikaisempaa yksityiskohtaisempia rahoitusvaihtoehtoja mahdollisen
jatkovalmistelun pohjaksi



KANSANELAKELAITOS
AT-osasto/1.4.2003

menot milj,eur/v
Elink,indeksi

Tyotulovakuutus
Sairauspaivarahat
Vanhempainpaivarahat
Mata-paivarahat
Kuntoutusrahat

Minimipaivarahat

Tyoétulovakuutus pl.minimit

Sairaanhoitovakuutus
Laakkeet
Laakarinpalkkiot
Hammaslaak,palkkiot
Tutkimus ja hoito
Matkat
Mata-muut
Muut etuudet
Kuntoutus

EU-korvaukset

Tyobterveyshuolto

Etuudet yhteensa

Toimintakulut

Menot yhteensa

Osapuolten maksuosuudet
Tyonantajat yht.
Tyoterveyshuolto
Tyotulovakuutus
Sairaanhoito
Toimintamenot

Vakuutetut yht.
Tyoterveyshuolto
Tyotulovakuutus
Sairaanhoito

Toimintamenot

Valtio yht.
Minimipaivarahat
EU-korvaukset
Muut korvausmenot

Yhteensa

Maksuprosentit:
Tyo6nantajan maksu-%
Vakuutetut:
Sairaanhoitovakuutus %
Tyo6tulovakuutus-%

Rahoitusomaisuus 1.1
Rahoitusomaisuus 31.12
Siirto rahoitusomaisuuteen
Rahoitusomaisuuden minimi-%

26

SAIRAUSVAKUUTUS VUOSINA 2002-2007 LITE 1
Menot ja tulot
Vaihtoehto 1
2002 2003 2004 2005 2006 2007
1563,3 1594,5 1610,5 1642,7 1675,5 1709
1191,6 1273,7 1350,2 1411,9 1484,6 1561,2
603,6 650,0 696,0 742,0 791,0 846,0
535,5 570,0 592,0 605,0 626,0 645,0
3,0 3,0 3,2 3.4 3,5 3,5
49,5 50,7 59,0 61,5 64,1 66,7
38,2 44,9 44,9 43,9 42,9 42,9
1153,4 1228,8 1305,3 1.368,0 14417 1518,3
1391,7 1503,7 1 583,1 1670,9 1752,5 1828,8
859,4 920,6 985,0 1052,3 1114,0 1171,
64,6 66,6 68,4 71,2 73,9 76,7
64,9 83,0 85,0 87,1 88,9 90,8
55,2 56,5 57,8 59,7 61,8 64,0
122,3 129,1 134,1 140,0 145,2 151,1
3,4 3,4 3,7 3,7 3,8 4,0
1,4 1,5 1,7 1,9 2,0 2,1
216,8 236,9 2474 255,0 262,9 269,0
3,7 6,1 6,7 7,6 8,1 8,7
154,3 172,8 178,4 186,3 194,7 200,3
2737,6 2907,0 3118,4 3276,7 34399 3 599,0
188,3 194,9 200,5 209,7 218,3 227,4
29259 3101,9 33189 3 486,4 3 658,2 3 826,4
%
918,4 951,0 939,4 983,7 1033,9 1083,0
100 178,4 186,3 194,7 200,3
51 665,7 697,7 735,3 774,3
0 0,0 0,0 0,0 0,0
50 95,3 99,8 104,0 108,4
1082,3 969,0 2308,9 2431,8 2553,5 2671,4
0 0,0 0,0 0,0 0,0
49 639,6 670,3 706,4 7440
100 1574, 1 1661,7 1743,1 1819,0
50 95,3 99,8 104,0 108,4
918,1 1041,2 46,1 453 443 44,4
100 44,9 43,9 42,9 42,9
100 1,2 1,4 1,4 1,5
0 0,0 0,0 0,0 0,0
3294,4 3460,8 3631,7 3798,8
1,69 1,71 1,62 1,62 1,63 1,63
1,59 1,50
2,59 2,54 2,55 2,55
1,22 1,23 1,25 1,26
213,7 234,7 2484 265,8 273,3 293,0
234,7 248,3 265,8 279,2 293,0 306,4
17,4 13,4 19,6 13,5
8 8 8 8 8 8



KANSANELAKELAITOS
AT-osasto/1.4.2003

menot milj,eur/v
Elink,indeksi

Tyotulovakuutus
Sairauspaivarahat
Vanhempainpaivarahat
Mata-paivarahat
Kuntoutusrahat

Minimipaivarahat

Tyoétulovakuutus pl.minimit

Sairaanhoitovakuutus
Laakkeet
Laakarinpalkkiot
Hammaslaak,palkkiot
Tutkimus ja hoito
Matkat
Mata-muut
Muut etuudet
Kuntoutus

EU-korvaukset

Tyobterveyshuolto

Etuudet yhteensa

Toimintakulut

Menot yhteensa

Osapuolten maksuosuudet
Tyonantajat yht.
Tyoterveyshuolto
Tyotulovakuutus
Sairaanhoito
Toimintamenot

Vakuutetut yht.
Tyoterveyshuolto
Tyotulovakuutus
Sairaanhoito

Toimintamenot

Valtio yht.
Minimipaivarahat
EU-korvaukset
Muut korvausmenot

Yhteensa

Maksuprosentit:
Tyo6nantajan maksu-%
Vakuutetut:
Sairaanhoitovakuutus %
Tyo6tulovakuutus-%

Rahoitusomaisuus 1.1
Rahoitusomaisuus 31.12
Siirto rahoitusomaisuuteen
Rahoitusomaisuuden minimi-%
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SAIRAUSVAKUUTUS VUOSINA 2002-2007 LITE 2
Menot ja tulot
Vaihtoehto 2A
2002 2003 2004 2005 2006 2007
1563,3 1594,5 1610,5 1642,7 1675,5 1709
1191,6 1273,7 1350,2 1411,9 1484,6 1561,2
603,6 650,0 696,0 742,0 791,0 846,0
535,5 570,0 592,0 605,0 626,0 645,0
3,0 3,0 3,2 3.4 3,5 3,5
49,5 50,7 59,0 61,5 64,1 66,7
38,2 44,9 44,9 43,9 42,9 42,9
1153,4 1228,8 1305,3 1.368,0 14417 1518,3
1391,7 1503,7 1 583,1 1670,9 1752,5 1828,8
859,4 920,6 985,0 1052,3 1114,0 1171,
64,6 66,6 68,4 71,2 73,9 76,7
64,9 83,0 85,0 87,1 88,9 90,8
55,2 56,5 57,8 59,7 61,8 64,0
122,3 129,1 134,1 140,0 145,2 151,1
3,4 3,4 3,7 3,7 3,8 4,0
1,4 1,5 1,7 1,9 2,0 2,1
216,8 236,9 2474 255,0 262,9 269,0
3,7 6,1 6,7 7,6 8,1 8,7
154,3 172,8 178,4 186,3 194,7 200,3
2737,6 2907,0 3118,4 3276,7 34399 3 599,0
188,3 194,9 200,5 209,7 218,3 227,4
29259 3101,9 33189 3 486,4 3 658,2 3 826,4
%
918,4 951,0 1187,4 12437 1307,8 1371,5
100 178,4 186,3 194,7 200,3
70 913,7 957,6 1009,2 1062,8
0 0,0 0,0 0,0 0,0
50 95,3 99,8 104,0 108,4
1082,3 969,0 2060,9 2171,9 2279,6 2382,9
0 0,0 0,0 0,0 0,0
30 391,6 410,4 432,5 455,5
100 1574, 1 1661,7 1743,1 1819,0
50 95,3 99,8 104,0 108,4
918,1 1041,2 46,1 453 443 44,4
100 44,9 43,9 42,9 42,9
100 1,2 1,4 1,4 1,5
0 0,0 0,0 0,0 0,0
3294,4 3460,8 3631,7 3798,8
1,69 1,71 2,07 2,05 2,06 2,06
1,59 1,50
2,59 2,54 2,55 2,55
0,75 0,75 0,76 0,77
213,7 234,7 2484 265,8 273,3 293,0
234,7 248,3 265,8 279,2 293,0 306,4
17,4 13,4 19,6 13,5
8 8 8 8 8 8



KANSANELAKELAITOS
AT-osasto/1.4.2003

menot milj,eur/v
Elink,indeksi

Tyotulovakuutus
Sairauspaivarahat
Vanhempainpaivarahat
Mata-paivarahat
Kuntoutusrahat

Minimipaivarahat

Tyoétulovakuutus pl.minimit

Sairaanhoitovakuutus
Laakkeet
Laakarinpalkkiot
Hammaslaak,palkkiot
Tutkimus ja hoito
Matkat
Mata-muut
Muut etuudet
Kuntoutus

EU-korvaukset

Tyobterveyshuolto

Etuudet yhteensa

Toimintakulut

Menot yhteensa

Osapuolten maksuosuudet
Tyonantajat yht.
Tyoterveyshuolto
Tyotulovakuutus
Sairaanhoito
Toimintamenot

Vakuutetut yht.
Tyoterveyshuolto
Tyotulovakuutus
Sairaanhoito

Toimintamenot

Valtio yht.
Minimipaivarahat
EU-korvaukset
Muut korvausmenot

Yhteensa

Maksuprosentit:
Tyo6nantajan maksu-%
Vakuutetut:
Sairaanhoitovakuutus %
Tyo6tulovakuutus-%

Rahoitusomaisuus 1.1
Rahoitusomaisuus 31.12
Siirto rahoitusomaisuuteen
Rahoitusomaisuuden minimi-%
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SAIRAUSVAKUUTUS VUOSINA 2002-2007 LITE 3
Menot ja tulot
Vaihtoehto 2B
2002 2003 2004 2005 2006 2007
1563,3 1594,5 1610,5 1642,7 1675,5 1709
1191,6 1273,7 1350,2 1411,9 1484,6 1561,2
603,6 650,0 696,0 742,0 791,0 846,0
535,5 570,0 592,0 605,0 626,0 645,0
3,0 3,0 3,2 3.4 3,5 3,5
49,5 50,7 59,0 61,5 64,1 66,7
38,2 44,9 44,9 43,9 42,9 42,9
1153,4 1228,8 1305,3 1.368,0 14417 1518,3
1391,7 1503,7 1 583,1 1670,9 1752,5 1828,8
859,4 920,6 985,0 1052,3 1114,0 1171,
64,6 66,6 68,4 71,2 73,9 76,7
64,9 83,0 85,0 87,1 88,9 90,8
55,2 56,5 57,8 59,7 61,8 64,0
122,3 129,1 134,1 140,0 145,2 151,1
3,4 3,4 3,7 3,7 3,8 4,0
1,4 1,5 1,7 1,9 2,0 2,1
216,8 236,9 2474 255,0 262,9 269,0
3,7 6,1 6,7 7,6 8,1 8,7
154,3 172,8 178,4 186,3 194,7 200,3
2737,6 2907,0 3118,4 3276,7 34399 3 599,0
188,3 194,9 200,5 209,7 218,3 227,4
29259 3101,9 33189 3 486,4 3 658,2 3 826,4
%
918,4 951,0 1187,4 12437 1307,8 1371,5
100 178,4 186,3 194,7 200,3
70 913,7 957,6 1009,2 1062,8
0 0,0 0,0 0,0 0,0
50 95,3 99,8 104,0 108,4
1082,3 969,0 1903,5 2005,7 2105,3 2201,0
0 0,0 0,0 0,0 0,0
30 391,6 410,4 432,5 455,5
90 1416,7 14955 1568,8 1637,1
50 95,3 99,8 104,0 108,4
918,1 1041,2 203,5 211,5 218,6 226,3
100 44,9 43,9 42,9 42,9
100 1,2 1,4 1,4 1,5
10 157,4 166,2 174,3 181,9
3294,4 3460,8 3631,7 3798,8
1,69 1,71 2,07 2,05 2,06 2,06
1,59 1,50
2,33 2,30 2,31 2,31
0,75 0,75 0,76 0,77
213,7 234,7 2484 265,8 273,3 293,0
234,7 248,3 265,8 279,2 293,0 306,4
17,4 13,4 19,6 13,5
8 8 8 8 8 8



KANSANELAKELAITOS
AT-osasto/31.3.2003

menot milj,eur/v
Elink,indeksi

Tyoétulovakuutus
Sairauspaivarahat
Vanhempainpaivarahat
Mata-paivarahat
Kuntoutusrahat

Minimipaivarahat

Tyotulovakuutus pl.minimit

Sairaanhoitovakuutus
Laakkeet
Laakarinpalkkiot
Hammaslaak,palkkiot
Tutkimus ja hoito
Matkat
Mata-muut
Muut etuudet
Kuntoutus

EU-korvaukset

Tyoterveyshuolto

Etuudet yhteensa

Toimintakulut

Menot yhteensa

Osapuolten maksuosuudet
Tyonantajat yht.
Tyoterveyshuolto
Tyoétulovakuutus
Sairaanhoito
Toimintamenot

Vakuutetut yht.
Tyoterveyshuolto
Tyoétulovakuutus
Sairaanhoito

Toimintamenot

Valtio yht.
Minimipaivarahat
EU-korvaukset
Muut korvausmenot

Yhteensa

Maksuprosentit:

Tyo6nantajan maksu-%
Vakuutetun maksu-%

Rahoitusomaisuus 1.1
Rahoitusomaisuus 31.12
Siirto rahoitusomaisuuteen
Rahoitusomaisuuden minimi-%

%

100
100

50

100
50

100
100
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SAIRAUSVAKUUTUS VUOSINA 2002-2008 LIITE 4
Menot ja tulot
Vaihtoehto 3
2002 2003 2004 2005 2006 2007
1563,3 1594,5 1610,5 1642,7 1675,5 1709
1191,6 1273,7 1350,2 1411,9 1484,6 1561,2
603,6 650,0 696,0 742,0 791,0 846,0
535,5 570,0 592,0 605,0 626,0 645,0
3,0 3,0 3,2 3,4 3,5 3,5
49,5 50,7 59,0 61,5 64,1 66,7
38,2 44,9 44,9 43,9 42,9 42,9
11534 1228,8 1305,3 1368,0 14417 1518,3
1391,7 1503,5 1583,1 1670,9 1752,5 1828,8
859,4 920,6 985,0 1052,3 1114,0 1171,1
64,6 66,6 68,4 71,2 73,9 76,7
64,9 83,0 85,0 87,1 88,9 90,8
55,2 56,5 57,8 59,7 61,8 64,0
122,3 129,1 134,1 140,0 145,2 151,1
3.4 3,2 3,7 3,7 3,8 4,0
1,4 1,5 1,7 1,9 2,0 2,1
216,8 236,9 2474 255,0 262,9 269,0
3,7 6,1 6,7 7,6 8,1 8,7
154,3 172,8 178,4 186,3 194,7 200,3
2737,6 2907,0 3047,0 3 203,2 3 369,8 35293
188,3 194,9 200,5 209,7 218,3 227,4
29259 3101,9 32475 3412,9 3 588,1 3 756,7
918,4 951,0 1579,0 1654,1 1740,4 1827,0
178,4 186,3 194,7 200,3
1305,3 1368,0 1441,7 1518,3
0,0 0,0 0,0 0,0
95,3 99,8 104,0 108,4
1082,3 969,0 1669,4 1761,5 1847 1 1927,4
0,0 0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0 0,0
1574, 1 1661,7 1743,1 1819,0
95,3 99,8 104,0 108,4
918,1 1041,2 46,1 453 443 44,4
44,9 43,9 42,9 42,9
1,2 1,4 1,4 1,5
0,0 0,0 0,0 0,0
3294,4 3460,8 3631,7 3798,8
1,69 1,71 2,81 2,72 2,74 2,75
1,59 1,50 2,59 2,54 2,55 2,55
213,7 234,7 2484 260, 1 273,3 287,4
234,7 248,3 260,1 273,3 287,4 300,9
1,7 13,2 14,0 13,5
8 8 8 8 8 8
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Liite 5
Vaihtoehdon 2b) vaikutukset julkiseen talouteen vuonna 2004
Muutokset suhteessa nollavaihtoehtoon, milj. euroa
Sairausvakuutus
- valtio rahoittaa 10 % sairaanhoitovakuutuksesta 157
- arvonlisaveron tuotto poistetaan -300
- valtiotydnantajan ja Ahvenanmaan maksu alenee 0,8 %-yksikkda -30
- ei valtion takuusuoritusta -841
Kansaneldkevakuutus
- arvonlisdveron tuotto poistetaan -700
- valtion takuusuorituksen tai suoran rahoitusosuuden lisdys 760
Vaikutukset yhteensa valtion talouteen -954
Verokompensaation vaikutukset
- valtion tuloveron aleneminen 574
- kunnallisveron aleneminen 322
- kirkollisveron aleneminen 20
Vaikutukset yhteensa valtion talouteen 916

(= vakuutetun saama verokompensaatio)

Kunnallisveron tuoton aleneminen kompensoidaan kunnille valtionosuus -jarjestelman kautta
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Liite 6a

Vakuutetun maksujen korotuksen esimerkkikompensointi verotuksessa
palkansaayjille, elikeléisille ja paivarahan saajille vaihtoehdossa 2 b)

Vertailu nykytila vs. uudistus 2003 tasossa:

Uudistus:

Vakuutetun sairausvakuutusmaksu on jaettu kahteen osaan: vakuutetun
tyotulovakuutus- ja sairaanhoitovakuutusmaksuun, joista

— sairaanhoitovakuutusmaksua korotetaan 2,3 %:iin ja

— palkansaajat ja yrittdjidt maksavat lisdksi tyotulovakuutusmaksua 0,7 %
, joka on PTEL:in tapaan vdahennyskelpoinen verotuksessa

Verokompensaatiot:

Uudet verotaulukot ovat seuraavat:

Uudet verotaulukot

alaraja ylaraja vero alarajalla Veropros

0 12400 0 0
12400 15300 8 12
15300 20500 356 16
20500 32000 1188 22
32000 57000 3718 28
57000. 10718 35

Muut muutokset (nykyinen veroparametri suluissa):

— Perusvihennyksen enimmaisméadran korotus 1650 € (1480)
— Perusvidhennyksen alenemaprosentti 14 (20)

— Perusvihennyksen korotuksen annetaan vaikuttaa kunnallisverotuksen
eldketuloviahennykseen , mutta alenemaprosentti 67 (70)

— Kunnallisverotuksen ansiotulovihennyksen enimméismaard 2600 €
(2500)

— Alempikertyméaprosentti kunnallisverotuksen ansiotulovihennyksessé
36 (35)

— Kunnallisverotuksen ansiotulovihennyksen aleneman tuloraja 14500 €
(12600)

— Kunnallisverotuksen. ansiotulovidhennyksen alenemaprosentiksi 3
3.5)
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Nettotulojen muutos verokompensaation jalkeen vaihtoehdossa 2b)
Nettotulojen muutos, € / kk
8

-6

500

600

700

800

900
1000
1100
1200
1300
1400
1500
1600
1700
1800
1900
2000
2100
2200
2300
2400
2500
2600
2700
2800
2900
3000
3100
3200
3300
3400
3500

Keskimaarainen bruttokuukausitulo, €

LIITE 6b

e Palkansaaja
e E|akeldinen,
yksin

=== =Elakeldinen,
pari

Paivarahan
saaja
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Liite 6¢

Nettotulojen muutos verokompensaation jilkeen vaihtoehdossa 2 b)

Muutos euroina / kk

Bruttotulo, Elakelainen, Elakelainen, Paivarahan
euroa/kk Palkansaaja yksin pari saaja
500 0,8 0 0 4.8
600 0,2 0 -11 5,1
700 0 -0,8 0,3 54
800 -0,3 0,5 1,6 3,3
900 -0,5 1,8 2,9 -0,5
1000 0,2 71 24 0,5
1100 4.9 1,7 -3 -3
1200 6,1 -3,6 -3,9 -3,9
1300 2,9 -1,3 -1,2 -1,2
1400 2,6 -1,5 -1,5 -1,5
1500 0,3 -1,8 -1,8 -1,8
1600 -0,4 -2,1 -21 -2,1
1700 -1 -0,4 -0,4 -0,4
1800 -1,7 -0,2 -0,2 -0,2
1900 1 -0,5 -0,5 -0,5
2000 0,4 -0,8 -0,8 -0,8
2100 -0,2 -1,1 -11 -1,1
2200 -0,8 -1,4 -1,4 -1,4
2300 -1,4 -1,7 -1,7 -1,7
2400 -2 -2 -2 -2
2500 -2,6 -2,3 -2,3 -2,3
2600 -3,2 -2,6 -2,6 -2,6
2700 -3,8 1,1 1,1 1,1
2800 -3,4 0,8 0,8 0,8
2900 0,2 0,5 0,5 0,5
3000 -0,3 0,2 0,2 0,2
3100 -0,9 -0,1 -0,1 -0,1
3200 -1,5 -0,4 -0,4 -0,4
3300 -2 -0,7 -0,7 -0,7
3400 -2,6 -1 -1 -1
3500 -3,1 -1,3 -1,3 -1,3
3600 -3,7 -1,6 -1,6 -1,6
3700 -4,2 -1,9 -1,9 -1,9
3800 -4.,8 -2,2 -2,2 -2,2
3900 -5,4 -2,5 -2,5 -2,5
4000 -5,9 -2,8 -2,8 -2,8
4100 -6,5 -3,1 -3,1 -3,1
4200 -7 -3,4 -3,4 -3,4
4300 -7,6 -3,7 -3,7 -3,7
4400 -8,1 -4 -4 -4
4500 -8,7 -4,3 -4,3 -4,3
4600 -9,3 -4,6 -4.,6 -4,6
4700 -9,8 2,1 2,1 2,1
4800 -10,4 53 53 53
4900 -9,8 5 5 5

5000 -3,7 4,7 4,7 4,7
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