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Yhteenveto

EHDOTUKSET SATUNNAISTEN JA PIENTEN TYONANTAJIEN TYONAN-
TAJAVELVOITTEIDEN HELPOTTAMISEKSI.

Raportin ensimmadinen osa siséltdd ehdotukset satunnaisten ja pienten tyonantajien
tyonantajavelvoitteiden helpottamiseksi ja hoitamiseksi internetpohjaisen maksujérjes-
telmén avulla.

Maksuton internetpohjainen maksupalvelujiarjestelmi

Tyonantajavelvoitteiden helpottamiseksi ehdotetaan rakennettavaksi maksuton internet-
pohjainen maksupalvelujirjestelmé ja virtuaalinen selvittelykeskus, joiden avulla satun-
naiset ja pienet tyOGnantajat voivat ottaa tapaturma- ja eldkevakuutukset, laskea palkat,
verot ja pakolliset sosiaalivakuutusmaksut sekd maksaa maksut ja tehdd maksuja, tyon-
tekijoitd ja tyosuhteita koskevat ilmoitukset eldke- ja vahinkovakuutusyhtioille seka
verohallinnolle lopullisina palkanmaksun yhteydessé.

Tunnisteena ja varmenteena palvelussa kdytetddn esimerkiksi pankkien maksupalve-
luohjelmien tunnisteita.

Palvelun rakentaminen ja yllépito annetaan jonkin tyonantajamaksuja vastaanottavan
viranomaistahon vastuulle, kuitenkin siten, ettd perustamis- ja ylldpitokustannuksiin
ovat velvollisia osallistumaan kaikki palvelun kautta maksuja ja ilmoituksia vastaanot-
tavat tahot.

Verohallinto, vakuutusyhtiot, TE-keskukset, tydvoimatoimistot ja Pientyonantajien pal-
velukeskus voisivat antaa maksupalvelujirjestelméd vastaavan palvelun niille kotitalo-
uksille, joilla ei ole kédytettdvissddn internetyhteyksid. Palvelussa tarvittavat maksu- ja
ilmoituslomakkeet tiytetdan asiakkaalle maksupalvelujarjestelmén avulla.

Muutos tapaturma-, tyottomyys- ja ryhméahenkivakuutusmaksujen maksamiseen
Satunnaisten ja pienten tyonantajien (enintddn 5 tyontekijdd) tapaturma-, tyottomyys- ja
ryhmihenkivakuutusmaksut ehdotetaan maksettavan toteutuneen palkkasumman pe-
rusteella siten, ettd ne on maksettava viimeistddn palkanmaksua seuraavan kuukauden
20. paivéna.

Vaihtoehtona séilytetdén nykyinen vakuutusyhtididen ennakkolaskutus- ja tasoituslas-
kutusmenettely. Satunnaisilla ja pienilld tyonantajilla on tdlloin mahdollisuus valita
tapaturma- ja sen liitinndismaksujen ennakkomaksun sijasta myds maksaminen kuu-
kausittain toteutuneen palkkasumman perusteella.

Vuosilomakorvaus TEL- ja TaEL- eldketti kerryttivaksi palkaksi
Yhtendistetddn tyosuhteen pééttyessd maksettava korvaus pitdimittoméstd lomasta (vuo-
silomakorvaus) my6s TEL- ja TaEL- eldkettd kerryttavaksi palkaksi.

Palkka- ja tyosuhdetietojen ilmoittaminen yhdenmukaiseksi
Eldkevakuutuksen aloittamis-, lopettamis- ja vuosi-ilmoitustiedot sekd tapaturmava-
kuutuksen ja verotuksen vuosi-ilmoitustiedot yhdistetdin samalle, tyontekijékohtaiselle
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ilmoitukselle, jonka palkanmaksaja antaa palkanmaksuittain, jolloin mainituista erik-
seen annettavista ilmoituksista voidaan luopua.

Liikevaihdoltaan pienille yrityksille neljin kuukauden maksu- ja ilmoitusjaksot
Mahdollistetaan kaikkien palkkaan liittyvien maksujen ja arvonlisdveron maksaminen
sekd maksuihin liittyvien ilmoitusten tekeminen neljan kuukauden ajanjaksolta yhdelld
kertaa, jos yrityksen liitkevaihto on enintdian 50 000 euroa ( 300 000 mk).

Kotitaloustyonantajavelvoitteiden helpottaminen

Edelld kuvatun mahdollisuuden saada tydnantajamaksujen laskut ja ilmoitukset palvelu-
na, lisdksi ehdotetaan kahta vaihtoehtoista menettelyd kotitalouksien tyonantajavel-
voitteiden helpottamiseksi. Vaihtoehdossa 1 menettelyt jakautuvat sen mukaan, miten
suuri maksettava palkka on.

Kotitaloustyonantajan maksumenettely, vaihtoehto 1

Kotitaloustyon tapaturmavakuutusmaksu vahvistetaan prosenttimaardiseksi. Maksu
poistetaan kokonaan, kun palkka on enintdén 1 500 euroa (9 000 mk) tyontekijaa kohti
kalenterivuodessa. Palkkaraja 1500 euroa korvaa tapaturmavakuutuksen ottamisen
edellytyksend nykyisin olevan 12 ty0péivén rajan. Kotitalouksien tyotapaturmat korvaa
Tapaturmavakuutuslaitosten liitto. Kotitalous maksaa tdssd menettelymallissa palkasta
vain eldkevakuutusmaksun LEL-eldkekassalle. Eldkevakuutusmaksuprosentti esitetdin
yhdistettaviksi kotitaloudessa teetetyn tyon laadusta riippumattomaksi keskiméardiseksi
prosentiksi.

Jos kotitalouden maksama palkka ylittdd 1 500 euroa, tapaturmavakuutusmaksu makse-
taan kiintedn prosentin mukaan Tapaturmavakuutuslaitosten liitolle. Kotitalous toimit-
taa my0s veron ennakonpidityksen ja maksaa tyonantajan sosiaaliturvamaksun sekd
elakevakuutusmaksun.

Kotitaloustyonantajan maksumenettely, vaihtoehto 2
Toisena vaihtoehtona esitetddn nykyistd menettelya lisdttynd tapaturmavakuutusmaksun
maksamista ja tyonantajailmoitusten tekemistd koskevilla muutoksilla.

Kotitaloustyonantajan maksu- ja ilmoituslomake

Kotitaloustyonantajille on laadittu kaikki tyonantajamaksut sisdltdvd lomake maksujen
ja ilmoitusten laatimisen helpottamiseksi. Lomake ehdotetaan otettavaksi kdyttoon va-
littdmasti kaikkien maksunsaajatahojen yhteisend ilmoituslomakkeena.

Ehdotusten perustelut

Tamain kuten aikaisempienkin selvitysten perusteella on kiaynyt ilmi, ettd keskitetty
maksumenettely muuttaisi olennaisesti hajautetun vakuutusjérjestelmén perusperiaat-
teita, kuten sen maksuja ja maksajien etuja. Kun keskittimiseen liittyy liséksi laajoja
hallinnollisia ongelmia sekd kustannuksia lisddvié tekijoitd, on kdynyt selvéksi, ettei
keskitetty maksujérjestelma ole tarkoituksenmukainen edes pienten tai satunnaisesti
palkkoja maksavien tyonantajien kannalta.

Keskitetyn maksamisen hyodyt saavutetaan pienemmin kustannuksin tietotekniikkaa
hyodyntdmalld. Selvitysty0ssd on paddytty esittiméén sellaisen palvelukokonaisuuden
rakentamista internettiin, jonka avulla tottumatonkin osaa hoitaa tyonantajavelvoitteet



19

oikein ja ajallaan. Maksujen saajien tehtdvié tai asiantuntemusta ei ndin ollen tarvitse
olennaisesti muuttaa. Myo6s maksut ja edut voidaan tédlld tavoin sailyttdd merkittaviltd
osin ennallaan. Palvelun rakentamisen helpottamiseksi on kuitenkin tarpeellista edelleen
yhtendistdd erditd kasitteitd, maksuaikoja sekd maksu- ja ilmoitusmenettelyja.

Tietotekniikan hyvéksikédytolle on muitakin perusteltuja syitd. Suomalaisyrityket ja ko-
titaloudet kédyttavit nykyisin laajasti internetyhteyksia ja suomalaiset ovat lehtiuutisten
mukaan ykkdosid verkkopankin kdytossd. Viranomaisasioinnissa internettia hyodynne-
tddn vield varsin vidhdn huolimatta siitd, ettd sdhkdisten palveluiden ja sdhkoisen asi-
oinnin kehittimiseen tihtddviad velvoitteita on olemassa mm. valtioneuvoston periaate-
padtoksissa.

Viranomaisilla ja vakuutusyhti6illd on omia internetsivuja ja niilld omia lomakkeita,
jotka aikaisemmin ovat olleet saatavina vain ao. virastojen tai laitosten tiskeiltd. Véhin-
tddn yhta tarkeédd kuin jakaa tietoa, lomakkeita ja maksunsaajakohtaisia palveluita, on
tarjota internetissé sellaisia viranomaisten ja muiden tahojen muodostamia palveluko-
konaisuuksia, joissa kansalaiset ja yritykset voivat toimia ”yhden luukun”-periaatteella.

Palkanmaksuun liittyvien tehtdvien kokoaminen téllaiseksi yhdeksi palvelupaketiksi on
toteutettavissa oleva ratkaisu pientyonantajien maksumenettelyn helpottamiseen. Ehdo-
tettu ratkaisu luo samalla pohjaa my6s uudenlaisten verkkopalvelujen kehittdmiselle ja
sdahkoisen asioinnin toteutumiselle.

VEROTILIN PAAPERIAATTEET JA KAYTTOONOTTO

Toinen osa selvitystehtdvid oli kuvata verotilin paédperiaatteet ja toteuttamisen edelly-
tykset, tavoitteena vihentdd verohallinnon kautta kulkevien verojen ja maksujen mak-
sutapahtumia.

Verotilijarjestelmin péépiirteet

Verotililld tarkoitetaan verohallinnon yllapitimia veronmaksajakohtaista tilid, jolla seu-
rataan veronmaksajan kaikkien verohallintoon maksettavien verojen maksamista ja il-
moittamista. Kun verotili on kdytdssd, veronmaksaja ei yksiloi maksamaansa rahaa ve-
roa maksaessaan kuten nykyisin, eiké han silloin voi valita mitd veroa maksaa. Veron-
maksajan maksusuoritukset luetaan verotililld verojen ja maksujen lyhennyksiksi ve-
rosaatavien syntymisjarjestyksessd. Veronmaksaja voi kuitata oma-aloitteisesti makset-
tavanaan olevasta verosta toista veroa verolajista riippumatta eli esim. negatiivisen ar-
vonlisdveron muista veroista.

Veronmaksaja ldhettdd oma-aloitteisista veroista kuukausittain valvontailmoituksen,
josta kdy ilmi oma-aloitteisten verojen maksutilanne. Verotilille saapuneet maksut tés-
maytetddn ilmoitus- ja verotustietoihin kuukausittain ja vuosittain. Veronmaksaja saa
kerran kuukaudessa tilistddn tiliotteen, josta selvidd hanen veronmaksutilanteensa. Jos
tililld on ylijaamaai sille maksetaan korkoa ja tilin alijidmaélle peritddn korkoa. Tililla
oleva ylijdama palautetaan veronmaksajalle, ellei maksua voi kéyttdd verojen maksuun
ja veronmaksaja niin haluaa. Verotilin alijddma ldhetetdan ulosottoon, ellei sitd makseta
muistutuksen jilkeen.
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Verojen maksupaiivit yhdistetain
Verojen maksupdivit yhdistetddn niin, ettd kuukauden 12. pdivd on kaikkien verojen
yhteinen erdpdiva. My0s valvontailmoitus on annettava samana ajankohtana.

Verotili koskee kirjanpito- ja muistiinpanovelvollisia

Verotili koskee kirjanpito- ja muistiinpanovelvollisia, mutta toteutus esitetdén vaiheis-
tettavaksi siten, ettd ensi vaiheessa verotili otettaisiin kdyttoon yhteisoilld (osakeyhtidt,
osuuskunnat jne).

Verotilin toteuttaminen

Verotilin toteuttamiselle on olemassa periaatteelliset edellytykset. Sen kiyttéonotto tuo

hyotyja sekd veronmaksajille ettd verohallinnolle. Verotilin toteuttaminen on kuitenkin

suuri muutos ja vaatii useamman vuoden suunnittelu-, lainsdddénto-, ja toteuttamistyon.
Aikaisin mahdollinen kéytt6onottoajankohta on vuosi 2006.
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OSA | EHDOTUS PIENILLE YRITYKSILLE JA SATUNNAISILLE TYONAN-
TAJILLE SOVELTUVAKSI MAKSU- JA ILMOITUSJARJESTELMAKSI
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1. JOHDANTO

1.1 TAUSTA

Kansalaisten sosiaaliturvan kannalta on tirkeéé, ettd tyosuhteesta kertyy elédke- ja muuta
sosiaaliturvaa. TyOnantajana toimiva on velvoitettu osallistumaan tydntekijoiden sosi-
aaliturvan kerryttdmiseen. Hin joutuu pidéttiméaén maksamistaan palkoista verojen en-
nakonpiditykset sekd maksamaan pakolliset sosiaaliturvamaksut (kansaneléke- ja saira-
usvakuutusmaksut), tyoeldkemaksun, tapaturmavakuutusmaksun, tyottomyysvakuutus-
maksun ja ryhmdhenkivakuutusmaksun. TyOnantajan maksettaviksi sdddettyihin tyoeld-
ke- ja tyottomyysvakuutusmaksuihin sisdltyvit myds tyontekijdn osuudet néistd mak-
suista.

Tyonantaja joutuu maksamaan palkkaperusteisia maksuja usealle eri taholle. Voidak-
seen suoriutua maksuvelvoitteistaan hénen tulisi tuntea maksujérjestelma ja maksujen
madrdytymisperusteet. Veroilla ja sosiaalivakuutusmaksuilla on nykylainsdddénnén mu-
kaan erilaiset perusteet. Sosiaalivakuutusmaksujen perusteena on tyd- tai muusta palk-
kasuhteesta maksettu palkka. Verotuksessa palkaksi luetaan muukin kuin tyosuhteeseen
perustuva palkka, esimerkiksi kokouspalkkio tai henkilokohtainen luento- ja esittdmis-
palkkio silloinkin kun niité ei ole saatu tyosuhteesta. Maksajan kannalta maksujen hal-
littavuutta vaikeuttaa my®0s, ettd palkka jonka perusteella maksu madrdytyy, siséltda eri
vakuutusjérjestelmissi erilaisia palkkaerid. Eroavuuksia on jopa yhden vakuutusjirjes-
telmén sisdlld, kuten tyoeldkejirjestelmissa lomakorvauksen sisdltyminen LEL-
eldkepalkkaan, mutta ei TEL-ja TaEL-eldkepalkkaan.

Osan maksuista tydnantaja joutuu maksamaan ennakkomaksuina, osan todellisten mak-
settujen palkkojen perusteella. Ennakkomaksut tasoitetaan vakuutusyhtiossa lopullisen
palkkasumman mukaisilla maksuilla. Sosiaalivakuutusmaksujen maksuprosentit vaih-
televat jopa vakuutusjirjestelmén siséllé, kuten tydeldkejarjestelméssd. Vakuutusmaksut
vaihtelevat myds vakuutusyhtidittdin. Lisdksi ldhes kaikilla maksuilla on omat erépii-
véinsd. Varsinkin pienten yritysten ja tyonantajina toimivien kotitalouksien kannalta
maksujérjestelma on niin monimutkainen, ettd se koetaan usein sekd maksamisen etté
tyollistdmisen esteeksi.

Palkanmaksuun liittyvien velvoitteiden hoitamista vaikeuttavat vield tapaukset, joissa
tyon tekijédnd on yrittdjd. Tyon teettdjdn olisi tiedettiva, ketka katsotaan yrittdjiksi ketka
palkansaajiksi. Oman asiakokonaisuutensa muodostaa liséksi tyonantajayrittdjin oma
sosiaaliturva. Muun muassa tyoelékejérjestelméssa yrittdjakasitteen piiriin kuuluu eri
maksujérjestelmissé erilaisia toimijoita, esimerkiksi palkkaa saava kommandiittiyhtion
vastuunalainen yhtidmies kuuluu yrittdjaeldkelain eli YEL:in piiriin, mutta palkkaa saa-
va ddneton yhtiomies ao. tyoeldkelain piiriin.

Kun maksujérjestelmd on nidin monimutkainen ja ty6lés, tydnantajavelvoitteiden yksin-
kertaistaminen on ollut useaan otteeseen esilld. Muun muassa yrittdjid edustavat jéarjestot
ovat ehdottaneet yritysten vero- ja maksujérjestelmien yksinkertaistamista.
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1.2 TAHAN MENNESSA TEHDYT SELVITYKSET

Tyonantajan maksuvelvollisuuden yksinkertaistamista on selvitetty viimeisten kymme-
nen vuoden aikana seki virkatyond ettd tyoryhmai- ja selvitysmiestyona.

Vuonna 1997 valtioneuvosto teki periaatepditoksen Suomen tydllisyysohjelman
(19.10.1995) edellyttamistd toimenpiteistd. Siind edellytettiin muun ohella tydnantajien
pakollisten sosiaalivakuutusmaksujen kerdémisen yksinkertaistamista.

Vuonna 1997 selvitysmies Risto Suominen esitti raportissaan ‘Tydnantajamaksujen por-
rastaminen’ (11.2.1997), ettd tydnantajien sosiaaliturvamaksuun ja ty6ttdomyysvakuu-
tusmaksuun sovellettaisiin samaa porrastusta, ja ettd porrastus uudistetaan. Porrastuk-
sen uudistamiseksi selvitysmies esitti neljd vaihtoehtoista mallia. Suominen esitti my®ds,
ettd tydttdmyysvakuutusmaksun kanto olisi siirrettédva tapaturmavakuutuslaitoksilta ve-
rohallinnolle. Ehdotettuja muutoksia ei ole toteutettu.

Carin Lindqvist-Virtasen johtaman Tydmaa-tyoryhmén raporttissa ‘TyOnantajien sosi-

aalivakuutusmaksujen maksumenettelyjen parantaminen’ (3.4.1997) ehdotettiin mm,

ettd

e vakuutusten yrittdjimadritelméaé pyrittdisiin yhdenmukaistamaan erityisesti tapatur-
mavakuutuksen ja YEL-vakuutuksen osalta

e palkan kisite méaéritellddn tapaturmavakuutuslainsdddéntoon pyrkien yhtenevién
kaytdntoon eldkevakuutuksessa madritellyn palkkaperusteen kanssa

e vakuutusmaksu ja etuus mairitellddn tapaturmavakuutuksessa samasta palkasta

¢ tapaturmavakuutusten maksuajankohtia joustavoitettaisiin siten, ettd yrityksen tili-
kausi ja toiminnan kausiluontoisuus voitaisiin ottaa paremmin huomioon

o kotitalouksien tapaturmavakuutuksissa tyydyttéisiin nykyistd harvempaan riski-
luokitukseen tai muutoin yksinkertaistettuun maksuun

e TEL-vakuutussdénndstod muutetaan siten, ettd alle 5 tyontekijén yrityksille annettai-
siin vaihtoehtoinen mahdollisuus valita ennakkomaksun perustaksi kuukausittainen
ennakonpidityksen alainen palkka

o selvitetddn milld edellytyksilld tyonantajille voitaisiin antaa vaihtoehtoinen mahdolli-

suus nykyistd harvempiin maksukertoihin ennakonpidétyksen ja tyonantajan sosiaa-

liturvamaksun osalta

lomakkeiden saatavuutta helpotetaan uusia jakelukanavia luomalla

uutta tietotekniikkaa, mm. internettid, hyddynnetéédn entistd tehokkaammin

kotitaloustydnantajille laaditaan maksunsaajien yhteistyona erityinen opas

Ty6voima- ja elinkeinokeskuksiin (TE-keskuksiin) nimetdén vastuuhenkil6t, joiden

tehtédvind on tuntea tyonantajavelvoitteet ja tietdd misté asiakas saa lisdtietoa.

Tyomaa-tyoryhmén ehdotuksista on toteutettu seuraavat: tapaturmavakuutuksen ja eld-
kevakuutuksen palkkakisitettd on yhdenmukaistettu ulkomaan palkan ja tydsuhteen
paittyessd maksettavan vuosilomakorvauksen osalta, alle viiden tydntekijin yrityksille
on annettu mahdollisuus maksaa TEL-eldkevakuutusmaksut maksetun palkkasumman
perusteella, lomakkeita on saatavissa internetissd ja maksaminen internettid kdyttden on
mahdollista, kotitaloustydonantajan opas on toteutettu ja TE-keskuksiin on nimetty tyon-
antajaneuvonnan vastuuhenkilot.
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Selvitysmies Asko Tanskasen raportissa ‘Alle 10 hengen yrityksen tydonantajamaksujen
hoitaminen’ (30.9.1997) ehdotettiin mm, ettd

tyonantajamaksujen suorittaminen toteutuneen palkkasumman perusteella laajenne-
taan koskemaan alle 10 tyontekijan yrityksid

Kouvolassa toimivan Pientyonantajien Palvelukeskuksen toiminta laajennetaan kos-
kemaan alle 10 tyontekijan yrityksid

TE-keskukset velvoitetaan informoimaan alkavia yrityksid Palvelukeskuksen toimin-
nasta

tyOnantajasuoritusten maksuajat yhtendistetdan siten, ettd muiden kuin veroluonteis-
ten maksujen erdpéivéksi tulee kuukauden 20. pdiva, ennakonpidétysten ja tyonanta-
jan sosiaaliturvamaksun erdpdivad ei muuteta nykyisestd 10. pdivistd

maksuehdot yhtendistetdén siten, ettd myohastyneelle maksulle maksetaan sakkokor-
ko

tapaturma-, tyottomyys- ja ryhmihenkivakuutuksessa siirrytddn vakuutusmaksun
palkkaperusteessa TEL:n mukaiseen palkkakisitteeseen

muutetaan tapaturmavakuutuksen sddnnoksia niin, ettd alle 10 tyontekijén uuteen
yritykseen ei sovelleta omavastuuta eiké toimialakohtaista maksua toiminnan aloit-
tamisvuonna eiki sitd seuraavana vuonna, vaan maksu on tilloin vakioprosentti
palkkasummasta

luodaan satunnaisesti tyontekijoitd palkkaavia tyonantajia varten TEL:n mukaisen
viahimmadisturvan ja tapaturmavakuutuksen kattava jérjestelma, jonka avulla vakuu-
tuksen ottaminen, ty0suhteiden ilmoittaminen, vakuutusmaksun laskenta ja maksa-
minen voidaan suorittaa samalla kertaa heti lopullisena

maksut hoidetaan nykyistd keskitetymmin, mika olisi mahdollista toteuttaa kolmella
vaihtoehtoisella mallilla: 1) kaikkien maksujen maksaminen verohallintoon, 2) vero-
jen ja sosiaaliturvamaksujen maksaminen edelleen verohallintoon ja vakuutusmak-
sujen hoitaminen Eldketurvakeskuksen kautta, 3) verojen ja sosiaaliturvamaksujen
maksaminen edelleen verohallintoon ja vakuutusmaksujen hoitaminen jonkin palve-
lun tarjoavan yrityksen kautta.

Tanskasen ehdotuksen mukaisesti Kouvolassa toimivan Pientyonantajien palvelukes-
kuksen toiminta on laajennettu koskemaan alle 10 tyontekijén yrityksid ja TE-keskukset
on velvoitettu informoimaan palvelukeskuksen toiminnasta.

Vuonna 1998 kauppa- ja teollisuusministerion tyoryhma selvitti PK-yritysten lupa- ja
ilmoitusmenettelyn karsimista. Tydryhma ehdotti mietinndssddn (7.1.1998) pienyritys-
ten tyOnantajasuoritusten maksutiheyden harventamista.

Huhtikuussa 1998 hallitus asetti hallintoministeri Jouni Backmanin johdolla toimineen
ministeritydryhmaén selvittimééan, miten tyonantajamaksuihin ja niisti tehtéviin raport-

teihin liittyvid menettelyjd voitaisiin yksinkertaistaa. Ministerityoryhma piti tavoitetilana
sitd, ettd tyonantajamaksut ja -ilmoitukset voidaan hoitaa yritysten nikdkulmasta yhden
pisteen kautta, mutta ei pitdnyt tarkoituksenmukaisena erityisen keskuksen perustamista
tatd tarkoitusta varten muun muassa hallintokustannusten vuoksi.

Lokakuussa 2000 valmistui valtiovarainministeridssa ja sosiaali- ja terveysministeriossi
virkatyond valmisteltu muistio, jossa arvioitiin Suomen yrittdjien vuonna 1999 tekeméaa
ehdotusta tyonantajavelvoitteiden yksinkertaistamiseksi. Saamiensa lausuntojen perus-
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teella ministeriot katsoivat, ettd ainakin keskisuurten ja suurten yritysten kohdalla eh-
dotuksen toteuttaminen johtaisi pelkéstddn investointikustannuksiin ilman, ettd hallin-
tomenoissa syntyisi selvid sddstdjd. Sensijaan satunnaisten tydnantajien ja aloittavien
pienyritysten kannalta verojen ja maksujen tilitysmenettelyn yksikertaistaminen esitet-
tiin jatkoselvityksen kohteeksi.

1.3 TYONANTAJAVELVOITTEISIIN LUTTYVAT KEHITTAMISHANKKEET

1.3.1 Saados- ja menettelymuutoksiin tahtaavat hankkeet

Vuoden 2000 alussa kauppa- ja teollisuusministerio kdynnisti hallitusohjelmassa olevan
yrittdjyyshankeen. Eri hallinnonalat yhdistavin hankkeen tavoitteena on muun muassa
lisdtd uusien yritysten perustamista ja helpottaa yrittdjan toimintaa yrityksen perustami-
sessa, ensimmadisind elinvuosina ja kasvun aikana. Yrittdjyyshankkeessa erdénd keskei-
send tavoitteena on yrityksiin kohdistuvien hallinnollisten rasitteiden karsiminen. Naista
tarkeimpid on tyOnantajavelvoitteiden yksikertaistaminen. Hallitusohjelmassa on niin
ikddn erikseen todettu, ettd pientyonantajan tydnantajamaksujen ja verojen maksatusta
yksinkertaistetaan.

Valtiovarainministerion ja Verohallituksen yhteistyond on ollut valmisteltavana arvon-
lisdverovelvollisia koskeva muutos, jonka tavoitteena on, etté liikevaihdoltaan vihaiset
(noin 180 000 mk) yritykset ja yrittdjit voisivat siirtyd nk. vuosimenettelyyn, jossa he
selvittidvit arvonlisdverovelvollisuuteen liittyvét kysymykset samanaikaisesti vilittéman
verotuksen ilmoituksen kanssa. Vuoden mittaan yritykset maksaisivat kuitenkin ennak-
komaksuja. Vuosimenettely on kdytdssd alkutuottajien arvonlisdverotuksessa. Tamén
selvityksen osassa III esitetddn vuosimenettelyn sijaan 4 kuukauden mittaista maksu- ja
ilmoitusjaksoa.

Tyoeldkelaitokset valmistelevat toimitusjohtaja Kari Puron johdolla esitystd tydelédke-
lainsddddannon selkiinnyttdmiseksi. Tavoitteena on yhdistdd nykyiset tydeldkelait TEL,
LEL, TaEL ja YEL yhdeksi uudeksi tyoeldkelaiksi (TYEL). Tavoitteena on my®ds, ettd
eldketurvan sisdltoon ei olisi sanottavaa merkitysta silld, onko eldke syntynyt yhdesta
yhtendisestd tydsuhteesta vai patkittdin useasta tydsuhteesta. Lainsddddnnon uudista-
mistarpeen syitd ovat ajan myotéd tapahtunut tydeldkelakien monimutkaistuminen ja tyo-
eldman ja tyon tekemismuotojen muuttuminen. Muutokset ovat vaikeuttaneet sekd tyon-
antajien ettd tyontekijoiden eldkeasioiden hoitoa. TyOnantajien kannalta eldkevakuutta-
misen tulisi olla suhteellisen vaivatonta. Tyontekijélld puolestaan tulisi olla mahdolli-
suus saada selked késitys eldkeoikeudestaan ja siitd, minka eldkelain piiriin hin kuuluu.

Toteutuessaan TYEL merkitsisi myos LEL-eldkekassan aseman muuttumista. Julkisuu-
dessa on ollut esilla mm. kassan yhtidittdminen.

Sosiaali- ja terveysministerié on asettanut v. 2000 tydryhmadt, joiden tehtdvéna oli sel-
vittdd mahdollisuuksia yhtendistdd omistajayrittdjien elédketurva eri yhtiomuodoissa ja
yrittdjien sairauspdivdrahan ja maksun madraytymistd yrittdjaelikevakuutuksessa vah-
vistetusta tyotulosta. Yrittdjien sairauspdivarahan ja maksun madrdytymisperusteet yrit-
tdjien tyotulosta on vahvistettu 1.7.2001 voimaan tulleella sairausvakuutuslain muutok-
sella.
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Sosiaali- ja terveysministerio on vuonna 2000 asettanut toimikunnan (SOMERA) sel-
vittdimédn sosiaalimenojen kehitysti ja sosiaaliturvan rahoituksen turvaamista pitkalla
aikavélilld sosiaaliturvan toimintaympériston muuttuessa. Toimikunnalla on alatyoryh-
ma (SOMERAHA), jonka tehtdvdnd on muun ohessa arvioida, onko nykyinen organi-
saatio ja rahoitusrakenne pitkalldkin tdhtdaykselld toimiva vai tulisiko sitd kehittdd, sekd
koota ja arvioida erilaisia politiikkavaihtoehtoja, joiden avulla voidaan turvata sosiaali-
turvan kestdva rahoitus ja hallita sosiaalimenojen kehitysta.

1.3.2 Palvelujen kehittamishankkeet

Useat lakisddteisen sosiaaliturvan jérjestdimiseen osallistuvat tahot ovat omalla sektoril-
laan pyrkineet palveluja kehittdimalla helpottamaan yritysten maksu- ja ilmoitusvelvolli-
suuksia. Internetin hyddyntdminen palvelujen tarjonnassa on lisddntymassé. Lisdksi jul-
kishallinnossa on menossa useita sahkoisten asiointipalvelujen kehittimishankkeita,
joiden tavoitteena on helpottaa tietojen vilitystd mm. yrityksiltd viranomaisille.

Pientyonantajien Palvelukeskus perustettiin vuonna 1994 vuoden koeajalla avustamaan
kotitalouksia tydnantajavelvoitteiden hoitamisessa. Toiminta vakinaistettiin vuonna
1995 ja laajennettiin my6hemmin koskemaan myds pienid enintddn 10 tyontekijad tyol-
listdvid, yritysmuotoisia tyonantajia. Vuoden 1996 keviiseen asti palvelu oli maksu-
tonta. Vuoden 2000 loppuun asti toiminta on ollut tydvoimahallinnon tukemaa. Vuoden
2001 alusta lukien keskus on yhdistetty Kouvolan tydvoimatoimistoon ja toimii oma-
kustannusperiaatteella pienen vararahaston turvin.

Palvelukeskus hoitaa tyonantajan valtuuttamana palkanlaskennan ja -maksun seké tyon-
antajavelvoitteiden mukaiset maksut ja ilmoitukset. Tarvittaessa palvelukeskus hoitaa
myos lakisdéteisten vakuutussopimusten tekemisen ja niihin liittyvien maksujen tilityk-
set maksunsaajille. TyOnantaja suorittaa varat maksujen maksamista varten kuukausit-
tain yhdelld laskulla palvelukeskukselle. Liséksi palvelukeskus neuvoo tyonantajia kai-
kissa tyonantajavelvoitteisiin ja tydsuhteeseen liittyvissd asioissa. Palvelukeskuksen
toiminta on valtakunnallista ja toimeksiannot voi jéttdd puhelimitse. Palvelukeskuksella
on myos maksullinen palvelupuhelin.

Valtiovarainministerion johdolla kdynnistetyssd TY VI-hankkeessa on toteutettu ns.

TY VI-jérjestelmd, jonka avulla yritykset voivat sdhkoisesti ilmoittaa tietoja viranomai-
sille ja muille lakisééateisid tietoja kerdéville tahoille. TY VI-jdrjestelmén kautta tyonan-
tajan on mahdollista l&hettdd mm. tydnantajasuoritusten kuukausi-ilmoitukset, tyonan-
tajien vuosi-ilmoitukset ja palkansaajakohtaiset vuosierittelyt verohallinnolle, LEL- ja
TaEL-eldakevakuutusmaksutilitykset LEL-tyoeldkekassalle sekd TEL-tydsuhde- ja -
vuosi-ilmoitukset TEL-vakuutusyhtiolle internetin vilitykselld. Yritysten ilmoitukset
viranomaisille vilitetddn ns. TY VI-operaattorien kautta, joilta yritykset voivat hankkia
palvelun kiyttoonsa. TY VI-jarjestelmas kiytti vuonna 2000 noin 20 000 yritysti.' Tou-
kokuussa 2001 TY VIL:4 kaytti 28 000 yritysta.

TY VI-jérjestelmédn liitettynd on liséksi saatavissa nk. Palkkalinkkiohjelmisto, jossa atk-
ohjelmalla kerétédn verotukseen, eldkelaitoksille ja erilaisiin tilastoihin tarvittavat palk-

! Verohallintoon v. 2000 sihkoisid ilmoituksia toimittaneiden yritysten lukuméird. TY VI-menettelyssi
mukana olevista organisaatioista eniten ilmoituksia toimitetaan verohallintoon.
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katiedot suoraan yrityksen palkka- ja litkekirjanpidosta ja ldhetetdén ne sdhkoisesti tie-
don tarvitsijalle.

Elédkelaitoksilla on puhelinpalveluna ja internetissd myos omia vakuuttajille tarkoitettuja
maksu- ja ilmoituskanavia.

Lahinnd pienid yrityksid ajatellen on Uudenmaan TE-keskuksen tuella kehitetty PYRY-
palkanlaskentaohjelma, jonka avulla on mahdollista varsinaisen palkan- ja tyonantaja-
suoritusten laskennan lisdksi kirjautua pankin jarjestelméén maksujen maksatusta varten
ja TY VI-jdrjestelméén ilmoitusten ldhettdmistd varten. PYRY-ohjelmisto on tarkoitettu
pienille yrityksille ja sen kayttéd;jid on tilld hetkelld (v. 2001) noin 200.

Verohallitus ja Patentti- ja rekisterihallitus (PRH) ovat yhteishankkeena toteuttaneet
Yritys- ja yhteisotietojdrjestelman (Y'TJ), johon yritys antaa yrityksen tiedot yhdella
aloittamis-, muutos tai lopettamisilmoituksella samalla kertaa sekd verohallinnolle ettd
Patentti- ja rekisterihallitukselle. Ilmoituksen voi jattdd kummalle tahansa viranomai-
selle. Yritystietojédrjestelmddn rekisterdinnin yhteydessa yritykselle annetaan virallinen
tunnistetieto, yritystunnus (Y-tunnus), joka mahdollistaa tietojen vilityksen mm. viran-
omaisten vélilla ja siten vihentdd yrityksen ilmoittamisvelvoitteita.

Meneillddn on my0s hanke, jossa kehitetddn yhteistd standardoitua tilikarttaa, tilinp4a-
tossanomaa ja e-tilinpdatosformaattia PRH:n, Tilastokeskuksen ja verohallinnon tarpei-
siin. Yrityksen kannalta nima uudistukset merkitsevit, ettd useammalle eri viranomai-
selle voi toimittaa tiedot sdhkdisesti saman muotoisina sanomina.

Elédkelaitoksilla ja LEL-elédkekassalla on menossa sdhkdiseen hallintoon ja erityisesti
ilmoittamiseen liittyvid hankkeita. Kdynnissd on muun muassa kansalaisille tarkoitetun
eldketurvaportaalin rakentaminen internettiin.

Sdhkoinen hallinto ja internetin hyvéksikéytto avaavat aivan uusia mahdollisuuksia ke-
hittdd asiakasldahtoisid palveluita ilman, ettd palvelun tarjoajien perusjarjestelmia tarvit-
see ratkaisevasti muuttaa. Kun internetissé olevia palveluita kayttdvat uusimpien tutki-
musten mukaan myds pienet yritykset, saattaisi olla mahdollista ilman laajoja lains&é-
dantémuutoksia kehittdd internettiin yhteispalveluita, jotka helpottaisivat olennaisesti
yritysten maksu- ja ilmoitusvelvollisuuksien hoitoa. Téhdn velvoittaa my0s valtioneu-
voston periaatepditos sdhkdisestd asioinnista, palveluiden kehittimisesti ja tiedonke-
ruun vihentdmisestd sekd paatos laadukkaista palveluista, hyvistéd hallinnosta ja vas-
tuullisesta kansalaisyhteiskunnasta.

1.4 SELVITYKSEN RAJAUKSET

Tédmin raportin ehdotukset koskevat tydnantajavelvoitteiden maksu- ja ilmoitusjérjes-
telmén osalta pienid yrityksid ja satunnaisesti tyGnantajana toimivia, kuten kotitalouksia.
Pieneksi on téssi raportissa katsottu yritys, joka tyollistdd korkeintaan viisi palkattua
tyontekijéa.

Toimeksiannossa selvitysmiehen tehtidviksi annettiin arvioida maksujirjestelmien so-
veltuvuutta aloittaville tydnantajille satunnaisten tyonantajien ohella. Selvitystyon aika-
na on kadynyt selvéksi, ettd maksujarjestelmad kannattaa tarkastella myos yrityksen
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koosta ldhtien. Pienet yritykset yrittdvit usein itse hoitaa tydonantajavelvoitteensa kiyt-
tdmattd apuna esimerkiksi tilitoimistoja. Pienilla yrityksilla ei useimmiten mydskdén ole
mahdollisuuksia hankkia kayttoonsa kalliita, monipuolisia palkanlaskentaohjelmistoja,
jotka hoitavat palkkojen ja maksujen laskennan ohella my0s tarvittavat tiedonsiirrot
esimerkiksi verohallintoon. Vasta noin 30 henkil6a tyollistdvit tyonantajat hankkivat
palkanlaskenta- ja raportointiohjelmistoja tai kayttdvat palkanlaskentaan erikoistuneita
palveluyrityksia.

Raportissa on késitelty aloittavan yrityksen ongelmia pddasiassa pienen yrityksen ndko-
kulmasta. Aloittavan yrityksen ongelmat ovat luonteenomaisia pienelle yritykselle, ei-
vatka ne poistu ellei yritys merkittdvésti laajene. Jos maksujérjestelmin yksinkertaista-
minen rajoitettaisiin vain aloittaviin yrityksiin, merkitsisi se yrityksille aloittamisvaiheen
jélkeen jdrjestelmadsti toiseen siirtymisti ja lisdkustannuksia ongelmien séilyessd ennal-
laan. Pieniin yrityksiin rajattunakin selvityksen kohdejoukko téyttaa pitkélti asettamis-
kirjeen vaatimuksen, silld aloittavat yritykset ovat Suomessa valtaosaltaan pienia.

Selvityksessd tarkastellaan sosiaalivakuutusjirjestelméén liittyvid kehittdmistarpeita
vain siltd osin kuin on tarpeen raportissa ehdotetun maksumenettelyn toimivuuden kan-
nalta. Itse vakuutusjirjestelmiin ei puututa, koska niitd koskevia selvityksid on menossa
muualla, muun muassa TYEL-selvitys. Selvityksen ulkopuolelle on jétetty tyolainsia-
didnnén ja tydehtosopimusten tydonantajalle asettamat velvoitteet samoin kuin tilastotoi-
men asettamat velvoitteet. Ulkopuolelle on rajattu myds yrittdjin omaan sosiaaliturvaan
liittyvd vakuuttaminen.

1.5 SELVITYKSEN JA RATKAISUEHDOTUKSEN NAKOKULMAT

Maksu- ja ilmoitusjéirjestelméd, sen ongelmia ja ratkaisua on téssé raportissa tarkasteltu
tyOnantajan, ts. maksajan ja ilmoittajan, ndkokulmasta. Muutoksista aiheutuvia hyotyjé
ja kustannuksia on tarkasteltu sekd tyonantajan ettd maksun saajien ndakokulmasta.

2. Maksujarjestelmat erdissd muissa maissa

Useissa Euroopan valtioissa, myds EU:n sisélld, on ollut esilld sosiaalivakuutusmaksu-
jen yhdistdminen yhdeksi maksuksi. EU:n jisenmaaehdokkaat, jotka ovat voineet luoda
vakuutusjérjestelminsi kokonaan uudestaan, ovat suunnitelmissaan ldhteneet maksujen
yhdistdmisestd yhdeksi sosiaalivakuutusmaksuksi. Myos Ruotsissa sosiaalivakuutus-
maksut on yhdistetty melko pitkélti yhdeksi sosiaalivakuutusmaksuksi.

Ruotsin jirjestelmé

Ruotsissa on kiytossé kaksi ennakkoveromuotoa A-vero, joka vastaa osapuilleen Suo-
men ennakonpidétysti, ja F-vero jota maksavat yrittdjat. Tyonantaja on aina velvollinen
maksamaan tydnantajamaksuja sellaisen henkilon palkasta, joka esittdd verohallinnon
antaman todistuksen (A-skattesedel) ennakonpidityksen perimisesti taulukon mukaan
tai jolta hédn pidattdd 30 %:n suuruista sivutulon ennakkoveroa. Jos tyontekija on taytta-
nyt 65- vuotta, hin maksaa erityistd palkkaveroa eikd muuta. Timén veron suuruus on
24,26 % vuonna 2001.
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Pakolliset sosiaalivakuutusmaksut maardytyvit saman palkan perusteella, misté tyonan-
taja on velvollinen perimédin veron. Sosiaalivakuutusmaksut maksetaan Ruotsissa vero-
jen yhteydessd verohallintoon, joka tilittdd ne valtakunnalliselle vakuutuskassalle (For-
sdkringskassan), mikéd vastaa Suomen Kansanelédkelaitosta. Vuonna 2001 tyonantajan
perittdviksi kuuluvien sosiaalivakuutusmaksujen maksuprosentti on 32,82 %, mika
jakautuu seuraavasti:

%

e vanhuuseldkevakuutusmaksu 10,21
e lesken/orvoneldkemaksu 1,70
e gsairausvakuutusmaksu 9,53
e lapsilisd/vanhempainvakuutusmaksu 2,20
e tyOtapaturmavakuutusmaksu 1,38
o tyomarkkina/tyottomyysvakuutusmaksu 3,30
¢ yleinen palkkamaksu 2,69
eli yhteensd 32,82.

Liséksi on yleinen palkansaajan maksettavaksi kuuluva elikemaksu, jonka suuruus on
7 % vuonna 2001.

Ruotsin eldkejarjestelmé on dskettdin uudistettu ja se koostuu yleisesti elakkeestd, tyo-
ja virkaehtosopimuksiin perustuvista tyo- ja virkaeldkkeistd sekd yksityisistd, vapaach-
toisista eldkkeistd. Yleisen eldkkeen vakuutusmaksua maksavat sekd tyonantajat ettd
tyontekijat. Tyontekijd maksaa yleistd eldkevakuutusmaksua 7 prosenttia ja tyGnantaja
lahes 12 prosenttia. Eldkevakuutusmaksusta 2,5 prosenttia ohjataan erityiseen rahastoon
sieltd edelleen sijoitettavaksi. Vakuutettu voi maarétd, miten hénen elikevakuutusmak-
sunsa sijoitetaan. Yleisen eldkkeen maksut maksetaan verojen yhteydessd. Maksun lo-
pullinen saaja on kuitenkin valtakunnallinen vakuutuskassa (Forsidkringskassan). Ylei-
sen elikemaksun liséksi on aloittain ja eldkkeen maddrdytymispohjan mukaan vaihteleva
tyoeldkemaksu, jonka tyonantaja maksaa vakuutusyhtiolle.

Yrittdjilla, jotka maksavat F-ennakkoveroa, on oma sosiaalivakuutusmaksunsa, ns.
egenavgift, joka koostuu samoista osista kuin palkansaajan palkasta maksettava sosiaa-
livakuutusmaksu. Maksun suuruus on 31,01 % vuonna 2001.

Merkittavin ero Ruotsin ja Suomen tyOnantajan sosiaalivakuutusmaksujen vlilld on
eldkevakuutusmaksun seki tapaturmavakuutusmaksun ja sithen Suomessa liittyvien
tyottomyys- ja ryhméhenkivakuutusmaksujen toteuttaminen. Ruotsissa ko. vakuutusten
maksut sisdltyvit suurelta osin valtakunnalliselle sosiaalivakuutuskassalle suoritettaviin
maksuihin. Suomessa tapaturma-, tyottomyys- ja ryhmihenkivakuusmaksu seké padosin
eldkevakuutusmaksut maksetaan vakuutusperiaatteella toimiville yksityisille vakuutus-
yhtidille. Ruotsissa selvitetddn parhaillaan tyStapaturmien korvauskdytdnnon ja maksu-
jen uudistamista, yhtend vaihtoehtona Suomen mallin mukainen vakuuttaminen.

Ruotsin ja Suomen ja muidenkin Pohjoismaiden tyonantajavelvoitteet ovat keskendin
muutoin hyvin samanlaiset. Ruotsissa uutta on verotili, jolle verohallinto kirjaa verojen
lisdksi verojen yhteydessd maksettavat sosiaalivakuutusmaksut. Jos yritys saa tyollistd-
mistukea, my0s se kirjataan verotilille maksujen lyhennykseksi. Norjassa suunnitellaan
Ruotsissa toteutetun verotilimallin kayttoonottoa. Niin ikéén Islannissa on kiytossi ve-
rotili.
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Tanskaan suunniteltu uusi jarjestelma

Tanskasta kannattaa mainita projekti, jonka tehtdvéna on ollut kehittdd apuvéline pal-
kanmaksuun erityisesti pienille ja keskisuurille yrityksille. Tanskassa jarjestelmasti
kaytetddn nimitystd LattLon (EasyPay). LattLon-jirjestelmén avulla on tarkoitus keskit-
tdd palkanmaksuun liittyvien ilmoitusten ja maksujen vastaanotto erityiseen vastaanot-
tokeskukseen, miké jakaa ilmoitukset ja maksut asianomaisille tahoille.

Vastaanottokeskus on seka sdhkoinen ettd hallinnollinen yksikko henkilostdineen. Sen
tehtaviin kuuluu yllapitdd automaattista maksujen vélitysjirjestelmad seka antaa pal-
kanmaksuun liittyvdad neuvontaa. Se vilittdd tietoja myos yrityksille, esimerkiksi vero-
korttitietoja. Vastaanottokeskus tulee tarjoamaan myds internetpohjaista palkanlasken-
tapalvelua. Laskentamodulin avulla palkanmaksaja voi laskea palkansaajalle maksetta-
van palkan mééran ja kokonaissumman, joka tyonantajasuorituksena on maksettava.
Jarjestelma ottaa verokortti- ja vihennystiedot suoraan verohallinnon jérjestelmasta.
Yritysten on ilmoitettava jarjestelméén palkansaajien tiedot ja palkkatiedot palkansaa-
jittain. Jarjestelma laskee maksut ja ilmoittaa ne vastaanottokeskukselle toimitettavaksi
edelleen ao. tahoille.

Vastaanottokeskuksen ylldpidettdvéksi on suunniteltu myos datawarehouse-pohjaista
informaation jakelujdrjestelmad, josta muun muassa eri viranomaiset, kuten eldke- ja
tyottomyyskassat, voisivat tarkistaa kertyneitd palkkatietoja oman jarjestelméansa osalta
samoin kuin palkansaajat omia tietojaan. Myds kunnat saisivat jarjestelméstd suoraan
tiedot verotulojensa kertymistd. Niin ikdén vastaanottokeskus toimittaisi verokorttitie-
toja niitd tarvitseville.

Vastaanottokeskus kuuluu verohallintoon. Keskusta koskeva laki on annettu vuonna
2000. Keskuksen organisointi kdynnistyi vuoden 2001 alussa. Palkkatietojen vastaanotto
kdynnistyy vuonna 2002. Palkanlaskentapalvelu kdynnistynee vuonna 2003 ja infor-
maatiojarjestelma on suunniteltu otettavan kaytt6on samoin vuonna 2003.

3. TYONANTAJAN MAKSUJARJESTELMAN ONGELMAKOHDAT

Pienyrityksen kannalta palkanmaksuun liittyvien monien velvoitteiden hoitaminen on
usein paitsi ylimddrdiseksi koettu tyd myds osaamis- ja kustannuskysymys. Monet mak-
sut koetaan korkeiksi. Pakolliset sosiaalivakuutusmaksut lisddvit palkkakustannuksia
noin kolmanneksella. Monimutkaisen maksujarjestelméan hallitseminen ja maksujen
valvomiseksi tarvittavien ilmoitusten ldhettdminen vaativat pieneltd yritykseltd sen ka-
pasiteettiin verrattuna suuren panoksen. Maksamisen ja ilmoittamisen tyolaytta lisdévét
erilaiset tyosuhde-, palkka- ja yrittdjdkasitteet, joihin verot ja maksut perustuvat.

Tastd huolimatta tyonantajat haluavat yleensd hoitaa velvoitteensa oikein. Verojen ja
maksujen sekd niihin liittyvien ilmoitusten velvoittavuutta lisddvat ankarat hallinnolliset
ja rikosoikeudelliset seuraamukset. Hallinnolliset seuraamukset ovat pddasiassa raha-
madrdisid, kuten erilaisia korotuksia ja viivastyskorkoja. Seuraamukset méératéén yleen-
sd samansuuruisiksi riippumatta siitd, onko laiminlydnnin tai virheen syyni osaamatto-
muus, tietdmattomyys vai tahallisuus. Pahimmassa tapauksessa virheet voivat johtaa
rikos-oikeudellisiin seuraamuksiin.
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Tyonantajien kyky selviytyd palkanmaksuun liittyvien velvoitteiden hoitamisesta hei-
jastuu my0s verojen ja sosiaalivakuutusmaksujen vastaanottajien tyohon lisddantyneend
selvittelynd ja neuvontana. Erityisesti tukea tarvitsevat tyonantajat, joilla ei ole kaytet-
tdvissddn asiantuntijoita velvoitteiden hoitoon ja jotka eivét sddnnollisesti maksa palk-
kaa. Esimerkiksi verohallinnossa maksujen ja ilmoitusten vastaanotossa tehdysta erilai-
sesta puhelinneuvonnasta, tyonantajille lahetetyista selvityspyynnoistd ja virheista ai-
heutuneista maksuunpanoista sekd muista oikaisuista yli puolet kohdistuu kaikista pie-
nimpiin yrityksiin. Ndiden suorittamat tydnantajamaksut ovat kuitenkin vain noin kolme
prosenttia kaikkien tyonantajien maksuista. Samansuuntaisia havaintoja on vakuutus-
puolelta. Toisaalta on havaittavissa, ettd samasta syystd kuin palkanmaksajat, myos-
kddn maksujen vastaanottajat eivét hallitse palkanmaksuun liittyvien velvoitteiden ko-
konaisuutta, eivitkd néin ollen voi neuvoa tydnantajia kuin oman toimialueensa osalta.

3.1 TYOSUHDEASIOIDEN HALLITSEMINEN

3.1.1 Tydsuhteen tunnistaminen

Palkanmaksajan on tunnistettava teettidko hén antamansa tyon yrittdjilld vai onko tyon
vastaanottaja hineen ty0- tai muussa palkkasuhteessa.

Kun kyse on ty0suhteessa teetettavistd tydstd, palkanmaksaja joutuu tekemisiin erilais-
ten vaikeasti selvitettdvissd olevien tyosuhdeasioiden, kuten ty6lainsdddédnnon, kanssa.
Tyosopimuslaki, tydehtosopimuslaki, tydaikalaki, vuosilomalaki ja tydehtosopimukset
ovat tyOonantajia velvoittavia. Néistd 10ytyvdt muun muassa erilaiset palkan méaardyty-
misperusteet, tydaikaa, vuosi- ja sairaslomia, vihimmaispalkkaa sekd muita korvauksia
koskevat sddnnokset. Tyonantajan tehtdvdnd on yleensd myds tydehtosopimusten mu-
kaisesti ay-jasenmaksun ja sithen siséltyvén tyottomyyskassamaksun periminen ja tilit-
tdminen tyontekijéltd valtakirjan perusteella. Kotitaloustyontekijén tydsuhdetta koskee
paitsi yleinen ty6lainsddddntd myds omat erityissaddokset.

3.1.2 Tyosuhde vakuutusjarjestelmissa ja verotuksessa

Tyosuhteen tunnistaminen on erittdin keskeinen asia myds verotuksen ja vakuutusjér-
jestelmien kannalta. Vakuuttamisvelvollisuus méérdytyy tyosuhteen perusteella. Tyo-
suhteesta ja palkanmaksajan velvollisuudesta jérjestdd tyontekijilleen vakuutusturva ja
maksaa vakuutusmaksuja on sdddetty erikseen kussakin sosiaalivakuutuslaissa, TEL 1-
lc §,ja2.7 §, LEL 1-1a §, TaEL 1-1a §, TVL (tapaturmavakl) 1 ja 10 §, L ty6ttomyys-
etuuksien rahoittamisesta 12 §.

Ryhméhenkivakuutuksessa tydsuhde on méaritelty samaksi kuin tapaturmavakuutukses-
sa. Ryhméhenkivakuutuksesta on sovittu tydehtosopimuksissa ja se koskee tydehtoso-
pimusten piiriin kuuluvia tyontekijoita.

Palkanmaksajan on tunnistettava myds verotusta varten, onko kyse tydsuhteessa teh-
dysti tyOstd tai muusta ennakkoperintdlaissa tarkoitetusta palkkasuhteessa tehdysti
tyostd. Verolainsdddédnndssi tydsuhdetta ei ole miiritelty, mutta verotuksessa sill4 tar-
koitetaan yleensd samaa kuin tydsopimuslaissa.

Tyo6sopimuslain mukaiset tyosuhteen tunnusmerkit kdyvit ilmi tydsopimuslain 1 §:sté,
jonka mukaan ne ovat: tyon vastikkeellisuus, henkilokohtainen tydntekovelvollisuus,
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toimeksiantajan oikeus johtaa ja valvoa tyotd. Kaytdnndssd tyosuhteen olemassa olo
ratkaistaan tosiasiallisten olosuhteiden perusteella usean eri tekijédn kokonaisarviointina.
Arviointi ei ole helppoa. Tydsuhteen ja yrittdjyyden rajanvedon vaikeutta on lisdnnyt
myd0s ei-tyypillisten tyosuhteiden lisdédntyminen ja tilanteet, joissa henkild voi olla sa-
manaikaisesti sekd itsendinen yrittdja ettd tydsuhteessa tyoskenteleva.

3.2 TYONANTAJAMAKSUJEN ERILAISET PERUSTEET

Kun korvaus tehdysta tyostd maksetaan tyosuhteessa olevalle, palkanmaksajan on tie-
dettévi ainakin

e millaisia vakuutuksia,
mistd vakuutusyhtidisté ja
millaisin sopimuksin tai ilmoituksin hdnen on ne otettava,
mitd maksuja, minne ja milloin hénen on palkan perusteella maksettava seka
mitkd ovat eri maksujen midrdytymisperusteet.

Tehtdva on vaikea, koska sosiaalivakuutusjérjestelmén ylldpito ja sen my6td tyonantajan
maksettaviksi tulevat vakuutusmaksut on hajautettu useille tahoille.

Erillddn sosiaalivakuutusmaksuista palkanmaksajan on liséksi pidétettiva palkasta vero
ja maksettava tydnantajan sosiaaliturvamaksu ja osattava maksaa myos ndma oikeasta
tulosta, oikeaan aikaan ja oikeaan paikkaan.

Palkanmaksajan on osattava laskea ja perid palkasta myos tyontekijdn maksettavaksi
sdddetyt osuudet tyoelike- ja tydttomyysvakuutusmaksuista seké osattava perii ja tilittdd
ay-jdsenmaksut tyottomyyskassamaksuineen samoin kuin tarvittaessa pidattidéd ulosot-
toon menevé osa palkansaajan palkasta.

Palkanmaksajan on tydnantajavelvoitteita laskiessaan pystyttava ratkaisemaan, milloin
on kyse tyOsuhteessa maksetusta palkasta ja milloin yrittdjéné toimivalle maksettavasta
korvauksesta.

Omistajayrittdjan on oltava liséksi selvilld oman ja yrityksessé toimivien perheenjdsen-
tensd sosiaaliturvan madrdytymisen perusteista.
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Kaavio tyonantajan maksu- ja ilmoitusjiarjestelmasta. Tyonantajalla jatkuvia pal-

kanmaksuja.
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3.2.1 Erilaiset palkkakasitteet

Tyonantajamaksujen kannalta yksi keskeisimpid ongelmia on palkan késitteiden erilai-
suus sosiaalivakuutusjdrjestelmien ja verojen kesken ja toisaalta vakuutusjarjestelmien
kesken.

Palkan kisite voi erota paitsi vakuutusjérjestelmien kesken myds saman vakuutuslajin
sisélla. Esimerkiksi tyosuhteen paittyessd maksettava vuosilomakorvaus kisitelldén
yhtendistdmispyrkimyksistd huolimatta eri tavalla eldkevakuutusmaksua laskettaessa.
LEL- eldkevakuutuksessa se on elikettd kerryttavaa palkkaa, kun taas TEL:ssa ja
TaEL:ssa se ei kerryti eldkettd, eikd sitd néin ollen lasketa eldkemaksun perusteena ole-
vaksi palkaksi. Vuosilomakorvauksesta maksetaan kuitenkin tapaturmavakuutusmaksu,
tyottomyys- ja ryhméhenkivakuutusmaksu seki toimitetaan veron ennakonpidétys ja
maksetaan tyonantajan sosiaaliturvamaksu.

Palkan mairittelyn 1dht6kohtana sosiaalivakuutuksessa on, ettd palkkaa on tyosuhteessa
tehdysté tyostd maksettu korvaus. Kuitenkin esimerkiksi toimitusjohtajan palkkio kési-
telldén yleensé sekd sosiaalivakuutuksessa ettd verotuksessa palkkana vaikka tydsopi-
muslain mukaista tydsuhdetta ei ole. Toisaalta kaikki tydsuhteessa olevalle tyontekijélle
maksettu palkka ei ole sosiaaliturvaa kerryttavaa, eikd siten vakuutusmaksujen alaista.

Ongelmaa on késitelty mm. TyOmaa-tyoryhmén raportissa. Késitteiden yhtendistdmises-
sd on toistaiseksi edetty vain ulkomaan palkan osalta. Yhtendisyyttd on saavutettu myos
silld, ettd tyosuhteen pdittyessd maksettava lomakorvaus on poistettu eldketuloa kerryt-

tavéstd palkasta niisséd tapauksissa, joissa kyse on TaEL:n piiriin kuuluvasta tulosta.

Ulkomaantyon palkkaa késitelldén tapaturmavakuutuksessa ja eldkevakuutuksessa yh-
denmukaisesti. Ulkomaan tyOstd saatuna palkkana pidetdén ansiota, joka vastaavasta
tyOsté olisi Suomesta maksettava (nk. laskennallinen palkka). Verotuksessa ulkomaan-
tyon palkkaa késitellddn maksetun suuruisena. Verotuksellisesti ulkomailta saatu palkka
kuuluu usein nk. kuuden kuukauden sdinndn piiriin, jolloin palkka on Suomessa vero-
vapaa. Verovapaudesta huolimatta tyontekijdn on maksettava vakuutetun sairausvakuu-
tusmaksu todellisesta palkasta, mutta vain rahapalkan osalta, ja tydnantajan on makset-
tava samasta rahapalkan maaréstd tyonantajan sosiaaliturvamaksu, jos tyontekiji kuuluu
Suomen sosiaaliturvan piiriin.

3.2.2 Tyoelakevakuutuksen eldakepalkka

Tyontekijédin eldkelaissa (TEL 7-7¢ §) midritelldén eldkepalkka, jota laskettaessa tydan-
sio madrdytyy samojen perusteiden mukaan kuin veron ennakkoa pidatettdessd, kuiten-
kin niin, ettei tydsuhteen pééttyessd maksettavaa vuosiloman korvausta oteta huomioon
(TEL 7 ¢ §). Eldkepalkka- késitteen méérittelyssd on kuitenkin joitakin eroavuuksia en-
nakonpidétyksenalaiseen palkkaan verrattuna. Eroavuuksia on my0s tapaturmavakuu-
tukseen ja LEL- ja TaEL- eldkevakuutukseenkin verrattuna. Eldketurvakeskus on anta-
nut yksityiskohtaiset ohjeet eri palkkaerien lukemisesta TEL-palkkaan. Liitteessdl on
Eldkevakuutusyhtio Ilmarisen ohje ‘Tyontekijén palkan ilmoittaminen ja eldkemaksun
pidittdminen’.

3.2.3 Tapaturmavakuutuksen tydansio

Tapaturmavakuutuslaissa palkan késitettd ei ole yksiselitteisesti médritelty. Tapaturma-
vakuutuslain 1 §:n mukaan silld, joka sopimuksen perusteella, tydntekijanad, vastikkeesta
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tekee tyota toiselle, tyonantajalle, timén johdon ja valvonnan alaisena, on oikeus saada
korvausta tyGtapaturmasta. Vastikkeeksi ty0std katsotaan jokainen etu, jolla on talou-
dellista arvoa. Valtioneuvoston asetuksessa (1007/2000) tapaturmavakuutuksen perus-
teena olevaan palkkasummaan luettavista tyoansioista sdéddetdén, ettd vakuutusmaksun
perusteena olevana tydansiona pidetddn palkkaa tai muuta vastiketta, joka on maksettu
korvauksena tyosta.

Tapaturmakorvausta méériteltdessd perusteena kiytetdén vuositydansiota, jona TVL 28
§:n mukaan pidetdédn ty0ansiota, jonka tyontekijd tapaturman sattuessa saamansa tyéan-
sion mukaan olisi vuoden pituisen ajanjakson kuluessa todennidkoisesti saanut. Jos
tyontekijdn tydansio tapaturman sattuessa on poikkeuksellisesti korkeampi tai alhai-
sempi kuin hdnen vakiintunut ansiotasonsa, arvioidaan vuositydansio hdnen vakiintu-
neen ansiotasonsa mukaan. Vuositydansiota maariteltdessd tydansiona pidetddn enna-
konpidatyksenalaista rahapalkkaa tai muuta tehdysté tyosta vastikkeeksi katsottavaa
veronalaista etua. Luontoisetu otetaan huomioon rahapalkan lisdksi.

Kun vakuutusmaksuakaan ei tulisi maksaa korkeammasta tulosta kuin misté etuus las-
ketaan, tapaturmavakuutuksen perusteena oleva palkan késite on muotoutunut kéytan-
nossd siten, ettd palkkaerittdin ja lajeittain luetellaan, mitkd ovat vakuutusmaksun pe-
rusteeksi luettavaa palkkaa. Siithenkéén ei lasketa mukaan sellaisia veronalaisena pidet-
tdvid suorituksia, jotka satunnaisesti nostavat tulotasoa ja ovat luonteeltaan muuta kuin
tyostd maksettua korvausta. Palkankésite ei kuitenkaan ole aina aivan sama kuin elidke-
vakuutuksessa. Liitteessd 2 on Vakuutusyhtié Fennian yhteenveto tapaturmavakuutus-
maksun perusteena olevista palkoista.

3.2.4 Veronalainen ja tyonantajan sosiaaliturvamaksun alainen palkka

Verotuksessa palkan késitteestd on sdddetty ennakkoperintilain 13 §:ssé. Sen mukaan
palkalla tarkoitetaan kaikenlaatuista palkkaa, palkkiota, etuutta ja korvausta, joka saa-
daan ty0- ja virkasuhteesta. Néin olleen palkkaa ovat kaikki tyosuhteen perusteella saa-
dut edut ja korvaukset verovapaiksi sdddettyja kustannusten korvauksia ja henkilokunta-
etuuksia lukuunottamatta. Erikseen 13.1§:n 2 kohdassa on sdéddetty palkaksi kokous-
palkkiot, henkilokohtaiset luento- ja esitelmépalkkiot, hallintoelimen jasenyydestd saa-
dut palkkiot, toimitusjohtajan palkkio, avoimen yhtion ja kommandiittiyhtion yhtiomie-
hen nostama palkka sekd luottamustoimesta saatu korvaus. Luettelo on tyhjentiva ja
siind mainitut tulot ovat verotuksellista palkkaa, vaikka tyosuhdetta ei syntyisikdin. Ve-
ronalainen palkka on samalla myds tydnantajan sosiaaliturvamaksun alaista palkkaa.
Veronalainen palkka muodostaa myos osan vakuutetun sairausvakuutusmaksun perus-
teesta.

3.2.5 Yrittajana toimivalle maksettu korvaus

Maksaja joutuu toimittamaan ennakonpidétyksen silloinkin, kun kyse on yrittijana toi-
mivalle maksetusta korvauksesta, jos yrittdja ei ole verohallinnon pitdméssa ennakko-
perintirekisterissa.

Kun yrittdjdni toimivalle maksettava korvaus ei ole tydosuhteesta maksettua palkkaa,
eikd muutakaan verotuksellista palkkaa, siitd ei makseta tyonantajan sosiaaliturvamak-
sua eikd muitakaan pakollisia sosiaalivakuutusmaksuja, vaikka ennakonpidétys olisikin
toimitettava tyon tekijan ennakkoperintdrekisteriin kuulumattomuuden vuoksi. Poikke-
uksena tistd ovat erilaiset yleisoltd saadut palvelurahat kuten ravintoloiden eteisvahti-
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mestareiden palvelurahat, joita vakuutusjérjestelmissd pidetddn tydansiona ja joista
tyonantaja on velvollinen maksamaan tapaturmavakuutusmaksun ja eldkevakuutusmak-
sun. TyOnantaja ei kuitenkaan ole velvollinen toimittamaan palvelurahoista ennakonpi-
datystd eikd maksamaan tyonantajan sosiaaliturvamaksua.

3.2.6 Yrittajan oma ja perheenjasenen palkka

Yritystoimintaa aloitettaessa yrittdjd toimii usein aluksi yksin tai perheenjidsentensi
kanssa, jolloin ensimmaisié selvitettivid asioita on yrittdjan oman ja yrityksessé toimi-
vien perheenjdsenten sosiaaliturvan jirjestimiseen. Yrittdjdn oma ja osittain perheen-
jasentenkin sosiaaliturva ja vakuutusmaksut muodostuvat toisin kuin palkattujen tyonte-
kijoiden.

Yhtidmuotoisessa yrityksessd omistaja voi nostaa yrityksestéd palkkaa ja/tai voitonjakoa

vastikkeeksi yrityksen hyvéksi tekeméstdén tyostd ja maksaa palkkaa myos perheenjise-
nille. Kun yrittdjd toimii yksityisend elinkeinonharjoittajana tai maatalouden harjoittaja-
na, yrittdjd ei voi maksaa itselleen tai puolisolleen palkkaa tai antaa luontoisetuja.

Yrittdjin yrityksestddn nostaman tulon perusteella maksettavat sosiaalivakuutusmaksut
madrdytyvét eri tavalla elikevakuutuksessa, pakollisessa tapaturmavakuutuksessa ja
tyottomyysvakuutuksessa. Ne vaihtelevat mm. yritysmuodon, omistusosuuden, ddnival-
lan, suoran ja vilillisen omistuksen, perheenjésenten omistuksen perusteella ja sen mu-
kaan, mika asema yrittdjélld on yrityksessd. Keskeiset yrittdjékésitteen eroavuudet eri
sosiaalivakuutusjirjestelmissé on esitetty tarkemmin Tydmaa-tydryhmén loppumuistios-
sa.

Verotuksessa omistajayrittdjidn palkkana nostama osuus on kohtuullisen méirédisend ve-
ronalaista palkkaa, josta yrityksen on maksettava tyonantajan sosiaaliturvamaksu ja toi-
mitettava ennakonpidétys. Muu yrittdjan yrittdjatoiminnasta nostama tulo on ve-
ronalaista ansio- ja/tai pddomatuloa. My0s perheenjdsenille tyostd palkkana maksettu
kohtuullisen méérdinen korvaus késitelldin verotuksessa palkkana.

Yrittdjén ja perheenjisenten elidkejdrjestelmad on késiteltdvana TYEL-uudistusta selvit-
tavéssd Puron tyoryhméssd. Myos sosiaali- ja terveysministerid asetti v. 2000 tydryhmiit,
joiden tehtdvini oli selvittdd mahdollisuuksia yhtendistdd omistajayrittdjien eldketurva
eri yhtiomuodoissa ja yrittdjien sairauspdiviarahan ja maksun médrdytymisesta yrittdja-
elikevakuutuksessa vahvistetusta tydtulosta. Yrittdjien sairauspdiviarahan ja maksun
madrdytymisperusteet yrittdjien tydtuloista on vahvistettu 1.7.2001 voimaan tulleella
sairausvakuutuslain muutoksella.

3.3 MAKSUJARJESTELMIEN HAJANAISUUS

3.3.1 Sosiaalivakuutusjarjestelma

Elikevakuutukset

Pelkéstiédn eldkevakuutusjirjestelmid on useita, joista vakuutuksen ottajan on osattava
valita oikea. Tyontekijan vakuuttaminen méardytyy osaksi ammattialoittain, tydsuhteen
keston ja palkan mddrén perusteella. Téstd seuraa, ettd samallakin tydnantajalla voi olla
eri eldkevakuutusten piirin kuuluvia tyontekijoitd, ja voi tapahtua myods niin, ettd sama
tyontekija siirtyy jérjestelmasté toiseen.
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Palkanmaksaja joutuu ndin ollen hoitamaan maksut usealle eri taholle, eri ajankohtina ja
eri tavalla, koska my0s eri eldkevakuutusten menettelyt ovat toisistaan poikkeavia. Va-
kuutuksen ottamista saattaa lisdksi vaikeuttaa se, ettd TEL- vakuutukset on hajautettu
kuuteen eldkevakuutusyhtioon sekd nédiden liséksi useisiin sddtidihin ja elakekassoihin.

Eldkevakuutusten maksut vaihtelevat eldkevakuutuksittain, ja jopa saman eldkevakuu-
tuksen sisalla.

Elikevakuutusten maksuprosentit vaonna 2001

Vakuutuslaji Maksu% Vakuuttamisen ja maksun perusteet

TEL (alle 50 tyontekijad) (21,8 Tyontekijan ansioraja 1 255 mk/kk, tydsuhteen
kesto (30 paivad).

TEL (yli 50 tyontekijad) 15,7-27,7 Maksu riippuu tyontekijén idsté ja sukupuolesta.
Ansioraja 1 255 mk/kk, tyosuhteen kesto (30
paivad).

LEL 17,3 Alaikéraja 14 v, ei yldikdrajaa. Ei ansiorajaa.

TaEL 12,5 Alaikéraja 14 v, ei yldikdrajaa. Ei ansiorajaa.

YEL 21,0 Ikdrajat 18-64 v. Tydtulon alaraja 30 133 mk/v.

Paitsi maksut myos maksumenettelyt eroavat. Esimerkiksi LEL- ja TaEL-
eldkevakuutusmaksut maksetaan pééasiallisesti kuukausittain toteutuneen palkkasum-
man perusteella. Maksupéivé on palkanmaksua seuraavan kuukauden 20. pdiva.
TEL:ssa timé on mahdollista vain, jos tyontekijoitd on enintddn viisi. Muutoin TEL-
vakuutusmaksu maksetaan ennakkomaksuna 1-4 kertaa vuodessa sovittuina ajankohtina,
ja lopullinen maksu vuosi-ilmoituksen perusteella.

My®és ilmoituskdytinnot (vakuutussopimus, tyosuhteen aloittamis-, lopettamis- ja vuosi-
ilmoitukset) ovat eldkevakuutuksissa erilaiset. LEL:ssd ja TaEL:ssa ei tehdé erillisid
vakuutussopimuksia eiké aloittamis- ja lopettamisilmoituksia, kun taas TEL:ssa ne ovat
pakollisia. Vuosi-ilmoitus tehddidn TEL:ssa vakuutetuista aina, LEL:ssa sekd TaEL.ssa
vain, jos palkanmaksaja maksaa palkkoja sdédnnollisesti.

Pakollinen tapaturma-, tyottomyys - ja ryhméihenkivakuutusmaksu
Eldkevakuutuksen lisdksi palkanmaksajan on otettava tydsuhteiselle palkansaajalle tyo-
tapaturman ja ammattitaudin varalta pakollinen tapaturmavakuutus, jos palkanmaksaja
teettdd tyontekijoillddn toitd yhteensd yli 12 pédivad kalenterivuodessa. Tapaturmava-
kuutus on otettava jostakin vahinkovakuutusyhtidsti, joita on tilla hetkelld 13. Tapa-
turmavakuutus on otettava tydsuhteen alkaessa, jolloin on arvioitava myos tyon kesto.

Tapaturmavakuutusmaksut vaihtelevat vakuutusyhtioittdin, tyonantajittain ja tyohon
sisdltyvan tapaturmariskin mukaan.

! Tydnantaja maksaa lisiksi tyontekijan vakuutusmaksun, joka on 4,5 % tydntekijén bruttopalkasta.
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Tapaturma-, tyottomyys- ja ryhméhenkivakuutusmaksujen maksuprosentit vuon-
na 2001

Vakuutuslaji Maksu % Maksuprosentin peruste
Tapaturmavakuutus Kegkiméiéirin Tyon riskialttius

1,2
Tyottomyysvakuutus/tyonantaja | 0,8 TyOnantajan palkkasumma enintidén

5 milj. mk

Tyo6ttomyysvakuutus/tyonantaja | 3,1 Tyonantajan palkkasumma yli 5 milj. mk
Tyottomyysvakuutus/tyontekija | 0,7
Ryhméhenkivakuutus Keskimairin

0,095

Tapaturmavakuutuksessa on oma eldkevakuutuksista poikkeava maksamismenettelynsa.
Vakuutusmaksu maksetaan ennakkomaksuna vakuutusyhtion ldhettdmén laskun perus-
teella yhtend erdnd vakuutuskauden alussa/tai tammikuussa. Ennakon ja maksetun palk-
kasumman mukaan mééardytyneen vakuutusmaksun erotus maksetaan tasoitusvakuutus-
maksuna.

TyoOnantaja maksaa tyottomyysvakuutusmaksun ja ryhméhenkivakuutusmaksun tapa-
turmavakuutuksen mééraytymisperusteiden mukaan. Tyottomyysvakuutusmaksu mak-
setaan vuosittain sovittavina maksupdivinid. Maksupdivistd sopivat Tapaturmavakuu-
tuslaitosten liitto ja Tyottomyysvakuutusrahasto. Vakuutusmaksut maksetaan ennakko-
maksuina arvioidun palkkasumman mukaan porrastettuna.

Ryhméhenkivakuutusmaksu maksetaan tammikuussa niiden tyontekijéiden osalta, joi-
den tydehtosopimus velvoittaa ryhméhenkivakuutukseen.

3.3.2 Verot ja tyonantajan sosiaaliturvamaksu

Sosiaalivakuutusmaksujen liséiksi palkanmaksajan on osattava toimittaa ennakonpidatys
maksamastaan veronalaisesta palkasta, mika joissain tapauksissa on eri kuin sosiaaliva-
kuutusmaksujen perusteena oleva palkka. Samasta palkasta, josta palkanmaksaja toi-
mittaa ennakonpidityksen hdan maksaa my0s tyonantajan sosiaaliturvamaksun.

Ennakonpidityksen suuruus médriytyy padasiassa palkansaajan esittimin verokortin
mukaan ja sosiaaliturvamaksu vuosittain sosiaaliturvamaksuasetuksessa madréttavien

prosenttien mukaan.

Tyonantajan sosiaaliturvamaksuprosentit vuonna 2001

Maksuluokka Maksu% Maksuluokan peruste

Maksuluokka I 3,6

Maksuluokka I |5,6 Poistot yli 300 000 mk ja 10-30 % palkoista

Maksuluokka III | 6,5 Poistot yli 300 000 mk ja yli 30 % palkoista

TyOnantaja on velvollinen maksamaan pidittiméansé veron ja tydnantajan sosiaaliturva-
maksun viimeistdin palkanmaksua seuraavan kuukauden 10. pdivéni. Tdma koskee

? Tapaturmavakuutuksen minimimaksu on 348 mk/vakuutus/vuosi
3 Ryhmihenkivakuutuksen minimimaksu on 50 mk/vakuutus/vuosi
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kaikkia tyonantajia, my0s satunnaisesti palkkoja maksavia. Lisdksi tyonantajan on teh-
tdva vuosi-ilmoitus yhdestékin satunnaisesta palkanmaksusta joko palkkaa maksaessaan
tai viimeistdin seuraavan vuoden tammikuussa.

Jos palkanmaksaja ryhtyy maksamaan palkkoja sdé@nnéllisesti, hdnen on ilmoittaudutta-
va sdadnnolliseksi tydnantajaksi verohallinnon rekisteriin. Silloin hin edelld mainittujen
velvoitteiden lisdksi joutuu antamaan valvontailmoituksen kerran kuukaudessa edellisen
kuukauden ty0nantajasuorituksista.

4. MAHDOLLISUUDET MAKSUJARJESTELMAN YKSINKERTAISTAMISEEN

4.1 KEHITTAMISEN TAVOITTET JA EDELLYTYKSET

Sosiaalivakuutusten maksujarjestelmaa kehitettdessi on otettava huomioon paitsi mak-
sajan my0s vakuutetun ja maksuja vastaanottavien laitosten nikokulma.

Palkanmaksajan ndkokulmasta olisi tavoiteltavaa, ettd velvoitteiden hoitaminen yksin-
kertaistuisi siind madrin, ettd tyollistimiskynnys alenisi, yritysten hallinnolliset tehtidvét
helpottuisivat, kustannukset pienenisivit ja voimavaroja vapautuisi varsinaiseen yritys-
toimintaan. Tavoiteltavaa on my0s lisitd palkanmaksajien mahdollisuuksia olla entista
paremmin selvilld maksuvelvollisuuksistaan ja vihentda virheiden tekemisen riskid.

Ihanteellista olisi, ettd maksamista helpottavat muutokset koskisivat kaikkia yrityksii, ei
pelkdstddn pienid tai aloittavia, koska vapaan kilpailuperiaatteen vuoksi myds maksa-
mismenettelyjen tulee olla neutraaleja. Muutokset eivét saisi johtaa myoskdin palkan-
saajan kannalta tyGnantajan statuksen mukaan vaihtelevaan sosiaaliturvaan.

Maksumenettelyn yksinkertaistamiseen tahtddvat muutokset eivét saisi vaikuttaa va-
kuutetun etuihin heikentévasti eivétka lisdtd maksujen méaardd. Vakuutetun kannalta
olisi tirkeda jarjestelmén selkiyttiminen myos niin, ettd hén voisi olla paremmin selvilla
omasta sosiaaliturvastaan ja maksuistaan.

Tavoiteltavaa olisi liséksi, ettd maksujarjestelmin muutoksilla voitaisiin virtaviivaistaa
myd6s maksunsaajatahojen toimintaa ja edistdd maksutulojen kertymistd. Muutokset ei-
vit kuitenkaan saisi aiheuttaa suuria muutoksia maksunsaajien nykyisiin jarjestelmiin.

4.2 IHANNERATKAISU

Palkanmaksajan ndkdkulmasta optimaalinen maksujarjestelma olisi sellainen, joka
poistaisi edelld luvussa kolme kuvatut ongelmiksi koetut asiat.

Kaytanndssd vaatimus tarkoittaisi, ettd

e palkan sivukulut olisivat nykyistd alhaisemmat

¢ palkanmaksaja voisi maksaa sosiaalivakuutusmaksut yhden kiinteén sosiaaliturva-
maksuprosentin mukaan, joka voisi sisdltdd kaikkien maksujen prosentit, mutta mak-
sajan ei tarvitsisi huolehtia millainen prosentti milldkin maksulla on

o kaikki maksut maksettaisiin siis samasta palkkasummasta, jolloin tydsuhteen ja pal-
kan kasitteet olisivat mahdollisimman yhdenmukaiset kaikkien palkanmaksajan teh-
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tavaksi sdddettyjen velvoitteiden osalta, kuten ennakonpidityksen, tydnantajan sosi-
aaliturvamaksun ja muiden pakollisten sosiaalivakuutusmaksujen

e palkanmaksaja laskisi ja maksaisi sosiaalivakuutusmaksut palkanmaksun yhteydessa
maksamansa palkan perusteella omaehtoisesti kuten hdn nykyisin maksaa verojen
ennakonpiditykset ja tyonantajan sosiaaliturvamaksun

e maksut voitaisiin maksaa yhteen paikkaan, joka olisi myds maksujen lopullinen saa-
ja, tai maksut voitaisiin maksaa erityiselle selvittelykeskukselle, joka vélittdisi mak-
sut edelleen niiden saajille.

4.3 IHANNERATKAISUN TOTEUTTAMISMAHDOLLISUUDET

Optimaalisen maksujérjestelmén toteuttamiselle ei liene reaalista perustaa lyhyelld aika-
vililld, koska se edellyttdisi useita sellaisia muutoksia, jotka vaikuttaisivat perussosiaa-
liturvajérjestelméédn ja joiden tekemiseen tarvittaisiin useiden tahojen, mm. kaikkien
tydmarkkinaosapuolten hyviksynta.

Muutosten seurauksena jouduttaisiin todenndkdisesti muuttamaan mm. sosiaalietuuksi-
en tasoa tai/ja maksujen méérid. Myo0s sosiaalietuuksien ja maksujen vastaavuus saattai-
si vaarantua esimerkiksi siten, ettd maksuja jouduttaisiin perimdin palkasta, jota ei oteta
huomioon - eikéd ole mitenkdén perusteltuakaan ottaa huomioon - etuja laskettaessa.
Esimerkkind vaikkapa tyosuhdeoptiot, jotka ovat veronalaista palkkaa, mutta joiden ei
tulisi olla sosiaaliturvan miirdytymisen perusteena.

Pakollista tapaturmavakuutusta ja tyoeldkejirjestelméé tuskin voidaan keskittid, koska
ne on nykyisin jirjestetty yksityisten vakuutusyhtididen hoidettaviksi. Vaikka kyseessa
on keskeinen osa suomalaista sosiaaliturvajérjestelméa, kehitys ndyttdisi talldkin alu-
eella etenevin yksityistimisen suuntaan ja keskittdmisestd hajauttamiseen. On kuiten-
kin mahdollista, ettdi mm. EU-sisdmarkkinoiden harmonisoimiseksi saatetaan ajanoloon
Suomessakin joutua eriyttimiin ainakin tapaturma- ja tyottomyysvakuutusmaksujen
periminen ja korvausten maksaminen vapaaehtoisesti jérjestetystd vakuutustoiminnasta.

Toisaalta EU:n jéseneksi liittymisen my6té tapaturmavakuutuksessa on luovuttu mer-
kittdvaltd osin vakuutusmaksujen ennalta sdételystd. Tapaturmavakuutus on avattu myos
periaatteessa ulkomaiselle kilpailulle. Tdma merkitsee, ettd jokainen tapaturmavakuu-
tusyhtid on tapaturmavakuutuslain siédtelemien vakuutusmaksun laskuperusteiden ja
sosiaali- ja terveysministerion vahvistamien riskiluokitusten rajoissa vapaa madraamaan,
milld perusteilla se asettaa maksutariffinsa ja miten se maksunsa keréa.

Myos tydeldkejdrjestelmin hoitamiseen yksityisissé eldkevakuutusyhtidissid kuuluu
olennaisena osana markkinatalouden periaatteiden mukainen kilpailu, mistd seuraa, etti
eldkevakuutusyhti6 voi maksaa hyvityksid asiakkailleen tuloksensa perusteella eldkeva-
kuutusyhtididen yhteisistd TEL-eldkevakuutusmaksun laskuperusteista huolimatta.

Seuraavassa kdydadn lapi yksityiskohtaisemmin ihanneratkaisun toteuttamisedellytyksia.

4.3.1 Maksujen keskittaminen ja oma-aloitteinen maksaminen

Erityisesti pienen ja satunnaisesti palkkoja maksavan tyonantajan nikdkulmasta olisi
helpointa, jos hin voisi laskea ja maksaa kaikki palkkaperusteiset maksut

e vyhtend erdnd maksetun palkan perusteella.



41

¢ maksaa ne keskitetysti yhteen paikkaan ja
e maksaa ne yhdelld kertaa.

Maksaminen olisi kaikkien maksujen osalta oma-aloitteista, eli maksaja itse laskisi ja
maksaisi kaikki palkkaan liittyvét maksut toteutuneen palkkasumman perusteella. Mak-
sujen vastaanottaja olisi yksi, joka hajautettaisi maksut niitd koskevine tietoineen lopul-
lisille saajatahoille.

Nykyinen eri vakuutuslaitoksiin hajautettu jérjestelma siihen liittyvine joustoineen tosin
tdmén menettelyn myo6td poistuisi, mutta maksutapahtumat ja pankkikulut todennékoi-
sesti pienenisivét ainakin niiden tyonantajien kohdalla, jotka maksavat palkkoja sdin-
nollisesti. Toisaalta maksutapahtumien lukuméérit kasvaisivat niidden makujarjestelmien
osalta, joissa tyOnantajan on nykyisin mahdollista valita harvemmat maksukerrat. Mak-
sujen keskittiminen saattaisi niin ik&én lisitd yritysten likviditeettiongelmia ja maksu-
hairioita.

On myos tuotu esille pelko, ettd yhdistetyn maksun myo6td tydnantajat menettédisivit va-
kuutusmaksuihin liittyvét asiakashyvityksensd. Vilttimétta néin ei tarvitsisi kuitenkaan
kdyda, koska yhdistetyssédkin maksussa lopullinen maksunsaaja olisi edelleen vakuutus-
yhtid, joka voisi haluamallaan tavalla hyvittdd maksujen palautukset saamiensa tietojen
perustella. Vastaavasti vakuutusyhtio voisi saamiensa tietojen ja maksujen perusteella
perid puuttuvat, vadrin perustein maksetut maksut korkoineen joko kerran vuodessa tai
useammin.

Keskitettyd maksamista koskeneissa aiemmissa selvityksissd on tuotu esille, ettd maksut
voitaisiin keskittd4 jollekin nykyisistd maksujen vastaanottajista, esimerkiksi verohal-
lintoon tai Eldketurvakeskukseen. Selvitysten perusteella on kuitenkin ndhtivissé, ettei
vakuutusluonteisten maksujen yhdistdmisti verojen yhteydessd maksettavaksi pideti
tarkoituksenmukaisena. Tarkoituksenmukaisena ei myoskddn ole pidetty vakuutusmak-
sujen maksamista erityisend vakuutusmaksujen yhdistelméanad. Suomen hajautetussa jar-
jestelmissi se on ndhty hankalaksi toteuttaa ja merkittavisti uusia hallinnollisia kustan-
nuksia aiheuttavaksi.

Keskitetyn vastaanottajatoiminnan jérjestiminen edellyttéisi eittiméttd huomattavia
hallinnollisia lisdkustannuksia, siindkin tapauksessa ettd vastaanottaja olisi jokin jo
olemassa olevista organisaatioista.

Keskitetyn maksujérjestelmén toimivuuden takaamiseksi olisi lisdksi yhtendistettdva
maksuajankohdat, yhtendistettdva tydosuhde- ja palkkakésite, méariteltdva eri maksuihin
kiintedt maksuprosentit sekd sovittava ja sdddettdvd maksujen vastaanottajatahosta.

Vakuutusmaksujen laskemisen ja maksamisen muuttaminen palkanmaksajan oma-
aloitteiseksi tehtdviksi sekd maksuajankohtien yhtendistdminen aiheuttaisivat vahiten
muutoksia itse vakuutusjirjestelmiin ja olisivat siksi helpoimmin toteutettavissa. Ta-
paturmavakuutuksen maksutulo tosin kertyisi nykyistd ennakkomaksumenettelya hi-
taammin, mutta vastaisi todennikdisesti paremmin lopullista palkkasummaa ja riski-
luokitusta. Niin ikdédn joustavuus vakuutusmaksujen maksamisjérjestelyistd katoaisi ja
vakuutusmaksujen maksutapahtuminen méara todennikoisesti kasvaisi.
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Sen sijaan jidljempénd kisiteltdvét palkkakéasitteen yhdenmukaistaminen ja kiintedn sosi-
aalivakuutusmaksuprosentin vahvistaminen edellyttdisivit vakuutusjirjestelmén uudis-
tamista etuuksien uudelleen méaarittelysta ldhtien.

4.3.2 Kiintea sosiaalivakuutusmaksuprosentti

Tyonantajavelvoitteiden helpottamisen keskeinen edellytys olisi, ettd sosiaalivakuutus-
maksuille voitaisiin vahvistaa yksi kiinted maksuprosentti, joka my6s olisi lopullinen.
Tyonantajan maksama maksu voisi kuitenkin siséltdd useita maksuja kuten eldke-, ta-
paturma-, tyottdomyys- ja ryhmihenkivakuutusmaksun seké tyonantajan sosiaaliturva-
maksun.

Eldkevakuutusmaksut madraytyvit tilld hetkelld tyon keston ja luonteen perusteella si-
ten, ettd keskimiédrdinen tydeldkemaksuprosentti on eri suuruinen TEL:ssd, LEL:ssé ja
TaEL:ssd. TEL:in lopullinen maksu vaihtelee asiakashyvityksisti johtuen myos eldke-
vakuutusyhtidittdin ja tyonantajittain. Yli 50 henked tyollistavilla tydnantajilla TEL-
maksun suuruuteen vaikuttavat myos palkansaajien lukumaérd, ikdrakenne seki tyoky-
vyttdomyys- ja tyottomyysriskitulos.

Yrityksen koosta johtuva TEL-elédkevakuutusmaksuprosenttien vaihtelu ei estdisi kiinte-
an maksuprosentin kdyttdonottoa pienten yritysten kohdalla. Sen sijaan lopulliseksi
maédritelty kiinted maksuprosentti saattaisi aiheuttaa sen, ettd vakuutusyhtiokohtaiset
maksuhyvitykset voisivat palkanmaksajalta jidda saamatta, ellei vakuutusyhti6 hyvitet-
téisi niitd erikseen maksunpalautuksena.

Téalld hetkelld ero TaEL-maksun ja muiden eldkemaksujen vililld on - joistakin jo teh-
dyistd muutoksista huolimatta - edelleen niin suuri, ettd elikevakuutusmaksun keski-
madrdistaminen vaikuttaisi todennikoisesti myods tyontekijan eldketurvan maardytymi-
seen. Ndin ollen tarvittavat muutokset olisivat niin suuria, ettd niitd on vaikea kuvitella
toteuttavan ilman, ettd samalla mééritetdin myds koko eldkejérjestelma uudelleen. Ela-
kevakuutusten yhdistdminen ja elékkeiden madrdytymisperusteiden uudistaminen on
parhaillaan selvitettdvénd toimitusjohtaja Puron nk. TYEL-tyoryhmassa.

Tapaturmavakuutuksessa kiinted maksuprosentti merkitsisi, ettd kaytettdisiin keskimaa-
rdistd maksuprosenttia ja luovuttaisiin vakuutusmaksun riskivastaavuudesta sekd niin
ollen my6s vakuutusperiaatteesta. Kiintedd maksuprosenttia kiytettdessd vakuutusmaksu
ei voisi myOskéédn nykyiseen tapaan olla vakuutusyhtiokohtainen eikd vakuutuksenotta-
jakohtainen. Palkanmaksuittain maksettuja maksuja voitaisiin tosin korjata jalkikdteen,
mutta se edellyttdisi, ettd sdilytettdisiin ennakko- ja lopullinen maksu vuosi-
ilmoituksineen. Maksajien osalta tima johtaisi siithen, ettd osa tyonantajista maksaisi
ennakkoon tuntuvasti liikaa ja osa liian véhén.

Keskiméairidinen tapaturmavakuutusprosentti saattaisi olla mahdollista kohdistaa vain
rajatulle tydnantajaryhmalle - kuten kotitalouksille, joilla jo nykyisin on kiinted mark-
kamédrdinen vakuutusmaksu (nk. minimimaksu) kotiapulaistydlle.

Olisi vélttdmatontd, ettd myos tapaturmavakuutuksen liitdnnéiset, eli tydttomyysvakuu-
tus ja ryhmidhenkivakuutus, siséllytettdisiin kiintedén sosiaalivakuutusmaksuprosenttiin,
jolloin tydttomyysvakuutuksen nykyisestd palkkaporrastuksesta jouduttaisiin luopu-

maan, ellei muihinkin maksuihin hyvéksyttéisi samaa porrastusta tai kiinteda sosiaaliva
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kuutusmaksuprosenttia ei rajattaisi koskemaan vain tyonantajia, joiden palkkasummat
jaavat alle porrastuksen nykyisen 5 miljoonan markan rajan. Ryhméahenkivakuutus pitdi-
si télloin ulottaa koskemaan muitakin tyontekijoitd, kuin niitd joiden tydehtosopimus
edellyttdd ryhmahenkivakuutuksen.

Yksi kiinted sosiaalivakuutusmaksuprosentti edellyttéisi, ettd my0s tydnantajan sosiaa-
liturvamaksu olisi kiinted eikd vaihtelisi maksajan kdyttdomaisuuden poistojen ja palk-
kojen suhteessa kuten nykyisin. Kiinted maksu merkitsisi tydvoimavaltaisten ja paa-
omavaltaisten ty0nantajien maksun yhtendistimistd, jolloin tydvoimavaltaisille ja aloit-
taville yrityksille sosiaaliturvamaksujen porrastuksen kautta suunnattu tuki poistuisi,
mika edellyttédisi todenndkdisesti sosiaaliturvamaksuprosentin nostamista. Porrastusta on
kaytetty eri tavalla eri suhdannetilanteissa, joten sosiaaliturvamaksun kdytto myds suh-
danneinstrumenttina vaikeutuisi.

Maksuihin ajanoloon tehdyilld poikkeamilla on pyritty kohdistamaan maksut kayttotar-
koituksensa mukaisesti mahdollisimman oikeudenmukaisesti ottamalla huomioon muun
muassa tyonantajan toiminnan laajuus, toimiala, ty6llistdmiskyky ja tyontekijén tyo-
olosuhteet. Kiinted maksuprosentti tarkoittaisi monilta osin néistd maksukohtaisista
joustoista luopumista. Kiinted maksuprosentti olisi tuskin edes mahdollinen nykyisessa
vakuutuspohjaisessa, vakuutusyhtidihin hajautetussa vakuutusjirjestelméssa, kun ote-
taan huomioon, miti on sdddetty terveen ja taloudellisen kilpailun turvaamisesta.

4.3.3 Vakuuttamisvelvollisuuden ja palkkakasitteiden yhdenmukaistami-
nen

Tyosuhde- ja palkkakasitteiden yhdenmukaistaminen helpottaisi kaikilla tyonantajilla
palkan ja sen sivukulujen laskemista ja maksamista. Eri laatuisten palkkojen erottelu
onnistuu, kun palkanlaskenta tapahtuu atk:lla ja kyse on isommista yrityksistd. Palkka-
késitteiden poikkeavuudet ovat rasite erityisesti pienille yrityksille, joissa palkat laske-
taan ainakin osittain vield manuaalisesti ja asiantuntemus sekd ajankaytto erilaisten
palkkaerien késittelemiseen saddetylld tavalla on riittdiméatontd. Palkkakésitteiden yh-
denmukaistaminen olisi myds ehdoton edellytys kiintedn sosiaaliturvamaksuprosentin
kayttoon otolle.

Kisitteiden yhdenmukaistaminen vakuutusjirjestelmissi

Periaatteena tulisi olla, ettd tyosuhteen ja palkan késitteet olisivat yhtenevit ainakin va-
kuutusjérjestelmien kesken vakuutuslajista riippumatta. Vaatimus on perusteltu vaikka
muita muutoksia ei vakuutusjarjestelmiin tehtédisikaan.

Vakuutusjdrjestelmien sisélld yhtendistamistd on jossain médrin tapahtunutkin. Esimer-
kiksi ulkomaan tyostd maksettu palkka maéritellddn nykyisin samalla tavalla tapaturma-
ja eldkevakuutuksessa. Vakuutetun sairausvakuutusmaksun ja tydnantajan sosiaalitur-
vamaksun perusteena on kuitenkin edelleenkin erilailla méaritelty ulkomaanpalkka.

Useasti toistuva palkkaerd, joka edelleenkin huomioidaan eri tavalla eri vakuutuksissa,
on ty0suhteen paittyessd maksettava vuosilomakorvaus. Vuosilomakorvauksesta mak-
setaan tyonantajan sosiaaliturvamaksua, tapaturmavakuutusmaksua ja myds LEL-
vakuutusmaksua, jos tyontekija kuuluu sen piiriin. TELissa ja TaELissa maksua ei mak-
seta, koska lomakorvausta vastaavaa aikaa ei lueta eldkkeeseen oikeuttavaksi ajaksi.
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Eldkevakuutusten sisélld vuosilomakorvauksen maksaminen yhdenmukaistuu viimeis-
tdédn, jos TYEL esitykset toteutuvat.

Vuosilomakorvauksen sisillyttiminen kauttaaltaan eldketurvaa kerryttdviain palkkaan
korottaisi eldkevakuutusten perusteena olevaa palkkasummaa arviolta 1,2 prosentilla,
mika tarkoittaisi TEL-eldkevakuutusmaksuihin 480 miljoonan markan lisdkustannusta
vuositasolla vuoden 2001 TEL-palkkasummasta laskettuna. Vuoden 2001 TEL-
palkkasumma on arvioitu 189 miljardiksi markaksi. TEL-palkkasumma ja arvioidut
lisdkustannukset perustuvat Edketurvakeskuksen laskelmaan ‘Ty0suhteen paittyessa
maksetun lomakorvauksen vaikutus TEL-palkkaan’. TaEL-jdrjestelmén osalta vastaavaa
arviota ei ole kéytettavissa.

Kun verrataan markkamaaraltddn suurimpien sosiaalivakuutusmaksujen perusteena ole-
via palkkasummia keskenddn, on arvioitavissa, kuinka paljon vakuutusmaksupohjaa
joudutaan muuttamaan, jos palkan kisitteet yhtendistetdén. Riippuen siitd, laajennetaan-
ko vai supistetaanko maksupohjaa, joudutaan vakuutusmaksuja ja samalla myos va-
kuutuksista saatavia etuja joko korottamaan tai alentamaan.

Eriiden sosiaalivakuutusmaksujen palkkasummat1 vuonna 2000

TEL-, TaEL ja LEL- va- | Tapaturmavakuutusmaksun | TyOnantajan sosiaaliturvamaksun
kuutusmaksun pohjana pohjana oleva palkkasumma® | pohjana oleva palkkasumma
oleva palkkasumma’
Mrd. mk Mrd. mk Mrd. mk
177,9 (TEL) 198,0 2333
2,7 (TaEL)
11,6 (LEL)

Kasitteiden yhdenmukaistaminen verotuksen ja sosiaaliturvan kesken

Edella esitetyt palkkasummat osoittavat, ettd myos tyOnantajan sosiaaliturvamaksua ja
muita vakuutusmaksuja kerryttavin palkan kisitteiden vililld on suuria eroja. Esimer-
kiksi sellaiset usein myds pienissd yrityksissé toistuvat erdt kuten veronalainen henkilo-
kuntalainan korkoetu, veronalaisena etuna késitellyt lahjat ja muut sdédnndllisen palkan
ohella saadut edut eivit ole tyoeldke- tapaturma- eikd tyottomyysvakuutuksessa sosiaa-
liturvaa kerryttdvid tuloa eivitka siten myoskdidn maksujen peruste. Suurin yksittdinen
ero verotuksen ja sosiaalivakuutusmaksujen perustana olevien palkkasummien valilla
aitheutunee ko. vuoden tydsuhdeoptioista, jotka ovat verotuksessa palkkaa ja siséltyvit
siten tydnantajan sosiaaliturvamaksun perusteeseen.

Sindlladn ei ole perusteltuakaan huomioida kaikkia tydsuhteen perusteella maksettavia
erid vakuutusjirjestelmissd ansionmenetyskorvausta kerrytdviané tulona, vaikka ne ve
rotuksessa kisitellddnkin palkkana. Toisaalta vakuutusmaksuakaan ei tule perid etuu-
desta, joka ei oikeuta korvaukseen.

! Valtion ja kuntasektorin palkat eivit sisilly palkkasummiin.
% Arvioitu palkkasumma

? Toteutunut palkkasumma
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Eri tahoilta on esitetty, ettd tyottomyysvakuutusmaksu maksettaisiin samalla tavalla ve-
rohallinnon kautta kuin ty0nantajan sosiaaliturvamaksu. Ellei ty6ttomyysvakuutusmak-
sun madrdytymispohjaa, mm. palkan kisitettd, muuteta samaksi kuin tydnantajan sosi-
aaliturvamaksussa, maksun laskeminen ja maksaminen vaikeutuu palkanmaksajan na-
kokulmasta nykyisestddn. Yksinkertaisuuden vuoksi myds tyottomyysvakuutusmaksun
porrastus olisi joko poistettava tai muutettava vastamaan ty0nantajan sosiaaliturvamak-
sun porrastusta.

Mydskddn tydnantajan sosiaaliturvamaksun pohjan muuttaminen vastaamaan ty6tto-
myysvakuutusmaksun maksupohjaa ei liene toteuttavissa ilman, etti tehddan maksujen
madrdytymisperusteiden ja maksuilla rahoitettavien etuuksien kokonaisuudistus. Jos
muiden etuuksien maksupohjaa kuitenkin selvitetddn tai méaritellaan uudelleen, olisi
samassa yhteydessa tarkoituksenmukaista selvittidd, olisiko myds tydnantajan sosiaali-
turvamaksun ja vakuutetun sairausvakuutusmaksun maksuperustetta muutettava siten,
ettd ne médraytyisivét samoista palkkaeristd kuin muutkin sosiaalivakuutusmaksut, ja
voisiko sairauspdivdraha maaraytyd samasta tyotulosta kuin muutkin ansionmenetykset.
Tosin sairauspdivdraha on maaréltdan pienempi kuin esimerkiksi tapaturmavakuutuksen
pdividraha, ja vakuutetun sairausvakuutusmaksulla ja tydnantajan sosiaaliturvamaksulla
katetaan muitakin sairauskustannuksia kuin sairausajan ansionmenetystd. Nyt ndiden
maksujen pohjana on veronalainen palkan kasite, mikd sindlldédn helpottaa tydnantajan
menettelyd niin kauan kuin ndma maksut maksetaan ennakkoverojen yhteydessi vero-
hallintoon, joka tilittdd ne edelleen Kansanelidkelaitokselle. Sairausvakuutusmaksua to-
sin maksetaan muistakin ansiotuloista kuin palkkatulosta. My0s sairauspédivarahat méa-
raytyvét kaikkien niiden tulojen perusteella, jotka verotuksessa siséltyvét ansiotuloon.

5. EHDOTUKSET PIENEN YRITYKSEN JA SATUNNAISEN PALKANMAK-
SAJAN MAKSU- JA ILMOITUSVELVOLLISUUDEN HELPOTTAMISEKSI

Téssd selvityksessd ei ole haettu ratkaisua tyonantajan maksuvelvollisuuksien helpotta-
miseen ensi sijaisesti maksujen yhdistdmisen, maksuprosenttien muuttamisen tai mak-
sujen keskitetyn vastaanottamisen kautta, miké johtuu siité, ettd niitd koskevat muutok-
set ovat tuskin - edellisessd luvussa kuvatuista syisti - reaalisesti toteutettavissa, aina-
kaan lyhyella aikavililld ja siten ettd ne koskisivat vain osaa tyonantajista. Tavoitteena
on kuitenkin pidetty sellaisen maksumenettelyn aikaansaamista, joka helpottaisi ja yk-
sinkertaistaisi pienten yritysten ja satunnaisten palkanmaksajien - kuten kotitalouksien -
velvoitteiden hoitamista, ottaen samalla huomioon muutkin pakolliset sosiaalivakuu-
tusmaksut kuin ne, jotka kulkevat verohallinnon kautta.

Selvityksessd on haettu ratkaisua ensisijaisesti tietotekniikasta, miten sitd hyodyntéen

voitaisiin saavuttaa asetetut tavoitteet mahdollisimman pikaisesti ilman merkittévia li-
sakustannuksia. Lisdksi on selvitetty mitd menettelymuutoksia tarvittaisiin, jotta mak-
sumenettelyyn tietotekniikasta saatava tuki olisi jarkevisti toteutettavissa.

5.1 PIENTYONANTAJAN MAKSUMENETTELYUUDISTUKSEN TAVOITTEET

Maksumenettelyn tulisi olla sellainen, ettd
e tyOnantajavelvoitteista tietimétonkin pystyy suoriutumaan palkanmaksuun liittyvistad
velvoitteista helposti
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maksut tulevat oikein lasketuiksi

maksaja selvidd maksamisesta ja ilmoittamisesta yhdelld kertaa
maksunsaaja saa oikean suuruiset maksut.

maksaja selvidd maksamisesta palvelumaksutta.

Selvitystyon kuluessa on eri tahoja kuultaessa ilmennyt, ettd maksujarjestelmén uudis-

taminen on toteutettavissa vain, jos

maksujen vastaanottajien roolia ja tehtdvid ei tarvitse merkittdvasti muuttaa

maksunsaajille aiheutuu mahdollisimman vihédn muutoksia ja kustannuksia

vakuutusmaksut eivit nouse

etuudet eivit laske

etuuksien ja maksujen vilistd vastaavuutta ei muuteta

palkansaajan maksut ja etuudet sdilyviat yhdenmukaisina palkanmaksajan statuksesta

ja koosta riippumatta

e menettely on mahdollisimman kilpailuneutraali eri kokoisten ja eri ikdisten yritysten
vililla.

5.2 TYONANTAJAT, JOITA EHDOTETUT MUUTOKSET KOSKEVAT

Seuraavassa on selvitetty millaisten tydnantajien avuksi uusi maksu- ja ilmoitusmenet-
tely olisi perusteltua toteuttaa sekd millaisista palkkasummista ja maksujen kertymisti
uudistuksessa olisi kyse.

Tyonantajien lukuméiiri ja palkkasummat

Vuonna 1999 siinnédllisesti palkkoja maksaneita tyonantajia oli noin 112 000'. Naiden
tyonantajien maksama palkkasumma oli noin 269 miljardia markkaa. Ndistd 13 prosen-
tilla oli vain yksi tyontekiji ja ldhes puolet eli 49 prosenttia tyonantajista oli enintddn
viiden tyontekijin tyollistdjid. Yhden tyontekijdn tyollistdneiden tydonantajien maksama
palkkasumma oli noin 2,6 miljardia markkaa ja enintdédn viisi tyontekijaa tyollisténei-
den palkkasumma yhteenséd noin 10 miljardia markkaa. Sadnndllisesti palkkaa maksa-
viin siséltyi myos kotitalouksia.

Satunnaisesti tydnantajana toimi vuonna 1999 noin 137 000 palkanmaksajaa. Luvussa
ovat mukana myds kotitaloudet. Satunnaisten tyonantajien maksama palkkasumma oli
noin 10 miljardia markkaa. Satunnaisista tydnantajista yli puolet tyollisti vain yhden
tyontekijdn. On my0s sellaisia satunnaisia tyonantajia, jotka ovat tydllistaneet yli 10
tyontekijad. Nama lienevit 1dhinnd kausitydnantajia ja erilaisten tapahtumien jérjestijid.

Palkkoja maksaneiden kotitalouksien méérad oli noin 39 000 vuonna 1999 ja niiden
maksama palkkasumma oli 447 miljoonaa markkaa. Niistd kotitaloustydn verotukea
(kotitalousvdhennys) kdytti vuonna 1999 noin 24 000 kotitaloutta, yhteenséd noin 60,5
miljoonaa markkaa. Luku kattaa vain osan ty6llistdneistéd kotitalouksista, silld vain osa
maasta kuului vield 1999 verotuen piiriin® , eika kaikki kotitalouden teettimi ty oike-
uttanut tukeen.

! Verohallinnon tilasto vuodelta 1999
? Kotitalousvihennyksen sai vuonna 1999 vain Eteld-Suomen, Oulun ja Lapin la4nissa.
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Tyonantajien lukumairit, palkkasummat ja tyontekijoiden lukumairit vuonna
1999’

Tyonantajan tyyppi Tyonantajien | Palkkasum- | Palkansaajien
Ikm ma milj. mk |lkm

Satunnaisia tyOnantajia 137 000 10 000 413 700

o kotitaloustydnantajia 39 000 447 -

e vyhden henkilon tydllistiavid 75 700 422 57900

Sdénnollisid tydnantajia 112 000 269 000 3500 000

e vyhden henkilon tydllistavid 14 560" 2 600 13 500

e cnintddn 5 tyontekijad tyollistavia | 54 880° 10 000 145 100

Aloittavat tyonantajat

Aloittavia uusia yhtidmuotoisia yrityksid perustetaan vuodessa noin 10 000-15 000
suhdanteista riippuen. Lisédksi on otettava huomioon vield aloittavien yksityisten liik-
keen- ja ammatinharjoittajien maard, mistd ei ole kaytettivissa tilastotietoa. 30-40 pro-
senttia aloittavista yrityksistd lopettaa toimintansa ensimmaisen toimintavuoden aikana
ja toisen toimintavuoden aikana 10-20 prosenttia. Aloittavista yrityksistd merkittdva osa
maksaa palkkoja. Verohallinnon tilastojen mukaan aloittaneiden yritysten palkkasumma
vuodessa on noin 10 miljardia markkaa, kun otetaan huomioon vain ne jotka maksavat
palkkoja sddnnoéllisesti. Satunnaisesti palkkoja maksavien aloittaneiden yritysten palk-
kasumma ei ole tiedossa.

Aloittaneiden sddnnollisten tyonantajien lukumairit, palkkasummat ja tyonteki-
joiden lukuméérit vuonna 2000°

Tyonantajan tyyppi Tyonantajien | Palkkasumma | Palkansaajien
Ikm milj. mk Ikm

Aloittavia tyOnantajia 7500’ 10 000 138 400

e vyhden henkilon tydllistavid 1450 72 1453

e cnintddn 5 tyontekijaa tyollistavia |4 650 559 11552

Pientyonantajien tavat hoitaa maksu- ja ilmoitusvelvollisuutensa
Valtaosa satunnaisista tyonantajista ja merkittdva osa sddnndllisestikin palkkoja maksa-
vista tyOnantajista ilmoittaa tydnantajatietonsa verohallintoon manuaalisesti, mika viit-
taa siithen, ettd he hoitavat palkanlaskennan osittain tai jopa kokonaan ilman tietotek-
niikkaa. On arvioita, joiden mukaan tyonantajat hankkivat palkanlaskentaohjelmistoja
tai kayttavét palvelukeskusten palkanlaskentapalveluita vasta kun tyontekijamadra on yli
30. Usein tyonantaja ei myoskéédn anna palkanlaskentaa tilitoimiston hoidettavaksi,

vaan haluaa hoitaa sen itse.

Pédosa satunnaisesti palkkaa maksavista antoi palkansaajakohtaiset vuosi-ilmoituksensa
verohallintoon manuaalilomakkeilla. Merkittdva osa my0s sdédnnollisesti palkkaa mak-
savista antoi vuosi-ilmoitukset manuaalisesti. Vain noin neljannekseltd vuosi-ilmoitus
tuli tietovilineilld, l1&hinnd magneettinauhoilla, levykkeilla tai tietoliikenneyhteyksien

3 Verohallinnon tilasto vuodelta 1999
“13 % 112 000:sta
> 49 % 112 000:sta
% Verohallinnon tilasto vuodelta 2000

7 Naiden lisdksi on noin 1 500 satunnaisesti tyollistivii aloittavaa tydnantajaa
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valitykselld. Konekieliset ilmoitukset kattoivat kuitenkin noin 50 prosenttia palkansaa-
jista, mikd my®0s viittaa sithen, ettd vain isoimmat yritykset ovat antaneet tiedot kone-
kielisesti. TyOnantajat ovat kokeneet vuosi-ilmoitusten ldhettimisen internetinkin
kautta vield liian hankalaksi tietojen varmentamisen ja salaamisen vuoksi.

Sen sijaan ennakonpidétysten ja tydnantajan sosiaaliturvamaksun maksamisessa 60-70
prosenttia kaikista tydnantajista kdyttdd pankkien maksuautomaatteja tai kéyttda pank-
kien maksuohjelmia omien péétteiden kautta. Néin laaja tietotekniikan hyviksikaytto
viittaa siithen, ettd sdhkdinen maksaminen on tehty riittdvéan helpoksi kaikkien kayttaa.

Vakuutuslaitoksilla on samansuuntaisia kokemuksia. Y1i 80 prosenttia eldkevakuutuk-
sen tyosuhdetiedoista ja vuosi-ilmoitustiedoista vastaanotetaan paperilla. Esimerkiksi
alle 10 tyontekijén yrityksistd vain noin 6 prosenttia kayttaa sahkoistd ilmoittamista. Sen
sijaan vakuutusmaksujen maksamisessa kiytetddn maksuohjelmia ja automaatteja.

Odotukset hoitaa my0s palkanmaksuun liittyvid ilmoitusasioita teknisid apuvélineiti
kayttden tai internetin vilitykselld ovat kuitenkin koko ajan kasvamassa. Muun muassa
nk. TY VI-vilityksen kautta antaa tdlld hetkelld jo noin 28 000 yritysta erilaisia ilmoituk-
sia verohallintoon. Viimeisen vuoden sisélld ilmoittajien méérd on kaksinkertaistunut.
Niin ikddn Kauppa- ja teollisuusministerion ja Suomen Yrittdjien teettimén Pk-
yritysbarometrin mukaan 42 prosenttia kaikista pk-yrityksistid on kéyttdnyt julkisen
hallinnon séhkdisid palveluita. Barometrikyselyn tulosten mukaan eniten haluttaisiin
kayttdd verohallinnon palveluita internetin vélityksella.

Pienilla ja satunnaisesti palkkoja maksavilla yrityksilld ja kotitalouksilla ei ole ollut
kuitenkaan tdhdn mennessd sanottavasti kaytettdvissddn palkanmaksuun eiké siihen liit-
tyvien maksujen maksamiseen ja ilmoitusten laadintaan heille sopivia teknisid apuvali-
neitd. Isoille ja keskisuurille yrityksille tarkoitetut tietotekniikkaratkaisut ovat kalliita ja
usein my0s liian monimutkaisia ja epatarkoituksenmukaisia pienille yrityksille, erityi-
sesti silloin kun palkkoja maksetaan vain satunnaisesti.

Tyonantajavelvoitteiden hoitaminen on todennékdisesti jatkossakin varsin tyoldsta ja
vaikeaa, minkd vuoksi olisi valttdmatontd pystyd hoitamaan ne olemassa olevaa tieto-
tekniikkaa hyddyntiden riippumatta tyonantajan koosta tai muusta statuksesta.

5.3 EHDOTUKSET UUDEKSI MAKSUMENETTELYKSI TYONANTAJATYY-
PEITTAIN

5.3.1 Kotitalous tyonantajana

Kotitalous voi itse palkata tyontekijén tydsuhteeseen tai ostaa vastaavan tyon palveluna
alan yrittdjalta tai yritykseltd. Jos kotitalous ostaa tyon palveluna, se joutuu tarkista-
maan onko palvelun tarjoaja rekisterdity verohallinnon ennakkoperintirekisteriin saa-
dakseen omassa verotuksessaan kotitalousvahennyksen. Jos rekisterdintimerkinta puut-
tuu ja kotitalous kuitenkin ostaa palvelun, sen on toimitettava tyon tekijdlle maksamas-
taan korvauksesta (palkasta) ennakonpiditys. Muita tydnantajavelvoitteita kotitalou-
della ei tdlloin ole. Seuraavassa on tarkasteltu vaihtoehtoja helpottaa nimenomaisesti
niitd velvoitteita, joita kotitaloudelle aiheutuu, kun se itse toimii tydnantajana.
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Kotitalouksia on tarkoituksenmukaista tarkastella tydnantajina omana ryhménéaén mo-
nestakin syystd. Ensinnékin kotitaloustyonantajalta ei voida odottaa samoja tietoja ja
taitoja palkanmaksamiseen liittyvissd asioissa kuin yritystoimintaa aloittavalta tai sitd jo
harjoittavalta tyonantajalta. Toiseksi kotitalouksissa tydsuhteet ovat useimmiten hyvin
lyhytaikaisia ja tyontekijdlle maksetun palkan maara voi jaada vahiiseksi, samoin tyo-
suhteessa on yleensd samanaikaisesti vain yksi henkild. Yleiset tyonantajille sdéddetyt
velvoitteet ja menettelyt niiden hoitamiseksi ovat néissé tapauksissa usein liian raskaita,
jolloin ty6llistimisestd saatetaan helposti luopua tai jattdd velvoitteet hoitamatta. Koti-
taloudet eivét ole juurikaan kdyttdneet Pientyonantajien palvelukeskuksen palveluita,
vaikka palvelut on tarkoitettu erityisesti juuri kotitalouksien tyonantajavelvoitteiden
hoitamiseen. Esimerkiksi vuonna 2000 palvelua kdytti vain noin 750 kotitaloutta. V-
hdinen kdytto saattaa selittyd silld, ettei palvelua tunneta ja ettd palvelu on maksullista.

Kotitaloudet ovat kaikesta huolimatta merkittava tyollistdja. Kotitaloustyonantajia oli
verohallinnon tilastojen mukaan vuonna 1999 noin 39 000 ja heiddn maksamansa
palkkasumma oli noin 447 miljoonaa markkaa. Kotitalousvdhennyksen myota kiinnos-
tus palkata tyontekijoitd esimerkiksi kotisiivoukseen ja hoitotyohon on koko ajan kasva-
nut. Muukin tydllistdiminen todennékoisesti kasvaisi, jos tyonantajavelvoitteet olisivat
yksinkertaisemmat.

Seuraavassa on esitetty kaksi vaihtoehtoista mallia kotitalouksien tydnantajavelvoittei-
den hoitamiseen Ensimméisessd vaihtoehdossa kotitalouden tydnantajavelvoitteita on
karsittu ja ne on jaettu tyontekijille maksettavan palkan midrdn mukaan kahteen luok-
kaan. Toisessa vaihtoehdossa on pitkilti kysymys nykymenettelystd tapaturmavakuutuk-
sen maksamiseen esitettyd vaihtoehtoista tapaa lukuunottamatta. Molempiin vaihtoeh-
toihin on liséksi liitetty mahdollisuus kiyttda jaljempéand ehdotettua maksupalvelujér-
jestelmaa.

Vilittomaksi avuksi kotitaloustyonantajille on laadittu lomake helpottamaan tyonanta-
jamaksujen laskemista, maksamista ja ilmoittamista. Lomake on muistion liitteené 3.

Kotitaloudella tarkoitetaan tdssd yksityistalouteensa tai yksityistaloutensa tulonhankki-
mistoimintaan (asunnon vuokraamiseen, metsitalouteen) liittyviin tdihin tyontekijan
palkkaavaa luonnollista henkil6ad. Kotitaloustyolla tarkoitetaan luonnollisen henkilon
teettdiméd kaikkea muuta tyotd kuin elinkeinotoiminnassa tai maataloudessa tehtavaa
tyOtd. Varsinaisella kotitaloustyolld tarkoitetaan teettdjan kodissa tehtdvia siivous-, ruo-
anlaitto-, hoito- jne. tyota.

5.3.2 Ehdotus kotitalouden maksumenettelyksi, vaihtoehto 1

Téssd vaihtoehdossa kotitalouden maksumenettely on riippuvainen tyontekijédlle mak-
settavan palkan méarasta.

Maksumenettelymalli kotitalouksille, joiden samalle tyontekijille maksama palkka
on kalenterivuodessa enintiin 1500 euroa

Niiden kotitalouksien tydnantajavelvoitteet ehdotetaan muutettavan mahdollisimman
yksinkertaisiksi.
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Tamai kevennetty maksumenettely on tarkoitettu kotitalouksille, joiden samalle tyonte-
kijédlle maksama palkka on enintdin 1 500 euron suuruinen kalenterivuodessa.

Tapaturmavakuutus

Kotitalouden ei tdssd mallissa tarvitse ottaa tapaturmavakuutusta eikd se ndin ollen tee
vakuutussopimusta eikd maksa tapaturmavakuutusmaksua eiké sen liitinndisend tyotto-
myys- eikd ryhmahenkivakuutusmaksua. Tyotapaturman sattuessa vahingon korvaa Ta-
paturmavakuutuslaitosten liitto kuten nykyisinkin sellaisissa tapauksissa, joissa tyon-
antajan ei tarvitse ottaa vakuutusta - esimerkiksi sen vuoksi ettd tyontekijoilla teetettyjen
tyopdivien mééra ei nouse kalenterivuodessa yli 12 paivain.

Maksettavan palkan méérad kaytetddn tassd mallissa tapaturmavakuutuksen ottamisen
rajana teetettyjen tyOpdivien sijasta.

Ennakonpiditys ja sosiaaliturvamaksu
Kotitalouden ei tarvitse toimittaa palkasta ennakonpiditysti eikd maksaa tyonantajan
sosiaaliturvamaksua.

Elikevakuutusmaksu

Kotitalouden on maksettava eldkevakuutusmaksu tyontekijille maksamansa palkan pe-
rusteella ja perittdva palkansaajalta timén osuus. Eldkevakuutusmaksu maksetaan tdssa
mallissa LEL-eldkekassaan kuten nykyisinkin. Kotitalousty6lle vahvistetaan kuitenkin
oma eldkevakuutusmaksuprosentti, joka on riippumaton siitd, mita tyotd kotitalous teet-
tdd. LEL-eldkekassa voi jakaa palkan TaEL- tai LEL-elékettd kerryttavéksi tuloksi, jos
ndin halutaan. Jakamisen mahdollistaa palkansaajan tyotehtdvad kuvaavat tiedot, jotka
kayvit selville maksun kanssa samanaikaisesti tulevasta ilmoituksesta.

Maksu- ja ilmoitusmenettely

Kotitaloustyonantajan ei tdssd mallissa tarvitse maksaa eldkevakuutusmaksua kuukau-
sittain vaan maksaminen on mahdollista kerran vuodessa kuitenkin viimeistéén tyonte-
kijén ty0suhteen paittyessd. Maksaessaan eldkevakuutusmaksua kotitaloustyonantaja
tekee palkasta ilmoituksen LEL- eldkekassalle. Verohallinto saa samassa yhteydessa
palkkatiedot verotusta varten joko suoraan palkanmaksajalta tai LEL-eldkekassalta.

Muutokset nykyiseen verrattuna

e Kotitaloustydonantaja, jonka maksama palkka on enintddn 1 500 euroa, maksaa pal-
kasta vain eldkevakuutusmaksun.

e Eldkevakuutusmaksun suuruus on vahvistettu tyon luonteesta riippumattomaksi pro-
sentiksi, esimerkiksi 22,0 prosentiksi, josta tyontekijdn osuus on 4,5 prosenttia.

e Raja, joka vapauttaa tydnantajan tapaturmavakuutuksen ottamisesta on tyontekija-
kohtainen ja markkaméaardinen eikd enii teetettdvien tyopdivien lukumééra kalente-
rivuodessa.'

e Palkanmaksaja voi hoitaa tyonantajavelvoitteet nykyistd harvemmin eli vahintdén
kerran vuodessa ja viimeistdin tyosuhteen pééttyessa.

e Verotuksessa kdytettivd oma alaraja, jonka alittavasta palkasta ei tarvitse toimittaa
ennakonpiditystd eikd maksaa tydonantajan sosiaaliturvamaksua, poistuu.2 Myoés ve-

"'Nykyisin 12 paivia.



51

rotuksessa kdytetdén palkkarajana kaikille tyonantajavelvoitteille vahvistettua yh-
teistd rajaa.

e Verohallintoon erikseen annettava vuosi-ilmoitus poistuu.

e Verohallinto ja LEL-eldkekassa laativat yhteisen lomakkeen, jolla kotitalous ilmoit-
taa palkat ja elikemaksut. Kotitalouden on annettava ilmoitus aina ty0suhteen paat-
tyessé kuitenkin vahintdén kerran vuodessa. [lmoituksen antamiselle ei ole markka-
madrdistd rajoitusta. [lmoitus korvaa verohallinnolle annettavan vuosi-ilmoituksen.

Maksumenettelymalli kotitalouksille, joiden samalle tyontekijille maksaman pal-
kan mairi on yli 1 500 euroa kalenterivuodessa

Jos kotitaloustyonantaja jo tyontekijdéd palkatessaan tietdd, ettd tyontekijan palkka ylittda
kevennetyn maksumenettelyn rajan (1 500 euroa), sen on toimittava alusta ldhtien tdssi
esitetyn mallin mukaan.

Tassd mallissa kotitalous on velvollinen maksamaan tyonantajamaksut koko maksaman-
sa palkan miérésta - siis my0ds rajan alittavalta osalta - viimeistdén siind vaiheessa, kun
palkka ylittdd kevennetylle menettelylle vahvistetun rajan.

Kiintei sosiaalivakuutusmaksuprosentti

Tassd mallissa kotitalouksille vahvistetaan vuosittain kiinted sosiaalivakuutusmaksupro-
sentti, joka muodostuu tapaturmavakuutuksen, tyottomyysvakuutuksen, ryhmahenkiva-
kuutuksen, eldkevakuutusmaksun ja tyonantajan sosiaaliturvamaksun prosenteista.

Kotitaloustyonantajan sosiaalivakuutusmaksuprosentti voisi olla esimerkiksi 29,6 pro-
senttia.

Kotitaloustyonantajan sosiaalivakuutusmaksun | %
koostumus

TyOnantajan sosiaaliturvamaksu 3,6
Tapaturmavakuutusmaksu liitdnndisineen 4,0
Tyoeldkevakuutusmaksu, tyGnantajan osuus 17,5
Tyoeldkevakuutusmaksu , tyontekijan osuus 4,5
Kiinted sosiaaliturvamaksuprosentti yhteensé 29,6

Kotitaloustyonantaja maksaa koko sosiaalivakuutusmaksun, jonka hén on laskenut
kiintedn prosentin perusteella, yhdelle maksunsaajista. Saaja hajauttaa muiden saajien
osuudet edelleen asianomaisille tahoille.

Tapaturmavakuutus
Mallissa tapaturmavakuutuksen maksuprosentti on osa kotitalouden kiinted4 sosiaaliva-
kuutusmaksuprosenttia. Kotitalous maksaa tapaturmavakuutusmaksua ja sen liitdnnéi-

2Nykyisin kotitalouden ei tarvitse toimittaa ennakonpidétystd eikd maksaa tyonantajan sosiaaliturvamak-
sua, jos samalle tyontekijille maksetun palkan mééré on enintdén 8 000 markkaa kalenterivuodessa. Palk-
ka on kuitenkin veronalaista tuloa ja maksaja joutuu tekeméén vuosi-ilmoituksen verohallintoon aina, kun
palkka on yli 1 000 mk kalenterivuodessa.
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send tyottomyys- ja ryhmihenkivakuutusmaksua, mutta ei tee vakuutussopimusta va-
kuutusyhtion kanssa.

Tapaturmavakuutusmaksu lasketaan kotitaloudessa tehtivélle tyolle vahvistettavan kes-
kimddrdisen prosentin mukaan. Prosentti on teetetyn tyon laadusta riippumaton. Koti-
talous maksaisi siis tapaturmavakuutusmaksun myos rakennustyostd saman keskimé&é-
rdisen prosentin mukaisena.

Tamain mallin mukaan kotitaloustyonantaja maksaa vakuutusmaksun oma-aloitteisesti,
toteutuneen palkkasumman perusteella vahintddn kerran kuukaudessa palkanmaksua
seuraavan kuukauden 10. tai 20. pdivana riippuen siitd, mihin muihin maksuihin tapa-
turmavakuutusmaksu halutaan yhdistda. Maksun lopullinen saaja on Tapaturmavakuu-
tuslaitosten liitto.

Kotitalouksissa sattuneet tyotapaturmat korvaa Tapaturmavakuutuslaitosten liitto kuten
se korvaa nytkin vahingot, joista puuttuu vakuutus.

Elikevakuutusmaksu
Kotitaloustyolle vahvistetaan oma eldkevakuutusmaksuprosentti, joka on riippumaton
siitd, mité tyotd kotitalous teettdd.

TyoOnantaja maksaa eldkevakuutusmaksun ja perii palkansaajalta hinen osuutensa.

Eldkevakuutusmaksu maksetaan yhdistettynd muihin sosiaalivakuutusmaksuihin. Sen
lopullinen saaja on LEL-eldkekassa kuten nykyisinkin. Palkka voidaan haluttaessa lukea
LEL-elédkekassassa joko TaEL- tai LEL-elédkettd kerryttdvéksi tuloksi. Tdman mahdol-
listaa maksun yhteydessi ilmoitettavat palkansaajan tyotehtavad kuvaavat tiedot.

Ennakonpiditys ja tyonantajan sosiaaliturvamaksu

TyoOnantaja toimittaa ennakonpidétyksen palkansaajan verokortin mukaan ja maksaa
tyOnantajan sosiaaliturvamaksun, joka sisdltyy kotitaloustyon kiintedén sosiaalivakuu-
tusmaksuprosenttiin.

Maksu- ja ilmoitusmenettely

Mallissa kotitaloustydnantaja laskee ja maksaa kaikki tyonantajamaksut palkanmak-
suittain. Tapaturmavakuutusmaksun, eldkevakuutusmaksun sekéd ennakonpiditykset ja
tyOnantajan sosiaaliturvamaksut tyonantaja maksaa yhdelld kertaa viimeistddn palkan-
maksua seuraavan kuukauden 10. tai 20. pdivénd yhdelle vastaanottajalle, minka on tar-
koituksenmukaista olla jokin lopullisista maksunsaajista. Johdonmukaisinta olisi, etti se
olisi LEL-tyoeldkekassa, joka olisi aina tdssd vaihtoehdossa kotitalouden tydnantaja-
maksujen vastaanottaja. Maksunsaaja hajauttaa sosiaalivakuutusmaksut muille maksun-
saajille kaavamaisesti prosenttien mukaan jaettuna tutkimatta niiden oikeellisuutta.
Mahdollisten vajausten ja ylisuurten maksujen kisittely jda lopullisen maksunsaajan
tehtdaviksi. Ennakonpidédtyksen médran maksunsaaja vilittdd verohallintoon maksajan
ilmoittaman suuruisena. TyOnantaja antaa samanaikaisesti maksujen kanssa joko suo-
raan maksujen lopullisille vastaanottajille tai maksujen viélittdjdlle ilmoituksen tyonte-
kijén palkasta ja tyosuhdetiedoista. Maksunvilittdjd hajauttaa ilmoitustiedot lopullisille
saajille. Maksujen ja ilmoitusten vélittdjdorganisaatiota ei kuitenkaan tarvita siind tapa-
uksessa, ettd maksajat kéyttavit jaljempéand kuvattua maksupalvelujirjestelmaa.
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Muutokset nykytilanteeseen

o Kotitaloustyonantajan sosiaalivakuutusmaksu on kiinted ja sisdltdd kaikki maksut.

e Tapaturmavakuutuksesta ei tehdd vakuutussopimusta vakuutusyhtion kanssa, vaan
Tapaturmavakuutuslaitosten liitto korvaa tydtapaturman kuten nykyisinkin, kun va-
kuutusta ei ole tarvinnut tehda tai sitd ei ole tehty.

o Kotitaloustyonantaja laskee ja maksaa tapaturmavakuutuksen oma-aloitteisesti.

e Tapaturmavakuutusmaksun saa Tapaturmavakuutuslaitosten liitto eikéd vakuutusyh-
t10.

e Tyonantajavelvoitteet hoidetaan palkanmaksuittain kerralla yhteen paikkaan.

e Verohallintoon erikseen annettava vuosi-ilmoitus poistuu ja se korvataan sosiaaliva-
kuutusmaksujen vastaanottajatahojen yhteiselld ilmoituksella.

Vaihtoehto 1:n haitat ja hyodyt
Vaihtoehto helpottaisi kokonaisuutena tuntuvasti yhden satunnaisen tyontekijén palk-
kaamista.

Kun tyontekijén palkka ylittda asetetun alarajan (1 500 euroa), tyonantajalle saattaa ai-
heutua epdvarmuutta, minkd menettelyn mukaan tyonantajavelvoitteet pitdd maksaa.
Vaihtoehdon haittana voi pitdd my®os sitd, ettd maksettaessa palkkoja samanaikaisesti
usealle tyontekijdlle maksumenettely saattaa vaihdella tyontekijoittdin. Ndin tapahtuu
tosin jo nykyisinkin. Esimerkiksi verotuksessa sovellettavan, ennakonpidityksestd ja
tyOnantajan sosiaaliturvamaksusta vapaan palkan raja on jo nyt tyontekijakohtainen.
Kotitaloustyonantajat eivit kuitenkaan ole kokeneet titd ongelmaksi, koska raja on mer-
kinnyt tydnantajakustannusten sdastod.

Eldkevakuutusmaksulla ei ole nykyisin palkan alarajaa. Eldikevakuutusmaksujenkin
maksamista saattaisi olla tarkoituksenmukaista rajoittaa silloin, kun on kyse pienisti,
yksittdisistd palkkioista. Eldkevakuutusmaksun palkka-alarajaa méériteltdessa on otet-
tava huomioon alarajan heijastusvaikutukset tyontekijin eldketurvaan. Maksukohtaiset
rajat monimutkaistavat helposti jarjestelmédd maksajan kannalta.

Uudessa menettelyssé palkan alarajat olisivat kuitenkin samat tapaturmavakuutuksessa,
veron ennakonpidityksessa ja tydnantajan sosiaaliturvamaksussa. Maksajan ei tarvitse
ndin ollen hallita useita erilaisia rajoja eikd menettelyitd. Myos maksujen laskeminen ja
maksamismenettely olisi kaikkien maksujen kohdalla yhdenmukainen. Maksujen palk-
kapohjana kéytettdisiin ennakonpidityksenalaista palkkaa. Yhden yhdistetyn maksun
maksaminen yhden saajan tilille helpottaisi palkanmaksajaa tuntuvasti. My0s neuvonta
ja tiedottaminen tyonantajavelvoitteista helpottuu, kun maksujen perusteet yhtendisty-
viét.

Vaihtoehdon 1 vaikutukset vakuutusmaksutuloihin

Merkittavimmét muutokset kohdistuisivat vahinkovakuutusyhtididen kotitalouksilta
perimiin pakollisen tapaturmavakuutuksen maksuihin ja vakuutusyhtiéiden ja Tapatur-
mavakuutuslaitosten liiton vilisiin korvaus- ja kustannusvastuisiin. Muutoksen seurauk-
sena vakuutusmaksutulot saattaisivat pienentyé, ellei vakuutusmaksua nosteta. Toi-
saalta helpotetun menettelyn myotd kotitaloudet saattavat maksaa vakuutusmaksuja ny-
kyistd kattavammin.
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Tapaturmavakuutuslaitosten liiton vuoden 1999 vakuutustilastojen mukaan kotitalouk-
sien pakollisia tapaturmavakuutuksia oli yhteensd noin 32 500. Néistd palkkaperusteisia
vakuutuksia oli yhteensd noin 20 100, kiinteitd kotiapulais- ja kotisiivousvakuutuksia
(eli minimimaksuja) noin 8 600 sekd rakennustyon palkkaperusteisia vakuutuksia noin 3
800. Merkittdva osa kotitalouksien muista kuin rakennustyon palkkaperusteisista mak-
suista on minimimaksuja. Kotitalouksien maksamista vakuutusmaksuista kertyi kaikki-
aan noin 23 miljoonaa markkaa, kun samaan aikaan pakollisen tapaturmavakuutuksen
piirissd olevia tyontekijoitd koskeneet tyonantajamaksut olivat kaikkiaan noin 2,6 mil-
jardia markkaa.

Maksupalvelujirjestelmi

Sen lisdksi, ettd tyonantajamaksuja yksinkertaistetaan, kotitalouden olisi voitava hoitaa
maksut internetin vilitykselld jdljempéana kuvattua maksupalvelujirjestelmdd kayttaen
tai saada kaikki tyonantajavelvoitteisiin liittyvat maksu- ja ilmoituslomakkeet palveluna
valmiiksi tdytettyind yhdelld kertaa yhdesti paikasta. Tyonantajien neuvonnan helpotta-
miseksi maksupalvelujirjestelmén tulee olla myds neuvontaa antavien kéytossd. Maksu-
palvelujdrjestelméé kaytettdesséd kaikki maksut ja ilmoitukset voidaan hajauttaa suoraan
niiden lopullisille saajille, jolloin maksujen ja ilmoitusten vilittdjdorganisaatiota ei tar-
vita.

5.3.3 Ehdotus kotitalouden maksumenettelyksi, vaihtoehto 2

Tédmain vaihtoehdon mukainen menettely on muilta osin nykyisen kaltainen paitsi tapa-
turmavakuutuksen maksamiseen ehdotettua vaihtoehtoista tapaa ja mahdollisuutta mak-
saa tyOnantajavelvoitteet kerran vuodessa.

Vakuutukset

Tédmin vaihtoehdon mukaan kotitaloustyonantaja ottaa heti tyontekijan tyosuhteen alka-
essa tapaturmavakuutuksen valitsemastaan vakuutusyhtiosti joko puhelimitse tai inter-
netin vélitykselld niissé tapauksissa, joissa hédn arvioi palkatulla tydvoimalla teettdmien-
sd tyOpdivien médridn nousevan yli 12 pdivdin kalenterivuoden aikana. Ottaessaan va-
kuutuksen tyonantaja ilmoittaa vakuutusyhtiolle haluaako hin maksaa maksut vakuu-
tusyhtion ldhettimén ennakkolaskun mukaan vai laskea ja maksaa oma-aloitteisesti pal-
kansaajan toteutuneen palkan perusteella vakuutusyhtiosti saamaansa prosenttia kéytté-
en.

Eldkevakuutussopimusta tai tyosuhteen alkamis- tahi padttymisilmoituksia ei kotitalou-
den tarvitse tehdi, koska eldkevakuutukset tehdddn TaEL:n mukaan ja LEL:n mukaan,
jos kotitaloustyd on rakennus- tai puutarha yms. tyoti. Naitd ilmoituksia ei tehdé télla-
kédén hetkella.

Sosiaalivakuutusmaksut

Jos kotitaloudelle annetaan vaihtoehtoinen mahdollisuus laskea ja maksaa tapaturma-
vakuutusmaksu oma-aloitteisesti, kotitaloustydlle on méériteltdvd vakuutusmaksupro-
sentti nykyisen kiintedn minimivakuutusmaksun tilalle. Prosentissa olisi liitdinndisend
tyottomyys- ja ryhméahenkivakuutuksen maksuprosentit.

Kotitaloudessa teetettéville rakennus- ja puutarhatdille olisi oma korkeampi tapaturma-
vakuutusprosentti. Kotitalouden tapaturmavakuutuksessa olisi siis néin ollen kaksi eri-
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laista prosenttia, toinen normaalille kotitaloustydlle, kuten siivous-, hoito- tms. tydlle, ja
toinen riskialttiimmalle rakennus- ja puutarhatydlle.

Kotitaloustyonantajan sosiaalivakuutusmaksuprosentti kotitaloustyossi vuoden
2001 prosenteilla laskettuna voisi olla esim. seuraava:

Sosiaalivakuutusmaksun koostumus %
TyOnantajan sosiaaliturvamaksu 3,6
Tapaturmavakuutusmaksu 4,0

Tyoeldkevakuutusmaksu TaEL, tyonantajan osuus | 12,5

Tyoeldkevakuutusmaksu TaEL, tyontekijén osuus | 4,5

Kiinted sosiaaliturvamaksuprosentti yhteensa 24,6

Kotitaloustyonantajan sosiaalivakuutusmaksu rakennus- ja puutarha- yms toissa
vuoden 2001 prosenteilla laskettuna voisi olla esim. seuraava:

Sosiaalivakuutusmaksun koostumus Y%
TyOnantajan sosiaaliturvamaksu 3,6
Tapaturmavakuutusmaksu 6,0

Ty6ttomyysvakuutusmaksu, tydnantajan osuus | 0,8

Tyottomyysvakuutusmaksu, tyontekijén osuus 0.7

Tyoeldkevakuusmaksu LEL, tydnantajan osuus | 17,3

Tyoeldkevakuutusmaksu LEL, tyontekijén osuus |4,5

Ryhméhenkivakuutusmaksu 0,096

Sosiaalivakuutusmaksuprosentti yhteensd 32,9

Varsinaisesta kotitaloustydstd ei makseta tyottomyysvakuutusmaksua kuten ei tihédnkiin
asti, eikd tyonantajan pidad perid sitd myoskéddn tyontekijalta.

Eldkevakuutusmaksu lasketaan joko LEL- tai TaEL- prosentin mukaan oma-aloitteisesti
tai pyydetdédn lasku LEL-tyoeldkekassalta puhelimitse kuten nykyisinkin.

Verot ja tyonantajan sosiaaliturvamaksu

Kotitalouden ei tarvitse toimittaa ennakonpidatysta eikd maksaa tyonantajan sosiaalitur-
vamaksua kuten ei nykyéadnkaan, jos palkka samalle tyontekijédlle on enintddn Verohal-
lituksen vahvistama maérd, esimerkiksi 1 500 euroa vuodessa.

Velvoitteiden alarajat

Vakuutusten ja verotuksen maksu- ja ilmoitusmenettelyd koskevaa palkkojen alarajaa
voitaisiin maksumenettelyuudistuksen yhteydessa yhtendistdd. Nykyisin LEL:n ja
TaEL:in maksuissa ei ole alarajaa ja tyonantajan on ndin ollen maksettava eldkemaksut
ja annettava ilmoitukset kaikista maksamistaan palkoista. Alarajan nostaminen esimer-
kiksi verohallinnossa kdytssd olevaan ilmoitusvelvollisuuden 1 000 markan rajaan ei
ole mahdollista ilman, ettd muutos vaikuttaisi tyontekijdn eldke-etuihin.

Maksamiseen ja ilmoittamiseen velvoittava palkan alaraja voisi olla 30-50 euroa pal-
kansaajaa kohti kalenterivuodessa. Yhtendisen ilmoitusmenettelyn helpottamiseksi sama
alaraja tulisi vahvistaa my0s verohallintoon tehtidvén ilmoituksen alarajaksi.
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Maksaminen ja ilmoittaminen palkanmaksutapahtumittain
Kotitalous maksaa sosiaalivakuutusmaksut kullekin saajalle erikseen kuten nykyisinkin.

Jos kotitaloustyonantaja valitsee oma-aloitteisen tydnantajamaksujen laskemistavan, han
maksaa tyonantajavelvoitteet maksetun palkan mukaisina vélittdmasti palkanmaksun
yhteydessa tai viimeistidin sdddettyind erdpdivind, eli palkanmaksua seuraavan kuukau-
den 10. pdivian4, jolloin on verojen ja tyonantajan sosiaaliturvamaksun erdpdiva tai kuu-
kauden 20. pdivénd, jolloin on tapaturma- ja eldkevakuutusmaksujen erdpdivd. Samalla
kotitalous antaa palkkoja koskevat ilmoitukset. [Imoitus on yhteinen kaikille maksujen
saajille. Varsinkin silloin kun palkanmaksu on satunnaista, velvoitteet tulee voida hoitaa
kerralla palaamatta nithin endd myohemmin. Kotitaloustydnantajan pitdisi voida mene-
telld ndin vaikka palkanmaksu on jatkuvaa.

Maksujen laskeminen ja maksaminen seka ilmoitusten laatiminen voidaan tehd jéljem-
pénd kuvattua maksupalvelujérjestelmai kayttaen.

Maksaminen ja ilmoittaminen kerran vuodessa

Jos kotitalouden maksama palkka on vdhdinen, enintdén esimerkiksi 1 500 euroa kalen-
terivuoden aikana samalle tyontekijdlle, tyGnantajan tulee voida maksaa maksut ja tehda
palkansaajaa koskevat ilmoitukset yhdelld kertaa joko tydsuhteen padttyessd, tai jos tyo-
suhde on jatkunut koko kalenterivuoden, viimeistdédn seuraavan vuoden tammikuussa.
Talla menettelylld voidaan helpottaa maksamista, yhtendistdd vakuutusten ja verotuksen
ilmoitusmenettelyjd ja vélttdd pienid yksittdisid maksuja.

Muutokset nykytilanteeseen

Tama vaihtoehto aiheuttaa vain vihdn muutoksia nykymenettelyyn. Menettely pysyy

edelleen vaikeana. Seuraavat seikat muuttuisivat

e kotitalouksille annetaan vaihtoehtoinen mahdollisuus maksaa tapaturmavakuutus-
maksu ja tyottomyys- ja ryhméahenkivakuutusmaksu oma-aloitteisesti ilman vakuu-
tusyhtion ldhettdmad laskua viimeistddn palkanmaksua seuraavan kuukauden 20. padi-
vand samanaikaisesti eldkevakuutusmaksujen kanssa, tai kerran vuodessa, jos palk-
kasumma on palkansaajaa kohti enintddn 1 500 euroa vuodessa

e kotitaloustydlle madritelldén tapaturmavakuutusmaksuprosentti ilman omavastuu-
osuutta nykyisen kiintein minimivakuutusmaksun tilalle

e kotitaloudessa teetettdville rakennus- ja puutarhatdille miéritellddn oma, varsinai-
selle kotitaloustyolle vahvistettua prosenttia korkeampi tapaturmavakuutusprosentti,
joka siséltid tyottomyys- ja ryhméahenkivakuutusmaksun

e vuosi-ilmoituksista luovutaan ja niiden sijasta palkanmaksaja ldhettdd palkanmak-
suittain ja tyontekijoittdin ilmoitukset, joissa on verohallinnon, tapaturmavakuutuk-
sen ja eldkevakuutuksen tarvitsemat tiedot. Ndiden tietojen perusteella maksujen
vastaanottajat tekevit tarvittavat maksujen oikaisut, palauttavat litkaa maksetut suo-
ritukset, maksavat mahdolliset asiakashyvitykset ja perivét puuttuvat maksut

¢ kotitalous voi valita suorittaako tyonantajavelvoitteet kerran vuodessa vai palkan-
maksuittain silloin kun maksettava palkka on enintdén 1 500 euroa palkansaajaa
kohti kalenterivuodessa.

Maksupalvelujirjestelmi

Kotitalouden olisi voitava hoitaa maksut internetin vélitykselld jdljempénad kuvattua

maksupalvelujérjestelmai kdyttden tai saada kaikki tyonantajavelvoitteisiin liittyvat
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maksu- ja ilmoituslomakkeet valmiiksi tdytettyind palveluna yhdelld kertaa yhdesta pai-
kasta.

Vilittomasti kotitalouden tyonantajavelvoitteiden hoitamista voidaan helpottaa lomak-
keella, joka on laadittu maksujen laskemista, maksamista ja ilmoittamista varten. Jotta
maksajan ei tarvitsisi tdyttda erikseen erilaisia ilmoituksia eri maksujen saajille, lomake
tulisi hyvéksyd maksunsaajien yhteiseksi ilmoituslomakkeeksi. Lomake on muistion
liitteend 3.

5.3.4 Pienyrittaja tyonantajana

Yritys tai yrittdjd on usein toimintansa alkuvaiheessa tyontekijoitd palkatessaan yhta
vaikeassa tilanteessa kuin kotitalous. Yritystoimintaa aloittavalta vaaditaan kuitenkin
muutakin. Yritystoimintaa harjoittavan tulee rekisterdityd kaupparekisteriin ja pitdé kir-
janpitoa. Yrittdjan on osattava huolehtia alusta 1&htien myds omasta sosiaaliturvastaan ja
sithen sekd omaisuuteen liittyvistd vakuutuksista. Yritystoimintaa aloittavalta edellyte-
tadn liséksi verotuksen tuntemusta. Arvonlisédverovelvollisuuden alhainen liikevaihto-
raja’ merkitsee, ettd useimmat yritykset joutuvat heti toimintansa alusta lhtien arvon-
lisdverovelvollisiksi. My0s tuloveron maksamiseen liittyvissd asioissa yritys joutuu heti
alussa ottamaan yhteyttd verohallintoon, muun muassa ennakkoverojen maksamiseksi.

Se ettd yritystoimintaa harjoittavalta vaaditaan kotitalouksia vankempia valmiuksia
tyonantajavelvoitteiden hoitamiseen, ei kuitenkaan saa merkité sitd, etteikd tyonantaja-
velvoitteiden ja maksumenettelyjen tarkoituksenmukaisuutta voida arvioida myds yri-
tyksen koko huomioon ottaen.

Menettelyt, jotka keskisuurissa ja suurissa yrityksissd hoituvat usein vaivatta mm. tie-
totekniikkaa hyviksikdyttden, voivat olla ylivoimaisia pienille yrityksille. Yrittdjavel-
voitteita sdddettdessd pitdisikin yritykset segmentoida nykyistd paremmin ja arvioida
niiden kyky selviytya sdddetyistd velvoitteista. Useimmiten tdmi tarkoittaa vain sité,
ettd kuhunkin segmenttiin kuuluville yrityksille annetaan mahdollisuus hoitaa velvoit-
teet niille paremmin sopivalla tavalla tai sopivampana ajankohtana.

Téassd muistiossa ehdotetaan, ettd maksumenettelyyn esitetyt muutokset koskevat paitsi
satunnaisia ja aloittavia tyonantajia my0ds enintdén viisi henkilod sdédnnollisesti tyollista-
vid tydnantajia, silld pientyonantajan ongelmat ovat pitkélti samanlaiset kuin aloittavan
ja satunnaisen tyonantajan. Myos he hoitavat useimmiten palkan ja maksujen laskennan
manuaalisesti ilman tietoteknisid apuvilineita.

Menettelymuutosten rajaaminen vain selvitystehtdvén toimeksiannon edellyttdmiin sa-
tunnaisiin ja aloittaviin tydnantajiin merkitsisi muun muassa sité, etté aloittava pien-
yrittdjd joutuisi aloittamisvaiheen jilkeen siirtymédn maksamismenettelysti toiseen siitd
huolimatta, ettd olosuhteet eivit hinen kohdallaan ole mitenkdin muuttuneet.

Siirtyminen maksumenettelystd toiseen saattaa kuitenkin olla edessa joillakin tyonanta-
jilla silloin, kun viiden tyontekijan mééri ylittyy. TyOntekijoiden lukumaiard ei saisi
kuitenkaan olla ehdottomana rajana sille, mitd menettelyd palkanmaksaja saa kayttas,

"' Téll3 hetkelld 50 000 markkaa vuodessa.
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varsinkin kun menettely ei - esitetylld tavalla toteutettuna - muuta maksujen suuruutta
vaan ldhinnd maksukertojen miiraé ja ilmoitusmenettelya.

Seuraavassa on kuvattu, mitd muutoksia maksujirjestelméén voitaisiin tehdé ja miten
maksut ja ilmoitukset olisi hoidettavissa ilman, ettd vakuutusmaksuja, niistd saatavia
etuja tai maksunsaajien asemaa tarvitsee muuttaa. Ehdotettu menettely olisi vaihtoehto
nykyiselle menettelylle ja sen kdyttd olisi vapaaehtoista. Palkanmaksajat voisivat valita
my0s nykyisen tavan hoitaa maksut ja ilmoitukset.

Potentiaalisia palkanmaksajia, joita ajatellen ehdotetut menettelymuutokset ja jaljempa-
nd kuvattu maksupalvelujérjestelma on tehty, ovat kaikki satunnaisesti palkkaa maksa-
vat ja my0s ne sddnnéllisesti muutaman tyontekijan tyollistéjat, jotka itse hoitavat pal-
kanmaksun eivétkd ole hankkineet palkanlaskenta- tai ilmoitusohjelmia kéyttoonsa. Ti-
lastojen mukaan tillaisia tydnantajia voi maksimissaan olla yhteensd noin 150 000 - 170
000 vuodessa. Ndiden tyonantajien maksama palkkasumma on téll4 hetkelld noin 20
miljardia markkaa vuodessa.

5.3.5 Ehdotus pienyrittajan maksumenettelyksi

Vakuutukset

Tyonantaja (yhtidmuotoinen yritys, yksityinen elinkeinonharjoittaja, maataloudenhar-
joittaja, asunto-osakeyhtid, yhdistys, sditio jne.) ottaa tapaturmavakuutuksen heti en-
simmadisen tyontekijin tydsuhteen alkaessa valitsemastaan vakuutusyhtiostd joko puhe-
limitse tai internetin vilitykselld niissé tapauksissa, joissa tyOonantaja arvioi tyontekijoi-
den tyOpdivien méddridn nousevan yhteensd yli 12 pdivain kalenterivuoden aikana. Otta-
essaan vakuutuksen tyonantaja ilmoittaa vakuutusyhtidlle haluaako hin maksaa maksut
vakuutusyhtion ldhettimén ennakkolaskun mukaan vai laskea ja maksaa tapaturmava-
kuutusmaksun liitdnndisineen oma-aloitteisesti tyontekijin toteutuneen palkan perus-
teella.

Ty0nantaja joutuu tekeméén myos TEL- eldkevakuutussopimuksen valitsemansa eldke-
vakuutusyhtion kanssa. Vakuutussopimuksen tydnantaja voi tehdd internetin vilitykselld
tai puhelimitse.

Téssd menettelymallissa tyonantaja ei tee erillisid ilmoituksia tyosuhteen alkamisesta ja
paittymisestd vaan antaa tiedot vakuutusyhtidille palkanmaksuittain tyontekijdkohtai-
sella ilmoituksella vakuutusmaksujen maksamisen kanssa samanaikaisesti.

Sosiaalivakuutusmaksut

Sosiaalivakuutusmaksut madrdytyvit kuten nykyisinkin, eldkevakuutusmaksut sen mu-
kaan, mika eldkevakuutuslaji on kysymyksessi ja tapaturmavakuutusmaksu tyon ris-
kialttiuden mukaan.

Téassd mallissa ei tarvitse ottaa huomioon eldkevakuutusmaksun eiké tyottomyysvakuu-
tusmaksun porrastuksesta aiheutuvaa maksujen vaihtelua, silld malli on tarkoitettu pie-
nille yrityksille, joiden tyontekijimaira jai alle 50:n ja palkkasumma alle 5 miljoonan
markan rajan.

TyOnantaja voi halutessaan laskea ja maksaa tapaturmavakuutusmaksun, tyottomyys- ja
ryhmihenkivakuutusmaksun oma-aloitteisesti vakuutusyhtioltd saamiensa prosenttien
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mukaan tyontekijan toteutuneen palkan perusteella palkanmaksun yhteydessi. Myos
eldkevakuutusmaksut tydonantaja voi laskea oma-aloitteisesti kuten nykyisinkin.

Tyonantajan sosiaaliturvamaksu
TyoOnantajan sosiaaliturvamaksu méérdytyy kuten nykyisinkin ja se maksetaan enna-
konpidatysten yhteydessa.

Maksujen saajat
TyoOnantaja maksaa verot ja sosiaalivakuutusmaksut samoille saajatahoille kuin ny-
kyisinkin.

Maksaminen ja ilmoittaminen maksupalvelujirjestelmii kiyttien

Pienyrittdjd laskee tyOonantajamaksut palkkaa laskiessaan ja maksaa ne seki antaa niité
koskevat ilmoitukset vilittomasti palkanmaksun yhteydessa tai viimeistddn maksujen
erdpdivind. Verot ja tydnantajan sosiaaliturvamaksut hdnen on maksettava viimeistidén
palkanmaksua seuraavan kuukauden 10. pdiviné ja vakuutusmaksut viimeistddn pal-
kanmaksua seuraavan kuukauden 20. pdivana.

Palkanmaksaja voi laskea ennakonpiditykset ja vakuutusmaksut palkansaajittain inter-
netissa olevan maksupalvelujirjestelmén avulla. Jarjestelma yhdistdd useaa tyontekijaa
koskevat maksut tyonantajakohtaisiksi maksuiksi, jotka maksupalvelujirjestelma (virtu-
aalinen selvittelykeskus) hajauttaa lopullisille maksunsaajille.

Varsinkin silloin kun palkanmaksu on satunnaista, velvoitteet tulee voida hoitaa kerralla
palaamatta nithin endd my6hemmin.

Silloinkin kun palkanmaksu on jatkuvaa, tyonantaja antaa palkansaajakohtaisen ilmoi-
tuksen verohallintoon, eldkevakuutusyhtiolle, LEL-eldkekassalle ja tapaturmavakuutus-
yhtidlle palkanmaksutapahtumittain. [lmoitukset korvaavat nykyiset vuosi-ilmoitukset.
Palkansaajakohtaiset ilmoitukset toimitetaan samansiséltoisind kaikille maksunsaajille.
IImoituksessa on kaikkien maksunsaajien tarvitsemat tiedot. My0s palkansaajalle an-
nettava tosite/palkkalaskelma on samansisiltoinen. Palkansaaja voi sen avulla tarkistaa
itseddn koskevien vakuutusmaksujen oikeellisuuden.

[Imoitusten vastaanottajat kerddvit ja tallettavat tiedot haluamallaan tavalla maksajittain
ja tyontekijoittdin kalenterivuosikohtaisiksi kokonaisuuksiksi. Tiedot voidaan tarvittaes-
sa varastoida viliaikaisesti vilittdjdorganisaation (operaattorin/virtuaalisen selvittely-
keskuksen) tietovarastoihin. Talletettujen tietojen perusteella maksun vastaanottaja val-
voo suoritusten oikeellisuutta haluamallaan tiheydelld joko kuukausittain tai vaikka vain
kerran vuodessa, tai maksajan tyOnantajatoiminnan paittyessd. Tietojen perusteella vas-
taanottajat tekevit tarvittavat maksujen oikaisut, palauttavat litkaa maksetut suoritukset,
maksavat mahdolliset asiakashyvitykset ja perivit puuttuvat maksut.

Palkanmaksajan ei tarvitse antaa verohallintoon erillistd valvontailmoitusta tyonantaja-
suorituksista, ellei tdiméan raportin osassa Il kuvattua verotilimenettelyé oteta kayttoon.

Maksupalvelujérjestelmén avulla kaikki maksut ja ilmoitukset on mahdollista hoitaa
yhdelld kertaa siindkin tapauksessa, ettd niiden erdpéivét poikkeavat toisistaan. Jarjes-
telmén avulla joku muukin kuin ty6nantaja - esimerkiksi tilitoimisto tai palvelukeskus
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tyOonantajan valtuuttamana - voi laskea maksut ja tehdé palkansaajakohtaiset ilmoituk-
set, sen mukaan mitd tyOnantaja ilmoittaa palkaksi, tydsuhteen kestoksi ja tyotehtaviksi.

Muutokset nykyiseen pienyrittijin tyonantajamenettelyyn

e Tyonantajille, jolla on enintdén viisi tyontekijdd samanaikaisesti palveluksessaan,
annetaan vaihtoehtoinen mahdollisuus laskea tapaturma-, tydttomyys- ja ryhméhen-
kivakuutusmaksut oma-aloitteisesti tyontekijoille maksamiensa palkkojen perus-
teella. Télloin vakuutusyhtio ei 1dhetd ennakkolaskua.

o Elédke-, tapaturma-, tyottomyys- ja ryhmihenkivakuutusmaksut maksetaan kaikille
vakuutusyhtidille samana ajankohtana, viimeistddn palkanmaksua seuraavan kuukau-
den 20. pdivéna.

o Eldkevakuutuksen tydsuhteen aloittamis- ja lopettamisilmoituksesta seki elikeva-
kuutuksen, tapaturmavakuutuksen ja verohallinnon vuosi-ilmoituksista voidaan luo-
pua, kun palkanmaksaja ldhettdd palkansaaja- ja palkanmaksukohtaiset ilmoitukset,
joissa on verohallinnon, tapaturmavakuutuksen, tyottomyysvakuutuksen ja eldkeva-
kuutuksen tarvitsemat tiedot tyosuhteiden kestosta.

e Palkan ja maksujen laskemisessa, maksamisessa sekd ilmoitusten laatimisessa ja la-
hettdmisessd pienyrittdjd kayttda jdljempéand kuvattua internetissa olevaa maksupal-
velujirjestelméaa ja virtuaalista selvittelykeskusta.

Maksaminen nykyistd menettelyi kiyttien

Vaihtoehtoisesti pientydnantaja voi maksaa verot ja sosiaalivakuutusmaksut nykyista
menettelyd kiyttden. Verot ja tydnantajan sosiaaliturvamaksun hidn maksaa kuten muut-
kin tyOnantajat viimeistddn palkanmaksua seuraavan kuukauden 10. pdivina ja antaa
samalla valvontailmoituksen. Eldke-, tapaturma-, tydttdmyys- ja ryhmédhenkivakuutus-
maksut tydonantaja maksaa ennakkomaksuina vakuutusyhtididen kanssa sovittuina ajan-
kohtina. Tdma edellyttdd my0Os vuosi-ilmoitusten sekd tyOsuhteiden aloittamis- ja
padttymisilmoitusten tekemista.

5.4 HARVENNETTU MAKSU- JA ILMOITUSMENETTELY

Monella pientyontyonantajalla yrityksen liikevaihto ylittdd arvonlisédverovelvollisen
toiminnan alarajan, 50 000 markkaa vuodessa. Talloin sddnnollisesti tydnantajana toi-
miva joutuu antamaan arvonlisdveroon liittyvid tietoja tydnantajamaksujen ja -
ilmoitusten kanssa samanaikaisesti ja maksamaan l&hes samanaikaisesti arvonlisdveron.
Yrityksen kannalta ei - eikd verohallinnonkaan kannalta - ole tarkoituksenmukaista, ettd
maksuja maksetaan, ilmoituksia annetaan ja niitd valvotaan kuukausittain silloin, kun
yrityksen litkevaihto on véhiinen, esimerkiksi 30 000 euroa tai vaikkapa 50 000 euroa.

Myo6s 31.12.2001 voimaan tulevan kirjanpitolain tuomien helpotusten vuoksi olisi suo-
tavaa, ettd sellaisista kuukausittain annettavista ilmoituksista voitaisiin luopua, jotka
edellyttivit vahintdén kuukausittain pidettidvia kirjanpitoa. Uusi kirjanpitolakihan
mahdollistaa kirjanpidon pitdmisen muista kuin kéteismaksuista jilkikdteen kuukausi-
kohtaisesti tai neljén viikon jaksolta neljan kuukauden kuluessa kalenterikuukauden tai
jakson péaéttymisesté.

Jos kuukausittain maksettavan arvonlisdveron ja kuukausittaisen ilmoituksen sijasta
paddytadn harvempiin arvonlisdveron maksu- ja ilmoitusjaksoihin, jatkossa on syyté
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selvittdd voidaanko samaa maksu- ja ilmoitusjaksoa soveltaa myds verohallintoon mak-
settaviin tydnantajasuorituksiin' ja kenties myos muille tahoille maksettaviin sosiaaliva-
kuutusmaksuihin.

Jos timén raportin osassa II kuvattu verotilimalli on toteutettavissa, sen kannalta on
lahes vilttamatonta, ettd verohallintoon maksettavat tydnantajasuoritukset maksetaan ja
ilmoitetaan samanaikaisesti arvonlisdveron kanssa. Muutoin rahasuoritus- ja ilmoitus-
kertojen vihenemisestd saatavat hyodyt jadvét toteutumatta.

TyoOnantajana toimivan kannalta olisi tarkoituksenmukaista, ettd hdn voisi maksaa ja
ilmoittaa kaikki palkkaan liittyvit maksunsa samanaikaisesti. Jotta maksupalvelujarjes-
telméé voidaan hyodyntéa tarkoituksenmukaisella tavalla, palkkaan liittyvien maksujen
samanaikaisuus on valttimatonta.

Esilld on ollut useita malleja harvempiin ilmoitus- ja maksujaksoihin siirtymiseksi pien-
yritysten kohdalla. Asiaa kisitellddn tarkemmin raportin osassa III.

5.5 PIENTYONANTAJIEN MAKSUPALVELUJARJESTELMA

Ratkaisuksi pientyonantajien maksu- ja ilmoitusmenettelyjen helpottamiseen ehdotetaan
internetistd vapaasti saatavaa maksupalveluohjelmistoa ja virtuaalista selvittelykeskusta,
jotka yhdessd maksunsaajien tietojenvastaanottojirjestelmien kanssa muodostavat mak-
supalvelujirjestelmén.

5.5.1 Maksupalvelujarjestelman paapiirteet

Kaytdnnossd ehdotus merkitsee sellaisen palvelun liittimistd internettiin, jonka kautta

tyonantajan on mahdollista

e tehdi vakuutussopimukset tapaturmavakuutusta ja TEL-eldkevakuutusta varten

e tehdi tyosuhteen aloittamis- ja lopettamis-ilmoitukset vakuutusyhtidille, mikali kat
sotaan ettei niistd voida luopua

o laskea palkat, ennakonpidétykset ja sosiaalivakuutusmaksut

e tehdi ndiden maksutoimeksiannot joko suoraan pankkiin tai niin, ettd jarjestelma
tuottaa tilisiirtolomakkeet tilinumeroineen ja erdpdivineen maksusuorituksia varten

e tulostaa ilmoituslomakkeet tai tehdd sdhkdiset ilmoitukset esim. TY VI-vilityksena
verohallinnolle, eldkelaitoksille ja tapaturmavakuutusyhtioille

e tulostaa tositteet palkansaajille.

Jarjestelma tarkoittaisi virtuaalista selvittelykeskusta, jonka avulla maksut ja ilmoitus-
tiedot vilitetddn oikeille tahoille.

Palvelu olisi kdyttdjille maksuton ja sithen on mahdollista pdédstd monen internetlinkin
kautta, ainakin kaikkien maksuja saavien ja tietoja vastaanottavien tahojen www-sivujen

kautta.

Pientyonantajan maksupalvelujirjestelmi

! Ennakonpiditykset ja tydnantajan sosiaaliturvamaksut
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Palvelu on tarkoitettu kotitalouksille ja pienille yrityksille sekd muille vain muutamalle
henkildlle palkkoja maksaville, kuten yhdistyksille, sddtioille ja asunto-osakeyhtidille.
Se on tarkoitettu erityisesti satunnaisesti palkkoja maksaville, mutta sitd voisivat kayttda
myos sellaiset sddnnollisesti palkkoja maksavat tydnantajat, joilla on samanaikaisesti
tyollistettynd enintddn viisi tyontekijaa.

Palkanmaksaja voi laskea jirjestelmén avulla kaikki palkanmaksuun liittyvat maksut ja
tehdd ilmoitukset samalla kertaa. Tyonantaja voi laskea jérjestelmén avulla myos tyon-
tekijén palkan.

Palkanmaksaja tekee palkansaajittain kustakin palkanmaksusta ilmoituksen verotukseen,
tapaturmavakuutukseen (tyottomyys- ja ryhmihenkivakuutus mukaan lukien) ja eldke-
vakuutukseen, jolloin erillistd vuosi-ilmoitusta ei tarvita. Tima edellyttda, ettd vastaan-
ottaja keri4 ja tallettaa tiedot omaa vuosikohtaista kasittelyddn varten.

Jarjestelma tuottaa tyonantajalle kaikki tarvittavat maksut siséltdvin maksumaérayksen
maksatusta varten tai erilliset tilisiirtokortit kustakin maksusta seka ilmoitustiedot kul-
lekin maksunsaajalle. Virtuaalinen selvittelykeskus toimittaa maksu- ja ilmoitustiedot
niiden saajille, jos maksaja haluaa maksaa ja toimittaa ilmoitustiedot sdhkdisesti.

Aluksi tavoitteena on antaa palvelua tydnantajan tavallisimpiin palkanmaksutilanteisiin,
jolloin palveluun ei sisélly esimerkiksi omistajayrittdjin oman palkan tai sellaisten eri-
tyisryhmien palkanmaksua kuten urheilijat, ulkomailla tydnantajan lukuun véhintdian
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kuusi kuukautta tydskentelevien verovapaat palkat (nk. 6 kk:n sddnnon palkat), ulko-
mailla asuvien Suomessa tilapdisesti tydskentelevien palkat (rajoitetusti verovelvollisten
palkat) tai merityotuloa saavat.

Nykyisiin internetissa tarjolla oleviin palveluihin verrattuna maksupalvelujérjestelma
eroaa siten, ettd tdssd on ennakoitu palkanmaksajan tarpeet ja koottu tarvittavat palvelut
yhteen.

Talla hetkelld internetissa tarjolla olevat tydonantajille tarkoitetut palvelut ja jopa asiaa
koskeva informaatio on sirpaloituneena tuottajittain, mikd merkitsee ettd palvelujen
kayttdjalla tulee olla jo hyvit ldhtotiedot palkanmaksuun liittyvistd velvoitteista, jotta
hin pystyy 16ytdiméén tarvitsemansa palvelut ja informaation. Tydnantaja ei voi nykyi-
sin myOskéin hoitaa yhdelld kertaa palkanmaksuun liittyvid velvoitteitaan, vaan maksut
ja ilmoitukset on tehtdva eri aikoina ja eri tahoille.

5.5.2 Palvelu ns. manuaaliasiakkaille

Maksupalveluohjelmistoa kayttamélld maksuja saavat tahot voivat antaa maksu- ja il-
moituspalvelun niille palkanmaksajille - ensi sijaisesti kotitalouksille - jolla ei itsellddn
ole mahdollisuutta kayttdd internettid. Tdhan maksujen saajatahot myds velvoitettaisiin.

Pienyrityksille ei ole syyta jirjestdd samanlaista maksunsaajatahojen antamaa laskenta-
ja ilmoitustentekopalvelua kuin kotitalouksille, koska yrittdmisen edellytyksené tulisi
tdnd pdivina jo olla internetin monipuolinen kéytto.

Maksupalveluohjelmisto olisi hyvé apuviline myos tydnantajille annettavassa neuvon-
nassa ja ohjauksessa.

5.5.3 Maksupalvelujarjestelman tuottaminen ja yllapito

Virtuaalisen selvittelykeskuksen ja maksupalveluohjelmiston tuottaminen ja yllépito
tulee keskittda ja antaa jonkin julkishallinnon viranomaisen vastuulle. Vastuullinen vi-
ranomainen voi kilpailuttaa palvelujirjestelmén rakentamisen ja ylldpidon.

Luonteva maksupalvelujérjestelmin rakentajaksi ja ylldpitdjéksi vastuutettava taho voisi
olla jokin maksuja vastaanottava taho tai niitd edustava viranomaistaho. Téllaisia ovat
esimerkiksi Verohallitus, Eldketurvakeskus tai Tapaturmavakuutuslaitosten liitto. Pal-
velun tuottamiseen, sisdllon ylldpitoon ja rahoitukseen tulisi kuitenkin velvoittaa kaikki
maksuja ja ilmoituksia vastaanottavat tahot.

Jarjestelméan pystyttimiskustannukset ovat timénhetkisen arvion mukaan tavoitetasosta
riippuen 0,5 - 1,0 miljoonaa markkaa. Lisédksi jarjestelmissd mukana oleville osapuolille
syntyy kustannuksia uusien ilmoitustietojen vastaanottamisesta ja varastoinnista johtu-
vasta omien tietojirjestelmien muuttamisesta tai osittaisesta uudelleen rakentamisesta.
Néiden miéirda on vaikea arvioida.

Arvioitu toteuttamisaika - sen jdlkeen kun jérjestelmi on hyvin kuvattu -, on noin vuosi.
Aikaisin mahdollinen kdyttdonoton ajankohta voisi olla vuoden 2003 alku. Téma kui-
tenkin edellyttd, ettd jarjestelmén maarittelytyd voidaan kdynnistdd vuoden 2001 al-
kusyksysta.
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5.5.4 Maksupalvelujarjestelman hyodyt ja haitat

Satunnaiselle palkanmaksajalle tai muutaman tyontekijan sdadnndllisestikin tydllistaville
tyonantajalle maksupalvelujérjestelmé tarjoaa muiden menettelyjen rinnalle vaihtoehtoi-
sen tavan hoitaa tyonantajavelvoitteet. Jarjestelmd mahdollistaa sellaisen tyonantajien
kokonaisvaltaisen palvelun, jollaisen toteuttamiseen tdhdn mennessé ei ole ollut tekni-
sid edellytyksia.

Jirjestelmian hyodyt palkanmaksajalle

+ mahdollisuus vihentdd kustannuksia. Kustannuksia voi vihentii, jos kéyttia jérjes-
telméé eikd ostettavia palveluita, silld jirjestelmén kdyttd on maksutonta. Néin pal-
kanmaksusta ei synny muita kustannuksia kuin pakolliset palkan sivukulut.

+ informaation ja avun saatavuus on turvattu, kun kaikki palkan maksamiseen ja tyon-
antajavelvoitteisiin liittyvét tehtévit ja tiedot koottu yhdeksi kokonaisuudeksi inter-
nettiin

+ aikaa sdistyy, kun palkanmaksajan ei tarvitse erikseen selvittdd mité velvollisuuksia
hénelld on mihinkin suuntaan, mitké ovat eri maksujen suuruudet tahi mihin ja mil-
loin maksuja on maksettava

+ aikaa sdistyy, kun jérjestelmé antaa mahdollisuuden hoitaa kaikki palkanmaksuun
liittyvit velvoitteet kerralla kuntoon eiki nithin tarvitse palata jilkeenpéin

+ jarjestelmdn kéyttd on turvallista, se on viranomaisen ylldpitdima ja ohjelma laskee

tarvittavat maksut oikein ja tekee tarvittavat ilmoitukset oikein

jarjestelmdid on helppo kiyttdd, ohjelma luotsaa maksajaa toimimaan oikein

+ toimintavapaus lisdéntyy, kun tydnantajavelvoitteet voi hoitaa valitsemanaan ajan-
kohtana, vaikka my0héédn illalla.

+

Haitat palkanmaksajalle

Kielteisind seikkoina palkanmaksajan kannalta voidaan pitdd mm.

— kéytto edellyttdd internet-yhteyttd ja sen kidyton osaamista ja (pankin)kdyttdjatunnusta
ja salasanaa, jos maksut ja ilmoitukset halutaan hoitaa sdhkoisesti

— syntyy helposti useita maksuja ja sitd kautta uusia pankkikuluja, jos kaikki maksut
hoidetaan palkanmaksuittain.

Hyodyt maksujen vastaanottajille

+ maksutulot todenndkdisesti kasvavat, kun palkanmaksuun liittyvid velvoitteita ei
jatetd endd yhtd helposti hoitamatta

+ selvittelytyotéd sddstyy, kun maksut ja ilmoitukset jarjestelmin kayttdjiltd tulevat oi-

keina ja ajallaan

vakuutusmaksuja tai maksettavia etuja ei tarvitse muuttaa

tyonantajavelvoitteiden helpottumisesta huolimatta maksujen vastaanottajien tehtivia

jarooleja ei tarvitse sanottavasti muuttaa

el tarvita uusia organisaatioita

tarvittavat lainsdddantomuutokset ovat vihdisia

tyonantajien neuvonta helpottuu

jarjestelmédn toteuttaminen toteuttaa valtioneuvoston periaatepadtosti sdhkoisesta

asioinnista, palveluiden kehittdmisestd ja tiedonkeruun vahentdmisestd seké paatosta

laadukkaista palveluista, hyvistd hallinnosta ja vastuullisesta kansalaisyhteiskunnas-

ta.

+ +

+ + + +
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Haitat vastaanottajille
— jarjestelmén perustamiseen ja ylldpitoon tarvitaan resursseja
— omiin tietojérjestelmiin on tehtdvd muutoksia (ilmoitustietojen vastaanotto).

Liséksi tilitoimistot ja palkanlaskentapalveluja tuottavat yritykset voivat ndhda terveen
kilpailun hdiriintyvadn, kun maksujen vastaanottajat tuottavat maksuttoman palvelujéar-
jestelmin, jolla osittain voidaan hoitaa samoja asioita kuin niiden antamilla palveluilla.
Huoli on kuitenkin aiheeton, koska jo télla hetkelld viranomaiset ja vakuutusyhtiot tar-
joavat lihes samoja palveluita maksutta omille asiakkailleen. Maksupalvelujérjestel-
massd on kysymys viranomais- ja vakuutuspalvelujen yhdistimisestd yhteiseksi tyon-
antajapalveluksi. Palvelun kéyttdjid tulisivat todennédkoisesti olemaan sellaiset palkan-
maksajat, jotka eivét tillakddn hetkelld kayta tilitoimistojen eivitkd palkanlaskentaa
tarjoavien yritysten palveluita.

6. JATKOTOIMENPITEET

Jarjestetian kuuleminen

Raportin ehdotuksista ja jatkotoimenpiteiden kdynnistdmisestd jarjestetdan syksylld
2001 mahdollisimman laaja kuuleminen. Selvitystyon kuluessa eri tahojen kuuleminen
oli aikataulusyisti hyvin rajoitettua.

Mairitellian maksupalvelujirjestelméisti vastaava organisaatio
Valtiovarainministerion ja sosiaali- ja terveysministerion johdolla médritelldan maksu-
palvelujdrjestelmésti vastaava viranomaistaho ja selvitetddn vakuutusyhtidéiden mu-
kaantulo.

Maksupalvelujirjestelmin méarittelytyo kiynnistetian

Jotta ehdotettu maksupalvelujérjestelma voitaisiin ottaa mahdollisimman nopeasti
kayttoon, olisi sen méadrittelytyotd kyettdva jatkamaan jo syksylld 2001. Palvelu on to-
teutettavissa nykyisen maksujérjestelmin pohjaltakin, joskin ehdotetut maksujérjes-
telmén muutokset keventdisivét jérjestelmin rakentamista.

Asetetaan tyoryhma tismentimiin ehdotettuja muutoksia

Asetetaan vahinkovakuutusyhtididen, Tapaturmavakuutuslaitosten liiton, LEL-
tyoeldkekassan, eldkevakuutusyhtididen, Tyoeldkelaitosten liiton ja Verohallituksen
yhteinen ty0ryhma tdsmentdmaédédn, mitd toimenpiteitd maksumenettelyihin ehdotetut
muutokset ja maksupalvelujérjestelmin kayttoonotto edellyttavat. Tyoryhmén tehtavana
on kaynnistdd palkanmaksuun liittyvien maksamis- ja ilmoittamismenettelyjen yksin-
kertaistaminen ja yhdenmukaistaminen selvityksessa esitetyn mukaisesti seké tarvitta-
vien lakimuutosten valmistelu niin, ettd kotitaloustyon vakuutusmaksut voidaan ottaa
kayttoon vuoden 2003 alusta lukien. Samalla tyoryhma velvoitettaisiin laatimaan yh-
denmukaistettu vuosi-ilmoitusmenettely sosiaalivakuutuksiin ja verotukseen niitd tyon-
antajia varten, joilta vuosi-ilmoitus vaaditaan jatkossakin.

Lomake kotitaloustyonantajille
Kotitaloustyonantajien tyonantajamaksujen laskemista ja ilmoittamista varten laadittu,
valittomasti kdyttoonotettavaksi ehdotettu lomake tdydennetéén tarvittavin tiedoin ja



66

hyviksytdédn kotitaloustyOnantajien tydsuhde- ja vuosi-ilmoituslomakkeeksi seka liite-
tddn kaikkien maksunsaajien internetsivuille.

Yrittija- ja palkkakisitteen yhdenmukaistamista jatketaan

Yrittdjd- ja palkkakédsitteen yhdenmukaistamista jatketaan sosiaali- ja terveysministeri-
Ossd. Yrittdjakasitteet yhdenmukaistetaan siten, etté eri laeissa ja sosiaalivakuutuksissa
olevat yrittdjdkasitteet ja yrittdjien vakuutusmaksujen ja etuuksien perusteena oleva
tyotulo sdddetddn samoiksi. Palkkakisitteen yhdenmukaistamista jatketaan siten, ettd
ainakin tyosuhteen pééttyessd maksettava korvaus pitdiméattoméstd lomasta (vuosiloma-
korvaus) késitellddn yhdenmukaisesti. Tarkoituksenmukaisinta olisi, jos se luettaisiin
yhdenmukaisesti eldke-, tapaturma-, tyottomyys- ja tyontekijéiden ryhméhenkivakuu-
tuksessa vakuutusmaksun palkkaperusteeksi. Myos ehdotetun maksupalvelujirjestelmén
toteuttamisen kanaltakin yhdenmukaistaminen tdhidn suuntaan olisi tirkeda.

Kiynnistetiin selvitys sosiaalivakuusjéirjestelméin kokonaisuudistukseksi Sosiaali-
vakuutusmaksujirjestelmén yksinkertaistaminen on tuskin mahdollista ilman, etté sa-
malla selvitetddn maksujen ja etuuksien méardytymisperusteet. Tdmin vuoksi olisi tar-
peen kédynnistii selvitys, jossa tarkastellaan sosiaalivakuutusjirjestelmén kokonaisuu-
distusta siten, ettd tarkastelun kohteena on samanaikaisesti tapaturmavakuutus, tyotto-
myysvakuutus ja sairausvakuutus, samaan tapaan kuin koko tyoeldkejérjestelméin uu-
distusta selvitetddn nk. TYEL-ryhmassa.

Pientyonantajien palvelukeskuksen toimintaa tuetaan

Kouvolan tydvoimatoimiston yhteydesséd toimiva Pientyonantajien palvelukeskus jatkaa
toimintaansa pddosin omakustannusperiaatteella. Palvelukeskuksen lisdarvo on erityi-
sesti puhelinneuvonnassa, koska keskuksella on sellaista tydnantajavelvoitteisiin liitty-
vad kokonaisosaamista, jota muilta viranomaisilta puuttuu. Tdmén vuoksi palvelukes-
kuksen toiminnan tukeminen myos julkisista varoista olisi erittdin perusteltua. Julkisista
varoista annettu tuki ei voine loukata kilpailuperiaatetta, koska tuki kohdistuu viime
kddessd kotitalouksien auttamiseen, jotta ndma selviytyvit viranomaisten asettamista,
vahvasti sanktioiduista velvollisuuksista. Tuen edellytyksend voisi olla, ettd palvelukes-
kuksen yrittdjille antama tuki olisi puhelinneuvontaa lukuunottamatta hinnoiteltu kiayvin
markkinahinnoin.
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1. TOIMEKSIANTO

Toimeksiannon mukaan selvitysmiehen tehtdvana oli tehdd myos ehdotus niin sanotun
verotilijarjestelmén padperiaatteista ja kiayttoonoton edellytyksistd. Toimeksiannon mu-
kaan verotilijdrjestelmén tavoitteena on ennakonpidétysten, sosiaaliturvamaksun eli
kansaneldke- ja sairausvakuutusmaksujen seké arvonlisdveron ja ennakkoverojen yh-
distdminen siten, ettd maksutapahtumia olisi mahdollisimman vé&hén.

2. TAUSTA

Suomen Yrittdjdt ry toimitti vuonna 1999 sosiaali- ja terveysministerioon seki valtiova-
rainministerioon arvioitavaksi ehdotuksensa yritysten maksu- ja ilmoitusjdrjestelmien
yksinkertaistamiseksi. Ehdotuksessa esitettiin mm. ennakonpidétysten, sosiaaliturva-
maksun, arvonlisdveron ja ennakkoverojen yhdistdmistd yhdeksi maksuksi, joka suori-
tettaisiin kuukausittain yhtend erépdivand kuukauden 15. pdivéna.

Alustavan virkamiestarkastelun perusteella ja kuultuaan asiassa eri intressitahoja mi-
nisteridt totesivat, ettd Suomen Yrittdjien ehdotus on syyti ottaa jatkotarkasteluun sa-
malla kun pohditaan verotilijdrjestelmin soveltuvuutta Suomeen.

Viime vuosina kdynnissi olleita veron- ja tydantajamaksujen yksinkertaistamishankkeita
on kuvattu tarkemmin raportin I-osassa luvussa 1.3.

3. RUOTSISSA TOTEUTETTU VEROTILIMALLI

Ruotsissa verohallinto ylldpitdd veronmaksajakohtaista verotilid, jolla seurataan veron-
maksajan kaikkien verojen maksamista ja ilmoittamista. Verojen ohella verotililla seu-
rataan myos vakuutuskassalle (vastaa Suomen Kansaneldkelaitosta) verojen yhteydessa
maksettavien pakollisten sosiaalivakuutusmaksujen maksamista. Verotilille kirjataan
my®0s yrityksille myonnetyt tyollistimistuet suoraan verojen ja sosiaalivakuutusmaksu-
jen suorituksiksi. Veronmaksaja saa tilistddn tiliotteen kerran kuukaudessa.

Verotili koski Ruotsissa aluksi vain yritystoimintaa harjoittavia verovelvollisia, mutta se
on sittemmin laajennettu koskemaan myds palkansaajia ja eldkkeensaajia.

Kaikki verojen maksut ja palautukset hoidetaan verotilin kautta, myos oikaisujen ja jal-
kiverotusten rahaliikenne. Raha, jonka veronmaksaja verohallintoon maksaa, ei tule
jonkin tietyn veron maksuksi, vaan mahdollisen verovajeen peittdmiseksi. Esimerkiksi
jos verovelvollinen maksaa ennakon tdydennysmaksua pienentidikseen lopullisen vero-
tuksen jddnnosveroa ja verotililld on vajetta, tiydennysmaksu kdytetddn ensin vajeen
peittimiseen. Jos verotililld on ylijidmaa, sille maksetaan korkoa. Jos verotilin alijaa-
maa ei kehotuksenkaan jilkeen makseta, se ldhetetddn ulosottoon. Verovelka ldhetetdan
ulosottoon kuukausittain. Se ldhetetddn, jos verotilin alijaddma on yli 10 000 kr. Jos ve-
rotilin alijddma on ollut pidempiaikainen, ulosottoon l&hetetdén enintdén 500 kruunun
suuruinenkin alijddma. Viidensadan kruunun suuruinen alijiiméa on ulosottorajana myos
niiden yritysten kohdalla, joiden liikevaihto on enintddan 200 000 kruunua ja jotka mak-
savat verot ja antavat vuosi-ilmoituksen kerran vuodessa.
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Jos liikevaihto on 200 000-1 000 000 kruunua, verovelvollinen antaa vuosi-ilmoituksen
ja maksaa verovuoden aikana veroja ennakonkantona. Verovelvollinen, jonka liike-
vaihto on yli miljoona kruunua antaa oma-aloitteisista veroista ilmoituksen (skattede-
klaration) verohallintoon kerran kuukaudessa. Tdméa vastaa Suomessa annettavaa val-
vontailmoitusta. Veronmaksaja ilmoittaa siind maksettavan tai palautettavan arvon-
lisdveron ja tyonantajamaksut, jotka kaikki maksetaan Ruotsissa verohallinnon tilille.
Maksuunpantua ennakkoveroa ei merkitd ilmoitukselle. Maksamisen ja ilmoittamisen
erdpdiva on jokaisen kuukauden 12. pdivi, paitsi tammikuussa 17. pdiva niill, joiden
litkkevaihto on enintddn 40 miljoonaa kruunua. Jos liikevaihto on yli 40 miljoonaa kruu-
nua, yritys voi maksaa oma-aloitteiset verot kahdessa erédssa, edellisen kuukauden tyon-
antajasuoritukset kuun 12. pdivéna ja edellisen kuukauden arvonlisdveron kuun 26. péi-
vana. Yritys antaa ilmoituksen (skattedeklaration) edellisen kuukauden tydnantajasuo-
rituksista ja arvonlisdverosta myos kuukauden 26. paivéna.

Kuukausittainen ilmoitus annetaan paperilla ja toimitetaan postitse verohallintoon. Eri-
pdivén jilkeen annetusta ilmoituksesta seuraa 1 000 kruunun viiviastysmaksu. Jos il-
moitusta tai maksua ei tule kehotuksenkaan jélkeen, yritys arvioverotetaan. Samoin me-
netelldén kun yritys on maksanut, mutta ei antanut ilmoitusta. Maksukehotuksen jdlkeen
maksamaton verotilin saldo 1dhetetdén ulosottoon.

Vuoden 2001 kevain aikana Riksskatteverket 1dhetti 3 000 yritykselle kyselyn verotili-
jarjestelmin toimivuudesta. Ruotsalaisten yritysten mielipiteitd verotilistd ei saatu tdhdn
selvitykseen, koska kyselyn tulosraportti ei valmistunut timén selvityksen aikana.

Mydés Islannissa on kdytossd verotilijarjestelma ja Norjassa suunnitellaan jarjestelman
kayttéonottoa.

4. VEROJEN MAKSAMISEN NYKYJARJESTELMA

Jaljempéna esitettdva verotilimalli aiheuttaisi toteutuessaan merkittdvid muutoksia ve-
ronmaksajille heiddn maksu- ja ilmoitusmenettelyynsd samoin kuin veronhallinnossa
maksujen vastaanottoon ja kayttoon. Verotilimallin mukainen menettely toisi muutoksia
myds verojen perintdédn ja ulosottoon. Verovarojen kirjanpito- ja tilitysmenettely voitai-
siin séilyttdd pitkdlti nykyisellddn. Sen sijaan veronsaajille tilitettdvit méaérat saattaisivat
joiltakin osin muuttua siten, ettd ne voitaisiin tilittdd nykyisti aikaisemmin. Seuraavassa
on kuvattu paipiirteittdin verojen maksamisen nykyjérjestelmaa niiltd osin, mihin vero-
tilistd aiheutuisi muutoksia

4.1 VEROJEN MAKSAMINEN

Verot maksetaan verolajeittain omina erdpiivinian

Verot on luokiteltu niiden laskemis- ja maksamistavan perusteella oma-aloitteisiin ve-
roihin ja verohallinnon maksuunpanemiin veroihin. Oma-aloitteisuus tarkoittaa, ettd
veronmaksaja on vastuussa verohallinnolle ndiden verojen laskemisesta, maksamisesta
ja ilmoittamisesta. Téllaisia veroja ovat mm. arvonlisdvero, ennakonpiditykset, tyonan-
tajan sosiaaliturvamaksu, ennakon tdydennysmaksu, rajoitetusti verovelvollisen 1dhde-
vero, korkotulon ldhdevero, varainsiirtovero ja arpajaisvero.
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Maksuunpantuja veroja ovat mm. tulo- ja varallisuusveron lopullinen vero ja ennakko-
verolipulla kannettava ennakkovero, kiinteistovero seka perinto- ja lahjavero. Myos
oma-aloitteisia veroja verohallinto voi panna maksuun, ellei maksaja ole suorittanut
niitd oma-aloitteisesti ajallaan tai tdysimaardisend.

Veronmaksajan tulee maksaa verot verolajeittain sen veroviraston tilille, minka toimi-
alueella hianen kotipaikkansa on. Jokaiselle verolle on sdddetty tai madritty omat erdpai-
viat. Kukin verolajikohtainen maksu on ndin ollen oma maksutapahtumansa.

TyoOnantajasuoritukset on maksettava palkanmaksua seuraavan kuukauden 10. pdivina,
arvonlisdvero on maksettava kohdekuukautta toiseksi seuraavan kuukauden 15. pdivéna
ja ennakkoverolipulla maksettavat ennakkoverot kunkin kuukauden 23. pdivind. Lopul-
listen verojen (jadnnosverojen) ja kiinteistoveron maksupdivét ja verojen ennakonpa-
lautusten maksupdivit vaihtelevat vuosittain. Maksuunpannut verot on lisdksi jaettu
maksettaviksi erilaisina erind. Valtiovarainministerié paattda maksuerien lukumaarésta
ja erdpaivistd. Yhteisoilld ne on maarétty pysyviksi siten, ettd jidnnosveron erid on yksi
ja erdpdivé on verotuksen péaittymistd seuraavan kuukauden 25 . pdiva. Yhteisjen en-
nakonpalautusten erdpdivé on verotuksen pééttymisti toiseksi seuraavan kuukauden 7.
péaiva.

Myds verotuksen oikaisujen yhteydessd maaréttiville maksuille on valtiovarainministe-
rion paatokselld madritelty erdpdivien ajankohdat. Jos maksaja on laiminlyonyt oma-
aloitteisesti suoritettavan veron, verohallinto mééraa verolle erdpédivan maksuunpannes-
saan sen. Samoin tapahtuu, jos vero madriatadn tarkastuksen perusteella. Niin ollen yri-
tykselld voi olla kuukauden aikana 1-6 veronmaksutapahtumaa, ja satunnaisesti useam-
pikin, jos verohallinto on maksuunpannut yritykselle oma-aloitteista tai nk. jilkiveroa.

EsimerkKi yhteison kuukausittaisista veronmaksutapahtumista

Marraskuu Joulukuu
10. 15. 23. 25

1. .25, 1. 7.
NI I I I I N N N N O O Y

! T

TyGnantajasuoritusten
yonarta) Ennakkoverol
erdpdivd I
erdpdivi
Kiinteistoveron - Jadnndsveron Ennakonpalautuksen
. Arvonlisdveron o oo
erdpdiva o erdpéiva erépéiva
erdpdiva

Verojen erdpdivit ja tilit, joille verot on maksettava, kdyvit ilmi verohallinnon veron-
maksajalle 1dhettdmisté esitdytetyistd tilisiirtokorteista. Verohallinto 1dhetti4 aina esi-
taytetyn tilisiirtokortin maksuunpannusta verosta. Niistd kdy my0s ilmi, mité veroa tili-
siirrolla maksetaan. Myds ne veronmaksajat, jotka maksavat sdénnollisesti oma-
aloitteisia veroja, saavat verojen maksamista varten joko esitdytetyt tillisiirtokortit tai
niitd korvaavat maksuohjeet. Oma-aloitteisten verojen esitdytettyja tilisiirtokortteja
kéyttdessddn maksajan on itse lisdttdvé korttiin tieto, mitéd verolajia han maksaa. Oma-
aloitteisia veroja satunnaisesti maksavat eivit saa verohallinnolta esitéytettyja tilisiirto-
lomakkeita. He joutuvat itse selvittdméan tilin, jolle verot maksetaan, erdpéivit ja mak-
settavan veron lajin. Verolajit ja tilinumerot 16ytyvit Postin ja verohallinnon toimipis-
teissd saatavilla olevista esitdyttimattomisté tilisiirtokorteista.
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Jos maksuunpantua veroa ei ole maksettu ajallaan, verohallinto 1dhettdd veronmaksajalle
maksumuistutuksen, johon on valmiiksi laskettu viivéstysseuraamukset muistutuksen
erdpdivadn saakka. Jos veroa tai sen erdd ei makseta muistuttamisesta huolimatta, vero
tai sen erd lahetetddn yleensa ulosottoon. Jos oma-aloitteisia veroja sddnndllisesti mak-
sava el maksa veroa erdpdivéina eikd anna siitd mitdén ilmoitusta, veronmaksaja saa ve-
rohallinnolta kehotuksen selvittdd ja ilmoittaa maksettavakseen kuuluvan veron méérén,
jonka verohallinto sitten perii maksulipulla. Ellei verohallinto saa tietoa maksamatto-
man veron madristd, verohallinto arvioi puuttuvan méérén ja perii sen maksulipulla.

Maksupaikat ja maksutavat

Kaikki verot voidaan maksaa maksuajankohdista riippumatta mihin tahansa pankkiin tai
ladninkassaan. Pankkiin maksaessaan veronmaksaja voi valita mieleisensé tavan mak-
saa.

Veronmaksaja voi

e kiyttdd pankkien maksuohjelmia omalta paitteeltdén

e kiyttdd puhelinpankkia (maksaessaan maksuunpantuja veroja)

e maksaa pankin maksuautomaatilla tai

e maksaa pankissa maksupalvelun kautta tai tiskilld kayttien tilisiirtokortteja, jotka on
laadittu verojen maksua varten.

Ulosottoperinnéssa olevat verot maksetaan ulosottomiehen kautta tdiméan osoittamalle
tilille.

Verohallinto 14hettdé osalle oma-aloitteisia veroja maksavista yrityksista esitiytetyt tili-
siirtokortit etukdteen. Niille yrityksille, jotka kdyttdvét verojen maksamisessa pankkien
maksuohjelmia eivitkd néin ollen tarvitse tilisiirtokortteja, verohallinto 1dhettda tyon-
antajasuoritusten ja arvonlisdveron maksamista varten nk. maksuohjeet, joista kiyvét
ilmi verolajikoodit viestitiedon merkitsemistd varten, viitenumerot tai viivakoodit seka
tilinumerot, joille verot on maksettava. Yrityksid, jotka maksoivat maksuohjelmilla ja
joille ldhetettiin maksuohjeet vuonna 2001, oli 135 000.

Satunnaisesti oma-aloitteisia veroja maksavia ei rekisterdidd verohallinnon tyonantaja-
rekisteriin, eivitkd he néin ollen voi saada etukédteen esitéytettyja tilisiirtolomakkeita tai
maksuohjetta. Téllaiset maksajat ovat yleensd pienid yrityksia tai kotitalouksia, jotka
maksavat mm. tydnantajasuorituksia. Heiddn on osattava antaa veron maksun yhteydes-
sd vaaditut tiedot tdysin omin neuvoin. Heilld ei yleensa ole kdytettdvissddn henkiloita,
jotka tuntisivat verojen maksamiseen liittyvit vaatimukset. Oma-aloitteisten verojen
maksamisessa maksaja voi kdyttdd apuna Postin ja verohallinnon toimipisteistd saatavaa
tyhjdd oma-aloitteisten verojen tilisiirtokorttia.

Veronmaksajan on osattava valita my0s oikean veroviraston tilinumero silloin, kun hi-
nelld ei ole kéytettdvissddn esitdytettya tilisiirtokorttia. Verot on nimittdin maksettava
sen veroviraston tilille, jonka alueella veronmaksajan kotikunta on.

Maksuunpantujen verojen maksamista varten verohallinto 1dhettdd veronmaksajalle esi-
tiytetyn tilisiirtokortin, josta kdyvét ilmi kaikki maksamisessa tarvittavat tiedot, myos
maksettava verolaji ja erd. Tilisiirtokortti on kuitenkin tarpeeton tai silld on vain ohjaa-
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va merkitys silloin, kun maksaja kayttdd pankin maksuohjelmaa eiki kaytettavissa ole
viivakoodinlukijaa. Maksajan on tdlloin osattava itse tallentaa tarvittavat tiedot, kuten
saajan tilinumero ja viitenumero tai viesti, jotta vero ja sen erét tulevat verohallinnossa
oikein kohdistettua.

4.2 VEROJA KOSKEVIEN TIETOJEN ILMOITTAMINEN VEROHALLINTOON

Maksettaessa ilmoitettavat tiedot

Veronmaksajan on siis itse osattava antaa tilisiirron viestitietona maksamansa veronlajin
tunnus silloin, kun hédn maksaa oma-aloitteisia veroja. Lisdksi hén ilmoittaa laskemansa
veron madrdn. Hinen on annettava ndma tiedot silloinkin, kun hédn kayttad esitdytettya
tilisiirtokorttia tai verohallinnon ldhettdméd maksuohjetta. Verolajin tunnistamisen li-
sdksi veronmaksajan on osattava kohdistaa vero oikealle kohdekuukaudelle silloin, kun
hén maksaa jonkin maksukauden veroa etu- tai jélkikdteen. Viestitietoina annettavista
tiedoista pelkéstién verolajitunnuksen merkitys on suuri, silld sen perusteella verot
kiytetddn juuri oma-aloitteisten verojen lyhennykseksi.

Valvontailmoituksella annettavat tiedot

Oma-aloitteisia veroja sddnnollisesti maksavan on laadittava kuukausittain selvitys (val-
vontailmoitus) oma-aloitteisten verojen maksamistilanteestaan. Ilmoitus on lahetettdva
viimeistddn kuukauden 15. pdivéni siithen verovirastoon, jonka alueella hénen koti-
kuntansa on. IImoituksessa maksajan on selvitettidvi edelliseltd kuukaudelta maksetta-
vaksi tullut tydnantajasuoritusten mééré ja sitd edellisen kuukauden arvonlisdveron maa-
rd, my0s mahdollinen negatiivinen arvonlisdvero. Valvontatiedot ilmoitetaan tdhin tar-
koitukseen laaditulla lomakkeella, jonka ilmoittaja saa esitiytettynd verohallinnolta.
Lomakkeen sijasta maksajalla on mahdollisuus antaa tiedot sdhkdisesti internetin kautta
nk. TY VI-palvelun vilityksella.

EU-kaupan yhteenvetoilmoituksella annettavat tiedot

EU:n alueella tapahtuvan tavarakaupan valvontaa varten yrityksen on toimitettava vero-
hallintoon neljdnnesvuosittain yhteenvetoilmoitus tavaran myynneistd muihin EU-
maihin.

Vuosi-ilmoituksella annettavat tiedot

Kaikki luonnollisille henkil6ille - ja erdissd tapauksissa myds yrityksille - veronalaisia
tuloja maksavat joutuvat vuosittain antamaan verohallinnolle vuosi-ilmoituksen, jossa
maksaja tulonsaajakohtaisesti ilmoittaa maksamansa suoritukset ja niistd mahdollisesti
perityt verot. My0s satunnaisesti ko. tuloja maksavan on annettava vuosi-ilmoitus. Vuo-
si-ilmoituksessa ilmoitetaan myos sellaisia veronalaisia tuloja, joista maksaja ei ole vel-
vollinen perimdin ennakkoveroa. Osaa vuosi-ilmoituksen tiedoista kéytetdan suoraan
verotuksen pohjana, osa on vertailutietoa. Mm. veroehdotus laaditaan vuosi-
ilmoituksista saatavien tietojen perusteella.

Tuloverotusta varten annettavat tiedot
Maksuunpantujen verojen, kuten lopullisen tulo- ja varallisuusveron ja ennakonkannos-
sa perittdvin ennakkoveron pohjana on veronmaksajan tuloveroilmoitus.

Veronmaksajat voivat tehdd muutosvaatimuksia ennakkoveron méérain pitkin maksu-
kautta. Ennakkoveroa ei kuitenkaan vélttdmatté tarvitse pyytdéd korotettavaksi verotoi-
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mistossa, vaan veronmaksaja voi oma-aloitteisesti tiydentdd ennakkoverojaan maksa-
malla haluamansa mééran nk. tiydennysmaksua tahin tarkoitukseen osoitetulle verovi-
raston tilille.

Veronmaksaja voi pyytdd lopullista tulo- ja varallisuusverotustaan oikaistavaksi viiden
vuoden ajan verotuksen paattymisvuodesta lukien.

4.3 VERONMAKSAJAN MAHDOLLISUUDET VERON OIKAISEMISEEN

Virheellisen tiedon tai maksun oikaiseminen
Eri verolajeille on erilaisia oikaisuaikoja, joiden puitteissa maksaja voi oikaista aiempia
maksujaan oma-aloitteisesti.

Oma-aloitteisia veroja maksaessaan tai ilmoittaessaan veronmaksaja voi itse oikaista
aikaisemmin virheellisesti verohallintoon ilmoittamansa tiedon tai virheellisend maksa-
mansa maksun. Jos aikaisemmat maksut ovat olleet virheen johdosta puutteellisia, hdn
voi maksaa puuttuvan mairén ja laskea mydhéstymisestd koituvan veronlisdyksenkin
itse. Jos taas aiempi maksu on ollut liian suuri, maksaja voi vahentéé liikasuorituksen
myohemmaésti maksusta edellyttden, ettd hdn on maksamassa saman nimisté veroa. Ellei
maksajalla ole maksettavanaan saman nimisté veroa, hdnen on tehtévi verohallinnolle
hakemus liikasuorituksen takaisin saamiseksi. Hén ei siis voi kuitata liikasuoritusta
muista maksettavakseen kuuluvista veroista.

Oikaistessaan virheellisen veron, esimerkiksi arvonlisdveron tai tydnantajasuorituksen,
maksaja joutuu antamaan myds uuden korjatun valvontailmoituksen siltd kuukaudelta,
jota oikaistu maksusuoritus koskee.

Ennakonpidityksen, tydnantajan sosiaaliturvamaksun sekd arvonlisdveron oikaisemi-
sesta on kullekin omat sdédnnoksensa.

Ennakonpidityksen oikaisu

Ennakonpiditys, jonka tydnantaja pidattad tyontekijan palkasta, luetaan verotuksessa ko.
tyontekijin hyviksi. TyOnantaja ei voi oikaista ennakonpiditystd, joka verotuksessa on
jo luettu jonkun palkansaajan hyviksi. Jos tydnantaja on perinyt tyontekijdlti liian suu-
ren ennakonpidityksen, se tulee verotuksessa ko. palkansaajan hyvéksi. Ellei ennakon-
pidéatysti ole palkansaajalta peritty ja palkka on maksettu bruttona, bruttopalkka on ve-
rotuksessa palkansaajan tuloa eikd osaakaan siitd katsota ennakonpidétyksen osuudeksi
vaikka tyOnantaja esittdisikin tilittdneensd palkansaajan ennakonpiditystd vastaavan
méaérdn verovirastolle.

Sellaisen maksamansa ennakonpidityksen liikasuorituksen, jota tyonantaja ei ole pidat-
tanyt keneltakéddn tyontekijéltd eika sitd ole verotuksessa luettu kenenkdin hyviksi,
tyOnantaja saa takaisin vihentdmalla liikasuorituksen myohemmin saman vuoden aikana
maksamistaan ennakonpidétyksisté. Ellei tydnantaja vihenna liikasuoritusta saman vuo-
den aikana, hinen on haettava sité erikseen takaisin verohallinnolta. Jos tydnantaja on
toimittanut ennakonpidétyksen liian pienend, hidn voi oikaista asian korottamalla myo6-
hemmin ko. palkansaajan ennakonpiditystd saman kalenterivuoden palkanmaksussa.
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Jos tyOnantajalta on jddnyt toimitettuja ennakonpidityksid maksamatta verovirastolle,
hin voi maksaa puuttuvan mééran ja sille veronlisdyksen oma-aloitteisesti huomattuaan
virheen.

Jos tyOnantaja havaitsee, ettd ennakonpiditys on jadnyt pidattdmaétta, hdn voi oikaista
virheen vain saman kalenterivuoden aikana korottamalla palkansaajalta myohemmin
toimitettavaa ennakonpiditystd. Jos hin havaitsee virheen sen jidlkeen kun kalenterivuo-
si on vaihtunut tai palkansaaja ei enda saa palkkaa tyonantajalta, ainut mahdollisuus
oikaista virhe oma-aloitteisesti, on ilmoittaa siitd verohallintoon.

Tyonantajan sosiaaliturvamaksun oikaiseminen

Liikaa maksetun sosiaaliturvamaksun oikaiseminen on joustavampaa kuin ennakonpi-
dityksen johtuen siitd, ettd se on tyOnantajan oma vero eikd palkansaajalta perittdva vero
kuten ennakonpiditys. Jos tydnantaja huomaa maksaneensa sité liian vdhén, hén voi
oma-aloitteisesti maksaa puuttuvan méaéran ja sille veronlisdyksen. Litkaa maksamaansa
tyOonantajan sosiaaliturvamaksua tydnantaja voi oikaista vield palkanmaksuvuoden jil-
keisendkin vuonna vdhentdmaélld litkasuorituksen maksettavasta tyonantajan sosiaalitur-
vamaksusta. Sairausajan palkan sijaan Kelalta tai tapaturmavakuutuslaitokselta saadusta
péivdrahasta menevii tyOnantajan sosiaaliturvamaksua tyonantaja voi oikaista vield
sairauspdiviarahan saamista seuraavan vuoden ajan vihentimilld maksun maksettava-
naan olevista tyonantajan sosiaaliturvamaksuista.

Arvonlisiveron lisiykset ja vihennykset

Jos maksaja on maksanut liian véhén arvonlisdveroa, hén voi korjata tilanteen oma-
aloitteisesti maksamalla puuttuvan mééran ja sille laskemansa veronlisdyksen. Kun
maksaja korjaa arvonlisdveroa, hinen on annettava uusi valvontailmoitus siltd kuukau-
delta, minka veroa hén korjaa. Samoin menetellddn muitakin oma-aloitteisia veroja
korjattaessa.

Kohdekuukauden arvonlisdveroa laskiessaan arvonlisdverovelvollinen saa vihentia toi-
selta verovelvolliselta ostamansa tavaran tai palvelun hintaan siséltyneen veron. Jos
kuukauden aikana vihennettdvaksi tuleva arvonlisdvero muodostuu suuremmaksi kuin
myynnin perusteella tilitettdvéksi tuleva vero, myyja voi vihentdd vihentdmattd jdéneen
veron seuraavilta kalenterikuukausilta tilitettdvisti arvonlisdveroista.

Vaikka péddsddnto on, ettd vihentdmatta jaényt arvonlisdvero siirretddn seuraaville kuu-
kausille ja seuraavan tilikauden kuukausille, veron voi saada takaisin myos hakemuk-
sesta tilikauden péatyttyéd (nk tilikausipalautus). Palautushakemuksella haettua veroa ei
saa endd vihentdd seuraavilta tilikausilta. Palautushakemus on tehtéva kolmen vuoden
kuluessa sen tilikauden paittymisestd, johon kuuluvan kalenterikuukauden verosta on
kysymys.

Kalenterikuukaudelta vihentdmatté jdédneen arvonlisdveron voi saada takaisin myos te-
kemadlla tilikauden aikana nk. ennakkopalautushakemuksen verohallintoon. Télléin
yleensi edellytetddn, ettd koko tilikaudelta vihennettivét verot ovat todennédkoisesti
suuremmat kuin myynnisté suoritettavat verot. Erityisisté syistd voidaan verovelvolli-
selle maksaa palautus takaisin jo tilikauden aikana vaikka tilikauden véhennettiavét verot
eivit olisikaan suuremmat kuin myynnisté suoritettavat verot, kuten silloin kun tilikau-
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den ostot ajoittuvat tilikauden loppupuolelle niin, ettei niihin sisiltyvda veroa voi endi
vihentia tilikauden aikana.

4.4 VERONMAKSAJALLE PALAUTETTAVIEN MAKSUJEN KOROT

Jos veronmaksaja oikaisee tai vihentdd oma-aloitteisia veroja itse myohemmissé mak-
suissaan hin ei saa korkoa liikasuorituksille. Korkoa ei makseta silloinkaan, kun vero-
hallinto palauttaa oma-aloitteisia veroja maksajalle hakemuksesta arvonlisdveron tili-
kausipalautuksia lukuunottamatta. Esim. oma-aloitteisesti liikkaa suoritetuille tydonanta-
jamaksuille ei makseta korkoa vaikka ne palautettaisiin hakemuksesta. Vain jos alunpe-
rinkin on ollut epédselvdi, onko maksaja ollut ylipdétdan velvollinen toimittamaan enna-
konpidétyksen maksamastaan palkasta tms, ja tydnantajan maksuvelvollisuus on pois-
tettu joko veroviraston tai valitusasteen paédtokselld, tyonantajan aiheettomasti maksa-
malle ennakonpiditykselle maksetaan veronkantoasetuksen mukaan 9 %:n korko, joka
on saajalle veronalaista tuloa.

Tyonantajan sosiaaliturvamaksun palauttamisen osalta ei ole vastaavia sddnnoksia.
Sddnnos 10ytyy vain tilanteeseen, jossa tydnantajan sosiaaliturvamaksun maksuunpano
on toimitettu arvioimalla ja maksu joudutaan mydhemmin poistamaan.

Palautettavalle arvonlisdveron nk. tilikausipalautukselle maksetaan korkoa tilikautta
seuraavan toisen kalenterikuukauden lopusta lukien. Korko on veronkantoasetuksen
mukainen 9 % ja se on saajalleen veronalaista tuloa.

Tuloveron ennakonpalautuksille ja muutosverotuksen johdosta palautettavalle verolle
maksetaan korkoa. Korko on valtiovarainministerion vuosittain vahvistama viitekorko
vihennettynd kahdella prosenttiyksikolld. Esimerkiksi vuonna 2001 palautuskorko on 2
%. Korko ei ole veronalaista tuloa.

Verovuoden 1995 ja sitd aikaisempien vuosien verotusten muutosten perusteella palau-
tettaville veroille maksetaan veronkantoasetuksen mukaan 9 %:n korko.

4.5 VIRHEELLISTEN ILMOITUSTEN JA MAKSUJEN SEURAAMUKSET VE-
RONMAKSAJALLE

Puuttuva ilmoitus

Jos veronmaksaja ei anna oma-aloitteisesti verotuksessa tarvittavia tietoja, verovirasto
yleensi kehottaa antamaan ne. Jos tiedot jadvit puuttumaan kokonaan tai ne todetaan
epaluotettaviksi, verotus toimitetaan arvioverotuksena. Menettely on sama oma-
aloitteisissa veroissa ja maksuunpantavissa veroissa. [Imoituksen antamatta jattamisesta
tai vddrien tietojen antamisesta seuraa yleensd myos veronkorotus.

Myohastynyt tai vajaa maksu

Vaikka verotusta varten olisikin annettu oikeat tiedot, mutta oma-aloitteista veroa ei ole
maksettu midrdajassa tai tiysimaardisend, verovirasto maksuunpanee puuttuvan maéran
maksulipulla. Myohédstyneelle tai puuttuvalle méérélle lasketaan veronlisdys, jonka suu-
ruus on valtiovarainministerion vahvistama viitekorko lisittyna seitsemilld prosenttiyk-
sikolla. Ellei maksaja ole itse laskenut veronlisdystd maksaessaan myohéstyneen tai
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puuttuvan maksun, verovirasto ldhettdd hianelle maksulipun myds puuttuvasta veron-
lisdyksestd ja mahdollisesta veronkorotuksesta.

Ellei maksua makseta maksulippuun merkittyna erdpédivdnd, maksaja saa maksumuistu-
tuksen ja erddntyville maksamattomalle miérélle peritddn viivekorkoa, joka on veron-
lisdyksen suuruinen eli valtiovarainministerion vahvistama vuotuinen viitekorko lisétty-
nd seitsemdlld prosenttiyksikolld. Jos veroa ei makseta maksumuistutuksenkaan erdpii-
vina, se ldhetetddn perittdviksi ulosottotoimin ja voidaan ldhettdé julkaistavaksi myds
luottolehdissd. Sama menettely koskee my0s maksuunpantuja veroja.

4.6 MAKSUN LYKKAYS, MAKSUSUUNNITELMAT JA HUOJENNUKSET

Verovelvollinen voi saada lykkdystd verojen maksuun tietyilla edellytyksilld. Myos
maksamattomia veroja koskevan maksusuunnitelman tekeminen on mahdollista yhteis-
tydssd veronmaksajan ja veroviraston kesken. Niin ikd4n eri veroihin on omat huojen-
nussdédnnoksensa.
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4.7 VEROJEN KASITTELY VEROHALLINNOSSA
Maksutietojen kisittely verohallinnossa. Nykytila.

Maksutiedot ja
tiliotetiedot
> tilipankista T
) Maksujen »|  Verovarojen
Hajautus Maksutiedot ,| vastaanotto Maksatus »  kirjanpito ?
: hi - . ja katetdsma
verovirastoihin | Tiliotetiedot I3 XAtetdsmaytys . Y
Makbutiedot Palautukset ja Vergvarojen
| liikak¢rtymét kertyjmi
Maksiit maksajan v | v
pgnkil kg}ltta Maksujen Palautusten Verovarojen
tilipanjkkiin kohdistus ja |« > vt ) ili —>
Kiiytto aytto Veronsaaja- tilitys
7y T L 4 4 osufidet
Maksitiedot
o Valvontatiedot v ) l
Selvityspyynnot > Palautukset Kuitaukset > Maksu
< Maksuvalvonta L )
< Perintd MkehStukset
Maksukehotukset >
Veron- <«
. ; o Palaytukset
maksaja Selvitykset T O g—alomewten Maksarhattomat
Tulovero- vefojen maksuunpano- verot
ilmoitus péfitokset _ "
Muutos- | Tuloverotus lMaksinpano- > i\/[zﬁ(siunpano i
o askenta
hakemus Muutosverotus | paitokset erit ja erdipaiyat| Ulosotto
Erikoisperintd ’
Huoi Hakemusten : :
uojennus- o sittel Huojennus- ja
jaIykkdys ” Y Tykkays-
hakemukset paatokset v

Maksujen vastaanotto
Asiakkaan maksamat verot (rahat) vilittyvat maksajan pankista verohallinnon tilipank-
kiin, joka on tilld hetkelld Sampo Pankki Oyj. Verohallinnon tililtd rahat siirretdédn péi-
vittdin valtion tilille.

Maksun yhteydessé annetut yksilintitiedot, viestitietoina annetut verolaji-, kausi ym
tiedot vélittyvit maksajan pankista nk. TITO- vilityksena (tositteettomana tiedon vali-
tyksend) verohallinnon Jyviskylédn atk-keskukseen (JAK), joka lajittelee tiedot verovi-
rastokohtaisiksi tiedostoiksi ja toimittaa ne verovirastoille. Tima tapahtuu péivittéin.
JAK hakee verohallinnon tilipankista joka yo verovirastokohtaiset tiliotetiedot ja toi-
mittaa ne kullekin verovirastolle. Tdmin jdlkeen verovirasto tositenumeroi vastaanotetut
maksut ja tulostaa tiliotteet paperille kirjanpidon tositteiksi. Ennen maksujen jatkoka-
sittelyd verovirasto tekee katetdsmiytyksen eli varmistaa, ettd tiliotetta vastaava mark-

kamdiéari on saatu.

Maksujen kohdistus ja kiytto
Verovirasto tarkistaa maksujen kohdistumisen verolajeille ja maksukausille. Verovirasto
kohdistaa maksun veronmaksajalle ja kéyttdd sen hiinen oma-aloitteisen veronsa tai
maksuunpannun veronsa hyviksi viite/viestitietojen perusteella. Jos maksun tiedot ovat
puutteelliset, ne selvitetdén ja korjataan. Maksuunpanon muutostilanteissa maksujen
alkuperdiset kiytot puretaan ja maksut kdytetdan uudelleen muuttuneille erille. Jos mak-
sujen kdyton jilkeen todetaan rahaa olevan yli velvoitteen, liika méard palautetaan sen
jalkeen kun kuittausmahdollisuus on selvitetty.
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Oma-aloitteisten verojen maksuvalvonta
Maksujen kdytostd ja kohdistuksesta oma-aloitteisten verojen maksutiedot siirretddn
maksuvalvontaan, jonne maksajan ldhettiméa valvontailmoitus on saapunut.

Valvontailmoitus vaaditaan markkaméaariltian merkittdvimmistd ja kuukausittain toistu-
vista oma-aloitteisista veroista eli arvonlisdverosta, ennakonpidétyksisti, rajoitetusti
verovelvollisen lahdeverosta ja tydnantajan sosiaaliturvamaksusta. Maksajan on annet-
tava valvontailmoitus jokaisen kuukauden 15. pdivdnd. Valvontailmoituksella verot eri-
tellddn ja kuvataan tarkemmin kuin maksua suoritettaessa. Maksuvalvonta vertaa val-
vontailmoituksen ja maksujen tietoja sekd selvittid, korjaa ja kohdistaa oikein véarilla
viite- tai viestitiedoilla saapuneet maksutiedot ja vilittd4 tiedot uudelleen maksujen
kayttGtoimintoon.

Maksuvalvonnan perustehtdvi on kuitenkin oma-aloitteisten verojen oikea-aikaisuuden
ja

-maardisyyden valvonta. Jos maksut tai valvontailmoitukset ovat myohdssa tai puuttuvat
kokonaan tai ovat keskendin ristiriitaisia, maksuvalvonta karhuaa puuttuvat ilmoitukset,
pyytdd maksajalta selvityksen ristiriitaisista tiedoista ja tekee maksuunpanopéétokset
myd6histymisten seuraamuksista, puuttuvista maksuista seki tekee paitokset litkaa mak-
settujen verojen palautuksista.

Maksuunpantujen verojen maksuvalvonta

Maksuvalvonnan tekemét padtokset seuraamuksista, puuttuvista mééristd ja palautuk-
sista siirtyvét verovirastossa maksuunpantaviksi maksuunpanojen ja erien kisittelytoi-
mintoon (maksuunpanolaskentaan), jossa muodostetaan puuttuvista méaaristd maksu,
madritelldédn maksuerét ja erdpdivit, joita tarvitaan perintdtoiminnon tehtdviné olevassa
verojen maksamisen valvonnassa. Liikasuorituksista muodostetaan palautus palautuska-
sittelyd varten.

Maksuunpantavien verojen verotuspaitokset, kuten yhteisojen ja luonnollisten henkil6i-
den tuloverojen verotuspédétokset ja muutosverotuspaitokset, ohjautuvat myos mak-
suunpanojen ja erien kdsittelyyn maksuerien tai mahdollisten palautusten muodosta-
mista varten. Liikakertymit ja palautettavat maarat siirtyvét palautusten kéytto- ja mak-
satuskdsittelyyn.

Maksujen perinti

Maksuunpanokaisittelytoiminnon muodostamia maksuja valvotaan perintdtoiminnossa.
Ellei maksuja ole maksettu madrdaikana, niistd ldhetetddn maksajille maksumuistutuk-
set. Maksamattomat verot siirtyvét ulosottoon tai niiden suhteen voidaan ryhtya erikois-
perinnén toimenpiteisiin, joita ovat mm. julkaiseminen luottolehdissd, maksusuunnitel-
man teko ja konkurssiin hakeminen.

Palautusten maksatus

Kun palautettavan veron miira on ratkaistu joko verotus- tai muutospéétokselld tai ve-
ronmaksajan tekeméén hakemukseen annetulla paatokselld, voidaan palautus maksaa
veronmaksajalle. Ennen maksatusta veronpalautuksella kuitataan maksamattomia vero-
ja, jos niitd on. Sen jdlkeen verovirasto palauttaa veron mahdollisine korkoineen veron-
maksajan ilmoittamalle pankkitilille. Jos tilinumero ei ole verohallinnon tiedossa, pa-
lautus maksetaan postiosoituksena, jolloin palautus on noudettavissa postista.
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Verovarojen kirjanpito

Kertyneet ja palautetut verovarat kirjataan verovirastoissa valtion kirjanpidon mukaisille
liikekirjanpidon tileille ja talousarviokirjanpidon tileille pdivittdin. Tiedot kertyneisté ja
palautetuista veroista saadaan kirjanpitoon maksujen ja palautusten kasittelysta sekd
maksatuksesta.

Verovarojen kirjanpitokisittelyssa kootaan tilitettivien verojen' kertymitiedot kerty-
madjaksoittain tilityskokonaisuuksiksi2 ja siirretdédn ne tilityskésittelyyn Uudenmaan ve-
rovirastoon. Uudenmaan verovirasto suorittaa tilityksen tietokoneajot, joissa lasketaan
tilitettdvat madrat veronsaajittain ja muodostetaan aineistot maksatuskasittelyyn. Valtion
osuudet tuloutetaan valtiolle verovarojen kirjanpidossa.

Veronsaajatilitykset

Kunkin veronsaajan osuus verokertymasti kootaan tilityskédsittelyssd verovuosittaisista
veroista ja verojen seuraamuksista. Kullekin veronsaajalle tilitettdvit maarét perustuvat
valtiovarainministerion vahvistamiin veronsaajakohtaisiin jako-osuuksiin. Ennakkope-
rinnéssé kertyvien verojen jako-osuudet maardytyvat sen mukaan, millaiseksi valtiova-
rainministerid arvioi osuuksien muodostuvan verovuodelta toimitettavassa lopullisessa
verotuksessa. Jako-osuuksia voidaan tarkistaa, jos verotustiedot tai muut muutokset
osoittavat, ettd osuuksiin on tulossa olennaisia muutoksia. Kun lopullinen verotus on
vahvistettu, veronsaajille tehdddn maksuunpanon mukainen tilitys, jossa jako-osuudet
on muutettu vastaamaan verotuksessa vahvistettuja veroja. Tdmén jélkeen tehddan vield
vuosittain oikaisutilitys, joissa veronsaajien jako-osuudet tarkistetaan vastaamaan muu-
tos- ja jalkiverotuksia. Maksamattomat verot otetaan tilityksissd huomioon veronsaaja-
kohtaisesti toisesta oikaisutilityksestd alkaen. Kaikkiaan muutos- ja jédlkiverotuksesta
johtuvia verovuosikohtaisia oikaisutilityksid on yhteensa seitsemén. Toisesta oikaisuti-
lityksesté alkaen oikaisutilitysten yhteydesséd veronsaajilta peritdén myos korkoa veroil-
le, joita veronsaaja on saanut liitkaa, ja maksetaan korkoa veroille, joita veronsaaja ei ole
saanut oikeaan aikaan.

Tilitykset tehdéén ja tilitettavat méédrat maksetaan kertymisjaksoa ja palautusten maksu-
kuukautta seuraavana kuukautena. Kertymisjakso on se kalenterikuukausi, jonka aikana
maksut on kirjattu veroviraston tilille. Oma-aloittesesti maksettavien ennakonpidatysten,
tyonantajan sosiaaliturvamaksujen seka kiinteistoverojen tilittimiseen on sdddetty omat
tilitysajankohdat. Ne on tilitettdvad sind kalenterikuukautena, jona kertymisjakso pait-
tyy. Valtiovarainministerion padtoksen mukaan mainitut verot on maksettava veronsaa-
jille kunkin kuukauden 28. pdivina. Ellei se ole pankkipdivé, verot on maksettava ve-
ronsaajille kuitenkin viimeistdén kuukauden toiseksi viimeisend pankkipaivani. Yhtei-
soverot tilitetddn myods kertyméjaksolta kuukausittain ja maksetaan veronsaajille yhdes-
sd muiden tilitettdvien verojen kanssa.

Verojen vanheneminen
Eri veroilla on jossain méérin toisistaan poikkeavat vanhenemissddnndkset, jotka on
sdddetty ao. verolajia koskevassa laissa. Jaamiksi siirtyneiden maksamattomien verojen

! Tarkoittaa eri veronsaajille jacttavia veroja, joita ovat mm. luonnollisten henkildiden ennakot, jaannds-
verot, ennakonpidétykset, tydnantajan sosiaaliturvamaksut ja vakuutetun sairausvakuutusmaksut, kiinteis-
toverot, yhteisdverot, metsdnhoitomaksut, ja Ahvenanmaalle maksettavat 1ahdeverot.

? Tilityskokonaisuuksia ovat ansio- ja padomatulot, yhteisoverot, kiinteistoverot, Ahvenanmaan lihdeverot
ja Kansanelédkelaitokselle tilitettdvét sosiaalivakuutusmaksut.



80

vanheneminen on sdddetty kaikkien verojen osalta laissa verojen ja maksujen perimi-
sestd ulosottotoimin. Jadmiksi kirjattujen verojen vanheneminen on ldhes yhdenmukai-
nen kaikkien verolajien osalta. Vero vanhenee viiden vuoden kuluessa sitd seuranneen
vuoden alusta lukien, jona saaminen on méérétty tai maksuunpantu.

5. HAVAINTOJA NYKYJARJESTELMAN TOIMIVUUDESTA

Seuraavassa esitetyt havainnot nykyisestd verojen maksamis- ja ilmoittamismenettelysté
perustuvat selvitystyon aikana veronmaksajia edustavien jirjestdjen ja verohallinnon eri
yksikoiden kanssa kdytyihin keskusteluihin seki yksittdisiin veronmaksajapalautteisiin.

Havainnot on esitetty veronmaksajien, verohallinnon ja veronsaajien nikokulmasta.
Veronmaksajien ndkdkulma on pitkélti yritysten ja yrittdjien ndkokulma, koska heilld on
verojen maksu- ja ilmoitustapahtumia yleensd muita veronmaksajia enemmén. Esille on
tullut 1dhinna yksittdisid haitoiksi koettuja seikkoja.

5.1 YRITYSTEN NAKOKULMA

Varsinkin pienet ja keskisuuret yritykset ovat pitdneet verojen maksamista kuukausit-
tain toistuvien erilaisten ilmoitusten ja maksujen vuoksi hallinnollisesti ja myos talou-
dellisesti raskaana. Tilalle on esitetty harvennettua maksu- ja ilmoittamismenettelya,
joka toteutettaisiin yhdistdmaélla eri verolajien maksaminen seké verojen ja muiden
pakollisten maksujen maksaminen.

Yksittdisissd tapauksissa verolajeittain ja veroerittdin maksaminen on koettu hankalaksi
monien maksun yhteydessd annettavien tietojen vuoksi. Maksaminen verolajeittain on
antanut yritykselle kuitenkin mahdollisuuden valita, mitd veroa se haluaa kulloinkin
maksaa. [Imoittamalla maksavansa esimerkiksi ennakon tdydennysmaksua, yritys on
voinut ohjata maksuja yrityksen omien verojen katteeksi, vaikka sillé olisi tydonantaja-
suorituksia maksamatta.

Maksamisen yhteydessé annettavien tietojen tunteminen on tullut entistd tirkedmmaéksi
sdahkoisen maksamisen aikana, koska maksaja ei voi silloin kéyttdd esitdytettyja tilisiir-
tokortteja muutoin kuin ohjeena vaikka hin olisi saanutkin ne. Yrityksissd verojen mak-
samisen hoitaa monesti eri yksikko kuin se, joka on tuottanut kirjanpidosta tiedot mak-
samisen pohjaksi. Maksatuksesta vastuussa oleva ei ndin ollen ole aina selvilld verolaji-
en ilmoittamisen merkityksestd eikd osaa vélttaméttd mydskdén yhdistdd maksutapah-
tumaan kirjanpidosta tuotettuja tietoja, esimerkiksi niitd jotka oma-aloitteisista veroista
pitdd verohallintoon ilmoittaa.

Maksuja koskevien tietojen ilmoittaminen kahdella eri kerralla (maksettaessa ja val-
vontailmoituksella) on my6s koettu yrityksissd turhauttavaksi. Useasti on esitetty, ettd
kirjanpidosta kerittyjen tietojen pitdisi riittdd maksamisen pohjaksi. Kahteen kertaan
ilmoittaminen myds maksaa, joskaan kustannukset eivit jaé kaikilta osin yritysten mak-
settaviksi. Verohallinto maksaa maksutietojen vilityksen pankeilta verohallintoon ja
valvontailmoitusten sdhkdisen vilityksen tiedonsiirtokustannukset.

Eri verolajien omat erdpdivit on koettu jossain méérin hankaliksi - jopa muistaa - vaikka
eri ajankohtiin hajautettua maksamista on toisaalta pidetty yritysten likviditeetin kan-
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nalta perusteltuna. Useat maksut ja maksuerét aiheuttavat kuitenkin yrityksille myds
lisdkustannuksia. Suomen Yrittdjien 30.9.1999 laatimassa ehdotuksessa yritysten vero-
ja maksujirjestelmien yksinkertaistamiseksi on todettu, ettd 2-3 kertaa kuukaudessa ta-
pahtuva verojen maksaminen aiheuttaa yrityksille vuositasolla yhteenlaskettuna noin
250-450 miljoonan markan hallintokustannukset.

Myd6s maksamisen ja ilmoittamisen tiheys, esimerkiksi arvonlisdveron ja tydnantajasuo-
ritusten maksaminen ja ilmoittaminen kuukausittain, on kyseenalaistettu pienten yritys-
ten osalta. Se on tyolastd ja kallista paitsi yrityksille myds verohallinnolle. Esimerkiksi
yritykset, joiden liikevaihto on alle 750 000 markkaa, maksavat arvonlisdverokertymésta
viisi prosenttia ja tydnantajasuoritusten kertymasti kolme prosenttia. Kuitenkin yli
puolet verohallinnon pyytdmisté erilaisista kehotuksista ja selvityksistd kohdistuu juuri
ndihin yrityksiin.

Yritykset ovat useasti toivoneet, ettd ne voisivat maksamisen yhteydessa oikaista litkaa
maksamaansa veroa toisen verolajin verosta tai itse kuitata negatiivista arvonlisdveroa
esimerkiksi tydnantajasuorituksista. Tdma ei ole nykyisin mahdollista, koska sekd mak-
samisen ettd verojen oikaisemisen on tapahduttava verolajeittain. Yritysten mielesté
hakemuksen perusteella tapahtuva rahojen palauttaminen kestdi usein liian kauan. Pa-
lautuksen jélkeenkéin yritys ei voi olla tdysin vakuuttunut palautuksen oikeellisuudesta,
koska hakemusten oikeellisuutta tai aiheellisuutta ei voida aina tutkia hakemuksen ké-
sittelyn yhteydesséd verohallinnossa. Tamin vuoksi palautushakemusten aiheellisuutta
tutkitaan myos jalkikdteen verotarkastuksissa.

Yritykset haluaisivat usein saada tietdd verojensa kokonaistilanteen myds verohallin-
nosta, vaikka se on saatavissa yrityksen omasta kirjanpidosta. Tarve johtuu ilmeisesti
siitd, ettd verohallinto ldhettdd yrityksille lukuisia veronmaksua koskevia selvityspyyn-
t6jd, jotka eivét aina johda verohallinnossa péétdksiin tai seuraamuksiin, jolloin yritys ei
saa palautetta selvityksen lopputuloksesta ja tilanne jdd epéselviksi. Monissa kuittaus-
tilanteissa veronmaksajalle saattaa jadda niin ikdén epédselviksi, miten maksu on vero-
hallinnossa kohdennettu, erityisesti tapauksissa joissa veronmaksaja on kuittauksen jal-
keen my®0s itse maksanut jo kuitatun veron. Esimerkiksi ennakonkantona maksuunpan-
nulle ennakkoverolle tullut veronmaksajan maksu vieddan - kuittauksen kautta makse-
tuksi tulleen erén osalta - automaattisesti maksuunpanon seuraavalle erdlle ilman, etta
maksaja saa siitd tietoa.

5.2 VEROHALLINNON NAKOKULMA

Yritysten haitoiksi kokemat asiat heijastuvat virheiden muodossa verohallintoon aihe-
uttaen lisdtyotd maksujen ja ilmoitusten vastaanotossa sekd oikaisuvaatimusten ja pa-
lautushakemusten késittelyssd. Muun muassa pienille yrityksille sdédetty yhtd tihed il-
moittamis- ja maksuvelvollisuus kuin suuremmillekin yrityksille on johtanut siihen, ettd
pienyritysten valvonta ja neuvonta vaatii verohallinnolta siitd saatavaan hyotyyn ndhden
kohtuuttoman suuren tydpanoksen. Esimerkiksi erilaisista kehotuskirjeistd yli 50 pro-
senttia kohdistuu pienyrityksiin. Vuonna 1999 tehtiin arvonlisdveron kuukausivalvon-
nassa kaikkiaan noin 370 000 erilaisia kehotusta ja selvityspyyntda ja tydnantajasuori-
tusten kuukausivalvonnassa noin 190 000. Lisdksi vuosivalvonnassa ldhetettiin noin
170 000 erilaista selvityspyyntdd ja kehotusta. Néisté siis noin puolet kohdistuu yrityk-
siin, joiden liitkevaihto on alle 750 000 markkaa vuodessa. On selvii, ettd tydpanosta ei
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ndin ollen riité riittdvasti sellaiseen valvontaty6hon, josta hydty olisi todennédkdisesti
suurempi. Verohallinnon ndkdkulmasta valvonta tulisikin voida kohdentaa tehok-
kaammin ja sopeuttaa se veronmaksajan ilmoittamis- ja maksukayttdytymiseen nykyista
paremmin.

Maksamiseen liittyvid yksittdisid menettelyjd selvitettdessd on kdynyt ilmi, ettd maksu-
jen valvonnassa tehtdvd maksujen kohdentaminen on erityisen tyollistivé vaihe. Mak-
sumenettelyd muuttamalla siitd olisi mahdollista tehdd vahemmaén henkilotyota vaativa.
Jos kohdistuksessa tarvittavat viite- tai viestitiedot ovat puutteelliset, maksu ei1 kohdistu
oikealle veronmaksajalle eikd oikealle verolle. Virheelliset kohdistustiedot heijastuvat
osittain aina veronsaajatilityksiin saakka. Néistd syistd kohdistustiedot selvitetddn, yri-
tetddn korjata ja sen jélkeen kohdistaa maksu oikein. Joskus rahat kuitenkin ehditdan
jopa palauttamaan maksajalle aiheettomina, vaikka ne osoittautuvat aiheellisiksi myo6-
hemmin siind vaiheessa, kun kisitellddn valvontatietoja, jotka toimitetaan verohallin-
toon maksuista erilldén.

Oma-aloitteiset verot kohdistetaan toistamiseen, kun valvotaan maksujen oikea-
aikaisuutta ja -méérdisyyttd. Tédssd vaiheessa verovirastolla on kdytettdvissdédn yritysten
lahettamat kirjanpidosta kootut valvontatiedot. Arviolta puolet varsinaiseen oikea-
aikaisuuden ja -méérdisyyden valvontaan tarkoitetusta ajasta kuluu kuitenkin maksujen
kohdentamiseen ja uudelleenkdyttoon. Puutteellisista- tai virheellisistd maksutiedoista
yrityksiltd pyydetdén selvitys joko kirjeitse tai puhelimitse. Vuonna 1999 kirjallisia sel-
vityspyynt6jd ldhetettiin 26 000 yritykselle yhteensa noin 35 000 kpl. Naistdkin yli puo-
let oli yrityksid, joiden litkevaihto oli alle 750 000 markkaa. Vuonna 2000 Uudenmaan
veroviraston maksuvalvonnasta ldhetettiin pelkéstddn satunnaisesti tyonantajina toimi-
neille 4000 aiheetonta maksukehotusta, jotka johtuivat maksajien merkitsemistd vadrista
verolajitunnuksista.

Pelkédstiddn pienet yritykset eivét tee virheitd viitetietoja merkitessddn. Konserniverokes-
kuksessa selvitettiin keskenéén ristiriidassa olleita maksu- ja valvontatietoja. Virheel-
listen tietojen perusteella kaikkiaan noin 3 500 yrityksestd noin sadalle olisi syntynyt
yhden kuukauden ajalta oma-aloitteisten verojen maksuunpanoja. Kun maksu- ja ilmoi-
tustiedot selvitettiin, néistd sadasta yrityksestd vain noin 30 yritykselle jai maksuunpan-
tavaa veroa, eli noin 70 yritykselle olisi tullut atheeton maksuunpano. Selvitysta tehties-
sd osoittautui, ettd maksun viitetiedot eivét vastanneet valvontailmoituksella annettuja
tietoja. Valvontailmoituksen tiedot osoittautuivat useammin oikeiksi kuin maksamisen
yhteydessé annetut tiedot.

Nayttéisi siltd, ettd yritykset koosta riippumatta antavat tahtomattaan maksamisen yh-

teydessd virheellistd tietoa. Tietojen oikeellisuuden selvittiminen tyollistdd tarpeetto-
man paljon paitsi verohallintoa myos yrityksid, silld molemmat osapuolet joutuvat sitd
tekemééan.

Maksamisen yhteydessd annettavat tiedot eivét kuitenkaan takaa selvittelyn jalkeenkédén
sitéd, ettd verohallintoon tullut maksu kaytettdisiin oikean veron katteeksi. Tdhén vai-
kuttaa se, ettd ldheskddn kaikista oma-aloitteisista veroista maksajan ei tarvitse antaa
verohallinnolle kirjanpitoon perustuvaa selvitystd vaan pelkédt maksutiedot. Néin ollen
erilaisia oikaisuja tehddan pitkin vuotta, mikd heijastuu luonnollisesti veronsaajatilityk-
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siin asti, koska veronsaajakohtaiset kertymét saadaan maksujen ja palautusten kayttotie-
doista.

Verohallintoa ty6llistdvit myos lukuisat palautushakemukset ja oikaisuvaatimukset.
Vain oma-aloitteisten verojen palautushakemuksista on kéytettdvissi tilastotietoa. Koko
maassa muiden oma-aloitteisten verojen kuin arvonlisdveron palautushakemuksia oli
vuonna 1999 noin 10 700 ja arvonlisdveron ennakkopalautushakemuksia noin 31 600
sekd arvonlisdveron tilikausipalautushakemuksia 16 635. Arvonlisdverovelvollisia oli
vuonna 1999 noin 219 500. Arvonlisdveron vuotuisista ennakkopalautushakemuksista
noin 3000 tulee Konserniverokeskukseen ja noin 7 500 Uudenmaan veroviraston yri-
tysverotoimistoon. Loput noin 21 100 hakemusta jakaantuu muiden verovirastojen
osalle. Tilikausipalautushakemuksista noin 5 000 tuli Uudenmaan veroviraston ja Kon-
serniverokeskuksen ratkaistavaksi.

Verojen litkasuoritukset ja palautukset maksetaan verohallinnosta rahana. Vain jos ve-
ronmaksajalla on verojddmid, palautettava miird voidaan kayttdd maksamattomien ve-
rojen kuittaamiseen.

Palautushakemusten kasittelyn 1dhtokohta on, ettd hakemuksen aiheellisuus voidaan
todeta ja palautettavan rahamdirin oikeellisuus varmistaa. Useimmissa tapauksissa ha-
kemusta késiteltdesséd joudutaan kuitenkin tyytyméén asiakkaan hakemuksessa ilmoit-
tamiin tietoihin hakemuksen aiheellisuudesta ja hyviksymidn haetut méérit palautetta-
viksi sellaisenaan.

Verohallinnon tavoitteena on arvonlisdveron palautusten osalta, ettd ainakin uusien yri-
tysten ja ensi kertaa hakevien hakemukset kdydaén ldpi huolellisesti ja tarvittaessa ha-
kemuksen aiheellisuus tarkistetaan hakijan kirjanpidosta ennen kuin palautuspéétds teh-
dain. Esimerkiksi Konserniverokeskukseen tulevista arvonlisdveron palautushakemuk-
sista Konserniverokeskus on pyytényt lisdselvityksid noin 10 prosenttiin ja noin 1 pro-
senttia hakemuksista on hyldtty. Uudenmaan veroviraston yritysverotoimistoon tulleista
noin 7 500 arvonlisdveron ennakkopalautushakemuksesta verovirasto on pyytanyt lisi-
selvitystd 25 prosenttiin ja noin kaksi prosenttia on hyldtty. Muualta Suomesta vas-
taavat tiedot pyydettiin Lénsi-Suomen verovirastosta. Sielléd kisitellddn ennakkopalau-
tushakemuksia vuosittain noin 3 200. Kielteisid pddtoksid on annettu vajaat viisi pro-
senttia. Lansi-Suomen ennakkopalautushakemuksista ehditidédn tutkia noin 20 prosenttia.
Myonteisia tilikausipalautuspédédtoksid on koko Suomessa tehty 15 340 ja kielteisid 1
295. Tilikausipalautuksille maksettiin korkoja oli noin 59,5 miljoonaa markkaa vuonna
1999 ja noin 67 miljoonaa markkaa vuonna 2000.

Verolajeittain maksaminen ei ole verovalvonnan eiké verojen perinndnkddn kannalta
paras mahdollinen tapa. Parempi olisi veronmaksajan maksujen kokonaistilanteen né-
kyminen, joka onkin nykyisin jo saatavissa valvonnan kéytt6on. Valvonta kuitenkin
tapahtuu vield laajalti verolajeittain, jopa hajautuneena eri organisaatioyksikéihin, jol-
loin valvonnan ja maksujen perinnén kannalta merkityksellinen asiakkaan kokonaisti-
lanne jd4 helposti katsomatta ja keskendén ristiriitaiset tiedot huomaamatta.

Maksaminen verolajeittain ja veroerittdin merkitsee kustannuksia, silld jokaisesta erdsti
tai verolajista ja niihin liittyvista tiedoista maksetaan rahalaitokselle tiedonsiirtokorvaus.
Vuonna 2000 rahalaitoksille maksettiin tiedonsiirtokorvauksia yhteenséd 11,8 miljoonaa



84

markkaa. Mitd useammassa erdssi veroja maksetaan sitd enemman verohallinto maksaa.
Liikasuoritusten ja palautusten maksamisesta ei rahalaitoksille yleensid makseta korva-
uksia. Palautuksista koituneet kulut olivat kuitenkin vuonna 2000 noin 12,2 miljoonaa
markkaa.

Verohallinto saa sekd maksutiedot ettd osan oma-aloitteisten verojen valvontatiedoista
sdhkdisessd muodossa. Valvontatiedot otetaan verohallintoon vastaan pddosin skannat-
tuina. Skannattuna saadaan vuodessa noin 2,4 miljoonaa valvontailmoitusta. Jo noin 18
000 valvontailmoitusta kuukaudessa tulee suoraan yrityksisti linjasiirtoina nk. TY VI-
valityksend internetin kautta. Osa ilmoituksista kuitenkin tallennetaan edelleen verohal-
linnossa. Kustannukset valvontatietojen vilityksestd ja tallentamisesta ovat yhteensa
noin 10 miljoonaa markkaa vuodessa.

5.3 VERONSAAJAN NAKOKULMA

Veronsaajat ovat pitdneet turvallisena ratkaisuna, ettd verot vastaanotetaan ja palautuk-
set maksetaan verolajeittain useina erdpdivind ja erind. Maksun yhteydessid ilmoitettavan
verolajin tarkoituksena on, ettd maksu voidaan kohdentaa ja kdyttdd heti sille verolle,
jolle maksaja on sen tarkoittanut, ja ettd se voidaan siirtdd sellaisenaan veronsaajien
tilityskertymiin vaikuttavaksi mairdksi. Ndin eri verolajien kertymad on pdivéntasaisesti
tiedossa ja kertymdennusteet on tehtivissi jatkuvasti ja nopeasti. Vastaavasti palautus-
ten késitteleminen verolajeittain takaa sen, ettd maksatus voidaan toimittaa kertymien
puitteissa, kertyméé seuraavana péivind. Usealle pdiville hajautettua maksujen vastaan-
ottamista on pidetty turvallisena my®ds siksi, ettd verohallinnolla on toistaiseksi ollut
vain yksi tilipankki, jonka kautta maksut kulkevat. Tilipankin kannalta maksujen ha-
jauttaminen useisiin eriin ja erdpdiviin on taannut rahavirran hallinnan, joskin hallinnan
kannalta merkitystd on vain maksajien lukumairélla ei niinkdidn maksetulla markkamaé-
ralla.

Nykymenettelyn heikkoutena voidaan veronsaajien nakokulmasta pitda sitd, ettd verola-
jien virheet voivat vaikuttaa veronsaajatilityksiin, ellei vastaanotettua maksua kyeté
ajallaan kohdistamaan oikealle veronsaajalle. Veronsaajatilitysten oikea-aikaisuutta
edesauttaisi my0s se, ettd maksaja voisi nykyisté laajemmin tehdé itse oikaisuja veroja
maksaessaan.

Veronsaajan nikokulmasta nykymenettelyn heikkoutena voidaan pitdd myds sitd, ettd
palautukset maksetaan padasiallisesti rahana. Palautuksen maksaminen rahana saattaa
houkutella joitakin veronmaksajia hakemaan esimerkiksi arvonlisdveron ennakkopa-
lautuksia perusteettomasti. Kun hakemusten perusteiden tutkiminen verohallinnossa on
vain pieneltd osin mahdollista, palautuksia saatetaan myos maksaa aiheettomasti.

6. VEROTILIJARJESTELMAN PAAPERIAATTEET

Selvitystehtidvan toimeksiannossa verotilijirjestelmén tavoitteeksi on asetettu verohal-
linnon kautta maksettavien verojen, tydnantajan sosiaaliturvamaksun ja vakuutetun sai-
rausvakuutusmaksun maksamisen yhdistdminen siten, ettd maksutapahtumia olisi mah-
dollisimman vihan.



85

6.1 TAVOITTEET

Edelld luvussa 5 kuvatun nykytilan ja sen ongelmien kartoitus osoittavat, ettd verojen
maksamismenettelyjd on tarpeen kehittéa.

Kehittdmisen tavoitteina tulisi olla

maksutapahtumien vihentdminen
ilmoitusten ja ilmoituskertojen vihentdminen
edestakaisen rahaliikenteen minimointi yrityksen ja verohallinnon viélilld, mistd seu-
raa, etta
e verojen oikaiseminen tulisi olla nykyistd joustavampaa
e veronmaksajalle verohallinnosta palautettavia maksuja tulisi voida
kayttdd nykyistd joustavammin tulossa olevien verojen maksamiseen
sen sijaan, ettd niitd palautetaan rahana
oikeamairdisten ja oikea-aikaisten verotilitysten turvaaminen veronsaajille.
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Seuraavassa kuvauksessa on esitetty pddkohdat verotilimallista ja sen toiminnoista. J&l-
jempina on erikseen esitetty verotilin toteuttamisesta aiheutuvat muutokset nykyjérjes-
telmaén.

Verotili ja siti kayttiviit toiminnot. Verotilimalli.

Valvontailmoitus

Veronmaksajan verotili

asiakkgalta
Y
Ilmoitusten Oma-aloitteisesti
vastaanotto ja maksettavien >
saapumisen ValvonT verojen madrét,
kuitatut verot
Tuloverotus Maksuunpano
“— Muutosverotus P >
paatokset
Maksuunpano-
l«—| Valvonta PARTORSeT >
__ Velvoitteet
Verotilin ~ Maksut
saldeeraus Saldo R
Tiligte
vergnmaksajalle
\4

Velvoitteet

+
Maksusuoritukset

Mm.
Maksuunpannut verot

Valvontailmoituksella
ilmoitetut verot:
arvonlisiveo,
tyO6nantajasuoritus
lahdevero
kuitatut verot

Saldo

Maksutiedot ja
tiliotetiedot
tilipankista

l

Maksujen vastaan

otto

< Maksut ja katetdsmaytys
Mm.
Pankkiin maksettu vero
Ulosottomichelle Palautukset
maksettu vero <« Kuittaukset Palautusten
Huojennukset kasittely
Palautus
Kuittausmaksu o Palautus
Positiivinen = -~
saldo > Maksatus >
Negatiivinen R Perinti Maksu- R
saldo = kehotus™
Kertymé = Verovarojen =
verolajeittain |  Kkirjanpito i
Kertymd »| Verovarojen
verolajeittain o >
tilitys

Ei verolajeittaisia maksuja
Veronmaksaja ei yksiloi maksamaansa rahaa veroa maksaessaan, eli veronmaksaja ei

endd ilmoita viesti- tai viitetietona maksamansa veron lajia eikd ndin ollen voi endd va-
lita, mitd veroa maksaa.

Verot maksetaan yhdelle valtakunnalliselle pankkitilille
Kaikkia verohallintoon maksettavia veroja varten on vain yksi valtakunnallinen tilinu-
mero, ellei verohallinnon tilipankkeja ole jatkossa useita.

Veronmaksajalla oikeus kuitata verojaan oma-aloitteisesti
Veronmaksaja voi kuitata oma-aloitteisesti maksettavanaan olevasta verosta toista veroa
verolajista riippumatta. Esimerkiksi yritys voi kuitata negatiivista arvonlisdveroa tyon-
antajasuorituksista tai omista ennakkoveroistaan, mutta kuitenkin enintidin sithen maa-
radn asti kuin maksettava muu vero riittdd. Kuittaukset tapahtuvat maksettaessa. Kuitta-
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usten perusteet kdyvét ilmi veronmaksajan kuukausittain antamalta valvontailmoituk-
selta.

Veronamaksajalla yksilollinen verotili

Veronmaksajalla on verohallinnossa oma tili, jonka avulla verohallinto seuraa maksajan
rahavirtoja vertaamalla maksusuorituksia maksajan valvontailmoitukseen ja verohallin-
non verotuspadtosten tietoithin. Kaikki veronmaksajaa koskevat maksut, huojennukset ja
palautukset nékyvéat samalla tilill4 ja maksutilanne on péivédkohtaisesti ndhtavilla.

Veronmaksajan verotili

Pvm Veronmaksajan ilmoit- | Verohallinnon maksuun- |Suoritettava |Pvm | Maksettu
tamat tiedot pano- ja seuraamustiedot | miéri maari
- +
12.5. Ennakonpiditys 04/200x 100 000
12.5. Ty6nantajan sotu 04/200x 20 000
12.5. Arvonlisévero 03/200x - 10 000
12.5. Ennakkovero 05/200x 40 000
12.5. Yhteensa 150 000 12.5. |145 000
15.5. |5000
15.5. Vajekorko 13.-15.5. 10
31.5. Korko korolle 16.5.-31.5. [0,0
Saldo
31.5. [-10
12.6. Ennakonpiditys 05/200x 100 000
12.6. Ty6nantajan sotu 05/200x 20 000
12.6. Arvonlisévero 04/200x 10 000
12.6. Ennakkovero 06/200x 50 000
12.6. Vajekorot 50
12.6. Yhteensa 180 050 12.6. |180 050
30.6. Ylijadmén korko 12.-30.6. |-5 5
Saldo
30.6. [45

Verolajit veronsaajatilityksiin verotilin tietojen perusteella

Veronsaajatilityksid varten eri verolajit erotellaan verotililld, oma-aloitteiset verot mak-
sajan kuukausittain antaman ilmoituksen (valvontailmoituksen) perusteella ja maksuun-
pannut verot verohallinnon tekemien verotuspéétosten perusteella. Viimemainittuja ovat
mm. ennakonkannon, jadnndsveron, ennakon palautusten ja jalkiverojen maksuunpanot.
Verotilille tehtdvé erittely ilmaisee samalla veronmaksajan maksettavaksi kuuluvien
verojen mairan.

Verosaatavat lyhennetiin syntymisjéirjestyksessa

Veronmaksajan maksusuoritukset luetaan verojen ja maksujen lyhennyksiksi verosaata-
vien syntymisjirjestyksessd. Veronmaksaja ei ndin ollen voi endi valita missé jarjestyk-
sessd ja mitd veroja hin ensisijaisesti maksaa. Jos veronmaksaja haluaa maksaa esimer-
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kiksi ennakkoverojen tdydennystd (ennakon tdydennysmaksua) mika olisi edelleen mah-
dollista, maksu kdytetddn kuitenkin verotilin vajeen lyhentdmiseen, jos vajetta on.

Verotilin tismaytys kuukausittain ja vuosittain

Maksut tdismdytetddn ilmoitus- ja verotustietoihin kuukausittain ja sen liséksi

vuosittain.

Veronmaksajalle tiliote kerran kuukaudessa
Veronmaksaja saa kerran kuukaudessa tiliotteen, josta selvidd hinen veronmaksutilan-
teensa. Sen mukana hén saa kehotuksen maksaa, jos tililld on vajetta. Veronmaksaja voi
vaatia tililld olevan ylijidmén palauttamista rahana. Jos valvontakausi on muu kuin
kuukausi, esim. pienilld yrityksilld 4 kk, tiliote 1dhetetdén valvontakauden mittaiselta
ajalta. Tiliotteen ldhettdmistd voidaan my0s rajoittaa niin, ettd se ldhetetdin vain, jos tili
on yli-tai alijddmainen. Niin ikddn tilikyselyt on mahdollista jirjestda nykytekniikkaa
kayttiden itsepalveluna.

Tiliote 31.5.200x

Siirtopaivi Korkopiivi Tapahtuma Summa
Edellisen kuukauden loppusaldo 0
12.5.200x Ennakonpiditys huhtikuulta 200x - 100 000
12.5.200x TyoOnantajan sotu huhtikuulta 200x - 20000
12.5.200x Ennakkovero toukokuulta 200x - 40 000
12.5.200x Arvonlisdvero maaliskuulta 200x 10 000
12.5.200x Maksu 145 000
13.5.200x
15.5.200x Maksu 5000
Tiliotejakson ali/ylijaama 0
15.5.200x Vajekorko ajalta 13.5.-15.5. -10
31.5.200x Jaljelld oleva ali/ylijidma -10
Saldo - 10
Tiliote 30.6.200x
Siirtopéiivi Korkopéivi Tapahtuma Summa
Edellisen kuukauden loppusaldo -10
12.6.200x Ennakonpiditys toukokuulta 200x - 100 000
12.6.200x Tyo6nantajan sotu toukokuulta 200x - 20 000
12.6.200x Ennakkovero kesidkuulta 200x - 50 000
12.6.200x Arvonlisdvero huhtikuulta 200x -10 000
12.6.200x Maksu 180 050
12.6.200x
Tiliotejakson ali/ylijidma 40
12.6.200x Ylijadman korko ajalta 12.6.-30.6 5
31.6.200x Jéljelld oleva ali/ylijaama 45
Saldo 45

Verotilin ylijaimaélle ja alijaimélle korko
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Jos tililld on rahaa yli velvoitteiden, ylijidmélle maksetaan korkoa. Liika rahamaara
palautetaan veronmaksajalle hdnen niin vaatiessa. Jos tililld on vajetta eli vihemmain
rahaa kuin velvoitteet edellyttivit sille peritddn korkoa. Kun maksamaton vaje ylittda
sdddetyn mairin se ldhetetddn vélittdmésti ulosottoon, ellei sitd makseta kehotuksen
jalkeenkéédn. Maksukehotus, maksettavaksi tuleva mééra ja erdpéiva kayvat ilmi tiliot-
teesta. Erikseen madratddn korot riittdmattomille tai ylisuurille ennakoille ja maksuun-
pannuille jilkiveroille ja oikaisun, esimerkiksi valituksen, vuoksi palautettaville veroille
sen mukaan, missd vaiheessa virheen on katsottava syntyneen. Verotilin korko lasketaan
pdiviakohtaisesti veron palauttamisesta syntyneelle ylijidmalle siitd lukien, kun palautus
on kirjattu verotilille ja ylijddma on syntynyt, ja saataville (verotilin vajeelle) erdpédivad
seuraavasta paivéastd lukien vajeen maksamiseen asti.

Verolajien maksu- ja ilmoitusajankohdat yhdenmukaistetaan

Eri verolajien, myds maksuunpantujen verojen, maksuajankohdat samoin kuin oma-
aloitteisten verojen ilmoitusajankohdat yhdistetdén, koska veroja ei endd makseta vero-
lajeittain. Maksamisen erdpdivé on jokaisen kuukauden 12. pdiva. Jotta verojen keski-
ndinen kuittaaminen tulee mahdolliseksi arvonlisdveron maksamisajankohta aiennetaan
15. pédivésti ja tydnantajasuoritusten maksupdivd myohennetiddn 10. pdivéstd 12. péi-
vadn. TyOnantajasuoritukset ja arvonlisdvero maksetaan edelleenkin eri kuukausilta. -
Arvonlisdveron selvittdminen edellyttdd kirjanpidon osto- ja myyntikirjausten tekemisti
ennen kuin maksettava mééra on selvilld. - On myos mahdollista, ettd suurille yrityksille
voitaisiin vahvistaa arvonlisdveron kohdekuukautta seuraavan kuukauden loppuun ar-
vonlisdveron maksamista varten toinen maksupdiva kuten Ruotsissa on tehty. My6s
muiden oma-aloitteisten verojen, kuten arpajaisveron ja varainsiirtoveron, erdpaivit
tulisi siirtdd samaan ajankohtaan. Ennakot maksetaan myds 12. pdiviané nykyisen 23.
péivén sijasta. Koska verohallinto maksaisi verotilin ylijddmalle korkoa, verojen mak-
saminen muulloinkin kuin erdpdivini ei aiheuttaisi yritykselle sellaisia menetyksia ett-
eikd maksaminen olisi tarkoituksenmukaista erdpdivan ulkopuolellakin, esimerkiksi
yrityksen likviditeettiongelmien vélttimiseksi.

Ennakkoverot oma-aloitteisiksi

Yritykset, jotka ovat mukana verotilijarjestelméssd, antavat oma-aloitteisista veroista
valvontailmoituksen kerran kuukaudessa kuten nykyisinkin. Ennakkoverot, jotka ovat
nykyisin verohallinnon maksuunpanemia veroja, voitaisiin sdétdi oma-aloitteisesti mak-
settaviksi. Niitd koskevat tiedot veronmaksaja ilmoittaisi kuten muutkin oma-aloitteiset
verot valvontailmoituksella. Verohallinto ldhettdisi kuitenkin veronmaksajalle tiedon
siitd, mikd on verohallinnon edellyttdma ennakkoveron vahimmaismaara.

Valvontailmoituksen antamisajankohta aiennetaan

Valvontailmoitus on entisté tdrkedmpi, koska verotilijdrjestelméssé verojen jako veron-
saajille tapahtuu pelkistédén sen perusteella. Valvontailmoituksen antamisajankohta ai-
ennetaan nykyisestd 15. pdivéstd 12. pdivadn, jotta veronsaajatilitykset on mahdollista
tehdd saman kuukauden aikana. Valvontailmoituksen myohdstyminen ja antamatta jét-
tdminen sanktioidaan.

Valvontailmoitukseen nykyisti useampia veroja
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Verotilijarjestelmén valvontailmoituksessa on nykyistd enemman ilmoitettavia tietoja.
Arpajaisvero, korkojen ldhdevero, varainsiirtovero yms. tulee myos ilmoittaa valvon-
tailmoituksella.

Veronmaksaja ilmoittaa valvontailmoituksella tekemansi kuittaukset ja oikaisut
Veronmaksaja ilmoittaa valvontailmoituksella myds yrityksessa tehdyt eri verolajien
kuittaamiset ja oikaisut. Aikanaan maksamatta tai ilmoittamatta jdéneiti verosuorituksia
yritys ei kuitenkaan voi seuraamuksitta vahentdi tiedossa olevista palautuksista. Val-
vontailmoituksella yritys voi myos hakea palautettavaksi verotilille syntyvid ylijaddmaa
rahana. Esimerkiksi yritys voi hakea negatiivisestd arvonlisdverosta syntynyttd verotilin
ylijdamad palautettavaksi rahana siltd osin kuin yritys ei ole voinut siti itse kuitata
muista veroista esimerkiksi sen vuoksi, ettei silld ole maksettavana vastaavaa madria
muita veroja eikd verohallinto voi kayttid verotilille syntyvdd ylijddmaa valittomasti
muiden verojen suoritukseksi. Nykymuotoisesta arvonlisdveron ennakkopalautuksesta
ja tilikausipalautuksesta kuitenkin luovutaan.

Maksuunpanot ja korot Kirjataan verotilille verohallinnon saataviksi

Jos veronmaksajalle joudutaan tekeméén - esimerkiksi tarkastuksen perusteella - jélki-
verotuspadtds, maksuunpantavat mairat kirjataan verotilille verohallinnon saataviksi.
Tilille kirjataan my0s paatokseen valmiiksi laskettu korko laskettuna verotilille kirjaa-
miseen asti eli 1dhinna seuraavaan yleiseen erdpdivain asti (12. pdiva) asti. Verotilin
mahdollinen vajekorko lasketaan erdpdivad seuraavasta paivistd koko verotilin mahdol-
liselle vajeelle.

Verotilin saldo miirai maksettavan miairan
Verotuspditoksen aiheuttamaa maksua ei ldhetetid erillisend maksettavaksi, vaan mak-
settava madrd madritelldén verotilin maksutilanteen perusteella.

Maksuunpanoista erilliset piaatokset veronmaksajalle

Veronmaksaja saa jilkiverotuksesta padtoksen kuten nykyisin samoin kuin muistakin
verotiliin vaikuttavista verohallinnon paatoksistd. Paatoksista kdyvét ilmi tehdyt mak-
suunpanot verolajeittain. Pddtokset ja muut tarvittavat asiakirjat kuten tarkastuskerto-
mus seka tieto erddntyvéstd maksusta voidaan ldhettdd veronmaksajalle tiedoksi esimer-
kiksi maksun erdpdivéd edeltdvin tiliotteen liitteena.

Verotilin vajeen maksuunpano sisiltii puuttuvat ja myohastyneet maksut
Puuttuvista ja my6héstyneistd maksuista aiheutuvat maksuunpanot eivét ole endé vero-
lajikohtaisia vaan veronmaksajakohtaisia, koska veronmaksajalta peritdén vain verotilin
vajetta, ei jotakin veroa tai sen erdd. Epdluotettavista tai kokonaan puuttuvista valvonta-
tai veroilmoituksista aiheutuvat arviomaksuunpanot tehdéén ja vieddédn verotilille vero-
lajeittain, vaikka veronmaksajan tilanne on syyté arvioida kokonaisuudessaan kaikkien
verolajien osalta samanaikaisesti. Myos veronmaksajalle 1dhetettdvastd padtoksesti kdy
ilmi, mitd veroja on maksuunpantu arvioimalla.

Verotilin saldo ratkaisee ulosottoon lihetettavin méarin

Ulosottoon menee perittdvéksi vain maksamaton verovaje ei tietty vero tai veron eré.
Verot ovat verolajista riippumatta samanarvoisia, kun verovelka julkistetaan luottoleh-
dissi. Verotililld sallitaan viliaikaisesti pienehko erikseen sdddetyn suuruinen vaje. Vain
titd suurempi maksamaton vaje ldhetetddn ulosottoon, ellei sitd kehotuksen jélkeen
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makseta. Jos veronmaksaja kuitenkin jatkuvasti yllapitda sallitun suuruista tai pienem-
pédkin vajetta, hinet voidaan velvoittaa maksamaan se uhalla, ettd se muutoin siirretdén
ulosotettavaksi. Ulosoton keskeytyksen saanut maksuunpanopéétds merkitddn verotilille
siten, ettei sille odoteta suorituksia.

Ulosoton kautta kertyvit verot Kirjataan verotilille maksuiksi

Ulosotossa olevaa vajetta ei valttamattd tarvitse poistaa verotililtd. On kuitenkin rat-
kaistava, miten verotilille tulevat veronmaksajan maksut kéytetddn suhteessa ulosottoon
lahetettyihin saataviin. Saattaa olla tarkoituksenmukaista, ettd my0ds ulosoton kautta
kertyvit verot kirjataan verotilille maksuiksi. Erikseen on selvitettdvd jidminé olevien
vajeiden vanheneminen. Verotilin mahdollisen kédyttdonoton hetkelld jidminé olevat
verot peritddn kuitenkin vanhoin sddnnoksin.

Verotilin vaje ja ylijadma jaetaan veronsaajille

Verotililld oleva vaje tai ylijidméa voidaan jakaa veronsaajille. Vajeen tai yliji&maén ja-
kamiseen voidaan kayttdd vajeen tai ylijidmén kaavamaista jakamista eri veronsaajille
tai jakamista suhteutettuna vaje tai ylijiima veronmaksajan suoritettavakseen ilmoitta-
mien verojen suhteessa samaan tapaan kuin nykyisin.

Verotili aluksi Kirjanpito- ja muistiinpanovelvollisille

Verotilijarjestelmadn otetaan aluksi kirjanpito- ja muistiinpanovelvolliset elinkeinon- ja
maataloudenharjoittajat, joiden verotileille kirjataan kaikki verohallinnon kautta mak-
settavat verot, my0s perintd-, lahja- ja kiinteistoverot.

Pienen liikevaihdon yrityksille neljin kuukauden maksu- ja ilmoitusjakso
Liikevaihdoltaan enintddn 30 000 tai 50 000 euron yritykset voisivat maksaa ja ilmoittaa
kaikki oma-aloitteiset verot neljdn kuukauden ajalta, jolloin valvontakau-
si/saldeerauskausi olisi myos nelja kuukautta. Tuloveron ennakko, arvonlisdverot ja
tyonantajamaksut sekd muut oma-aloitteiset verot (samoin kuin muille tahoille mak-
settavat pakolliset sosiaalivakuutusmaksut) tulisi jaksottaa néin. Jotta yritys pystyisi
ilmoittamaan ja maksamaan arvonlisdverot ja tyonantajasuoritukset samalta kaudelta,
valvonnan tulisi tapahtua tammi-helmi-maalis- ja huhtikuulta kesdkuun 12. piivén jal-
keen, touko-kesd-heini- ja elokuulta lokakuun 12. pdivian jilkeen, syys-loka-,marras-, ja
joulukuulta helmikuun 12. pdivén jilkeen. Yritykset antaisivat helmikuun 12. pdivana
my0s edellisen vuoden palkanmaksuja koskevan yhteisen vuosi-ilmoituksen verottajalle,
tapaturma- ja eldkevakuutusyhtiolle.

6.3 VEROTILISTA AIHEUTUVAT MERKITTAVIMMAT MUUTOKSET

Muutokset veronmaksajalle

e Verojen maksupdivit muuttuvat, 10., 15. ja 23. pdivin sijasta on vain yksi maksu-
pdiva: jokaisen kuukauden 12. pdivd. My0s arpajaisveron ja varainsiirtoveron erdpii-
vt muuttuvat kunkin kuukauden 12. pdiviksi. Samoin verohallinnon maksuun-
panemien verojen erdpdivd muuttuu 12. péiviksi.

e Valvontailmoituksen jittimisaika aikaistuu 15. pdivéstd 12. paivéaan.

e Veronmaksajalla on verohallinnossa verotili, josta héin saa tiliotteen kuukausittain.

e Maksajan ei anna verolaji- tai veroerékohtaisia tietoja eikd kohdekuukauden tietoja
veronmaksun yhteydessi eikd maksaja voi néin ollen valita, mitd veroa hidn maksaa.
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Kaikki verot maksetaan samalle pankkitilille.

Kaikki veronmaksajan maksettaviksi kuuluvat verot, veroja vastaavat suoritukset ja
verojen palautukset sekd mahdolliset huojennukset kirjataan verotilille.

Verotilin ylijidmélle maksetaan korkoa. Vastaavasti vajeelle peritddn korkoa kuten
nykyisinkin my6héstymisille ja vajeille.

Veronmaksaja selvittdd oma-aloitteisesti maksettavien verojen mééréan verottajalle
kuukausittain annettavalla valvontailmoituksella, jossa tietojen méérd on nykyista
laajempi.

Maksaja voi tehda kuittauksia eri verolajien kesken, minkd vuoksi hinen tarvitsee
tehda palautushakemuksia verohallintoon vain poikkeustapauksissa. Esim. arvon-
lisdveron ennakkopalautushakemuksia ja tilikausipalautushakemuksia ei endd nyky-
muodossa tehda ja tilikausipalautusten korosta voidaan luopua.

Veronpalautuksia tai muita litkasuorituksia maksetaan takaisin rahana vain erityisista
syistd ja aina verotilin kautta.

Muutokset verohallinnolle

Verohallinto ylldpitdd veronmaksajakohtaista verotilid ja lahettia siité tiliotteen kuu-
kausittain veronmaksajalle.

Maksupuutteista ldhetetdin maksajakohtaisia verotilin saldoa koskevia selvitys-
pyyntdjé ja maksukehotuksia nykyisten verolajikohtaisten pyyntodjen ja kehotusten
sijasta. Selvityspyyntoihin sisédllytetddn tarvittaessa verolajikohtaisia kyselyja. .
Veronmaksajalle osoitetut maksuunpanot ja palautukset kirjataan aina verotilille.
Tililld ndkyvat myos lykkdyksen saaneet vajeet, ulosottoon menneet vajeet ja ulos-
oton keskeytyksen saaneet maksuunpanot.

Verojen maksuille on yksi verotulotili ja palautuksille yksi veromenotili, edellyttden,
ettd verohallinnolla on yksi tilipankki.

Maksujen kdytostd ja kohdistuksesta nykymuodossaan luovutaan.

Veronmaksun lykkédykset myonnetiddn verovajeelle.

Ulosottoon ilmoitetaan sallitun vihimmaéaismaéréin ylittdva verotilin negatiivinen
saldo eikd puuttuvia maksuja verolajeittain.

Muutokset veronsaajille

Veronsaajatilitykset tehddidn veronmaksajan tekemin valvontailmoituksen ja vero-
hallinnon verotuspditosten perusteella eikd endd maksujen kohdentamisen perus-
teella.

Ennakonkannon veronsaajatilitykset tehdddn kuukautta nykyisti aikaisemmin.
Maksupéivien muutokset voivat aiheuttaa tarvetta tarkistaa myds muita veronsaajati-
litysten aikatauluja.

Maksamaton verovaje ja verotiliylijiima jaetaan veronsaajien kesken.
Veronmaksajan aikaisempaa laajempi kuittausmahdollisuus tuottaa ldhtokohtaisesti
oikeampia veronsaajaosuuksia.

Eri verolajien kertyméennusteet tehddédn muualta kuin suoraan verotileista.
Verotiliylijddmalle maksetaan korkoa, josta veronsaajat vastaavat samassa suhteessa
kuin ovat saaneet ylijidmaa. Tilikausipalautuksille maksettavasta korosta luovutaan.

6.4 VEROTILIN HYODYT JA HAITAT
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Hyodyt ja haitat veronmaksajille

+

+

Veronmaksajan on helpompi saada kokonaiskuva veronmaksutilanteestaan silloin
kun on paljon erilaisia tapahtumia.

Kahdenkertaisen ilmoittamisen loppumisesta ja selvittelyistd syntyvin tyon vihene-
minen.

Useista maksuista atheutuvien kustannusten viheneminen.

Liikasuoritusten joustava ja nopeampi oikaiseminen ja eri verojen kuittaaminen toi-
sistaan.

Ei enéi erillisid palautushakemuksia.

Oma-aloitteisista oikaisuista ja kuittauksista johtuen verojen palautus nopeutuu.
Mahdollisuus saada korkoa ennen erdpdivad maksetuille suorituksille.

Maksaja ei voi valita, mitd verolajia maksaa.

Veron palautukset ja muut litkasuoritukset saa nykyistd harvemmin rahana.
Valvontatiedot annettava myos muista kuin tavallisimmista oma-aloitteisista veroista.
Maksujen yhdistiminen samalle erdpdivélle saattaa aiheuttaa likviditeettiongelmia.
Vaikea hahmottaa maksettavaa mééraa, jos verotilille maksaa katetta osissa eikd osaa
silloin ottaa korkotekijdd huomioon.

Toimintatapoja muutettava yrityksissi, joissa verojen maksaminen on hajautettu ve-
rolajeittain hoidettavaksi jopa eri organisaatioyksikoihin.

Verolajien merkitys saattaa hamartya.

Joidenkin yksittdisten yritysten verojen maksu saattaa aikaistua nykyisesta.
Valvontailmoituksen antaminen aikaistuu, sen oikeellisuus ja oikea-aikaisuus ko-
rostuu ja sen antamatta jattiminen tai myohdstyminen sanktioidaan.

Arvonlisdveron tilikausipalautusten korkoa ei endd makseta.

Hyodyt ja haitat verohallinnolle

+
+

+ + + +

+

Kahdenkertainen, pédéllekkdinen tyd maksujen kohdentamisesta ja kdytostd héviaa.
Veronmaksajan veronmaksun kokonaistilanne on nykyistd paremmin valvottavissa ja
toimenpiteisiin maksujen perimiseksi voidaan ryhtyd nykyistd nopeammin; toimen-
piteet olisivat todennédkdisesti oikeampia, esimerkiksi turhia arviomaksuunpanoja
saataisiin edelleenkin vihennetyksi.

Erillisten palautushakemusten késittely vihenee olennaisesti.

Palautettavaa veroa ei makseta pddsdantoisesti rahana.

Edestakainen rahaliitkenne vdhenee olennaisesti.

Veronmaksajille ldhetettdvin postin médérdad on mahdollista vihentda kuukausittain
postitettavasta tiliotteesta huolimatta.

Maksutapahtumien mééran vihetessa ja etenkin niiden yhteydessa viélitettdvien tie-
tojen véhetessd tiedonsiirtokustannukset pienenevit.

Valvonta tehostuu myos sellaisten oma-aloitteisten verojen osalta, joista ei ole tdhidn
mennessa vaadittu kuin maksutiedot verohallinto voi kohdistaa tyopanoksensa
enemmaén valvontaan ja asiakaspalveluun.

Verohallinto voi kohdistaa tydpanoksensa enemmén oikeaan valvontaan.

Vastaanotettavien tietojen maaré kasvaa.
Valvontailmoitusten vastaanottoa ja oikea-aikaista antamista tulee tehostaa nykyi-
sesta.
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— Verojen tilitysaikataulu veronsaajille tiukkenee nykyisesta.

— Verohallinto joutuu tuottamaan eri verolajien kertymien ennustamiseen tarvittavat
tiedot, nyt ne saadaan suoraan eri verolajien tulo- ja palautustileilta.

— Maksujen ja ilmoitusten vastaanotto- ja valvontamenettelyt joudutaan uudistamaan.

— Negatiivistd arvonlisdveroa saatetaan ryhtyé aiheettomasti siirtdimaddn muihin veroi-
hin, mikd mm. edellyttdd uudenlaista valvontaa.

Hyodyt ja haitat veronsaajille

+ Ennakkoverot kertyvét nykyistd nopeammin ja ne voidaan tilittdd kunnille kuukautta
nykyistd aikaisemmin.

+ Veronsaajaosuudet ovat ldhtokohtaisesti oikeampia siltd osin kuin verojen kuittauksia

tehddén jo yrityksissa.

Arvonlisdveron tilikausipalautuksille maksettavasta korosta voidaan luopua.

+ Veronmaksaja ei voi ohjata, mitd veroa hin haluaa maksaa.

+

— Bruttoverokertymaét pienenevit, koska maksut ovat jo negatiivisilld veroerilld oi-
kaistuja.

— Veronsaajat menettdvit korkohyotyd; eniten korkohyotyé jéisi saamatta valtiolta, jos
ennakot jactaan kuukautta nykyistd aikaisemmin muille veronsaajille ja jos yritykset
voivat nykyistd joustavammin kuitata mm negatiivistd arvonlisdveroa. Suurimmat ar-
vonlisdveron ennakonpalautukset maksetaan tosin nykyisinkin jo kohdekuukautta
seuraavan kuukauden 10. pdivdidn mennessd rahana. Valtion korkomenetykset tosin
korvaisi tilikausipalautusten koron poistuminen.

— Veronsaajatilitysten oikeellisuus voi vaarantua, jos maksajat jattavit valvontailmoi-
tuksia antamatta tai ne ovat puutteellisia tai myohasséa.

— Liikasuoritusten oikaiseminen ja verojen kuittaaminen jo yrityksessd voi johtaa ai-
heettomiin kuittauksiin ja oikaisuihin.

7. VEROTILIN TOTEUTTAMISEN EDELLYTYKSET

Verotilin toteuttamisen ehdottomana edellytyksend on pidettéva sitd, ettd sen tulee yk-
sinkertaistaa kaikkien osapuolten menettelyjd, jotka liittyvét verojen maksamiseen ja
ilmoittamiseen, ja samalla on turvattava verojen oikea-aikainen ja oikeamiirdinen ker-
tyminen veronsaajille.

Verotilimallin toteuttaminen tulee olemaan iso menettely- ja lainsdddéantomuutos.
Muutoksia aiheutuu kaikille osapuolille: verohallinnolle, veronmaksajille, veronsaajille
ja ulosottoperintddn. Mallin toteuttaminen merkitsisi verojen maksun kokonaisuudis-
tusta, joka vaatii onnistuakseen muutaman vuoden, vahintdén 2-3 vuoden suunnittelu- ja
toteutusajan.

Verotilimallin padpiirteistd eri osapuolten edustajien kanssa kdytyjen keskustelujen pe-
rusteella nayttia silté, ettd toteuttamiselle olisi olemassa - muutosten laajuudesta huoli-
matta - periaatteelliset edellytykset.

Verotilimallin kuvausta tulee kuitenkin vield tarkentaa, ennen kuin lopullinen sitoutu-
minen verotilin toteutukseen, aikatauluille yms, on aikaansaatavissa. Verotilistd johtu-
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vat muutokset ovat niin laajoja, ettd timén selvityksen aikana ei ole voitu kartoittaa
niistdkdin kuin paipiirteet.

Verotilin edellyttimét toimintojen muutokset verohallinnossa

Verotilin kayttoonotto edellyttdd eniten muutoksia verohallinnolta. Se edellyttdd muun
muassa, ettd ainakin seuraavat toiminnot uudistetaan kokonaan

maksusuoritusten vastaanotto

valvontailmoitusten ldhettdminen ja vastaanotto

maksujen ja ilmoitusten kohdistaminen ja valvonta

maksuunpanotoiminnot

maksujen valvonta ja perinti

asiakirjojen toimittaminen verohallinnosta veronmaksajille.

Lisédksi on uudistettava valvontailmoituksen tietosiséltd ja varmistettava, ettd yritykset
huomioivat maksumenettelyn muutosten vaikutukset omissa toiminnoissaan.

Edelld mainitut verohallinnon toiminnot ovat kiintedsti sidoksissa tietojirjestelmiin,
joten verotilid ei voida toteuttaa ilman sitd tukevia tietojédrjestelmid. Vanhojen tietojéir-
jestelmien muuttaminen tuskin tulee kysymykseen, silld verotili edellyttia jarjestelmilta
sellaisia uusia piirteitd, joista nykyisten jarjestelmien hallinta saattaisi vaarantua tai
ylldpitoty0 entisestddn vaikeutua.

Muutokset lainsaiddiantoon

Verotilin edellyttima lainsdddéantotyo tulee olemaan vaativa. Yksityiskohtaisen saados-
muutosluettelon laatiminen on jokseenkin mahdotonta ilman verotilijdrjestelmin yksi-
tyiskohtaisempaa kuvausta. Seuraavassa on kuvattu keskeisimmat aihe-alueet, joihin
sdadosmuutoksia jouduttaisiin tekemaén.

Verolajikohtaisesta maksamisesta luopuminen ja siitd seuraava veronmaksajan valinta-
mahdollisuuden rajoittaminen seki sen vaikutus verojen maksamiseen ja hyvaksiluke-
miseen edellyttdvit muutoksia veronkantolakiin ja eri verolajeista annetuissa laeissa
oleviin verojen maksamista koskeviin sddnnoksiin.

Verojen erdpdivien muuttamista koskevat sdddokset joudutaan muuttamaan. Nama
saannokset ovat padosin eri verolajeja koskevissa laeissa ja veronkantolaissa seké sen
nojalla annetuissa sddadoksissa.

Verotilin kiyttoonoton yhteydessd verotilin yli- ja alijddmalle olisi sdddettidva korot. Ne
olisi sovitettava voimassaoleviin verotuksen korkoihin, jotka tulisi samalla yhdenmu-
kaistaa.

Ulosottoperintdin, verojen maksamisen lykkdykseen, maksuunpanon ja ulosoton kes-
keytyksiin liittyvét sddnnokset olisi tarkistettava. Néitd koskevia sddanndksid on muun
muassa laissa verojen ja maksujen perimisen turvaamisesta, verotusmenettelylaissa ja
eri verolajeja koskevissa laeissa ja muissa sdddoksissa.

Maksamattomien verojen veronsaajavastuut ja verotilin ylijddméan mahdollinen jakami-
nen veronsaajille edellyttidisi muutoksia muun muassa verontilityslakiin.
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8. VEROTILIJARJESTELMAN TALOUDELLISET VAIKUTUKSET

Lukuunottamatta verotilijarjestelméstd veronmaksajille, verohallinnolle ja veronsaajille
aitheutuvia tietojarjestelma-, tehtdvien uudelleen organisointi- ja muita jérjestelmin pe-
rustamisesta seuraavia kustannuksia, taloudelliset vaikutukset eri osapuolille ovat uu-
distuksen laajuuteen ndhden viahidiset. Muut taloudelliset vaikutukset syntyvit ldhinna
erdpdivien muuttumisesta ja mahdollisuudesta kuitata veroa toisesta verolajista jo veroja
maksettaessa. Taloudelliset vaikutukset ovat joko korkohydtyja tai korkomenetyksié ja
ne ovat kertaluonteisia.

Vaikutukset veronmaksajille

Veronmaksajien kannalta useimpien verojen maksupdivén siirtdminen nykyisistd mak-
supdivistd kunkin kuukauden 12. pdivdadn merkitsee kertaluonteisia korkohyotyjé tai
korkomenetyksia.

Merkittavimpien oma-aloitteisten veroerien, ennakonpidétysten ja tyGnantajan sosiaali-
turvamaksujen, kokonaisméddrd vuositasolla on noin 119 miljardia markkaa. Néiden
erdpdivan myohentdmisestd 10. pdivastd 12. pdivddn saisivat korkohyo6tya kertaluontei-
sesti kaikki tyonantajat.

Toisen merkittdvan veroerédn, arvonlisdveron, erdpdiva vastaavasti aikaistuisi 15. péi-
vastd 12. pdivadn. Arvonlisdveron bruttokertyma on vuositasolla noin 75 miljardia
markkaa ja nettokertymé noin 49 miljardia markkaa. Erdpadivén aikaistamisesta johtuva
arvioitu korkomenetys koskisi ensi sijaisesti niitd yrityksié, jotka eivét voi vélittomaésti
hyodyntid negatiivisen arvonlisdveron kuittaamista muista veroista, esimerkiksi sen
vuoksi, ettéd heilld ei ole tyontekijoitd eikd ndin ollen tydnantajasuorituksia tai he eivit
maksa tuloveron ennakoita taikka ndiden verojen maira ei riitd kuittaamiseen. Muilla
yrityksilld korkomenetyksen korvaa mahdollisuus kuitata negatiivinen arvonlisdvero
muista veroista. Useat yritykset saisivat kuittaamisesta jopa korkohyotyé. Isoimmat
vientiyritykset saisivat verotilimallissa negatiivisen arvonlisdveron hyddykseen suurin
piirtein samassa ajassa kuin nykyisin arvonlisdveron ennakkopalautuksen.

Ennakoiden erdpéivén siirto 23. pdivastd 12. pdivdin aiheuttaa kertaluonteisen korko-
menetyksen yhteisdille ja litkkeen- ja ammatinharjoittajille. Muiden yritysmuotojen en-
nakot on maaratty yhtiomiehille, eikd verotilijarjestelméd koske heité.

Kokonaisuudessaan veronmaksajat hyotyisivit uudistuksesta. Kokonaiskorkohyoty yri-
tyksille on arvioitu 20-40 miljoonaksi markaksi. Arvioitu maard on saatu joko erdpéivi-
en myohentdmisen tai aikaistamisen johdosta siirtyvien veroerien korkovaikutuksista ja
negatiivisen arvonlisdveron vélittomaésta kuittausmahdollisuudesta syntyvéstd korkovai-
kutuksesta.

Yksittdisten yritysten ja yrittdjien kohdalla korkohyddyt ja korkomenetykset voivat olla
suuriakin. Korkomenetykset olisivat todenndkdisesti suurimmat toimialoilla, joilla mak-
setaan arvonlisdveroa ja tuloveron ennakoita, mutta joilla ei ole merkittdvisti palkattua
henkilostod. Menettelystd hyotyisiviat yritykset sellaisilla toimialoilla, joilla negatiivinen
arvonlisidvero voidaan vilittomasti kuitata tyGnantajasuorituksista ja/tai tuloveron enna-
kosta.
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Verojen pakollinen maksaminen vain yhtend erdné ja joustava oikaiseminen saastaa
yrityksissd my0Os maksamiseen liittyvid hallintokuluja. S&d4ston maardd on vaikea arvioi-
da.

Vaikutukset veronsaajille

Ne korkohyddyt, joita verotilijdrjestelmaén siirtymisen on arvioitu aiheuttavan veron-
maksajille, ovat korkomenetyksid veronsaajille. Hyodyt jakautuvat eri tavalla valtio- ja
kuntaveronsaajien kesken, mika johtuu siité, ettd osa veroista on pelkkda valtion veroa
ja vain osa on kaikille veronsaajille jacttavaa. Menetykset kohdistuisivat kuitenkin vain
valtiolle, ellei oteta huomioon, ettd verojen erdpdivien muutokset saattavat vaikuttaa
myd6s muihin maksuihin. Kansanelédkelaitokselle maksettavien tilitysten ja kunnille
maksettavien valtionosuuksien tilitysten aikataulut perustuvat olemassa olevaan ve-
ronmaksuaikatauluun. Verojen maksupéivien yhdenmukaistaminen saattaa merkité tar-
vetta tarkistaa my0s nditéd aikatauluja.

Menetysten kohdistuminen padasiassa valtiolle johtuu siitd, ettd erdpdivien mydhenta-
miset eivét vaikuta muiden veronsaajien tilityksiin. Valtion menettiméan méairin arvioi-
daan olevan yrityksille syntyneen hyddyn suuruinen, eli vuositasolla noin 20-40 miljoo-
naa markkaa. Jos kunnille jaettavan ennakkoveron tilitys nopeutuu nykyisestdén kuu-
kaudella, mihin verotilimalli antaisi mahdollisuuden, valtio saisi lisdksi 11 pdivan ker-
taluonteisen korkohyddyn ennakkoverojen erdpédivén aientamisesta. Valtio saisi kuiten-
kin pitdd ennakkoveroja tilillidn nykyisen noin 35 pdivén sijasta vain noin 16 péivaa eli
menettdisi noin 19 péivéan korkohyodyn. Vuositasolla timé merkitsisi arviolta 40-50
miljoonan markan korkomenetysti. Kunnat hydtyisivit vastaavalla maarélla. Valtion
korkomenetykset olisivat yhteensd noin 60-90 miljoonaa markkaa, jota tosin korvaisi
arvonlisdveron tilikausipalautuksista luopuminen, joiden vuosittainen mééra on noin 60
miljoonaa markkaa.

Vaikutukset verohallinnolle

Lukuunottamatta verotilijarjestelmén perustamiskustannuksia, jotka tulisivat olemaan
useita kymmenid miljoonia markkoja, verotilin aiheuttamat kustannukset tulisivat ole-
maan védhdiset. Maksujen monenkertaisen kohdentamistyon vihenemisestd on saatavissa
kustannussddstdjd. Niin ikddn erilaiset pankeille maksettavat tiedonsiirtokustannukset,
joita on syntynyt maksamisen yhteydessa vilitetyistd tiedoista, pienenisivit. Muuten
kuin pankkien kautta keréttdvien tietojen mééra todennidkdisesti kasvaisi, joten kustan-
nukset eivét ehka tiltd osin vdhenisi. Sen sijaan veronmaksajille ldhetettdvian vero-
postin midraa saattaisi olla mahdollista vihentdd ja saada tatd kautta kustannussadstoja.
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9. JATKOTOIMENPITEET

Lausunnot verotilimallista
Verotilimallin toteuttamisedellytykset on vield syyti selvittdd periaatetasolla lausunto-
kierroksen yhteydessa.

Verotilimallin yksityiskohtien kuvaaminen

Jos lausunnot ovat verotilin toteuttamiselle myonteisid, mallin valmistelutyd voidaan
kaynnistdd verohallinnossa yksityiskohtaisella kuvauksella. Verotilin toteuttaminen tuli-
si aloittaa yhteisoOistd (osakeyhtiot, osuuskunnat yms).

Lainsaidintomuutosten valmistelu
Mallista laadittavan yksityiskohtaisen kuvauksen kanssa samanaikaisesti tulisi laatia
tarvittavat lainsdddantomuutosesitykset.

Muutokset tietojirjestelmiin

Alustava verohallinnon tietojdrjestelmien muutoskartoitus tulisi kdynnistdd ennen sia-
dosmuutosesityksid. Verohallinnossa selvitystyd voi kdynnistyd kuitenkin aikaisintaan
euron toteutumisen jdlkeen vuoden 2002 puolivilissa. Selvitystyo lainsdddannon val-
misteluineen kestdisi arviolta vuoden, minké jélkeen voitaisiin aloittaa varsinainen tie-
tojdrjestelmien toteutus- ja muutostyd vuoden 2003 jilkipuoliskolla.

Arvioitu aikaisin verotilin kdyttoonottoajankohta voisi olla vuoden 2006 alusta lukien.
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1. TAUSTA

Vuoden 2001 keviélld eduskunnassa oli kasiteltavéna kirjanpitolain muutos (HE
189/2000), joka tulee voimaan 31.12.2001. Osa muutoksista perustuu Euroopan neu-
voston antamaan direktiiviin. Lainmuutoksella halutaan keventdé pienten kirjanpitovel-
vollisten hallinnollisia rasitteita ja kustannuksia sallimalla muun muassa tilinpdétosdi-
rektiivin mukaiset helpotukset lyhennetyn tuloslaskelman ja muun kevennetyn tilinpéa-
tosinformaation laatimiseen. Niin ikdén lainmuutoksella pidennetéédn kaikkien kirjanpi-
tovelvollisten muiden kuin kéteiselld rahalla suoritettujen maksujen kirjausaika kaksin-
kertaiseksi nykyisestd eli neljdén kuukauteen.

Kirjanpidon laatimisajan pidentdmistd koskevan muutoksen merkitys jdé kuitenkin vé-
héiseksi, koska muun muassa arvonliséverolaki ja -asetus edellyttivit ostojen ja myyn-
tien kirjaamista kuukausittain siten, ettd maksettavan arvonlisdveron médrd on selvilld
kohdekuukautta toiseksi seuraavan kuukauden 15. piivéni.

Edelld tidssd muistiossa kuvattua selvitystyotd ldheisesti sivuavana asiana liitdn muisti-
oon esityksen pienten yritysten maksu- ja valvontakauden pidentdmisestd siten, etté kir-
janpitolain muutokset liiketapahtumien kirjaamisesta voisivat ainakin néiden yritysten
osalta toteutua my0s kéytdnnossa.

2. AIKAISEMMAT SELVITYKSET

Mahdollisuutta siirtyd arvonlisdveron ja tyonantajamaksujen kuukausittain annettavista
valvontailmoituksista harvemmin tapahtuvaan maksajakohtaiseen tietojen antoon on
selvitetty aikaisemmin Verohallituksen VALVO ja VALVO-3 tyéryhmien raporteissa.
Viimeksi asiaa on selvitetty Verohallituksessa vuonna 2000 VALVO-3 tyoryhmaén sel-
vitysten perusteella. Télloin 1dhtokohtana oli, ettd pidennetty jakso koskee vain arvon-
lisdverotusta ja ettd valvontajakso olisi tilikausi. Tdmén mallin toteuttaminen merkitsisi
sitd, ettd osa yrityksistd joutuisi maksamaan myos arvonlisdveron ennakkomaksua.

Tilikauden pituisen valvontajakson haittapuolina on tuotu esiin, ettd se mahdollistaisi
harmaan talouden yritysten toiminnan, koska yrityksisti ei olisi saatavissa reaaliaikaista
tietoa. Liséksi on katsottu, ettd pidempi valvontajakso johtaisi siihen, ettd yritykset eivét
huolehtisi kirjanpitolain mukaisesta ajantasaisesta kirjanpidosta. Ndistd syista esityksen
toimeenpanosta on toistaiseksi luovuttu.

3. NYKYTILA

3.1 Verojen maksaminen ja ilmoittaminen

Talla hetkelld tyonantaja maksaa ennakonpiditykset ja tyonantajan sosiaaliturvamaksun
viimeistddn palkanmaksukuukautta seuraavan kuukauden 10. pdiva. Arvonlisdvero suo-
ritetaan kohdekuukautta seuraavan toisen kuukauden 15. paivéna.

Verohallinnon tyonantajarekisteriin merkityt sddnndllisesti palkkoja maksavat tyonan-
tajat ja kuukausivalvonnassa olevat, arvonlisdverovelvollisten rekisteriin merkityt ar-
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vonlisdverovelvolliset antavat valvontailmoituksen. Valvontailmoitus on annettava jo-
kaiselta kuukaudelta, jona verovelvollinen on edelld mainituissa rekistereissa.

Valvontailmoituksella ilmoitetaan tyonantajasuorituksia koskevat tiedot palkanmaksu-
kuukautta seuraavan kuukauden 15. pédivdnd ja arvonlisdveroa koskevat tiedot kohde-
kuukautta seuraavan toisen kuukauden 15. péivdnd. Samalla valvontailmoituksella il-
moitetaan siten tydonantajasuoritustiedot ja arvonlisdverotiedot eri kuukausilta.

Satunnaisesti palkkoja maksavan tyGnantajan ei tarvitse ilmoittaa valvontailmoituksella
tietoja tyonantajasuorituksistaan, vaikka arvonlisdverovelvollisena joutuu antamaan
arvonlisidveroa koskevat tiedot.

TyoOnantaja antaa kalenterivuoden péétyttyd vuosi-ilmoituksen viimeistdén tammikuun
loppuun mennessa. Vuosi-ilmoituksella tyonantaja ilmoittaa kullekin palkansaajalle
maksetut palkat ja niistd toimitetut ennakonpidatykset. My0s satunnaisesti palkkoja
maksava tyOnantaja antaa vuosi-ilmoituksen, mutta ei valvontailmoitusta, vaikka enna-
konpidatys ja sosiaaliturvamaksu on maksettava kuukausittain.

Menettely on samanalainen kaikilla litke- tai ammattitoimintaa harjoittavilla riippu-
matta yritystoiminnan laajuudesta. Vain alkutuottajille on sdddetty mahdollisuus olla
arvonlisdverotuksessa niin kutsutussa vuosimenettelyssd, miké tarkoittaa sité, ettd alku-
tuotantoa harjoittavan luonnollisen henkilon, kuolinpesén tai yhtymén verokausi on ka-
lenterivuosi. Alkutuottaja voi kuitenkin halutessaan siirtyd kuukausimenettelyyn.

Alkutuottaja, jonka ilmoittamisjakso on kalenterivuosi, maksaa kalenterivuodelta suo-
ritettavan veron ja antaa veroilmoituksensa viimeistddn kalenterivuotta seuraavan hel-
mikuun loppuun mennessa.

Vuosimenettelyssé oleva sddanndllisesti palkkoja maksava alkutuottaja ilmoittaa val-
vontailmoituksellaan vain tyonantajasuoritusten tiedot.

3.2 Kirjaamista koskevat vaatimukset

Arvonliséverolain 209 §:n mukaan verovelvollisen on jarjestettdvi kirjanpitonsa sellai-
seksi, ettd siitd saadaan veron madrddmistd varten tarvittavat tiedot. Verovelvollisen,
joka ei ole kirjanpitovelvollinen on pidettdvé sellaisia muistiinpanoja, joista saadaan
veron maarddmista varten tarvittavat tiedot. Arvonlisdverolain 209 §:ssd olevan valtuu-
tussdédnndksen nojalla on arvonlisdveroasetuksen 2 §:ssd sdddetty, ettd kirjanpitovelvol-
lisen verovelvollisen on kirjattava suoritettavan ja vihennettdvan veron mairaan vai-
kuttavat liiketapahtumat kuukausikohtaisesti kalenterikuukautta seuraavan toisen kuu-
kauden 15 péivddn mennessa.

Palkkakirjanpitoa koskevat sddnnokset ovat ennakkoperintélain 36 §:ssd ja ennakkope-
rintdasetuksen 24 - 29 §:ssd. TyOnantajan tulee pitdd kustakin palkansaajasta vuosittain
palkkakorttia. Tyonantajan, jonka palveluksessa on vihintéédn 3 palkansaajaa, tulee pitdd
palkanmaksuittain palkkalistaa, josta kdy palkansaajittain ilmi maksetut palkat. Ennak-
koperintélain 11 §.n nojalla ennakonpiditys on toimitettava palkkaa maksettaessa tai
tilille merkittéessé. Palkkakortin ja palkkalistan tiedot syntyvét ennakkoperinnén luon-
teesta johtuen ennakonpiditysta laskettaessa ja maksettaessa. Sddnnollisesti palkkoja
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maksava tyOnantaja pitdd kalenterikuukauden aikana tapahtuneista palkanmaksuista
palkkasuoritusten yhdistelméaa, josta ilmenevit valvontailmoituksella ilmoitettavat tie-
dot.

4. KIRJANPITOLAIN MUUTOS

Hallituksen esityksessé kirjanpitolain muuttamiseksi (HE 189/2000) ehdotetaan mm.
kirjanpitolain 2 luvun 4 §:n 2 momenttia muutettavaksi seuraavasti: Kéteiselld rahalla
suoritetun maksun kirjaaminen aikajérjestykseen on tehtdva viivytyksettd paiviakohtai-
sesti. Muut kirjaukset saadaan tehdd kuukausikohtaisesti tai neljan viikon jaksolta neljdn
kuukauden kuluessa kalenterikuukauden tai jakson paittymisestd. Kirjausaika kaksin-
kertaistuisi siitd, mitd kirjanpitolaissa on nykyisin vaadittu. Lain voimaantuloa on edus-
kuntakisittelyn aikana ehdotettu siirrettavédn hallituksen esityksen mukaisesta kesdkuun
30. pdivéstd 31. pdivéin joulukuuta 2001.

5. KUUKAUSIVALVONNASSA OLEVIA ARVONLISAVEROVELVOLLISIA
KOSKEVAT TILASTOT VUODELTA 1999

Kuukausivalvonnassa oli vuonna 1999 yhteensd 219 500 arvonlisdverovelvollista. Nama
jakautuivat litkkevaihdon perusteella seuraavasti:

Liikevaihto mk | Alv-velvollisten Osuus alv-velvollisista Arvonlisiveron
maari % méairi milj. mk

Alle 180 000 68 768 31,3 485,7

alle 300 000 96 533 44,0 1094,8

alle 750 000 146 480 66,7 3170,4

yli 750 000 73 020 33,3 60 485,5

Yhteisomyyjid oli yhteensd 7 843. Nama jakautuivat litkkevaihdon perusteella seuraavas-

t1:

Liikevaihto mk Yhteisomyyjien méiird | Osuus %
Alle 180 000 526 6,7

alle 300 000 810 10,3

alle 750 000 1473 18,8

yli 750 000 6370 81,2

Saannollisid tyonantajia oli kuukausivalvottavista arvonlisdverovelvollisista 88 398.
Namaé jakautuivat liikkevaihdon perusteella seuraavasti:

Liikevaihto mk Sainnollisesti palkkaa |Osuus % Palkkasumma
maksavia tyonantajia milj. mk'

Alle 180 000 7777 8,8 15624

alle 300 000 12 784 14,5 2637,4

alle 750 000 30 502 34,5 6 860,3

yli 750 000 57 896 65,5 200 966,7

! Sisiltdd myds satunnaisten tydnantajien maksamat palkat.
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Satunnaisesti palkkoja maksavia tyonantajia oli kuukausittain valvottavista arvonlisdve-
rovelvollisista yhteensd 45 404. Nama jakautuivat litkkevaihdon perusteella seuraavasti:

Liikevaihto mk Satunnaisesti palkkaa | Osuus %
maksavia tyonantajia

Alle 180 000 10 708 23,6

alle 300 000 18 699 41,2

alle 750 000 35460 78,1

yli 750 000 9 944 21,9

Vuoden 1999 tilastojen mukaan verohallinnon tekemistd maksu-, ilmoitus- ja selvitys-
kehotuksista 42,6 prosenttia ja oikaisuista 40,8 prosenttia kohdistui yrityksiin, joiden
litkevaihto oli alle 180 000 markkaa. Niilld verovelvollisilla, joiden liikevaihto oli alle
300 000 markkaa vastaavat osuudet olivat 55,2 prosenttia ja 54,8 prosenttia.

6. VALVONTAJAKSON PIDENTAMINEN

Valvontajakson pidentdmistd koskevilla hankkeilla on ollut kaksi pdétarkoitusta. Toi-
saalta tarkoituksena on parantaa pienyritysten toimintaedellytyksié purkamalla tarpeet-
tomia hallinnollisia ilmoittamismenettelyjd, ja toisaalta kohdistaa valvontaa tehok-
kaammin ja sopeuttaa se verovelvollisen ilmoittamis- ja maksukéyttdytymiseen sekd
yritystoiminnan laajuuteen. Tavoitteena on ollut myds se, ettd pddstéisiin veronmaksaja-
kohtaiseen valvontaan, jossa on yhdistetty tuloverotuksen ja arvonlisdveron valvonta.

Valvontajakson pidentdminen ei olisi kuitenkaan aikaisemmin tuonut yrityksille - kir-
janpitolain sdénnoksistd johtuen - tuntuvaa helpotusta velvoitteisiin. Nyt kun kirjanpi-
tolain sddnndksid ollaan helpottamassa voitaisiin my0s pienyritysten arvonlisdveron ja
tyonantajasuoritusten valvontakausi pidentdd kuukaudesta neljaan kuukauteen. Yhteen-
vetoilmoitus myynneisté toisiin EU:n jdsenvaltioihin tulee antaa tosin kolmen kuukau-
den mittaiselta jaksolta. Tima puoltaisi kolmen kuukauden mittaista valvontajaksoa.
Toisaalta yhteenvetoilmoituksen joutuu antamaan vain alle prosentti niisté yrityksisti,
joiden litkevaihto on alle 180 000 markkaa tai alle 300 000 markkaa.

Valvontajakson pidentdmisestd saataisiin suurin hyoty, jos pidennetyn valvontajakson
piiriin otettaisiin ne yritykset joiden liikevaihto on alle 300 000 markkaa.

Valvontajakson pidentdmisen tulisi koskea kaikkia yrityksid yritysmuodosta riippumat-
ta.

7. EHDOTUS

Niiden yritysten, joiden kalenterivuoden liikevaihto on enintédén 50 000 euroa (300 000
markkaa), valvontajakso ehdotetaan muutettavan neljaksi kuukaudeksi. Valvontajak-
solla tarkoitetaan ajanjaksoa, jolta valvontailmoitus annetaan ja jolta vero maksetaan.

Valvontajakson pidentdminen koskisi kuukausimenettelyssé olevia arvonlisdverovel-
vollisia ja sddnnollisesti palkkoja maksavia tyonantajia. Myos satunnaisesti palkkoja
maksava tyOnantaja, jolle arvonlisdverovelvollisuutensa vuoksi tulisi neljan kuukau-
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den valvontajakso, saisi maksaa tyonantajasuoritukset koko neljan kuukauden jaksolta
yhdelld kertaa.

8. TOTEUTTAMISEN VAATIMAT LAINMUUTOKSET

Pienyritysten valvontajakson pidentdminen neljdin kuukauteen edellyttdd, ettd arvon-
lisdverotuksessa ndiden yritysten osalta luovutaan tilikausisidonnaisuudesta, mikd mer-
kitsee muutoksia sdddoksiin joissa on ajallista kohdistamista, tilikausipalautuksia, jélki-
verotusta ja muutoksenhakua koskevat sddnnokset. Néissd sddnnoksissa tarkasteluajan-
kohdaksi tulisi ottaa kalenterivuosi.

Myo0s arvonlisdveron ennakkopalautuksia koskevia sddnnoksié jouduttaisiin muutta-
maan. Palautukset maksettaisiin valvontajaksolta.

TyOnantajasuoritusten osalta ennakkoperintélaissa sédédettéisiin valvontajaksosta, ve-
ronmaksupdivistd ja ilmoituksenantopdivdstd. Pidennettyyn valvontajaksoon siirtymisen
edellytyksisté tulisi my0s sditédd ennakkoperintdlaissa. Palkkakirjanpitoa koskevat
sadnnokset tulisi samalla tarkistaa.

9. AIKATAULU

Pidennetty valvontajakso olisi kayttoon otettavissa aikaisintaan vuoden 2003 alusta.
Talloin verohallinnossa olisi kdytossd my0s sellaisia tietojirjestelmid, jotka mahdollis-
tavat poikkeavien valvontajaksojen kadyttoonoton. Kiyttoonoton toteutumisaikataulu
edellyttid, ettd toteuttamiselle saadaan vuoden 2001 syksyllé periaatteellinen hyvéksynti
ja ettd lainsdddannon valmistelu voidaan kdynnistdé valtiovarainministeridssa ja Vero-
hallituksessa saman syksyn aikana.
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LIITE 1

ILMARINEN
TEL-palkka

TEL-vakuutukseen ilmoitettava palkka on yleensd sama kuin veron ennakonpidityksen
alainen palkka. Palkkana ilmoitetaan TEL-tyosuhdeaikaan kohdistuva palkka. TEL-
palkaksi ilmoitettavasta palkasta ei saa vdhentda tyontekijin eldkemaksuna pidéatettya
osuutta.

TEL-palkkaan luetaan aikaan ja suoritteeseen perustuvat palkat, palkan lisdt ja korotuk-
set, yleensd sairausajan palkat, vuosilomaan liittyvit suoritukset tyosuhteen kestéessa,
luontoisedut ja ldheisesti tydsuhteeseen liittyvistd toiminnasta maksetut korvaukset ja
palkkiot. TEL-palkkaan ei lueta tydsuhteen padttyessd maksettuja lomakorvauksia eikd
kustannusten korvauksia siltd osin kuin ne ovat verovapaita.

Palvelurahat, ulkomaantydstéd saatu palkka ja irtisanomisajan palkka ovat yleensd TEL-
palkkaa.

Yhteiskunnan osittain kustantamien koulutus-, ty6llistdmis- ja palvelutukien palkat ovat
yleensd TEL-palkkaa.

Tulospalkkaukseen liittyvit erdt ovat TEL-palkkaa, silloin kun ne eivét ole voitonjakoon
rinnastettavia eri.

Aikaan ja suoritteeseen perustuvat palkat

Palkan laji Ilmoitetaanko Piditetaanko
TEL- tyontekijin
ilmoituksella? elikemaksu?

Peruspalkka

* aika- tai suoritepalkka ja ylitydkorvaukset KYLLA KYLLA

* palkkaturvalain perusteella tydvoimapiirin maksama sellainen KYLLA EI

palkka, jonka tydonantaja maksamana olisi TEL-palkkaa

* odotusajan palkka; korvaus palkanmaksun myohdstymisesta EI EI

* konkurssissa valvotut ennen konkurssia erdfintyneet palkkasaa- KYLLA EI

tavat

* palkat, jotka pienuutensa vuoksi eivit ole ennakonpidityksen ~KYLLA KYLLA

alaisia, esimerkiksi opiskelijain palkat

Palkan lisiit ja korotukset, esim. KYLLA KYLLA

* 1kd-, vuorotyo-, olosuhde-, ilta- ja yotyolisa

* sunnuntaityd-, ylityokorotus

* hilytysluonteisesta tyosta tai seisokkitydstd maksettava korotus

* varallaolo-, pekkaspéivdvapaa- ja arkipyhdkorvaukset

Tyonantajan maksamat lahjarahat ja -kortit KYLLA KYLLA
* esinelahjat EI EI
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Sairausajan palkat

Palkan laji Ilmoitetaanko Piditetaanko
TEL- tyontekijin
ilmoituksella? elikemaksu?

Sairausajan palkka KYLLA KYLLA

* tyontekijdn muualta kuin tyOnantajalta, esim. Kelalta, saamat ~ EI EI

sairauteen liittyvét korvaukset

* tiydennyspéiviraha; tydnantajan sairauskassan tai tydnantajan KYLLA KYLLA

maksaman palkan ja pdivdrahan erotus

* lisdpdivdraha; sairausajan palkan tai tiydennyspéivarahan paia- EI EI

tyttyd maksettu lisdpalkka

VYuosilomaan liittyvit suoritukset

Palkan laji Ilmoitetaanko Piditetaanko
TEL- tyontekijin
ilmoituksella? elikemaksu?

Vuosilomapalkka KYLLA KYLLA

Vuosilomakorvaus

* maksettu tydsuhteen jatkuessa KYLLA KYLLA

* maksettu ty0suhteen paittyessi; EI EI

el myOskddn aikaisempien lomarahakausien pitdmatta jadneitten

lomien korvaukset

Erilaiset lomarahat, esimerkiksi lomaltapaluuraha, lomapalkan KYLLA KYLLA
korotus

* myOs maksettaessa tydsuhteen padttyessi

Luontoisedut

Palkan laji Ilmoitetaanko Piditetaanko
TEL- tyontekijin
ilmoituksella? elikemaksu?

Luontoisedut, esim. KYLLA KYLLA

* asuntoetu, ruokaetu, autoetu, puhelinetu yms., raha-arvo mééra-
tdén verohallituksen vahvistamien ohjeiden mukaan
Ansio, joka muodostuu pelkistd luontoisedusta KYLLA EI

Kustannusten korvaukset ja liheisesti tyosuhteeseen liittyvisti toiminnasta maksetut kor-

vaukset ja palkkiot

Palkan laji Ilmoitetaanko Piditetaanko
TEL- tyontekijin
ilmoituksella? elikemaksu?

Kustannusten korvaukset

* verovapaat pdivirahat ja korvaukset EI EI

* pdivirahat siltd osin kuin ne ovat veronalaista tuloa KYLLA KYLLA

* tydkalu- ja pukukorvaukset siltd osin kuin ne ovat veronalaista ~ KYLLA KYLLA
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tuloa

Liheisesti tydsuhteeseen liittyvistii toiminnasta maksetut KYLLA KYLLA
korvaukset ja palkkiot

* esim. aloite- ja kirjoituspalkkiot

* tydnantajan maksamat korvaukset luottamustoimista

Ei tyosuhteessa oleville luottamustoimesta maksetut palkkiot, KYLLA EI

jos TEL-eldketurva on jarjestetty vapaachtoisesti

Palvelurahat, ulkomaantyosti saatu palkka, irtisanomisajan

Palkan laji Ilmoitetaanko Piditetaanko
TEL- tyontekijin
ilmoituksella? elikemaksu?

Palvelurahat KYLLA KYLLA

* yleisoltd saadut palvelurahat saman suuruisina kuin viimeksi

toimitetussa verotuksessa, jos ei muuta selvitysta esitetd

Ulkomaan tyésti saatu palkka KYLLA KYLLA
* jos ulkomaanty0 on alkanut vuonna 1994 tai sen jilkeen, TEL-

ansiona kaytetddn nk. vakuutuspalkkaa, jonka mééra perustuu

vastaavasta ty0std Suomessa maksettavaan palkkaan

* jos ulkomaanty0 on alkanut ennen vuotta 1994, TEL-palkka on

maksettu palkka lisineen ja luontoisetuineen.

Irtisanomisajan palkka KYLLA KYLLA
* sopimuksen mukaiselta irtisanomisajalta, enintdin 6 kuukau-

delta riippumatta siitd, onko tyontekiji tdissd vai ei

* vahingonkorvauksena maksettu irtisanomisajan palkka EI EI

* korvaus irtisanomisesta lomautuksen aikana EIl EIl

(ei liity tyontekovelvollisuutta)

* korvaus laittomasta irtisanomisesta EI EIl

Koulutus-, tyollistimis- ja palvelutuet

Palkan laji Ilmoitetaanko Piditetaanko
TEL- tyontekijin
ilmoituksella? elikemaksu?

Oppisopimus- ja koulutussopimusajalta maksettu palkka KYLLA KYLLA

* kun tydsopimus on solmittu tydnantajan ja tyontekijan vélilla

* jos sopimus on pelkdstiddn tyonantajan ja koulutuslaitoksen vd- EI EI

linen, kysymys ei ole tyGsuhteesta

Tyoéllistimistuen avulla palkatun tyontekijin kokonaispalkka KYLLA KYLLA

* tyollistamistuki, tydmarkkinatuki, yhdistelmétuki

Tyottomalle itselleen maksettu tuki EIl EI

* tyoharjoittelu tydmarkkinatuella

* tyoharjoittelu tyollisyysasetuksen nojalla

* vuorotteluvapaakorvaus

* osa-aikalisd osa-aikatyohon siirtyneelle tyontekijille

Vammaispalvelulain perusteella hoitajalle maksettu korvaus KYLLA KYLLA
*31.12.1997 jalkeen alkaneet tydsuhteet vakuutetaan TaEL:n mukaan
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Tulospalkkaus

Palkan laji Ilmoitetaanko Piditetaanko
TEL- tyontekijin
ilmoituksella? elikemaksu?

Provisio KYLLA KYLLA

* siltd osin kuin se on ennakonpidétyksen alainen, eikd kysymys

ole yrittdjéasta

Bonus KYLLA KYLLA

Tantieemi KYLLA

Tuotantopalkkio, tuotantolisi KYLLA KYLLA

Suoritukset henkilorahastoon EIl EI

Kiteinen voittopalkkio EIl El

* kun se korvaa henkilostorahastomenettelyn

Voitonjako EIl El

Osakeoptiot ja optiolainajirjestelyt EIl EI

Tyontekijoille suunnattu osakeanti El EI

Palkan laji Ilmoitetaanko Piditetaanko
TEL- tyontekijin
ilmoituksella? elikemaksu?

Rojalti, kiyttokorvaus, korvaus tyosuhdekeksinnosti EIl EI

Tyonantajan tyontekijilleen ostaman siiistohenkivakuutuk- KYLLA KYLLA

sen vakuutusmaksut

Tyonantajan kustantamat vapaaehtoisen yksilollisen elidkeva- EI EI

kuutuksen vakuutusmaksut

* siltd osin kuin ne tuloverolain 68 §:n nojalla luetaan tydntekijin KYLLA KYLLA

palkaksi (ns. normaalin eldketurvan ylittdva taso)

Henkilokuntaetuudet, kun niitd ei saada vastikkeena tydsti EIl EI

Lihdeverotuksen alaiset palkkatulot KYLLA KYLLA
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LITE 2
LUETTELO VAKUUTUSMAKSUN PERUSTEENA OLEVISTA PALKOISTA

Tyosti saatu vastike

Palkka

— peruspalkka

— ylityopalkka

— kuukausi- tai tuntipalkka
— urakkapalkka

— sairausajan palkka

Vuosilomapalkka ja lomakorvaukset

— lomaraha

lomallel&htoraha

lomaltapaluuraha

lomapalkan korotus

tyosuhteen pééttyessd maksettu vuosilomakorvaus

Luontoisedut

— asuntoetu

— ravintoetu

— autoetu

— puhelimen kiyttéetu
— autotallin kdyttéetu
— muut luontoisedut

Palkanlisét

— henkil6kohtaiset tai tehtdvikohtaiset lisét
— olosuhdelisa

— vuorotydlisd

— 1ilta- ja yotyOlisd

— haélytyslisét

Erilaiset korotukset

— seisokkikorotus

— sunnuntaitydkorotus
— ylitydkorotus

Muut palkkaerét

— ty0Oajan lyhentdmiskorvaus (pekkasvapaa)
— varallaolokorvaus

— arkipyhdkorvaus
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Ulkomailla tehdyn tyon ns. TEL-vakuutuspalkka

Péivérahat (veronalaiset)

Palvelurahat

Provisio

Tantiemi, bonus ja niitd vastaavat tulokseen perustuvat palk-
kiot

Tuotantopalkkio

Kustannuspalkkio

Tuotantolisd

Lahjaraha

Irtisanomisajan palkka

Luottamus- ja ennakkoilmoitusajan palkka

Tyo6nantajan kustantaman vapaaehtoisen eldkevakuutuksen
maksut normaalin eldketurvan tason ylittavéalti osalta
Tyo6nantajan ottaman sddstohenkivakuutuksen vakuutusmak-
sut

Muut tyotoimintaan liittyviit korvaukset

Aloite- ja kirjoituspalkkiot

Tyo6paikan henkildston luottamusmiehelle maksetut korva-
ukset

Y T-lain mukaisten toimikuntien palkkiot



LITE 3

Kotitaloustyonantajan
palkka- ja maksuilmoitus

limoituksen saaja

Lue ensin ohjeet takasivulta.

TyoOnantaja
Nimi Henkilétunnus
Osoite Kotikunta
Tyontekija
Nimi Henkilétunnus
Osoite

Kotikunta
Tyosuhde
Alkamispvm

Loppumispvm

Tyésuhde jatkuu Kylla [_]

Tyon luonne
Kotitalous-, siivous- tai hoitoty6ta (TaEL)

[]
[]

Rakennus-, metsa- tai puutarhatyéta (LEL)

Palkkatiedot
Palkka ajalta -

Palkanmaksupaiva

Luontoisedut

Ateriaetu |:|Asuntoetu |:|Autoetu |:|

Verovapaat paivarahat mk

Verovapaat kilometrikorvaukset mk

Rahapalkka (bruttona) mk
Luontoisedut yhteensa mk
Bruttopalkka = mk
rahapalkka + luontoisedut

yhteensa

Tyontekijan palkasta pidatettavat verot ja maksut

%:a bruttopalkasta

Ennakonpidatys verokortin mukaan % mk
Tydntekijan eldkevakuutusmaksu 45 % mk
Tyéttdmyysvakuutusmaksu 0,7 % mk
Eldkevakuutus- ja tyéttdmyysvakuutusmaksut yhteensa mk
Palkasta vahennettava maara yhteensa mk
Tyonantajan vakuutusmaksut

%:a bruttopalkasta
TaEL-elakevakuutusmaksu* 17 % mk
LEL-elakevakuutusmaksu* 218 % mk
Tapaturma-, tyéttomyys- ja
ryhmahenkivakuutusmaksu vakuutusyhtion laskun mukaan mk Maksut yhteensa
Tydnantajan sosiaaliturvamaksu 36 % mk mk

*sisaltaa tyontekijalta perityn eldkevakuutusmaksun




Maksettavat maarat
Veroviraston tilille Nro Maksupaiva*

Tyontekijan ennakonpidatys + tydnantajan sosiaaliturvamaksu mk
Vahinkovakuutusyhtion tilille Nro Maksupaiva

Tyontekijan tyottdmyysvak.maksu + tydnantajan tyéttémyysvak. maksu +

tapaturmavakuutusmaksu + ryhmahenkivakuutusmaksu mk
Elakevakuutusyhtion tilille Nro Maksupaiva**

Tydnantajan elakevakuutusmaksu mk
Palkansaajn tilille Nro Maksupaiva

Nettopalkka (= bruttopalkka - palkasta vahennettava maara) +

paivarahat ja kustannusten korvaukset mk
Maksettavat maarat yhteensa mk
* maksettava viimeistdan palkanmaksua seuraan kuukauden 10. paivana
** maksettava viimeistdan palkanmaksua seuraavan kuukaden 20. paivana
Maksatus
Maksetaan tililta Tilin numero mk

Maksupaiva

Allekirjoitus
OHJEITA

Mihin lomaketta voi kayttaa?

Talla lomakkeella tydnantajana toimiva yksityinen henkil6 tai perhe (kotitalous) voi laskea tyon teettamisesta
aiheutuvat kulut: maksettavaksi tulevan veron ja vakuutusmaksut. Lomaketta voi kayttaa myods maksatukseen
ja palkka- ja maksutietojen ilmoittamiseen vakuutuslaitoksille ja verohallintoon.

Kuka on tyénantaja?

Henkild tai perhe on tydnantaja silloin, kun se maksaa palkkaa yksityistaloudessaan tyéskentelevalle henkildlle.
Jos tyon tekija on itsendinen yrittdja tai tekee tyon yrityksen palkkaamana, kotitalous ei ole tydnantaja, talléin
tyéntekijan palkan ja vakuutusmaksut hoitaa yritys. Jos valitsemasi yritys tai yrittja ei ole rekisteroity
verohallinnon ennakkoperintarekisteriin, joudut perimaan maksamastasi korvauksesta (palkasta) veron.
Ennakkoperintarekisteriin rekisterdidyt voit tarkistaa internetissa olevasta Yritystietojarjestelmasts,

osoitteessa www.ytj.fi tai soittamalla palvelunumeroon ....

Kun toimit tyonantajana toimi néin

Tee tyodntekijan kanssa tyosopimus. Tydsopimuksen ei tarvitse olla kirjallinen, mutta se on suositeltavaa.
Taman lomakeen kohdissa 'Tydsuhde' ja 'Palkkatiedot' nakyvat tdrkeimmat sovittavat asiat.

TyOsuhteeseen liittyvista asioista, kuten tybajoista, vuosilomasta jne. saat neuvoja tydnantaja-, ja tyontekija-
jarjestoista seka tydsuojelupiireista.

Pidata tydntekijan bruttopalkasta hanen veronsa (ennakonpidatys) ja elake- ja tyottdmyysvakuutusmaksunsa.
Ennakonpidatys maaraytyy hanen verokortissaan olevan prosentin perusteella. Ellei tydntekija anna
verokorttia, voit pidattaa veroa 60 %. Tyontekijan elakevakuutusmaksun maara on 4,5 % laskettuna hanen
bruttopalkastaan ja ty6ttomyysvakuutusmaksun méaré 0,7 % bruttopalkasta laskettuna.

Laske ja maksa tydnantajan vakuutusmaksut. Eldkevakuutusmaksut maksat LEL-ty6elakekassaan.

Voit laskea vakuutusmaksut itse tata lomaketta kayttaen, tai kun soitat LEL-tyoeldkekassaan,

puh. 09-1506702, saat maksusta laskun. Tyonantajan elakevakuutusmaksu on 17,0 % tyontekijan
bruttopalkasta, kun tyd on kotitalous-, siivous- tai hoitoty6ta (TaEL), ja 21,8 % kun ty6 on rakennus-, metsa- tai

puutarhaty6ta (LEL). Jos teetat tydtd enemman kuin 12 tyépaivaa vuodessa, tee heti tapaturmavakuutussopimus

jonkin vahinkovakuutusyhtion kanssa. Vakuutusyhtié lahettdd tapaturmavakuutusmaksusta laskun.

Tarvittaessa saat laskun myds tyéonantajan ty6ttomyysvakuutusmaksusta ja ryhmahenkivakuutusmaksusta.

Tydnantajan sosiaaliturvamaksu on 3,6 % tydntekijan bruttopalkasta.

Huom! Jos maksat samalle tydntekijalle palkkaa enintdan 8000 mk koko kalenterivuoden aikana,
sinun ei tarvitse maksaa ennakonpidatysta eika tydnantajan sosiaaliturvamaksua, mutta eldkevakuutus- ja
tapaturmavakuutusmaksut on maksettava.

Maksa elakevakuutusmaksut LEL-ty6elakekassan tilille, tapaturma-, ty6ttémyys- ja ryhmahenkivakuutusmaksut
valitsemasi vakuutusyhtion tilille ja ennakonpidatys ja tydnantajan sosiaaliturvamaksut veroviraston tilille.
Laheta kopio taytetystd lomakkeesta kullekin maksunsaajalle. Lisatietoja tilinumeroista, osoitteista ym.
verohallinnon, vakuutusyhtididen ja LEL-tydeldkekassan palvelunumeroista, www-sivuilta ja julkaisusta
Kotitalous tyénantajana’, jota saa vakuutusyhtidista ja verotoimistoista. Maksut ja ilmoitukset voit teettda

maksua vastaan PientyOnantajien palvelukseskuksella. Sen palvelunumero on 0200 6600 (8,95 mk/min + pvm).






