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SOSIAALI- JATERVEYSMINISTERIOLLE

Sosiaali- ja terveysministerid asetti 8.1.2002 tyoryhmén selvittdmadn kunnalliseen ym-
paristdterveydenhuoltoon liittyvén valvonnan maksullisuuden laajentamisen mahdolli-
suuksia ja vaihtoehtoja. TyOryhmén tehtdvdnd oli my0s valmistella tarvittavat sda-
dosehdotukset maksullisuuden laajentamisen toteuttamiseksi. Tyoryhmén tyon oli maa-
rd valmistua 31.12.2002 mennessd. Suomessa ja Euroopan komissiossa oli kuitenkin
kdynnistetty useita ympdristdterveydenhuollon toimeenpanoon liittyvid hankkeita, jotka
jatkuivat vuoden 2003 loppuun. Niiden hankkeiden tuloksilla arvioitiin olevan vaiku-
tusta tyoryhmén ehdotuksiin, joten tydryhmédn mééraaikaa jatkettiin 31.12.2003 saakka.

Ty6ryhmén puheenjohtajaksi nimettiin johtaja Risto Aurola sosiaali- ja terveysministe-
ridsté ja jiseniksi hallitusneuvos Kristiina Pajala maa- ja metsitalousministeriostd, yli-
tarkastaja Liisa Rajakangas kauppa- ja teollisuusministeridstd, hallitussihteeri Mika
Seppéld ympéristoministeriostd, johtaja Esko Uusi-Rauva Elintarvikevirastosta, johtaja
Pirkko Varpasuo Kuluttajavirastosta, lakimies Merja Vuori Sosiaali- ja terveydenhuol-
lon tuotevalvontakeskuksesta, erityisasiantuntija Matti Laiho Suomen Kuntaliitosta,
ympdristoterveyspadllikko Antti Ponka Helsingin kaupungista, asiamies Ilkka Nieminen
Péivittdistavarakauppayhdistyksestd ja asiamies Merja Soderstrom Suomen Hotelli- ja
Ravintolaliitosta. Tyoryhmén sihteerind toimi ylitarkastaja Jari Keindnen sosiaali- ja
terveysministeridstd. Lisdksi tydryhma kutsui pysyvéksi asiantuntijajdsenekseen johtaja
Seppo Heiskasen Elintarviketeollisuusliitosta. Kristiina Pajalan kuoleman jidlkeen maa-
ja metsédtalousministerion edustajaksi nimettiin eldinlddkintatarkastaja Joanna Kurki
25.8.2003 ldhtien. Matti Laihon tilalle nimitettiin sosiaali- ja terveysyksikon pééllikko
Rolf Eriksson Suomen Kuntaliitosta 22.10.2003 lihtien.

Tyoryhméd kokoontui 11 kertaa. Tyoryhma jarjesti 8.4.2003 asiantuntijaseminaarin, jo-
hon oli kutsuttu ympéristéterveydenhuollon asiantuntijoita kunnista, 1déninhallituksista,
keskusvirastoista, ministerioistd sekd alan jdrjestdistd. Seminaarissa arvioitiin ryhmitoi-
td apuna kiyttden tyoryhmin alustavien esitysten toteuttamiskelpoisuutta.

Ympdristoterveydenhuollon lainsddddnnolld tarkoitetaan téssd yhteydessd seuraavien
lakien toimeenpanoa:

e terveydensuojelulaki (763/1994)

o laki eldimistd saatavien elintarvikkeiden elintarvikehygieniasta (1195/1996),
hygienialaki

e clintarvikelaki (361/1995)

e tuoteturvallisuuslaki (914/1986)

e laki toimenpiteistd tupakoinnin vihentdmiseksi (693/1976), tupakkalaki

o kemikaalilaki (744/1989)

Tuoteturvallisuuslakia lukuun ottamatta ympiristdterveydenhuollon lainsdddédnndsséd on
sdannoksid, jotka edellyttavit kuntien perivdn maksuja suoritteistaan. Yleisesti kuntien
on perittdvd maksuja ilmoitusten ja hakemusten kisittelystd sekd osittain hygienialain
mukaisten kohteiden valvonnasta. Liséksi maksuja on perittdva eri ymparistoterveyden-
huoltoon liittyvien lakien mukaan vaihtelevasti valvonnan tarvitsemasta ndytteenotosta,
mittauksista ja tutkimuksista.

Tyo6ryhmad arvioi, ettd kunnallisen ympéristoterveydenhuollon valvontaan liittyvin mak-
sullisuuden laajentaminen on mahdollista siten, ettd valvonnan maksullisuus laajennet-
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taisiin koskemaan kunnan hyvidksymén valvontasuunnitelman mukaisia tarkastuksia.
Tamai edellyttdisi ympéristoterveydenhuollon lakien muuttamista siten, ettd niihin lisét-
tdisiin sddnnds kuntien velvollisuudesta laatia valvontasuunnitelma sekd sddnnds mak-
sujen perimisestd valvontasuunnitelman mukaisista tarkastuksista. Tyoryhma ehdottaa,

etta:

1.

ympdéristoterveydenhuollon lakeihin lisattdisiin sdénndkset kunnan velvollisuu-
desta laatia kunnan valvontasuunnitelma ja keskusvirastojen velvollisuudesta laa-
tia valtakunnallinen valvontaohjelma. Suomen Kuntaliiton edustaja Rolf Eriksson
on télti osin jéttdnyt mietintoon tdydentdva lausumansa;

ympdéristoterveydenhuollon laeissa sdddettdisiin yhdenmukaisesti kunnalle oikeus
perid maksu kunnan valvontasuunnitelman mukaisista tarkastuksista sekd valtio-
neuvostolle valtuutus sddtdd kunnan valvontasuunnitelmasta ja sitd ohjaavasta
valtakunnallisesta valvontaohjelmasta ja niiden tarkemmasta sisdllostd. Pdivittéis-
tavarakauppa ry ja Suomen Hotelli- ja Ravintolaliitto ry ovat tilta osin jittdneet
mietintdon eridvan mielipiteensd; ja

ympéristoterveydenhuollon toimeenpanoon liittyvéstd kunnan valvontasuunni-
telmasta ja valtakunnallisesta valvontaohjelmasta seki niiden sisdllostd annettai-
siin valtioneuvoston asetus

Ty6ryhmé on laatinut lakimuutoksia koskevan hallituksen esitysluonnoksen sekd ehdo-
tuksen perusteluineen valtioneuvoston asetukseksi.

Saatuaan tyonsd péaatokseen tyoryhma jattdd kunnioittavasti mietintonsd sosiaali- ja ter-
veysministeriolle.

Helsingissé 17 péivdnd joulukuuta 2003

Risto Aurola

Joanna Kurki

Mika Seppéla

Pirkko Varpasuo

Rolf Eriksson

Ilkka Nieminen

Jari Keindnen

Liisa Rajakangas

Esko Uusi-Rauva

Merja Vuori

Antti Ponka

Merja Soderstrom
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HALLITUKSEN ESITYSLUONNOS EDUSKUNNALLE LAEIKSI
YMPARISTOTERVEYDENHUOLTOA KOSKEVIEN LAKIEN
MUUTTAMISESTA

1 ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ymparistdterveydenhuollon laeissa tarkoitettuja
kunnan viranomaisen valvontavelvollisuuksia koskevia sddnnoksid sekd valtion keskus-
virastojen kuntien ohjaukseen liittyvid sddnnoksid. Lakeihin ehdotetaan liséttdvéksi
sddannds, jonka mukaan ympéristoterveydenhuollon valtiollisten keskusvirastojen tulisi
laatia kunnallista ympdéristoterveydenhuollon valvontaa ohjaava ympéristoterveyden-
huollon valtakunnallinen valvontaohjelma. Kunnan tulisi laatia omaa toimintaansa oh-
jaava ympdristoterveydenhuollon lakien mukaista valvontaa koskeva valvontasuunni-
telma, jossa valtakunnallisen valvontaohjelma otetaan huomioon.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ympaéristoterveydenhuoltoa koskevien lakien
osalta sddnnoksid, jotka koskevat valvonnasta perittdvid maksuja. Kunnan olisi perittava
toiminnanharjoittajalta maksu kunnan hyvdksymin valvontasuunnitelman mukaisista,
valvontaviranomaisen suorittamista sdédnnollisistd tarkastuksista. Muutosten tavoitteena
on tehostaa kuntien tekemdd ympdiristoterveydenhuollon lainsdddannon edellyttdmaa
valvontaa seka lisdtd valvonnasta perittdvid maksuja kunnan ympéristoterveydenhuollon
voimavarojen turvaamiseksi.

Muutettavaksi ehdotetut lait ovat: terveydensuojelulaki (763/1994), elintarvikelaki
(361/1995), laki eldimistdi saatavien elintarvikkeiden elintarvikehygieniasta
(1195/1996), tuoteturvallisuuslaki (914/1986), laki toimenpiteistd tupakoinnin vihenti-
miseksi (693/1976) ja kemikaalilaki (744/1989).
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Y LEISPERUSTELUT

2  NYKYTILA

2.1 Lainsaadanto ja kaytantd

2.1.1 Yleista

Ympéristoterveydenhuoltoa koskeva lainsaadanto

Yksilon ja hdnen elinympéristonséd terveydensuojelu on osa kansanterveystyotd. Kan-
santerveyslaki (66/1972) on alusta alkaen koskenut myo6s ympéristoterveydenhuoltoa
(elinymparistoon kohdistuva kansanterveysty0d), jota varten vuonna 1997 kansanterve-
yslain muutoksen (1131/1997) yhteydesséd kansanterveyslakiin otettiin késite ”ymparis-
téterveydenhuolto”, jolla tarkoitetaan yksilon ja hidnen elinympéristonsé terveydensuo-
jelua. Edelld mainittua kansanterveyslain muutosta koskevan hallituksen esityksen (HE
162/1997) perusteluissa ympaéristoterveydenhuollon piiriin luetaan kuuluvaksi seuraavat
lait (ympéristoterveydenhuollon erityislait): terveydensuojelulaki, elintarvikelaki, eldi-
mistd saatavien elintarvikkeiden elintarvikehygieniasta annettu laki (jdljempand hy-
gienialaki), tuoteturvallisuuslaki ja eldinldékintdhuoltolaki (685/1990).

Ympiristoterveydenhuollon tehtdvét kunnissa ovat laajoja. Kunnan ympaéristotervey-
denhuollon toimeenpantavaksi kuuluu edelld mainittujen ympéristoterveydenhuollon
lakien lisdksi yleensd myos kemikaalilaki ja toimenpiteistd tupakoinnin vdhentdmiseksi
annettu laki (jdljempdnd tupakkalaki) alemmanasteisine sdddoksineen. Tadmén lisdksi
monissa kunnissa ympdristéterveydenhuollon viranhaltijoiden ty6panoksesta kuluu osa
eldintautilain (55/1980), eldinsuojelulain (247/1996) sekd Euroopan yhteisén yhteisen
maatalouspolititkan tdytdntdonpanosta annetun lain (1100/1994) mukaisiin tehtéviin.

Jéljempdnd ymparistoterveydenhuollon laeilla tarkoitetaan tdsséd esityksessd ympéristo-
terveydenhuollon lakien lisdksi tupakkalakia ja kemikaalilakia.

Ympéristoterveydenhuollon voimavarojen kehitys

Kunnallisen ympéristoterveydenhuollon voimavarat vdhentyivdt voimakkaasti 1990-
luvulla. Sosiaali- ja terveysministerion tekemin selvityksen (Ympaéristoterveydenhuol-
lon voimavarat 1996, STM, selvityksid 1999:7) mukaan terveystarkastajien terveysval-
vontaan kdyttimi tydpanos vidheni vuosina 1988-1996 jopa 30 %:lla. Ympéristotervey-
denhuollon voimavarojen viheneminen on todettu my0s Elintarvikeviraston selvityksis-
sd (Kunnallisen elintarvikevalvonnan riittivyyden arviointi 1998 - 2001). Vuoden 2001
tulosten mukaan elintarvikevalvontaan kéytettdvissd tyopanoksessa on vajausta yli 200
kunnassa/kuntayhtyméssd eli noin 80 %:ssa kaikista valvontayksikoistd. Kunnallisen
ympéristoterveydenhuollon viranhaltijoiden valvontatehtdvat ovat lisdéntyneet Euroo-
pan unioniin liittymisen seki erityisesti asuntojen kosteusvaurioista johtuvan valvonnan
myoOta.
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Samanaikainen voimavarojen viheneminen ja tehtdvien lisdédntyminen ovat aiheuttaneet
useita ongelmia kunnallisessa ympdiristoterveydenhuollossa. Valitusten kisittely vie
useissa kunnissa ldhes koko terveystarkastajien ja muun valvontahenkiloston kéytettéd-
vissd olevan tyOajan eikd ennaltachkéisevddn valvontaan, valvonnan suunnitteluun ja
valvonnan priorisointiin jd4 aikaa. Kuntien erilaisen taloudellisen tilanteen vuoksi val-
vonnan tasapuolisuus ei ole toteutunut kaikilla ympéristoterveydenhuollon osa-alueilla.
Tamin seurauksena kunnallisen terveysvalvonnan taso ja laatu ovat laskeneet, minka
erddnd mahdollisena seurauksena ruokamyrkytysten mééra lisddntyi 1990-luvun lopulla.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja toimintaohjelma 2000-2003

Valtioneuvoston paitoksen “Sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja toimintaohjelma
2000-2003” (STM, julkaisuja 1999:16) kohdassa 3.1, "Hyvinvointia tukeva ympéristd”,
esitetddn tavoitteeksi kuntien vilisen yhteistyon lisddmistd ympéristoterveydenhuollon
toimeenpanossa. Valvonnan tarvitsemien voimavarojen turvaamiseksi toimintaohjel-
massa esitetddn myos valvontamaksujen kiyttdonottoa ja omavalvontamenettelyjen
tehostamista. Valtioneuvoston pédédtdksen toimeenpanemiseksi sosiaali- ja terveysminis-
teri6 laati vuonna 2001 yhdessd maa- ja metsdtalousministerion, kauppa- ja teollisuus-
ministerion, Elintarvikeviraston, Eldinlddkinti- ja elintarvikelaitoksen, kuluttajaviraston
sekd Suomen Kuntaliiton kanssa ehdotuksen terveydensuojelulain muuttamiseksi mak-
sullisuutta koskevien sddnnoksen osalta. Terveydensuojelulakiin ehdotettiin lisattavaksi
(terveydensuojelulain muutos 691/2001) kunnalle mahdollisuus perid maksu asuntojen
ja kaivoveden terveyshaittojen selvittimiseen liittyvéstd ndytteenotosta ja mittauksista.
Samassa yhteydessd eduskunta hyvéksyi kansanterveyslain ja ympéristdterveydenhuol-
lon lakien muutokset, jotka laajentavat kuntien vélisen yhteistoiminnan mahdollisuuksia
ympdéristoterveydenhuollossa.

Valvontakohteissa sdédnnollisesti ja suunnitellusti tehtdvit tarkastukset ovat olennainen
osa valvontaa. Edelld mainituista tarkastuksista kunta ei nykyisen lainsdddannon nojalla
voi perid maksuja. Ympdéristoterveydenhuollon lakien ja kansanterveyslain muutoksia
valmisteltaessa pidettiin kuitenkin tarkednd laajentaa tarkastusten maksullisuutta kos-
kemaan kaikkea tarkastustoimintaa. Tarkastusten maksullisuus voitaisiin sitoa kunnan
vuosittain hyviksyméén valvontasuunnitelmaan ja valvontasuunnitelma kisitteend sisél-
lytettdisiin kaikkiin ymparistoterveydenhuollon lakeihin. Valvontasuunnitelma siséltéisi
valvontakohteiden tarkastustiheydet kohteiden riskeihin perustuvaan kokonaisarvioin-
tiin pohjautuen. Ajatusta valvontasuunnitelmaan sidotusta tarkastusten maksullisuudesta
pidettiin hyvédnd, mutta toisaalta my0s periaatteellisena kysymyksend, joka vaati edel-
leen tarkkoja lisdselvityksid.

Vuoden 2002 alussa sosiaali- ja terveysministerid asetti maksullisuuden laajentamista
selvittdvdan tyoryhmén, jonka tavoitteena oli kunnallisen ympéristéterveydenhuollon
valvonnan maksullisuuden laajentamisen mahdollisuuksien ja vaihtoehtojen selvittdmi-
nen. Tydryhmddn kutsuttiin edustajia ympéristoterveydenhuollon vastuuministeridista,
keskusvirastoista, kunnista, tyonantajajarjestoistd sekd Suomen Kuntaliitosta. Lakimuu-
tosesitykset valvonnan suunnitelmallisuuden ja maksullisuuden lisddmiseksi perustuvat
tydoryhmén ehdotuksiin.
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Valtioneuvoston antama periaatepaatds elintarvikevalvonnan kehittamisesta

Valtioneuvoston 30.10.2003 antamassa elintarvikevalvonnan ja muun ympaéristotervey-
denhuollon kehittdmistd koskevassa periaatepddtoksessd valvonnan kehittdmiseen téh-
tddvind toimenpiteind mainitaan seudullisen yhteistyon lisédksi valvonnan ohjauksen
tehostaminen ja valvonnan maksullisuuden laajentaminen.

Periaatepddtoksen mukaan elintarvikevalvonnan ja sen ohjauksen tehostamiseksi Elin-
tarvikevirasto vahvistaisi vuosittain valtakunnallisen elintarvikevalvontaohjelman. Seu-
dullisilta valvontayksikoiltd edellytettdisiin kirjallisen valvontasuunnitelman ja kirjalli-
sen laatujdrjestelmén laatimista.

Valvonnan maksullisuuden laajentamiseksi elintarvikelainsdddannon tarkoittama paikal-
lisen valvontaviranomaisen vuosittain vahvistaman valvontasuunnitelman mukainen
saannollinen valvonta sdddettdisiin elintarvikealan toimijoille maksulliseksi. Maksun
suuruus perustuisi sddnndllisestd valvonnasta aiheutuviin todellisiin kustannuksiin eiki
masua perittdisi viranomaisen oma-aloitteisesti toimeenpanemasta valvonnasta eikd
valitustapausten késittelysté.

2.1.2 Valvonnan maksullisuus

Osa ympdéristoterveydenhuollon lainsdddannén edellyttiméstd valvonnasta sdéddettiin
maksulliseksi ympéristoterveydenhuollon lakeja muutettaessa EU:iin liittymisen yhtey-
dessd 1990-luvun puolessa vilissd. Kunnat ovat toimeenpanneet valvonnan maksulli-
suutta vaihtelevasti, kuten myohemmin maksullisuudet toteutumista koskevassa osiossa
todetaan. Téstd johtuen koko ympéristdterveydenhuollon osalta on ollut vaikea arvioida,
mikd valvontakohteiden maksuosuus on valvonnan kokonaisrahoituksesta.

Ympdristoterveydenhuollon lainsddddnndn mukaan kunnan tulee nykyisin mééaritelld
suoritteistaan perimit maksut siten, ettd ne vastaavat enintddn suoritteen toteuttamisesta
aiheutuvia kustannuksia ja maksujen tulee siséltyd kunnan hyvaksyméén taksaan. Kun-
nan perimit maksut ovat ulosottokelpoisia siten, kuin verojen ja maksujen perimisesta
ulosottotoimin annetussa laissa (367/1961) sdddetddn.

Kuntien ja valtion tyonjakoa elintarvikevalvonnassa koskeneessa selvitysmiehen rapor-
tissa (maa- ja metsiatalousministerid, Helsinki 2002) elintarvikevalvonnan valvontakoh-
teiden maksuosuus on valvonnan kokonaismenoista arvioitu 30 %:ksi. Muun ympéristo-
terveydenhuollon osalta arvioita ei ole tehty, mutta sen valvontakohteiden maksuosuu-
den voidaan arvioida olevan huomattavasti pienempi kuin elintarvikevalvonnassa.

Ympiristoterveydenhuollon lainsdddanndn mukaisten valtion suoritteiden maksullisuu-
den perusteista sdddetddn erikseen valtion maksuperustelaissa (150/1992).

Valtioneuvoston periaatepditoksessd elintarvikevalvonnan kehittdmisestd todetaan, etti
tulevaisuudessa elintarvikelainsddaddannon tarkoittama paikallisen valvontaviranomaisen
vuosittain vahvistaman valvontasuunnitelman mukainen sdinnéllinen valvonta sdidet-
tdisiin elintarvikealan toimijoille maksulliseksi.
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Terveydensuojelulaki

Terveydensuojelulain tarkoituksena on videstdn ja yksilon terveyden ylldpitiminen ja
edistiminen. Lain tavoitteena on myds ennalta ehkiistd, vihentdd ja poistaa sellaisia
elinympdristdssa esiintyvid tekijoitd, jotka saattavat aiheuttaa terveyshaittaa. Téti toi-
mintaa kutsutaan terveydensuojeluksi. Terveydensuojelulaissa pddvastuu terveydensuo-
jelun toteuttamisesta on sdddetty kunnan tehtidvéksi. Kunnan tehtdvénd on alueellaan
edistdd ja valvoa terveydensuojelua siten, ettd asukkaille turvataan terveellinen elinym-
péristd. Kunnan terveydensuojeluun liittyvistd tehtivistd huolehtii lain mukaan kunnan
tehtdvdidn madrddmd monijdseninen toimielin alaisine viranhaltijoineen, joita yleensd
ovat eldinldédkarit ja terveystarkastajat.

Terveydensuojelulain mukaisista suoritteista on kunnan tdytynyt perid maksu tai se on
voinut perid maksun lain sddtdmassd laajuudessa vuodesta 1995 ldhtien. Kéytdnndssd on
havaittu, ettd maksulliset ja tarkasti sdddetyt suoritteet, esimerkiksi talousveden néyt-
teenotto, toteutetaan kuntien terveydensuojeluviranomaisten toimesta muita suoritteita
laadukkaammin ja kattavammin.

Terveydensuojelulain mukaisista suoritteista perittdvisti maksuista sdddetddn lain 50
§:ssé. Talla hetkelld kunnan on perittdvd maksu toiminnanharjoittajalta terveydensuoje-
lulain mukaisten ilmoitusten kisittelystd, ilmoitusten perusteella annettujen méérdysten
valvonnasta, talousveden laadun valvonnasta ja tarkkailusta sekd uimaveden sdadnndlli-
sestd valvonnasta. Kunnalla on lisdksi oikeus perid maksu kiinteiston omistajalta asun-
nossa tai muussa oleskelutilassa terveyshaitan selvittimiseksi tehtdvastd mittauksesta,
ndytteenotosta, tutkimuksesta ja selvityksestd sekd yksityisen kaivon omistajalta talous-
vesitutkimuksesta.

Kunnan perimien maksujen on perustuttava kunnan hyviksymaén taksaan ja suoritteesta
perittdvit maksut tulee maéritelld siten, ettd ne vastaavat enintddn suoritteen tuottami-
sesta aiheutuvia kustannuksia. Terveydensuojelulain 45 §:n mukaan kunnan terveyden-
suojeluviranomaisella on oikeus lain mukaisten tehtdvien suorittamiseksi itse tehdi seké
myos teettdd tarkastuksia ja tutkimuksia ulkopuolisella asiantuntijalla. Jos kunta teettdd
mittauksia, selvityksid tai tutkimuksia ulkopuolisella asiantuntijalla, kustannukset peri-
tddn tilloin asiakkaalta enintddn todellisten kustannusten mukaisina.

Terveydensuojelulain 13 §:ssé tarkoitettujen kohteiden sddnnoélliset terveydellisten olo-
suhteiden valvontaan liittyvit tarkastukset (valvonta) ovat toiminnanharjoittajalle mak-
suttomia.

Laki elaimisté saatavien elintarvikkeiden elintarvikehygieniasta, (hygienialaki)

Hygienialain tarkoituksena on turvata eldimisti saatavien elintarvikkeiden elintarvike-
hygieeninen laatu ja estdd tartuntojen levidminen elintarvikkeiden vélitykselld eldimista
thmisiin. Lakia sovelletaan eldimistd saatavien elintarvikkeiden késittelyyn, elintarvike-
hygieenisiin laatuvaatimuksiin, valvontaan ja tarkastuksiin ennen niiden vahittdismyyn-
tid. Lakia sovelletaan myds toisesta Euroopan unionin jésenvaltioista Suomeen toimitet-
tujen eldimistd saatavien elintarvikkeiden valvontaan ja tarkastukseen kaikissa niissd
yksikoissd, jotka ovat Suomessa ensimmdisend vastaanottaneet kyseisen elintarvike-
erdn. Kunnan tehtdvéna on alueellaan huolehtia hygienialaissa tarkoitetusta valvonnasta
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ja tarkastuksesta lukuun ottamatta teurastamoiden ja niiden yhteydessd olevien laitosten
valvontaa sekd kansallista vierasainevalvontaa. Kunnan tehtivédn olevasta valvonnasta
vastaa kunnan tehtdviin médrdadma monijidseninen toimielin alaisine viranhaltijoineen,
joita yleensd ovat eldinlddkérit ja terveystarkastajat.

Hygienialaissa kunnan valvontaviranomaisen suorittamat lain valvontaan liittyvét toi-
menpiteet on sdddetty maksullisiksi varsin laajasti. Lain tarkoittamien tehtdvien maksul-
lisuus perustuu Euroopan neuvoston direktiiviin (96/43/EY), joka velvoittaa jasenvalti-
oita toteuttamaan valvonnan maksullisuuden yhdenmukaisesti ja laajasti.

Hygienialain mukaan valtiolle kuuluvien tehtdvien maksullisuudesta sdddetddn lain 49
§:ssd. Valtion on perittdva laitokselta maksu suorittamastaan lihantarkastuksesta ja sen
edellyttdmistd tutkimuksista, laitoksen valvonnasta, laitosten ja niiden omavalvontajér-
jestelmien hyviksymisestd sekéd laitosten rakentamissuunnitelmia koskevasta tavan-
omaista laajemmasta neuvonnasta. Euroopan yhteison lainsdddénto edellyttdd valtiota
periméddn maksun myos laitosten vierasainevalvonnasta. Vierasainevalvonnan maksulli-
suus on toteutettu Suomessa 49 §:n mukaisesti.

Hygienialain mukaisten kunnan toimeenpanemien suoritteiden maksullisuudesta siddde-
tdén lain 50 §:ssd. Pykéldn mukaan kunnan on perittdvé elinkeinonharjoittajalta maksu
seuraavien lain tarkoittamien tehtdvien suorittamisesta:

e lihantarkastus ja siithen liittyva valvonta
e lihankdsittelylaitosten ja lihan kylmédvarastojen valvonta

¢ muualla kuin laitoksessa suoritettavasta lihantarkastukseen kuuluvasta eldimen
elavina tarkastaminen

e laitosten ja niiden omavalvontajirjestelmien hyviaksyminen seké kalastusalus-
ten rekisterdinti

e FEuroopan talousalueen tai Euroopan yhteison ulkopuolelle eldimistd saatavia
elintarvikkeita vievien laitosten valvonta siltd osin kuin vienti ostajamaan vaa-
timuksesta edellyttdd tavallista kattavampaa valvontaa

¢ maidontuotantotilojen tarkastus

Lisdksi lain 50 §:ssé todetaan, ettd kunnan on, Euroopan yhteison lainsddddnndn niin
edellyttdessd perittdvd maksu muustakin valvonnasta sekd niihin liittyvisté tarkastuksis-
ta ja tutkimuksista. Maa- ja metsdtalousministeridlld on valtuus antaa tarkemmat maira-
ykset Euroopan yhteison lainsdddannon edellyttimistd muista maksuista. Maa- ja metsé-
talousministerid on lain 50 §:n nojalla antanut tarkempia méaédrayksid lihantarkastuksesta
ja erdiden liha-alan laitosten valvonnasta perittivistd maksuista (maa- ja metsdtalousmi-
nisterion asetus 830/2001) seké erdiden kalastustuotteiden ja kalalaitosten valvonnasta
perittivistd maksuista (maa- ja metsdtalousministerion asetus 831/2001). Ellei Euroopan
yhteison lainsddaddnndstd muuta johdu, kunnan perimét maksut mééritellddn siten, ettd
ne vastaavat enintddn suoritteen tuottamisesta aiheutuvia kustannuksia.
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Elintarvikelaki

Elintarvikelain tarkoituksena on elintarvikkeiden terveydellisen laadun turvaaminen
sekd kuluttajan suojaaminen ihmisravinnoksi sopimattomien elintarvikkeiden aiheutta-
milta terveyshaitoilta ja elintarvikeméérdysten vastaisten elintarvikkeiden aiheuttamilta
taloudellisilta tappioilta. Laki koskee kuluttajille, kuluttajaan rinnastettavalle henkil6lle
tai suurtaloudelle tarkoitettuja elintarvikkeita sekd niiden valmistusta tai muuta kasitte-
lyd ja maahantuontia, maastavientid, markkinointia, kuljetusta, kaupanpitoa seki tarjoi-
lua tai muuta luovutusta. Laki koskee soveltuvin osin myos elintarvikkeiden kanssa
kosketuksiin joutuvia tarvikkeita. Lain edellyttdméstd valvonnasta kunnan alueella vas-
taa kunnan tehtdvaan madradma monijéseninen toimielin alaisine viranhaltijoineen, joita
ovat, kuten muidenkin lakien osalta, eldinladkarit ja terveystarkastajat.

Elintarvikelain mukaan maksullisista suoritteista sdddetddn lain 24 ja 25 §:ssd. Lain 24
§:n mukaan kunnan on perittdva elinkeinonharjoittajalta maksu elintarvikelaitoksen lu-
pa- ja ilmoitusasioiden késittelystd sekd lain 8 §:sséd tarkoitetun omavalvonnan toimi-
vuuden valvomiseksi suoritetusta niytteiden ottamisesta ja tutkimisesta. Kunnan val-
vontaviranomaiselle kuuluvia lupa- ja ilmoitusasioita ovat ainoastaan elintarvikelain
nojalla annetussa pakasteasetuksessa (165/1994) tarkoitettu elintarvikkeiden jaddytyk-
seen ja sdilytykseen tarkoitettujen tilojen ja laitteiden hyvéksyntd sekd pakatusta vedesté
annetun kauppa- ja teollisuusministerion péédtoksessd (1658/1995) tarkoitettu veden
pakkaamista koskevan ilmoituksen késittely. Lupa- ja ilmoitusasioiden vihyydestd joh-
tuen kunta perii elintarvikelain mukaisia maksuja ldhinnd omavalvonnan valvontaan
liittyvidstd ndytteenotosta ja tutkimuksista.

Lain 25 §:n mukaan valtion viranomaisten suoritteistaan perimét maksut maaratdan val-
tion maksuperustelain mukaisesti.

Tuoteturvallisuuslaki

Tuoteturvallisuuslaki koskee kulutustavaroita, joita elinkeinonharjoittaja valmistaa, pi-
tdd kaupan, myy tai muutoin elinkeinotoimintansa yhteydessa luovuttaa taikka tuo maa-
han. Laki koskee myds kuluttajapalveluita, joita elinkeinonharjoittaja suorittaa, pitdd
kaupan, myy tai muutoin elinkeinotoimintansa yhteydessd luovuttaa. Kunnan tehtdvana
on alueellaan valvoa tdmén lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten, méaérdysten ja paa-
tosten noudattamista. Kunnassa edelld mainitut tehtévit hoitaa kunnan tehtdviin maa-
rddmd monijdseninen toimielin viranhaltijoineen.

Tuoteturvallisuuslaissa ei ole suoraa sddannodstd kuntien mahdollisuudesta tai velvolli-
suudesta perid suoritteistaan maksuja. Lain 10 §:n 1 momentin mukaan valvontaviran-
omaisella on oikeus ottaa kulutustavaroista ja kuluttajapalveluksista tarpeellisia nédyttei-
td. Yleensd ndyte on korvattava elinkeinonharjoittajalle, mutta jos tavara tai kuluttaja-
palvelus ei tiytd lain vaatimuksia, kustannuksia ei tarvitse korvata. Jos tutkimuksesta
peritddn kuitenkin maksu sen mukaan kuin siitd erikseen méaarétddan, ei 10 §:n 3 momen-
tin mukaan ndytteestd ole myoskdin suoritettava 10 §:n 2 momentissa tarkoitettua kor-
vausta. Tuoteturvallisuuslaissa tai sen alempiasteisissa sdddoksissd ei kuitenkaan ole
madratty mitddn lain mukaista valtion tai kunnan tekemééa suoritetta maksulliseksi.
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Kemikaalilaki

Kemikaalilain tarkoituksena on ehkéistd ja torjua kemikaalien aiheuttamia terveys- ja
ympéristohaittoja. Lain tarkoituksena on soveltuvin osin ehkdisti myds kemikaalien
aitheuttamaa palo- ja rdjahdysvaaroja sekd niiden aiheuttamia omaisuusvahinkoja. Ke-
mikaalilaki koskee kemikaaleja sekd niiden valmistusta, maahantuontia, markkinoille
luovuttamista, jakelua, pakkaamista, myyntid ja muuta luovuttamista, varastointia, hal-
lussa pitdmistd ja sdilyttdmistd, teknistd ja muuta kdyttdd, maasta vientid, testaamista,
mainostamista sekd muuta néihin rinnastettavaa kemikaalien késittelyd. Kunnassa ke-
mikaalilain mukaisten sdénndsten ja madrdysten noudattamista valvoo kunnanhallitus,
jollei tehtdvéd ole johtosddnnossd mairitty jollekin lautakunnalle. Kunnissa tehtévit on
madritty ympdristolautakunnalle, terveysasioista vastaavalle lautakunnalle tai palo- ja
pelastustoimesta vastaavalle lautakunnalle. Tdstd johtuen kdytdnndssd valvontaa suorit-
tavat viranhaltijat saattavat olla eri lautakunnan alaisia viranhaltijoita eri kunnissa.

Kemikaalilain mukaisista kunnan perimistd maksuista sdddetdédn lain 60 §:ssd. Lain mu-
kaan kunta voi perid asianosaiselta maksun kunnan kemikaalivalvontaviranomaisen tai
sen alaisen viranhaltijan antamasta paatoksestd. Talla hetkelld kunnan kemikaalivalvon-
taviranomainen tai sen alainen viranhaltija voi tehdd pdatoksen lain 32 §:ssé tarkoitetus-
ta terveydelle ja ympaéristolle vaarallisien kemikaalien vdhiistd teollista kisittelya tai
varastointia koskevasta ilmoituksesta. Edelld mainittujen ilmoitusten késittelystd kunnat
ovat perineet my0s maksun.

Tupakkalaki

Tupakkalaissa sdddetddn toimenpiteistd, joilla pyritddn tupakointia vihentamalld ehkai-
semddn niiden terveysvaarojen ja —haittojen syntymisté, joita tupakointi aiheuttaa tai,
joiden syntymisalttiutta se lisdd. Kunnan tehtdvénad on alueellaan valvoa tupakkalain
mukaisia sddnnoksid. Kunnassa lain mukaisista tehtdvistd huolehtii yleensd kunnan
madrddma toimielin alaisine viranhaltijoineen, joita tissd tapauksessa ovat terveystar-
kastajat.

Tupakkalain mukaisista kunnan perimistd maksuista sdddetddn lain 25 §:ssd. Lain mu-
kaan kunnalle valvonnasta perittdvien maksujen perusteen on vastattava soveltuvin osin
valtion maksuperustelakia. Kunnalle perittdvin maksun perusteista sdddetddn tarkem-
min kuitenkin kunnan hyviksymadssé taksassa. Télld hetkelld kunnat eivit peri maksuja
tupakkalain mukaisesta valvonnasta.

Maksullisuuden toteutuminen

Vuoden 2002 alussa sosiaali- ja terveysministeri0 selvitti asukasluvultaan sekd suuriin
ettd pieniin kuntiin kohdistetulla kyselylld ympéristoterveydenhuollon lainsddddannon
maksullisuuden toimeenpanoa kunnissa. Kysely ldhetettiin 52:een (kokonaismééra
Suomessa 200) valvontayksikkoon ja vastausprosentti oli 70.
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Kyselyssi selvitettiin, kuinka laajasti ympaéristoterveydenhuollon lainsdddannon edellyt-
tdmid maksuja on kunnissa taksoitettu ja kuinka laajasti taksoitettuja maksuja kéytin-
nossd peritddn. Samalla selvitettiin mahdollisia syitd taksoittamatta sekd taksoitettujen
maksujen perimétta jattdmiseen.

Selvitys osoitti, ettd kaikissa kunnissa ympéristoterveydenhuollon lainsdddannon edel-
lyttdmid maksullisia tehtévid ei ollut siséllytetty kattavasti kunnan ympéristoterveyden-
huollon taksaan. Tehtdvien taksoittamatta jattiminen ndytti olevan hiukan yleisempéaa
pienissd kunnissa tai kuntayhtymissi kuin suurissa kunnissa tai kuntayhtymissé. Katta-
vimmin taksoitettuja olivat terveydensuojelulaissa ja suppeimmin eldinladkintdhuolto-
laissa sdaddetyt maksulliset suoritteet. Yleisimmaét syyt suoritteiden taksoittamatta jatta-
miseen olivat:

e joistakin suoritteista perittdvilld maksuilla ei katsottu olevan merkitysti kun-
nan talouden kannalta, joten suoritteiden taksoittaminen oli katsottu tarpeet-
tomaksi,

e a0. monijdseninen toimielin ei halunnut perid maksuja kotikunnan yrittdjilta,
e maksullisuutta koskevien sddnndsten soveltaminen oli epédselvai
e kunnassa ei ollut kyseisid valvontakohteita,

¢ maksullinen suorite oli jiényt epdhuomiossa taksoittamatta.

Selvitys osoitti my0s sen, ettd kaikkia kunnan ympaéristdterveydenhuollon taksaan sisil-
lytettyjd maksuja ei kiytdnnossd peritd ja ettd maksuja peritdén joskus my0s suoritteista,
joita ei ole kunnan ympdéristoterveydenhuollon taksaan siséllytetty. Taksoitettujen mak-
sujen periméttd jattdmisessé ei ollut selvid eroja pienten ja suurten kuntien tai kuntayh-
tymien vélilld. Pienissd kunnissa tai kuntayhtymissd maksujen periminen ilman voimas-
sa olevaa taksaa oli hiukan yleisempéé kuin suurissa kunnissa tai kuntayhtymissa. Ylei-
simmat syyt taksoitettujen maksujen perimaétté jattdmiseen olivat seuraavat:

e kunnan sisdistd laskutusta ei haluttu ottaa kdyttoon,
e maksullisuutta koskevien sdénndsten soveltaminen oli epéselvia,
e pienid yrityksii ei haluttu rasittaa maksuilla,

e maksujen perimiselld e ollut merkitystd kunnan talouden kannalta.

Selvitys osoitti, ettd nykyiselldédn ympéristoterveydenhuollon lainsdddanndssi edellytet-
ty tehtdvien maksullisuus on toteutettu kunnissa varsin vaihtelevasti. Kyselyyn osallis-
tuneet kunnan ja kuntayhtymit toivovat valtion taholta selkedmpéé ohjeistusta sekd ym-
péristoterveydenhuollon taksojen laatimiseen sekd maksujen perintdén liittyviin kdytdn-
toihin ja juridiikkaan.

Kéytanndssd on havaittu, ettd maksulliset ja tarkemmin sdddellyt suoritteet, esimerkiksi
ndytteenotto talousvedestd ja lihankésittelylaitosten valvonta, toteutetaan kuntien val-
vontaviranomaisten toimesta muita suoritteita laadukkaammin ja kattavammin.
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2.1.3 Valvonnan suunnitelmallisuus

Ympdristoterveydenhuollon lainsddddnndssé ei ole suoranaisia sddnndksid kuntien val-
vontasuunnitelmista. Elintarvikelain 9 §:ssd Elintarvikevirasto velvoitetaan antamaan
vuosittain viranomaisille ohjeellisena noudatettavaksi tarkoitettu elintarvikevalvontaoh-
jelma. Vuodesta 1998 Elintarvikevirasto on vuosittain laatinut kansallisen elintarvike-
valvontaohjelman ja toimittanut sen kuntiin ja lddneihin toteutettavaksi. Elintarvikeval-
vontaohjelmaan on elintarvikelain mukaisen valvonnan liséksi sisdllytetty ohjeistusta
my0s terveydensuojelulain ja hygienialain mukaisesta elintarvikevalvonnasta.

Kunnissa elintarvikevalvonnan tai muun ympdristoterveydenhuollon valvonnan suunni-
telmien tekeminen on ollut vaihtelevaa. Joissakin kunnissa ennalta ehkdisevd valvonta
suunnitellaan ennakolta hyvin tarkkaan ja toisissa kunnissa taas ei ole minkéénlaista
suunnitelmaa siitd, mitké olisivat esimerkiksi seuraavan vuoden valvonnan painopistei-
td. Suurimpana syynéd kuntien vaihtelevaan toimintaan voidaan pitdd kuntien erilaisia
ympdéristoterveydenhuollon henkildstoresursseja sekd suunnitelmien tekemisen ohjauk-
sen puutteellisuutta.

2.2 Kansainvilinen kehitys ja ulkomaiden lainsaadantd

Ruotsi

Elintarvikevalvonnan maksullisuus

Talld hetkelld yli puolet Ruotsin elintarvikevalvonnan rahoituksesta kerdtdin toiminnan
harjoittajilta perittdvilld maksuilla. Loput valvonnan rahoituksesta tulee verovaroista
(Ruotsissa elintarvikkeiden arvonlisdvero on 12 %) Maksuja peritdin muun muassa
seuraavista valvontatoimenpiteisté:

e hygienialain mukaisten laitosten valvonta Euroopan yhteison sdddosten mu-
kaisesti

e vuosittainen valvontamaksu (elintarvikehuoneisto), joka kattaa néytteenoton ja
tutkimukset

e kasvisten maahantulotarkastukset (EU:n ulkopuolelta)
e kotimaisten viljan ja viljatuotteiden tarkastukset
e clintarvikehuoneistojen hyviksyminen

e muut luvat

Elintarvikehuoneistoihin kohdistuvien vuosimaksujen suuruus on 1500 - 34 000 kruu-
nua/kohde laitoksen liikevaihdosta tai laitoksen tyontekijdmaarasti riippuen. Maksujen
suuruudet madritellddn keskitetysti Ruotsin elintarvikevirastossa (SLV), joten kunnat
itse eivdt padtd maksujen suuruudesta, vaikka maksuista kertyvét tulot jadavit kuntiin.
Kunnat tilittdvit maksuista saamistaan tuloista 10 % SLV:lle.

Ruotsi arvioi vuoden 2000 aikana oman maksujérjestelménsa ja totesi, ettd vaikka mak-
sujirjestelmé on varsin kattava, se ei ole kaikissa tapauksissa oikeudenmukainen. Lisdk-
si ndytteenottoon ja tutkimusten kustannuksiin perustavaa jérjestelmai pidettiin vanhan-
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aikaisena ja vaikeaselkoisena. Samassa yhteydessd Ruotsissa kdynnistettiin uuden mak-
sujdrjestelmén kehittdminen. Uuden jérjestelmén ldhtokohtana oli, ettd valvonnan tar-
peen aiheuttajan tulee maksaa viranomaisvalvonnan kustannukset. Lisdksi uudessa jéar-
jestelmassa:

e maksun suuruuden tulisi olla kohdetyyppiin sidottu
¢ hallinnollisten kulujen minimoimiseksi maksun tulisi sdilyd vuosimaksuna
e maksun tulisi olla keskitetysti madritelty

e maksuun siséltyy vdhintddn yksi tarkastus/kohde ja ylimaardisistd tarkastuksis-
ta peritddn lisimaksu tuntitaksan (500 kruunua/tunti) mukaisesti

e kuntien ei enda pitdisi tilittdd SLV:lle osaa maksutuotosta, vaan SLV:n toimin-
ta rahoitettaisiin valtion budjetista

Valvonnan uutta maksujirjestelmaa ei ole vield otettu kdyttoon Ruotsissa.

Muun ymparistéterveydenhuollon maksullisuus

Talla hetkelld vain lupa- ja ilmoitusasioiden késittely on Ruotsissa maksullista. Suunnit-
teilla on maksullisuuden laajentaminen myds kohteissa suoritettaviin tarkastuksiin.
Omavalvonnan edellyttimistdi myds muilta ympéristoterveydenhuollon kohteilta on
arvioitu.

Tanska

Elintarvikevalvonnan maksullisuus

Myds Tanskassa yli 50 % elintarvikevalvonnan rahoituksesta tulee valvontamaksuista

Elintarvikevirasto (FVD) saa budjettirahoitusta seka tiettyjd maksuja (esim. vitaminoin-
tipadtokset). Alueet kerddvidt elintarvikelaitosten valvontamaksut; vuositasolla 60-70
mDKTr. Elintarvikevalvonta perustuu tiyteen maksullisuuteen; jokaiselle yritykselle an-
netaan vuosittain ilmoitus seuraavan vuoden tarkastuksista ja maksuista. Ylimaaraisista
tehtdvistd, esimerkiksi uusintatarkastuksista, peritddn tuntilaskutukseen perustuva veloi-
tus. Kaikkein pienimmit yritykset on vapautettu maksuista, koska maksujen kerdédmi-
sestd aiheutuvaksi arvioidut kustannukset ovat saatuja tuloja suuremmat.

Norja

Elintarvikevalvonnan maksullisuus

Elintarvikevalvonta rahoitetaan noin 60 %:sti elinkeinolta (elintarvikkeiden tukkuliik-
keiltd ja tuojilta) kerdttdvilld valvontamaksulla (n. 1 % liikevaihdosta). Lihantarkastus-
maksut kerdtddn omaan rahastoon. Norjan elintarvikevirasto (SNT) on delegoinut val-
vontansa (ml. laitosten hyviksyminen) kunnallisille -elintarvikevalvontayksikdille
(KNT). Téhén tarkoitukseen SNT jakaa kuntavalvontaan vuosittain noin 45 miljoonaa
kruunua seka liséksi lihantarkastukseen noin 125 miljoonaa kruunua. Kunnat itse rahoit-
tavat valvontaa noin 250 miljoonaa kruunua vuodessa.
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3 ESITYKSEN TAVOITTEET JA KESKEISET EHDOTUKSET

Esityksen tavoitteena on lisdtd ympéristoterveydenhuollon lainsdddannon edellyttiman
kunnallisen valvonnan suunnitelmallisuutta, tehokkuutta ja laatua velvoittamalla kunnat
laatimaan valvonnan toimeenpanemiseksi valvontasuunnitelmia. Esityksen tavoitteena
on myoOs parantaa ja yhdenmukaistaa valtion toimeenpanemaa kunnallisen valvonnan
ohjausta edellyttimalld ympéristoterveydenhuollon keskusvirastoja yhteistyOssd laati-
maan kunnan valvontaa ohjaava valtakunnallinen valvontaohjelma.

Ympiristoterveydenhuollon lainsdddéantoon ehdotetaan lisattdvdksi kunnan valvonta-
suunnitelmaa ja valtakunnallista valvontaohjelmaa koskevat sddnnokset.

Liséksi esityksen tavoitteena on laajentaa ympaéristoterveydenhuollon lainsdddannon
edellyttimin valvonnan maksullisuutta kunnallisen ympéristoterveydenhuollon tarvit-
semien voimavarojen turvaamiseksi. Tavoitteena on myos, ettd kunnan ymparistoter-
veydenhuollon yksikon maksuista saamat tulot olisivat kdytettdvissd ympéristotervey-
denhuollon toimeenpanon kehittimiseen kunnassa.

Ympdristoterveydenhuollon lainsédddéntoon ehdotetaan lisédttdvéksi sdédnndkset valvon-
nan maksullisuudesta siten, ettd kunnan valvontasuunnitelman mukaiset tarkastukset
olisivat toiminnanharjoittajalle maksullisia.

4 ESITYKSEN VAIKUTUKSET
4.1 Taloudelliset vaikutukset

4.1.1 Valvonnan maksullisuus

Tuoteturvallisuuslakia ja tupakkalakia lukuun ottamatta ympéristoterveydenhuoltoon
liittyvdssd lainsddddnndssd on sddnnoksid, jotka edellyttivét kuntien perivin maksuja
suoritteistaan. Yleisesti kuntien on perittdvd maksuja ilmoitusten ja hakemusten kisitte-
lystd. Lisdksi maksuja on perittdvd eri ympaéristoterveydenhuoltoon liittyvien lakien
mukaan vaihtelevasti nédytteenotosta, mittauksista ja tutkimuksista. Terveydensuojelu-
lain nojalla kunnan on mahdollisuus perid maksu asuntoon tai muuhun oleskelutilan
terveyshaittojen selvittdmiseen liittyvastd ndytteenotosta, mittauksista ja tutkimuksista.
Myoskéddn kemikaalilain mukaisen ilmoituksen késittelystd kunnalle ei ole sdddetty
pakkoa perid maksuja. Varsinaisesta valvontakohteiden sédnnollisestd valvonnasta eli
saannollisistd tarkastuksista on sddnnoksid vain hygienialaissa. Kdytdnnossd vain maito-
ja muna-alanlaitoksia lukuun ottamatta hygienialain mukaisten laitosten valvonnas-
ta/tarkastuksista kuntien on perittivd maksu elinkeinoharjoittajalta.

Ympiristoterveydenhuollon valvonnan maksullisuuden laajentaminen koskemaan kun-
nan hyviksymaén, koko ympéristoterveydenhuollon lainsdddantod koskevan valvonta-
suunnitelman mukaista tarkastusta, lisdisi aikaisempaan ndhden merkittdvasti kunnille
valvonnasta kertyvid tuloja. Esitys lisdisi edelld mainituista toimenpiteistd aiheutuvia
kustannuksia niiden toiminnanharjoittajien osalta, jotka harjoittavat esityksen sovelta-
misalaan kuuluvaa toimintaa ja hallinnoivat soveltamisalaan kuuluvia kohteita, kuten
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elintarvikehuoneistoja, elintarvikkeiden tuotantolaitoksia, kampaamoita, kouluja, uima-
halleja, vesilaitoksia jne.

Esityksen soveltamisalaan kuuluvia hygienialain mukaisia laitoksia on Suomessa satoja
ja terveydensuojelulain mukaisia elintarvikehuoneistoja yli 50 000. Lisdksi esitys koski-
si yli 30 000 muuta terveydensuojelulain mukaista valvontakohdetta, useita tuhansia
kemikaalilain mukaisia kohteita sekd yli 35 000 tuoteturvallisuuslain mukaista kulutta-
japalveluksia tuottavaa kohdetta. Ottaen huomioon esitykseen siséltyvien valvontakoh-
teiden méadrd ja niiden riskiarviointiin perustuva tarkastustiheys maksujen kokonaismaa-
rd, valtakunnallisesti arvioituna, saattaisi kohota jopa yli 12,5 miljoonan euron seuraa-
vasti:

Hygienialain mukaiset laitokset 0,80 milj. euroa
Terveydensuojelulain mukaiset elintarvikehuoneistot 9,0 milj. euroa
Muut terveydensuojelulain mukaiset huoneistot 1,2 milj. euroa
Kemikaalilain mukainen valvonta 0,20 milj. euroa
Tuoteturvallisuuslain mukaisia kuluttajapalveluksia tuottavat 0,70 milj. euroa
kohteet

Tupakkalain mukainen valvonta 0,70 milj. euroa

Elintarvikelain nojalla tehtdvistd tarkastuksista perittivdit maksut on otettu huomioon
hygienialain ja terveydensuojelulain mukaisten tarkastusten maksujen méédraytymista
arvioitaessa.

Yhdessd kunnassa edelld mainittujen kohteiden mééra vaihtelee muutamasta kymme-
nestd useaan tuhanteen. Kohteiden toiminnan laajuudesta ja luonteesta (tarkastusten
tarve) sekd kohteiden méérasti riippuen kuntien saamat tulot valvontasuunnitelman mu-
kaisista tarkastuksista vaihtelisivat arviolta muutamasta tuhannesta eurosta noin 550000
euroon vuosittain.

Yksittdisen valvontakohteen osalta maksu pohjautuisi kohteen riskinarviointiin, jossa
otettaisiin huomioon ensisijaisesti kohteessa harjoitettavan toiminnan luonne ja laajuus.
Riskinarvioinnin yhdenmukaisuuden varmistamiseksi keskusvirastot antavat ohjeet siitd
valtakunnallisessa valvontaohjelmassa. Elintarvikehuoneistojen osalta huoneistot, jossa
késitelldén herkisti pilaantuneita elintarvikkeita ovat riskialttiimpia kuin huoneistot,
joissa kasitellddn pelkdstddn pakattuja elintarvikkeita. Lisdksi riskinarvioinnissa otettai-
siin huomioon muun muassa kohteen omavalvonta, kunto, siisteys ja henkilokunnan
asiantuntemus. Riskiarvioinnin perusteella kohteet jaettaisiin riskiluokkiin, joiden pe-
rusteella midriteltdisiin kohteen tarkastustiheys. Mitd korkeampi riskiluokka on sitd
useammin kohteessa tulisi vuosittain kdydéd. Edellisen perusteella yksittdiselle toimin-
nanharjoittajalle tarkastuksista aiheutuvat vuosittaiset kustannukset vaihtelisivat toimin-
nasta ja erityisesti omavalvonnan tasosta riippuen esimerkiksi seuraavasti (alustava ar-
vio):
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Riskinarviointiin Tarkastusaika
Kohde perustuva tarkastus- (h/kaynti) Maksu (euroa)/vuosi
tiheys (kpl/vuosi)

Iso meijeri 6 4 1000
Market 2 3 200
(hyva omavalvonta)

Market 4 4 560
(huono omavalvonta)

Kylakauppa 1 2 70
(hyva omavalvonta)

Kyladkauppa 2 3 200
(huono omavalvonta)

Kioski 1 2 70
Iso vesilaitos 2 6 400
Parturi 0,2 2 10
Uimahalli 1,5 4 210

Ympiristoterveydenhuollon paikallinen valvonta perustuu aikaisempaa enemmén toi-
minnanharjoittajien ohjaukseen ja neuvontaan. Ehdotuksen mukaan kunnilta edellytet-
tdisiin nykyistd suunnitellumpaa ja laatuasiakirjoihin perustuvaa valvontaa. Tama mer-
kitsee sitd, ettd toiminnanharjoittaja saa aikaisempaa parempaa palvelua valvontaviran-
omaiselta. Toiminnanharjoittajalla on valvonnan perustuessa laatuasiakirjoihin mahdol-
lisuus yksityiskohtaisesti paneutua valvontakdynteihin tarvittavaan aikaan ja niytteenot-
toon. Tarkoituksena myds on, ettd valvontakohteen toiminnan tiyttdessd vaatimukset,
viranomainen voi vdhentdd valvontaa, mikd puolestaan alentaa toiminnanharjoittajan
kustannuksia.

Kuntien ja valtion tehtdvinjakoa elintarvikevalvonnassa koskeneen selvitysmiehen ra-
portin mukaan valvontakohteiden maksuosuus elintarvikevalvonnan kokonaismenoista
on talld hetkelld noin 30 %. Muutosten jdlkeen tdimé nousisi noin 60 %:iin, miké on sa-
maa suuruusluokkaa kuin muissa pohjoismaissa tdlld hetkella.

4.1.2 Kunnan valvontasuunnitelmat ja valtakunnalliset valvontaohjelmat

Seka kunnissa ettd keskusvirastoissa valvontasuunnitelmia ja valvontaohjelmia on vaih-
televassa laajuudessa tehty vapaaehtoisesti jo vuosia. Ehdotuksen mukaan kunnan val-
vontasuunnitelman laatiminen tulisi kunnalle pakolliseksi. Kunnan vuosittaisen valvon-
tasuunnitelman laatiminen olisi kuitenkin 1dhinnd oman tyon (sddnnéllisen valvonnan)
suunnittelua etukiteen. Vaikka ensimmdiisen valvontasuunnitelman laatiminen vaatii
runsaasti aikaa ja tyOpanosta, tarkoituksena olisi, ettd suunnitelmat kunnissa laadittaisiin
olemassa olevilla henkildstoresursseilla.

Aikaisemmasta poiketen myds keskusvirastoilta edellytettdisiin kuntien valvontaa ja
valvontasuunnitelmien laatimista ohjaavan valtakunnallisen valvontaohjelman laatimis-
ta. Myo0s keskusvirastojen osalta tarkoituksena on, ettd ohjelmat laadittaisiin olemassa
olevia henkildstoresursseja hyodyntden. Ensimmaéisen valvontaohjelman laatimisen yh-
teydessa tulisi kunkin keskusviraston kuitenkin varautua esimerkiksi ulkopuolisten asi-
antuntijoiden kayttoon.
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4.2  Organisaatio- ja henkildstdvaikutukset

Esityksen tavoitteena on maksullisuuden laajentaminen kunnallisen ympéristdtervey-
denhuollon tarvitsemien voimavarojen turvaamiseksi. Tavoitteena oleva voimavarojen
turvaaminen edellyttdd kuitenkin, etteivdt kunnat samaan aikaan tulojen lisdéntyessd
pienennd ympaéristoterveydenhuollon valvonnan tarvitsemaa julkista rahoitusta. Talloin
maksuista kertyvit tulot mahdollistavat useissa tapauksissa ympéristdterveydenhuollon
valvonnan kipedsti tarvitseman uuden henkildston palkkaamisen kuntiin.

Maksuista kertyvien tulojen kohdentuminen vaihtelee kunnittain. Yleensd kunnissa on
siirrytty ns. nettobudjetointiin, jolloin kunnan yksikon (esim. ympaéristoterveydenhuol-
to) kerddmat tulot jaavét yksikon omaan kayttoon. Joissakin kunnissa kunnan eri yksi-
koiden saamat tulot ohjautuvat kunnan yhteiseen kassaan eiké tuloja hankkinut yksikko
voi kdyttdd saamiaan tuloja oman toimintansa kehittimiseen. Ympéristoterveydenhuol-
lon voimavarojen turvaamiseksi olisikin ensiarvoisen tirkedd, ettd kunnan ympaéristoter-
veydenhuoltoyksikon valvonnastaan perimét maksut voitaisiin kéyttdd yksikon toimin-
nan kehittdmiseen, esimerkiksi tarvittavan lisdhenkiloston palkkaamiseen.

Valtioneuvosto antoi 30.10.2003 elintarvikevalvonnan ja muun ympdéristoterveyden-
huollon kehittdmistd koskevan periaatepddtoksen. Periaatepddtoksen mukaan elintarvi-
kevalvonta ja muu ympdristoterveydenhuolto jarjestetddn tulevaisuudessa paikallisella
tasolla siten, ettd kuntien ja kuntayhtymien vastuulla olevasta valvonnasta vastaa seu-
dullinen valvontayksikkd. Seudullinen valvontayksikkd koostuu kuntien ja kuntayhty-
minen nykyisistd valvontayksikoistd muodostetusta organisaatiosta, joka on yhteisen
johdon alaisuudessa. Seudullisissa valvontayksikdissd valvonnasta kertyvien tulojen
kohdentaminen yksikdn toiminnan kehittdmiseen on selkedmpii kuin peruskunnassa.

Ympiristoterveydenhuollon lainsédddédnnon séételemé valvonta perustuu ldhes kokonaan
EU-direktiiveihin ja asetuksiin. Muun muassa ehdotuksessa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi koskien rehujen ja elintarvikkeiden virallista valvontaa todetaan,
ettd jasenvaltioiden tulee huolehtia virallisen valvonnan riittdvésta rahoituksesta. Kuten
edelld on todettu, Suomessa ympdristdterveydenhuollon lainsdddédnnon kdytdnnon toi-
meenpano on kuntien vastuulla. Kuntien vastuuta ympdaristoterveydenhuollon toimeen-
panossa vahvistaa edelleen edelld mainittu valtioneuvoston periaatepdétds elintarvike-
valvonnan ja muun ympdristoterveydenhuollon kehittdmisestd. Edellisestd seuraa, ettd
kuntien tulee huolehtia virallisen valvonnan riittdvésti rahoituksesta.

4.3  Ympéristovaikutukset

Ei1 ymparistovaikutuksia

4.4 Vaikutukset eri kansanryhmien asemaan

Ei vaikutuksia eri kansanryhmien asemaan
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5  ASIAN VALMISTELU

Valtioneuvoston padtoksessd ’Sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja toimintaohjelma
2000 — 2003 yhtend toiminnan painopistealueena on hyvinvointia tukevan ympariston
vahvistaminen. Tétd tavoitetta tukevaksi toimenpiteeksi suositellaan kuntien laativan
paikallisia ympéristoterveysohjelmia yhteisty0ssd kestdvan kehityksen paikallisten oh-
jelmien (Agenda 21) kanssa ja lisddmain yhteistyotd paikallisesti sopimalla. Ohjelmassa
suositellaan myos ympdéristoterveydenhuollon valvonnan tarvitsemien voimavarojen
turvaamiseksi lisddméadn valvontamaksujen kayttoonottoa esimerkiksi asuntojen tervey-
dellisen laadun valvonnassa ja parantamaan omavalvontamenettelyji. Vuoden 2002
alussa sosiaali- ja terveysministeri0 asetti tyoryhmin, jonka tehtdvéna oli kunnallisen
ympéristoterveydenhuollon valvonnan maksullisuuden kehittiminen. TySryhmain kut-
suttiin edustajat kauppa- ja teollisuusministeriostd, maa- ja metsidtalousministeriosta,
ympéristoministeriostd, Elintarvikevirastosta, Kuluttajavirastosta, Sosiaali- ja tervey-
denhuollon tuotevalvontakeskuksesta, Helsingin kaupungista, Suomen Kuntaliitosta,
Péivittiistavarakauppayhdistyksestd ja Suomen Hotelli- ja Ravintolaliitosta. Tyoryhmén
mietintd, joka sisdlsi Hallituksen esitys- ja valtioneuvoston asetusluonnoksen peruste-
luineen luovutettiin sosiaali- ja terveysministerille 8.1.2004.

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeridssd virkatyona.

Esityksestd on pyydetty lausunnot.......
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6  MUITAESITYKSEN VALMISTELUUN VAIKUTTAVIA SEIKKOJA

6.1  Riippuvuus muista esityksista

Valtioneuvostossa on valmisteilla muita hallituksen esityksid, jotka koskevat tdssé esi-
tyksessa késiteltaviéd lakeja seuraavasti:

Kauppa ja — teollisuusministeriossé on valmisteilla hallituksen esitys Eduskunnalle laik-
si vaarallisten kemikaalien ja rdjdhteiden késittelyn turvallisuudesta sekd laiksi kemi-
kaalilain muuttamisesta. Esityksessd ehdotetaan sdddettdvéksi laki vaarallisten kemikaa-
lien ja rdjéhteiden késittelyn turvallisuudesta. Uusi laki korvaisi vuonna 1953 annetun
lain rijdhdysvaarallista aineista (263/1953). Esitykseen sisdltyy myds ehdotus laiksi
kemikaalilain (744/1989) muuttamisesta. Kemikaalilain muuttamisesta annetussa laissa
kumottaisiin terveydelle ja ympdiristolle vaarallisten kemikaalien teollista késittelyd ja
varastointia koskevat sdédnnokset, jotka sisdltyvét uuteen lakiin vaarallisten kemikaalien
ja rdjéhteiden kisittelyn turvallisuudesta. Nykyisen kemikaalilain mukaan terveydelle ja
ympdristolle vaarallisten kemikaalien vdhiisté teollista kédsittelyd ja varastointia valvoo
ja ilmoitukset kasittelee kunnan kemikaalivalvontaviranomainen. Hallituksen esitykses-
sd edelld mainittujen toimintojen valvonta siirtyisi alueelliselle pelastusviranomaiselle.
Kunnan kemikaalivalvontaviranomaiselle jdisi tdmén jdlkeen tehtdviksi muun muassa
kemikaalien markkinavalvonta sekd kemikaalien myynnin, luovuttamisen ja myymalds-
sd sdilyttdimisen valvonta. Hallituksen esitys menee eduskuntaan kevitistuntokaudella
2004.

Kauppa ja — teollisuusministeriossd on lisdksi valmisteltu hallituksen esitys Eduskunnal-
le laiksi yleistd tuoteturvallisuutta koskevan lainsdddannén muuttamisesta (HE 127/03).
Esityksessd ehdotetaan, ettd tuoteturvallisuuslaki korvataan kokonaisuudessaan uudella
lailla kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten turvallisuudesta. Lain soveltamisalaa
ehdotetaan laajennettavaksi tuoteturvallisuuslakiin verrattuna niin, ettd laissa elinkei-
nonharjoittajille asetettavia velvoitteita ja seuraamuksia voitaisiin kohdistaa myos sel-
laisiin palvelun tarjoajiin, jotka luovuttavat tavaroita tai palveluksia kuluttajiin rinnas-
tettavien henkil6iden kaytettdviksi. Tuoteturvallisuuslain uudistusta koskevassa halli-
tuksen esityksessd on otettu huomioon téssi esityksessd tuoteturvallisuuslakiin esitetyt
muutokset. Hallituksen esityksen kasittely Eduskunnassa aloitettiin 24.10.2003.

Maa- ja metsitalousminiteridssd on valmisteilla hallituksen esitys uudeksi elintarvike-
laiksi. Esityksen tavoitteena on yhdistdd nykyisen elintarvikelain, eldimistd saatavien
elintarvikkeiden elintarvikehygieniasta annetun lain (hygienialaki) seké elintarvikehuo-
neistojen elintarvikehygieniaa koskevilta osin terveydensuojelulain sddnnokset yhdeksi
kokonaisuudeksi. Hallituksen esityksessd on otettu huomioon tissd esityksessé elintar-
vike-, hygienia- ja terveydensuojelulakiin ehdotetut muutokset. Hallituksen esitys léhtee
lausuntokierrokselle loppuvuodesta 2003.

Sosiaali- ja terveysministeriossd on valmisteilla toimenpiteistd tupakoinnin vihentdmi-
seksi annetun lain muutos, jossa lain rakenne jossain mairin muuttunee siten, ettd muu-
tos vaikuttaa my0s maksuja koskeviin sddnnoksiin. Muutoksella pyritdédn samaan tu-
pakkatuotteiden myynti luvanvaraiseksi ja lupapditokset toiminnanharjoittajalle mak-
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sulliseksi. Sanottu tupakkalain muutos ja téssd tyoryhmin ehdotuksessa oleva esitys
tupakkalain muuttamisesta sovitetaan lakiteknisesti yhteen lainvalmistelun edetessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

[/ LAKIEHDOTUSTEN PERUSTELUT

7.1 Terveydensuojelulaki

4 § Ylin ohjaus ja valvonta. Lain 4 §:4dn ehdotetaan lisdttaviksi valtakunnallista val-
vontaohjelman laatimista koskeva 4 momentti, jonka mukaan sosiaali- ja terveyden-
huollon tuotevalvontakeskuksen ja Elintarvikeviraston tulee pykéldn 2 ja 3 momenteissa
mainituilla toimialueilla laatia terveydensuojelulain kunnallisen valvonnan toimeenpa-
non ohjaamiseksi ja yhteensovittamiseksi valtakunnallinen valvontaohjelma. Valtakun-
nallisen valvontaohjelman tavoitteena olisi ohjata kunnallista terveydensuojelua siten,
ettd valvonta olisi valtakunnallisesti mahdollisimman yhdenmukaista.

4 a § Valtakunnallinen valvontaohjelma. Lakiin ehdotetaan liséttavéksi uusi 4 a §, jossa
sdddettdisiin tdmén lain mukaisen valtakunnallisen valvontaohjelman vdhimmaissisil-
16std sekd valtioneuvostolle valtuutus sdédtdd asetus valtakunnallisen valvontaohjelman
laatimisesta ja siséllostd. Lisdksi pykéldssd midriteltdisiin perusteet timén lain mukai-
sen valtakunnallisen valvontaohjelman suhteesta valtakunnalliseen, koko ympaéristoter-
veydenhuollon valvontaa koskevaan ympiristdterveydenhuollon valvontaohjelmaan.

Pykéldn 1 momentissa tarkoitetussa valtakunnallisessa valvontaohjelmassa maariteltdi-
siin véhintddn tarkastukset, valvontakohdetyyppien tarkastustiheydet ja annettaisiin oh-
jeet ndytteenotosta. Ohjelmassa olisi my0s esitettdva valvontakohdetyyppien riskinarvi-
oinnin perusteet sekd menetelmét ohjelman toteutumisen arvioimiseksi. Valvontaohjel-
man ensisijaisena tavoitteena olisi siten ohjata kunnallista valvontaa. Ohjelma voisi si-
sdltdd my0Os valtion toimeenpanemaan (esimerkiksi keskusvirastot ja lddaninhallitukset)
valvontaan liittyvid ndkokohtia. Edelld mainitun valvontaohjelman vdhimmaissisillon
liséksi valvontaohjelma voisi sisdltdd myos muita kunnallisen ja valtiollisen valvonnan
kannalta merkittdvid osa-alueita, kuten ohjeita varautumisesta erityistilanteisiin, viestin-
ndn suunnitteluun ja voimavarojen arviointiin sekd esityksid valtion tai kuntien toi-
meenpanemiksi tarkoitetuista markkinavalvontaprojekteista. Valvontaohjelmaan sisélly-
tettdvien valvontaprojektien ei tarvitsisi aina kattaa koko valtakuntaa, vaan projekti voi-
taisiin kohdistaa vain osaan kunnista.

Tarkastukset tulisi mééritelld siten, ettd ohjelmassa mainituista tarkastuksista tiedetdén,
mitd toimenpiteitd ne kdytdnndssa siséltdvit ja mikd olisi nithin kéytettdva arvioitu tyo-
aika. Valvontaohjelman siséltimin valvontakohdetyyppien riskinarvioinnin perusteissa
tulisi ottaa huomioon ainakin valvontakohteiden toiminnan luonne ja laajuus. Valvonta-
kohdetyyppejé olisivat esimerkiksi yli 50 asiakaspaikkaiset joukkoruokailupaikat, 50 —
100 m? elintarvikemyymalat, lihalaitokset (hygienialaki), parturi-kampaamot, vesilai-
tokset, uimahallit (yli 50 000 kévijdd/vuosi), koulut, paivikodit, hautausmaat, vaarallis-
ten kemikaalien vahittdismyyntipaikat (kemikaalilaki) ja laskettelukeskukset (tuotetur-
vallisuuslaki). Valvontakohdetyyppien riskiluokituksen perusteella ohjelmassa tulisi
mainita valvontakohdetyyppien tarkastustiheydet. Jos jonkin valvontakohdetyypin toi-
minnan valvonta ei edellyttiisi sdédnnollisid tarkastuksia, valvontakohdetyypin tarkastus-
tiheyttd ei tarvitsisi madrittdd. Valtakunnalliseen valvontaohjelmaan tulisi sisdllyttda
tdssd laissa sdddetty valtion viranomaisten toimeenpanema niytteenotto sekd kuntien
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lakisdédteisen ndytteenoton yleinen ohjaus. Néytteenotolla tdssd yhteydessé tarkoitettai-
siin ndytteenottoa esimerkiksi elintarvikkeista, talous- ja uimavedestd tai asunnoista.
Myos erilaisten tuotteiden, kuten kemikaalipakkausten (kemikaalilaki) ja kulutustava-
roiden (tuoteturvallisuuslaki) noutaminen vihittdismyynnistd, maahantuojalta tai val-
mistuspaikoista tarkastusta tai testausta varten katsottaisiin néytteenotoksi. Ohjelma
voisi lisdksi sisdltdd suosituksia vaihtuvista kuntien toimeenpantavista ndytteenottopro-
jekteista.

Valtakunnallisesta valvontaohjelmasta tulisi selvésti kdyda ilmi, mitkd suunnitelman
osat ovat kuntia sitovia ja mitké ovat vain ohjeellisena kuntien noudatettavia.

Valtakunnallinen valvontaohjelma olisi osa rehujen ja elintarvikkeiden virallisesta val-
vonnasta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusehdotuksen [KOM(2003)
52 lopullinen] mukaista alkutuotannosta ldhtevéd ja koko elintarvikkeiden tuotantoket-
jun kattavaa kansallista valvontasuunnitelmaa.

Pykéldn 2 momentin mukaan valtioneuvostolla olisi mahdollisuus antaa asetus valvon-
taohjelman laatimisesta ja sen tarkemmasta siséllosta.

Pykidldn 3 momentin mukaan tdssd laissa tarkoitetun valvontaohjelman tulisi olla osa
ympdristoterveydenhuollon valtakunnallista valvontaohjelmaa, johon siséllytettdisiin
muut valvontaohjelmat, joista muissa laeissa sdddetiin erikseen. Edelld mainittuja lake-
ja olisivat hygienialaki, elintarvikelaki, laki kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten
turvallisuudesta, kemikaalilaki ja tupakkalaki. Tdmdn momentin toimeenpanon yhtey-
dessé tulisi ottaa huomioon, ettd ympéristoterveydenhuollon valtakunnallisen valvonta-
ohjelman laatimisesta yhteistydssd eri ympdristdterveydenhuollon keskusviranomaisten
kesken voitaisiin sddtdd timén pykéldn 2 momentin nojalla. Edelld mainittujen lakien
mukainen valvonta toimeenpannaan lahes kaikissa kunnissa ja kuntayhtymissi yhdesti
ympdristoterveydenhuollon yksikdstd késin. Jotta timén kunnan yksikoén toiminnan val-
takunnallinen ohjaus olisi mahdollisimman yhdenmukaista, tulisi ympéristoterveyden-
huollon valtakunnalliseen valvontaohjelmaan ottaa ohjeet, suositukset ja méardykset
kaikkien edelld mainittujen lakien mukaisesta kunnallisesta valvonnasta.

6 § Kunnan terveydensuojelutehtdvdt. Pykélaan ehdotetaan lisattavéiksi uusi 2 momentti,
jonka mukaan kunnan olisi laadittava ja hyvéksyttiva sdannollistd valvontaa koskeva
valvontasuunnitelma siten, ettd suunnitelman mukainen valvonta olisi laadukasta, sdan-
nollistd ja terveyshaittoja ehkdisevdd. Uuden 2 momentin mukaan kunnan valvonta-
suunnitelman tulisi sisdltdd vdhintddn tarkastusten méérittelyn, valvontakohteiden tar-
kastustiheyden, kunnan toimesta tapahtuvan ndytteenoton ja valvontasuunnitelman to-
teutumisen arvioinnin. Edelld mainitun sisdllon osalta tulisi ottaa huomioon, mitd edelld
4 a §:n 1 momentin perusteluissa valtakunnallisesta valvontaohjelmasta on esitetty. Té-
min lisdksi kunnan valvontasuunnitelman toteutumista tulisi arvioida esimerkiksi tar-
kastusten valvontakohdetyyppeihin kohdistuneiden tarkastusten maaridn seké tarkastus-
ten kattavuuden osalta. Lisdksi valvonnan tuloksellisuutta voisi arvioida muun muassa
epidemioiden ja valvontakohteissa tapahtuneiden onnettomuuksien méédrdn sekd toi-
menpidekehotusten midrén perusteella. Kunnan valvontasuunnitelmaan sisillytettiisiin
kaikki terveydensuojelulain mukaiset ndytteenotot, jotka voidaan etukéteen suunnitella.
Niitd olisivat esimerkiksi ndytteenotto talous- ja uimavedestd sekd puhtausniytteet esi-
merkiksi elintarvikehuoneistoista, uimahalleista ja partureista. Valvontasuunnitelmaan
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voisi sisédllyttdd myos muita valvonnan kannalta oleellisia asioita, kuten erityistilantei-
siin varautumisen, viestinndn ja tiedotuksen sekd voimavarojen arvioinnin.

Kunnan valvontasuunnitelma olisi osa ymparistdterveydenhuollon vapaaehtoista laatu-
jarjestelmad. Tama tarkoittaisi sitd, ettd valvontasuunnitelmaan siséltyvéit ja muut ympé-
ristoterveydenhuollon valvontakdytdnnot sidottaisiin kédytettdvissd oleviin laatujérjes-
telmiin, kuten esimerkiksi Yterva-projektissa kehitettyyn ympéristoterveysvalvonnan
laatujdrjestelméén.

Valvontasuunnitelman laatimisessa olisi otettava huomioon edelld 4a §:ssd mainitun
valtakunnallisen valvontaohjelman ohjeet ja suositukset sekd kunnan valvontaa sitovat
madrdykset.

Ehdotuksen mukaan kunnan valvontasuunnitelma olisi tarkistettava kolmen vuoden
vélein tai tarpeen vaatiessa useamminkin, jos esimerkiksi sddnndsten, valtakunnallisen
valvontaohjelman tai paikallisten olosuhteiden muutos antaisivat tdhédn aiheen.

Pykalddn ehdotetaan lisattdvéiksi uusi 3 momentti, jonka mukaan valtioneuvosto voisi
antaa asetuksella tarkempia sdédnnoksid kunnan valvontasuunnitelmaan sisiltyvistd tar-
kastusten madrittelystd, valvontakohteitten tarkastustiheyden arvioinnista sekd néyt-
teenotosta ja valvontasuunnitelman toteutumisen arvioinnista. Namid sddnnokset muo-
dostaisivat samalla valvontasuunnitelman vihimmaissiséllon.

7 § Kunnan terveydensuojeluviranomainen. Pykéldan 1 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd yleisperiaatteesta poiketen toimielimelld ei olisi oikeutta siirtdd 6 §:ssd
tarkoitettua valvontasuunnitelmaa koskevaa toimivaltaansa alaiselleen viranhaltijalle.
Valvontasuunnitelma on esitys terveydensuojelulainlain tarkoittamasta valvonnasta ja
valvontasuunnitelmaan tarkastuksista, joista kunnan tulee lain 50 §:n nojalla perid mak-
su. Edelld mainitusta johtuen valvontasuunnitelman hyvéksymiseen liittyy valvonnan
toimeenpanon, kunnan talouden ja vdeston hyvinvoinnin kannalta niin merkittdviad né-
kokohtia, ettd monijdsenisen toimielimen tulisi hyviksyé valvontasuunnitelma.

50 § Maksut. Pykdldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kunnan olisi
perittdva kunnan hyviaksymén taksan mukainen maksu lain 13 §:n ja 14 §:n mukaisten
ilmoitusten kisittelyn lisdksi my0s tdmin lain 6 §:ssd tarkoitettuun kunnan valvonta-
suunnitelmaan siséltyvista tarkastuksista. Maksu voitaisiin perid kuitenkin vain sellaisis-
ta sddnnollisesti suoritettavista tarkastuksista, jotka voidaan ennakolta suunnitella esi-
merkiksi kuluvaa vuottaa seuraavaksi vuodeksi ja joista on sdddetty tdméan lain 6 §:ssé
mainitulla valtioneuvoston asetuksella. Maksua ei siis voisi perid ruokamyrkytys- ja
vesiepidemioiden, eikd valitustapausten selvitystyohon tarvittavista tarkastuksista ja
néytteenotosta. Keskusvirastojen kuntien toimeenpanemiksi esittdmistd ndytteenottopro-
jekteista aiheutuvat kustannukset maksaisi valtio. Kuntien tulisi kuitenkin huolehtia
siitd, ettd my0s maksuttomat valvontatoimenpiteet toimeenpannaan niin kuin niistd on
téssd laissa sdéddetty.

Pykaldn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi liséksi siten, ettd kunnan olisi perittdva
maksu my0s 6 §:sséd tarkoitettuun kunnan valvontasuunnitelmaan sisdltyvén tarkastuk-
sen perusteella annettujen méadrdysten valvonnasta silloin, kun médrdysten antaminen
perustuu tdmén lain sddnndsten noudattamatta jattdmiseen.
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Esityksen tavoite on maksullisuuden laajentaminen kunnallisen ympéristoterveyden-
huollon tarvitsemien voimavarojen turvaamiseksi. Téstd johtuen olisi tarkedd, ettd kun-
nan terveydensuojeluviranomaisen edelld mainituista tarkastuksista perimét maksut kdy-
tettdisiin timan lain mukaisen valvonnan kehittdmiseen.

Ympiristoterveydenhuollon paikallinen valvonta perustuu aikaisempaa enemmén toi-
minnanharjoittajien ohjaukseen ja neuvontaan. Ehdotuksen mukaan kunnilta edellytet-
tdisiin suunnitellumpaa ja laatuasiakirjoihin perustuvaa valvontaa. Tima merkitsisi siti,
ettd toiminnanharjoittaja saisi maksua vastaan aikaisempaa parempaa ja maksua vastaa-
vaa palvelua valvontaviranomaiselta.

56 § Muutoksenhaku. Pykéldn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd timén
lain 6 §:n 2 momentissa tarkoitettua kunnan valvontasuunnitelmaa koskevaan paatok-
seen muutosta haettaisiin noudattaen mitd muutoksenhausta kuntalaissa (365/1995) sia-
detdén.

Kunnan valvontasuunnitelmaan muutosta haettaessa tulevat oikeussuojakeinoina kysy-
mykseen kunnallisvalitus ja hallintovalitus.

Kunnan viranomaisen paitoksestd valitetaan yleensd kunnallisvalituksella asioissa, jois-
sa toimivalta perustuu kuntalakiin ja sen nojalla esimerkiksi johtosddnndssd annettuun
toimivaltaan. Myos muissa asioissa valituslajina on kunnallisvalitus, jollei lailla erik-
seen toisin sdddetd. Hallintovalitus puolestaan on usein valituksena asioissa, joissa kun-
nan viranomaisen toimivalta perustuu erityislainsdddantoon. Hallintovalitus onkin ylei-
nen valitusmuoto ympdristoterveydenhuollon laeissa. Kuitenkin esimerkiksi terveyden-
suojelulain 50 §:ssd mainittuun kunnan hyviksymain taksaan sovelletaan kunnallisvali-
tusta.

Kunnallisvalitus on kansalaisvalitus, jonka asianosaisen liséksi jokainen kunnan jdsen
voi tehdéd. Hallintovalituksen voi tehdd vain asianosainen. Kunnallisvalituksen voi pe-
rustaa vain pédatoksen laillisuusvirheeseen. Hallintovalituksen valintaperusteita ei ole
rajoitettu, vaan valituksen voi tehdd myos tarkoituksenmukaisuusperusteella. Hallinto-
valituksessa valitusviranomaisen tutkimusvalta on laajempi kuin kunnallisvalituksessa.
Hallintovalituksessa voi siten valitusviranomainen kumota paitoksen sellaisellakin pe-
rusteella, johon valittaja ei ole vedonnut. Hallintovalituksessa valitusviranomainen voisi
korvata kunnan virheellisen paitoksen tekemaéllddan uudella paatokselld, jolloin paatosti
el tekisikddn kunnan viranomainen. Kunnallisvalitus sen sijaan voisi johtaa vain paatok-
sen kumoamiseen ja asian palauttamiseen kuntaan.

Vaikka kunnan valvontasuunnitelman laatiminen perustuu erityislainsdadéntoon, olisi
edelld kuvatuin perustein kunnan valvontasuunnitelmaa koskevana valitusmuotona kéy-
tettdva kunnallisvalitusta.

57 § Taytintoonpano. Pykalddn ehdotetaan lisittdvéksi uusi 2 momentti siten, ettd 6 §:n
2 momentissa tarkoitettua valvontasuunnitelmaa koskeva péétds olisi muutoksenhausta
huolimatta taytdntdonpanokelpoinen, ellei valitusviranomainen toisin paita.

Valvontasuunnitelmaa koskevaan kunnan paiatokseen sovellettaisiin kuntalain muutok-
senhakua koskevia sdénnoksid. Valvontasuunnitelman muutoksenhakukelpoisuus riip-
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puu ldhinna siitd, onko kysymys periaatepadtoksestd, jota on tarkoitus noudattaa tulevia
paitoksid tehtdessd vai lopullisesta asiaratkaisusta. Koska valvontasuunnitelman siséltd
ratkaisisi, milloin siitd voitaisiin valittaa, olisi pidettdva tarkoituksenmukaisena, ettéd
valvontasuunnitelma olisi muutoksenhausta huolimatta tiytdntoonpanokelpoinen ellei
valitusviranomainen toisin paata.

7.2 Laki elaimista saatavien elintarvikkeiden elintarvikehygieniasta

8 §. Lain 8 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd valtakunnallisen ohjauksen ja val-
vonnan liséksi Elintarvikeviraston tulee laatia tdmin lain kunnallisen valvonnan toi-
meenpanon ohjaamiseksi ja yhteensovittamiseksi valtakunnallinen valvontaohjelma.
Valtakunnallisen valvontaohjelman tavoitteena olisi ohjata kunnallista tdméan lain mu-
kaista valvontaa siten, ettd valvonta olisi valtakunnallisesti mahdollisimman yhdenmu-
kaista.

8a §. Lakiin ehdotetaan lisdttaviksi uusi 8 a §, jossa sdéddettdisiin tdimédn lain mukaisen
valtakunnallisen valvontaohjelman sisdllostd sekd valtioneuvostolle valtuutus sdatda
asetus valtakunnallisen valvontaohjelman laatimisesta ja sisdllostd. Lisdksi pykéldssi
madriteltdisiin perusteet timédn lain mukaisen valtakunnallisen valvontaohjelman suh-
teesta valtakunnalliseen, koko ymparistoterveydenhuollon valvontaa koskevaan, ympé-
ristoterveydenhuollon valvontaohjelmaan.

Valtakunnallinen valvontaohjelma olisi osa rehujen ja elintarvikkeiden virallisesta val-
vonnasta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusehdotuksen [KOM(2003)
52 lopullinen] mukaista alkutuotannosta ldhtevéd ja koko elintarvikkeiden tuotantoket-
jun kattavaa kansallista valvontasuunnitelmaa.

Ehdotus ja sen perustelut vastaavat terveydensuojelulakiin lisdttdvaksi ehdotettua 4a
§:44 ja sen perusteluja.

11 §. Pykidldn 2 momenttia ehdotetaan muutetavaksi siten, ettd yleisperiaatteesta poike-
ten toimielimelld ei olisi oikeutta siirtdd 3 momentissa tarkoitettua valvontasuunnitel-
maa koskevaa toimivaltaansa alaiselleen viranhaltijalle. Pykélddn ehdotetaan liséttavak-
si uusi 3 momentti, jossa sdddettdisiin kunnan valvontasuunnitelmasta ja sen siséallosta.
Pykalddn lisdtdisiin myos uusi 4 momentti, jolla annettaisiin valtionneuvostolle oikeus
sdatdd tarkemmin kunnan valvontasuunnitelmasta ja sen sisdllostd. Ehdotus ja sen pe-
rustelut vastaavat terveydensuojelulain 6 ja 7 §:44n ehdotettua muutosta ja sen peruste-
luja.

42 §. Pykéldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd se sisdltdisi sddnnoksen
valvontasuunnitelmaa koskevan pditoksen muutoksenhausta. Ehdotus ja sen perustelut
vastaavat terveydensuojelulain 56 §:n 3 momenttiin ehdotettua muutosta ja sen peruste-
luja.

45 §. Pykéldan ehdotetaan lisdttdvéksi uusi 2 momentti siten, ettd se sisdltdisi sadnnok-
sen tidytintoonpanokelpoisuudesta 11 §:n 3 momentissa tarkoitetun kunnan valvonta-
suunnitelmasta tehtdvan péadtoksen osalta. Ehdotus ja sen perustelut vastaavat tervey-
densuojelulain 57 §:n 2 momenttiin ehdotettua muutosta ja sen perusteluja.
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50 §. Pykilin 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kunnan olisi perittdva
kunnan hyviksymén taksan mukainen maksu pykéldssd maksulliseksi sdddettyjen tehti-
vien suorittamisen lisdksi my0s timén lain 11 §:ssd tarkoitettuun kunnan valvontasuun-
nitelmaan siséltyvien tarkastuksien suorittamisesta sekd valvontasuunnitelmaan sisélty-
vin tarkastuksen perusteella annettujen méérdysten valvonnasta silloin, kun méairaysten
antaminen perustuu tdmén lain sdfdnndsten noudattamatta jattdmiseen. Jos valvonta-
suunnitelman mukainen tarkastus on sdddetty maksulliseksi 1 momentin kohdissa 1-6,
ei tarkastusten maksullisuutta 1 momentin uuden kohdan 7 mukaan sovellettaisi, vaan
maksu perittdisiin vain kohtien 1-6 mukaisesti. Talloin valtyttdisiin samaan suoritteisiin
kohdistuvasta kaksikertaisesta laskutuksesta. Muutoin ehdotus ja sen perustelut vastaa-
vat terveydensuojelulain 50 §:44n ehdotettua muutosta ja sen perusteluja.

7.3 Elintarvikelaki

9 §. Keskushallinto. Lain 9 §:n 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siina
tdsmennettéisiin Elintarvikeviraston velvollisuutta laatia timén lain mukaisen kunnalli-
sen valvonnan toimeenpanon ohjaamiseksi ja yhteensovittamiseksi valtakunnallinen
valvontaohjelma. Valtakunnallisen valvontaohjelman tavoitteena olisi ohjata kunnallista
tdman lain mukaista valvontaa siten, ettd valvonta olisi valtakunnallisesti mahdollisim-
man yhdenmukaista.

9a . Valtakunnallinen valvontaohjelma. Lakiin ehdotetaan lisattaviksi uusi 9 a §, jossa
sdddettdisiin timédn lain mukaisen valtakunnallisen valvontaohjelman siséllostd sekd
annettaisiin valtioneuvostolle valtuutus sdétéd asetus valtakunnallisen valvontaohjelman
laatimisesta ja sisdllostd. Lisdksi pykdldssd maériteltdisiin perusteet timén lain mukai-
sen valtakunnallisen valvontaohjelman suhteesta valtakunnalliseen, koko ympaéristoter-
veydenhuollon valvontaa koskevaan ympdristéterveydenhuollon valvontaohjelmaan.

Valtakunnallinen valvontaohjelma olisi osa rehujen ja elintarvikkeiden virallisesta val-
vonnasta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusehdotuksen [KOM(2003)
52 lopullinen] mukaista alkutuotannosta ldhtevéd ja koko elintarvikkeiden tuotantoket-
jun kattavaa kansallista valvontasuunnitelmaa.

Ehdotus ja sen perustelut vastaavat terveydensuojelulakiin lisdttdvaksi ehdotettua 4a
§:44 ja sen perusteluja.

11 §. Paikallishallinto. Pykdldn 1 momenttia ehdotetaan muutetavaksi siten, ettd yleis-
periaatteesta poiketen toimielimelld ei olisi oikeutta siirtdd 3 momentissa tarkoitettua
valvontasuunnitelmaa koskevaa toimivaltaansa alaiselleen viranhaltijalle. Pykildén eh-
dotetaan liséttdvéksi uusi 3 momentti, jossa sdddettdisiin kunnan valvontasuunnitelmas-
ta ja sen sisdllostd. Pykdladn lisdtdisiin myos uusi 4 momentti, jolla annettaisiin valtion-
neuvostolle oikeus sddtdd tarkemmin kunnan valvontasuunnitelmasta ja sen sisallosta.
Ehdotus ja sen perustelut vastaavat terveydensuojelulain 6 ja 7 §:4dn ehdotettua muutos-
ta ja sen perusteluja.

24 §. Kunnan viranomaisen perimdt maksut. Pykélda ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd kunnan olisi perittdvd kunnan hyviksymén taksan mukainen maksu pykaldssd mak-
sulliseksi sdddettyjen tehtdvien lisdksi myos tdmén lain 11 §:ssd tarkoitetuista kunnan
valvontasuunnitelman mukaisista tarkastuksista sekd valvontasuunnitelmaan sisdltyvin
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tarkastuksen perusteella annettujen méérdysten valvonnasta silloin, kun méérdysten an-
taminen perustuu tdmén lain sddnndsten noudattamatta jittdmiseen. Ehdotus ja sen pe-
rustelut vastaavat terveydensuojelulain 50 §:44n ehdotettua muutosta ja sen perusteluja.

41 §. Valitus. Pykdldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd se siséltéisi
sdannoksen valvontasuunnitelmaa koskevan pddtoksen muutoksenhausta. Ehdotus ja
sen perustelut vastaavat terveydensuojelulain 56 §:n 3 momenttiin ehdotettua muutosta
ja sen perusteluja.

42 § Tdytintéonpano. Pykildd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd se sisdltdisi sdén-
noksen péidtoksen taytdntoonpanokelpoisuudesta myds 11 §:n 3 momentissa tarkoitetun
kunnan valvontasuunnitelmasta tehtivin pditoksen osalta. Ehdotus ja sen perustelut
vastaavat terveydensuojelulain 57 §:n 2 momenttiin ehdotettua muutosta ja sen peruste-
luja.

7.4  Tuoteturvallisuuslaki

Lakimuutosten perustelut vastaavat terveydensuojelulain muutosta ja sen perusteluja.
Tuoteturvallisuuslain muutoksen yksityiskohtaiset perustelut on liitetty lakia kulutusta-
varoiden ja kuluttajapalveluksien turvallisuutta koskevaan hallituksen esitykseen
(127/03), joka on mennyt Eduskunnan késiteltdviksi 24.10.2003. Edelld mainittu halli-
tuksen esityksen yhteenveto on mainittu tdimén hallituksen esityksen yleisperusteluissa
osiossa 5.1.

7.5 Laki toimenpiteisté tupakoinnin vahentamiseksi

14 §. Lain 14 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sithen keskitettdisiin sddnnokset
valtion viranomaisen toimeenpanemasta ohjauksesta ja valvonnasta. Lain nojalla annet-
tujen sddnndsten noudattamisen yleistd johtoa koskevat 1 ja 2 momentit sdilyisivdt en-
nallaan eikd niihin ehdoteta muutoksia. Pykéldan ehdotetaan liséttédviksi uusi valtakun-
nallista valvontaohjelman laatimista koskeva 3 momentti, jonka mukaan sosiaali- ja
terveydenhuollon valvontakeskuksen tulee laatia timén lain kunnallisen valvonnan toi-
meenpanon ohjaamiseksi ja yhteensovittamiseksi valtakunnallinen valvontaohjelma.
Valtakunnallisen valvontaohjelman tavoitteena olisi ohjata kunnallista timén lain mu-
kaista valvontaa siten, ettd valvonta olisi valtakunnallisesti mahdollisimman yhdenmu-
kaista.

Lisédksi pykdlddn ehdotetaan liséttdvaksi uusi 4 momentti, jossa sdddettdisiin timén lain
mukaisen valtakunnallisen valvontaohjelman siséllostd sekd valtioneuvostolle valtuutus
sddtdd asetus valtakunnallisen valvontaohjelman laatimisesta ja sisallosta.

Téssd laissa tarkoitetun valtakunnallisen valvontaohjelman suhde valtakunnalliseen,
koko ympéristoterveydenhuollon valvontaa koskevaan, ymparistéterveydenhuollon val-
vontaohjelmaan madriteltdisiin pykdlddn lisdttaviksi ehdotetussa 5 momentissa.

Nykyinen l4d4ninhallitusten kuntien ohjausta koskeva 3 momentti sdilyisi ennallaan eikd
sithen ehdoteta muutoksia.
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Pykélddn 14 ehdotettujen 3, 4 ja 5 momenttien muutokset ja niiden perustelut vastaavat
terveydensuojelulakiin lisittdvaksi ehdotettua 4a §:44 ja sen perusteluja.

14 a . Lakiin ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 14 a §, johon keskitettdisiin sddnnokset kun-
nan valvontaviranomaisen toimeenpanemasta valvonnasta. Uuden 14 a §:n 1 momentik-
si siirrettdisiin nykyisen 14 §:n 4 momentti ja sitd muutettaisiin siten, ettd yleisperiaat-
teesta poiketen toimielimelld ei olisi oikeutta siirtdd 3 momentissa tarkoitettua valvonta-
suunnitelmaa koskevaa toimivaltaansa alaiselleen viranhaltijalle. Ehdotus ja sen perus-
telut vastaavat terveydensuojelulain 7 §:44n ehdotettua muutosta ja sen perusteluja.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin kunnan valvontasuunnitelmasta ja sen sisdllosta.
Pykalddn lisdtdisiin myos uusi 3 momentti, jolla annettaisiin valtionneuvostolle oikeus
sdatdd tarkemmin kunnan valvontasuunnitelmasta ja sen sisdllostd. Ehdotus ja sen pe-
rustelut vastaavat terveydensuojelulain 6 §:44n ehdotettua muutosta ja sen perusteluja.

14 b . Lakiin ehdotetaan lisdttdvéksi uusi 14 b §, johon keskitettiisiin sddnnokset mui-
den valtion viranomaisten toimeenpanemasta valvonnasta. Uuteen 14 b §mn 1, 2 ja 3
momenteiksi siirrettdisiin nykyisen 14 §:n 10, 11 ja momentit siind jéarjestyksessd ja
sellaisenaan eiki niihin ehdoteta muutoksia

25 §. Pykélan 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kuntien maksujen perus-
teita koskeva osio poistetaan. Pykidlddn ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 4 momentti, jossa
kunnan maksujen perusteet madriteltdisiin nyt siten, ettd kunnan olisi perittivd kunnan
hyviksyman taksan mukainen maksu tdmén lain 14 §:ssd tarkoitettuun kunnan valvon-
tasuunnitelmaan siséltyvistd tarkastuksista sekd valvontasuunnitelmaan siséltyvin tar-
kastuksen perusteella annettujen madrdysten valvonnasta silloin, kun mééridysten anta-
minen perustuu timén lain sddnndsten noudattamatta jattdmiseen. Ehdotuksen mukaan
kunnan tulisi méadritelld suoritteistaan perimét maksut siten, ettd ne vastaisivat suuruu-
deltaan enintdén suoritteen tuottamisesta aiheutuvia kustannuksia. Ehdotus ja sen perus-
telut vastaavat terveydensuojelulain 50 §:44n ehdotettua muutosta ja sen perusteluja.
Nykyinen 4 momentti siirtyisi 5 momentiksi eika sithen ehdoteta muutoksia.

35 §. Pykéldan ehdotetaan liséttdvéksi uusi 1 momentti siten, ettd se sisdltdisi sidnnok-
sen valvontasuunnitelmaa koskevan pidtoksen muutoksenhausta. Nykyinen 1 ja 2 mo-
mentti siirtyisivit 2 ja 3 momenteiksi eikd niihin ehdoteta muutoksia. Ehdotus ja sen
perustelut vastaavat terveydensuojelulain 56 §:n 3 momenttiin ehdotettua muutosta ja
sen perusteluja.
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7.6 Kemikaalilaki

5 § Viranomaiset keskushallinnossa. Lain 5 §:44n ehdotetaan lisdttavaksi uusi valtakun-
nallista valvontaohjelman laatimista koskeva 3 momentti, jonka mukaan sosiaali- ja
terveydenhuollon tuotevalvontakeskuksen ja Suomen ympiristokeskuksen tulee toimi-
alueellaan laatia timén lain kunnallisen valvonnan toimeenpanon ohjaamiseksi ja yh-
teensovittamiseksi valtakunnallinen valvontaohjelma. Valtakunnallisen valvontaohjel-
man tavoitteena olisi ohjata kunnallista timéin lain mukaista valvontaa siten, ettd val-
vonta olisi valtakunnallisesti mahdollisimman yhdenmukaista.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin lisdksi timén lain mukaisen valtakunnallisen val-
vontaohjelman siséllostd seké valtioneuvostolle valtuutus sdétdé asetus valtakunnallisen
valvontaohjelman laatimisesta ja sisdllostd. Lisdksi pykéldssd madriteltdisiin perusteet
tdmédn lain mukaisen valtakunnallisen valvontaohjelman suhteesta valtakunnalliseen,
koko ympéristoterveydenhuollon valvontaa koskevaan, ymparistéterveydenhuollon val-
vontaohjelmaan.

Ehdotus ja sen perustelut vastaavat terveydensuojelulakiin lisittaviksi ehdotettua 4a
§:44 ja sen perusteluja.

7 §. Paikalliset valvontaviranomaiset. Lain 7 §:44n ehdotetaan lisattdvaksi uusi 4 mo-
mentti, jossa sdddettdisiin kunnan valvontasuunnitelmasta ja sen siséllostd. Pykélddn
lisdtdisiin my0s uusi 5 momentti, jolla annettaisiin valtionneuvostolle oikeus sditda tar-
kemmin kunnan valvontasuunnitelmasta ja sen sisillostd. Ehdotus ja sen perustelut vas-
taavat terveydensuojelulain 6 §:44n ehdotettua muutosta ja sen perusteluja.

55 §. Muutoksenhaku. Pykdldn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etti se si-
séltdisi sddnnoksen myos valvontasuunnitelmaa koskevan paatdksen muutoksenhausta.
Valvontasuunnitelman osalta ehdotus ja sen perustelut vastaavat terveydensuojelulain
56 §:n 3 momenttiin ehdotettua muutosta ja sen perusteluja. Kunnan maksuja koskevas-
sa taksassa hyvéksytddn kunnan julkisoikeudellisten maksujen perusteet, joten on
asianmukaista, ettd muutoksenhaku tistd padtoksestd madrdytyy kuntalain mukaisesti.
Ehdotetun muutoksen jélkeen taksaa koskeva muutoksenhaku olisi yhdenmukainen
muun ympdaristoterveydenhuollon lainsdddédnndn kanssa.

56 §. Tdytintéonpano. Pykéldd ehdotetaan liséttdviksi uusi 2 momentti siten, ettd se
sisdltdisi sddannoksen padtoksen tdytdntoonpanokelpoisuudesta 7 §:n 4 momentissa tar-
koitetun kunnan valvontasuunnitelmasta tehtdvédn paatoksen osalta. Ehdotus ja sen pe-
rustelut vastaavat terveydensuojelulain 57 §:n 2 momenttiin ehdotettua muutosta ja sen
perusteluja.

60 §. Maksut. Pykédldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kunnan olisi
perittdvd kunnan hyvédksymin taksan mukainen maksu pykéldssd maksulliseksi sdddet-
tyjen tehtidvien lisdksi my6s tdmén lain 11 §:ssd tarkoitetuista kunnan valvontasuunni-
telman mukaisista tarkastuksista sekd valvontasuunnitelmaan sisdltyvédn tarkastuksen
perusteella annettujen méérdysten valvonnasta silloin, kun mééraysten antaminen perus-
tuu tdmén lain sddnndsten noudattamatta jattdmiseen. Ehdotus ja sen perustelut vastaa-
vat terveydensuojelulain 50 §:44n ehdotettua muutosta sen perusteluja.
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8  TARKEMMAT SAADOKSET

Ympiristoterveydenhuollon lakien valtakunnallista valvontaohjelmaa ja kunnan valvon-
tasuunnitelmaa koskevien valtuutussddnnosten nojalla tulisi antaa valtioneuvoston ase-
tus valtakunnallisesta valvontaohjelmasta ja kunnan valvontasuunnitelmasta. Asetus-
luonnoksen mukaan asetuksessa méériteltdisiin sekd valtakunnallisen valvontaohjelman
ettd kunnan valvontasuunnitelman vahimmaissisdltd. Valtakunnallisen valvontaohjel-
man tulisi sisdltdd véhintddn eri tarkastustyyppien médrittelyn, ndytteenottosuunnitel-
man, valvontakohdetyyppien riskitason arvioinnin ja niiden tarkastustiheyden sekd val-
vontaohjelman toteutumisen arvioinnin. Kunnan suunnitelman tulisi siséltda tarkastus-
ten madrittelyn, ndytteenottosuunnitelman, valvontakohteiden tarkastustiheyden ja
suunnitelman toteutumisen arvioinnin. Asetuksenluonnoksen mukaan Elintarvikeviras-
ton, Kuluttajaviraston ja Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskuksen tulisi
laatia koko ympdristoterveydenhuollon valvonnan kattava yhteinen ympéristdtervey-
denhuollon valtakunnallinen valvontaohjelma.

Valtioneuvoston asetus annettaisiin terveydensuojelulain 4 a ja 6 §:n, eldimistd saatavi-
en elintarvikkeiden elintarvikehygieniasta annetun lain 8a ja 11 §:n, elintarvikelain 9a ja
11 §:n, kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten turvallisuudesta annetun lain (Halli-
tuksen esitys 127/03) 14 ja 15 §:n, toimenpiteistd tupakoinnin vihentdmiseksi annetun
lain 14 ja 14 a §:n ja kemikaalilain 5 ja 7 §:n nojalla.

9  VOIMAANTULO

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pédivana tammikuuta 2005.
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10 LAKIEHDOTUKSET

10.1 Laki terveydensuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 19 pédivand elokuuta 1994 annetun terveydensuojelulain (763/1994) 7 §:n 1
momentti, 50 §:n 2 ja 3 momentti sekd 56 §:n 3 momentti, sellaisena kuin niistid ovat 7
§:n 1 momentti ja 56 §:n 3 momentti laissa 777/1996, seka

lisdtddn lakiin uusi 4a §, 4 §:44n uusi 4 momentti, 6 §:44n uusi 2 ja 3 momentti ja 57
§:44n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 777/1996, uusi 2 momentti, seuraavasti:

4 § Ylin ohjaus ja valvonta

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskuksen ja Elintarvikeviraston tulee toi-
mialueellaan laatia timén lain valvonnan toimeenpanon ohjaamiseksi ja yhteensovitta-
miseksi valtakunnallinen valvontaohjelma.

4a § Valtakunnallinen valvontaohjelma

Valtakunnallisessa valvontaohjelmassa on mairiteltdva tarkastukset, valvontakohde-
tyyppien tarkastustiheydet ja annettava ohjeistus ndytteenottoon. Ohjelmassa on myos
esitettdvd valvontakohdetyyppien riskinarvioinnin perusteet sekd menetelmét kunnan
valvontasuunnitelman toteutumisen arviointia varten.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tarkemmin valtakunnallisen valvontaohjelman
laatimisesta ja sen siséllosta.

Tamin lain mukainen valvontaohjelma on osa ympéristoterveydenhuollon valtakunnal-
lista valvontaohjelmaa, johon sisdllytetddn muut valvontaohjelmat, kuten niistd muissa
laeissa sdddetddn.

6 § Kunnan terveydensuojelutehtévét

Kunnan tulee laatia ja hyviksyd sdannollistd valvontaa koskeva valvontasuunnitelma
siten, ettd valvonta on laadukasta, sdédnnollistd ja terveyshaittoja ehkdisevdd. Valvonta-
suunnitelman tulee siséltdd vihintdén tarkastusten médrittelyn, valvontakohteiden tar-
kastustiheyden, nédytteenoton ja valvontasuunnitelman toteutumisen arvioinnin. Kunnan
valvontasuunnitelmassa tulee ottaa huomioon valtakunnallinen valvontaohjelma. Val-
vontasuunnitelma on tarkistettava kolmen vuoden vilein ja muulloinkin, milloin sitd on
pidettdvi tarpeellisena.
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Kunnan valvontasuunnitelmaan sisdltyvistd tarkastusten maédrittelystd, valvontakohteit-
ten tarkastustiheydestd, néytteenotosta ja valvontasuunnitelman toteutumisen arvioinnis-
ta sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

7 § Kunnan terveydensuojeluviranomainen

Kunnan terveydensuojeluun kuuluvista tehtavistd huolehtii kunnan miirddma lautakun-
ta tai muu monijdseninen toimielin (kunnan terveydensuojeluviranomainen). Valtuusto
voi antaa lautakunnalle tai toimielimelle oikeuden siirtdd toimivaltaansa edelleen alai-
selleen viranhaltijalle tai jaostolle. Edellisestd poiketen toimielimelld ei ole oikeutta
siirtdd 6 §:ssd tarkoitettua valvontasuunnitelmaa koskevaa toimivaltaansa alaiselleen
viranhaltijalle.

50 § Maksut

Kunnan on perittivd toiminnanharjoittajalta timén lain mukaisista kunnan kasittelemis-
td ilmoituksista seké edelld 6 §:ssé tarkoitettuun kunnan valvontasuunnitelmaan sisélty-
vistd tarkastuksista kunnan hyviksymén taksan mukainen maksu.

Toiminnanharjoittajalta on lisdksi perittdvd maksu valvontatoimenpiteistd, jotka liitty-
vat:

1. 6 §:ssd tarkoitettuun kunnan valvontasuunnitelmaan siséltyvan tarkastuksen pe-
rusteella annettujen méérdysten valvontaan silloin, kun méardysten antaminen pe-
rustuu timén lain sddnndsten noudattamatta jattdmiseen;

2. 13 §:nja 14 §:n 2 momentin nojalla tehtyjen ilmoitusten perusteella annettujen
maérdysten valvontaan;

3. 18 §:n nojalla tehdyn ilmoituksen perusteella annettujen mééraysten valvontaan
sekd 20 §:sséd edellytettyyn talousveden laadun valvontaan ja tarkkailuun; seka

4. 29 §:ssd edellytettyyn uimaveden sédénndlliseen valvontaan.

56 § Muutoksenhaku

Muutosta 6 §:n 2 momentissa tarkoitettua valvontasuunnitelmaa sekd 51 §:n 3 momen-
tissa tarkoitettua terveydensuojelujirjestystd ja 50 §:n 2 momentissa tarkoitettua taksaa
koskevaan pédédtokseen haetaan noudattaen, mitd muutoksenhausta kuntalaissa (365/95)
sdddetdan.
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57 § Taytantéénpano

Tdmén lain 6 §:n 2 momentissa tarkoitettua valvontasuunnitelmaa koskeva péétds on
muutoksenhausta huolimatta tdytdntoonpanokelpoinen, ellei valitusviranomainen toisin
paata.

Tédmad laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2005. Tdmin lain 4 §:ssd mainitulla
virastolla tulee olla timén lain 4a §:n mukainen valtakunnallinen valvontaohjelma val-
miina 1.1.2006 mennessd. Kunnalla tulee olla tdmin lain 6 §:n mukainen valvontasuun-
nitelma 1.1.2007 mennessd. Kunta voi aloittaa tdméan lain 50 §:n 2 momentin ja 3 mo-
mentin 1 -kohdan mukaisten maksujen perimisen sen hyvéksyttyd valvontasuunnitel-
man, mutta kuitenkin aikaisintaan 1.1.2006.

10.2 Laki elaimista saatavien elintarvikkeiden elintarvikehygieniasta annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan eldimisté saatavien elintarvikkeiden elintarvikehygieniasta 20 pdivéna joulu-
kuuta 1996 annetun lain (1195/1996) 8 §, 11 §, 42 § 1 momentti ja 50 §:n 1 momentti,
sellaisena kuin niistd on 8 § laissa 1112/2002, ja

lisdtdidn uusi 8a § ja 45 §:44n uusi 2 momentti, seuraavasti:

8§

Elintarvikevirasto ohjaa ja valvoo tdmin lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten ja
madrdysten noudattamista asianomaisen ministerion alaisena. Elintarvikeviraston tulee
laatia tdimén lain valvonnan toimeenpanon ohjaamiseksi ja yhteensovittamiseksi valta-
kunnallinen valvontaohjelma.

8a §

Valtakunnallisessa valvontaohjelmassa on mairiteltdvd tarkastukset, valvontakohde-
tyyppien tarkastustiheydet ja annettava ohjeistus nédytteenottoon. Ohjelmassa on myos
esitettdvd valvontakohdetyyppien riskinarvioinnin perusteet sekd menetelmét kunnan
valvontasuunnitelman toteutumisen arviointia varten.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tarkemmin valtakunnallisen valvontaohjelman
laatimisesta ja sen siséllosta.

Tédmin lain mukainen valvontaohjelma on osa ympéristdterveydenhuollon valtakunnal-
lista valvontaohjelmaa, johon sisdllytetddan muut valvontaohjelmat, kuten niistd muissa
laeissa sdddetddn.
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11§

Kunnan tehtdvidni olevasta valvonnasta ja tarkastuksesta huolehtii kunnassa kunnan
madrddma lautakunta tai muu monijiseninen toimielin, jota téssd laissa kutsutaan kun-
nan valvontaviranomaiseksi

Valtuusto voi antaa lautakunnalle tai toimielimelle oikeuden siirtdd toimivaltaansa edel-
leen alaiselleen viranhaltijalle tai jaostolle. Edellisestd poiketen toimielimelld ei ole oi-
keutta siirtdd jéljempand 3 momentissa tarkoitettua valvontasuunnitelmaa koskevaa
toimivaltaansa alaiselleen viranhaltijalle.

Kunnan tulee laatia ja hyviksyd sdannollistd valvontaa koskeva valvontasuunnitelma
siten, ettd valvonta on laadukasta, sdédnnollistd ja terveyshaittoja ehkdisevdd. Valvonta-
suunnitelman tulee siséltdd vihintdén tarkastusten médrittelyn, valvontakohteiden tar-
kastustiheyden, nédytteenoton sekd valvontasuunnitelman toteutumisen arvioinnin. Kun-
nan valvontasuunnitelmassa tulee ottaa huomioon valtakunnallinen valvontaohjelma.
Valvontasuunnitelma on tarkistettava kolmen vuoden vilein ja muulloinkin, milloin sitd
on pidettévi tarpeellisena.

Kunnan valvontasuunnitelmaan sisdltyvistd tarkastusten maéérittelystd, valvontakohteit-
ten tarkastustiheydestd, néytteenotosta ja valvontasuunnitelman toteutumisen arvioinnis-
ta sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

42§

Muutosta 11 §:n 3 momentissa tarkoitettua valvontasuunnitelmaa koskevaan paiatokseen
sekd 50 §:n 1 momentissa tarkoitettua taksaa koskevaan padtokseen haetaan noudattaen,
mitd muutoksenhausta kuntalaissa (365/1995) sdaddetian.

45§

Tamin lain 11 §:n 3 momentissa tarkoitettua valvontasuunnitelmaa koskeva pditds on
muutoksenhausta huolimatta tdytdntoonpanokelpoinen ellei valitusviranomainen toisin
paata.

50 §

Kunnan on perittivd elinkeinonharjoittajalta kunnan hyvéksymdn taksan mukainen
maksu seuraavien tdmain lain tarkoittamien tehtdvien suorittamisesta:

5) Euroopan talousalueen tai Euroopan yhteison ulkopuolelle eldimisté saatavia
elintarvikkeita vievien laitosten valvonta siltd osin kuin vienti ostajamaan vaati-
muksesta edellyttdd tavallista kattavampaa valvontaa;

6) maidontuotantotilojen tarkastus;
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7) lain tarkoittama muu kuin edelld 1-6 kohdissa mainittu, valvontaan liittyva seka
edelld 11 §:ssé tarkoitettuun kunnan valvontasuunnitelmaan siséltyvé tarkastus;
sekd

8) 11 §:ssé tarkoitettuun kunnan valvontasuunnitelmaan sisiltyvén tarkastuksen pe-

rusteella annettujen méérdysten valvonta silloin, kun méiérdysten antaminen pe-
rustuu timén lain sddnndsten noudattamatta jattimiseen.

Tédmai laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2005. Tdmin lain 8 §:ssd mainitulla
virastolla tulee olla timén lain 8a §:n mukainen valtakunnallinen valvontaohjelma val-
miina 1.1.2006 mennessid. Kunnalla tulee olla timén lain 11 §:n mukainen valvonta-
suunnitelma 1.1.2007 mennessd. Kunta voi aloittaa timén lain 50 §:n 1 momentin 7 ja 8
-kohtien mukaisten maksujen perimisen sen hyviksyttyd valvontasuunnitelman, mutta
kuitenkin aikaisintaan 1.1.2006.
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10.3 Laki elintarvikelain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 17 paivand maaliskuuta 1995 annetun elintarvikelain (361/1995) 9 §:n 2
momentti, 11 §, 24 §, 41 §:n 2 momentti ja 42 §, sellaisena kuin niistd ovat 11 § osittain
laissa 692/2001 ja 24 § laissa 737/2001, ja

lisdtddn lakiin uusi 9a § seuraavasti

9 § Keskushallinto

Elintarvikeviraston tulee laatia tdmédn lain valvonnan toimeenpanon ohjaamiseksi ja
yhteensovittamiseksi valtakunnallinen elintarvikevalvontaohjelma.

9a § Valtakunnallinen valvontaohjelma

Valtakunnallisessa valvontaohjelmassa on mairiteltdvd tarkastukset, valvontakohde-
tyyppien tarkastustiheydet ja annettava ohjeistus nédytteenottoon. Ohjelmassa on myos
esitettdvd valvontakohdetyyppien riskinarvioinnin perusteet sekd menetelmét kunnan
valvontasuunnitelman toteutumisen arviointia varten.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tarkemmin valtakunnallisen valvontaohjelman
laatimisesta ja sen siséllosta.

Tédmain lain mukainen valvontaohjelma on osa ympéristdterveydenhuollon valtakunnal-
lista valvontaohjelmaa, johon sisdllytetddan muut valvontaohjelmat, kuten niistd muissa
laeissa sdddetddn.

11 § Paikallishallinto

Kunnan maarddma lautakunta tai muu monijdseninen toimielin huolehtii elintarvikeval-
vontaan kuuluvista tehtdvistd kunnan alueella. Kunnanvaltuusto voi paattas, ettd toimie-
lin voi siirtdd toimivaltaansa alaiselleen viranhaltijalle. Edellisestd poiketen toimielimel-
13 ei ole oikeutta siirtdd jdljempénd 3 momentissa tarkoitettua valvontasuunnitelmaa
koskevaa toimivaltaansa alaiselleen viranhaltijalle.

Kunnan tulee laatia ja hyviksyd sdannollistd valvontaa koskeva valvontasuunnitelma
siten, ettd valvonta on laadukasta, sddannollistd seké terveyshaittoja ehkéisevii ja kulut-
tajia taloudellisilta tappioilta suojaavaa. Valvontasuunnitelman tulee sisdltdd vahintdén
tarkastusten maéérittelyn, valvontakohteiden tarkastustiheyden, ndytteenoton ja valvon-
tasuunnitelman toteutumisen arvioinnin. Kunnan valvontasuunnitelmassa tulee ottaa
huomioon valtakunnallinen valvontaohjelma. Valvontasuunnitelma on tarkistettava
kolmen vuoden vilein ja muulloinkin, milloin sitd on pidettiva tarpeellisena.
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Kunnan valvontasuunnitelmaan sisdltyvistd tarkastusten maéaérittelystd, valvontakohteit-
ten tarkastustiheydestd, néytteenotosta ja valvontasuunnitelman toteutumisen arvioinnis-
ta sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

24 § Kunnan viranomaisen perimat maksut

Kunnan on perittivd elinkeinonharjoittajalta kunnan hyvéksymin taksan mukainen
maksu, joka vastaa suuruudeltaan enintdin suoritteen tuottamisesta aiheutuvia kustan-
nuksia,

1) elintarvikelaitoksen lupa- ja ilmoitusasioiden kasittelysti;

2) tdmén lain 8 §:ssd tarkoitetun omavalvonnan toimivuuden valvomiseksi suorite-
tusta ndytteiden ottamisesta ja tutkimisesta;

3) 11 §:ssé tarkoitettuun kunnan valvontasuunnitelmaan sisiltyvisti tarkastuksista;

4) 11 §:ssd tarkoitettuun kunnan valvontasuunnitelmaan sisiltyvén tarkastuksen pe-
rusteella annettujen madrdysten valvonnasta silloin, kun médrdysten antaminen
perustuu tdmén lain sddnndsten noudattamatta jattdmiseen.

41 § Valitus

Muutosta 11 §:n 3 momentissa tarkoitettua valvontasuunnitelmaa sekd 24 §:ssd tarkoi-
tettua maksua koskevaan padtokseen haetaan noudattaen, mitd muutoksenhausta kunta-
laissa (365/1995) sdddetédén.

42 § Taytantoonpano

Valvontaviranomaisen paitostd, joka koskee 11 §:n 3 momentissa tarkoitettua kunnan
valvontasuunnitelmaa, elintarvikemdirdysten vastaisen elintarvikkeen valmistuksen,
maahantuonnin, maastaviennin, kaupanpidon, tarjoilu tai muun luovuttamisen kielta-
mistd tai rajoittamista taikka elintarvikkeen markkinoilta poistamista tai haltuunottoa,
on muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei valitusviranomainen toisin maaraa.

Tami laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2005. Témén lain 9 §:ssd mainitulla
virastolla tulee olla tdmén lain 9a §:n mukainen valtakunnallinen valvontaohjelma val-
miina 1.1.2006 mennessd. Kunnalla tulee olla tdmén lain 11 §:n mukainen valvonta-
suunnitelma 1.1.2007 mennessd. Kunta voi aloittaa timén lain 24 §:n 1 momentin 3 ja 4
-kohtien mukaisten maksujen perimisen sen hyvéksyttyd valvontasuunnitelman, mutta
kuitenkin aikaisintaan 1.1.2006.
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10.4 Laki kulutustavaroiden ja kuluttajapalveluksien turvallisuudesta
(HE valmisteilla)

Muiden ympdristoterveydenhuollon lakien mukaisesti valvontasuunnitelmaa ja maksul-
lisuutta koskevista asioista sdddettdisiin seuraavasti:

14 § 1 momentti

Kuluttajaviraston tulee laatia timén lain valvonnan toimeenpanon ohjaamiseksi ja yh-
teensovittamiseksi valtakunnallinen valvontaohjelma. Valtakunnallisessa valvontaoh-
jelmassa on maédriteltdva tarkastukset, valvontakohdetyyppien tarkastustiheydet ja an-
nettava ohjeistus ndytteenottoon. Ohjelmassa on myds esitettdvd valvontakohdetyyppien
riskinarvioinnin perusteet sekd menetelméat ohjelman toteutumisen arviointia varten.

14 § 2 momentti

Valtioneuvoston asetuksella voidaan tarkemmin sdatda valtakunnallisesta valvontaoh-
jelmasta ja sen siséllosta.

14 § 3 momentti

Tamin lain mukainen valvontaohjelma on osa ympéristoterveydenhuollon valtakunnal-
lista valvontaohjelmaa, johon siséllytetddn muut valvontaohjelmat, kuten niistd muussa
laeissa sdddetddn

15 § 1 momentti

Kunnan tehtdviksi sdddettyd kulutustavaroiden ja kuluttajapalveluksien sdannollistd
valvontaa varten kunnan tulee laatia ja hyvéksyé valvontasuunnitelma siten, etti valvon-
ta on laadukasta, sddnnollistd sekd ehkidisee kulutustavaroihin ja kuluttajapalveluksiin
liittyvid vaaroja. Valvontasuunnitelman tulee sisédltdd vdhintdén tarkastusten méadritte-
lyn, valvontakohteiden tarkastustiheyden, ndytteenoton ja valvontasuunnitelman toteu-
tumisen arvioinnin.

15 § 2 momentti

Kunnan valvontasuunnitelmassa tulee ottaa huomioon valtakunnallinen valvontaohjel-
ma. Valvontasuunnitelma on tarkistettava kolmen vuoden vélein ja muulloinkin, milloin
sitd on pidettdvé tarpeellisena.

15 § 3 momentti

Kunnan valvontasuunnitelmaan sisdltyvistd tarkastusten maéérittelystd, valvontakohteit-
ten tarkastustiheydestd, ndytteenotosta ja valvontasuunnitelman toteutumisen arvioinnis-
ta sdddetiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
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20§

Kunnan on perittdva elinkeinonharjoittajalta ja muulta palvelun tarjoajalta kunnan hy-
viaksymin taksan mukainen maksu edelld 15 §:ssd tarkoitettuun kunnan valvontasuunni-
telmaan siséltyvistd tarkastuksista kunnan valvontasuunnitelman mukaisista tarkastuk-
sista. Lisdksi kunnan on perittdvé elinkeinonharjoittajalta maksu edelld 15 §:ssd tarkoi-
tettuun kunnan valvontasuunnitelmaan sisdltyvédn tarkastuksen perusteella annettujen
maérdysten valvonnasta silloin, kun méérdysten antaminen perustuu timén lain sidin-
nosten noudattamatta jattdmiseen. Kunnan tulee mairitelld suoritteistaan perimat mak-
sut siten, ettd ne vastaavat suuruudeltaan enintdin suoritteen tuottamisesta aitheutuvia
kustannuksia.

34 § 4 momentti

Edelld 15 §:n 2 momentissa tarkoitettua kunnan valvontasuunnitelmaa koskevaan paa-
tokseen haetaan muutosta noudattaen, mitd muutoksenhausta kuntalaissa (365/95) sda-
detddn. Valvontasuunnitelmaa koskeva pdédtdés on muutoksenhausta huolimatta taytén-
toonpanokelpoinen, ellei valitusviranomainen toisin paata.

35 § 1 momentti

Valvontaviranomaisen 22-30 §:n nojalla tekeméd pddtdstd on muutoksenhausta huoli-
matta noudatettava, jollei muutoksenhakuviranomainen toisin maéraa.
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10.5 Laki toimenpiteista tupakoinnin vahentamiseksi annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan toimenpiteistd tupakoinnin vahentdmiseksi 13 elokuuta 1976 annetun lain
(693/1976) 14 ja 25 §, sellaisina kuin ne ovat 14 § laeissa 487/1999 ja 498/2002 ja 25 §
mainitussa laissa 498/2002, seka

lisditddn lakiin uusi 14 aja 14 b § sekd 35 §:4dn uusi 1 momentti, jolloin nykyinen 1 ja 2
momentti siirtyvét 2 ja 3 momentiksi, seuraavasti:

14 §

Tamin lain ja sen nojalla annettujen sddnnosten noudattamisen yleinen johto ja ohjaus
kuuluu sosiaali- ja terveysministeridlle ja valvonta ja sen ohjaus Sosiaali- ja terveyden-
huollon tuotevalvontakeskukselle. (14.6.2002/498)

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskus ohjaa lddninhallituksia niille tdméan
lain perusteella kuuluvien tehtdvien hoitamisessa. Tuotevalvontakeskus valvoo tupakka-
tuotteiden koostumusta, laadunvalvontaa, testauslaboratorioita sekd myyntid ja mainon-
taa koskevien 5-9 §:n sddnndsten noudattamista. Tuotevalvontakeskukselle kuuluva
testauslaboratorioiden pétevyyden ja testausmenetelmien pitevyyden valvonta tapahtuu
Mittatekniikan keskuksen avustuksella. Mittatekniikan keskuksella on tdssd avustusteh-
tdvissd valvontaviranomaiselle 28 §:sséd sdddetyt oikeudet. (14.6.2002/498)

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskuksen tulee laatia timén lain valvonnan
toimeenpanon ohjaamiseksi ja yhteensovittamiseksi valtakunnallinen valvontaohjelma.
Valtakunnallisessa valvontaohjelmassa on mairiteltdva tarkastukset, valvontakohde-
tyyppien tarkastustiheydet ja annettava ohjeistus ndytteenottoon. Ohjelmassa on myods
esitettdvd valvontakohdetyyppien riskinarvioinnin perusteet sekd menetelmét kunnan
valvontasuunnitelman toteutumisen arviointia varten.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tarkemmin valtakunnallisen valvontaohjelman
laatimisesta ja sen siséllosta.

Tamin lain mukainen valvontaohjelma on osa ympéristoterveydenhuollon valtakunnal-
lista valvontaohjelmaa, johon sisdllytetddn muut valvontaohjelmat, kuten niistd muissa
laeissa sdddetddn

Léédninhallitus ohjaa kuntia tdmén lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten ja madrdys-
ten toimeenpanossa lddnin alueella

14 a§

Kunta valvoo alueellaan tdmin lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten noudattamista.
Kunnan alueella timéan lain mukaisista tehtdavistd huolehtii kunnan mééraamai toimielin.
Kunnanvaltuusto voi paittdd, ettd toimielin voi siirtdd toimivaltaansa alaiselleen viran-
haltijalle. Edellisestd poiketen toimielimelld ei ole oikeutta siirtid jiljempand 3 momen-



52

tissa tarkoitettua valvontasuunnitelmaa koskevaa toimivaltaansa alaiselleen viranhalti-
jalle.

Kunta voi sopia toisen kunnan tai kuntayhtymén kanssa, ettd kunnalle tai sen viran-
omaiselle tdssd laissa sdddetty tehtdvd annetaan virkavastuulla toisen kunnan tai kun-
tayhtymén viranhaltijan hoidettavaksi. Kuntayhtymé voi tehdd toisen kuntayhtymén
kanssa edelld tarkoitetun sopimuksen, jos sithen on kuntayhtymén jasenkuntien suostu-
mus. Kunnan tdmén lain nojalla jdrjestiméén toimintaan sovelletaan sosiaali- ja tervey-
denhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annettua lakia (733/1992), jollei lailla
toisin sdddetd. (14.6.2002/498)

Kunnan tulee laatia ja hyviksyd sdannollistd valvontaa koskeva valvontasuunnitelma
siten, ettd valvonta on laadukasta, sdédnnollistd ja terveyshaittoja ehkdisevdd. Valvonta-
suunnitelman tulee siséltdd vihintdén tarkastusten médrittelyn, valvontakohteiden tar-
kastustiheyden, nédytteenoton ja valvontasuunnitelman toteutumisen arvioinnin. Kunnan
valvontasuunnitelmassa tulee ottaa huomioon valtakunnallinen valvontaohjelma. Val-
vontasuunnitelma on tarkistettava kolmen vuoden vilein ja muulloinkin, milloin sitd on
pidettév tarpeellisena.

Kunnan valvontasuunnitelmaan sisdltyvistd tarkastusten maéérittelystd, valvontakohteit-
ten tarkastustiheydestd, néytteenotosta ja valvontasuunnitelman toteutumisen arvioinnis-
ta sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

14b §

Jollei tissé laissa sdddetd toisin, tupakoinnin kieltdmistd ja sen rajoittamista koskevien
12 §:n 5 ja 6 kohdan ja 13 §:n 3 momentin sdédnndsten noudattamista tydyhteisdssé val-
vovat ty0suojeluviranomaiset siten kuin siitd sdddetddn tyosuojelun valvonnasta ja muu-
toksenhausta tyosuojeluasioissa annetussa laissa (131/1973). (14.6.2002/498)

Tulli valvoo tdmén lain 10 a §:n 1 momentissa tarkoitetun maahantuontikiellon noudat-
tamista.

Tamin lain 12 §:n 3 kohdan noudattamista yleisissa tilaisuuksissa valvoo poliisi.

25§

Tédmain lain mukaisesta asian késittelystd valtion viranomaisessa voidaan perid maksu,
jonka suuruutta madrdtessd noudatetaan, mitd valtion maksuperustelaissa (150/1992)
sdddetddn. Tarkemmat sddnnokset maksuista annetaan sosiaali- ja terveysministerion
asetuksella.

Kunnan on perittivd elinkeinonharjoittajalta kunnan hyvéksymin taksan mukainen
maksu edelld 14 a §:ssd tarkoitettuun kunnan valvontasuunnitelmaan sisiltyvistd kunnan
valvontasuunnitelman mukaisista tarkastuksista. Lisdksi kunnan on perittdvd toimin-
nanharjoittajalta maksu edelld 14 a §:ssd tarkoitettuun kunnan valvontasuunnitelmaan
sisédltyvin tarkastuksen perusteella annettujen mairdysten valvonnasta silloin, kun maa-
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rdysten antaminen perustuu tdmin lain sddnndsten noudattamatta jattdmiseen. Kunnan
tulee mairitelld suoritteistaan perimét maksut siten, ettd ne vastaavat suuruudeltaan
enintddn suoritteen tuottamisesta aiheutuvia kustannuksia.

35 §

Muutosta 14a §:n 2 momentissa tarkoitettua valvontasuunnitelmaa seké 25 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitettua taksaa koskevaan pédédtokseen haetaan noudattaen, mitd muutok-
senhausta kuntalaissa (365/95) sdddetiin.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivand tammikuuta 2005. Tdmén lain 14 §:ssd mainitulla
virastolla tulee olla tdimén lain 14 §:n mukainen valtakunnallinen valvontaohjelma val-
miina 1.1.2006 mennessd. Kunnalla tulee olla timén lain 14 a §:n mukainen valvonta-
suunnitelma 1.1.2007 mennessd. Kunta voi aloittaa timén lain 25 §:n mukaisten maksu-
jen perimisen sen hyviksyttyd valvontasuunnitelman, mutta kuitenkin aikaisintaan
1.1.2006.

10.6 Laki kemikaalilain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan 14 péivana kesdkuuta 1989 annetun kemikaalilain (744/1989) 5 §, 55 §:n 3
momentti ja 60 §:n 2 momentti, sellaisena kuin ne ovat 5 § osaksi laeissa 1073/1995 ja
57/1999, 55 §:n 3 momentti ja 60 §:n 2 momentti mainitussa laissa 57/1999, seka
lisdtddn lakiin 7 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 696/2001, uusi 4 ja 5 momentti ja 56
§:44n, sellaisena kuin se on laissa 1198/1999, uusi 2 momentti, seuraavasti:

5 § Valvontaviranomaiset keskushallinnossa

Tédmin lain ja sen nojalla annettujen sdénndsten ja midrdysten toimeenpanon ja valvon-
nan valtakunnallinen ohjaus kuuluu:

1) Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskukselle kemikaalien aiheuttamien
terveyshaittojen seké palo- ja rdjadhdysvaarojen ehkdisemisen ja torjumisen osal-
ta; sekd

2) Suomen ympdristokeskukselle kemikaalien aiheuttamien ympaéristdhaittojen eh-
kédisemisen ja torjumisen osalta.

Turvatekniikan keskukselle kuuluu kuitenkin terveydelle ja ympdéristolle vaarallisten
kemikaalien teollista kisittelyd ja varastointia koskevien sddnndsten ja médrdysten nou-
dattamista koskeva ylin valvonta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskuksen ja Suomen ympaéristokeskuksen
tulee toimialueellaan laatia timén lain valvonnan toimeenpanon ohjaamiseksi ja yhteen-
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sovittamiseksi valtakunnallinen valvontaohjelma. Valtakunnallisessa valvontaohjelmas-
sa on madriteltdvd tarkastukset, valvontakohdetyyppien tarkastustiheydet ja annettava
ohjeistus néytteenottoon. Ohjelmassa on myds esitettdvd valvontakohdetyyppien ris-
kinarvioinnin perusteet sekd menetelmdt kunnan valvontasuunnitelman toteutumisen
arviointia varten.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetiddn tarkemmin valtakunnallisesta valvontaohjelmasta
ja sen sisdllosta.

Tédmin lain mukainen valvontaohjelma on osa ympéristdterveydenhuollon valtakunnal-
lista valvontaohjelmaa, johon sisdllytetddn muut valvontaohjelmat, kuten niisti muussa
laeissa sdddetddn

7 § Paikalliset valvontaviranomaiset

Kunnan kemikaalivalvontaviranomaiselle sdddettyd sddnnéllistd valvontaa varten kun-
nan tulee laatia ja hyviksyd valvontasuunnitelma siten, ettd valvonta on laadukasta,
saannollistd, terveys- ja ympdristohaittoja sekd omaisuusvahinkoja ehkéisevid. Valvon-
tasuunnitelman tulee sisdltad vihintddn tarkastusten mairittelyn, valvontakohteiden tar-
kastustiheyden, ndytteenoton ja sekd valvontasuunnitelman toteutumisen arvioinnin.
Kunnan valvontasuunnitelmassa tulee ottaa huomioon valtakunnallinen valvontaohjel-
ma. Valvontasuunnitelma on tarkistettava kolmen vuoden vélein ja muulloinkin, milloin
sitd on pidettdvé tarpeellisena.

Kunnan valvontasuunnitelmaan sisdltyvistd tarkastusten maéérittelystd, valvontakohteit-
ten tarkastustiheydestd, néytteenotosta ja valvontasuunnitelman toteutumisen arvioinnis-
ta sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

55 § Muutoksenhaku

Muun viranomaisen timén lain nojalla antamaan pddtdkseen haetaan muutosta siten
kuin hallintolainkdytt6laissa (586/1996) sdddetdén. Edelld 7 §:n 4 momentissa tarkoitet-
tua valvontasuunnitelmaa ja jdljempind 60 §:n 2 momentissa tarkoitettua taksaa koske-
vaan padtokseen haetaan muutosta noudattaen, mitd muutoksenhausta kuntalaissa
(365/1995) saddetddn.

56 § Taytantéénpano

Tamin lain 7 §:n 4 momentissa tarkoitettua valvontasuunnitelmaa koskeva paiatés on
muutoksenhausta taytantdonpanokelpoinen ellei valitusviranomainen toisin paata.



55

60 § Maksut

Kunnan on perittdvd toiminnanharjoittajalta timén lain mukaisista kunnan kemikaali-
valvontaviranomaisen tai sen alaisen viranhaltijan késittelemistd ilmoituksista sekéd
edelld 7 §:ssd tarkoitettuun kunnan valvontasuunnitelmaan siséltyvistd kunnan valvon-
tasuunnitelman mukaisista tarkastuksista kunnan hyvaksymain taksan mukainen maksu.
Lisdksi kunnan on perittiva toiminnanharjoittajalta maksu edelld 7 §:ssd tarkoitettuun
kunnan valvontasuunnitelmaan sisédltyvin tarkastuksen perusteella annettujen maarédys-
ten valvonnasta silloin, kun méiirdysten antaminen perustuu tdmén lain sddnndsten nou-
dattamatta jittdimiseen. Kunnan tulee miiritelld suoritteistaan perimét maksut siten, ettd
ne vastaavat suuruudeltaan enintdin suoritteen tuottamisesta aiheutuvia kustannuksia.

Tédmad laki tulee voimaan 1 pdivind tammikuuta 2005. Tdmén lain 5 §:ssd mainitulla
virastolla tulee olla tdmédn lain 5 §:n mukainen valtakunnallinen valvontaohjelma val-
miina 1.1.2006 mennessd. Kunnalla tulee olla tdmin lain 7 §:n mukainen valvontasuun-
nitelma 1.1.2007 mennessd. Kunta voi aloittaa timén lain 60 §:n mukaisten maksujen
perimisen sen hyvéksyttyd valvontasuunnitelman, mutta kuitenkin aikaisintaan 1.1.2006
jélkeen.
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VALTIONEUVOSTON ASETUSLUONNOS VALVONTAOHJELMASTA
JA VALVONTASUUNNITELMASTA SEKA NIIDEN SISALLOSTA
KOSKIEN YMPARISTOTERVEYDENHUOLTOON LITTYVAN
LAINSAADANNON TOIMEENPANOA

Valtioneuvoston paitoksen mukaisesti, joka on tehty sosiaali- ja terveysministerion esit-
telystd, sdddetddn terveydensuojelulain (463/1994) 4 a §:n 2 momentin ja 6 §:n 2 mo-
mentin, eldimistd saatavien elintarvikkeiden -elintarvikehygieniasta annetun lain
(1195/1996) 8 a §:n 2 momentin ja 11 §:n 3 momentin, elintarvikelain (361/1995) 9 a
§:n 2 momentin ja 11 §:n 3 momentin, kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten turval-
lisuudesta annetun lain (Hallituksen esitys 127/03) 14 §:n 2 momentti ja 15 §:n 3 mo-
mentin, toimenpiteistd tupakoinnin vdhentdmiseksi annetun lain (693/1976) 14 §:n 4
momentin ja 14 a §:n 4 momentin sekd kemikaalilain (744/1989) 5 §:n 4 momentin ja 7
§:n 4 momentin nojalla sellaisena kuin ne ovat terveydensuojelulain 4 a §:n 2 momentti
ja 6 §:n 2 momentti laissa (xxx/200x), eldimistd saatavien elintarvikkeiden elintarvike-
hygieniasta annetun lain 8 a §:n 2 momentti ja 11 §:n 3 momentti laissa (xxx/200x),
elintarvikelain 9 a §:n 2 momentti ja 11 §:n 3 momentti laissa (xxx/200x), kulutustava-
roiden ja kuluttajapalvelusten turvallisuudesta annetun lain 14 §:n 2 momentti ja 15 §:n
3 momentti laissa (xxx/200x), toimenpiteistd tupakoinnin vihentdmiseksi annetun lain
14 §:n 4 momentti ja 14 a §:n 4 momentti laissa (xxx/200x) sekd kemikaalilain 5 §:n 4
momentti ja 7 §:n 4 momentti laissa (xxx/200x):

18

Soveltamisala ja tavoitteet

Tatd asetusta sovelletaan ympaéristdterveydenhuollon lainsddddannon tarkoittaman valta-
kunnallisen valvontaohjelman sekd kunnan valvontasuunnitelman laatimiseen.

Asetuksen tavoitteena on yhdenmukaistaa ympéristoterveydenhuollon lainsdddédnnossa
tarkoitettujen kunnallisten valvontaviranomaisten suorittamaa valvontaa.

2§

Maaritelmat

Tassd asetuksessa tarkoitetaan:

1. ympdristoterveydenhuollon lainsddddnnolld terveydensuojelulakia (763/1994),
eldimistd saatavien elintarvikkeiden elintarvikehygieniasta annettua lakia, hy-
gienialaki (1195/1996), elintarvikelakia (361/1995), tuoteturvallisuuslakia
(914/1986), toimenpiteistd tupakoinnin vihentdmiseksi annettua lakia, tupakka-
laki (693/1976) seka kemikaalilakia (744/1989);

2. wvaltakunnallisella valvontaohjelmalla terveydensuojelulain 4 a §:n , hygienialain
8 a §:n elintarvikelain 9 a §:n, kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten turvalli-
suudesta annetun lain 14 §:n, tupakkalain 14 §:n ja kemikaalilain 5 §:n mukaista
valtakunnallista valvontaohjelmaa;
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3. kunnan valvontasuunnitelmalla, terveydensuojelulain 6 §:n , hygienialain 11 §:n
elintarvikelain 11 §:n; kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten turvallisuudesta
annetun lain 15 §:n, tupakkalain 14 a §:n ja kemikaalilain 7 §:n mukaista kunnan
valvontasuunnitelmaa;

4. tarkastuksella valvontakohteeseen valvontaviranomaisen tai hinen valtuuttaman-
sa ulkopuolisen valvontaelimen toimesta sddnnoéllisesti ja ennalta suunnitellusti
tekemid tarkastusta, jossa arvioidaan kohteen vaatimuksenmukaisuus. Tarkastuk-
set voivat siséltdd ndytteiden ottoa ja mittauksia kohteen, kohteessa harjoitettavan
toiminnan tai sielld valmistettavien tuotteiden taikka tarjottavien palveluiden ter-
veyshaittojen ja turvallisuuden arvioimiseksi.

5. valvontakohdetyypilld valvontakohteita, joiden toiminnot vastaavat luonteeltaan
ja laajuudeltaan toisiaan;

6. riskiluokalla sitd luokkaa, johon valvontakohdetyyppi luokitellaan kohdetyypissa
harjoitettavasta toiminnasta ja sielld valmistettavista tuotteista ihmiselle mahdol-
lisesti aiheutuvan riskin perusteella; seké

7. tarkastustiheydelld sitd kuinka usein valvontakohteessa toimeenpannaan tarkas-
tuksia vuodessa.

38

Valtakunnallisen valvontaohjelman laatiminen

Elintarvikeviraston, kuluttajaviraston, sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakes-
kuksen ja Suomen ympaéristokeskuksen tulee laatia ymparistdterveydenhuollon lainséé-
dédnnén edellyttimdn valvonnan kattava yhteinen valtakunnallinen valvontaohjelma.
Valvontaohjelmaa laadittaessa on kuultava kuntien edustajia. Elintarvikevirasto vastaa
yhteisen valtakunnallisen valvontaohjelman valmistelun aloittamisesta.

48

Valtakunnallisen valvontaohjelman vahimmaissisaltd

Valtakunnallisen valvontaohjelman tulee siséltdd véhintddn seuraavaa:

tarkastusten madrittely;

2. valvontakohdetyyppien riskiarvioinnin perusteet ja riskiluokitus sekd valvonta-
kohdetyyppien tarkastustiheys;

3. néytteenoton ohjaus ja keskusvirastojen toimesta tapahtuva nédytteenotto;
4. kunnan valvontasuunnitelman toteutumisen arviointimenetelmat; seka
5. raportointiohje.
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5§

Kunnan valvontasuunnitelman vahimmaissisalto

Kunnan valvontasuunnitelman tulee sisdltda viahintdin seuraavaa:

1. tarkastusten méérittely;

2. valvontakohteiden tarkastustiheys;

3. kunnan toimesta tapahtuva néytteenotto; seka
4

suunnitelman toteutumisen arviointi.
6§
Tarkastuksen méaarittely

Tarkastusten mairittelystd tulee kdyda ilmi, minké lain mukaisia ja mitd toimenpiteita
valvontakohdetyyppeihin ja valvontakohteisiin tehtévét tarkastukset sisdltavit. Tarkas-
tus voi sisdltdd useiden ympéristoterveydenhuollon lakien mukaisia toimenpiteita.

7§

Valvontakohdetyypin riskiluokitus ja tarkastustiheys

Valvontakohdetyypin riskiluokka mééritellddn sen aiheuttaman riskin perusteella. Riski-
luokan méérittelyssé tulee ottaa huomioon toiminnan laajuus ja sen luonne.

Valvontakohdetyypin tarkastustiheys tulee maarittdé sen riskiluokituksen perusteella.

8§

Valvontakohteen tarkastustiheys

Yksittdisen valvontakohteen tarkastustiheyden méérittelyssé tulee valvontakohdetyypil-
le arvioidun riskiluokan lisdksi ottaa huomioon ainakin seuraavat seikat:

1. omavalvonnan taso;

2. henkil6kunnan asiantuntemus; seka

3. kohteen tilat ja varustuksen kunto.
9§
Naytteenotto

Kunnan valvontasuunnitelman tulee sisdltdd véhintddn ympdiristoterveydenhuoltoon
liittyvdssd lainsddddnnodssd valvontaviranomaisen suoritettavaksi sdddetty ndytteenotto
sekd maininta ndytteet analysoivasta laboratoriosta.
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10§

Kunnan valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi

kunnan tulee arvioida valvontasuunnitelman toteutuminen vuosittain. Arviointi tulee
tehda ainakin seuraavien tekijoiden osalta:

l.
2.
3

4.

tarkastusten madrd valvontakohdetyypeittiin;
tarkastusten kattavuus;
ndytteiden maard kohdetyypeittdin; sekd

valvonnasta saadut tulot.

Kunnan tulee toimittaa hyviaksyménsd seuraavan vuoden valvontasuunnitelma lddnin-
hallitukselle kunkin kalenterivuoden loppuun mennessid. Valvontasuunnitelman toteu-
tumisen arvioinnin tulokset tulee toimittaa lddninhallitukselle siten, kuin siitd valtakun-
nallisessa valvontaohjelmassa mainitaan.

11§

Voimaantulo

Tamai asetus tulee voimaan 1 pdivand tammikuuta 2005.



60

PERUSTELUT

Valtioneuvoston asetus valvontaohjelmasta ja valvontasuunnitelmista seka niiden
sisallosta koskien ymparistoterveydenhuoltoon liittyvan lainsaadannén toimeenpanoa

11 NYKYTILA JAKAYTANTO

11.1 Lains&adanto ja valvontaorganisaatio

Yksilon ja hidnen elinympéristonséd terveydensuojelu on osa kansanterveystyotid. Kan-
santerveyslaki (66/1972) on alusta alkaen koskenut myds ympaéristoterveydenhuoltoa,
mutta vuonna 1997 kansanterveyslain muutoksen (1131/1997) yhteydessi kansanterve-
yslakiin otettiin kdsite “ympadristdterveydenhuolto”, jolla tarkoitetaan yksilon ja hdnen
elinympéristonsé terveydensuojelua. Edelld mainittua kansanterveyslain muutosta kos-
kevan hallituksen esityksen (HE 162/1997) perusteluissa ympéristoterveydenhuoltoon
luetaan kuuluvaksi seuraavat lait: terveydensuojelulaki (763/1994), elintarvikelaki
(361/1995), eldimistd saatavien elintarvikkeiden elintarvikehygieniasta annettu laki
(1195/1996, myohemmin hygienialaki), tuoteturvallisuuslaki (914/1986) ja eldinlddkin-
tahuoltolaki (685/1990).

Ensisijainen vastuu ympéristoterveydenhuoltoon liittyvéin lainsdddannon toimeenpanos-
ta on kunnilla. Ymparistdterveydenhuollon tehtdvidkenttd on kunnissa erittdin laaja.
Kunnan ympdéristoterveydenhuollon toimeenpantavaksi kuuluu edelld mainittujen ym-
péristoterveydenhuollon erityislakien lisdksi usein myos kemikaalilaki (744/1989) ja
toimenpiteistd tupakoinnin vdhentdmiseksi annettu laki (693/1976, mySohemmin tupak-
kalaki) alemmanasteisine sdddoksineen. Taman lisdksi monissa kunnissa ympaéristoter-
veydenhuollon viranhaltijoiden ty0panoksesta kuluu osa eldintautilain (55/1980), eldin-
suojelulain (247/1996) sekd Euroopan yhteison yhteisen maatalouspolitiikan tdytin-
toonpanosta annetun lain (1100/1994) mukaisiin tehtdviin.

Jaljempédna tdssd esityksessd ympdristoterveydenhuoltoon liittyvalld lainsdadannolla
tarkoitetaan ympdristoterveydenhuollon lakien (lukuun ottamatta eldinlddkintdhuoltola-
kia) lisdksi tupakkalakia ja kemikaalilakia sekd niiden nojalla annettuja alempiasteisia
sdannoksia.
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Valtionhallinnon tehtdvani on vastata valvonnan johdosta, suunnittelusta ja toimeenpa-
non yhdenmukaisuudesta maassamme. Valvonnan ylin johto on jaettu ministerididen
kesken seuraavasti:

Terveydensuojelulaki Sosiaali- ja terveysministerid
Elintarvikelaki Kauppa ja teollisuusministerio
Hygienialaki Maa ja metsédtalousministerio
Tuoteturvallisuuslaki Kauppa ja teollisuusministerio
Tupakkalaki Sosiaali- ja terveysministeriod
Kemikaalilaki Sosiaali- ja terveysministerio

Ministerididen alaiset keskusvirastot suunnittelevat, ohjaavat ja valvovat ymparistoter-
veydenhuoltoa valtakunnallisesti omilla toimialueillaan seuraavasti:

Elintarvikevirasto (EVI) elintarvikelaki, hygienialaki ja terveyden-
suojelulain 8 luku (yleinen elintarvikehy-
gienia)

Kuluttajavirasto (KUV) tuoteturvallisuuslaki

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuote- Terveydensuojelulaki, tupakkalaki,

valvontakeskus (STTV) kemikaalilaki (terveyshaitat)

Suomen ympiéristokeskus (SYKE) Kemikaalilaki (ymparistohaitat)

Liséksi ladninhallitus ohjaa ja valvoo annettujen sddnnosten ja maardysten noudattamis-
ta ladnin alueella.

11.2 Kunnallisen valvonnan ohjaus

Osa edelld mainituista keskusvirastoista on kuntien ohjauksessa pyrkinyt siihen, ettd
kuntien viranomaisvalvonta olisi suunnitelmallista ja, ettd se perustuisi vuosittain laadit-
tavaan valvontasuunnitelmaan. Ympdristoterveydenhuollon tdrkein tehtivd on ennalta
ehkiistd ympéristostd ithmiseen kohdistuvia terveyshaittoja. Ennalta ehkdisevin tyon
kannalta on tdrkedd, ettd valvontaviranomaisten toimeenpanema séénnollinen valvonta
on hyvin suunniteltua, kattavaa ja oikein kohdennettua. Jotta kunnat voivat tehdé oikein
kohdennetun valvonnan sisédltdvin valvontasuunnitelman, niiden tulee arvioida valvon-
takohteiden mahdolliset riskit ja priorisoida valvonta tdmén riskeihin perustuvan koh-
teiden kokonaisarvioinnin perusteella. Kohteiden riskinarviointiin ja valvontasuunni-
telmien laatimiseen kunnat tarvitsevat keskusvirastojen yhdenmukaista, selkedd ja tds-
mallistd ohjausta.
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Ympiristoterveydenhuollon lainsdédddanndssd ei kuitenkaan ole suoranaisia sddnnoksid
kunnan valvontasuunnitelmien laatimisesta. Elintarvikelain 9 §:ssd Elintarvikevirasto
velvoitetaan antamaan vuosittain viranomaisille ohjeellisena noudatettavan elintarvike-
valvontaohjelman. Vuodesta 1998 Elintarvikevirasto on vuosittain laatinut kansallisen
elintarvikevalvontaohjelman ja toimittanut sen kuntiin ja lddneihin toteutettavaksi. Elin-
tarvikevalvontaohjelmaan on elintarvikelain mukaisen valvonnan lisdksi sisdllytetty
ohjeistusta myds terveydensuojelulain ja hygienialain mukaisesta elintarvikevalvonnas-
ta. Elintarvikeviraston kansallinen valvontaohjelma on siséltinyt muun muassa seuraa-
via asioita:

e valvontakohteet

e riskiarviointi

e tarkastussuunnitelma

e ndytteenottosuunnitelma

e terveysvaaratilanteiden ja epidemioiden selvittiminen

e seuranta

Kuluttajavirasto on toimeenpannut lainsdddédnnon edellyttdman kunnan valvonnan ohja-
uksen organisoimalla vuosittain yhteistyossa lddninhallitusten kanssa kulutustavaroiden
tai kuluttajapalveluksien valvontaprojekteja seké laatinut kunnille erillisid ohjeita kulu-
tustavaroiden ja kuluttajapalveluksien valvonnasta. Varsinaisia ohjetta tuoteturvallisuus-
lain mukaisen valvonnan kokonaisvaltaisesta valvontasuunnitelmasta Kuluttajavirasto ei
ole kunnille kuitenkaan antanut.

STTV on ohjannut kunnan kemikaalivalvontaviranomaisen ja tupakkalain mukaisen
valvontaviranomaisten toimintaa organisoimalla myds yhteistydssd lddninhallitusten
kanssa kunnan viranomaisten toimeenpanemia vuosittain vaihtuvia valvontaprojekteja.
Myoskéddn STTV ei ole laatinut kunnille ohjeellista koko valvontaa késittdvad valtakun-
nallista valvontasuunnitelmaa.

SYKE:n kuntia ohjaava toiminta on rajoittunut 1dhinna kemikaalien aiheuttamien ympé-
ristohaittojen ehkdisemistd ja torjuntaa koskevan neuvonnan ja koulutuksen jarjestimi-
seen. Kemikaalilain 5 §:ssé ei ole selkedsti sdddetty STTV:n ja SYKE:n velvollisuudes-
ta ohjata kunnan valvontaviranomaisia lain toimeenpanossa. Téstd johtuen ohjauksen
toteutuksen laajuus on jédnyt ndiden viranomaisten omaan harkintaan.

Tuoteturvallisuus- ja kemikaalilain piiriin kuuluvia valvottavia tuotteita on markkinoilla
runsaasti. Téstd johtuen niitd koskeva valvonta sopii hyvin pddasiassa keskushallinto-
johtoisesti ja projektiluontoisesti toimeenpantavaksi. Kuluttajapalveluksia koskeva val-
vonta sen sijaan tulisi toteuttaa kunnissa ndihin kohteisiin sddnnollisesti tehtivin tarkas-
tuksin. Tarkastustiheys tulisi maérittdd edelld mainitulla kohteiden riskeihin perustuval-
la kokonaisarviolla.
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11.3 Kunnan valvontasuunnitelmat

Kunnissa elintarvikevalvonnan tai muun ympdéristoterveydenhuollon valvonnan suunni-
telmien tekeminen on ollut vaihtelevaa. Joissakin kunnissa ennalta ehkédisevéd valvonta
suunnitellaan ennakolta hyvin tarkkaan ja toisissa kunnissa taas ei ole minkéddnlaista
suunnitelmaa siitd, mitkd ovat esimerkiksi seuraavan vuoden valvonnan tirkeimmit
alueet. Suurimpana syynd kuntien erilaiseen toimintaa voidaan pitdd kuntien erilaisia
ympdristoterveydenhuollon henkilostoresursseja sekd suunnitelmien tekemisen ohjauk-
sen puutteellisuutta. Kuntien ndkokulmasta keskusvirastojen valvontasuunnitelmien
laatimista koskeva ohjaus on ollut hajanaista ja riittiméatonta.

Edelld kuvatun perusteella kunnan ympéristoterveydenhuoltoon liittyvén valvonnan
suunnitelmallisuuden parantamiseksi ja valvonnan aikaisempaa selkeimmin priorisoi-
miseksi kuntiin tarvitaan vuosittain laadittavat valvontasuunnitelmat. Valvontasuunni-
telmien laatimiseksi kunnat tarvitsevat kuitenkin keskusvirastojen selkedd ja yhdenmu-
kaista ohjausta. Kuntien valvontasuunnitelmien laatimisen ohjaus voitaisiin yhdistda
keskusvirastojen oman toiminnan suunnitteluun liittyviin valtakunnallisiin valvontaoh-
jelmiin.

12 EHDOTETUT MUUTOKSET

Esitetddn sdadettdviksi uusi valtioneuvoston asetus valvontaohjelmista ja valvontasuun-
nitelmista sekd niiden siséllostd koskien ymparistdterveydenhuollon lainsdddéannon toi-
meenpanoa.

12.1 Yksityiskohtaiset perustelut

1 §. Soveltamisala ja tavoitteet. Asetusta sovellettaisiin ympaéristoterveydenhuollon
lainsdddidnnon edellyttimien sekd valtakunnallisten valvontaohjelmien ettd kuntien val-
vontasuunnitelmien laatimiseen. Kunnan valvontasuunnitelma olisi my0s osa paikallista
valvontasuunnitelmaa, josta sdddetddn Euroopan yhteison Parlamentin ja Neuvoston
rehun ja elintarvikkeiden valvonnasta annetussa asetuksessa.

Asetuksen tavoitteena olisi lisdtd ympéristoterveydenhuollossa toimivien keskushallin-
toviranomaisten yhteistyotd kunnan ympdiristdterveydenhuollon ohjauksessa. Liséksi
asetuksen tavoitteena olisi yhdenmukaistaa ja tehostaa ympéristdterveydenhuoltoon
liittyvdssd lainsddddanndssa tarkoitettujen kunnallisten valvontaviranomaisten suoritta-
maa valvontaa. Kunnan valvontasuunnitelmat auttaisivat kuntia myos resurssien koh-
dentamisessa ja kehittdmisessé seké yleensédkin henkilostopolitiikan laadinnassa.

2 §. Mddritelmdt. Pykdldssid méadriteltdisiin asetustekstissd kiytettdvit yleisesti ympéris-
toterveydenhuoltoon liittyvéssé lainsdddédnnossa toistaiseksi vakiintumattomat kisitteet.

3S$. Valtakunnallisen valvontaohjelman laatiminen. Pykidldssa velvoitettaisiin keskusvi-
rastot (Elintarvikevirasto, Kuluttajavirasto, Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvonta-
keskus ja Suomen ympéristokeskus) yhteistydssd laatimaan ympéristoterveydenhuoltoa
koskeva valvontaohjelma kuntien ympéristoterveydenhuollon valvonnan ohjaamiseksi.
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Tarkoituksena olisi, ettd kukin keskusvirasto erikseen laatisi omalla toimialueellaan
ehdotuksen valvontaohjelmaksi, jonka perusteet ja siséltorunko olisivat yhdenmukaisia
ja virastojen kesken yhteisesti sovittuja. Ymparistoterveydenhuollon valtakunnallinen
valvontaohjelma koottaisiin keskusvirastojen laatimista valvontaohjelmista yhteisesti
sovittujen periaatteiden mukaisesti. Kunnissa, toisin kuin valtiolla, ympéristoterveyden-
huollon tehtdvit ovat yleenséd yhdessi ja samassa yksikdssé. Téstd johtuen yhtendinen ja
keskitetysti kuntiin toimitettavan kuntia ohjaavan ymparistéterveydenhuollon valvonta-
ohjelman laatiminen on kuntien resurssien mitoituksen ja kohdentamisen kannalta tér-
kedd. Kunnallisen valvontayksikon toiminnan suunnittelu ja kunnan valvontasuunnitel-
man laatiminen helpottuisi, kun kuntien kaytettavissa olisi yksi yhtendinen ymparisto-
terveydenhuollon valtakunnallinen valvontaohjelma. Tarkeda olisi my®és, ettd keskusvi-
rastot suhteuttaisivat ympéristdterveydenhuollon valtakunnallisessa valvontaohjelmassa
ympdristoterveydenhuollon valvontakohteiden, kohteissa harjoitettavien toimintojen ja
kohteissa valmistettavien tuotteiden riskit toisiinsa.

Jotta kuntien valvontaviranomaisten asiantuntemus tulisi huomioon otetuksi, tulisi kes-
kusvirastojen kuulla kuntien edustajia valvontaohjelmaa laadittaessa.

Pykéldssd velvoitettaisiin lisdksi Elintarvikevirasto toimimaan valtakunnallisen valvon-
taohjelman valmistelun ja vuosittain tapahtuvan ohjelman tarkistuksen aloittajana. Vel-
voite tarkoittaisi ensisijaisesti sitd, ettd Elintarvikeviraston vastuulla olisi alkuvaiheessa
ympéristoterveydenhuollon valtakunnallisessa ohjelmassa sovellettavien yhteisten peri-
aatteiden laatimisen kdynnistdvd asianomaisten keskusvirastojen koolle kutsuminen.
Vuosittain, esimerkiksi kesdkuun loppuun mennessé, Elintarvikeviraston tehtévina olisi
kdynnistdd neuvottelut keskusvirastojen kesken yhteisen ympéristdterveydenhuollon
valtakunnallisen valvontaohjelman séddnnoéllisestd tarkistamisesta.

4 §. Valtakunnallisen valvontaohjelman vihimmdissisdlto. Pykédldn mukaan valtakun-
nallisen valvontaohjelman tulisi siséltdd vahintdén tarkastusten miérittelyn, valvonta-
kohdetyyppien riskinarvioinnin perusteet ja riskiluokituksen seki valvontakohdetyyppi-
en tarkastustiheyden, valtakunnallisen nidytteenoton ohjauksen ja kunnan valvontasuun-
nitelman toteutumisen arviointivélineet. Liséksi valvontaohjelman tulisi sisdltdd kunnan
valvontaviranomaisille ohjeet siitd kuin valvonnasta kertyvét tietoja raportoidaan 144-
ninhallitukseen ja keskusvirastoihin. Valvontaohjelma voisi edelld mainittujen muuttu-
jien lisdksi sisdltdd myos muita kunnan valvonnan jarjestdmisen ja ohjaamisen kannalta
tarkoituksenmukaisia osioita, kuten ohjeita varautumisesta erityistilanteisiin, viestinndn
suunnitteluun ja voimavarojen arviointiin seké esityksid valtion tai kuntien toimeenpa-
nemiksi tarkoitetuista markkinavalvontaprojekteista. Valvontaohjelmaan sisdllytettivien
valvontaprojektien ei tarvitsisi aina kattaa koko valtakuntaa, vaan projekti voitaisiin
kohdistaa vain osaan kunnista.

5 §. Kunnan valvontasuunnitelman vihimmdissisdlto. Pykéldn mukaan kunnan valvon-
tasuunnitelman tulisi vahintdén siséltda tarkastusten méadrittelyn, valvontakohteiden tar-
kastustiheyden, kunnan toimesta tapahtuvan nédytteenoton sekd suunnitelman toteutumi-
sen arvioinnin. Kunnan valvontasuunnitelman tulisi siis vihintdin sisdltdd vain ne sdin-
nolliset tarkastukset ja ndytteenotot, joiden madrdn valvontaviranomainen voi etukéteen
riittdvén tarkasti mééritelld. Valtion ohjauksen kohdentumisen kannalta on tdrkedi, ettid
valtakunnallisen ohjelman ja kunnan suunnitelman perussisiltd olisi yhdenmukainen.
Myds ympdéristdterveydenhuollon sédénndllisen valvonnan yhdenmukaisten riskinarvi-
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ointien, tarvittavien toimenpiteiden mairittelyn, yhtendisen tarkastustiheyden seké seu-
rantajirjestelmien kannalta edelld mainitun suunnitelman ja valvontaohjelman saman-
kaltaisella perussiséllolld on tdarked merkitys. Edellisestd johtuen kunnan valvontasuun-
nitelman vdhimmaissiséltd olisi varsin yhdenmukainen valtakunnallisen valvontaohjel-
man viahimmadissisillon kanssa. Edelld mainitun vihimmaéissisillon liséksi kunnan val-
vontasuunnitelma voisi sisdltdd myds muita asiakokonaisuuksia. Téllaisia voisivat olla
muun muassa luettelo valvontakohteista tai valvontakohdetyypeistd, ohjeet epidemioi-
den selvittdmisestd, viestintdohjeet, resurssien arviointi, valvontaprojektit ja koulutus-
suunnitelma.

6 §. Tarkastuksen mddrittely. Valtakunnallisessa valvontaohjelmassa tulisi yleiselld
tasolla madritelld erilaiset tarkastukset ja niiden sisdltd. Madriteltdvid tarkastuksia voisi-
vat esimerkiksi elintarvikehuoneistojen osalta olla omavalvonnan tarkastus ja elintarvi-
kehygieeninen tarkastus. Terveydensuojelulain muiden kohteiden (koulut, parturit, ui-
mabhallit, kuntosalit jne.) osalta voitaisiin méairitelld niiden terveydellisten olojen val-
vomiseksi tarvittavat tarkastukset. Tuoteturvallisuuslain mukaisten kohteiden osalta taas
kohteiden turvallisuuden tarkastusten méérittely olisi tarkoituksenmukaista. Jos valvon-
taohjelmassa esitetdén kuntien toimeenpantavaksi tarkoitettuja tarkastuksia, niiden sisil-
to tulisi médritelld valvontaohjelmassa.

Kunnan valvontasuunnitelman mukaisessa tarkastusten maérittelyssé tulisi ensisijaisesti
ottaa huomioon mitd valtakunnallisessa valvontaohjelmassa on kyseisen valvontakoh-
teen tarkastukseen maddritelty kuuluvaksi. Kunnan valvontasuunnitelman mukaisessa
tarkastusten miérittelyssd tulisi lisdksi kdydd ilmi, minkd ympéristdterveydenhuoltoon
liittyvan lain mukaisia toimenpiteitd ja mitd toimenpiteitd kyseiset tarkastukset sisélti-
vit. Tarkastusten sisdlto (tarkastuslista) tulisi olla osa kunnan ympéristoterveydenhuol-
lon laatujérjestelmaa.

Yhdessé tarkastuksessa esimerkiksi ravintolaan voi olla tarpeen ottaa huomioon tupak-
kalain (asiakkaiden altistuminen tupakansavulle), terveydensuojelulain (keittion ja tar-
joilutilojen hygienia) ja elintarvikelain (tarjoiltavien tuotteiden laatu) mukaiset sidnnok-
set. Tarkastuksen méidrittely olisi tarkedd sekd valvontaviranomaisten ettd toiminnanhar-
joittajan ndkokulmasta. Médritellyt tarkastukset (esimerkiksi uimahallin valvontasuun-
nitelman mukaisen tarkastuksen tarkistuslista) edesauttaisi valvontaviranomaista otta-
maan tarkastuksessa huomioon kaikki oleelliset kdvijoiden terveyteen ja turvallisuuteen
vaikuttavat tekijdt. Toisaalta toiminnanharjoittaja olisi tietoinen tulevan tarkastuksen
sisdllostd ja osaisi jo etukdteen valmistautua sithen. Néin tarkastuksista saataisiin inter-
aktiivinen ja tehokas tapahtuma, josta olisi aikaisempaa enemmain hyotyéd sekd valvon-
taviranomaisille ettd toiminnanharjoittajille.

Erityisen tirkeda erilaisten tarkastusten méérittely on silloin, kun valvontaviranomainen
perii tarkastuksestaan toiminnan harjoittajalta maksun. Kunnan suunnitelmaan sisilly-
tettdvéssd tarkastusten madrittelyssd tulisi ottaa huomioon valtakunnallisen valvontaoh-
jelman ohjeistus eri kohdetyyppinen tarkastukseen kuuluvista toimenpiteistd. Kunnan
suunnitelmassa tarkastusten maéritelmét tulisivat olemaan tdasméllisempid kuin valta-
kunnallisessa valvontaohjelmassa.

Tarkastuksessa tehtévien toimenpiteiden liséksi sekd valtakunnallisessa valvontaohjel-
massa ettd kunnan valvontasuunnitelmassa tulisi arvioida kohdetyyppien ja kohteiden
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tarkastuksiin keskiméérin tarvittavia aikoja. Tarkastuksiin tarvittavien aikojen maérit-
tamiselld on tirked merkitys arvioitaessa ympdristoterveydenhuollon valvonnan resurs-
sitarvetta ja laadittaessa talousarviota.

7 § Valvontakohdetyypin riskiluokitus ja tarkastustiheys. Pykilin mukaan valvontakoh-
detyyppien riskiluokka tulisi arvioida niiden aiheuttaman riskin perusteella. Arvioinnis-
sa otettaisiin huomioon l&hinni arvioitavassa kohteessa harjoitettavan toiminnan luonne
ja laajuus. Ympdéristoterveydenhuoltoon liittyvissd lainsddddanndssd sdddetddn valvonta-
viranomaisen toimesta sddannollisesti valvottavaksi useita erityyppisid valvontakohteita.
Yksi tillainen valvontakohdetyyppi voisi olla esimerkiksi terveydensuojelulain mukai-
nen elintarvikemyymald. Myymaldt voitaisiin jakaa esimerkiksi herkésti pilaantuvia
pakkaamattomia elintarvikkeita myyviksi ja vain pakattuja elintarvikkeita myyviksi
myymaloiksi. Elintarvikemyymaéldiden jako voitaisiin myds tehdd pelkdstdan myymaé-
16iden koon perustella esimerkiksi kolmeen luokkaan. Muiden ympéristoterveydenhuol-
lon lakien mukaisia kohdetyyppejd voisivat olla esimerkiksi lihavalmistelaitokset, mei-
jerit, koulut, vettd toimittavat laitokset, kemikaalien vidhittdismyyntipaikat ja maahan-
tuojien varastot jne.

Arvioitaessa kohdetyyppiin liittyvidn toiminnan luonnetta huomioon tulisi esimerkiksi
elintarvikehuoneistojen osalta ottaa muun muassa se, kisitelldinkd puheena olevassa
kohdetyypissd pakkaamattomia herkésti pilaantuvia elintarvikkeita ja jos kasitelldén,
kuinka monia eri herkisti pilaantuvia tuotteita (kana, punainen liha, kala) samassa koh-
detyypissd kasitellddn. Toiminnan laajuutta arvioitaessa tulisi huomioon ottaa kohde-
tyypissd tai sen (esimerkiksi elintarvikemyymadlit) tuotteille mahdollisesti altistuvien
kuluttajien méaéara.

Valvontakohdetyyppien riskiluokitus siséltyisi ensisijaisesti vain valtakunnalliseen val-
vontaohjelmaan. Valvontakohdetyyppien riskiluokitus on mahdollista ja tarkoituksen-
mukaista tehda keskitetysti ympéristoterveydenhuollon keskusvirastoissa.

Valtakunnallisessa valvontaohjelmassa tulisi siis valtakunnallisesti arvioida erilaisten
kohdetyyppien riskiluokat ja timé luokituksen perustella antaa kunnille suositus eri
kohdetyyppien tarkastustiheydestd. Riskiluokan perusteella arvioitava valvontakohde-
tyypin tarkastustiheys tulisi mééritella viljasti (esim. 1-3 tarkastusta/vuosi), silld tarkas-
tustyypin sisélld eri valvontakohteiden tarkastustarve voi olla hyvinkin erilainen kysei-
sen kohteen omavalvonnan tasosta, hygieniasta, henkilokunnan asiantuntemuksesta ja
laitteiden kunnosta riippuen. Jos jonkin valvontakohdetyypin toiminnan valvonta ei
edellyttdisi sddannollistd tarkastusta, valvontakohdetyypin tarkastustiheyttd ei tarvitsisi
madrittdd. Kunnan valvontasuunnitelmassa keskityttdisiin siten arviomaan yksittdisen
valvontakohteen paikalliset riskit ja tarvittava tarkastustiheys ottaen kuitenkin huomi-
oon keskusvirastojen arvioimat yksittdisen kohteen sisdltimén kohdetyypin yleiset riskit
kuluttajien terveydelle.

8 §. Valvontakohteen tarkastustiheys. Pykdldn mukaan yksittdisen, johonkin kohdetyyp-
piin kuuluvan, valvontakohteen tarkastustiheyden méérittelyssé tulisi ottaa huomioon
asianomaisen keskusviraston tekemén kohdetyypin riskiluokituksen liséksi ainakin koh-
teen omavalvonnan taso, henkilokunnan asiantuntemus ja koulutus sekd kohteen tilojen
ja laitteiden hygienia, tarkoituksenmukaisuus seki yleinen kunto.
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Yksittdisen kohteen tarkastustiheyden arviointi ja maérittely voisivat sisdltyd vain kun-
nan valvontasuunnitelmaan. Edelld mainittujen keskusvirastojen tulisi kuitenkin antaa
kunnille ohjeet myds yksittdisen kohteen tarkastustiheyden arvioinnista. Ohjeet voitai-
siin antaa valtakunnallisessa valvontaohjelmassa tai erilliselld kuntia ohjaavalla ohjekir-
jeella.

Kunnan pééatettaviksi jdisi laatiiko se valvontasuunnitelman siten, ettd se siséllyttid sii-
hen yksittiisten valvontakohteiden arvioinnin ja arvioinnin mukaisen listauksen kohteis-
ta ja niissé tehtdvistd tarkastuksista seuraavana kalenterivuotena. Suurissa kaupungeissa,
joissa kohteita on paljon voisi olla tarkoituksenmukaista, ettd kunnan valvontasuunni-
telma sisdltdsi vain luettelon valvontakohdetyypeistd ja niissd tehtdvien tarkastusten
madristd valtakunnan valvontaohjelman mukaisesti. Télloin kunnan ympéristotervey-
denhuollosta vastaava yksikko tekisi lopulliset padtokset yksittdisessd kohteessa tehté-
vien tarkastusten méérdstd perustaen pddtoksenséd keskusvirastojen antamiin ohjeisiin

9 §. Ndytteenotto. Pykéldn mukaan kunnan valvontasuunnitelman tulisi siséltdd vihin-
tddn ympaéristoterveydenhuoltoon liittyvén lainsddddnnon edellyttdmd valvontaviran-
omaisten suorittama tai niiden teettimé niytteenotto.

Kunnan valvontasuunnitelman tulisi siséltdd lainsddddnndssd kunnan valvontaviran-
omaiselle sdddetty sdénnollinen nidytteenotto. Tadlld tarkoitettaisiin ndytteenottoa, joka
voidaan ennakolta suunnitella otettavaksi erilaisista valvontakohteista tai tuotteista. Tél-
laisia ndytteenottoja ovat muun muassa ndytteenotto elintarvikehuoneistosta tai hy-
gienialain mukaisesta laitoksesta niiden omavalvonnan toimivuuden valvomiseksi seké
ndytteenotto talous- ja uimaveden laadun valvomiseksi. Kunnan valvontasuunnitelmas-
sa tulisi lisdksi mainita edelld mainitut ndytteet analysoiva laboratorio(t) tai ainakin la-
boratorion valinnalle asetettava kriteerit. Kunnan valvontasuunnitelmassa tulisi mah-
dollisuuksien mukaan ottaa huomioon myos keskusvirastojen valtakunnallisessa valvon-
taohjelmassa kuntien toimeenpantavaksi esittdimét ndytteenottoprojektit, joista aiheutu-
vat kustannukset jdisivét valtion maksettavaksi.

Valtakunnallisen valvontaohjelman siséltod koskevan 4 §:n tarkoittaman valtakunnalli-
sen valvontaohjelman tulisi sisdltdd myos suunnitelma keskusvirastoille ja aluehallin-
nolle kuuluvasta nédytteenotosta. Valtakunnallinen valvontaohjelman tulisi siséltdd oh-
jeita kunnan suunnitelmaan siséllytettdvastd ndytteenotosta yleensd sekd tiedot valta-
kunnallisista vuosittain vaihtuvista ndytteenottoprojekteista, jotka kunnan valvontavi-
ranomainen toimeenpanisi keskusvirastojen ohjauksessa.

Naytteenotolla tdssd yhteydessd tarkoitettaisiin néytteenottoa esim. elintarvikkeista,
talous- ja uimavedestd tai asunnoista. Myos erilaisten tuotteiden, kuten kemikaalipakka-
usten ja kulutustavaroiden noutaminen véahittdismyynnistd, maahantuojalta tai valmis-
tuspaikoista tarkastusta tai testausta varten katsottaisiin ndytteenotoksi.

10 §. Kunnan valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi. Pykdlan mukaan kunnan
tulisi arvioida valvontasuunnitelman toteutuminen vuosittain. Kunnan valvontasuunni-
telma tulisi arvioida ainakin seuraavien tekijoiden osalta: tarkastusten miira valvonta-
kohdetyypeittdin, tarkastusten kattavuus, ndytteiden méédrd valvontakohdetyypeittdin
sekd valvonnasta saadut tulot. Vuosittainen suunnitelman toteutumisen arviointi olisi
tarked osa seuraavan vuoden suunnitelman tekoa. Edellisen suunnitelmakauden toteu-
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tuminen antaa hyvéan pohjan uuden suunnitelman mukaisen valvonnan kohdentamiselle
ja resursoinnille.

Lisédksi kunnan tulisi toimittaa hyviksytty, seuraavan vuoden valvontasuunnitelma laa-
ninhallitukselle kunkin kalenterivuoden loppuun mennessd. Kunnan valvontasuunnitel-
man toteutumisen arvioinnin tulokset tulisi toimittaa lddninhallitukselle siten, kuin toi-
mittaminen valtakunnallisessa valvontaohjelmassa vuosittain ohjeistettaisiin. Valtakun-
nallisessa valvontaohjelmassa keskusvirastot voisivat valita ja ilmoittaa kunnille vuosit-
tain sen/ne ympdristoterveydenhuollon osa-alueet, joista valvontasuunnitelman toteutu-
misen arvioinnin tulokset toimitetaan ladninhallituksiin ja sitd kautta myos keskusviras-
toihin. Valvontaohjelmassa keskusvirastot voisivat médiritelld myds aikataulun tulosten
toimittamiselle.

11 §. Voimaantulo. Asetus tulisi voimaan 1 pdivand tammikuuta 2005.

13 ASIAN VALMISTELU

Asia on valmisteltu sosiaali- ja terveysministerion 1.8.2002 asettamassa tyoryhméssa.
Asetusehdotuksen valmistellut tydryhméd kokoontui 11 kertaa. Asetusehdotuksesta on
pyydetty lausunnot
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