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TOIMEKSIANTO JA ASIAN VALMISTELU

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 6.8.2001 kolme selvityshenkilod “tekeméédn selvi-
tystd koulutus-EVO:n kéytostd ja ehdotuksen mahdollisesti tarvittavista korvausjérjes-
telmén tarkistuksista”. Selvityshenkildiden ty6td avustamaan kutsuttiin myds asiantunti-
jaryhma.

Selvityshenkildiden tuli saada tyonsd valmiiksi 28.2.2002 mennessa.

Selvitystyon asettamispadtoksessd todetaan mm, ettd koulutusta annetaan edelleen run-
saasti yliopistollisessa sairaalassa myo0s silloin, kun sitd voitaisiin ja olisi koulutukselli-
sesti tarkoituksenmukaista antaa muissa terveydenhuollon toimintayksikdissd. Koulu-
tuksen siirtiminen yliopistollisista sairaaloista muihin terveydenhuollon toimintayksi-
koihin véhentdisi odotusta koulutukseen pédédsyyn. Lisédksi todetaan, ettd julkisessa ter-
veydenhuollossa on pula terveyskeskuslddkéreistd ja erikoislddkéreisté. ja pula pahenee
lahivuosina, kun tydeldmastd poistuvien lddkéreiden méérd on suurempi kuin valmistu-
vien médrd. Pula on suurin yliopistosairaalapaikkakunnista kaukana olevissa terveyden-
huollon yksikoissa.

Naisté syistd tulisi selvittdd, miten koulutus-EVO:n méirdrahoja on kdytetty, voitaisiin-
ko niitd hydodyntdd nykyistd tarkoituksenmukaisemmin ja tehdd ehdotus mahdollisesti
tarvittavista korvausjirjestelmén tarkistamisista 14dkdri- ja erikoislddkérikoulutuksen
edellytysten luomiseksi sellaiseksi, ettd koulutus vastaisi nykyistd paremmin terveys-
palvelujérjestelmén tarpeisiin sen kaikilla tasoilla ja maan eri osissa.

Selvityshenkildiden tehtdviksi annettiin 1) arvioida kdytettdvissd olevan tiedon pohjalta
koulutus-EVO:n méérarahan nykyinen kéytté ja maksukdytdnnot ja, jos on tarpeellista,
2) tehdd koulutus-EVO:a koskeviin sddnnoksiin tarkistusehdotukset.

Selvityshenkilot ovat kuulleet asiantuntijaryhmédid kaksi kertaa. Nykyistd koulutus-
EVO:n kiyttod on selvitetty kolmella kyselylomakkeella, jotka on ldhetetty erikseen
yliopistollisiin sairaaloihin, muihin kuin yliopistollisiin keskussairaaloihin ja 31:een
koulutusta antavaan terveyskeskukseen. Lisdksi selvityshenkil6t ovat kuulleet sidos-
ryhmien edustajina seuraavia henkilditd: Hannu Halila Suomen Léékdriliitto; Matti Poy-
ry Suomen Hammaslddkariliitto; Samuli Saarni ja Juha Pekka Turunen Nuorten ladkéri-
en yhdistys; Eero Linnakko Kuntaliitto; Antero Kesdniemi, Pertti Kirkinen, Jouko
Suonpidd ja Matti Tikkanen Alueelliset erikoislddkérikoulutusneuvottelukunnat; Marja-
Liisa Niemi opetusministerié; Marjatta Blanco Sequeiros, Martti Rissanen ja Arja Myl-
lynpéa sosiaali- ja terveysministerid; Simo Harju Lansi-Suomen ldéninhallitus ja
Olli-Pekka Lehtonen TYKS. Medisiinariliitto ei ldhettdnyt edustajaansa kuulemistilai-
suuteen.

Saatuaan tyonsé valmiiksi selvityshenkildt luovuttavat yksimielisen muistionsa sosiaali-
ja terveysministeriolle.

Helsingissé 26 péivind helmikuuta 2002

Leila Laatikainen Kari Mattila Pertti Palomaki
professori professori johtajaylilaakéari
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1. TOIMEKSIANTO

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 6.8.2001 kolme selvityshenkilod “tekemién selvi-
tystd koulutus-EVO:n kéytostd ja ehdotuksen mahdollisesti tarvittavista korvausjarjes-
telmén tarkistuksista”. Sosiaali- ja terveysministerion kautta maksettavan korvauksen,
josta yleisesti kdytetddn nimitystd erityisvaltionosuus (EVO), tarkoituksena on korvata
koulutuksesta aiheutuvat yliméardiset kulut terveydenhuollon toimintayksikdille. Selvi-
tyshenkildiden ty6td avustamaan kutsuttiin myds asiantuntijaryhma.

Selvityshenkildiden tuli saada tyonsd valmiiksi 28.2.2002 mennessa.

Selvitystyon asettamispdédtoksessd todetaan mm, ettd koulutusta annetaan edelleen run-
saasti yliopistollisessa sairaalassa myo0s silloin, kun sité voitaisiin ja olisi koulutukselli-
sesti tarkoituksenmukaista antaa muissa terveydenhuollon toimintayksikoissd. Koulu-
tuksen siirtdminen yliopistollisista sairaaloista muihin terveydenhuollon toimintayksi-
koihin véhentdisi odotusta koulutukseen pédédsyyn. Lisdksi todetaan, ettd julkisessa ter-
veydenhuollossa on pula terveyskeskuslddkéreistd ja erikoisldédkireistd ja pula pahenee
lahivuosina, kun tydeldmastd poistuvien lddkéreiden méérd on suurempi kuin valmistu-
vien médrd. Pula on suurin yliopistosairaalapaikkakunnista kaukana olevissa terveyden-
huollon yksikoissa.

Naéistd syistd tulisi selvittdd, miten koulutus-EVO:n méérarahoja on kiytetty, voitaisiin-
ko niitd hyodyntdd nykyistd tarkoituksenmukaisemmin ja tehdd ehdotus mahdollisesti
tarvittavista korvausjdrjestelmén tarkistamisista 14dkéri- ja erikoisldékéarikoulutuksen
edellytysten luomiseksi sellaiseksi, ettd koulutus vastaisi nykyistd paremmin terveys-
palvelujérjestelmédn tarpeisiin sen kaikilla tasoilla ja maan eri osissa.

Selvityshenkildiden tehtdviksi annettiin 1) arvioida kdytettivissd olevan tiedon pohjalta
koulutus-EVO:n méérarahan nykyinen kéyttd ja maksukdytdnnot ja, jos on tarpeellista,
2) tehdéd koulutus-EVO:a koskeviin sddnnoksiin tarkistusehdotukset.

2. KOULUTUS-EVO:N TARKOITUS
2.1. Koulutusta antavat yksikot

Ldiikdreiden kliininen peruskoulutus annetaan maamme viidessd yliopistollisessa sairaa-
lassa (yliopistosairaalassa). Koulutusta tdydentdd muissa sairaaloissa ja terveyskeskuk-
sissa annettava opetus. Saadakseen suorittaa yleislddkédrin ammattia itsendisend laillis-
tettuna ammattihenkilond ladketieteen lisensiaatin tutkinnon suorittaneen henkilon on
liséksi suoritettava kaksi vuotta kestiva kdytdnnon tyohon painottuva lisdkoulutus, josta
sdddetddan ladkdrin perusterveydenhuollon lisdkoulutuksesta annetussa asetuksessa
(1435/1993).
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Erikoislddkdrikoulutus tapahtuu yliopistollisissa sairaaloissa, muissa sairaaloissa, terve-
yskeskuksissa ja erdissd muissa terveydenhuollon toimintayksikoissa.

Hammasldcdkdreiden peruskoulutus annetaan Helsingin ja Oulun yliopistoissa. Kliininen
koulutus annetaan terveyspalvelujérjestelmissé, terveyskeskuksissa ja muissa tervey-
denhuollon toimintayksikoissd, kuten lddkarikoulutuskin.

Saadakseen oikeuden harjoittaa hammaslddkdrin ammattia itsendisend laillistettuna
ammattihenkilond hammasliiketieteen lisensiaatin tutkinnon suorittaneen henkilén on
lisdksi suoritettava terveydenhuollon ammattihenkiloistd annetun asetuksen (564/1994)
6 §:ssd sdddetty kuuden kuukauden pituinen kéytdnnon palvelu hammasléédkérin tehté-
vissd hammasladkérin ammattia itsendisesti harjoittamaan oikeutetun henkilon johdon ja
valvonnan alaisena.

Erikoishammaslicdkdrikoulutusta annetaan Helsingin, Oulun ja Turun yliopistossa.
2.2. Vastuu koulutusméiristi ja koulutuksen laadusta

Peruskoulutusmddristd (tiedekuntien sisdénotoista) sopivat opetusministerio ja yliopis-
tot. Koulutuksen laadusta vastaavat yliopistot.

Vastuuta erikoisladkarikoulutuksen maérésti ja laadusta on lakisééteisesti annettu Ter-
veydenhuollon ammattihenkiloiden neuvottelukunnalle (laki terveydenhuollon ammatti-
henkiloistd 559/1994), jonka tehtdviand on seurata ja koordinoida terveydenhuollon
ammattihenkildiden koulutuksen jirjestimisti, sisdltod ja kehittdmistarpeita sekd arvi-
oida terveydenhuollon ammattihenkildiden koulutustarvetta ja tehda aloitteita ja antaa
lausuntoja siitd. Neuvottelukunta on perustanut /ddkdrin- ja hammaslddkdarintoimijaos-
ton, joka tekee selvityksié.

Tamain liséksi lddketieteellisten tiedekuntien yhteydessd toimivilla alueellisilla erikois-
lddkdrikoulutusneuvottelukunnilla (erikoisladkaritutkintoasetus 678/98) on tehtdvani
seurata ja tarkastella paitsi koulutuksen médrdd myos sen sisaltod.

2.3. Koulutuksen aiheuttamien kustannusten korvaaminen

Ladkéri- ja hammaslddkérikoulutuksesta aitheutuu terveydenhuollon toimintayksikoille
kustannuksia. Kéytdnnon ty6harjoitteluna tapahtuva koulutus tuottaa terveydenhuollon
yksikoille myos hyotyd. Hyoty on kuitenkin arvioitu kustannuksia pienemmaéksi (Kunta-
liiton selvitys; liite 1 STM:n tydryhmimuistiossa 1995:8), koska sairaaloiden varsinai-
sen palvelutuotannon tehokkuus laskee. Koulutuksen kokonaishy6ty ei tule vain koulu-
tettavan ja koulutusta antavan yksikon hyddyksi, vaan siitd hydtyy myos kansantalous
paremmin tuotettujen terveyspalvelujen muodossa. Valtio onkin korvannut yliopistosai-
raaloille koulutuksesta ja tutkimuksesta aiheutuvia lisdkuluja lakisédateisesti jo 1957 1dh-
tien.
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2.3.1. Yhteenveto valtionosuuslainsadadannon muutoksista vuosina 1957-2002

Vuosina 1957-66 valtionosuus yliopistosairaaloille oli 10 %-yksikkdd suurempi kuin
muille keskussairaaloille (L yliopistollisista keskussairaaloista 392/56 ja Sairaalalaki
49/56), ts. yliopistosairaaloiden valtionosuus oli 60 %, muiden keskussairaaloiden 50 %
niiden kunnossapito- ja kdyttokustannuksista siksi, ettd opetus- ja tutkimustoiminnan
katsottiin aiheuttavan potilasta kohden enemmaén kustannuksia yliopistosairaalassa kuin
muissa sairaaloissa.

Vuosina 1967-71 yliopistosairaaloiden valtionosuus pienennettiin sddstdsyistd 55 %.iin
(L yliopistollisista keskussairaaloista 670/66).

Vuoden 1972 alusta muutettiin jilleen seki yliopistollisista keskussairaaloista annettua
lakia (771/71) ettd kunnallisista yleissairaaloista vuonna 1965 annettua lakia (770/71).
Valtio korvasi yliopistosairaaloille 10 % kdyttékustannuksista opetus- ja tutkimustoi-
minnan aiheuttamina erityiskustannuksina. Muille keskussairaaloille annettiin valtion-
apua kuntakohtaisesti kuntien kantokykyluokituksen mukaan. Tdméd kiytantd jatkui
vuoteen 1990 saakka.

Vuonna 1989 annetun erikoissairaanhoitolain (1062/89) 47 §:n mukaan sairaanhoitopii-
rin kuntainliitolle, jossa oli yliopistollinen sairaala, suoritettiin valtion varoista lasken-
nallisin perustein korvausta lddkarikoulutuksesta ja ladketieteellisestd tutkimustoimin-
nasta johtuvista ylimairdisistd kustannuksista /2 % yliopistollisen sairaalan kéiyttome-
noista. Kahden %-yksikon korotus johtui siitd, ettd valtionosuus yliopistosairaaloiden
pddomamenoista jdi pois. Korvausta suoritettiin tdimdn perusteen mukaan vuosina 1991-
93.

Valtionosuusjirjestelmin muutos vuoden 1993 alusta muutti sairaaloiden rahoitusjérjes-
telméd ja vaikutti osaltaan sithen, ettd vuoden 1994 alusta erikoissairaanhoitolain 47
§:44 (1087/93) muutettiin siten, ettd korvausperusteet muuttuivat laskennallisiksi ts.
koulutus- ja tutkimustoiminnan kustannukset korvattiin jyvittdmélld toiminnan lasken-
nalliset tulokset. Kustannuksia arvioitaessa kdytettiin pohjatietona Suomen Kuntaliiton
ja yliopistollisten sairaaloiden vuonna 1993 tekemii laskelmaa tutkimus- ja koulutus-
toiminnan kustannuksista. Koulutustoiminnan osalta korvaus perustui /ddkdrintutkinto-
jen painotettuun lukumddrddn. Painotetut tutkintopisteet olivat seuraavat: l4dketieteen
lisensiaatti 1 piste, erikoisladkari 1 piste, ladketieteen suppean erikoisalan, yleisladketie-
teen ja tyoterveyshuollon erikoisladkéri 'z pistettd. Terveydenhuollon oikeusturvakes-
kus (TEO) ilmoitti kalenterivuosittain sosiaali- ja terveysministeriolle tutkintojen maa-
rén.

Vuonna 1995 sosiaali- ja terveysministerion tyoryhma selvitti opetus- ja tutkimustoi-
minnasta aiheutuvia ylimadrdisid kustannuksia (sosiaali- ja terveysministerion tyoryh-
méamuistio 1995:8) ja sen jdlkeen ylijohtaja Jussi Huttunen teki sosiaali- ja terveysmi-
nisterion nimedménd selvitysmiehend ehdotuksen lddkireiden koulutusta ja terveyden-
huollon tieteellistd tutkimustoimintaa koskevan korvausjirjestelmén uudistamisesta.
Vuonna 1996 selvitysmies Heikki Koski ehdotti kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon
kayttokustannusten valtionosuudesta erotettavaksi lddkérikoulutuksen korvaamiseen
muille kuin yliopistosairaaloille 35 miljoonaa markkaa (Sisdasiainministerion kunta-
osaston julkaisu 6/1996).
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Vuoden 1997 alussa voimaan tulleessa erikoissairaanhoitolain muutoksessa (1003/96)
lain 47 §:43 muutettiin ja lakiin liséttiin 47 a ja 47 b §:t. Samalla muutettiin kansanter-
veyslakia (1004/96) ja lakia Helsingin yliopistollisesta keskussairaalasta (1005/96).
Naissd madréttiin, ettd korvausta maksetaan sairaalaa tai terveyskeskusta yllépitdvalle
kuntayhtymalle tai kunnalle tai muulle palvelun tuottajalle niihin kustannuksiin, jotka
atheutuvat lddkérin perus- ja erikoistumiskoulutuksesta sekd yliopistotasoisesta terveys-
tieteellisestd tutkimustoiminnasta, jota toteutetaan yliopistollisen sairaalan erityisvas-
tuualueella olevissa terveydenhuollon toimintayksikoissd. Korvausta ryhdyttiin maksa-
maan myds muissa terveydenhuollon toimintayksikoissd kuin yliopistollisissa sairaa-
loissa tapahtuvasta erikoistumiskoulutuksesta. Korvausjérjestelmin uudistuksella pyrit-
tiin siihen, ettd koulutusohjelmaan sisdltyisi entistd enemmén yliopistollisen sairaalan
ulkopuolisissa terveydenhuollon toimintayksikéissd, toisin sanoen perusterveydenhuol-
lossa ja muissa sairaaloissa, tapahtuvaa koulutusta. Yliopistollisten sairaaloiden koulu-
tustoiminnan osalta korvaus perustui edelleen ladkaritutkintojen painotettuun lukuméaé-
rdén, jotka kukin yliopisto ilmoittaa. Muiden kuin yliopistollisten sairaaloiden osalta
korvaus perustui toteutuneisiin koulutuskuukausiin. Samalla erikoissairaanhoitolakiin
liséttiin sddannds korvauksen maksamisesta /ddkdrin perusterveydenhuollon lisdkoulu-
tuksen (A1435/93) aiheuttamiin kustannuksiin, joita oli korvattu asetuksen perusteella
vuodesta 1995 ldhtien. Tdmékin korvaus perustui koulutuskuukausien méérién. Sosiaa-
li- ja terveysministerid madrési tutkintojen painoarvot ja yksikkohinnat. Korvaukset
maksettiin 1d4ninhallituksen kautta kuntayhtymaélle, kunnalle tai muulle palvelun tuotta-
jalle.

Vuoden 2000 alusta koulutus-EVOn piiriin tuli hammaslddkdreiden perus- ja erikois-
tumiskoulutus sekd kdytinnon palvelu (erikoissairaanhoitolain muutos 1115/99 ja kan-
santerveyslain muutos 1116/99). Asetuksella 1206/99 korvaukseen oikeutettujen toimin-
tayksikkojen piiriin tulivat Invalidiliiton Kadpyldn Kuntoutuskeskus, Orton, Reumasaiti-
On sairaala, Suomen aivotutkimus- ja kuntoutuskeskus Neuron sekd SPR Veripalvelu
siltd osin kuin yliopisto kdyttda niitd ladkérin tai hammasléédkérin erikoistumiskoulutuk-
seen. Yliopistosairaaloiden osalta korvaus perustui tutkintojen lukumédirdan, muiden
toimintayksikdiden osalta toteutuneisiin koulutuskuukausiin. Yliopistosairaaloiden ylla-
pitdjille suoritettavan korvauksen méédrdytymisperustetta muutettiin samalla siten, ettid
korvaus ei madrdydy endd tutkintojen pisteytyksen perusteella vaan tutkinnoille valtion
talousarvion laatimisen yhteydessd médriteltdvian korvauksen perusteella.

Asetuksella 1305/2000 Sosiaali- ja terveysministerid madrdsi vuodelle 2001 tutkinnosta
suoritettavaksi korvaukseksi 349 000 mk, suppeista erikoisaloista 174 000 mk ja koulu-
tuskuukausista 6 000 mk. Yksikkohinnat olivat samat kuin vuonna 2000. Koulutuskuu-
kausien perusteella korvataan muualla kuin yliopistollisessa sairaalassa annettava eri-
koistumiskoulutus sekd yliopistollisissa sairaaloissa annettu litkuntalddketieteen, ter-
veydenhuollon, tydterveyshuollon, yleislddketieteen ja terveydenhuollon erikoisham-
masladkérin koulutusohjelman mukainen koulutus seka lddkérin perusterveydenhuollon
lisédkoulutus ja hammasladkérin kiytannon palvelu.

Vuoden 2002 alusta korvaukset muutettiin euromadrdisiksi (tutkinnosta 58 700 euroa,
koulutuskuukaudesta 1 010 euroa). Samalla koulutus-EVO:n piiriin tulivat erikoissai-
raanhoitolakiin tehdylld muutoksella (957/2001, HE 123/2001, STM:n asetus 20/2002 )
my0s ne kustannukset, jotka aiheutuvat ulkomailla 14ékérin tai hammasléékérin perus-
tutkinnon suorittaneiden Euroopan talousalueeseen kuulumattomien valtioiden kansa-
laisten sairaalassa tai terveyskeskuksessa suorittamasta palvelusta. Ammatinharjoitta-
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misluvan tai -oikeuden saamiseksi vaaditusta, yleensd kuuden kuukauden palvelusta
maksetaan korvausta 505 euroa/kuukausi ja itsendisen toiminnan edellytyksend olevasta
kaksi vuotta kestivéastd koulutuksesta 1 010 euroa/kuukausi.

Vuoden 2002 alusta koulutus-EVO:n piirissd ovat:

o ladkéri- ja hammaslddkari- seké erikoislddkari- ja erikoishammaslaédkari-
koulutus yliopistosairaaloissa ja muissa tarkoitukseen hyvéksytyissé ter-
veydenhuollon toimintayksikoissa

o ladkarin perusterveydenhuollon lisdkoulutus

laillistetun hammasléékérin kdytannon palvelu

o ETA-alueen ulkopuolelta tulevien lddkdreiden ja hammasliddkireiden
ammatinharjoittamisluvan tai -oikeuden ja itsendisen toiminnan edelly-
tyksend oleva koulutus.

O

2.3.2. Koulutus-EVO:n korvausmaéra

Vuonna 1993 koulutus- ja tutkimus-EVO:n yhteismddrd oli 650 mmk. Siirryttdessd
vuonna 1994 laskennalliseen korvausperusteeseen koulutuksen ja tutkimuksen EVO-
korvaustaso asetettiin vuoden 1993 tasolle. Kun korvauksen piiriin liséttiin perustervey-
denhuollon lisdkoulutus vuonna 1995 ja hammasldikérikoulutus vuonna 2000, EVO:n
kokonaismadédrid valtion talousarviossa kasvoi niin, ettd vuonna 2000 se oli 778,4 mil-
joonaa markkaa. Vuoden 2000 jilkeen summa on pysynyt samana. Vuodesta 1997 14h-
tien koulutus- ja tutkimus-EVO on budjetoitu eri momenteille. Vuodesta 1997 vuoteen
2002 koulutus-EVO on kasvanut 13,1 %:lla ja tutkimus-EVO on vihentynyt 6,3 %:lla
eli koulutus-EVO:n suhteellinen osuus koko EVO:sta on kasvanut 52,0 %:sta 56,7
%:iin. Vuodesta 1993 koulutus-EVO:n reaaliarvo on kuitenkin jatkuvasti vihentynyt.

Taulukko 1.  Koulutus- ja tutkimus-EVO:n korvaukset vuodesta 1997 tilinpdiditoksen
mukaan

Vuosi Tutkimus Koulutus
mk euroa mk euroa

1997 359999 300 353 483 602

1998 360 000 000 389 328 451

1999 359999 795 403 676 237

2000 353 053 576 437 993 247

2001 337400 000 441 000 000

2002 337400 000 56 747 000 441 000 000 74 170 000
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Taulukko 2. Tutkintokorvauksen suuruus ja koulutuksen kuukausikorvaukset vuodesta 1997

Vuosi Tutkintokorvaus Kuukausikorvaus
Yksikkohinta Yhteensd 1000 Yhteensa 1000
mk euroa tmk euroa tmk euroa

1997 321 543 290 000 63 484

1998 344 336 290 000 99 328

1999 366 022 290 000 113 676

2000 349 000 321 325 116 668

2001 349 000 323 400 117 600*

2002 349 000 58 700 312750 52601 128 250%* 21570

*arvio

Vuodesta 2000 vuoteen 2002 yksikkohinnat eli yliopistosairaaloille maksettava tutkin-
tokorvaus ja muille sairaaloille maksettava kuukausikorvaus ovat pysyneet muuttumat-
tomina. Kun koulutettavien miird on samanaikaisesti lisddntynyt, koulutus-EVO:n suh-
teellinen osuus tutkimus-EVO:oon verrattuna on kasvanut.

Vuonna 2000 koulutus-EVO:n (momentti 33.32.33) suuruus oli 425,2 miljoonaa mark-
kaa ja tdstd 365,5 miljoonaa markkaa tuli yliopistollisille sairaaloille. Vuoden 2001 ta-
lousarvioon koulutus-EVO:a oli varattu 441 miljoonaa markkaa, téstd yliopistosairaa-
loiden osuus oli enintdéin 323,4 miljoonaa markkaa (73,3 %) ja muiden toimintayksikoi-
den 61,5 miljoonaa markkaa (13,9 %), perusterveydenhuollon lisdkoulutuksen kustan-
nuksiin oli varattu 54 miljoonaa markkaa (12,2 %) ja laillistetun hammasldékarin kay-
tdnnon palvelun kustannusten korvaamiseen 2,1 miljoonaa markkaa (0,5 %).

Vuoden 2002 talousarviossa koulutus-EVO:n méérd on 74,2 miljoonaa euroa (441 mil-
joonaa markkaa). Tutkintokorvauksen suuruus on 58 700 euroa ja kuukausikorvauksen
suuruus on 1 010 euroa, mitkd vastaavat vuoden 2001 korvaustasoa (349 000 mk vastaa
58 697,59 euroa ja 6 000 mk 1009,13 euroa)(A1305/2000 § 1). Talousarvion perustana
on kéytetty seuraavia koulutusmaaria:

- ladketieteen lisensiaatin ja erikoisladkérin tutkinnot 770 tutkintoa
- erikoislddkédrin 8 vuoden tutkinnot 102 tutkintoa
- hammasladketieteen lisensiaatin ja erikoishammaslddkérin tutkinnot
74 tutkintoa
- erikoistumiskoulutuskuukausia muissa terveydenhuollon yksikdissa
11 000 kuukautta

- hammasladkérin erikoistumiskuukausia muissa yksikoissa 600 kuukautta
- ladkarin perusterveydenhuollon lisdkoulutuskuukausia 9 240 kuukautta
- hammasldédkirin kiytannon palvelua 360 kuukautta

Yliopistollisissa sairaaloissa toteutuneita ladkéreiden erikoistumiskoulutukseen kuuluvia
koulutuskuukausia arvioidaan olevan 12 000 eli noin 52 % koulutuksesta koulutuskuu-
kausina laskettuna.
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Valtion vuoden 2002 talousarviossa tutkimus- ja koulutus-EVO:n yhteismééra on séi-
lynyt saman suuruisena edelliseen vuoteen verrattuna. Tdma tullee merkitseméén siti,
ettd tutkimus EVO-korvaus pienenee, koska koulutuksen volyymi ja siitd saatavat kor-
vaukset kasvavat.

3. AIEMMAT SELVITYKSET

Yliopistosairaaloiden erityisvaltionosuustyoryhmdn muistio. Sosiaali- ja terveysministe-
rion tyoryhmdmuistioita 1995:8 (ISSN 1237-0606)

Tyoryhmé keskittyi muistiossaan enemmén tutkimukseen kuin opetukseen. Tydryhmén
esitykset ovat pddosin toteutuneet. Tyoryhma ehdotti mm, ettid koulutuksen ja tutkimuk-
sen midrdrahat budjetoidaan eri momenteille. Ladkérikoulutuksen osalta korvausjirjes-
telmi esitettiin muutettavaksi aiheuttamisperiaatteen mukaiseksi korvaukseksi kaikille
koulutusta antaville sairaaloille ja terveyskeskuksille. Koulutuksen korvauksessa ehdo-
tettiin erotettavaksi peruskoulutus ja erikoistumiskoulutus. Peruskoulutuksen osalta esi-
tettiin, ettd yliopiston l4édketieteellinen tiedekunta ostaa koulutuksen sairaaloilta ja ter-
veyskeskuksilta. Tatd varten tiedekuntien tulisi saada erillinen mairidraha. Tama esitys
on toteutunut siind muodossa, ettd tiedekunta, yliopistollinen sairaala ja koulutusta an-
tava yksikko sopivat koulutuksesta maksettavasta korvauksesta, eikd tdhin tarkoituk-
seen suoriteta valtion varoista erillistd korvausta. Erikoisldédkéirikoulutus sen sijaan kor-
vataan esityksen mukaan koulutus-EVO:sta sitd antaneille sairaaloille ja terveyskeskuk-
sille yliopiston hyviaksymén koulutuksen osalta. Korvausjarjestelmén tuli myos jatkossa
turvata yliopistosairaaloiden yliméérdisten kustannusten ensisijainen korvaaminen.
Muistiossa ei otettu yksityiskohtaisesti kantaa, mihin kuluihin koulutus-EVO tulisi koh-
distaa.

Muistion liitteend olevan Kuntaliiton laskelman (1993) mukaan yhden apulaisladkérin
koulutus yliopistosairaalassa aiheuttaa 422 200 mk lisdkustannukset/vuosi, kun vastaava
summa tavallisessa yleissairaalassa on 102 200 mk. Témén selvityksen mukaan lddkari-
koulutuksen ja tutkimuksen kokonaiskustannukset yliopistosairaaloissa olivat vuoden
1995 hintatasossa 830 mmk ja lddkérikoulutuksen osuus siitd oli 267 mmk (32 %). Eri
yliopistosairaaloissa tutkimus- ja koulutuskustannusten arvioitiin olevan 12-17 % sai-
raalan kdyttokustannuksista.

Miika Linna ja Unto Hdikkinen: Ekonometrinen tutkimus erityisvaltionosuuden korvaus-
perusteista. 15/1996 Stakes, terveydenhuollon tutkimusyksikko

Tutkijat selvittivét eri malleja kdyttden sairaaloista saamiensa tietojen pohjalta tutkimus-
ja koulutustoiminnan ylimiiraisia ja lisdkustannuksia vuonna 1994. Tutkijoiden johto-
paétosten mukaan tutkimuksen ja koulutuksen yliopistosairaaloille aiheuttamat lisdkus-
tannukset olivat vuonna 1994 735 mmk, ts. ovat ldhelld aikaisempia arvioita eli 15 %
nettomenoista ja 13 %, kun tehottomuuden vaikutus oli huomioitu. Kustannusten jakau-
tuminen tutkimuksen ja koulutuksen kesken oli tilastollisten kriteerien mukaan par-
haimmassa mallissa 59/41. Alustavassa raportissa tutkijat eivdt pystyneet arvioimaan
luotettavasti kustannusten jakautumista perus- ja erikoislddkarikoulutuksen kesken.
Naytti silté, ettd apulaislddkéreiden erikoistumiskoulutuksen kustannuksissa ei olisi ollut
eroja yliopistosairaaloiden ja muiden sairaaloiden vililld. Myohemmassé raportissa to-
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detaan, ettd opetuksen ja tutkimuksen yksikkokustannukset olivat huomattavasti korke-
ammat muissa sairaaloissa kuin yliopistosairaaloissa.

Tutkijat selvittivit myos EVO:n jakokriteerejd eri yliopistosairaaloissa vuonna 1995.
Jakokriteerit poikkesivat merkittdvisti toisistaan. HYKS:ssd (238 mmk) opetukseen
kaytettiin EVO:sta 40 % (perusopetus 10 %, erikoistumiskoulutus 30 %) ja tutkimuk-
seen 60 %. TYKS:ssd (110 mmk) 86 % kéytettiin sairaalatoiminnan menojen kattami-
seen, 14 % tieteelliseen tutkimukseen. TAYS:ssa (101 mmk) jako oli vastaavanlainen ja
vastaavat luvut olivat 93 % ja 7 %. KYS:ssd (103 mmk) opetukseen kéytettiin 53 %,
tieteelliseen tutkimukseen 12 % ja loput erilaisiin tutkimuksen ja opetuksen yhteis- ja
yleiskustannuksiin. OYKS:ssa (103 mmk) koulutuksen osuus oli 50 %, tutkimustoimin-
nan 45 %. HYKS:aa ja OYKS:aa lukuunottamatta muissa yliopistosairaaloissa tutki-
muksen osuus oli arvioitu varsin pieneksi ja valtaosa EVO:sta kdytettiin sairaalatoimin-
nan menojen kattamiseen koulutusmenoja erikseen laskematta.

Selvitysmies Jussi Huttusen raportti. Sosiaali- ja terveysministerion muistioita 1996:3

Selvitysmies esitti, ettd lddkéreiden kliinisen peruskoulutuksen ja erikoistumiskoulutuk-
sen sekd yliopistotasoisen tutkimustoiminnan yliméérdiset kustannukset katetaan eri-
tyisvaltionosuudella. Valtion tulee korvata myods muissa kuin yliopistollisissa sairaalois-
sa tapahtuvan ladkdreiden perus- ja erikoistumiskoulutuksen kustannukset. Valtion-
osuuden tulee kattaa myds ndistd toiminnoista aiheutuvat investoinnit ja laitehankinnat.
Valtion ja kuntien vilisten menojen suhde ei saa muuttua eivitkd valtion menot saa li-
sadntyd. Sairaaloiden tulee tuloslaskelmassaan osoittaa, ettdi EVO-korvaus on kéytetty
opetukseen ja tutkimukseen.

Muille kuin yliopistollisille sairaaloille korvataan lddkéreiden erikoistumiskoulutuksesta
(ml. yleislddketiede ja tyoterveyshuolto) koituvat lisdkustannukset siltd osin kuin eri-
koistumiskoulutus tapahtuu lddketieteellisen tiedekunnan hyviksymaissd yksikossa.
Korvaus suoritetaan sairaaloille ja sairaanhoitopiireille jalkikdteen ldéninhallituksen
toimesta koulutuskuukausien perusteella (6 000 mk/kk). Koulutuksen tulee tdyttdd maa-
ratyt kriteerit. Koulutettavalle pitdd mm. méaaratd koulutuksen vastuuhenkil6 ja sairaalan
pitdd jarjestdd kdytdnnon opetuksen lisdksi my0Os teoreettista koulutusta tiedekunnan op-
piaineen vastuuhenkilon edellyttimélla tavalla.

Muille kuin yliopistollisille sairaaloille rahaa arvioitiin vuonna 1997 tarvittavan 35
mmk, mikd summa vidhennetddn kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon kédyttokustannuk-
siin tarkoitetusta valtionosuudesta, jotta valtion ja kuntien keskindinen kustannustenjako
el muuttuisi.

Esityksessd yliopistolliset sairaalat velvoitettiin kustantamaan terveyskeskuksissa tai
muissa kuin yliopistollisissa sairaaloissa tapahtuva lddkéireiden peruskoulutukseen kuu-
luva koulutus. Jarjestelyisti tuli sopia lddketieteellisten tiedekuntien, yliopistollisten sai-
raaloiden ja opetusterveyskeskusten ja ao. sairaaloiden vilisissd neuvotteluissa. Jérjeste-
lyt eivit saaneet johtaa tiedekuntien vastuun tai panostuksen vdhenemiseen ladkérin pe-
ruskoulutuksessa.

Selvitysmies esitti my0s, ettd sosiaali- ja terveysministerid seuraa asianomaisten tahojen
kanssa korvausten toteutumista ja laatii kolmen vuoden vilein laskelmat kustannuksista
ja tekee niiden perusteella tarpeelliset tarkistukset valtion talousarvioesitykseen.
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Unto Hdkkinen, Miika Linna, Kaisa Heikkinen ja Mika Laukkanen: Ekonometrinen tut-
kimus opetuksen ja tutkimuksen sairaaloille aiheuttamista kustannuksista vuonna 1998.
Julkaisematon tutkimus, luentokalvot kdiytettdvissd

Tutkimus perustui vuoden 1998 poikkileikkausaineistoon. Siind oli alun perin 307 yk-
sikk6d, mutta pienid yhdistettiin tai poistettiin. Analyysissé kéytettiin stokastisen (fron-
tier) kustannusfunktion estimointia. Julkaisemattomien tietojen mukaan johtopaitokseni
oli mm., ettd EVO korvaisi nykyisellddn koulutuksen ja tutkimuksen sairaaloille aiheut-
tamat kustannukset tyydyttivisti ja ettd yliopistosairaaloiden yksikkdkustannukset oli-
vat muita sairaaloita alhaisemmat. Tutkimusta ei ole toistaiseksi julkaistu.

Ari Lindgvist, Hanna Mdkdrdinen ja Olof Nyman: Tutkimuksen ja koulutuksen erityis-
valtionosuusjdrjestelmdn muutostarpeet. Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin
kuntayhtymd ja Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kuntayhtymd. Tyéryhmdmuistio
29.12.2000

Tyoéryhmén mielestd koulutuksen hajauttaminen on tirkedd, mutta sitd ei saa tehdi laa-
dun kustannuksella. Koulutusyksikkojen systemaattista laadunarviointia tulee kehittaa.
Myos alueellisen tdydennyskoulutusjérjestelman luominen nédhdéén tarkedksi. Tarvitaan
terveyspalvelujirjestelmin ja hoito- ja tutkimuskéytantdjen vaikuttavuuden arviointia.

Yhdeksi ongelmaksi koetaan se, ettd lddketieteen ja hammasldédketieteen lisensiaatin
koulutustavoitteista sovitaan vuosittain opetusministerion ja yliopistojen vilisissd tulos-
neuvotteluissa.

Tyoryhmén keskeisid ehdotuksia koulutuksen osalta ovat seuraavat:

- Valtion tulee korvata pitkdjinteisesti edelleen suoriteperusteisella ja lakiin pe-
rustuvalla jarjestelmailld kliinisen koulutuksen kustannukset.

- Rahoituksen tulee olla sidottu kustannusten nousuun ja valtion talouden kehityk-
seen niin, ettd kliinisen koulutuksen tuotos on pitkdjinteisesti turvattu. Rahoitus
kohdennetaan nykyisen mallin mukaisesti yliopistollisille sairaanhoitopiireille ja
muille terveydenhuollon toimintayksikéille.

- Korvaustason kustannusvastaavuus tulee selvittid miiravilein (3-5 v) toteutet-
tavilla laskelmilla, joita koordinoi ministerio.

- EVO:n erillisbudjetointia toimintayksikdissa ei pidetd perusteltuna. Koulutus
(- ja tutkimus)toiminnan suunnittelu toteutetaan toiminta- ja taloussuunnittelun
osana. Toimintayksikkokohtaisten kayttdselvitysten sijasta tutkinnot (ja julkai-
sut) ilmaisevat kiyttokohteet.

- Yliopistollisten sairaanhoitopiirien tulee sopia yhteisestd kansallisesta koulutuk-
sen (ja tutkimustoiminnan) strategiasta.

- Yliopistollisten sairaanhoitopiirien tulee ottaa vastuuta ja koordinoida alueellista
yhteistyotd ja strategiaa koulutus(- ja tutkimus)toimintaa hajautettaessa. Alue-
vastuuseen sisdltyy myds vastuuta tdydennyskoulutuksesta. Erikoislddkérikoulu-
tuksen alueelliset neuvottelukunnat ovat merkittdvassd asemassa koulutusyhteis-
tyOn toteuttamisessa ja arvioitaessa koulutuksen maaréllisté ja laadullista tasoa.
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Lddkdrit ja hammaslddkdrit terveyskeskuksissa ja sairaaloissa lokakuussa 1999
(Sosiaali- ja terveysministerion monisteita 2000:10) ja lokakuussa 2001 ( STM 2002)

Sosiaali- ja terveysministerion raportin mukaan vuoden 1999 lokakuussa oli hoitamatta
tai epépitevilla taytetty 286 (9,3 %) terveyskeskuslddkérin virkaa. Vastaava luku sai-
raaloissa oli 553 (11,6 %). Seké terveyskeskusten ettd sairaaloiden virkatilanteessa oli
suuria alueellisia vaihteluita. Muutamilla erikoisaloilla merkittivand ongelmana oli eri-
koislddkareiden vajaus ja ikddntyminen. Tydikdisten 1ddkérien madra oli kuitenkin vées-
toon suhteutettuna OECD-maiden keskitasoa (1 lddkéri/335asukasta), mutta pohjois-
maista alhaisin.

Ennakkotietojen mukaan lokakuussa 2001 tehdyssd vastaavassa lddkarikyselyssa terve-
yskeskuksissa oli 540 ladkérin virkaa tAyttdmétta tai epdpitevilld tiytetty ja vastaava
luku sairaaloissa oli 860. Kokonaisvaje, kun myds koulutusvirat luettiin mukaan, oli
lokakuussa 2001 1600 ladkérid, kun vastaava luku lokakuussa 1999 tehdyssi selvityk-
sessd oli 1000 1aédkaria.

Lddkdrikysely 2001. Tilastoja. (Suomen Lddkdriliitto 2001)

Ldidkdriliiton tyoikaisille ladkareille maaliskuussa 2001 ldhettdimédn kyselyn mukaan
Suomessa oli maaliskuussa 2001 tydikéisid ladkareitd 17 005, joista 7 114 tydskenteli
sairaaloissa ja 3 471 terveyskeskuksissa. Vuodesta 1991 molempien ryhmien lukumaéra
oli kasvanut 21 %:lla. Pddtoimisesta tyostd oli maaliskuussa 2001 poissa erilaisten lo-
mien, opiskelun, lastenhoidon tai muun virkavapauden vuoksi 9,6 % tydikaisistd 144ka-
reista.

Sairaanhoitopiirien ja sairaaloiden vuosi 2001, Heikki Punnonen, Suomen Kuntaliitto
2002

Suomen Kuntaliiton syyskuussa 2001 sairaaloille tekemin kyselyn mukaan suurin seka
madrillinen ettd suhteellinen lddkérivaje oli psykiatrisilla erikoisaloilla. Suurehkoja va-
jeita oli myds esimerkiksi anestesiologeista, radiologeista, silmilddkéreistd, naistentau-
tien ja synnytysten erikoisldadkareistd, lastenlddkareistd ja erdistd kirurgisten alojen eri-
koislddkéreistd. Kuntaliiton selvityksessd sairaalat ilmoittivat haluavansa palkata 698
erikoisladkarid pysyvésti, mikéli sopivan alan erikoislddkéreitd olisi saatavilla. Mikéli
mukaan otettiin my0s sijaisten tarve olisivat sairaalat olleet halukkaista palkkaamaan
yhteensé 940 erikoislddkaria.

4. NYKYINEN MAKSUKAYTANTO

Vuoden 2002 tilanteessa koulutus-EVO:n piirissd ovat lddkdrien ja hammasladkérien
peruskoulutus sekd erikoislaékarit ja erikoishammasléédkérit, perusterveydenhuollon li-
sdkoulutusta suorittavat ladkarit ja laillistetun hammaslaédkérin kdytdnnon palvelua suo-
rittavat hammaslddkéarit sekd ETA-alueen ulkopuolella koulutetut ladkarit (Asetus
20/2002). Sosiaali- ja terveysministerion valmistelemassa asetuksessa annetaan vuosit-
tain yksityiskohtaisempia mairdyksid maksuperusteista.

Nykyisin lddninhallitukset maksavat kuukausittain maardsummina yliopistollisia sairaa-
loita ylldpitéville kuntayhtymille korvauksen, joka perustuu suoritettujen lddketieteen ja
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hammaslddketieteen lisensiaatti- ja erikoislddkéri- ja erikoishammasladkéritutkintojen
madriin. Terveyskeskuksia ja muita kuin yliopistollisia sairaaloita yllapitdvat kunnat ja
kuntayhtymat laskuttavat erikoislddkérikoulutuksen koulutuskuukausiin perustuvat kor-
vaukset ldaninhallituksilta kahdesti vuodessa. Tdmin liséksi terveyskeskuksia ja muita
sairaaloita ylldpitdvdt kunnat ja kuntayhtymét voivat saada korvausta lddkérien ja
hammaslddkirien peruskoulutuksesta yliopistojen ja yliopistollisten sairaaloiden kanssa
tekemiensd sopimusten mukaisesti yliopistollista sairaalaa ylldpitavaltd kuntayhtymalta.

(Kuva 1)

KOULUTUS-EVO j

'SR

Laaninhallitus ]

Tutkintoperusteinen
korvaus

Kuukausiperusteinen
korvaus

I
Yliopistosairaala ! Yliopistosairaala I Muu sairaala I Terveyskeskus

R

MUU YLE
EL BT EL ETA PTL ELE ETA 2L EL ETA
ym.

UUSI

_—

Kuva 1. Koulutus-EVO:n korvausten ohjautuminen terveydenhuollon yksikoiden ja kou-
lutusohjelmien mukaisesti
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= ladkarien ja hammasladkérien peruskoulutus

= muu kuin yleislddketieteen, tyoterveyshuollon,
terveydenhuollon tai liikuntaldédketieteen erikoislddkéarikoulutus
= perusterveydenhuollon lisdkoulutus ja hammasladkarin kédytin-
non palvelu

= yleisladketieteen, tyoterveyshuollon, terveydenhuollon tai lii-
kuntalddketieteen erikoisladkarikoulutus

= ETA-alueen ulkopuolelta tulevien ladkéreiden ja hammasladka-
reiden ammatinharjoittamisluvan tai -oikeuden vaatima koulutus
= kaikkien alojen erikoislddkéri- ja erikoishammasladkérikoulutus
= yliopistosairaala

= muu sairaala kuin yliopistosairaala

= terveyskeskus
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Peruskoulutus

Laaninhallitukset maksavat yliopistollisille sairaaloille tutkintojen mukaan kuu-
luvan osuuden kuukausittain madrdsummina.

Silloin kun peruskoulutusta annetaan muussa terveydenhuollon toimintayksikos-
sd kuin yliopistollisessa sairaalassa, yliopistollista sairaalaa ylldpitdvd kuntayh-
tymén tulee suorittaa korvausta asianomaiselle kuntayhtymélle, kunnalle tai
muulle palvelun tuottajalle sopimuksen mukaan (kts. terveyskeskusten, muiden
sairaaloiden, yliopistojen ja yliopistollisten sairaaloiden keskindiset sopimukset).

4.2. Erikoislidikiri- ja erikoishammaslaikirikoulutus

Korvausta maksetaan erikoislddkdri- ja erikoishammaslddkdrikoulutuksesta yli-
opistollisissa sairaaloissa ja muissa kuntien ylldpitimisséd terveydenhuollon toi-
mintayksikoissd sekd valtion mielisairaaloissa ja tarkoitukseen hyvéksytyissa
muissa terveydenhuollon toimintayksikoissd. Téllaisia toimintayksikkojd ovat
Invalidiliiton Képyldn Kuntoutuskeskus, Orton, Reumasditién sairaala, Suomen
aivotutkimus- ja kuntoutuskeskus Neuron sekd SPR Veripalvelu siltid osin kuin
yliopisto kayttdd niitd l4dkdrin tai hammaslddkirin erikoistumiskoulutukseen.
Yliopistosairaaloiden osalta korvaus perustuu tutkintojen lukumiérdan (kolmen
vuoden keskiarvo), muiden toimintayksikdiden osalta toteutuneisiin koulutus-
kuukausiin. Vuonna 2002 tutkinnosta suoritettava korvaus on 58 700 euroa (n.
349 000 mk) tutkintoa kohti. Koulutuskuukauden korvaus on 1010 euroa
(n. 6 000 mk).

Tutkintokorvausta yliopistollisille sairaaloille ei kuitenkaan suoriteta litkunta-
ladketieteen, terveydenhuollon, tydterveyshuollon eikd yleislddketieteen erikois-
ladkarin tutkinnoista eikd terveydenhuollon erikoishammaslddkarin tutkinnosta,
mutta ndihin tutkintoihin johtavasta koulutusohjelmasta suoritetaan korvausta
koulutuskuukausien perusteella. Hallinnon pitevyyteen vaadittavasta koulutuk-
sesta atheutuviin kustannuksiin ei suoriteta EVO-korvausta.

Laaninhallitus maksaa tutkintoihin perustuvat korvaukset yliopistosairaalakun-
tayhtymille ilman hakemusta kuukausittain. Koulutuskuukausien korvaukset
yliopistosairaalan ja muun kunnallisen sairaalan ja terveyskeskuksen yllapitajal-
le, valtion sairaalalle tai muulle palvelun tuottajalle 1d4ninhallitus maksaa puoli-
vuosittain hakemuksen perusteella.

4.3. Perusterveydenhuollon liséikoulutus

Ldidkdrin perusterveydenhuollon lisdkoulutus korvataan koulutuskuukausien pe-
rusteella. Lddninhallitus antaa terveyskeskuksille ja sairaaloille ohjeet, joiden
avulla terveyskeskusten ja sairaaloiden yllédpitédjédt kahdesti vuodessa laskuttavat
ladninhallitusta. Ohjeet ja lomakkeet ovat lddnikohtaisia. Lédninhallituksessa
esittelijd valmistelee maksatuksen ja tarkistaa tietojen oikeellisuuden. Tarvitta-
essa oikeus korvaukseen tarkistetaan Terveydenhuollon oikeusturvakeskuksesta.
Maksatuksen hyviksyy lopulta ladninladkari.
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4.4. ETA:n ulkopuolella koulutettujen harjoittelu

- Vuoden 2002 alusta ETA-alueen ulkopuolelta tulevien lddkdreiden ja hammas-
lddkdreiden ammatinharjoittamisluvan tai -oikeuden vaatima koulutus korva-
taan koulutuskuukausien perusteella. Ammatinharjoittamisluvan tai —oikeuden
saamiseksi vaaditusta kuuden kuukauden harjoittelusta maksetaan korvausta 505
euroa/kuukausi ja itsendisen toiminnan edellytyksend olevasta kaksi vuotta kes-
tavistd koulutuksesta 1 010 euroa/kuukausi.

- Téstd prosessista kunnissa ja ladninhallituksissa ei ole toistaiseksi kokemuksia.

4.5. Hammaslaikirin kiaytinnon palvelu

- Laillistetun hammaslddkdrin kdytinnén palvelu korvataan koulutuskuukausien
perusteella.

- Léaaninhallitus maksaa korvauksen palvelun tuottajalle puolivuosittain hake-
muksen perusteella.

5. ONGELMAT

Koulutus-EVO:n myontdmiseen ja kdyttoon liittyy monenlaisia nikemyksié ja toiveita.
Kunnat ja sosiaali- ja terveysministerid tarkastelevat EVO:a kasvavan 14ddkari- ja eri-
koislddkdripulan ja lddkdreiden alueellisen epétasaisen tyohon hakeutumisen nikokul-
masta. Yliopistosairaalat painottavat sitd, miten varmistetaan yliopistotasoisen terveys-
tieteellisen tutkimuksen ja kliinisen koulutuksen kautta suomalaiselle terveydenhuollol-
le ja sairaanhoidolle syntyvd ndytt6on perustuva tietopohja ja osaajat koko maan alueel-
la. Koulutuksen hajauttaminen koetaan tarkeéksi ja pddosin onnistuneeksi, mutta siti ei
saisi tehdd laadun kustannuksella. Muut sairaalat ja terveyskeskukset ovat huolissaan
korvausten pienuudesta. Ladkériliitto ja Nuorten Ladkédrien Yhdistys epéilevit EVO:n
kohdentuvan suurelta osin muuhun kuin varsinaiseen koulutukseen ja korostavat EVO:n
kayton ldpindkyvyyden lisddmista.

5.1. Terveydenhuollon toimintayksikdiden nikemykset ongelmista
5.1.1 Yliopistosairaalat

Yliopistosairaalat toteavat koulutus-EVO:n kéyttoon liittyvistd ongelmista mm. seuraa-
vaa:

- Nykyjérjestelméd ei riittdvan pitkdjénteisesti turvaa valtionosuuden tason siily-
mistd ja toiminnan pitkdjanteisyyttd kliinisen koulutuksen ja tieteellisen tutki-
muksen edellyttdmalla tavalla.

- Koulutus-EVO ei kata ldheskddn kaikkia lddkarikoulutukseen liittyvid kustan-
nuksia. Jo vuoden 1994 (Hékkinen & Linna) laskelmien mukaan erikoislddkaéri-
koulutuksen kattaminen edellyttéisi korvaustasoa 420 000 mk/vuosi/erikoistuva
kattaakseen sekéd suorat ettd epasuorat erikoisladkarikoulutuksen kustannukset.

- Opetussairaalassa koulutuskustannuksia on mahdotonta erottaa kliinisen toimin-
nan kustannuksista.

- Perusopetuksen ja erikoislddkarikoulutuksen osuutta esimerkiksi tila- ja palkka-
menojen osalta on mahdoton erottaa.
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Tarkkaa budjettiseurantaa méérarahojen kiytosti ei ole ollut ja se tulee jatkossa-
kin olemaan vaikeaa ja kuluttaa turhaan sairaalan resursseja.

Budjettiseurannan puuttumisen vuoksi selvitykset ovat yleisluonteisia ja arvioi-
hin perustuvia.

Yleisohjeita siitd, mitd koulutus-EVO:n piiriin voisi kuulua, ei ole ollut, joten
periaatteet ja kiytdnnot vaihtelevat sairaaloittain ja tulosyksikoittéin.

Ns. lisdkoulutuksen jirjestdminen ja ’tunnustaminen”.

Ongelmia on myo0s yliopistollisissa sairaaloissa, joissa koulutuksesta vastaava
professori ei ole tulosyksikon johdossa. Téllaisissa tapauksissa koulutus-EVO ei
valttdmattd kohdennu kouluttajan toivomalla tavalla.

Peruskoulutusmééristd sopivat opetusministerio ja tiedekunta. Aloituspaikkojen
maird vaihtelee.

Muut sairaalat

Koulutus-EVO-korvaus on jadnyt jilkeen kustannuskehityksestd, koska sitd ei
ole nostettu koulutuskustannuksia vastaavasti.

Korvaus ei kata kaikkia koulutuksesta aiheutuneita kustannuksia.
Erikoistumiskoulutuksen alkuvaihe sitoo paljon resursseja, ja erikoistuvat ladka-
rit padsdantoisesti aloittavat erikoistumiseen tarvittavan sairaalapalvelun ei-
yliopistollisissa sairaaloissa.

Opetukseen liittyvien vilillisten kustannusten seuraaminen on hankalaa, koska
opetus tapahtuu kliinisen tyon osana/ohella.

Ei-yliopistosairaaloissa oikeudenmukaisempi EVO-korvauksen peruste olisi
kaikki erikoistuvan-/apulais-/sairaalaladkirin palvelukuukaudet, koska uravalin-
nan kannalta olisi hyvéksi palvella useilla erikoisaloilla ennen omaa erikoistu-
missuunnan valintaa. Nykyinen EVO-kéytintd houkuttelee ilmoittautumaan eri-
koistumiskoulutukseen jo ennen riittdvaa “tyokokeilua”.

Lidkédreiden peruskoulutukseen liittyvéstd amanuenssipalvelusta vain osa ei-
yliopistosairaaloista on saanut korvausta yliopistosairaalaa ylldpitdvéltd kun-
tayhtymiltd. Korvaus pitdisi olla véhintddn amanuenssin palkan suuruinen, kos-
ka kyseessd on puhdas opetustapahtuma.

Terveyskeskukset

Peruskoulutukseen osallistumisesta saatu korvaus on niin pieni, ettd silld ei pys-
tytd rekrytoimaan henkilokuntaa kouluttajiksi saati ettd silld pystyttdisiin muu-
toin luomaan opetukselle tarvittavat edellytykset.

Perusterveydenhuollon lisdkoulutuksen ja erikoisladkérikoulutuksen tuottamat
koulutuskuukausikorvaukset eivit ohjaudu koulutuksesta aiheutuviin kustannuk-
siin, jolloin koulutuksen edellyttdmid panostuksia ei kyetd tekemddn (virkava-
paudet, kouluttajakoulutukseen osallistuminen jne.).

Terveyskeskuksessa tyoskentelevit perusterveydenhuollon lisdkoulutusta tai eri-
koislddkarikoulutusta suorittavat kokevat, etteivdt saa riittdvid opiskeluedelly-
tyksid (esim. mahdollisuutta osallistua terveyskeskuksen ulkopuoliseen, teoreet-
tiseen kurssimuotoiseen koulutukseen).

Yleisladketieteen vastuulliset kouluttajayksikot yliopistoissa ovat resurssien
puutteessa kykenemittomid koordinoimaan ja tukemaan terveyskeskuksissa ta-
pahtuvaa erikoisladkarikoulutusta.
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5.2. Muut sidosryhmiit

Yliopistosairaaloiden, muiden sairaaloiden, terveyskeskusten ja muiden terveydenhuol-
lon toimintayksikoiden lisdksi my0s esimerkiksi yliopistojen, ammattijirjestdjen, opis-
kelijoiden ja kouluttajien ndkemykset koulutus-EVO:sta vaihtelevat. Tdmén vuoksi tyo-
ryhmad jarjesti varsinaisten sairaaloihin ja terveyskeskuksiin suoritettujen kyselyiden li-
sdksi kaksi kuulemistilaisuutta eri sidosryhmien edustajille. Saaduissa vastauksissa ja
eri sidosryhmien edustajien kanssa kédydyissd keskusteluissa esiin tulleita ndkokohtia
esitetdéin luvussa 6.2.

6. SELVITYSTYO
6.1. Nykyinen kaytto
6.1.1. Miten selvitettiin

Nykyistd koulutus-EVO:n kéyttod selvitettiin kyselylomakkeilla, jotka kohdistettiin
erikseen yliopistosairaaloihin, muihin keskussairaaloihin ja koulutusta antaviin terveys-
keskuksiin. Lisdksi perehdyttiin yliopistollisten sairaaloiden sosiaali- ja terveysministe-
ri6lle tekeméén koulutus-EVO-raporttiin vuodelta 2000.

Yliopistollisille sairaaloille l1dhetetyssd kyselylomakkeessa tiedusteltiin koulutus-EVO:n
madrdd ja sen kayttéd vuonna 2000. Helsingin yliopistollisen keskussairaalan osalta lo-
make ldhetettiin paitsi koko sairaalan EVO-toiminnasta vastaavalle ylilddkéarille myos
toimialojen johtajille. Muiden yliopistollisten sairaaloiden tietoja kysyttiin johtajayli-
ladkéreiltd. Ndistd osa mainitsi vastauksessaan neuvotelleensa joidenkin tulosyksikoiden
johtajien kanssa erikoisalakohtaisten erityispiirteiden selville saamiseksi.

Nykyistd koulutus-EVO:n kdyttéd 15 Manner-Suomen ei-yliopistollisessa keskussairaa-
lassa/sairaanhoitopiirissa kartoitettiin vastaavanlaisella kyselylomakkeella. Yhteensd 14
sairaanhoitopiiristd saatiin vastaus. Koulutukseen tarkoitetun valtionosuuden kayttéd
vuonna 2000 selvitettiin erikseen peruskoulutuksen, perusterveydenhuollon lisdkoulu-
tuksen ja varsinaisen erikoistumiskoulutuksen osalta.

Terveyskeskusten koulutus-EVO-korvausten kdyton selvittdmiseksi kerdttiin terveys-
keskuspaneli. Paneli ei valttamattd edusta valtakunnan kaikkia terveyskeskuksia, mutta
paneli tuo riittdvasti esiin ne ndkemykset, joita asiasta erilaisten terveyskeskusten pii-
risséd esiintyy. Panelin yhteydessé esitettavit markkamadrét ja prosenttiluvut ovat siten
kokonaisuuteen ndhden vain suuntaa antavia.

Kunkin yliopiston yleislddketieteen yksikkod pyydettiin nimedméén tirkeimmit ja tyy-
pillisimmat terveyskeskukset, joiden kanssa koulutusyksikolld on yhteistyotd. Néin saa-
tiin 31 terveyskeskuksen paneli (taulukko 10). Terveyskeskukset luokiteltiin kolmeen
luokkaan. Ydinkeskukset (ydin) késittivét yliopistokaupunkien terveyskeskukset, 14hi-
keskuksilla (1dhi) oli maantieteellinen raja yliopistokaupunkiin ja muut terveyskeskuk-
set luokiteltiin etikeskuksiksi (etd).

Maksatuskdytdntojéd selvitettiin ladninhallituksiin tehdylld kyselylla.
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6.1.2. Yliopistolliset sairaalat
6.1.2.1 Koulutus-EVO:n kiayttoraportti sosiaali- ja terveysministeriolle

Sosiaali- ja terveysministerion vuosittain yliopistollisilta keskussairaaloilta pyytdmasti
koulutus-EVO:n kéyttoselvityksestd vuodelta 2000 on keritty tiedot taulukkoihin 3 ja

4. TYKS:aa lukuun ottamatta muut yliopistosairaalat ovat ilmoittaneet selvityksessa
suuremmat koulutusmenot kuin mita koulutus-EVO:a oli myonnetty.

Taulukko 3. Yliopistosairaaloiden ilmoittama perus- ja erikoistumiskoulutukseen kay-
tetty ja koulutus-EVO:na mydnnetty summa vuonna 2000

Sairaala Perus- ja erikoistumis- Koulutus-EVO:a
koulutukseen kaytetty myonnetty
tmk tmk
HYKS 114 222 99 628
TYKS 54 793 54 793
TAYS 54 805 54 502
KYS 56 484 45 894
oYS 77 199 66 508
Yhteensa 357 503 321325

Perusopetuksen kustannuksiin oli kulunut neljasosa kéytetystd rahasta, erikoisladkari-
koulutuksen kustannuksiin kolme neljasosaa (taulukko 4). Muualla kuin yliopistollises-
sa sairaalassa tapahtuneen peruskoulutuksen osuus kustannuksista oli vajaat 4 %. Yli-
opistosairaaloissa, joiden alueella peruskoulutettiin hammaslaakéreita, terveyskeskuksil-
le maksetut korvaukset olivat moninkertaiset muihin yliopistosairaaloihin verrattuna.

Taulukko 4. Yhteenveto yliopistosairaaloiden sosiaali- ja terveysministeriélle antamas-
ta koulutus-EVO:n kéyttoselvityksestd vuodelta 2000

Sairaala Perusopetus Erikoistumis-  Yhteensa
oma sairaala muut yksikot terveyskeskus yhteensa koulutus
tmk tmk tmk tmk tmk tmk
HYKS 13039 971 5190 19 200 95 022 114 222
TYKS 16 210 500 367 17 077 37716 54 793
TAYS 12 730 112 212 13054 41 751 54 805
KYS 12 958 412 209 13579 42 905 56 484
0oYS 14 910 522 5 406 20 839 56 360 77 199
Yhteenséa 69 847 1650 11 384 83749 273 754 357 503

% 19,5% 0,5% 32% 23,4 % 76,6 % 100 %
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Helsingin yliopistollisessa sairaalassa perusopetukseen kdytettiin suhteessa pienin osuus
koulutus-EVO:sta. Turun yliopistollinen sairaala kéytti ilmoituksensa mukaan muita
selvdsti enemman perusopetuksen kustannusten korvaamiseen. (Kuva 2)
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Kuva 2. Koulutus-EVO:n kiytto peruskoulutukseen ja erikoislddkdrikoulutukseen
vliopistosairaaloittain vuonna 2000

6.1.2.2 Yliopistollisille sairaaloille tehty kysely

Yleistoteamuksena saaduista vastauksista kéy ilmi, ettd tiedot koulutus-EVO:n kéytosta
ovat pddosin laskennallisia, arvioon perustuvia eikd tarkka erillisbudjetointi ole useim-
pien vastaajien mielestd mahdollinenkaan. Joissakin vastauksissa todetaan, ettd edes
summittaisten kriteerien puuttuminen on vaikeuttanut seurantajirjestelmén kehittdmista.

Perusopetuksen osuus koko koulutus-EVO:sta oli n. 25 % vaihdellen 20 %:sta (HYKS)
31 %:iin (OYS ja TYKS), mutta erikoisalojen vililla vaihtelu oli merkittavasti suurempi
(2-50 %). Perusopetus-EVO:sta yliopistosairaalat maksoivat muille sairaaloille ja terve-
yskeskuksille 1,6 % (TYKS) - 34 % (HYKS). Valtaosa tdstd meni hammasladkarikoulu-
tukseen.

Perusopetukseen kiytettyd EVO:a mikddn yliopistosairaala ei pystynyt esimerkiksi tilo-
jen tai palkkojen osalta erittelemddn erikoistumiskoulutuksen EVO:sta, vaikka jotkut
esittivitkin jako-osuudesta arvionsa. Tdmén vuoksi seuraavassa perus- ja erikoistumis-
koulutus kisitelldén yhdessa (taulukko 5).
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Taulukko 5. Koulutus-EVO:n jakautuminen eri kéyttotarkoituksiin (perus- ja erikois-
tumiskoulutus yhteen laskien) yliopistollisissa sairaaloissa v. 2000

tmk % Vaihteluvili (%)
Tilakustannukset 16 300 5,1 1,1-11,6
Palkat (OYS puuttuu) 188 930 73,8 62,7 —89,0
Kirjallisuus 5100 1,6 0,1 -3,5
Tietotekniikka 2100 0,7 0,05-1,1
Koulutustilaisuudet 4150 1,3 0,6 -2,3
Muut kulut 56 500 17,5

Tilakustannuksiin koulutus-EVO:a kiytettiin keskimédrin 5,1 %, vihiten TYKS:ssa (1,1
%), eniten OYS:ssa (11,6 %), mutta esim. HYKS:ssa osuus vaihteli merkittidvisti toimi-
aloittain. Tama kuvastanee todellisia eroja koulutuksen kéytossd olevien tilojen médris-
sd eri sairaaloissa.

Opetusvdlineitd ja —laitteita kaikki yliopistosairaalat eiviat ole merkinneet EVO-
selvitykseen lainkaan ja missddn vastauksessa niitd ei ole tarkemmin spesifioitu.
HYKS:ssa niiden osuus on 2,1 %, KYS:ssa 1,3 % koulutus-EVO:sta.

Palkkamenojen jakaminen sairaalan budjetista ja koulutusbudjetista rahoitettaviin on
kiytannossd vaikeaa. Selvityksen mukaan palkat vievit tilld hetkelld védhintdan kaksi
kolmasosaa koulutus-EVO:sta (62,7 - 89 %). Suurimman ryhmén muodostavat yleensi
erikoistuvat lddkdrit, joiden palkoista maksetaan eri sairaaloissa ja eri toimialoilla 40 %
—100 %.

Opetushoitajien palkkoja on maksettu EVO:sta HYKS:ssa 3,2 mmk/v, koska kaikilla
erikoisaloilla ei ole lainkaan yliopiston palkkaamia opetushoitajia. Muissa yliopistosai-
raaloissa opetushoitajia ei ole erikseen mainittu.

Amanuenssien palkat maksetaan ilmeisesti kaikissa yliopistosairaaloissa koulutus-
EVO:sta.

Opettajille EVO:sta maksetut palkat vaihtelevat suuresti; joissakin yliopistosairaaloissa
koulutus-EVO:sta maksetaan esimerkiksi sivuvirkaisten lddkéreiden sairaalaosuuksia ja
tuntiopettajien palkkoja, joissakin yksikoissd opettajien palkkoja ei EVO:sta makseta
lainkaan. Kaikkiaan opettajien palkkojen osuus koko koulutus-EVO:sta on alle 10 %.

Muun  henkilokunnan palkkoja koulutus-EVO:sta maksetaan vaihtelevasti, esim.
TYKS:ssa 23 %, mutta HYKS:ssa vain 0,1 % koko koulutus-EVO:sta menee tdhén tar-
koitukseen. Muissa yliopistosairaaloissa opetukseen osallistuvien eri henkildstoryhmien
palkkoja ei ole eriytetty opettajaldékirien palkoista.

Kirjallisuuden hankintaan EVO-rahaa kaytettiin 0,1 - 3,5 % koulutus-EVO:sta.

Tietotekniikkaan koulutus-EVO:a on kaytetty kirjallisuutta vihemmén, alle 1 % koulu-
tus-EVO:sta.
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Opetuspotilaiden maksuihin (kdyntimaksut ja kuntaosuudet) koulutus-EVO:a nayttdd
kiyttineen ainoastaan HYKS ja sielldkin vain muutama toimiala. Potilaan kdyntimak-
sun suorittaminen koulutus-EVO:sta on korvaus potilaalle hdnen suostumisestaan ope-
tuspotilaaksi. Kuntaosuuden maksaminen EVO:sta on perusteltua silloin, kun potilas on
kutsuttu nimenomaan opetusta varten.

Koulutustilaisuuksien kustannuksiin koulutus-EVO:sta on kaytetty keskimdirin 1,3 %
(er1 sairaaloissa 0,6 — 2,3 %).

Koulutus-EVO:n muu kdytté siséltida monenlaisia kuluja posti-, tele-, painatus-, toimis-
to-, hallinto-, asiantuntija-, huolto-, kalusto- ym. yleiskuluista TV-studion yllépitdmi-
seen, erikoislddkarikoulutuksen kehittdmisprojektiin ym.

Lisdid koulutus-EVO:a toivottaisiin mm. erikoistuvien palkkoihin, opettajien, luennoit-
sijoiden ja sihteerien palkkaukseen, tutkijakoulutukseen, muiden terveydenhuollon am-
mattilaisten erikoistumiskoulutukseen, etdopiskeluun” toisessa koulutuspaikassa, muun
henkil6kunnan opetuspanoksen korvaamiseen, opetustilojen hoitoon ja kunnossapitoon,
opetus- ja ATK-laitteisiin ym.

Koulutus-EVO:n erilaista painotusta eri erikoisaloille ei yleensd ndhty tarpeellisena.
Koulutusvirkojen méérdd on kuitenkin télld perusteella esim. HYKS:ssa lisdtty puu-
tealoille. Lisdksi on ehdotettu, ettd ladkarivajauksesta kérsivilld aloilla erikoistuvien
ladkareiden palkkakustannukset voitaisiin maksaa kokonaan koulutus-EVO:sta. Liikku-
vat koulutusvirat poistaisivat koulutustulppia ja vastaisivat alueelliseen tarpeeseen.

Koulutus-EVO:n jakoperusteena tutkintojen maird, mahdollisesti yhdessd koulutus-
kuukausien kanssa, sai eniten kannatusta. Niistd tutkintojen méaard on tuotoksen méiirin
kannalta paras ja muutenkin selkein peruste, kuukausien laskeminen saattaa tuottaa kéy-
tdnnon ongelmia.

Lisikoulutuksen jirjestamisti ja sen virallistamista ja hyviaksymistd koulutus-EVO:n
piiriin pidetddn joillakin erikoisaloilla (esim. lastentaudit, gynekologia, radiologia) tér-
kednd. Talld hetkelld lisdkoulutukseen kéytetddn péddasiassa erikoislddkdrin viransijai-
suuskausia, joihin ei saada EVO-korvausta.

Tulevaa koulutus-EVO-budjetointia varten KYS ehdottaa tulosyksikdilleen seuraavia
kriteereji:

- erikoistuvien lddkéreiden palkkakustannuksista 80 %

- sivuviranhaltijoiden palkkakustannukset

- erikoislddkérien palkkakustannuksista 15 %

- tutorina toimivat erikoislddkaérit tai vastaavat 15-20 %

- hallintosihteerien (kl. hallinto) palkkakustannuksista 25 %
- hoito- ja tutkimushenkil6kunnan palkkakustannuksista 3 %
- opetusvilineet

- opetukseen liittyvét palvelut (mm. kirjasto- ja atk-palvelut)
- erikoistuvien ladkéreiden koulutus

- opetustilojen vuokrakustannukset

6.1.3. Muut sairaalat
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Erikoissairaanhoitolain mukaan sairaanhoitopiirin kuntayhtymille, kuntien ja kuntayh-
tymien terveyskeskuksille ja muille asetuksessa sdddetyille terveydenhuollon toimin-
tayksikoille suoritetaan valtion varoista korvausta koulutuksesta aiheutuneisiin kustan-
nuksiin. Ei-yliopistollisissa sairaaloissa korvaus perustuu toteutuneisiin, yliopiston hy-
viksymiin koulutuskuukausiin. Korvauksen maksaa ldéninhallitus jélkikdteen hakemuk-
sen perusteella. Vuonna 2000 koulutuksen korvaus oli 6 000 mk kuukaudessa. Vuonna
2000 ladkarin erikoistumiskoulutuksen korvauksia muille terveydenhuollon toimintayk-
sikoille kuin yliopistosairaaloille maksettiin yhteensd 62 861 730 mk (10 572 584 eu-
roa). Hammasladkérin erikoistumiskoulutuksesta vuonna 2000 maksettiin ensimmaisen
kerran korvauksia muille kuin yliopistollisille sairaaloille yhteensd 314 600 mk
(52 912 euroa). Samoin vuonna 2000 voitiin ensimmaéisen kerran maksaa korvauksia
hammaslddkirin kaytdnnon palveluksesta 386 127 mk (64 942 euroa). Ladkareiden pe-
rusterveydenhuollon lisékoulutuksen korvaus vuonna 2000 oli yhteensd 53 105 786 mk
(8 931 752 euroa).

Kuvassa 2 esitetddn ladkéreiden erikoistumiskolutukseen ja perusterveydenhuollon lisé-
koulutukseen maksetun EVO:n miéard vv. 1997 - 2002. Taulukossa 6 esitetdin lddnin-
hallituksilta saatujen tietojen perusteella edelld mainituista korvauksista sairaanhoitopii-
reille tilitetyt koulutus-EVO-korvaukset vuodelta 2000, taulukossa ei ole mukana ham-
maslddkarikoulutusta. Ladninhallitusten sairaanhoitopiireille ja terveyskeskuksille tilit-
tamédt EVO-korvaukset vaihtelevat alueittain riippuen sairaaloiden ja terveyskeskusten
koosta (koulutusvirkojen lukumééristd). Esimerkiksi Lénsi-Suomen ldénin alueella sai-
raanhoitopiirien saama EVO-korvaus oli noin 57 % ld4ninhallituksen ei-
yliopistosairaaloille maksamista EVO-korvauksista ja terveyskeskusten osuus 43 %,
kun taas esimerkiksi Lapin l4dnin alueella sairaanhoitopiirien saaman EVO-korvauksen
suhteellinen osuus oli 73 % ja terveyskeskuksiin EVO:sta meni vain 27 %.

Valtion korvaus ei-yliopistosairaaloille erikoislaakari- ja
perusterveydenhuollon lisdkoulutuksesta 1997-2002
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Kuva 3. Valtion korvaus ei-yliopistosairaaloille erikoislddkdri- ja perusterveydenhuol-
lon lisdkoulutuksesta 1997-2002



Taulukko 6. Lddninhallitusten vuonna 2000 lddkdrikoulutuksesta koulutuskuukausien
perusteella tilittdmdt koulutus-EVO-korvaukset sairaanhoitopiireille. Taulukossa on
mukana myés yliopistollisille sairaanhoitopiireille koulutuskuukausien perusteella mak-

settu EVO-korvaus

Sairaanhoitopiiri Ladkarin erikoistumis- Ladkarin perusterveyden-
koulutus huollon lisdkoulutus
mk % mk %
HUS
Eteld-Karjala 1 538 000 78,6 418 000 21,4
HUS 4759 725 58,8 3335600 41,2
Kymenlaakso 1 925 000 81,4 441 200 18,6
KYS
Eteld-Savo 856 200 64,8 464 200 35,2
Itd-Savo 813 500 73,7 289 600 26,3
Keski-Suomi 3544 100 77,5 1027 600 22,5
Pohjois-Karjala 2 114 000 67,7 1 008 600 323
Pohjois-Savo 1191 200 68,2 556 000 31,8
OYS
Kainuun 980 800 73,5 353 600 26,5
Keski-Pohjanmaa 1115912 58,8 783 000 41,2
Lappi 1 871 100 79,1 495 600 20,9
Pohjois-Pohjanmaa 494 800 21,9 1 763 600 78,1
TAYS
Eteld-Pohjanmaa 2625792 59,5 1.789 133 40,5
Kanta-Hame 2 144 000 70,6 891279 29,4
Pirkanmaa 930 800 51,8 867 600 48,2
Péijat-Hame 896 200 67,5 430 800 32,5
Vaasa 1 883 800 59,7 1274 000 40,3
TYKS
Satakunta 3611400 69,0 1622 200 31,0
Varsinais-Suomi 1 813 800 54,8 1493 200 452
Ahvenanmaa 216 000 60,0 144 000 40,0

Ladkéreiden ja hammaslddkéreiden peruskoulutukseen, mukaan lukien amanuenssitoi-
minta, oli EVO:a saanut vain 6 ei-yliopistollista sairaanhoitopiirid. Sairaalakohtainen
peruskoulutukseen tarkoitettu EVO oli vuonna 2000 suurimmillaan 163 819 mk. Paa-
saantoisesti peruskoulutuksen EVO oli kéytetty amanuenssien henkildstokulujen kat-

tamiseen siten, ettd EVO kattoi niistd noin yhden kolmasosan.

Ladkdreiden ja hammaslddkireiden erikoistumiskoulutukseen, perusterveydenhuollon
lisdkoulutukseen ja/tai hammasliddkéreiden kiaytdnnon palveluun tarkoitettua EVO:a oli-
vat saaneet kaikki ei-yliopistolliset sairaanhoitopiirit. Yksittdisid sairaanhoitopiirejd
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lukuun ottamatta lddkireiden/hammaslidkareiden lisdkoulutukseen tarkoitetun EVO:n
kayttod ei pystytty erottamaan erikoistumiskoulutukseen tarkoitetun EVO:n kaytosta.
Tamain vuoksi lisdkoulutuksen ja erikoistumiskoulutuksen EVO:n kéyttétapa kuvataan
samassa taulukossa (taulukko 7). Tarkempi kuvaus EVO:n kiytosta lisikoulutukseen ja
erikoistumiskoulutukseen esitetdén taulukossa 8. EVO:n kédyton kirjaaminen vaihteli
sairaanhoitopiireittdin. Tarkempi, yksiloity erittely lisdkoulutukseen ja/tai peruskoulu-
tukseen tarkoitetun EVO:n kdytostd voitiin tuottaa vuoden 2000 kirjanpidosta 12 sai-
raanhoitopiirissd, kuitenkin siten, ettd vain osa EVO:sta voitiin jélkikdteen tarkasti jal-
jittdd. Kaikissa sairaanhoitopiireissd pystyttiin kuitenkin yksildiméan kéyttokohteita,
vaikka kdytetyn rahan maaraa ei oltu yksiloidysti tilastoitu.

Taulukko 7. Miten ldidkdreiden erikoistumiskoulutukseen, perusterveydenhuollon lisd-
koulutukseen ja hammaslddkdrin kdytinnén palveluun tarkoitettu EVO sairaalassanne
kdytettiin vuonna 2000

Kéyttotapa n % sairaanhoitopiireisti
Korvaus siirrettiin - sairaalakuntayh-
tyméan kunnille 0 0 %

Korvaus jii sairaalaan ja silla katettiin
’yleisida” kustannuksia 0 0%

Korvaus jaettiin opetusta antaneille
klinikoille ja yleisiin” kustannuksiin | 8 53 %
sovitussa suhteessa

Koko korvaus siirrettiin opetusta an-
taneeseen klinikkaan kattamaan 1da- |5 33 %
kédreiden peruskoulutuksesta aiheutu-
neita kustannuksia

Muu kéyttotapa 1 6 %

Ei tietoa, ei vastattu 1 7%
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Taulukko 8.  Sairaanhoitopiirien ilmoittama tarkempi kuvaus erikoistumiskoulutuk-

seen ja perusterveydenhuollon lisikoulutukseen tarkoitetun EVO:n kdytostd vuonna
2000

Erikoistumiskoulutukseen tarkoite- | Sairaanhoitopiirien
tun EVO:n kiytto EVO-rahan kiytto
n shp Kiytti | %
tahin koh- | shp:sti
teeseen
Tilakustannuksiin 3 20
Palkkoihin 12 80
Kirjallisuuteen, lehtiin 11 73
Tietotekniikkaan 9 60
Koulutukseen 14 93
Opettajien koulutustilaisuuksiin 4 27
Ulkopuolisille opettajille 7 47
Muuhun 1 7
”Yleisiin”  erikoistumiskoulutuksesta
aitheutuviin kustannuksiin, ei yksiloitd- |3 20
vissd
Ei tietoa, ei vastattu 1 7

Taulukossa 8 esitetty “’yksiloity” EVO:n kéytto 1dékéareiden ja hammasldékareiden lisé-
ja erikoistumiskoulutukseen kasitti yhteensd noin 12,3 mmk, mikd on ei-
yliopistosairaaloille maksetusta koulutus-EVO:sta noin 20 %. Téstd rahasummasta 54 %
meni palkkakustannuksiin, 18 % tietotekniikka- ja ATK-yhteyshankintoihin sekd noin
13 % sairaalan ulkopuolisen koulutuksen kustannuksiin. Noin 50 mmk:lla sairaanhoito-
piirien saamasta koulutus-EVO:sta katettiin vastaavan tyylisid kustannuksia ja ennen
kaikkea erikoistuvien lddkareiden palkkakustannuksia, mutta EVO:n kaytto e1 taltd osin
ollut “korvamerkattua”, joten jalkeenpiin sité ei voitu yksiloidysti tunnistaa sairaaloiden
kirjanpidon muusta kulurakenteesta.

Nykyisin koulutus-EVO:a maksetaan ei-yliopistosairaaloille 1 010 euroa (6 000 mk)
kustakin yliopiston hyvédksymadstd koulutusohjelman koulutuskuukaudesta ja kutakin
koulutuksessa ollutta 1d4karid ja hammaslddkarid kohden. Kyselylomakkeessa kartoitet-
tiin myos muita mahdollisia koulutus-EVO:n maksuperusteita. Viidennes vastaajista piti
nykyistd mallia hyvdnd. Ja noin puolet kannatti vaihtoehtoa, jossa koulutus-EVO:a
maksettaisiin kustakin ladkdrin ja hammaslddkérin erikoistumiskoulutuskuukaudesta,
vaikka yliopiston hyviksyntdd erikoistumiskoulukseen ei vield olisi saatu (taulukko 9).
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Taulukko 9. Koulutus-EVOn maksuperusteet. Sairaanhoitopiirien mielipide kysymyk-
seen, mitd taulukossa mainitusta kolmesta vaihtoehdosta tulisi kdyttdd koulutus-EVO:n
maksuperusteena

Vaihtoehto Shp:n
kannatus-%

Talld hetkelld koulutus-EVO:a maksetaan ei-
yliopistosairaaloille 6 000 mk kustakin yliopis- |20
ton hyvéksyméan koulutusohjelman koulutuskuu-
kau-desta ja kutakin koulutuksessa ollutta 144kéa-
rid ja hammaslddkérid kohden

Toinen mahdollisuus olisi kdyttdd korvausperus-
teena kaikkia toteutuneita apulaislddkérei-
den/erikoistuvien lddkareiden/sairaalalddkareiden | 47
koulutuskuukausia, koska etukédteen on usein
vaikea maédritelld lasketaanko keskussairaalassa
saatu koulutus lopulta mukaan varsinaiseen eri-
koistumiskoulutukseen vai ei

On myo6s muita mahdollisuuksia. Mika niistd on | 0
sinun mielestisi kiyttokelpoisin? Lyhyt peruste-
lu

Ei tietoa, ei vastattu 22

6.1.4. Terveyskeskukset

Yliopistoilla on hyvin erilaisia sopimuksia terveyskeskusten kanssa. Muutamat ovat
kahdenkeskisid, osa on kolmikantasopimuksia, joissa on mukana yliopistosairaala. So-
pimukset koskevat pddasiassa perusopetusta. Perusterveydenhuollon lisikoulutukseen
tai erikoislddkarikoulutukseen liittyen ei ole tehty sopimuksia, joihin sisdltyisi maksulii-
kennetté.

6.1.4.1 Yliopiston, yliopistollisen sairaalan ja terveyskeskusten viliset sopi-
mukset ja maksuliikenne

Tamperetta lukuunottamatta muut koulutusyksikot ovat tehneet terveyskeskusten kanssa
kirjalliset sopimukset. Tampereella korvaukset perustuvat suullisiin sopimuksiin. Kirjal-
lisissa sopimuksissa on miéritelty puolin ja toisin koulutustoimintaan liittyvit velvoit-
teet. Tampereen kiytdnnosséd yleislddketieteen yksikkd on asettanut koulutukseen kel-
vollisille terveyskeskuksille kriteerit. Nama kriteerit tayttavat terveyskeskukset ovat yli-
opiston hyvéiksymid terveyskeskuksia ja niissd jdrjestetty koulutus hyviksytdin perus-
koulutukseen, perusterveydenhuollon lisdkoulutukseen ja yleisladketieteen erikoisladka-
rikoulutukseen. Peruskoulutusvaiheen opiskelijan terveyskeskuksessa viettdméédn aikaan
perustuva korvaus on kdytossa kaikissa yliopistollisissa sairaanhoitopiireissd ja se on
suuruudeltaan samantasoinen.
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Helsinki: Tiedekunta on tehnyt terveyskeskusten kanssa sopimuksia, joissa maéritelldan
ne opintojaksot, joista korvauksia maksetaan. Samalla on mééritelty korvausperusteet.
Ensimmadisen jakson (Kasvaminen ladkériksi L1k-L2s) korvausperuste on 400 markkaa
opiskelijaa kohti/lukuvuosi, toisessa (L3k) jaksossa korvaus on 100 markkaa/pédivé ja
kolmannessa (Yleislddketieteen ohjaus L6) 200 markkaa/pdiva opiskelijaa kohti. Naita
sopimuksia on runsaan kahdenkymmenen terveyskeskuksen kanssa. Tiedekunta laskut-
taa Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirid ja korvaa opetukseen osallistuvien terve-
yskeskusten kulut. Vuonna 2000 korvattiin terveyskeskuksille peruskoulutukseen liitty-
vistd laskuista 1,1 miljoonaa markkaa. Osa tdstd summasta perustui muiden erikoisalo-
jen koulutukseen Helsingin kaupungin terveysviraston alaisissa erikoislddkéarijohtoisissa
sairaaloissa. Niitd sopimuksia oli 15 yksikon kanssa.

Vaasan sairaanhoitopiirin kanssa tehdyn sopimuksen mukaan my6s opiskelijoiden ma-
joituskulut korvataan EVO:sta. Yliopisto korvaa opiskelijoiden matkakustannukset ja
laskuttaa ne sitten sairaanhoitopiirilta.

Kuopio: Korvausperiaatteet ovat olleet kirjavat historiallisesta perinteestd johtuen. Yli-
opistolla, yliopistollisella sairaalalla ja terveyskeskuksilla on sopimuksia, joiden mu-
kaan yliopistollinen sairaala suorittaa terveyskeskukselle sille myonnetystd EVO-
miérdrahasta korvausta toteutuneesta koulutuskiytostd 182 mk/opintopdivéd/opiskelija.
Opintopéiviakorvaus perustuu 4000 markan korvaukseen opiskelijaa ja yhtd kuukautta
kohti (laskettuna 22 tyopdivin mukaan). Vuonna 2000 korvattiin terveyskeskuksille
209 277 markkaa.

Oulu: Terveyskeskusten kanssa on sopimuksia useita mapillisia. Terveyskeskusten
11:lle opettajalddkirille maksetaan poikkeuksellisesti 1 600 mk erillisend korvauksena
viikon toteutetusta ohjelmasta. Korvauskdytdntd on voimassa vuoden ajan. Opiskelijoi-
den matkat maksetaan oppialan perusvoimavaroista. Vuonna 2000 terveyskeskuksille
korvattiin lddkérien peruskoulutuksesta 206 400 mk.

Tampere: Terveyskeskusten kanssa ei ole kirjallisia sopimuksia peruskoulutukseen
osallistumisesta. Yliopistollisen sairaalan johtajaylilddkérin paatdkselld sairaanhoitopiiri
maksaa alueen sairaaloiden ja terveyskeskusten esittdmit laskut. Korvausperuste on
opiskelijan kdyttdmai aika sairaalassa tai terveyskeskuksessa. Yli 4 tunnin opetus oikeut-
taa laskuttamaan 200 markkaa opiskelijaa kohti pdivissd, alle 4 tunnin opetuksesta kor-
vaus on 100 markkaa opiskelijaa kohti. Vuonna 200 terveyskeskuksille korvattiin 208
500 markkaa. Summa oli tavallista pienempi pienistd vuosikursseista johtuen.

Yliopistolla on sopimus Eteld-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin kanssa opiskelijoiden ma-
joitustiloista. Lisdksi yliopisto korvaa opiskelijoille matkakuluja Tampereen ulkopuoli-
siin koulutuspaikkoihin. N&itd korvauksia ei ole peritty sairaanhoitopiiriltd eikd siten
koulutus-EVO:sta. Korvauksiin varattu summa vuonna 2000 oli 150 000 mk.

Turku: Turun yliopistolla on Turun kaupungin kanssa kirjallinen sopimus, jolla kate-
taan 1dhinnd psykiatrian ja geriatrian opetus Turun kaupunginsairaalassa. Myds useiden
muiden terveyskeskusten kanssa on sopimuksia, mutta kaikkia niitd ei ole pidetty ajan
tasalla. Korvausperusteena on 1 000 mk/viikko/opiskelija. Juonneopetuksen jirjestelyiti
korvataan 200 mk piivéssé opiskelijaa kohti. Yliopisto maksaa omien opettajiensa mat-
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kakulut perusvoimavaroistaan. Terveyskeskuksissa tapahtuvasta opetuksesta sairaanhoi-
topiiri maksoi 367 200 markkaa vuonna 2000.

6.1.4.2 Mihin terveyskeskukset kiyttavit saadut korvaukset

Panelin terveyskeskuksiin ldhetettiin postitse lyhyt kysely. Kyselyyn vastasi 29 terveys-
keskusta (taulukko 10). Vastausprosentti oli 94. Paneliin osallistuneet terveyskeskukset
saivat vuonna 2000 koulutus-EVO:n korvauksia yhteensd 37,1 miljoonaa markkaa. Tés-
td ydinkeskusten osuus oli 75,2 %, lahikeskusten 12,7 % ja etdkeskusten 12,1 %.

Taulukko 10. Panelissa mukana olleet terveyskeskukset ja niille maksetut koulutus-
EVO-korvaukset vuonna 2000 miljoonapiirin (KY = Kuopion yliopisto, HU = Helsing-
fors universitet, HY = Helsingin yliopisto, TaY = Tampereen yliopisto, TuY = Turun
yliopisto, OY = Oulun yliopisto) ja etdisyysluokittelun mukaan. Ydinkeskukset (ydin)
kdsittivit yliopistokaupunkien terveyskeskukset, lihikeskuksilla (Idhi) oli maantieteel-
linen raja yliopistokaupunkiin ja muut terveyskeskukset luokiteltiin etdkeskuksiksi (etd).

Helsingin kaupungin terveysvirasto™® HU ydin 12 944 300 mk
Vaasan terveyskeskus HU etd 368 450 mk
Mustasaaren terveyskeskus HU etd 141 400 mk
Porvoon terveyskeskus HU et 593 000 mk
Espoon kaupungin sosiaali- ja terveystoimi HY 1ahi 2 075 162 mk
Kuusankosken terveyskeskus HY etd 194 400 mk
Nurmijarven terveyskeskus HY etd ?
Lohjan terveyskeskus HY etd 257 600 mk
Mikkelin terveyskeskus KY et 847 404 mk
Kuopion terveyskeskus KY ydin 1 075 200 mk
Suonenjoen terveyskeskus KY lahi 349 646 mk
Saarijérven terveyskeskus KY et 75 226 mk
lisalmen terveyskeskus KY etd 61 352 mk
Joensuun terveyskeskus KY et 258 400 mk
Nurmeksen terveyskeskus KY etd 150 000 mk
Outokummun terveyskeskus KY etd 70 000 mk
Oulun terveyskeskus* (004 ydin 6 481 000 mk
Oulaisten seudun terveyskeskus 0)' etd 158 400 mk
Raahen seudun terveyskeskus (0)'¢ etd ?
Inarin kunnan terveyskeskus oYy et 178 000 mk
Sotkamon sosiaali-ja terveyskeskus 004 eti 100 600 mk
Tampereen terveyskeskus TaY ydin 3418 000 mk
Kangasalan terveyskeskus TaY 1ahi 583 100 mk
Lapuan terveyskeskus TaY et 20 200 mk
Seindjoen terveyskeskus TaY et 844 400 mk
Nokian terveyskeskus TaY 1dhi 478 000 mk
Harkatien kuntayhtyma TuY lahi 281 600 mk
Turun terveystoimi TuY ydin 3914 600 mk
Raision terveysasema TuY lahi 334 000 mk
Kaarinan-Piikkion terveyskeskus TuY 1dhi 689 000 mk
Harjavallan terveyskeskus TuY etd 164 000 mk

* Sisdltad hammasladkirikoulutuksen integroinnista aiheutuvat korvaukset
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Perusterveydenhuollon lisdkoulutus seké erikoislddkirikoulutus tuottivat terveyskeskuk-
sille eniten korvauksia. Peruskoulutuksen osuus oli vain muutamia prosentteja, ydinter-
veyskeskuksissa hammaslddkarikoulutuksen osuus oli yli kolmasosa koulutus-EVO:n
korvauksista. Lahi- ja etiterveyskeskuksissa hammaslddkérikoulutuksen osuus EVO:n
korvauksista oli hyvin pieni (taulukko 11).

Taulukko 11. Koulutus-EVO:n jakautuminen eri korvausryhmiin vuonna 2000
terveyskeskuspanelin erilaisissa terveyskeskuksissa. Ydinkeskukset (ydin) kdsittivdt
viiopistokaupunkien terveyskeskukset, ldhikeskuksilla (Iidhi) oli maantieteellinen raja
viiopistokaupunkiin ja muut terveyskeskukset luokiteltiin etikeskuksiksi (etd)

Koulutus Ydin Lahi Eta Yht

% % % %
Peruskoulutus 0,5 2,7 2,2 0.8
Perusterveydenhuollon lisdkoulutus 25,6 55,7 46,7 32,1
Yleislddketieteen erikoisladkarikoulutus 27,7 35,8 34,5 29,5
Muun alan erikoislddkérikoulutus 7,7 5,5 12,0 7.9
Hammasladkarikoulutus 38,5 0,4 4,6 29,7
Yhteensi 100 100 100 100

Tili- ja kirjanpitokdytdantd terveyskeskuksissa oli hyvin kirjava. Yksi terveyskeskus il-
moitti, ettd “talousarvio on tehty siten, ettd raha kdytetddn "eurolddkdreiden’ ja erikois-
tuvien lddkdreiden palkkamenoihin ja palkkojen oheiskuluihin”. Yleisimmin raha jou-
tui terveyskeskuksen tulotilille, “jossa se paikkasi kaupungin kassaa terveysviraston
ulkopuolisiin tarpeisiin”. Korvauksena saatu raha jdi ldhes puolella (48 %) paneliin
osallistuneista korvaamaan terveyskeskuksen yleisid kidyttomenoja eikd sitd ohjattu mi-
hinkain erityiseen tarkoitukseen. Panelin saamista korvauksista 30,3 % kéytettiin terve-
yskeskuksissa téll4 tavalla.

Neljdsosassa (27 %) terveyskeskuksia korvaus tai osa siitd “korvamerkittiin” koulutusta
antaneiden yksikoiden tai opetukseen osallistuneiden henkiléiden harkinnan mukaan
kiytettdviksi. Kolmasosassa (34 %) korvaus tai osa siitd kdytettiin koko terveyskeskuk-
sen tasolla koulutuksesta atheutuneiden tarkemmin maéériteltyjen kustannusten kattami-
seen.

Kysymykseen “Mihin ja miten paljon terveyskeskuksessanne on vuoden 2000 aikana
kéaytetty rahaa lddkéri- tai hammaslddkarikoulutuksen aiheuttamiin yliméardisiin kus-
tannuksiin?” vastasi 14 (48 %) paneliin osallistuneista terveyskeskuksista. Terveyskes-
kuksissa oli hyvin erilaisia kdytint6jé ja painotuksia korvausten kohdentamisessa. Moni
terveyskeskus ilmoitti olevan mahdotonta pyydetylld tavalla eritelld, miten korvauksia
oli kdytetty. Eniten rahasta ilmoitettiin kdytetyn lisdtydvoiman palkkaukseen, koulutet-
tavan koulutukseen sekd henkilokunnan omaan koulutukseen (taulukko 12).
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Taulukko 12. Korvausrahan kdytté kyselyssd nimettyihin tarkoituksiin vuonna 2000
panelin terveyskeskuksissa

Kayttokohde mk %
Tilakustannuksiin 117 344 mk 3,7
Opetusvilineisiin 60 100 mk 1,9
Laitteisiin 57 000 mk 1,8
Tarvikkeisiin 48 600 mk 1,5
Kirjallisuuteen ja lehtiin 98 600 mk 3,1
Palkkoihin tai palkkioihin

* kouluttajien sijaisten palkkaamiseen 315 000 mk 9.9

* lisdtydvoiman palkkaamiseen 1 169 000 mk 36,8

* palkan liséni kouluttajille 26 300 mk 0,8
Henkil6kunnan omaan kouluttautumiseen 391 000 mk 12,3
Henkilokunnan virkistykseen 39 000 mk 1,2
Koulutettavan koulutukseen 851 600 mk 26,8
Yhteensa 3173 544 mk 100,0

Terveyskeskusten johtavat l4dkirit saivat vastattavakseen kolme avointa kysymysta.
Johtavien lddkédrien mielipiteet vaihtelivat laidasta laitaan, tyytyvaisistd tyytymattomiin.

Miten koulutus-EVO mielestdsi tulisi jakaa ja hallinnoida? Moni terveyskeskus ilmoitti
olevansa nykyiseen kdytdntdon tyytyvdinen. Uudistuksia esitettiin rahavirtojen tarkem-
paan seurailuun ja siihen, ettd raha todella kaytettdisiin koulutuksesta aiheutuviin kus-
tannuksiin.

Miten koulutus-EVO mielestdsi tulisi terveyskeskuksessa kdyttdd? Téhdn kysymykseen
vastattiin yksimielisesti vaatien korvausrahan ohjaamista koulutuksen edellytyksiin,
kouluttajien palkkioihin ja koulutettavan kustannuksiin. Viimemainittuina néhtiin terve-
yskeskuksen ulkopuolella tapahtuvan koulutuksen kustannukset (palkallinen virkava-
paa, matkakulut, osallistumismaksut jne.).

Muita mielipiteitd koulutus-EVO:on liittyen? Vastauksissa toistuivat edellisten kysy-
mysten yhteydessé esitetyt mielipiteet. Uutena nousi esille kommentit 144kéripulasta ja
siitd seuraavasta tarpeesta panostaa perusterveydenhuoltoon myods koulutuksellisissa
kysymyksissa.

6.2. Sidosryhmien kuulemistilaisuuksissa esiin tulleet asiat

Tyoryhma jérjesti sairaaloihin ja terveyskeskuksiin suoritetun kyselyn lisdksi kaksi kuu-
lemistilaisuutta eri sidosryhmien edustajille. Heiltd tiedusteltiin mm., onko koulutus-
EVO:n myontdmis- ja kdyttoperiaatteissa ongelmia, onko yliopistosairaaloiden tutkin-
topohjainen ja muiden terveydenhuollon toimintayksikdiden koulutuskuukausipohjainen
myontdmisperuste hyvéd ja oikeudenmukainen, olisiko EVO:n erikoisalakohtainen tai
alueellinen painottaminen tarpeellista ja perusteltua sekd sitd, miten ei-
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yliopistosairaaloiden mukaan ottaminen EVO-rahoituksen piiriin on vaikuttanut koulu-
tuksen tasoon. Sidosryhmiltd saatiin mainittuihin kysymyksiin ja koulutus-EVO:n kayt-
toon yleensd mm. seuraavia kannanottoja:

6.2.1. Ongelmat koulutus-EVO:n myontamis- ja kayttoperiaatteissa

Useimmat kuulluista tahoista olivat sitd mieltd, ettd myontdmisperuste on oikeansuun-
tainen, mutta kustannukset ovat suuremmat kuin korvaus. Toisaalta todettiin, ettd kus-
tannuksista ei ole yhtendista kdsitysta.

Sekd koulutus- ettd tutkimus-EVO:n jakoon toivotaan pitkédjénteisempédd suunnittelua;
nyt niitd on vuosittain puolustettava valtion talousarviossa.

Joissakin sidosryhmissd epdiltiin sitd, ettd koulutus-EVO ei kaikissa yksikdissd paddy
koulutusta antavan yksikon kayttoon eikd kaikissa kunnissa edes terveyssektorille. Té-
mén vuoksi toivottiin, ettd koulutus-EVO:n tulisi olla “korvamerkittyd” ja sen kdyton
tulisi olla ldpindkyvii, ts. kontrollia EVO-rahan kdytostd tulee lisdtd. Paikallisessa kéy-
tossd ongelmia on aiheuttanut se, ettd normaalin tyon ja koulutuksen erottaminen on
vaikeaa sekd kouluttajan ettd koulutettavan kannalta.

Ongelmaksi koettiin my0s se, ettd koulutusta ei ndhdé sairaanhoitopiirien puolelta in-
vestointina ja ettd sairaalanjohdon ja kouluttajien vélilld on epiluottamusta EVO:n kéyt-
toperiaatteista. Koulutus-EVO:a ei tulisi kdyttdd pelkéstdén palkkakustannuksiin. Kou-
lutus-EVO:n kiytto ulkopuoliseen koulutukseen vaihtelee sairaaloittain eikd alueellista
teoreettista koulutusta ole EVO-rahoituksella jirjestetty. Tamé koskee sekd erikoislda-
kérikoulutusta, erityisesti yleislddketieteen koulutusta, ettd lddkédreiden perusterveyden-
huollon lisdkoulutusta (PTL-koulutus). Tietotekniikka- ja kirjallisuusresurssit eivit
kaikkialla ole ajan tasalla. Nayttda kuitenkin siltd, ettd viime vuosina EVO-rahan koh-
dentaminen koulutustarkoituksiin on parantunut.

Jotkut sidosryhmat valittivat myos sité, ettd koulutus-EVO:a maksetaan vain erikoistu-
miskoulutusohjelmaan ilmoittautuneille. Tima pakottaa ilmoittautumaan erikoistumaan
“litan” varhain. Ongelman korjaamiseksi ilmoittautuminen erikoistumisohjelmiin tulisi
tapahtua vasta esim. runkokoulutuksen jélkeen. Tama teettdd tyotd myos tiedekunnille
ja ladninhallituksille. Ladninhallitusten kannalta koulutettavien henkilokohtainen opin-
tosuunnitelma olisi tiarked; toisena vaihtoehtona esitettiin voucherin kadyttoon ottoa.

Koulutusméérien lisddntyessd lddkarien peruskoulutuksessa on tarvetta siirtdd opetusta
yliopistosairaalan ulkopuolelle; kustannusten kattaminen perustuu terveyskeskuksen ja
yliopistosairaalan viliseen sopimusmenettelyyn, mutta yliopistosairaalat ovat halutto-
mia lisdéntyvien kustannusten korvaamiseen. On esitetty, ettd lddketieteellisen tiede-
kunnan tulisi voida vaikuttaa tdhdn sopimiseen.

Hammasldédketieteen koulutuksen EVO-korvauksissa on erityisongelmia. Esitetddn
mm., ettd perus- ja erikoistumiskoulutuksen jakokulma tulisi miérittd4 eri tavalla kuin
ladkarinkoulutuksessa.

Tietyilld erikoisaloilla ladkdreiden erikoistumisen jdlkeistd lisdkoulutusta esitetddn
EVO-korvausten piiriin.
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6.2.2. Erikoisalojen erilainen painotus koulutus-EVO:n perusteita
maariteltaessa

Eri sidosryhmien jokseenkin yksimielinen mielipide on, ettd erikoisalakohtainen paino-
tus ei ole perusteltua. Se on vastoin koulutus-EVO:n alkuperiistd periaatetta. On vaikea
perustella joidenkin alojen korkeampi korvaus, ja erilainen painotus aiheuttaisi eripuraa.
EVO-rahoituksella ei voida korjata lddkédrivajausta ja lisdksi puutealat vaihtelevat. Jos
painotetaan, pitéisi olla esim. alueellisen neuvottelukunnan esitys muutamaksi vuodeksi
kerrallaan.

Yleisladketieteen ja tyoterveyshuollon koulutuksessa EVO-jérjestelma ei ole tyydyttiva,
ja suunnitteilla olevaa lddkérien johtajakoulutusta esitetddn tiedekuntien jatkotutkinnok-
Si.

Mahdollisesti tutkintokorvaus yliopistosairaaloille voisi olla erilainen eri aloilla riippu-
en yliopistosairaalakoulutuksen pituudesta.

6.2.3. Alueellinen painotus koulutus-EVO:n perusteita maariteltaessa

Sidosryhmien lédhes yksimielinen mielipide on, ettd alueellinen painotus koulutus-
EVO:n myontdmisperusteissa ei ole oikein, vaikka sellainenkin ajatus esitettiin, etti
esimerkiksi Pohjois-Suomen “romahtavaa” terveydenhoitojdrjestelmid/ladkaripulaa ja
Oulun yliopiston antamaa ylikoulutusta ajatellen alueellinen painotus saattaisi olla hyva
ajatus. Alueellisen ladkéri-/erikoislddkérivajeen korjaaminen ei ole EVO:n alkuperdisen
tarkoituksen mukaista; aluepolitiikkaa on tehtdvd muilla instrumenteilla, esimerkiksi
tyomarkkinalaitoksen tai yleisen valtionosuuden kautta.

6.2.4. Nykyisen korvausperusteen oikeudenmukaisuus

Nykyinen jérjestelmd, jossa yliopistosairaalat saavat koulutus-EVO:a pédasiassa tutkin-
tojen mukaan, muut yksikot koulutuskuukausien mukaan, on useimpien kannanottojen
mukaan periaatteessa hyvi. Systeemin todetaan olevan tarkoituksenmukainen, mutta ei
oikeudenmukainen. Peruskoulutuksen arvioidaan yliopistosairaaloissa subventoivan
erikoistumiskoulutusta. Peruskoulutus saa rahoitusta myds opetusministeriltd, mutta
erikoistumiskoulutus ei.

Koulutuskorvausta maééariteltdessd on huomioitava, ettd koulutusvastuu velvoittaa sai-
raalat epitaloudelliseen virkarakenteeseen, lddkédrien suuri vaihtuvuus vihentda tehok-
kuutta, samoin koulutustapahtumat aiheuttavat palvelukapasiteetin vaihtelua ja ajoittais-
ta alenemista.

Yliopistosairaaloiden péddasiassa tutkintojen lukumééirdén perustuvan koulutuskorvauk-
sen pitdisi stimuloida kdyttdmadn koko koulutuskenttdd. Niin ei kuitenkaan tdysimaa-
rdisesti ole tapahtunut.

Suomen Léékariliiton mielestd tutkinnon perusteella saatava korvaus ei ole oikeuden-
mukainen; koulutuksen pituudesta johtuva erilainen koulutuspanos tulisi ndkyd myos
korvauksen méaaréssa.
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Epaiillddn, ettd ei-yliopistosairaaloiden koulutuskuukausiin perustuva ja yliopistosairaa-
loita pienempi koulutus-EVO ei kannustaisi koulutuspaikkojen lisdédmiseen. Kaikille
samansuuruinen koulutuskuukausikorvaus olisi kuitenkin ei-toivottu vaihtoehto, koska
se todenndkdisesti lisdisi koulutuksen yliopistosairaalapainotteisuutta.

6.2.5. Ei-yliopistosairaaloiden mukaantulon vaikutus erikoislaakari/hammas-
lagkéarikoulutuksen tasoon ja sujuvuuteen

Useimmat vastaajat olivat sitd mielti, ettd ei-yliopistosairaaloiden tulo koulutus-EVO:n
piiriin on ollut perusteltu ja on lisdnnyt koulutuksen tehokkuutta. Samalla esitettiin, ettd
koulutusta antavia yksikoitd tulee sddannonmukaisesti arvioida. Myds yksityissektorin
hyodyntdmistd erikoistumisessa tulee harkita. Kuntaliiton mukaan koulutuskorvausten
laajentaminen ei-yliopistosairaaloihin on periaatteessa oikein, mutta kokonaissummaa
olisi pitinyt lisdtd, kun saajien madria lisittiin.

Maksatusten hoitaminen ld4ninhallituksen kautta oli alkuaikoina aiheuttanut paljon tyo-
td. Siksi on toivottu jouhevampaa maksatuskaytintoa.

6.2.6. Muut kommentit sidosryhmilta

Useiden sidosryhmien mielestd on tarpeen nykyistd paremmin varmistaa, ettd EVO kiy-
tetddn koulutuksesta aiheutuneisiin yliméardisiin kustannuksiin. Koulutuskuukauden
korvaus (6 000 mk/kk) on jddnyt jilkeen palkkakehityksesti. Julkisen sektorin lddkéri-
vaje ei ole ratkaistavissa pelkéstddn koulutuksellisin keinoin. Mm. kansallinen terveys-
projekti miettii paraikaa tdhén keinoja (mm. tydssd vithtyminen, tydolosuhteet, tdyden-
nyskoulutusmahdollisuudet, palkkaus).

Laékariliiton hallitus on 12.4.1999 hyvéksynyt suosituksen EVO-rahoituksen kdytosta.
Niissé suositellaan, ettd koulutus-EVO:a kaytettéisiin:

- yhteisen tydajan varaamiseen erikoistuvalle ladkérille ja hinen ohjaajalleen
mahdollistettaisiin koulutuksessa olevan ladkérin paédsy tydpaikan ulkopuoli-
seen koulutukseen

- koulutuksessa olevan lddkarin padsy tyopaikan sisdiseen koulutukseen

- korvaus ohjaavalle seniorille tai tutorille

- ohjaavan ladkarin pedagoginen ja tarpeellinen ammatillinen koulutus

- koulutuksessa olevan ladkarin kayttoon hankittavat lehdet ja kirjat

- koulutuksessa olevan ladkarin kdyttoon hankittavat tietoyhteydet

- eri erikoisalojen yhteisen koulutuksen jérjestdminen

- tarpeellinen etdkoulutus

- ns. taitopajojen luominen

- koulutuksen laadunarviointi

Suomen Hammaslddkériliiton mukaan kokemukset koulutus-EVO:sta ovat vield vahii-
sid (vuodesta 2000). Hammaslddketieteen koulutukseen on eniten vaikuttanut raju leik-
kaus hammaslddketieteen opetus- ja tutkimusresursseissa 6 vuotta sitten. Hammaslaaka-
rikoulutuksen todetaan olevan poikkeuksellisen kallista (perustutkinnon hinnaksi on
Oulussa laskettu 1,4 mmk ja KYS:ssa kliiniseen hammashoitoon erikoistuvan koulutuk-
sen on arvioitu aiheuttavan sairaalalle vuosittain 136 000 mk kuluja EVO-korvauksen
jalkeen).
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Opetusministerion mukaan EVO-jdrjestelmdn kehittdmispyrkimys on myonteistd ja
kannatettavaa. Koulutus-EVO:n kokonaismaird on ollut myonteisessd kehityssuunnas-
sa. EVO:n kohdentuminen opetuksen ja tutkimuksen ja perus- ja erikoistumiskoulutuk-
sen kesken vaihtelee suuresti.

Kuntaliiton mukaan EVO ei ole osa kuntien valtionosuutta (ks. erikoissairaanhoitolain
478§). Muualla kuin Suomessa koulutuksensa saaneiden ladkareiden maira tulee lisdan-
tyméén heti, kun uusia maita esim. Viro tulee EU:n jéseneksi. EVO:a ei pitiisi lastata
kaikilla asioilla; pitiisi keksid muuta rahaa.

Alueellisten neuvottelukuntien taholta tuotiin esiin lddkéreiden vilitystoimistot ja rep-
pufirmat. Niiden palveluksessa olevien, esim. terveyskeskuksissa pdivystystyotd teke-
vien lddkéreiden palvelun hyviksymisestd koulutukseen, pitdé sopia valtakunnallisesti.
Tieteellinen tutkimus luo viljyyttd koulutukseen, koska 6 kk tutkimustyota hyvaksytdan
erikoistumiskoulutukseen ja tdné aikana koulutusvirkaa hoitaa toinen koulutettava. Toi-
saalta tutkimusty0 voi sitoa nuoria yliopistopaikkakunnalle.

6.2.7. Alueellisten neuvottelukuntien rooli

Alueellisten neuvottelukuntien roolista todettiin mm:

- alueellisen neuvottelukunnan toimintamuodot vasta kehittyméssa

- yhteisty0 ollut kaikkia osapuolia tyydyttavad

- alueelliset ongelmat tulevat esille ja niihin on mahdollista reagoida nopeasti
- saadaan palautetta sairaanhoitopiirien koulutusjirjestelyjen toimivuudesta ja
- ajantasaista tietoa erikoisalakohtaisesta tydvoimatilanteesta.

7. ARVIOINTI JA SUOSITUKSET

Ladkarien ja hammaslddkérien perus- ja erikoistumiskoulutuksen tulee jatkossakin kuu-
lua valtion vastuulle, koska hyoty koulutuksesta tulee koko maan terveydenhuollon hy-
viksi. Koulutuksesta kunnille aitheutuvat kustannukset tulee korvata valtion varoista.

Peruskoulutus rahoitetaan pddosin opetusministerion kautta, mutta erikoistumiskoulu-
tuksen rahoitukseen opetusministerid ei tdlld hetkelld osallistu, vaikka erikoislddkérin
tutkinto on yliopistollinen jatkotutkinto. Sosiaali- ja terveysministerion kautta maksetta-
van korvauksen, josta yleisesti kdytetddn nimitystd erityisvaltionosuus (EVO), tarkoi-
tuksena on korvata koulutuksesta aiheutuvat ylimairéiset kulut terveydenhuollon toi-
mintayksikdille. Ndin EVO turvaa koulutuksen kuntien taloudellisesta tilanteesta riip-
pumatta.

Koulutus-EVO-rahoitukseen ollaan yleisesti tyytyvdisid, joskin paineita korvauskohtei-
den laajentamiseen, korvaustason korottamiseen ja EVO:n kdyton ldpindkyvyyden ja
yhtendisyyden parantamiseen on. Erityisesti koulutettavien taholta kohdistetaan kritiik-
kid koulutuksen sisdltoon ja koordinaatioon. Téamé kritiikki kohdistuu kuitenkin enem-
min koulutusjirjestelyihin kuin EVO-jérjestelmédan. EVO-rahoitus luo sellaiset puitteet,
jotka mahdollistavat my0s sisdllolliset parannukset. Mitdén suuria muutoksia nykyiseen
koulutus-EVO-kayténtoon ei tyoryhmén mielesti ole tarvis tehda.
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7.1. Korvausperusteet
7.1.1. Peruskoulutus
7.1.1.1 Yliopistollisessa sairaalassa annettava peruskoulutus

Peruskoulutuksesta aiheutuviin kustannuksiin yliopistollista sairaalaa ylldpitavélle kun-
tayhtymélle vuonna 2002 suoritettava EVO-korvaus on 58 700 euroa kutakin l4dketie-
teen lisensiaatin ja hammasldéketieteen lisensiaatin tutkintoa kohden. EVO-korvaus ei
siten ole sidottu kullakin hetkelld koulutuksessa olevien opiskelijoiden lukumé&éraan.
Koulutuksen aloituspaikkojen mééra vaihtelee kuitenkin vuosittain riippuen opetusmi-
nisterion ja lddketieteellisten tiedekuntien tekemistd sopimuksista. Opiskelijaméérien
muuttuessa tutkintoperusteinen EVO-korvaus reagoi liian hitaasti peruskoulutuksesta
aitheutuvien kustannusten muutoksiin. Esimerkiksi Tampereen yliopistosta valmistuu
pienten sisddnottojen takia vield muutaman vuoden ajan 30 - 40 ladkirid vuosittain, kun
sisdénotto samanaikaisesti on 100 uutta opiskelijaa.

Vanhamuotoisen koulutuksen prekliinisessd vaiheessa peruskoulutus ei aiheuttanut
merkittdvid kustannuksia terveydenhuollon toimintayksikdille. Kustannuksia syntyi vas-
ta opiskelijoiden siirtyessé kliiniseen koulutukseen. Tutkintojen ohella kliinisen vaiheen
opiskelijoiden méérad olisi siten voitu kdyttdd korvausperusteena. Integroidun opetuk-
sen vuoksi prekliinistd ja kliinistd vaihetta ei kaikissa yliopistoissa endd voida erottaa.
Kaikissa yliopistoissa on liséksi tavoitteena lisdtd varhaista kliinistd opetusta.

Tyoryhma esittdéd peruskoulutuksen osalta, etti erikoissairaanhoitolain 47 §:n 1 mo-
menttia ja ladkéri- ja hammasladkarikoulutuksen seki yliopistotasoisen terveystie-
teellisen tutkimustoiminnan korvauksen perusteista annetun asetuksen 1 §:4d8 muute-
taan siten, ettd peruskoulutuksessa EVO-korvauksen perusteeksi tulee ladkari- ja
hammaslddkirikoulutuksen aloittaneiden ja valmistuneiden mairin keskiarvo viimei-
send kalenterivuotena, jolta tiedot ovat saatavissa.

7.1.1.2 Muualla kuin yliopistollisessa sairaalassa annettava peruskoulutus

Jos lddkdrin tai hammaslddkirin peruskoulutusta annetaan muussa terveydenhuollon
toimintayksikossd kuin yliopistollisessa sairaalassa, yliopistollista sairaalaa yllépitdvan
kuntayhtymaén tulee suorittaa korvausta koulutuksesta aiheutuvista kustannuksista siten
kuin palveluiden tuottaja, yliopistollista sairaalaa yllapitdvd kuntayhtymé ja yliopisto
siitd keskenddn sopivat. Amanuenssipalvelua ja terveyskeskusopetusta lukuun ottamatta
ladkdrin peruskoulutuksen antaminen yliopistosairaalan ulkopuolella on kuitenkin ollut
vihaistd. Kaikissa yliopistoissa tutustuminen terveyskeskustyohon kuuluu perustervey-
denhuollon koulutusohjelmaan. Samoin ldhes kaikissa ei-yliopistollisissa sairaaloissa
ladketieteen opiskelijat perehtyvit lddkérin tyohon suorittamalla ns. amanuenssipalve-
lua. Terveydenhuollon toimintayksikoille tehdystd kyselystd ilmeni, ettd yliopistosairaa-
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loiden, yliopistojen ja muiden terveydenhuollon toimintayksikdiden kanssa tehdyt so-
pimukset olivat sisdlloltdéin varsin kirjavia tai niitd ei laisinkaan ollut. Esimerkiksi
amanuenssipalveluksesta vain osa ei-yliopistollisista sairaaloista sai korvausta, kun taas
yliopistosairaaloissa ldhestulkoon kaikki amanuenssien palkat maksettiin EVO:sta.

Vuonna 2000 yliopistosairaalat ilmoittivat maksaneensa terveyskeskuksille ja muille
terveydenhuollon yksikoéille lddkéreiden ja hammasldékireiden peruskoulutuksesta yh-
teensd 13 mmk , merkittdva osa tdsti meni hammaslddkirikoulutukseen Helsingissa ja
Oulussa.

Sopimusten merkitys tulee ldhitulevaisuudessa korostumaan, kun lddkirikoulutuksen
aloituspaikkojen lisddmisen myd6td peruskoulutusta on valttdmétontad ja tarkoituksenmu-
kaista sijoittaa nykyistd enemmin terveyskeskuksiin ja muihin kuin yliopistollisiin sai-
raaloihin.

Tyoryhmé katsoo, ettd asianomaisen yliopistollisen sairaalan kuntayhtymin tulee
korvata tdysimddrdisind peruskoulutuksen aiheuttamat kustannukset muille tervey-
denhuollon yksikdille esimerkiksi opintoviikkojen ja amanuenssin palvelukuukausi-
en mukaan laskettuna.

7.1.2. Laakarin perusterveydenhuollon lisdkoulutus ja hammaslaakarin kay-
tannon palvelu

Perusterveydenhuollon lisdkoulutus on tarkoitettu perehdyttiméédn ladkéri tyoskentele-
madn suomalaisessa sosiaalivakuutusjédrjestelmissi. Télla hetkelld perusterveydenhuol-
lon lisdkoulutuksen koulutuksellinen sisdlto on sattumanvaraista, jirjestelyt hajanaisia ja
koordinaatio muuhun koulutukseen puutteellista. Palvelua suoritetaan etupddssé terve-
yskeskuksissa ja ei-yliopistollisissa sairaaloissa, mutta pienessd méérin myos yliopistol-
lisissa sairaaloissa. Yliopistollisten sairaaloiden kdytto tdhdn tarkoitukseen ei ole tarkoi-
tuksenmukaista, jos se tapahtuu erikoistumiskoulutuksen kustannuksella.

Sairaanhoitopiirid tai terveyskeskusta ylldpitidvélle kunnalle tai kuntayhtymélle ladkarin
perusterveydenhuollon lisdkoulutuksesta ja hammaslddkdrin kdytinnon palvelusta ai-
heutuvista kustannuksista suoritettavan korvauksen suuruus vuonna 2002 on 1 010 eu-
roa kuukaudessa kutakin koulutuksessa ollutta ladkaria kohden.

Tyoryhma esittdd, ettd erikoissairaanhoitolain 47 a §:n 3 momenttia ja 14dkéri- ja
hammasldédkérikoulutuksen sekd yliopistotasoisen terveystieteellisen tutkimustoi-
minnan korvauksen perusteista annetun asetuksen 4 §:44 tdsmennetddn siten, ettd
perusterveydenhuollon lisdkoulutuksesta ja hammasldédkérin kdytdnnon palvelusta
el makseta EVO-korvausta yliopistollista sairaalaa ylldpitavélle kuntayhtymélle
siltd osin kuin koulutusta annetaan yliopistollisessa sairaalassa. Muilta osin perus-
terveydenhuollon lisdkoulutuksen EVO-korvausten voimassa oleviin myontdmispe-
riaatteisiin ei esitetd muutoksia. Tyoryhma esittdd, ettd perusterveydenhuollon lisé-
koulutuksen koulutuksellisia sisdltdja tulee kehittéd ja integraatiota erikoisldédkari-
tutkintoihin tulee parantaa. Korvaustasoon liittyvid ongelmia késitellddn kohdassa
7.2.
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7.1.3. Laakarien erikoistumiskoulutus
7.1.3.1 Yliopistollisessa sairaalassa tapahtuva erikoistumiskoulutus

Erikoislddkérin ja —hammasladkarin tutkintojen kaytto korvausperusteena on hyvéksytty
yleisesti. Tama kaytédnto on osoittautunut tehokkaaksi ja se takaa koulutuksen tarkoituk-
senmukaisen hajasijoituksen yliopistollisten sairaaloiden ulkopuolisiin yksikk&ihin. Li-
séksi se on yksinkertainen ja selkeé hallinnoida.

Tyo6ryhmad ei esitd muutosta tutkintoperusteiseen korvauskiytintéon sen piiriin talla
hetkelld kuuluvien erikoisalojen osalta.

7.1.3.2 Muualla kuin yliopistollisessa sairaalassa annettava erikoistumiskoulu-
tus

Jos yliopisto kayttad ladkérin tai hammaslddkarin erikoistumiskoulutukseen muuta kun-
nan tai kuntayhtymén yllépitdmai terveydenhuollon toimintayksikkoé kuin yliopistollis-
ta sairaalaa, valtion mielisairaalaa taikka lddkéri- ja hammasladkirikoulutuksen sekd
yliopistotasoisen terveystieteellisen tutkimustoiminnan kustannuksiin suoritettavaan
korvaukseen oikeutetuista palvelun tuottajista annetun asetuksen 2 §:sséd tarkoitettua
terveydenhuollon toimintayksikkod, palveluiden tuottajalle koulutuksesta aiheutuviin
kustannuksiin suoritettavan korvauksen suuruus on vuonna 2002 1 010 euroa yliopiston
hyvéksymian koulutusohjelman mukaista koulutuskuukautta ja kutakin koulutuksessa
ollutta ladkarid ja hammaslddkérid kohden.

Muualla kuin yliopistollisessa sairaalassa annettavan erikoistumiskoulutuksen EVO-
korvausten voimassa oleviin mydntdmisperiaatteisiin tyoryhmi ei esitd muutoksia.
Korvaustasoon liittyvid ongelmia késitellddn kohdassa 7.2. ja maksatuskédytantod
kohdassa 7.6.

7.1.4. Y leisladketieteen erikoistumiskoulutus

Yleisliidketieteen erikoistumiskoulutuksen jarjestelyissé ja koordinoinnissa on ongelmia,
jotka eivit ratkea pelkdlld EVO-jérjestelmén korjauksella. EVO-jérjestelmé ei kuiten-
kaan saa olla pahentamassa ongelmia tai esteend niiden ratkaisemiselle. Yleisladkéri-
koulutuksen integroiminen tarkoituksenmukaisella tavalla koulutusjédrjestelmén osaksi
vaatii muutoksia koulutuksen resurssointiin ja koordinointiin. Yleislaédketieteen erikois-
ladkaritutkinnon rinnastaminen muihin erikoislddkaritutkintoithin EVO-kdytannonkin
osalta olisi lisddmadssa yleisladketieteen arvostusta.

Yleisladketieteen erikoistumiskoulutuksesta ei tédlld hetkelld suoriteta tutkintoperusteista
EVO-korvausta yliopistollista sairaalaa ylldpitdvélle kuntayhtymaélle. Ainoastaan koulu-
tukseen hyvaksytyistd koulutuskuukausista maksetaan kuukausikorvaus. Kun yleislda-
ketieteen erikoislddkirin tutkinto ei tuota muiden erikoisalojen tavoin yliopistollista sai-
raalaa ylldpitdville kuntayhtymille EVO-korvauksia, ei yliopistollisessa sairaalassa
tunneta erityistd kiinnostusta koulutuksen edellytysten parantamiseen. Ndin ei my0s-
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kddn synny terveydenhuoltojérjestelmin toiminnan kannalta ensiarvoisen térkeitd perus-
terveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon yhteistyoverkostoja.

Terveydenhuollon yhteistyon kehittimisen kannalta olisi eduksi, jos yleisladketieteen
erikoisladkarin tutkinto tulisi yliopistollista sairaalaa ylldpitavélle kuntayhtymaélle kor-
vattavaksi tutkinnoksi. Koska yleisldédketieteen erikoislddkérikoulutus tapahtuu padosin
kuitenkin yliopistosairaaloiden ulkopuolella, voisi EVO-korvaus olla erikseen sovittu
osa muista erikoislddkaritutkinnoista saaduista EVO-korvauksista. Korvaus maksettai-
siin vain silld edellytykselld, ettd yliopistollisen sairaalan vastuulla on yleislddketieteen
vksikko, jonka tehtdviin kuuluvat erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon koulu-
tukselliset yhteistyokysymykset. Sellaisia ovat mm. jdrjestely- ja koordinointitehtiviét
koko yliopistollisen sairaalan erityisvastuualueella:

- perusterveydenhuollon lisdkoulutukseen kuuluvan sairaalapalvelun,

- yleisldédketieteen erikoislddkarikoulutukseen siséltyvén sairaalapalvelun, sekd

- muiden kuin yleislddketieteen erikoisalojen tutkintovaatimuksiin kuuluvan terveys-
keskuspalvelun osalta.

Erillinen korvaus olisi mitoitettava siten, ettd yliopistollisten sairaaloiden saama kuu-
kausikorvaus yleislddketieteen koulutuksesta jdisi vastaavasti pois, mutta muissa kuin
yliopistollisissa sairaaloissa tehdyn palvelun kustannukset korvattaisiin kunnille ja kun-
tayhtymille kuten muidenkin erikoisalojen koulutus.

Tyoryhmén esittimien ratkaisuehdotusten tavoitteena on samalla vaikuttaa yleislddke-
tieteen erikoislddkérikoulutuksen méérian, alueellisen peittivyyden ja koulutuksen laa-
dun turvaamiseen. Namai tavoitteet edellyttivit myos muiden koulutuksesta vastuussa
olevien tahojen - lddketieteellisten tiedekuntien ja opetusministerion - toimenpiteita.

Tyoryhma esittdd yleislddketieteen erikoistumiskoulutuksen osalta, ettd asetusta 144-
kéri- ja hammaslddkirikoulutuksen sekd yliopistotasoisen terveystieteellisen tutki-
mustoiminnan korvauksen perusteista muutetaan siten, ettd yleislddketieteen erikois-
ladkarin tutkinnosta suoritetaan yliopistollista sairaalaa ylldpitdville kuntayhtymaélle
EVO-korvausta kattamaan niitd kustannuksia, joita yleislddketieteen erikoisldakari-
koulutuksen ja muiden erikoisalojen terveyskeskuskoulutuksen alueellisesta koor-
dinoinnista aitheutuu.

Tyoryhmad esittdd, ettd sosiaali- ja terveysministerid selvittéisi yliopistollisiin sairaa-
loihin perustettavien yleislddketieteen yksikdiden toimenkuvan erikoislddkarikoulu-
tuksen seki perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon yhteistyon ndkdkulmasta.

7.15. Muut tutkintoperusteisen EVO-korvauskaytannon ulkopuolella olevat
erikoistumiskoulutukset

Nykyisin tutkintokorvausta ei suoriteta yliopistollista sairaalaa ylldpitivélle kuntayhty-
mille litkuntaldéketieteen, terveydenhuollon, tydterveyshuollon eikd terveydenhuollon
erikoishammasladkarin tutkinnosta, koska koulutus padosin tapahtuu yliopistollisten sai-
raaloiden ulkopuolella. Néiden alojen koulutuksesta maksetaan kuukausikorvaus siltd
osin kun koulutus tapahtuu yliopiston hyviksymén koulutusohjelmaan mukaan yliopis-
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tosairaaloissa tai muissa koulutus-EVO-korvaukseen oikeutetuissa terveydenhuollon
toimintayksikoissd. Korvausta ei suoriteta hallinnon koulutukseen vaadittavasta koulu-
tuksesta aiheutuviin kustannuksiin.

Liikuntalddketieteen, terveydenhuollon, tydterveyshuollon ja terveydenhuollon eri-
koishammaslddkarin tutkintojen ja hallinnon koulutuksen osalta tyoryhmaé ei née
perustelluksi muuttaa nykyisid koulutuksen korvausperusteita.

7.1.6. Hammaslaakarikoulutus

Hammasldédkareiden peruskoulutusta ja erikoistumiskoulutusta annetaan nykyisin Hel-
singin ja Oulun yliopistoissa, minké liséksi erikoistumiskoulutusta annetaan myds Tu-
run yliopistossa. Tampereen yliopistollinen sairaala on erikoishammaslédkarikoulutuk-
sessa yhteistyossd Turun yliopiston ja Kuopion yliopistollinen sairaala Oulun yliopiston
kanssa.

Hammaslddkareiden peruskoulutuksessa on kuvattu olevan ongelmia koulutuksen aihe-
uttamien kustannusten korvaamisessa.

Helsingin, Oulun ja Turun yliopistosairaalat saavat kustakin erikoishammaslddkarin tut-
kinnosta 58 700 euron suuruisen korvauksen. Jos yliopisto kayttd4d hammaslidkarin eri-
koistumiskoulutukseen muuta kuntayhtymén yllapitdmii terveydenhuollon toimintayk-
sikkod, suoritetaan koulutuspalvelun tuottajalle koulutuksesta aiheutuviin kustannuksiin
1 010 euroa yliopiston hyvidksymin koulutusohjelman mukaista koulutuskuukautta ja
kutakin koulutuksessa ollutta hammaslddkérid kohden. Koska hammasliédketieteellisid
tutkintoja voidaan antaa vain edelld mainituissa kolmessa yliopistossa, Tampereen ja
Kuopion yliopistolliset sairaalat ovat erikoistumiskoulutukseen osallistuessaan koulu-
tus-EVO-korvausten suhteen “terveydenhuollon muun toimintayksikon” asemassa.
Tampereen ja Kuopion yliopistosairaaloissa annetaan erikoistumiskoulutuksessa tavan-
omaisista keskussairaaloista poiketen kliinisen ohjauksen lisdksi laajaa teoreettista kou-
lutusta. Niin ollen on perusteltua harkita, ettd Turun ja Tampereen sekd Oulun ja Kuo-
pion yliopistolliset sairaalat sopisivat keskendidn yhteistyossd kouluttamistaan erikois-
hammasldédkéreistd maksettavan tutkintokorvauksen jyvittdmisestd oikeudenmukaisella
tavalla.

Tyoryhmd esittdd, ettd yliopistot ja yliopistollista sairaalaa yllapitdvit kuntayhtymét
selvittdviat hammasladkirikoulutuksesta aiheutuvat kustannukset ja kehittdvat seka
perus- ettd erikoishammaslddkarikoulutuksesta maksettavien korvausten keskindisid
sopimuskaytantoja.

7.1.7. ETA:aan kuulumattomien valtioiden kansalaisten sairaalassa tai
terveyskeskuksessa suorittama koulutus tai palvelu

ETA-alueen ulkopuolella koulutuksensa saaneiden ladkéreiden ja hammaslddkéreiden
koulutuksen korvaamisesta koulutus-EVO:lla on sdddetty vuonna 2002 voimaan astu-
neilla sdédnndosmuutoksilla. Erikoissairaanhoitolain 47 a ja 47 b §:n muutoksella ja sitd
tasmentavilld asetuksen sddnnokselld (sosiaali- ja terveysministerion asetus 14dkéri- ja
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hammaslddkirikoulutuksen seké yliopistotasoisen terveystieteellisen tutkimustoiminnan
korvauksen perusteista 2002) sdddettiin, ettd sairaanhoitopiirid tai terveyskeskusta ylla-
pitavilld kuntayhtymaélld on oikeus saada 505 euron korvaus niiden kustannusten joh-
dosta, jotka sille aiheutuvat ulkomailla 14ékérin tai hammaslidikéarin perustutkinnon suo-
rittaneiden ETA:aan kuulumattomien valtioiden kansalaisten sairaalassa tai terveyskes-
kuksessa suorittamasta koulutuksesta tai palvelusta, jota mainitulta henkil6ltd edellyte-
tddn terveydenhuollon ammattihenkildistd annetussa laissa tarkoitetun ammatinharjoit-
tamisluvan tai -oikeuden saamiseksi.

Lain muutoksen vaikutuksista kdytdntoon ei vield ole kokemuksia. Ministerididen vali-
nen ty0ryhmi on valmistelemassa ehdotusta ETA-alueen ulkopuolella koulutuksensa
saaneiden lddkarien harjoittelusta, laillistamisesta sekd néihin liittyvien toimien rahoi-
tuksesta. Ehdotus asiasta valmistunee helmikuun 2002 loppuun mennessa.

Tyoéryhmén mielestd 505 euron kuukausikorvaus on liian pieni korvaamaan niiden hen-
kiloiden opetuksesta (amanuenssipalvelusta) aiheutuvia kustannuksia, koska perehdyt-
tdmiseen ja opetukseen kuluu huomattavasti enemmaén kouluttajien aikaa kuin suoma-
laisen peruskoulutuksen suorittaneiden amanuenssien opetukseen. Korvaus tulisi siten
saattaa samalle tasolle kuin mitd on perusterveydenhuollon lisdkoulutuksen kuukausi-
korvaus muualla kuin yliopistollisessa sairaalassa annetusta koulutuksesta.

Tyoryhma esittdd, ettd ETA-alueen ulkopuolelta tulevien henkildiden kuuden kuu-
kauden sairaala- ja terveyskeskusharjoittelusta (amanuenssipalvelusta) maksettava
korvaus korotetaan samalle tasolle kuin perusterveydenhuollon lisikoulutuksen kor-
vaus. Muutos voidaan toteuttaa muuttamalla 144kéri- ja hammasliddkérikoulutuksen
sekd yliopistotasoisen terveystieteellisen tutkimustoiminnan korvauksen perusteista
annetun asetuksen 4 §:44.

7.1.8. Erikoistumiskoulutuksen jalkeen tapahtuva lisdkoulutus

Ladkédreiden tai hammasliddkéreiden lisd- ja tdydennyskoulutus ei kuulu EVO-
lainsdddédnnodn piiriin. On kuitenkin esitetty, ettd erityisesti niilla ladketieteen erikois-
aloilla, kuten lastentaudeissa, gynekologiassa ja radiologiassa, joilta osa entisistd ns.
suppeista erikoisaloista on jddnyt pois, tulisi harkita EVO-lainsdddénnén laajentamista
lisd-/tdydennyskoulutukseen. Ndin sen vuoksi, ettd erityisesti yliopistosairaaloissa voi-
taisiin turvata koulutus valtakunnallisesti keskitettdvien harvinaisten sairauksien hoidon
ja tutkimuksen osalta.

Sairaanhoitojédrjestelmén vastuuta ja velvoitteita tdydennys- ja lisdkoulutuksessa tulisi
lisdtd. Tama ei kuitenkaan kuulu nykyisen EVO-jérjestelmén piiriin. EVO-jéirjestelma
korvaa yksilon suorittamasta tutkinnosta kunnille aiheutuneita kustannuksia. Tutkinto
taas antaa mahdollisuuden hakeutua terveydenhuollon tehtdviin. Tdydennyskoulutuksen
ja lisdkoulutuksen tavoite liittyy yksilon tehtdvddn terveydenhuollon palvelujérjestel-
massd ja on siten osa terveydenhuoltoyksikon henkildston kehittdmistd. Taydennyskou-
lutusta koskevat tyontekijén ja tyonantajan velvollisuuksia tdsmentdvit sddnnokset tulee
ottaa kansanterveys- ja erikoissairaanhoitolakiin. Téllainen menettely kytkee henkil6s-
ton jatkuvan ammatillisen kehittdmisen terveydenhuollon toimintayksikdiden toiminnan
kehittdimiseen ja laadunhallintaan.
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7.2. Korvauksen taso

Alun perin erityisvaltionosuus oli tarkoitettu korvaamaan yliopistollisille sairaaloille
koulutuksesta ja tutkimuksesta aiheutuvia ylimaaréisid kustannuksia. Sittemmin EVO-
jarjestelmi on laajentunut muihinkin terveydenhuollon yksikkoihin, ja silld on toivottu
voitavan kattaa kaikki koulutuksesta aiheutuvat kustannukset. Korvauksen mddrd valti-
on budjetissa on kuitenkin pysynyt samana, vaikka kohteet ovat lisddntyneet. Kaikkien
terveydenhuollon toimintayksikdiden ja useimpien sidosryhmien mielestd korvaustaso
on jadnyt selkedsti jadlkeen kustannustasosta. Tétd tukevat myos aikaisemmat selvityk-
set: Kuntaliiton vuonna 1993 tekemén laskelman mukaan tutkimus- ja koulutuskustan-
nusten arvioitiin eri yliopistosairaaloissa olevan 12-17 % kéyttkustannuksista. Talld
hetkelld EVO-korvaus on noin 9 % yliopistosairaaloiden kdyttokustannuksista. Koulu-
tuksen aiheuttamia kustannuksia muissa terveydenhuollon toimintayksikdissd kuin yli-
opistosairaaloissa ei ole edes luotettavasti arvioitu.

Koulutuksen aiheuttamista kustannuksista on ristiriitaista tietoa, mikéd johtuu osittain
siitd, ettd korvauksen perusteista padtettdessi ei ole yksiselitteisesti sovittu, katetaanko
silld vain koulutuksesta aiheutuneita suoria kustannuksia, vai tulisiko silld korvata myds
koulutuksesta johtuvia tuotannon menetyksind syntyvid vilillisid kustannuksia. Koulu-
tuksesta aitheutuneet kustannukset ja tulonmenetykset tulisi kuitenkin luotettavasti sel-
vittdd. Asia on tdrked myds vuoksi, ettd tieto todellisista kustannuksista lisdisi sairaa-
loiden kliinisestd toiminnasta tehtivien vertailujen luotettavuutta ja parantaisi vertailta-
vuutta paitsi eri sairaaloiden vélilla, my0s julkisen sektorin ja yksityisen sektorin valilla.
Yleinen mielipide on, ettd korvaustaso ei vastaa edes koulutuksesta aiheutuvia suoria
kustannuksia varsinkaan koulutuksen alkuvaiheessa. Koulutuksen terveydenhuollon
toimintayksikdlle aiheuttamat tuotannonmenetykset ja niitd seuraavat vélilliset kustan-
nukset riippuvat erikoisalasta, jolla koulutusta annetaan.

Tyoryhmad esittdd, ettd sosiaali- ja terveysministerid selvittdd lddkari- ja hammaslaa-
kérikoulutuksen terveydenhuollon toimintayksikditd ylldpitdville kuntayhtymille ai-
heuttamat suorat ja epdsuorat kustannukset ja saattaa korvaustason vastaamaan todel-
lisia kustannuksia. Tdmén jilkeen EVO-korvaustaso tulee sitoa koulutuksen volyy-
miin ja kustannusindeksiin.

7.3. Koulutus-EVO:n kiyttoperiaatteet

Eri yliopistosairaaloiden ilmoitukset koulutus-EVO:n kdytOstd perus- ja erikoistumis-
koulutukseen eroavat sairaaloiden koulutusprofiilin mukaan. Kaikissa yksikoissd osa
koulutus-EVO:sta kéytetdéin koulutettavien ja kouluttajien palkkakustannuksiin, osa
suoriin koulutuskustannuksiin ja osa yleiskuluihin.

Koulutus-EVO:n kéyton seuranta on yksinkertaisempaa ja siten luotettavampaa kuin
koulutuskustannusten seuranta, koska koulutuksen ja kliinisen tyon kustannusten eriyt-
tdminen on vaikeaa. Koulutus-EVO:n kdyton raportoinnin ei tulisi aiheuttaa ylimaérais-
td tyotd, vaan sen tulisi olla osa sairaalan tavanomaista kustannusraportointia. Koulutus-
EVO:n kdyton seuranta ja raportointi poistaisi sithen liittyvéa epéluuloa.

Tyoryhma esittdd, ettd koulutus-EVO:n kayttoperiaatteet olisivat jatkossakin kayt-
tdjien vastuulla, mutta kdyton pitéisi olla ldpindkyvaa ja raportoitavissa. Raportoin-
nin tulee tapahtua silld tasolla, mitd kuntayhtyma edellyttdd muultakin toiminnalta.
Raportointia voidaan kdyttdd informaatio-ohjauksen vilineend, jos sosiaali- ja ter-

veysministeri0 kerdd ja julkaisee koulutus-EVO:n kéyttoselvityksen yhdessa tutki-
M<c-EFEVO.-celvitvleen ancga
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7.4. Eri erikoisalojen ja alueellinen painottaminen koulutus-EVO:n
myontimisperusteissa

Eri terveydenhuollon toimintayksikoille suunnatun kyselyn mukaan eri erikoisalojen
painottaminen koulutuksessa on jo nykyisen jdrjestelmén sisdlld mahdollista, koska
EVO maksetaan terveydenhuollon toimintayksikdlle eikd erikoisalalle. Terveydenhuol-
lon toimintayksikén on mahdollista omissa jakoperusteissaan huomioida paikallisia tai
alueellisia olosuhteita riittdvdssd miérin esim. lddkarikoulutuksen alueellisen neuvotte-
lukunnan tekemien suositusten pohjalta. EVO-rahoituksen alueellista painotusta ei
myOskdan pidetd aiheellisena. Selvityksen aikana on monelta taholta korostettu sité, etti
koulutus-EVO on tarkoitettu koulutuksesta aiheutuvien kustannusten korvaamiseen,
mutta ettd se ei ole tydvoima- eiké aluepoliittinen instrumentti.

Tyoryhmé ei pidé tarpeellisena, ettd valtakunnallisissa EVO:n jakoperusteissa olisi
erikoisala- tai aluekohtaisia painotuksia. Eri erikoisalojen erilainen painottaminen
on kunkin terveydenhuollon toimintayksikon vallassa ja vastuulla.

7.5. Ladkarikoulutuksen alueellisten neuvottelukuntien rooli

Saatujen selvitysten mukaan alueellisen neuvottelukuntien toimintamuodot ovat vasta
kehittyméssa.

Yhteistyd on ollut kaikkia osapuolia tyydyttdvdd. Neuvottelukunnassa alueelliset on-
gelmat tulevat esille ja nithin on mahdollista reagoida nopeasti. Samalla tulee palautetta
eri sairaanhoitopiirien koulutusjirjestelyjen toimivuudesta ja ajantasaista tietoa erikois-
alakohtaisesta ty0voimatilanteesta.

Erityisen tirkedd alueellisen neuvottelukunnan tydssd on yliopistollisen sairaalan ja sen
erityisvastuualueella olevien muiden terveydenhuollon toimintayksikdiden toiminnan ja
tarpeiden yhteen sovittaminen lddkéri- ja hammaslddkarikoulutuksen osalta. Neuvotte-
lukunnalla ei kuitenkaan nykyisin ole paédtdsvaltaa, mutta se voi antaa suosituksia.

Tyoryhmad esittdd, ettd opetusministerid yhdessd sosiaali- ja terveysministerion kans-
sa madrittelee ladkarikoulutuksen alueellisten neuvottelukuntien tehtdvit siten, ettd
alueellisten neuvottelukuntien toimintaedellytykset paranevat ja se saa entistd vah-
vemman roolin erikoislddkérikoulutuksen suunnittelussa ja toteutuksessa.

7.6. Maksatuskaytinto
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7.6.1. Tutkintoperusteinen ja peruskoulutuksen korvaus

Yliopistosairaaloille maksettava tutkintoperusteinen korvaus on selked ja yksinkertainen
prosessi. Lddnit maksavat yliopistollisia sairaaloita ylldpitdville kuntayhtymille niille
tutkintojen mukaan kuuluvan osuuden kuukausittain madrdsummina.

Terveyskeskuksia ja muita sairaaloita ylldpitavit kunnat ja kuntayhtymét saavat korva-
usta lddkdrien ja hammaslddkarien peruskoulutuksesta yliopistojen ja yliopistollisten
sairaaloiden kanssa tekemiensd sopimusten mukaisesti yliopistollista sairaalaa yllapité-
valtd kuntayhtymalta.

7.6.2. Koulutuskuukausiin perustuva korvaus

Terveyskeskuksia ja muita kuin yliopistollisia sairaaloita yllapitévit kunnat ja kuntayh-
tymit laskuttavat erikoislddkarikoulutuksen koulutuskuukausiin perustuvat korvaukset
ladninhallituksilta kahdesti vuodessa. Osa-aikaisista korvaus tulee maksaa suhteessa
tydaikaan; koulutukseen hyvéksyttivdn palvelun minimitydaika on 19 tuntia/viikko.
Epatarkoituksenmukaista kéytintod, esimerkiksi ylimadrdisten koulutuskuukausien las-
kuttamista koulutettavan vaihtaessa koulutusalaa esiintyy, mutta selvityksen mukaan se
on hyvin véhiista.

Maksatuskéytdntod on valitettu tyolddksi, koska koulutuskuukausien osalta opinto-
oikeuksien olemassaolo ja koulutukseen kuuluvan palvelun méird on koulutettavakoh-
taisesti tarkistettava. Alkuvaiheessa toimintatapojen kehittiminen on vaatinut runsaasti
tyOtd, mutta saatujen lausuntojen perusteella toiminta sujuu nykyisin kohtuullisen jous-
tavasti. Tilannetta yksinkertaistaisi edelleen se, ettid terveydenhuollon toimintayksikot
kehittdisivdat henkilostdjarjestelménsd sellaiseksi, ettd siitd selvidd myos opinto-
oikeuden myontdmispidiva ja koulutukseen hyvéksyttidvi aika. Télloin kontrolli koulu-
tukseen hyviksyttavistd palvelusta tapahtuisi terveydenhuollon toimintayksikosséd eika
lddninhallituksessa, ja lddninhallitus maksaisi korvaukset koulutusta antavan yksikon
laskun mukaan koulutuskuukausien mairdin eikéd koulutettavakohtaisiin tietoithin perus-
tuen.

Prosessin yksinkertaistamiksi on mietitty erilaisia vaihtoehtoja. Mm. koulutettavien lo-
kikirjasta saataisiin jarjestelméd kehittdmalld helposti selville koulutukseen hyviksytté-
vit palvelut ja kéytetty opinto-oikeus. Samantapainen ratkaisu olisi voucher, joka anne-
taan opinto-oikeuden myontdmisen yhteydessd puutuville koulutuskuukausille. Sen kiy-
ton haittana pidetdan kustannusten ja korvausten kohdentumisen huonoa ennustettavuut-
ta. My0s tutkintoihin siséltyneiden palveluiden korvaamista jélkikdteen on harkittu,
muuta sitd ei ole pidetty motivoivana, ja siirtymévaihe olisi koulutusta antavien yksik-
kojen kannalta vaikea. Keskitetty, valtakunnallinen koulutusrekisteri on ongelmallinen;
sen ylldpitdminen ja péivittiminen on tyolasta.

Erddnd vaihtoehtona on esitetty myd0s, ettd asianomainen tiedekunta hyvéksyisi tervey-
denhuollon toimintayksikdille méardtyn koulutuskapasiteetin (koulutusvirkojen maa-
rdn), jossa suoritettavasta palvelusta lddninhallitus maksaisi korvauksen ilman koulutet-
tavakohtaisia tietoja. Tdhénkin jérjestelmédn sisdltyy kuitenkin ongelmia. Koulutusta
suoritetaan monilla erikoisaloilla ja erityisesti terveyskeskuksissa muissakin kuin koulu-
tusviroissa ja kéytettdvissa olevien avoimien virkojen miira vaihtelee. Liséksi koulutus-
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ta suoritetaan my0s oman yliopistopiirin ulkopuolella olevissa terveydenhuollon yksi-
koissa.

Tyoryhma esittdd, ettd koulutuskuukausiin perustuvaa ladkireiden ja hammaslaaka-
reiden erikoistumiskoulutuksen EVO-korvauksen maksatuskdytantod yksinkertaiste-
taan muuttamalla erikoissairaanhoitolain 47 b §:44 siten, ettd vastuu yliopiston hy-
viaksymien koulutuskuukausien todentamisesta tulisi koulutuksen antaville tervey-
denhuollon toimintayksikéille, joille lddninhallitukset maksaisivat koulutuksesta ai-
heutuvat kuukausikorvaukset laskun mukaan ilman yksilollisid, koulutettavakohtai-
s1a tietoja.

8. TIIVISTELMA

Selvityksen tarkoituksena oli arvioida kaytettdvissd olevan tiedon pohjalta koulutus-
EVO:n nykyinen kdyttdé ja maksukéytinnot sekd, jos on tarpeellista, tehdd koulutus-
EVO:a koskeviin sddnnoksiin tarkistusehdotukset. Koulutus-EVO:n kayttod selvitettiin
yliopistollisille sairaaloille, muille sairaaloille ja terveyskeskuksille tehdyilld kyselyilla.
Maksukéytidnnot selvitettiin 14éninhallituksilta. Lisdksi kysyttiin koulutus-EVO:n kiyt-
toon liittyvistd ongelmista terveydenhuollon toimintayksikdiltd sekd tdrkeimmiltd muilta
sidosryhmilta.

Selvityksistd kévi ilmi, ettdi myonnetyn koulutus-EVO:n ei missdén terveydenhuollon
toimintayksikdssé katsottu korvaavan koulutuksesta aiheutuneita kustannuksia. Toisaal-
ta koulutuksen aiheuttamista kustannuksista ei ollut yhteneviistd ja tarkkaa tietoa. Pe-
ruskoulutukseen ja erikoistumiskoulutukseen kaytetty osuus vaihteli eri sairaaloissa,
samoin vaihtelivat korvauksen kohteet. Huomattava osa koulutus-EVO:sta kéytettiin
palkkakustannuksiin. Nayttdd siltd, ettd EVO:n kéyttoperiaatteet ovat yhtendistyneet,
mutta edelleenkin EVO-korvauksille toivotaan jonkinlaista korvamerkintid” ja kdyton
lapindkyvyyden parantamista. Kaiken kaikkiaan koulutus-EVO:n miiraytymisperustei-
siin ja kdyttdon oltiin varsin tyytyvéisii.

Tyoryhmd ei todennut koulutus-EVO:n kéytdssd ja maksukdytdnndissd mitddn suurem-
pia ongelmia. Yliopistollisten sairaaloiden saama tutkintoperusteinen ja muiden tervey-
denhuollon yksikkdjen koulutuskuukausiperusteinen korvausjéirjestelma todettiin toimi-
vaksi. Ainoastaan yleislddketieteen erikoistumiskoulutuksen lisddmistd tutkintoperus-
teella korvattavien joukkoon esitetdén harkittavaksi. Peruskoulutuksessa korvausperus-
teena esitetddn kiytettaviksi tutkintojen ja aloittaneiden keskiarvoa. Erdisiin sopimus-
kaytiantoihin esitetdédn tarkistuksia. Tyoryhma ei esitd erilaista painotusta erikoisaloille,
ei myOskddn alueellista painotusta EVO-korvausperusteita maérattdessd. Alueellisten
neuvottelukuntien roolia tulisi selkeyttdd. Koulutuksen aiheuttamat kustannukset tulisi
selvittdd ja sitoa korvaustaso koulutuksen volyymiin ja kustannusindeksiin. La&ninhalli-
tusten maksatuskéytdantojen yksinkertaistamiseksi esitetdin siirtymistd toimintayksikko-
kohtaiseen korvaukseen ja luopumista koulutettavakohtaisesta korvauksesta.
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